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INTRODUCCIÓN	  
 
En	   el	   marco	   de	   los	   lineamientos	   establecidos	   en	   el	   Plan	   Nacional	   de	   Desarrollo	   2010-‐	   2014	  
(Prosperidad	   para	   todos)	   relacionados	   con	   la	   lucha	   contra	   el	   narcotráfico	   y	   la	   ilegalidad,	   se	  
establece	   como	   prioridad	   la	   formulación	   de	   una	   Política	   Integral	   de	   Drogas	   como	   herramienta	  
primordial	  para	  la	  implementación	  de	  estrategias	  institucionales	  coordinadas	  frente	  a	  este	  flagelo.	  
En	  este	  sentido,	  la	  descentralización	  de	  esta	  política	  en	  el	  territorio	  es	  un	  objetivo	  fundamental	  del	  
Gobierno	   Nacional	   y	   de	   los	   Gobiernos	   Departamentales,	   dada	   la	   necesidad	   de	   implementar	  
intervenciones	  públicas	  coordinadas	  y	  efectivas	  frente	  al	  flagelo	  de	  las	  drogas	  ilícitas.	  	  
	  
En	  este	  sentido,	  “Para	  atacar	  de	  manera	  articulada	  las	  diferentes	  estructuras	  del	  narcotráfico,	  dos	  
aspectos	  son	  necesarios.	  Primero,	  formular	  una	  política	  integral	  contra	  éste	  problema	  que	  permita	  
la	   implementación	   de	   las	   distintas	   estrategias	   a	   través	   de	   una	   instancia	   permanente	   de	  
coordinación	   institucional.	   En	   segundo	   lugar,	   fortalecer	   el	   papel	   de	   la	   Fuerza	   Pública	   y	   otras	  
entidades	  del	  Estado,	  mediante	  esfuerzos	  articulados,	  para	  contrarrestas	  las	  actividades	  delictivas	  
propias	  de	  cada	  uno	  de	  los	  eslabones	  del	  problema	  mundial	  de	  drogas”1.	  
	  
Con	  lo	  anterior	  y	  con	  el	  propósito	  de	  descentralizar	   la	  política	  de	  Drogas	  en	  el	  país	  a	  partir	  de	   la	  
articulación	  Nación	  –	  Territorio;	  el	  Ministerio	  de	  Justicia	  y	  del	  Derecho	  y	  la	  Oficina	  de	  las	  Naciones	  
Unidas	   contra	   la	   Droga	   y	   el	   Delito	   –	   UNODC-‐,	   desde	   el	   año	   2012	   han	   llevado	   a	   cabo	   la	  
implementación	  de	  una	  metodología	   participativa	   de	   forma	   coordinada	   con	   los	  Departamentos,	  
con	  el	  objetivo	  de	  apoyar	  la	  formulación	  y	  aprobación	  de	  los	  Planes	  Departamentales	  de	  Drogas.	  	  
	  
El	   siguiente	   plan	   departamental	   hace	   parte	   de	   un	   esfuerzo	   coordinado	   entre	   la	   Nación	   y	   el	  
territorio	   con	   el	   objetivo	   de	   diseñar,	   fortalecer,	   priorizar	   y	   coordinar	   los	   recursos	   y	   estrategias	  
dirigidas	  hacia	  la	  reducción	  de	  la	  oferta	  de	  drogas	  ilícitas	  en	  el	  Departamento.	  En	  consecuencia	  con	  
lo	  anterior,	  el	  énfasis	  de	  oferta	  del	  presente	  plan	  hace	  referencia	  hacia	  la	  formulación	  de	  acciones	  
enfocadas	   	  a	   combatir	   la	   producción,	   procesamiento,	   distribución	   y	   comercialización	   de	  
drogas	  ilícitas	  en	  el	  territorio	  (Ver	  Gráfico	  1).	  	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

                                            
1 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN (DNP). Plan Nacional de 
Desarrollo 2010- 2014. Prosperidad para todos. Capítulo V. Bogotá: Departamento 
Nacional de Planeación. 2006. p. 08.   
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Gráfico	  1	  

	  

	  
	  
	  
	  
En	  cumplimiento	  de	  lo	  anterior,	  El	  Gobierno	  Departamental,	  adopta	  el	  “Plan	  Departamental	  para	  
la	   Reducción	   de	   la	  Oferta	   de	  Drogas	   Ilícitas”,	  en	   adelante	   el	   Plan,	  diseñado	   y	   elaborado	   por	   el	  
Consejo	  Seccional	  de	  Estupefacientes-‐CSE,	  con	  el	  apoyo	  del	  Ministerio	  de	  Justicia	  y	  del	  Derecho-‐
MJD	  y	  del	  Programa	  de	  las	  Naciones	  Unidas	  contra	  las	  Drogas	  y	  el	  Delito-‐UNODC.	  	  
	  
De	   igual	  manera,	   el	   énfasis	   de	   oferta	   del	   presente	   plan,	   no	   excluye	   la	   formulación	   de	   acciones	  
específicas	  encaminadas	  a	  la	  reducción	  del	  consumo	  de	  sustancias	  psicoactivas	  (SPA)	  enmarcadas	  
y	  coordinadas	  con	  el	  Plan	  Departamental	  de	  Reducción	  del	  consumo	  de	  SPA	  y	  de	   igual	   forma,	   la	  
formulación	   de	   estrategias	   relacionadas	   con	   la	   prevención	   y	   control	   de	   actividades	   delictivas	  
conexas	  a	  la	  oferta	  de	  drogas	  ilícitas.	  
	  
El	   presente	   plan	   tiene	   una	   vigencia	   de	   dos	   años	   (2014-‐	   2015)	   con	   formulación	   de	   actividades	   y	  
presupuesto	   de	   manera	   anualizada.	   Así	   mismo,	   el	   Consejo	   Seccional	   de	   Estupefacientes	   (CSE)	  
presidido	  por	  el	  Señor	  Gobernador	  Departamental,	  implementará	  con	  el	  apoyo	  del	  MJD	  y	  UNODC,	  
un	   esquema	   de	   seguimiento	   y	   evaluación	   del	   presente	   plan	   con	   el	   fin	   de	   garantizar	   su	   estricto	  
cumplimiento.	  	  
	  
Así	   mismo,	   la	   formulación	   del	   presente	   documento	   se	   llevó	   a	   cabo	  mediante	   una	  metodología	  
participativa	   	   que	   incluyó	   los	   aportes	   de	   diferentes	   actores	   sociales	   e	   institucionales	   del	   nivel	  
Territorial	   y	   Nacional,	   partiendo	   de	   la	   comprensión	   y	   el	   desarrollo	   de	   los	   cuatro	   componentes	  
fundamentales	  de	  la	  cadena	  de	  oferta	  de	  drogas.	  	  
	  
 

• Laboratorios	  
• Sustancias	  químicas	  

• Rutas	  de	  transporte	  
• Microtráfico	  
• Incautaciones	  

• Culgvos	  Ilícitos	  • Lavado	  de	  acgvos	  
• Trata	  de	  personas	  
• 	  Uglización	  de	  
población	  
vulnerables	  
(Consumidores)	  

Componente	  4:	  
Acgvidades	  ilícitas	  
relacionadas	  con	  la	  
oferta	  de	  drogas	  

ilícitas	  	  
	  

Componente	  	  1:	  
Producción	  	  

Componente	  2:	  
Procesamiento	  

Componente	  3:	  
Tráfico	  y	  

Comercialización	  
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Finalmente, el	   contenido	   de	   este	   Plan	   incluye:	   Una	   breve	   contextualización	   territorial;	   un	  
diagnóstico	   del	   problema	   de	   drogas	   ilícitas	   a	   nivel	   Nacional	   y	   Departamental;	   la	   estructura	   del	  
Plan;	  el	  plan	  plurianual;	  la	  viabilidad	  política	  financiera	  y	  técnica;	  una	  lista	  de	  referencias;	  y	  anexos.	  	  
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1. CONTEXTUALIZACIÓN	  TERRITORIAL	  	  
 
 
1.1	  Características	  geográficas	  y	  político-‐administrativas	  

 
 
       

                
	  	  	  	  

	  
	  
	  
El	  departamento	  de	  Cesar	  es	  el	  único	  localizado	  en	  la	  Costa	  Caribe	  que	  no	  tiene	  salida	  al	  mar	  pero	  
privilegiado	  por	  ser	  el	  único	  de	  esta	  región	  que	  tiene	  frontera	  terrestre	  internacional,	  está	  situado	  
en	  el	  norte	  de	  Colombia,	  en	  la	  llanura	  del	  Caribe.	  	  Cuenta	  con	  una	  superficie	  de	  22.925	  km2	  lo	  que	  
representa	   el	   2.0	   %	   del	   territorio	   nacional.	   Limita	   por	   el	   Norte	   con	   los	   departamentos	   del	  
Magdalena	  y	  La	  Guajira,	  por	  el	  Este	  con	  la	  República	  de	  Venezuela	  y	  el	  Departamento	  de	  Norte	  de	  
Santander,	   con	   el	   cual	   también	   limita	   al	   sur,	   junto	   con	   el	  Departamento	  de	   Santander;	   y	   por	   el	  
Oeste,	  con	  los	  departamentos	  de	  Bolívar	  y	  del	  Magdalena.	  El	  Cesar	  está	  atravesado,	  de	  sur	  a	  norte,	  
por	   la	   autopista	   Ruta	   del	   Sol,	   principal	   vía	   de	   comunicación	   terrestre	   entre	   el	   centro	   y	   la	   Costa	  
Norte	  del	  país;	  y	  por	  el	  Río	  Magdalena.	  En	  su	  territorio	  se	  encuentra	  una	  gran	  diversidad	  de	  pisos	  
térmicos	   y	   climas.	   Las	   temperaturas	   fluctúan	   entre	   38ºC	   e	   inferiores	   de	   4ºC.	   Cinco	   ecosistemas	  
ratifican	  la	  calidad	  del	  entorno	  ambiental	  del	  departamento	  del	  Cesar:	  La	  Sierra	  Nevada	  de	  Santa	  
Marta,	  La	  Serranía	  de	  Perijá,	  los	  valles	  de	  los	  ríos	  Cesar	  y	  Magdalena,	  y	  el	  Complejo	  Cenagoso	  de	  la	  
Zapatosa. (Gobernación de Cesar, 2012)	  
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Atravesado	  por	   la	   troncal	   de	   la	   Paz,	   principal	   vía	   de	   comunicación	   terrestre	   entre	   el	   centro	   y	   la	  
costa	   norte	   del	   país,	   y	   por	   el	   río	   Magdalena,	   el	   Cesar	   goza	   de	   una	   ubicación	   estratégica. 
(Gobernación de Cesar, 2010)	  	  
	  
	  
1.1 Condiciones	  demográficas	  y	  socioeconómicas	  del	  Departamento	  

	  
El	  departamento	  está	  dividido	  en	  25	  municipios,	  165	  corregimientos,	  tres	  inspecciones	  de	  policía,	  
así	  como	  numerosos	  caseríos	  y	  sitios	  poblados.	  Cuenta	  con	  una	  población	  de	  	  979.054	  habitantes,	  
262.082	   en	   el	   sector	   rural.	   	   El	   5,2%	   del	   censo	   se	   autoreconoce	   como	   indígena	   y	   se	   encuentra	  
acentada	  en	  la	  subregión	  norte	  donde	  se	  concentra	  el	  96,53%	  del	  total	  de	  la	  población	  del	  Cesar. 
(Gobernación de Cesar, 2012)	  
	   	  
La	  línea	  de	  pobreza	  es	  el	  costo	  per	  cápita	  mínimo	  de	  una	  canasta	  básica	  de	  bienes	  (alimentarios	  y	  
no	  alimentarios)	  en	  un	  área	  geográfica	  determinada.	  En	  2013	  la	  línea	  de	  pobreza	  en	  Cesar	  fue	  de	  
$205.365	  con	  un	  aumento	  de	  1,9%	  con	  respecto	  a	  2012,	  cuando	  fue	  $201.5612.	  De	  acuerdo	  con	  lo	  
anterior,	  un	  hogar	  en	  Cesar	  compuesto	  por	  4	  personas,	  será	  clasificado	  como	  pobre	  si	  su	  ingreso	  
está	  por	  debajo	  de	  $821.460,	  es	  decir,	  no	  alcanza	  para	  comprar	   la	   canasta	  de	  pobreza. (DANE, 
2014)	  

De	  otro	  lado,	  la	  línea	  de	  pobreza	  extrema	  es	  el	  costo	  per	  cápita	  mínimo	  de	  una	  canasta	  alimentaria	  
que	  garantiza	  las	  necesidades	  básicas	  calóricas;	  para	  el	  departamento	  de	  Cesar	  el	  valor	  de	  la	  línea	  
de	   pobreza	   extrema	   en	   el	   2013	   fue	   de	   $91.928,	   es	   decir,	   que	   un	   hogar	   de	   4	   personas	   será	  
clasificado	  como	  pobre	  extremo	  si	  su	  ingreso	  está	  por	  debajo	  de	  $367.712. (DANE, 2014)	  

Para	  el	  año	  2013,	  la	  pobreza	  en	  Cesar	  alcanzó	  una	  incidencia	  de	  44,8%,	  mientras	  que	  en	  2012	  fue	  
46,8%,	   con	   una	   disminución	   de	   2,0	   puntos	   porcentuales.	   A	   nivel	   nacional,	   la	   pobreza	   tuvo	   una	  
disminución	   de	   2,1	   puntos	   porcentuales	   pasando	   de	   32,7%	   en	   2012	   a	   30,6%	   en	   2013. (DANE, 
2014)	  

La	  brecha	  o	  intensidad	  de	  la	  pobreza	  es	  un	  indicador	  que	  mide	  la	  cantidad	  de	  dinero	  que	  le	  falta	  a	  
una	  persona	  en	  situación	  de	  pobreza	  para	  dejar	  de	  ser	  pobre,	  es	  decir	  para	  que	  alcance	  la	  línea	  de	  
pobreza.	  Esta	  diferencia	  se	  presenta	  con	  respecto	  al	  ingreso	  per	  cápita	  de	  la	  persona	  en	  situación	  
de	  pobreza	  y	  se	  pondera	  por	  el	  número	  de	  personas	  en	  la	  misma	  situación.	  Para	  el	  año	  2013,	  este	  
indicador	   alcanzó	   el	   17,0%	   en	   el	   departamento	   de	   Cesar;	   registrando	   una	   disminución	   de	   2,5	  
puntos	   porcentuales	   con	   respecto	   a	   2012.	   A	   nivel	   nacional	   este	   indicador	   fue	   de	   11,8%;	   con	  
respecto	   al	   año	  2012	   la	   brecha	  de	   la	   pobreza	  nacional	   presentó	  una	  disminución	  de	  1,1	  puntos	  
porcentuales.	   El	   indicador	   de	   severidad	   de	   la	   pobreza	   integra	   los	   indicadores	   de	   Incidencia	   y	  
Brecha	  de	  la	  pobreza.	  Las	  diferencias	  entre	  el	  ingreso	  per	  cápita	  de	  cada	  persona	  en	  situación	  de	  
pobreza	  con	  respecto	  a	  la	  línea	  de	  pobreza	  se	  pondera	  dando	  mayor	  importancia	  a	  las	  personas	  en	  
esta	  situación	  que	  están	  más	   lejos	  de	   la	  media,	  para	   incluir	  el	  efecto	  de	   la	  desigualdad	  entre	   los	  
ingresos	   de	   los	   pobres.	   Para	   el	   año	   2013,	   el	   departamento	   de	   Cesar	   registró	   una	   severidad	   del	  
9,0%.	  Entre	  los	  años	  2012	  y	  2013,	  se	  observa	  una	  disminución	  de	  2,1	  puntos	  porcentuales.	  A	  nivel	  
nacional	  se	  presenta	  una	  disminución	  de	  0,6	  puntos	  porcentuales	  de	  la	  severidad. (DANE, 2014)	  

En	   el	   2013,	   la	   pobreza	   extrema	  en	  Cesar	   fue	  12,5%,	   presentado	  una	  disminución	  de	  3,5	  puntos	  
porcentuales	  respecto	  al	  año	  2012	  cuando	  se	  ubicó	  en	  16,0%.	  A	  nivel	  nacional,	  la	  pobreza	  extrema	  
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pasó	  de	  10,4%	  en	  2012	  a	  9,1%	  en	  2013,	  con	  una	  disminución	  de	  1,3	  puntos	  porcentuales.	  Para	  el	  
año	  2013,	  el	  departamento	  de	  Cesar	  alcanzó	  una	  severidad	  en	  la	  pobreza	  extrema	  de	  2,3%.	  A	  nivel	  
nacional	  este	  indicador	  fue	  de	  1,8%.	  Entre	  los	  años	  2012	  y	  2013,	  se	  registra	  una	  disminución	  de	  1,3	  
puntos	  porcentuales	  de	  la	  severidad	  en	  el	  departamento	  de	  Cesar. (DANE, 2014).	  

El	   Producto	   Interno	   Bruto	   departamental	   en	   el	   año	   de	   2005	   fue	   de	   $5.4	   billones	   de	   pesos.	   Los	  
sectores	  minero	  y	  agropecuario	  son	  los	  que	  mayor	  peso	  tienen	  en	  la	  generación	  de	  valor	  (entre	  los	  
dos	  se	  crea	  el	  57%	  del	  producto	  total).	  Sin	  embargo,	  	  la	  riqueza	  del	  departamento	  no	  se	  refleja	  en	  
la	  calidad	  de	  vida	  de	  sus	  habitantes.	  El	  58,2%	  	  de	  la	  población	  vive	  en	  la	  pobreza	  (53,8%	  Nacional)	  
mientras	  que	  el	  14,8%	  de	  los	  habitantes	  sobrepasa	  el	  nivel	  de	  indigencia,	  esto	  es,	  el	  44,5%	  de	  NBI	  
(27,3%	  Nacional).	  El	  35,57%	  de	  la	  población	  del	  Cesar	  habita	  en	  las	  zonas	  urbanas	  y	  el	  66,78%	  se	  
encuentra	   en	   las	   áreas	   rurales.	   El	   Departamento	   de	   Cesar	   posee	   riquezas	   naturales	   que	   no	   son	  
distribuidas	  equitativamente	  y	  el	  capital	  humano	  con	  el	  que	  cuenta	  no	  tiene	  las	  posibilidades	  ni	  las	  
condiciones	  para	  desarrollar	   las	  potencialidades	  que	  se	  traduzcan	  en	  calidad	  de	  vida	  y	  bienestar. 
(Gobernación de Cesar, 2010)	  

El	  índice	  de	  desarrollo	  humano	  (IDH)	  es	  un	  indicador	  del	  desarrollo	  humano	  por	  país,	  elaborado	  
por	  el	  Programa	  de	  las	  Naciones	  Unidas	  para	  el	  Desarrollo(PNUD),	  basado	  en	  un	  indicador	  social	  
estadisco	  compuesto	  por	  tres	  parámetros:	  vida	  larga	  y	  saludable,	  educación,	  y	  nivel	  de	  vida	  digno,	  
es	  decir,	  salud,	  educación	  y	  riqueza.	  Este	  indice	  fluctua	  actualmente	  entre	  Noruega	  con	  la	  mejor	  
calidad	  de	  vida	  (0,943)	  y	  el	  congo	  con	  las	  más	  baja	  (0,286).	  Este	  indice	  en	  el	  departamento	  de	  
Cesar	  es	  de	  0,810.	  (PNUD Colombia, 2011)	  
	  
Otro	   gran	   problema	   que	   afronta	   el	   departamento	   del	   Cesar,	   es	   el	   desplazamiento	   forzado	  
consecuencia	  del	  conflicto	  armado	  interno,	  con	  215.206	  personas	  desplazadas,	  	  de	  acuerdo	  con	  la	  
Unidad	  para	   la	  Atención	  y	  Reparación	   Integral	  a	   las	  Víctimas	  más	  de	  5	  millones	  de	  personas	  han	  
sido	  desplazadas	  por	  el	  conflicto	   interno	  colombiano	  desde	  1985	  hasta	  noviembre	  de	  2013;	  esto	  
equivale	  al	  10,6	  %	  de	  la	  población	  colombiana	  actual.	  	  
	  
La	   población	   desplazada	   tiene	   3	   veces	   más	   riesgo	   de	   estar	   desempleada.	   Según	   el	   Centro	   de	  
Estudios	   sobre	  Desarrollo	   Económico	   (CEDE)	   de	   la	  Universidad	   de	   los	   Andes,	   en	   2011	   el	   75	   por	  
ciento	  de	  la	  población	  desplazada	  vivía	  en	  condiciones	  de	  pobreza	  extrema,	  y	  el	  95	  por	  ciento	  en	  
condiciones	   de	   pobreza.	  Magdalena,	   La	   Guajira,	   Chocó	   y	   Cesar	   son	   los	   departamentos	   con	   la	  
mayor	  brecha	  entre	  la	  tasa	  de	  desempleo	  departamental	  y	   la	  tasa	  de	  desempleo	  de	  la	  población	  
desplazada.	  
	  
El	  diseño	  de	  una	  estrategia	  de	  generación	  de	  ingresos	  y	  empleo	  para	  población	  desplazada	  debe	  
adoptar	  un	  enfoque	  diferencial	  que	  tome	  en	  cuenta	  sus	  particularidades	  en	  términos	  de	  capacidad	  
productiva	   y	   composición	   demográfica.	   Es	   imperativa	   la	   implementación	   de	   un	   programa	   de	  
formación	   para	   el	   trabajo	   que	   tome	   en	   cuenta	   los	   perfiles	   ocupacionales	   que	   los	   sectores	  
económicos	  demandan	  actualmente	  y	  demandarán	  en	  el	  futuro.	  (PNUD,	  2014)	  
	  
Por	   otro	   lado,	   el	   Cesar	   es	   el	   tercer	   departamento	   Colombiano	   con	   mayor	   extensión	   de	   tierras	  
despojadas	  y	  abandonadas	  forzosamente	  a	  causa	  de	  la	  violencia	  que	  persiste	  en	  el	  territorio	  (195	  
mil	   hectáreas),	   razón	   por	   la	   cual	   la	   Unidad	   de	   Restitución	   de	   Tierras	   declaró	   la	   restitución	  
prioritaria	  en	  6	  municipios:	  Valledupar,	  Codazzi,	  Becerril,	  Curumaní,	  San	  Diego	  y	  El	  Copey. (Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras, 2014)	  
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Tabla	  1.	  Indicadores	  de	  caracterización	  demográfica	  y	  socioeconómicas	  del	  Departamento	  de	  
Cesar	  

Indicador	   Cifras	  
Superficie	   22.925 km2 
Población	  	   1.053.123	  habitantes	  
Rural	   66,78%	  
Urbana	   35,57%	  
Indígenas	   5,2%	  
Afro	   105.333	  
NBI	   44,5%	  (27,3%	  Nal)	  
Pobreza	   30,6%	  (53,8%	  Nal)	  
Pobreza	  extrema	   12,5%,	  (27,3%	  Nal)	  
IDH	  	   0,810	  
Desplazamiento	  forzado	  	   215.206	  personas	  
Despojo	  y	  abandono	  de	  tierras	   195.000	  hectáreas	  
 

2. DIAGNÓTICO	  DEL	  PROBLEMA	  DE	  OFERTA	  DE	  DROGAS	  ILICITAS	  A	  
NIVEL	  NACIONAL	  Y	  DEPARTAMENTAL2.	  	  

 
La	  problemática	  de	  oferta	  de	  drogas	  ilícitas	  vista	  desde	  una	  perspectiva	  integral	  estaría	  compuesta	  
por	   varios	   elementos	   que	   se	   correlacionan	   entre	   sí:	   Producción,	   procesamiento,	   tráfico,	  
criminalidad	  y	  delitos	  relacionados	  con	  la	  oferta	  de	  drogas	  ilícitas.	  Esta	  es	  una	  problemática	  que	  se	  
enfrenta	  en	  Colombia	  tanto	  a	  nivel	  Nacional	  como	  departamental.	  	  
 
2.1 Situación	  de	  la	  oferta	  de	  drogas	  a	  nivel	  Nacional	  

	  
Los	   resultados	   del	   censo	   muestran	   que	   al	   31	   de	   diciembre	   de	   2013	   Colombia	   tenía	   48.000	  
hectáreas	   sembradas	   de	   coca	   distribuidas	   en	   23	   de	   los	   32	   departamentos	   del	   país;	   la	   misma	  
cantidad	  reportada	  en	  2012.	  Esto	  es	  el	   resultado	  de	  un	  efecto	  de	  compensación	  entre	  un	  fuerte	  
incremento	  en	   regiones	  donde	  el	   fenómeno	   continúa	   vigente	   y	   una	   tendencia	   generalizada	   a	   la	  
reducción	   en	   el	   resto	   del	   país.	  De	   los	   departamentos	   con	   presencia	   de	   cultivos	   de	   coca,	   13	  
mostraron	   tendencia	   a	   la	   reducción	   del	   área	   sembrada	  mientras	   que	   7	  mostraron	   tendencia	   al	  
incremento.	  El	  76%	  del	  aumento	  se	  concentra	  en	  Nariño	  (+2.444	  ha),	  Norte	  de	  Santander	  (+1.829	  
ha)	  y	  Putumayo	  (+1.519	  ha);	  por	  otra	  parte,	  el	  77%	  de	  la	  reducción	  se	  concentra	  en	  Chocó	  (-‐	  1.768	  
ha),	  Antioquia	  (-‐	  1.734	  ha),	  Bolívar	  	  (-‐	  1.043	  ha)	  y	  Cauca	  (-‐999	  ha).	  El	  41%	  del	  área	  sembrada	  con	  
coca	  se	  encuentra	  en	  los	  10	  municipios	  más	  afectados	  por	  la	  siembra	  de	  coca;	  esto	  es	  4	  puntos	  por	  
encima	  de	  la	  participación	  en	  2012,	  lo	  que	  confirma	  la	  tendencia	  a	  la	  concentración	  del	  fenómeno	  
que	  se	  viene	  dando	  en	  Colombia.	  El	  departamento	  de	  Nariño,	  donde	  se	  encuentra	  el	  27%	  del	  área	  
sembrada,	  sigue	  siendo	  el	  más	  afectado	  por	  la	  presencia	  de	  cultivos	  de	  coca.	  Ocho	  departamentos	  
tienen	   menos	   de	   100	   hectáreas.	   Más	   de	   la	   mitad	   de	   todos	   los	   cultivos	   de	   coca	   en	   el	   país	   se	  
encuentra	  en	  tres	  departamentos:	  Nariño,	  Norte	  de	  Santander	  y	  Putumayo.	  El	  82%	  de	  la	  coca	  está	  
en	   solo	   6	   departamentos.	   Uno	   de	   los	   principales	   retos	   para	   el	   gobierno	   de	   Colombia	   será	  
garantizar	   la	   sostenibilidad	   de	   la	   reducción.	   En	   2012	   el	   gobierno	   erradicó	  manualmente	   30.486	  

                                            
2	  Datos	  e	  imágenes	  tomados	  del	  Censo	  de	  Cultivos	  de	  Coca	  corte	  a	  31	  diciembre	  de	  2013,	  el	  	  cual	  tiene	  como	  fuente	  el	  Gobierno	  de	  
Colombia	  dentro	  del	  contexto	  del	  Sistema	  de	  Monitoreo	  de	  Cultivos	  Ilícitos-‐SIMCI	  apoyado	  por	  UNODC.	  Bogota,	  2014	  
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hectáreas	   y	   asperjó	   100.549	   hectáreas.	   Además	   en	   el	   marco	   de	   la	   Política	   de	   Consolidación	  
Territorial	  se	  invirtió	  cerca	  de	  medio	  billón	  de	  pesos.	  (SIMCI,	  2014)	  (Ver	  mapa	  1.	  Grafico	  1)	  
	  
	  
Mapa	  1.	  Gráfico	  1.	  Distribución	  regional	  según	  la	  permanencia	  del	  cultivo	  de	  coca	  2003-‐2012	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  
	  
	  
Respecto	  a	  la	  dinámica	  de	  mercado	  se	  presenta	  una	  reducción	  del	  -‐22%	  en	  los	  precios	  de	  hoja	  de	  
coca	   en	   las	   regiones	   con	   mayor	   concentración	   de	   la	   producción	   tales	   como	   Pacífico	   (14.3%),	  
Central	  (17.5%),	  y	  Meta-‐Guaviare	  (30.7%),	  según	  la	  información	  capturada	  a	  través	  del	  sistema	  de	  
precios.	   Este	   comportamiento	   podría	   estar	   influenciado	   por	   un	   escenario	   de	   especulación	   en	   el	  
precio,	  por	  parte	  de	  intermediarios	  y	  grupos	  armados,	  ante	  el	  aumento	  de	  la	  comercialización	  de	  
hoja	   de	   coca	   en	   las	   zonas	   productoras	   y	   el	   ingreso	   de	   nuevos	   actores	   tanto	   en	   el	   acopio	   de	   la	  
producción	  como	  en	  los	  procesos	  de	  transformación.	  Se	  registra	  una	  caída	  en	  la	  oferta	  potencial	  
de	   cocaína	   (en	   promedio	   de	   488	   tm	   en	   2009	   a	   290	   tm	   en	   2013)	   como	   consecuencia	   de	   la	  
reducción	  en	  las	  hectáreas	  productivas	  durante	  el	  año,	  disminución	  en	  la	  capacidad	  de	  obtención	  
de	   hoja	   por	   hectárea,	   tamaño	   de	   lotes	   cada	   vez	   más	   pequeños	   y	   menor	   utilización	   de	  
agroquímicos.	  (SIMCI,	  2014)	  
	  
Además	   de	   los	   esfuerzos	   en	   el	   tema	   de	   cultivos	   ilícitos,	   el	   Gobierno	   de	   Colombia	   viene	  
implementando	  otras	  acciones	  para	   la	  desarticulación	  de	  bandas	  y	  grupos	  armados	  dedicados	  al	  
narcotráfico:	   capturas,	   sometimientos	   y	   neutralizaciones	   de	   actores	   del	   narcotráfico	   que	   de	  
manera	  directa	  o	  indirecta	  servían	  de	  auspiciadores	  en	  la	  producción	  y	  tráfico	  de	  estupefacientes.	  
Vale	   la	   pena	   destacar	   los	   golpes	   a	   las	   bandas	   de	   narcotráfico	   en	   el	   oriente	   y	   sur	   del	   país.	   Ver	  
mapas	   sobre	   Intensidad	   de	   la	   violencia	   2011-‐2013	   y	   destrucción	   de	   laboratorios	   clandestinos,	  
2009-‐2011.	  (SIMCI,	  2014)	  
	  
Hoy	  Colombia	  es	  el	  segundo	  país	  con	  mayor	  área	  de	  cultivos	  de	  Coca	  en	  el	  área	  Andina,	  después	  
del	   Perú.	   Este	   año	   han	   sido	   asperjadas	   100.578	   has;	   mediante	   erradicación	   manual	   se	   	   han	  

Luego 4 años de relativa estabilidad, se 
inició en 2007, una tendencia a la 

reducción del área sembrada con coca, 
Tanto la producción de cocaína como el 

área sembrada disminuyeron a 2011 
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intervenido	  11.134	  has;	  Incautado	  142	  toneladas	  de	  Coca,	  306	  kilos	  de	  Heroína,	  309	  toneladas	  de	  
Marihuana	   (el	   más	   alto	   en	   el	   histórico	   nacional),	   13.632	   toneladas	   de	   Insumos	   Sólidos;	   y	   se	  
destruyeron	   1.896	   laboratorios	   de	   producción	   de	   narcóticos.	   (Ministerio	   de	   Defensa	   Nacional,	  
2013)	  (Ver	  mapas	  2	  y	  3).	  
	  
	  
No	   obstante,	   procesos	   como	   el	   de	   Desarrollo	   Alternativo	   en	   Colombia	   han	   contribuido	   a	   la	  
disminución	   sostenible	   de	   los	   cultivos	   ilícitos	   al	   otorgar	   opciones	   sostenibles	   de	   sustento	   que	  
reemplacen	   los	   ingresos	   provenientes	   de	   las	   economías	   ilícitas.	  Colombia	   se	   encuentra	   en	   un	  
momento	  histórico	  en	  el	  que	  el	  Desarrollo	  Alternativo	  es	  un	  valioso	  aporte	  a	   la	   construcción	  de	  
paz.	  En	  esta	  coyuntura,	  estos	  programas	  deben	  continuar	  sus	  esfuerzos	  para	  que	  en	  una	  posible	  
fase	  de	  postconflicto,	  puedan	   constituirse	  en	  una	  opción	  para	  que	   comunidades	   rurales	  puedan	  
desvincularse	  de	  las	  economías	  ilícitas	  y	  mejorar	  sus	  condiciones	  de	  vida.	  (SIMCI, 2014)	  
	  
	  
Mapas	  2	  y	  3.	  Intensidad	  de	  la	  violencia	  por	  municipio	  y	  destrucción	  de	  laboratorios	  clandestinos	  
por	  municipio	  2011-‐2013	  
	  

 	  
	  
	  
2.2 Situación	  de	  la	  oferta	  de	  drogas	  a	  nivel	  departamental	  
	  
En	  2013	  se	  mantiene	  la	  tendencia	  a	  la	  reducción	  en	  gran	  parte	  del	  país	  pero	  contrastando	  con	  una	  
fuerte	  tendencia	  al	   incremento	  en	  los	  núcleos	  de	  coca	  más	  estables.	  El	  departamento	  de	  Nariño,	  
donde	  se	  encuentra	  el	  27%	  de	  la	  coca,	  sigue	  siendo	  el	  más	  afectado	  por	  la	  presencia	  de	  cultivos	  de	  
coca.	   Ocho	   departamentos	   tienen	   menos	   de	   100	   hectáreas.	   Por	   segundo	   año	   consecutivo	   no	  
fueron	  detectados	  cultivos	  de	  coca	  en	  Cundinamarca	  mientras	  que	  el	  departamento	  de	  Cesar	  se	  
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mantuvo	  en	  la	   lista	  de	  departamentos	  afectados.	  Mas	  de	  la	  mitad	  (56%)	  de	  todos	  los	  cultivos	  de	  
coca	  en	  el	  país	  se	  encuentra	  en	  3	  departamentos:	  Nariño,	  Norte	  de	  Santander	  y	  Putumayo.	  El	  82%	  
de	  la	  coca	  está	  en	  solo	  6	  departamentos. (SIMCI, 2014)	  
	  
Frente	  a	  este	  fenómeno,	  tanto	  el	  Gobierno	  Nacional	  como	  el	  Gobierno	  Territorial,	  han	  ejecutado	  
acciones	  conjuntas	  para	  reducir	  sustancialmente	  la	  oferta	  de	  cultivos	  ilícitos	  en	  el	  departamento.	  	  
	  
Sin	  embargo,	  es	  necesario	  ampliar	  la	  presencia	  institucional	  a	  través	  de	  los	  diferentes	  programas	  
orientados	  a	  la	  reducción	  de	  drogas.	  	  	  
	  

2.2.1 Componente1:	  Producción	  (Cultivos	  de	  Coca)	  

Históricamente,	  Cesar	  no	  ha	  sido	  un	  Departamento	  con	  presencia	  de	  cultivos	  ilícitos.	  Desde	  que	  se	  
tienen	  reportes	  del	  Sistema	  Integrado	  de	  Monitoreo	  de	  Cultivos	  Ilícitos	  (SIMCI)	  de	  la	  Oficina	  de	  las	  
Naciones	  Unidas	   contra	   la	  Droga	  y	  el	  Delito	   (2001)	   sólo	  hasta	  el	  Censo	  2012	   se	  evidenciaron	  12	  
hectáreas	   de	   cultivos	   de	   coca	   para	   el	   Departamento,	   presentándose	   el	   fenómeno	   en	   los	  
municipios	   de	   San	  Martín	   (3	  Ha),	   San	  Alberto	   (4	  Ha)	   y	   González	   (5	  Ha).	   De	   igual	   forma,	   para	   el	  
censo	   2013,	   el	   número	   de	   cultivos	   aumentó	   a	   14	   Ha	   permaneciendo	   constante	   el	   número	   de	  
cultivos	   en	   San	  Martín	   y	   	  González	   y	   amuentando	   a	   6	  Ha	   para	   el	  municipio	   de	   San	  Alberto.	   Sin	  
embargo,	   cabe	  destacar,	   que	   la	   patrticipación	   del	  Departamento	   en	   el	   fenómeno	  de	   cultivos	   es	  
mínima	  frente	  al	  censo	  nacional	  2013	  (48.000	  Ha)3.	  	  
 

2.2.2 Componente	  2:	  Procesamiento	  
	  
	  
En	  2013	  en	  el	  departamento	  se	   incautaron	  197	  Kg	  de	  hoja	  de	  coca;	  53	  Kg	  de	  pasta	  de	  básica	  de	  
cocaína;	  3.257	  Kg	  de	  base	  de	  cocaína;	  y	  87	  Kg	  de	  clorhidráto	  de	  cocaína. (SIMCI, 2014)	  
	  

2.2.3 Componente	  3:	  Tráfico	  y	  comercialización	  
 
 
Según	  la	  resolución	  009	  de	  2009,	  el	  Cesar	  es	  uno	  de	  los	  departamentos	  priorizados	  por	  el	  Consejo	  
Nacional	   de	   Estupefacientes	   para	   ejercer	   un	   control	   especial	   sobre	   la	   compra,	   venta,	   consumo,	  
distribución,	   almacenamiento	   y	   transporte	   de	   aceite	   combustible	   para	   motor	   (a.c.p.m),	  
bicarbonato	   de	   sodio,	   cal	   sodada	   (cal),	   sulfato	   de	   amonio,	   carbono	   activado	   (carbón	   activado),	  
cemento,	   cloruro	   de	   calcio,	   cloruro	   de	   potasio,	   gasolina,	   hidróxido	   sódico	   sólido	   o	   en	   solución	  
(soda	  cáustica),	  metabisulfito	  de	  sodio,	  queroseno	  (petróleo),	  urea,	  acetato	  de	  N-‐propilo	  y	  acetato	  
de	  isobutilo,	  en	  las	  siguientes	  zonas	  del	  territorio	  nacional. (Consejo Nacional de Estupefacientes, 
2009)	  
	  
El	  Departamento	  de	  Policía	  del	  Cesar	  realiza	  acciones	  permanentes	  de	  control	  terrestre	  a	  las	  rutas	  
de	   narcotráfico	   y	   microtráfico	   en	   los	   principales	   municipios	   del	   departamento.	   En	   el	   2013	   se	  
realizaron	  importantes	  incautaciones	  de	  drogas	  ilícitas	  que	  estaban	  siendo	  comercializadas	  en	  las	  

                                            
3 Información suministrada por el SIMCI de UNODC. 
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calles:	   23	   Kg	   de	   Basuco;	   5.042	   Kg	   de	   marihuana	   prensada;	   1	   Kg	   de	   heroína;	   y	   51	   unidades	   de	  
extasis.	  (SIMCI, 2014)	  
	  
	  
	  
	  

2.2.4 Componente	  4:	  Actividades	  ilícitas	  relacionadas	  con	  la	  oferta	  de	  drogas	  
	  
Según	  cifras	  del	  Observatorio	  de	  Vida	  Convivencia	  y	  Seguridad	  Ciudadana	  del	  Departamento	  del	  
Cesar	  en	  2013	  se	  cometieron	  16	  homicidios:	  Valledupar,	  Aguachica,	  Agustín	  Codazzi,	  Chimichaca,	  
Curumaní,	  El	  Paso,	  y	  La	  Jagua	  de	  Birico.	  El	  75%	  de	  los	  homicidios	  se	  cometen	  bajo	  la	  modalidad	  de	  
sicariato,	  principalmente	  en	  la	  ciudad	  de	  Valledupar. (Observatorio de Vida, 2013)	  
	  	  
	  
	  
Tabla	  2.	  Indicadores	  relacionados	  con	  la	  problemática	  de	  oferta	  de	  drogas	  en	  el	  Departamento	  

de	  Cesar	  
Indicador	   Cifras	  

Cultivos	  de	  coca	   13	  has	  
Cultivos	  de	  amapola	   2,5 has 
Familias	  guardabosques	   NA 
Proyectos	  productivos	   NA	  
Aspersión	   NA	  
Erradicación	  Manual	  Forzosa	   26	  has	  
Laboratorios	  desmantelados	  	  	  	   NA	  
Incautación	  de	  hoja	  de	  Coca	   197	  kg	  
Incautación	  pasta	  de	  Coca	  	  	   53	  kg	  
Incautación	  base	  de	  Coca	  	  	   3.257	  kg	  
Incautación	  Clorhidrato	  de	  Cocaína	  	   87	  kg	  
Incautación	  de	  heroína	   1	  kg	  
Basuco	   23	  kg	  
Marihuana	  prensada	   5.042	  kg	  
Anfetaminas	   NA	  	  
Éxtasis	   51	  unidades	  
Homicidios	   16	  
Hurtos	  	   NA	  
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En	  síntesis:	  	  
	  
Según	   las	   cifras	   de	   las	   autoridades	   territoriales	   competentes	   en	   el	   tema	   de	   lucha	   contra	   las	  
drogas	  ilícitas,	  el	  departamento	  de	  Cesar	  no	  es	  una	  zona	  dedicada	  a	  la	  producción,	  sin	  embargo,	  
las	  incautaciones	  de	  altas	  cantidades	  de	  base	  de	  coca	  y	  de	  marihuana,	  advierten	  que	  podría	  ser	  
un	  departamento	  	  fuertemente	  afectado	  por	  el	  procesamiento,	  microtráfico	  y	  comercialización	  
de	   estupefacientes.	   Sitación	   que	   se	   podría	   ver	   agravada	   por	   el	   alto	   número	   de	   personas	  
víctimas	  de	  la	  violencia	  y	  del	  desplazamiento	  forzado	  que	  permanecen	  en	  el	  departamento	  en	  
condiciones	  extremas	  de	  pobreza,	  pobreza	  extrema	  y	  desempleo.	  	  

3. ESTRUCTURA	  DEL	  PLAN	  DE	  REDUCCIÓN	  DE	  OFERTA	  DE	  DROGAS	  
ILÍCITAS	  

	  
El	  presente	  Plan	  fue	  elaborado	  mediante	  una	  metodología	  participativa	  (ver	  anexo	  1.	  Metodología	  
para	   la	   formulación	   del	   Plan)	   que	   incluyo	   los	   aportes	   de	   una	   diversidad	   de	   actores	   sociales	   e	  
instituciones	   públicas	   del	   nivel	   territorial	   y	   nacional	   cuya	   función	   misional	   incorpora	   acciones	  
específicas	   para	   la	   reducción	   de	   la	   oferta	   de	   drogas.	   A	   partir	   de	   esta	  metodología	   se	   definió	   el	  
contenido	  del	  plan	  así:	  
	  
1. Finalidad,	  propósito,	  objetivos	  y	  componentes	  del	  Plan.	  
2. Mapa	   de	   actores	   involucrados	   con	   inventario	   de	   responsabilidades	   y	   tareas	   con	   respecto	   al	  

control	  de	  la	  oferta	  de	  drogas,	  en	  el	  nivel	  nacional	  y	  departamental.	  
3. Identificación	   de	   los	   problemas	   relacionados	   con	   la	   oferta	   de	   drogas	   ilícitas	   en	   el	  

departamento	  de	  Cesar	  y	  Árbol	  del	  Problema.	  
4. Matriz	   de	   objetivos,	   resultados	   esperados	   del	   Plan,	   actividades,	   responsables,	   población	  

objetivo,	  estrategia	  de	  implementación,	  indicadores	  y	  medios	  de	  verificación	  .	  
5. Plan	  plurianual,	  cronograma	  y	  presupuesto.	  
6. Viabilidad	  política,	  financiera	  y	  técnica	  de	  la	  propuesta	  de	  plan	  diseñado	  con	  una	  matriz	  Dofa.	  
	  
	  
3.1 Finalidad,	  propósito,	  objetivos	  y	  componentes	  del	  Plan	  
 
Finalidad	  
 
Contribuir	   a	   la	   reducción	   de	   la	   oferta	   de	   drogas	   en	   el	   Departamento	   del	   Cesar	   a	   través	   de	   la	  
generación	  de	  una	  respuesta	  institucional	  y	  social	  integrada.	  
	  
Propósito	  
 
Desarrollar	  una	  estrategia	   integral	   y	   articulada	  en	  el	  Departamento	  para	   reducir	   la	  presencia	  de	  
cultivos	  ilícitos,	  el	  micro	  tráfico	  y	  la	  distribución	  y	  comercialización	  ilegal	  de	  precursores	  químicos	  
en	  el	  Departamento.	  
	  
Objetivos	  estratégicos	  	  
	  
1. Fortalecer	  el	  monitoreo	  y	  prevenir	  la	  presencia	  de	  cultivos	  ilícitos	  en	  el	  Departamento.	  
2. Reducir	  el	  micro	  tráfico	  en	  el	  Departamento.	  
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3. Reducir	  el	  tráfico	  de	  insumos	  para	  la	  producción	  y	  el	  cultivo	  en	  el	  Departamento	  
	  
Restricciones	  y	  supuestos	  del	  plan	  
	  
En	  el	  ejercicio	  de	  planeación	  se	  han	  identificado	  algunas	  restricciones	  para	  el	  desarrollo	  del	  Plan.	  
Aquellas	  que	  no	  son	  subsanables,	  o	  al	  menos	  no	  en	  el	  corto	  o	  mediano	  plazo,	  y	  que	  por	  tal	  motivo	  
restringen	  el	  adecuado	  desarrollo	  del	  Plan:	  

	  
1. La	   ubicación	   geográfica	   que	   favorecen	   la	   producción	   y	   el	   tráfico	   de	   drogas,	   que	   a	   su	   vez	  

dificultan	  la	  labor	  de	  las	  autoridades	  y	  la	  fuerza	  pública.	  	  
2. La	  falta	  de	  fuentes	  de	   ingreso	  y	  empleo,	  que	  es	  un	  factor	  de	  riesgo	  para	  que	   la	  población	  se	  

involucre	  en	  la	  oferta	  de	  drogas.	  
3. La	  existencia	  de	  bandas	  criminales	  y	  grupo	  insurgentes	  que	  se	  disputan	  el	  control	  territorial	  y	  

del	  negocio	  de	  las	  drogas.	  
	  
	  
Otras	   que	   son	   subsanables,	   pero	   corresponden	   a	   asuntos	   que	   son	   responsabilidad	   del	   gobierno	  
nacional:	  	  
	  
1. La	   necesidad	   de	   mejorar	   la	   capacidad	   de	   respuesta	   institucional	   en	   cuanto	   a	   recursos	  

humanos,	  tecnológicos	  y	  equipamientos,	  procesos	  y	  procedimientos,	  coordinación	  y	  operación	  
conjunta.	  	  

2. La	  necesidad	  de	  endurecer	   las	  penas	  para	  sancionar	   los	  delitos	  relacionados	  con	  la	  oferta	  de	  
drogas.	  	  

3. La	  necesidad	  de	  mejorar	  el	  procedimiento	  que	  se	  debe	  surtir	  para	  la	  extinción	  de	  dominio	  de	  
inmuebles	  y	  terrenos	  dedicados	  a	  la	  oferta	  de	  drogas.	  

4. La	  necesidad	  de	   revisar	   La	   Ley	  de	   Infancia	  y	  Adolescencia,	  en	   relación	  con	   las	  normas	   sobre	  
responsabilidad	  penal	  en	  menores,	  que	  son	  laxas	  y	  objeto	  de	  burla.	  

5. La	  necesidad	  de	  generar	  fuentes	  de	  ingreso	  y	  empleo	  individuales	  y	  familiares	  lo	  que	  requiere	  
la	  concurrencia	  del	  nivel	  nacional	  y	  del	  Departamento.	  	  
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3.2 Actores	   involucrados	   con	   inventario	   de	   responsabilidades	   y	  

tareas	   con	   respecto	   al	   control	   de	   la	   oferta	   de	   drogas,	   en	   el	   nivel	  
nacional	  y	  departamental.	  

	  

3.2.1 Actores	  y	  competencias	  del	  nivel	  nacional	  
	  
	  
ACTOR	   COMPETENCIAS	  
Consejo	   Nacional	   de	  
Estupefacientes	  (CNE	  L.	  30/86;	  
D.	  494/90;	  D.L	  2272/91)	  

Lineamientos	   de	   política	   pública.	   	   Medidas	   tendientes	   a	   la	  
prevención,	   control,	   detección,	   y	   judicialización	   de	   actores	  
relacionados	  con	  cultivos	  ilícitos.	  (L.	  30/86	  Conpes	  3669/2010)	  	  	  	  

Comité	  Técnico	  Asesor	  de	  CNE	  
de	   nivel	   viceministerial	   (Art.	  
95	  L.	  30/86)	  Comisión	  Asesora	  
Política	   de	   Drogas	  
(Res.0223/2013)	  

Asistencia	   Técnica	   para	   la	   prevención	   nacional	   de	   la	  
farmacodependencia.	   Evaluación	   y	   recomendaciones	   para	   la	  
formulación	  de	  la	  política	  drogas	  

Ministerio	  Justicia	  y	  Derecho	  -‐	  
Dirección	  de	  Política	  de	   Lucha	  
contra	   las	   Drogas	   y	  
Actividades	   Relacionadas	   (L.	  
30/86;	  D.	  4530/08;	  L.	  1444	  de	  
2011;	  D.	  2897/2011)	  

Lineamientos	   de	   política	   para	   el	   fortalecimiento	   jurídico	   e	  
institucional	   de	   lucha	   contra	   las	   drogas;	   Preside	   el	   CNE.	   Y,	   a	  
través	  de	  la	  Dirección	  de	  Política	  de	  Lucha	  contra	  las	  Drogas,	  hace	  
la	   secretaría	   técnica	   del	   CNE,	   promueve	   la	   formulación,	  
coordinación	  e	  implementación	  de	  las	  políticas	  drogas.	  

Ministerio	   de	   Salud	   y	  
Protección	   Social	   (L.	   30/86;	   L.	  
1444	  de	  2011;	  D.	  4107/2011)	  

Dicta	   lineamientos	   de	   política	   para	   la	   reducción	   de	   la	   demanda	  
de	   drogas	   ilícitas.	   A	   través	   de	   la	   Dirección	   de	  Medicamentos	   y	  
Tecnologías	  a	  cargo	  del	  Fondo	  Nacional	  de	  Estupefacientes	  (FNE)	  

Ministerio	  de	  Educación	   Lineamientos	   para	   la	   introducción	   de	   la	   políticas	   de	   prevención	  
de	   la	   drogadicción	   y	   farmacodependencia	   en	   los	   planes	  
curriculares	  de	  toda	  institución	  educativa	  

Ministerio	   de	   Agricultura	   y	  
Desarrollo	  Rural	  

Lineamientos	  de	  la	  política	  agraria	  para	  el	  desarrollo	  alternativo	  y	  
la	  asistencia	  de	  población	  vulnerable	  en	  zonas	   rurales	  afectadas	  
por	  la	  proliferación	  de	  cultivos	  ilícitos	  

Ministerio	   de	  
Defensa/FFMM/PONAL	  

Lineamientos	   de	   la	   política	   de	   reducción	   de	   la	   oferta	   de	   drogas	  
ilícitas	  y	  lucha	  contra	  el	  narcotráfico,	  los	  GAML,	  y	  el	  crimen	  

Ministerio	  de	  Ambiente/PNN	   Lineamientos	   de	   la	   política	   ambiental	   para	   el	   desarrollo	  
alternativo	  y	  el	  medio	  ambiente.	  
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Ministerio	   de	   Relaciones	  
Exteriores/ACIC	  (Cooperac)	  

Lineamientos	  de	   la	   política	   internacional	   para	   la	   lucha	   contra	   el	  
problema	  de	  drogas	  ilícitas	  

Ministerio	  de	  TIC	   Lineamientos	   de	   política	   pública	   para	   reducción	   de	   la	   demanda	  
de	  drogas	  ilícitas	  

UACT	   Estrategias	  y	  acciones	  tendientes	  a	  la	  restitución	  de	  derechos	  de	  
las	   comunidades	   con	   presencia,	   vulnerabilidad	   y	   amenaza	   de	  
cultivos	  ilícitos	  

FGN	   Ejecución	  de	  la	  política	  criminal	  del	  Estado	  y	  la	  Acción	  penal	  	  

Ministerio	   Público-‐PGN,	   DP,	  
Personerías	  

Control	  y	  vigilancia	  de	  la	  función	  pública,	  DDHH,	  debido	  proceso,	  
medio	   ambiente,	   patrimonio	   público	   y	   servicios	   públicos,	   en	  
representación	  del	  interés	  general	  ante	  el	  Estado	  

ICBF	   Desarrollo	  y	  protección	  integral	  de	  la	  primera	  infancia,	  la	  niñez,	  la	  
adolescencia	  y	  la	  familia	  

DIAN	   Servicio,	  control	  y	  fiscalización	  del	  sistema	  tributario,	  aduanero	  y	  
cambiario	  en	  el	   contexto	  económico,	  político	  y	   social	  nacional	  e	  
internacional	  

INPEC	  (D.	  4150/2011)	   Garantía	  de	  la	  dignidad	  y	  ejercicio	  de	  los	  derechos	  fundamentales	  
de	  la	  población	  privada	  de	  la	  libertad	  en	  los	  establecimientos	  de	  
reclusión	  

Instituto	  Nacional	  de	  Medicina	  
Legal	  

Prestación	   de	   servicios	   forenses	   a	   la	   comunidad	   como	   apoyo	  
técnico	  y	  científico	  a	  la	  administración	  de	  justicia	  	  

Fuente:	  Cuadro	  elaborado	  por	  Catalina	  Ceballos	  
	  
	  

3.2.2 Actores	  y	  acciones	  del	  nivel	  territorial	  
	  
ACTORES	  SOCIALES	  INVOLUCRADOS	  EN	  EL	  PLAN	  
	  
Dado	   que	   el	   plan	   busca	   generar	   una	   respuesta	   integrada	   a	   nivel	   institucional,	   se	   considera	  
relevante	   identificar	   a	   todos	   los	   actores	   del	   nivel	   departamental	   que	   tienen	   parte	   de	   la	  
responsabilidad	  de	  promover	  acciones	  integradas	  dentro	  de	  sus	  competencias.	  	  
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MATRIZ	  1	  
	  

CATACTERIZACIÓN	  DE	  ACTORES	  SOCIALES	  
	  

e-‐mail	   ASISTENTES	   ¿Qué	  entidad	  
representa?	  

¿Cuáles	  son	  las	  
competencias	  de	  la	  
entidad	  en	  el	  tema?	  

javier2434@hotmail.com	  

JAVIER	  JESUS	  
PUCHE	  
LIZCANO	  

Secretaría	  de	  
Agricultura	  y	  
Desarrollo	  
Empresarial	  

Contribuye	  haciendo	  
presencia	  con	  cultivos	  
lícitos	  de	  rendimiento	  
tardío	  en	  diferentes	  
zonas	  del	  
departamento	  para	  
pequeños	  y	  medianos	  
productores	  en	  riesgo	  
de	  incurrir	  en	  cultivos	  
ilícitos.	  

carlos.e.cuenca@hotmail.com	  

CARLOS	  
EDUARDO	  
CUENCA	  
PORTELA	  

Fiscalía	  General	  
de	  la	  Nación	  	  

Se	  ocupa	  de	  la	  
investigación	  para	  el	  
juzgamiento	  de	  los	  
infractores	  de	  la	  ley	  
contra	  estupefacientes	  

trin96@hotmail.com	  

TRINIDAD	  
PACHECO	  
PUERTO	  

Secretaría	  de	  
Salud-‐

Coordinación	  
de	  Salud	  
Mental	  

Ejecución	  de	  la	  política	  
de	   prevención	   del	  
consumo	   de	   SPA	   con	  
apoyo	  
interinstitucional	  en	  25	  
municipios	   del	  
departamento	  

odeltoro@sena.edu.co	  

OLGA	  DEL	  
TORO	  RICO	   SENA	  

Agencia	   pública	   de	  
empleo	   con	  
capacitación	   e	  
inserción	   laboral	   para	  
población	  vulnerable	  

	  

GABRIELA	  
GUTIERREZ	  
AROCA	  

Federación	  
Departamental	  

de	  Acción	  
Comunal	  

Actuación	   comunitaria	  
a	   través	  del	   comité	  de	  
convivencia	   y	  
conciliación	  ciudadana	  

psicologazoe20@gmail.com	  

JANITZA	  
CAÑIZARES	  
PRADO	  

Secretaría	  de	  
Salud-‐

Coordinación	  
de	  Salud	  
Mental	  

Implementa	   la	  
estrategia	  de	   zonas	  de	  
orientación	   escolar,	  
comunitaria,	  
universitaria,	   para	   la	  
prevención	   del	  
consumo	   de	   SPA	   y	   la	  
promoción	   de	   la	  
inclusión	  social	  
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JUAN	  CAMILO	  
ACOSTA	  
BUELVAS	  

Oficina	  Asesora	  
de	  Política	  
Social	  

Departamental	  

Prevención	   de	  
problemáticas	   sociales	  
y	  asistencia	  de	  NNAJ	  

	  
AIDA	  LUZ	  
CHARRIS	  

Unidad	  de	  
Restitución	  de	  

Tierras	  

Surte	   el	   tramite	  
administrativo	   del	  
proceso	   de	   restitución	  
de	   tierras	   a	   través	   del	  
registro	   de	   tierras	  
despojadas	   y	  
abandonadas	  
forzosamente	  
procurando	   su	  
restitución	   a	   las	  
victimas	   del	   conflicto	  
armado	  

ennacz@gmail.com	  

ENNA	  ESTHER	  
CELEDON	  
ZAPATA	  

Oficina	  Asesora	  
de	  Asuntos	  

Culturales	  del	  
Departamento	  	  

Avanza	   en	   programas	  
para	   la	   formación	   de	  
valores	   culturales	   en	  
diferentes	  
modalidades	   del	   arte	  
para	   alejar	   a	   la	  
juventud	   de	   la	  
violencia	  y	  el	  consumo	  
SPA	  

atatoto@hotmail.com	  

ATALA	  MARIA	  
OROZCO	  

Oficina	  Asesora	  
de	  Planeación	  
Departamental	  

Articula	   los	   procesos	   y	  
proyectos	  sectoriales	  	  

melissa_acosta78@hotmail.com	  

MELISSA	  
ANDREA	  
ACOSTA	  
SOTO	  

Secretaría	  de	  
Gobierno	  

Coordina	   la	   acción	  
interinstitucional	   para	  
el	   control	   de	   la	  
producción,	  
procesamiento,	   tráfico	  
y	   distribución	   de	  
drogas,	   fortaleciendo	  
los	   organismos	   de	  
seguridad	  	  

	  
JORGE	  

ARISTIZABAL	  

Secretaría	  de	  
Deportes	  y	  
Recreación	  

Previene	   el	   consumo	  
de	   SPA	   promoviendo	  
el	  sano	  uso	  del	  tiempo	  
libre	   y	   formando	   a	   los	  
jóvenes	   como	   actores	  
recreativos	   de	   sus	  
sectores	  residenciales	  
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LAURA	  
ROMERO	   ICBF	  

Previene	   el	   consumo	  
de	  SPA	  y	  la	  vulneración	  
de	   derechos	   mediante	  
la	   protección	   y	   el	  
restablecimiento	   de	  
derechos	   de	   los	   NNJA	  
consumidores	   de	   SPA,	  
la	   prevención	   del	  
delito	   y	   la	   protección	  
de	  jóvenes	  en	  conflicto	  
con	  la	  ley	  penal	  	  

fernandog2013@hotmail.com	  

FERNANDO	  
GRANADOS	  

EJERCITO	  
NACIONAL-‐
DECIMA	  
BRIGADA	  

Adelanta	   actividades	  
operacionales	   de	  
erradicación	   de	  
cultivos	   ilícitos,	  
incautación	   de	  
insumos	   sólidos	   y	  
líquidos,	   y	   destrucción	  
de	  laboratorios	  

bautista.garcia@correo.policia.gov.co	   JUAN	  GARCÍA	  

Policía	  
Nacional-‐
Infancia	  y	  

adolescencia	  

Opera	   el	   Sistema	   de	  
Responsabilidad	   Penal	  
para	   Adolescentes	  
desarrollando	  acciones	  
de	   prevención,	  
vigilancia	   y	  
judicialización	  de	  casos	  
en	   los	   que	   se	   ven	  
involucrados	   NNAJ	  
como	   victimas	   o	  
victimarios	  

johnnypadilla74@gmail.com	  
	  

JOHNNY	  
DADEL	  
PADILLA	  
ACEVEDO	  

Policía	  Nacional	  
Departamento	  

Cesar	  

Ejecuta	   actividades	  
preventivas,	   disuasivas	  
y	  reactivas	  en	  apoyo	  al	  
sistema	   judicial,	  
erradicación	   de	  
cultivos	   ilícitos,	  
narcotráfico	   y	   micro	  
tráfico	  

arnol.ballesteros@correo.policia.gov.co	  
	  

JOSE	  
BALLESTEROS	  
RODRIGUEZ	  

SIJIN	  

Aplica	   el	   código	   penal	  
en	   la	   investigación	  
para	   combatir	   y	  
capturar	   a	   los	  
responsables	   de	   la	  
actividad	   ilícita	  
relacionada	   con	   la	  
cadena	   de	   drogas,	  
allanamientos,	  
registros,	   vigilancia,	  
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seguimientos,	  capturas	  

jairo.contreras@correo.policia.gov.co	  

JAIRO	  
CONTRERAS	  
CAMARGO	  

Policía	  
Nacional-‐
Infancia	  y	  

adolescencia	  

Prevención	   del	  
consumo	   de	   SPA	  
mediante	   el	   programa	  
¨Abre	   tus	   ojos¨	   ;	  
Vigilancia	   y	   control	   de	  
la	   oferta	   de	   drogas	   en	  
colegios;	   e	  
investigación	   criminal	  
de	  jóvenes	  

miojear@gmail.com	  	  
	  

3116639359	  
	  

MIGUEL	  
ANGEL	  OJEDA	  
ARTEAGA	  

Secretaria	  de	  
Educación	  

Departamental	  	  

Garantizar	   condiciones	  
de	   acceso	   y	  
permanencia	   a	   los	  
establecimientos	  
educativos,	  a	  los	  niños,	  
niñas	   jóvenes	   y	  
adolescentes	   del	  
departamento	   del	  
Cesar	  para	  que	  reciban	  
una	   educación	   con	  
calidad	   que	   incluya	  
programas	   de	  
prevención	   del	  
consumo	   de	   SPA	  
(Estilo	   de	   vida	  
saludable).	  	  

	  
	  
	  
	  
3.3 Identificación	   de	   los	   problemas	   relacionados	   con	   la	   oferta	   de	  

drogas	  ilícitas	  en	  el	  departamento	  de	  Cesar	  y	  árbol	  del	  Problema	  
	  

1. IDENTIFICACION	  DE	  LOS	  PROBLEMAS	  	  
	  

El	   grupo	   formulador	   comparó	   los	   problemas	   identificados	   valorando	   su	   importancia	   y	   control	  
(actual)	   por	   parte	   del	   Departamento	   y,	   con	   base	   en	   este	   análisis,	   definió	   que	   los	   problemas	   a	  
abordar	  en	  el	  marco	  del	  Plan	  Departamental	  de	  Reducción	  de	  la	  Oferta	  de	  Drogas	  2013-‐2015,	  son	  
los	  siguientes:	  
	  

MATRIZ	  2	  
	  

IDENTIFICACIÓN	  DE	  LOS	  PRINCIPALES	  PROBLEMAS	  	  
Los	  actores	  respondieron	  a	  la	  siguiente	  pregunta	  orientadora:	  ¿Cuáles	  son	  las	  

problemáticas	  más	  importantes	  del	  Departamento	  con	  relación	  al	  problema	  de	  Drogas?	  
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Insuficiente	  identificación	  de	  zonas	  en	  riego	  de	  cultivos	  ilicitos	  	  

Inexistencia	  de	  procesos	  de	  interdicción	  de	  cultivos	  ilícitos	  especialmente	  en	  el	  Sur	  del	  Cesar	  

Insostenibilidad	  de	  recursos	  financieros	  de	  lucha	  contra	  los	  cultivos	  ilícitos	  especialmente	  en	  
programas	  de	  desarrollo	  alternativo	  	  

Deficiente	  control	  en	  la	  venta	  y	  distribución	  de	  medicamentos	  controlados	  

Insuficiente	  control	  en	  la	  comercialización	  de	  precursores	  químicos	  insumo	  para	  el	  procesamiento	  
de	  drogas	  ilícitas	  

Insuficiente	  control	  policivo	  en	  las	  rutas	  de	  tráfico	  y	  comercialización	  de	  drogas	  ilícitas	  	  

Reclutamiento	  de	  NNAJ	  por	  redes	  de	  micro	  tráfico	  
Existencia	  de	  redes	  de	  micro	  tráfico	  

Insuficiente	  personal	  de	  la	  fuerza	  pública	  para	  el	  control	  del	  tráfico	  de	  drogas	  ilícitas	  

Deficiente	  colaboración	  de	  la	  comunidad	  

Deficiente	  intervención	  en	  sitios	  de	  expendio	  reconocidos	  en	  los	  25	  municipios	  del	  departamento	  

Incremento	  de	  delitos	  de	  seguridad	  ciudadana	  vinculados	  al	  consumo	  de	  drogas	  ilícitas	  que	  inicia	  
en	  aglutinamientos	  y	  fiestas	  callejeras	  (Picó,	  "Tardeadas")	  

Incremento	  de	  violencia	  o	  acoso	  escolar	  para	  financiar	  el	  consumo	  	  

Insuficiente	  articulación	  interinstitucional	  	  
Ineficientes	  campañas	  de	  prevención	  del	  consumo	  de	  SPA	  

Insatisfactoria	  o	  inexistente	  educación	  en	  temas	  de	  drogas	  a	  nivel	  escolar	  primaria	  y	  segundaria	  

Desinterés	  comunitario	  en	  políticas	  sociales	  	  

Insuficiente	  formación	  de	  los	  educadores	  en	  temas	  relacionados	  con	  las	  SPA	  

Deficiente	  responsabilidad	  social	  de	  los	  medios	  de	  comunicación	  masiva	  locales	  en	  el	  control	  de	  
contenidos	  relacionados	  con	  actividades	  ilícitas	  

Ausencia	  de	  herramientas	  pedagógicas	  en	  la	  familia	  para	  asumir	  los	  contenidos	  de	  medios	  
masivos	  	  de	  comunicación	  relacionados	  con	  actividades	  ilícitas	  

Ausencia	  de	  controles	  institucionales	  en	  redes	  sociales	  	  
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Inaplicabilidad	  de	  la	  norma	  de	  infancia	  y	  adolescencia	  para	  la	  judicialización	  de	  jóvenes	  infractores	  
de	  la	  ley	  penal	  y	  consumidores	  de	  SPA	  

Ausencia	  de	  atención	  integral	  a	  jóvenes	  infractores	  de	  la	  ley	  penal	  y	  consumidores	  de	  SPA	  

Inexistencia	  de	  un	  CAE	  para	  el	  tratamiento	  por	  consumo	  y	  fortalecimiento	  del	  SRPA	  

Deficientes	  rutas	  de	  atención	  	  
Proliferación	  de	  actividades	  de	  lavado	  de	  activos	  
	  
	  
2. PONDERACIÓN	  DE	  LOS	  PROBLEMAS	  	  
	  
Los	  problemas	  2	  y	  10	  fueron	  considerados	  como	  de	  alta	  importancia	  y	  control	  bajo	  por	  parte	  del	  
departamento,	  la	  inclusión	  de	  estas	  variables	  en	  el	  Plan	  dependerá	  de	  que	  el	  Departamento	  pueda	  
aumentar	  su	  tramo	  de	  control	  en	  relación	  con	  estas	  variables.	   	  Esta	  misma	  situación	  se	  presenta	  
con	  las	  variables	  1	  y	  4,	  consideradas	  como	  de	  alta	  importancia	  y	  control	  medio	  bajo	  que	  puede	  ser	  
mejorado	  por	  parte	  del	  Departamento.	  
	  
El	  grupo	  formulador	  consideró	  las	  variables	  6,	  9	  y	  12	  como	  de	  importancia	  baja	  y	  control	  alto	  por	  
parte	   del	   departamento,	   y	   la	   variable	   13	   como	  de	   importancia	   baja	   y	   control	  medio	   alto;	   estos	  
problemas	  deben	  	  tenerse	  en	  cuenta	  como	  acciones	  a	  desarrollar	  dentro	  del	  Plan,	  seguidos	  por	  el	  	  
problema	  7,	  considerado	  con	  importa	  media	  alta	  y	  control	  medio	  bajo,	  y	  los	  problemas	  3	  y	  8	  con	  
importancia	  media	  baja	  y	  control	  bajo	  que	  puede	  ser	  mejorado	  por	  el	  Departamento.	  
	  
La	  variable	  11,	  considerada	  como	  de	  importancia	  media	  baja	  y	  control	  alto,	  así	  como	  las	  variables	  
5	  y	  14	  con	  importancia	  y	  control	  medio	  alto	  por	  parte	  del	  Departamento	  	  también	  deben	  incluirse	  
dentro	  de	  las	  acciones	  a	  realizar	  en	  el	  marco	  del	  presente	  Plan.	  
	  

MATRIZ	  3	  
	  

PONDERACIÓN	  DE	  LOS	  PROBLEMAS	  
	  

Íte
m	   Componente	   Problemas	   Importanci

a	  (1	  -‐	  10)	  

Contro
l	  (1,	  5,	  
10)	  

Promedi
o	  

Objetivo	  
Estratégico	  

1	   Producción	  

Insuficiente	  
identificación	  de	  
zonas	  de	  
cultivos	  ilícitos	  	  

5,0	   5,0	   5,0	  

Fortalecer	  las	  
acciones	  de	  
monitoreo	  e	  

interdicción	  de	  
cultivos	  ilícitos	  y	  
promover	  la	  

sostenibilidad	  de	  
los	  programas	  de	  

desarrollo	  
alternativo	  

2	   Producción	  

Inexistencia	  de	  
procesos	  de	  
interdicción	  de	  
cultivos	  ilícitos	  
especialmente	  
en	  el	  Sur	  del	  

5,0	   5,0	   5,0	  
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Cesar	  

3	   Producción	  

Insostenibilidad	  
de	  recursos	  
financieros	  de	  
lucha	  contra	  los	  
cultivos	  ilícitos	  
especialmente	  
en	  programas	  de	  
desarrollo	  
alternativo.	  	  

8,0	   1,0	   4,5	  

4	   Procesamiento	  

Insuficiente	  
control	  en	  la	  
comercialización	  
de	  precursores	  
químicos	  insumo	  
para	  el	  
procesamiento	  
de	  drogas	  ilícitas	  

9,0	   5	   7,0	  

5	  
Trafico	  y	  
comercializació
n	  

Deficiente	  
control	  en	  la	  
venta	  y	  
distribución	  de	  
medicamentos	  
controlados	  

7,0	   10	   8,5	  

	  Intervenir	  las	  
estructuras	  de	  

tráfico	  y	  
comercialización	  de	  
estupefacientes	  
identificadas	  en	  el	  
departamento	  del	  

Cesar	  

6	  
Trafico	  y	  
comercializació
n	  

Insuficiente	  
control	  
administrativo	  
(Deficiencia	  
logística)	  en	  las	  
rutas	  de	  tráfico	  y	  
comercialización	  
de	  drogas	  ilícitas	  	  

8,0	   1	   4,5	  

7	  
Trafico	  y	  
comercializació
n	  

Incremento	  de	  
redes	  de	  micro	  
tráfico	  

10,0	   10	   10,0	  

8	  
Trafico	  y	  
comercializació
n	  

Insuficiente	  
personal	  de	  la	  
fuerza	  pública	  
para	  el	  control	  
del	  tráfico	  de	  
drogas	  ilícitas	  

8,0	   1	   4,5	  
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9	  
Trafico	  y	  
comercializació
n	  

Deficiente	  
colaboración	  de	  
la	  comunidad	  
para	  el	  
suministro	  de	  
información	  
sobre	  
cargamentos	  y	  
sitios	  de	  
expendios	  de	  
drogas	  ilícitas	  

8,0	   10	   9,0	  

10	  
Trafico	  y	  
comercializació
n	  

Deficiente	  
intervención	  en	  
sitios	  de	  
expendio	  
reconocidos	  en	  
los	  25	  
municipios	  del	  
departamento	  

9,0	   5	   7,0	  

11	  
Trafico	  y	  
comercializació
n	  

Reclutamiento	  
de	  NNAJ	  por	  
redes	  de	  micro	  
tráfico	  

10,0	   10	   10,0	  

12	   Actividades	  
relacionadas	  

Incremento	  de	  
delitos	  de	  
seguridad	  
ciudadana	  
vinculados	  al	  
consumo	  de	  
drogas	  ilícitas	  
que	  inicia	  en	  
aglutinamientos	  
y	  fiestas	  
callejeras	  (Picó,	  
"Tardeadas")	  

9,0	   10	   9,5	  

Fortalecer	  las	  
acciones	  que	  

permitan	  disminuir	  
los	  delitos	  

relacionados	  con	  el	  
tráfico,	  

comercialización	  y	  
distribución	  de	  SPA	  
en	  el	  departamento	  

del	  Cesar	  	  13	   Actividades	  
relacionadas	  

Incremento	  de	  
violencia	  o	  
acoso	  escolar	  
para	  vincular	  a	  
los	  NNAJ	  en	  la	  
distribución	  de	  
drogas	  ilícitas	  y	  
financiar	  el	  
consumo	  de	  SPA	  

7,0	   10	   8,5	  

15	   Actividades	  
relacionadas	  

Ausencia	  de	  
herramientas	  
para	  el	  control	  
de	  actividades	  

7,0	   5	   6,0	  
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de	  lavado	  de	  
activos	  

18	   Actividades	  
relacionadas	  

Desinterés	  
comunitario	  en	  
la	  oferta	  
institucional	  
para	  el	  manejo	  
del	  tiempo	  	  libre	  

6,0	   10	   8,0	  

14	   Transversales	  

Deficiente	  
aplicación	  de	  la	  
norma	  de	  
infancia	  y	  
adolescencia	  
para	  la	  
judicialización	  
de	  jóvenes	  
infractores	  de	  la	  
ley	  penal	  y	  
consumidores	  
de	  SPA	  

10,0	   5	   7,5	  

Fortalecer	  el	  sector	  
educativo	  y	  de	  las	  
comunicaciones	  en	  
la	  articulación	  de	  
programas	  de	  
prevención	  del	  

consumo	  de	  SPA	  en	  
el	  departamento	  

del	  Cesar	  

17	   Transversales	  

Insuficiente	  
educación	  en	  
temas	  de	  drogas	  
a	  nivel	  escolar	  
primaria	  y	  
secundaria	  

7,0	   5	   6,0	  

19	   Transversales	  

Insuficiente	  
formación	  de	  los	  
educadores	  en	  
temas	  
relacionados	  con	  
las	  SPA	  

8,0	   10	   9,0	  

20	   Transversales	  

Deficiente	  
responsabilidad	  
social	  de	  los	  
medios	  de	  
comunicación	  
masiva	  locales	  
en	  el	  control	  de	  
contenidos	  
relacionados	  con	  
actividades	  
ilícitas	  

9,0	   1	   5,0	  
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21	   Transversales	  

Ausencia	  de	  
herramientas	  
pedagógicas	  en	  
la	  familia	  para	  
asumir	  los	  
contenidos	  de	  
medios	  masivos	  	  
de	  comunicación	  
relacionados	  con	  
actividades	  
ilícitas	  

9,0	   5	   7,0	  

23	   Transversales	  

Ineficientes	  
campañas	  de	  
prevención	  del	  
consumo	  de	  SPA	  

3,0	   5	   4,0	  

22	   Transversales	  

Ausencia	  de	  
controles	  
institucionales	  
en	  redes	  
sociales	  	  

10,0	   1	   5,5	  

16	   Transversales	  

Insuficiente	  
articulación	  
interinstituciona
l	  para	  afrontar	  la	  
problemática	  de	  
drogas	  

9,0	   5	   7,0	  
Fortalecer	  la	  
articulación	  

interinstitucional	  
para	  la	  atención	  

integral	  de	  
población	  

vulnerable	  a	  la	  
problemática	  de	  
drogas	  en	  el	  

departamento	  del	  
Cesar	  

24	   Transversales	  

Inexistencia	  de	  
un	  CAE	  para	  el	  
tratamiento	  por	  
consumo	  	  

3,0	   5	   4,0	  

25	   Transversales	  

Deficiente	  
atención	  NNAJ	  
en	  calle	  y	  en	  
consumo	  de	  SPA	  

3,0	   5	   4,0	  

	  
	  
	  
	  
3.4 Matriz	   de	   objetivos,	   resultados	   esperados	   del	   Plan,	   actividades,	  

responsables,	   población	   objetivo,	   estrategia	   de	   implementación,	  
indicadores	  y	  medios	  de	  verificación	  

 
 

MATRIZ	  4	  
	  

ESTRUCTURA	  DEL	  PLAN	  DEPARTAMENTAL	  DE	  DROGAS	  
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Objetivo	  estratégico	  1:	  Fortalecer	  las	  acciones	  de	  monitoreo	  e	  interdicción	  
de	  cultivos	  ilícitos	  y	  promover	  la	  sostenibilidad	  de	  los	  programas	  de	  

desarrollo	  alternativo	  

Resulta
dos	  

Esperad
os	  

Actividad
es	  

Respons
ables	  

Estrategia	  
de	  

implement
ación	  

Població
n	  

Objetivo	  

Indicador
es	  

Meta	  
del	  

indica
dor	  

Medios	  de	  
verificación	  	  

Se	  habrá	  
fortalecid
o	  las	  
acciones	  
de	  
monitore
o	  e	  
interdicci
ón	  de	  
cultivos	  
ilicitos.	  

Gestionar	  
la	  
identificaci
ón	   del	   No	  
de	  
hectáreas	  
de	   coca	   y	  
las	   zonas	  
donde	   se	  
ubican	   en	  
el	  
departame
nto	   del	  
Cesar.	  

Secretaria	  
de	  
gobierno-‐	  
Ejercito	  -‐	  
Policía	  
Nacional	  
(DIRAN)	  

Solicitud	  
formal	  de	  
apoyo	  para	  
implementa
r	  el	  
monitoreo	  
de	  cultivos.	  

Población	  
del	  sur	  
del	  

departam
ento	  del	  
Cesar.	  	  

	  
No	  de	  
solicitudes	  
radicadas.	  

1	   Oficios	  
radicados.	  

Apoyar	   el	  
ejercicio	  de	  
monitoreo	  
de	   cultivos	  
de	   coca	   en	  
el	  
departame
nto.	  

Secretaria	  
de	  
gobierno-‐	  
Ejercito	  -‐	  
Policía	  
Nacional	  
(DIRAN),	  
secretaria	  
de	  
agricultur
a.	  

Conformaci
ón	  de	  un	  
comité	  de	  
análisis	  y	  
verificación	  
de	  
información
.	  

Población	  
del	  sur	  
del	  

departam
ento	  del	  
Cesar.	  	  

No	  de	  
comités	  
conformad
os	  

1	  
Acta	  de	  
conformación	  
del	  comité.	  

Realizar	  
reuniones	  
periódicas	  
para	   la	  
verificación	  
y	   análisis	  
de	   la	  
informació
n	  
suministra
da	   al	  
departame
nto.	  

Comité	  
departam
ental	  de	  
drogas.	  

Mesas	  de	  
trabajo.	  

Población	  
en	  

general	  
del	  

departam
ento	  del	  
Cesar	  

No	  de	  
sesiones	  
del	  comité	  
departame
ntal	  de	  
drogas.	  

3	   Actas	  de	  
reunión.	  
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Planificar	  el	  
modelo	   de	  
interdicció
n	   a	  
implement
ar.	  	  

Secretaria	  
de	  
gobierno-‐	  
Ejercito	  -‐	  
Policía	  
Nacional	  
(DIRAN),	  
Comité	  
departam
ental	  de	  
drogas.	  

Mesas	  de	  
trabajo.	  

Población	  
en	  

general	  
del	  

departam
ento	  del	  
Cesar	  

No	  de	  
sesiones	  	  	   3	   Actas	  de	  

reunión.	  

Se	  habrá	  
promovi
do	  la	  
sostenibil
idad	  de	  
los	  
program
as	  de	  
desarroll
o	  
alternati
vo	  

Articular	   la	  
oferta	  
institucion
al	  	  

Secretaria	  
de	  
agricultur
a	  -‐	  DPS	  -‐	  
UACT,	  
SENA	  

Mesas	  de	  
trabajo.	  

Población	  
rural	  del	  
departam
ento	  del	  
Cesar.	  

No	  de	  
programas	  
de	  
desarrollo	  
alternativo	  
implement
ados	  y	  
fortalecido
s.	  

Por	  
Definir
.	  

Acuerdos	  
interadminist
rativos	  -‐	  
Memorandos	  
de	  acuerdo	  -‐	  
convenios	  
firmados.	  

Focalizar	  y	  
vincular	  
familias	  del	  
departame
nto	  del	  
Cesar	  en	  
programas	  
de	  
desarrollo	  
alternativo,	  
emprendim
iento	  y	  
proyectos	  
productivo
s.	  

Secretaria	  
de	  
agricultur
a	  -‐	  DPS	  -‐	  
UACT,	  
SENA	  

Jornadas	  de	  
inscripción	  

Población	  
rural	  del	  
departam
ento	  del	  
Cesar.	  

No	  de	  
familias	  
vinculadas	  
a	  
programas	  
de	  
desarrollo	  
alternativo,	  
emprendim
iento	  y	  
proyectos	  
productivo
s.	  

Por	  
Definir
.	  

Actas	  de	  
vinculación	  
listados	  de	  
asistencia	  
registro	  
fotográfico.	  

Acompañar	  
y	  hacer	  
seguimient
o	  a	  la	  
implement
ación	  y	  
sostenimie
nto	  de	  los	  
programas	  
de	  
desarrollo	  
alternativo	  
y	  proyectos	  

Secretaria	  
de	  
agricultur
a	  -‐	  DPS	  -‐	  
UACT,	  
SENA	  

Sesiones	  de	  
comité	  
técnico	  

Familias	  
beneficiar
ias	  de	  los	  
programa
s	  y	  
proyectos
.	  

No	  de	  
sesiones	  
realizadas	  
/No	  de	  
sesiones	  
planeadas	  	  

Por	  
Definir
.	  

Actas	  de	  
comités	  de	  
seguimiento.	  
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productivo
s.	  

 
 
 
 

Objetivo	  estratégico	  2:	  Intervenir	  las	  estructuras	  de	  tráfico	  y	  
comercialización	  de	  estupefacientes	  identificadas	  en	  el	  departamento	  del	  

Cesar	  

Resultado
s	  

Esperados	  

Actividade
s	  

Respons
ables	  

Estrategia	  
de	  

implement
ación	  

Población	  
Objetivo	  

Indicado
res	  

Meta	  
del	  

indicad
or	  

Medios	  
de	  

verifica
ción	  	  

Se	  habrá	  
fortalecido	  
el	  control	  
sobre	  la	  
venta	  y	  

distribución	  
de	  

medicamen
tos	  

controlados	  

Realizar	  el	  
censo	  de	  
los	  
establecimi
entos	  
autorizados	  
para	  la	  
distribución	  
y	  venta	  de	  
medicamen
tos	  
controlado
s	  

Secretaría	  
de	  salud,	  
policía,	  	  

Censo	  de	  
establecimi
entos	  

Establecimi
entos	  de	  
distribución	  
y	  venta	  de	  	  

No.	  de	  
censos	  
realizados	  

1	   Informe	  

Realizar	  
operativos	  
de	  control	  
de	  
medicamen
tos	  a	  los	  
establecimi
entos	  
distribuyen	  
medicamen
tos	  	  	  

Secretaría	  
de	  salud,	  
policía,	  	  

Operativos	  
conjuntos	  

Establecimi
entos	  de	  
distribución	  
y	  venta	  de	  	  

No.	  de	  
operativo
s	  
realizados
/No.	  de	  
operativo
s	  
planificad
os	  

1	  
mensual	  	  

Actas	  de	  
visitas	  y	  
registro	  
fotográfi
co	  

Se	  habrán	  
intervenido	  
las	  redes	  de	  

micro	  
tráfico	  en	  
todo	  el	  

departame

Desarrollar	  
operativos	  
para	  la	  
desarticula
ción	  de	  
redes	  con	  
judicializaci

Policía,	  
Ejercito,	  
Fiscalía	  

Operativos	  
conjuntos	  

Estructuras	  
delictivas	  
intervenida
s	  

No.	  de	  
operativo
s	  
realizados
/No.	  de	  
operativo
s	  

100%	  de	  
los	  

operativ
os	  

planifica
dos	  

Informe	  
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nto	   ón	  de	  las	  
personas	  
involucrada
s	  en	  la	  
actividad	  
ilícita	  	  	  

planificad
os	  

Realizar	  
acciones	  
conjuntas	  
para	  la	  
prevención	  
del	  
reclutamie
nto	  de	  
NNAJ	  por	  
redes	  de	  
micro	  
tráfico	  

Secretaría	  
de	  
Gobierno,	  
Policía,	  
UACT,	  
Fiscalía,	  
ICBF,	  
cultura	  y	  
deportes,	  
política	  
social	  

Campañas	  
lúdicas,	  
recreativas,	  
culturales,	  
para	  
formación	  
en	  valores	  y	  
cultura	  de	  
legalidad	  
(DARE,	  Abre	  
tus	  ojos,	  
Jóvenes	  a	  lo	  
bien,	  
Sáname)	  

NNAJ	  del	  
departame
nto	  

No.	  De	  
campañas	  
realizadas
/No.	  De	  
campañas	  
programa
das	  

100%	  de	  
las	  

campaña
s	  

program
adas	  

Listas	  de	  
asistent
es	  y	  
registro	  
fotográfi
co	  

Se	  habrá	  
fortalecido	  

la	  
capacidad	  
operativa	  y	  
logística	  de	  
la	  fuerza	  
pública	  
para	  el	  

control	  de	  
la	  venta,	  

comercializ
ación,	  

distribución	  
de	  drogas	  
ilícitas	  

Gestionar	  
el	  
incremento	  
del	  pié	  de	  
fuerza	  para	  
el	  control	  
del	  tráfico	  
de	  drogas	  
ilícitas	  en	  
vías	  

Secretaría	  
de	  
Gobierno	  
y	  
Despacho	  
del	  
Gobernad
or	  

Oficio	  de	  
solicitud	  
formal	  al	  
Ministerio	  
de	  Defensa	  

Fuerza	  
pública	  

No.	  De	  
oficios	  	   1	  

Oficio	  
dirigido	  
al	  
Minister
io	  de	  
Defensa	  

Realizar	  
campañas	  
de	  
sensibilizaci
ón	  para	  
incentivar	  
la	  denuncia	  
comunitari
a	  	  

Secretaría	  
de	  
Gobierno,	  
Despacho	  
del	  
Gobernad
or,	  Fuerza	  
Pública	  

Campañas	  
de	  
motivación	  

Comunidad	  
en	  general	  

No.	  De	  
campañas	  
realizadas
/No.	  De	  
campañas	  
programa
das	  

100%	  de	  
las	  

campaña
s	  

program
adas	  

Informe	  
de	  
resultad
os	  y	  
registro	  
fotográfi
co	  

Dotar	  de	  
equipos,	  
medios	  
tecnológico
s,	  vehículos	  
para	  el	  
desarrollo	  
de	  

Secretaría	  
de	  
Gobierno,	  
Despacho	  
del	  
Gobernad
or,	  Fuerza	  
Pública	  

Solicitud	  
formal	  del	  
plan	  de	  
necesidades	  
anual	  de	  la	  
fuerza	  
pública,	  
aprobación	  

Fuerza	  
pública	  

%	  de	  
recursos	  
invertidos
/	  %	  de	  
recursos	  
destinado
s	  

100%	  de	  
los	  

recursos	  
destinad

os	  	  

Contrato
s,	  
ordenes	  
de	  
compra,	  
actas	  de	  
entrega	  
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operativos	  
de	  control	  	  

por	  comité	  
de	  orden	  
público	  y	  
proceso	  
pre-‐
contractual	  
y	  
contractual	  	  

 

Objetivo	  estratégico	  3:	  Fortalecer	  las	  acciones	  que	  permitan	  disminuir	  los	  
delitos	  relacionados	  con	  el	  tráfico,	  comercialización	  y	  distribución	  de	  SPA	  

en	  el	  departamento	  del	  Cesar	  	  

Resultados	  
Esperados	  

Actividad
es	  

Respons
ables	  

Estrategia	  
de	  

implemen
tación	  

Població
n	  

Objetivo	  

Indicadore
s	  

Meta	  
del	  

indicad
or	  

Medios	  
de	  

verificaci
ón	  	  

Se	  habrá	  
ejecutado	  
acciones	  
para	  la	  
disminución	  
de	  los	  
delitos	  de	  
seguridad	  
ciudadana	  y	  
de	  la	  
violencia	  
escolar	  

Caracteriza
r	  los	  sitios	  
de	  
concentraci
ón	  y	  de	  las	  
fiestas	  
callejeras	  
(Picó,	  
"Tardeadas
")	  

Secretarí
a	  de	  
Gobierno
,	  
Educació
n,	  Salud,	  
Comisaría
s	  de	  
familia,	  
Fiscalía,	  
Policía,	  
ICBF	  

Caracteriza
ción	  

Sitios	  de	  
concentr
ación	  y	  
fiestas	  
juveniles	  

No.	  De	  
sitios	  
caracterizad
os/No.	  De	  
sitios	  
identificado
s	  

100%	  
de	  los	  
sitios	  
identific
ados	  

Informe	  
ejecutivo	  
de	  los	  
procedimi
entos	  de	  
caracteriz
ación	  

	  	  

Construir	  y	  
ejecutar	  un	  
plan	  de	  
acción	  
interinstitu
cional	  para	  
la	  
intervenció
n	  en	  los	  
sitios	  
caracteriza
dos	  	  

Secretarí
a	  de	  
Gobierno
,	  
Educació
n,	  Salud,	  
Comisaría
s	  de	  
familia,	  
Fiscalía,	  
Policía,	  
ICBF	  

Un	  plan	  de	  
acción	  
interinstitu
cional	  

La	  
població
n	  en	  
torno	  a	  
los	  sitios	  
caracteri
zados	  

No	  de	  
planes	  
ejecutados	  

1	  

Documen
to	  del	  
plan	  e	  
informes	  
de	  
seguimien
to	  y	  
evaluació
n	  
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Implement
ar	  medidas	  
policivas	  
para	  el	  
control	  de	  
eventos	  
que	  
puedan	  
promover	  
la	  oferta	  y	  
consumo	  
de	  SPA	  	  

Secretarí
a	  de	  
Gobierno	  

Decreto	  
departame
ntal	  

La	  
comunid
ad	  en	  
general	  

No.	  De	  
decretos	  
expedidos	  

1	   Decreto	  

Se	  habrán	  
fortalecido	  
las	  acciones	  
interinstituci
onales	  para	  
atender	  y	  
prevenir	  los	  
casos	  de	  
violencia	  
escolar	  

Identificar	  
las	  
tipologías	  
de	  
violencia	  
escolar	  	  

Secretarí
a	  de	  
educació
n,	  comité	  
departam
ental	  de	  
conviven
cia	  
escolar	  

Sesiones	  
del	  comité	  
de	  
convivencia	  
escolar	  	  

Comunid
ad	  
educativ
a	  

No	  de	  
sesiones	  
realizadas/N
o.	  De	  
sesiones	  
ordinarias	  
programada
s	  

4	  
sesiones	  
por	  año	  

Actas	  de	  
comités	  y	  
listas	  de	  
asistencia	  

Ejecutar	  
acciones	  
interdiscipli
narias	  para	  
la	  
promoción,	  
atención,	  
prevención	  
y	  
seguimient
o	  de	  casos	  
de	  
violencia	  
escolar	  	  

Secretarí
a	  de	  
educació
n,	  comité	  
departam
ental	  de	  
conviven
cia	  
escolar	  

Implement
ación	  del	  
programa	  
"Escuelas	  a	  
salvo"	  

Comunid
ad	  
educativ
a	  

No.	  De	  
institucione
s	  educativas	  
atendidas/	  
No.	  De	  
Institucione
s	  Educativas	  
programada
s	  	  

160	  

Informes	  
de	  
seguimien
to	  y	  
evaluació
n	  del	  
programa	  

Se	  habrá	  
fortalecido	  
los	  medios	  
de	  difusión	  
para	  la	  

promoción	  
de	  la	  oferta	  
institucional	  
en	  manejo	  
del	  tiempo	  

libre	  

Realizar	  un	  
estudio	  
sobre	  la	  
demanda	  
de	  
actividades	  
para	  el	  
manejo	  del	  
tiempo	  
libre	  y	  
preferencia
s	  
comunitari

Oficina	  
asesora	  
de	  
política	  
social,	  
Oficina	  
asesora	  
de	  
cultura	  y	  
deportes	  
de	  la	  
gobernaci
ón	  

Un	  
diagnostico
,	  encuestas,	  
entrevistas	  

Comunid
ad	  en	  
general	  

No.	  De	  
diagnósticos	  	   1	  

Documen
to	  de	  
diagnóstic
o	  
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as	  	  

Ejecutar	  los	  
programas	  
institucion
ales	  para	  
manejo	  de	  
tiempo	  
libre	  
ajustados	  a	  
la	  
demanda	  y	  
preferencia
s	  de	  la	  
comunidad	  	  

Oficina	  
asesora	  
de	  
política	  
social,	  
Oficina	  
asesora	  
de	  
cultura	  y	  
deportes	  
de	  la	  
gobernaci
ón	  

Programas	  
de	  manejo	  
del	  tiempo	  
libre	  como	  
"Escuelas	  a	  
salvo",	  
"Muévete	  
Cesar"	  

Comunid
ades	  
juveniles	  

No.	  De	  
programas	  
ejecutados/
No	  de	  
programas	  
planificados	  

100%	  
de	  los	  
progra
mas	  
planifica
dos	  

Listas	  de	  
inscripció
n	  al	  
programa
,	  registro	  
fotográfic
o,	  
informes	  
de	  
ejecución	  
y	  
seguimien
to	  de	  los	  
programa
s	  

Se	  habrá	  
fortalecido	  
la	  instancia	  
regional	  
para	  el	  

manejo	  de	  
la	  figura	  del	  
comiso	  y	  

extinción	  de	  
bienes	  

producto	  
del	  lavado	  
activos	  	  

Identificar	  
los	  cuellos	  
de	  botella	  
del	  proceso	  
de	  
extinción	  
del	  
dominio	  
relacionad
o	  con	  el	  
lavado	  de	  
activos	  

Fiscalía,	  
CSJ,	  	  

Estudio	  de	  
casos	  
especiales	  	  

Jueces,	  
fiscales	  
Sistema	  
Penal	  de	  
Acusatori
o,	  
Investiga
dores	  
judiciales	  

No.	  De	  
estudios	  de	  
casos	  

1	  

Informe	  
de	  
estudio	  
de	  casos	  

Capacitar	  a	  
los	  
funcionario
s	  
encargados	  
del	  proceso	  
de	  
extinción	  
del	  
dominio	  de	  
bienes	  
relacionad

Ministeri
o	  de	  
Justicia	  y	  
del	  
Derecho	  

Talleres	  y	  
foros	  

Jueces,	  
fiscales	  
Sistema	  
Penal	  de	  
Acusatori
o,	  
Investiga
dores	  
judiciales	  

No.	  De	  
funcionarios	  
capacitados
/No.	  Total	  
de	  
funcionarios	  
pertenecien
tes	  a	  las	  
institucione
s	  objetivo	  

100%	  
de	  los	  
funcion
arios	  
judiciale
s	  
focaliza
dos	  

Listas	  de	  
asistencia	  
y	  registro	  
fotográfic
o	  
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os	  con	  el	  
LA	  

 

Objetivo	  estratégico	  4:	  Fortalecer	  el	  sector	  educativo	  y	  de	  las	  
comunicaciones	  en	  la	  articulación	  de	  programas	  de	  prevención	  del	  

consumo	  de	  SPA	  en	  el	  departamento	  del	  Cesar	  

Resulta
dos	  

Esperad
os	  

Actividad
es	  

Responsa
bles	  

Estrategia	  
de	  

implement
ación	  

Población	  
Objetivo	  

Indicador
es	  

Meta	  del	  
indicador	  

Medios	  
de	  

verifica
ción	  	  

Se	  habrá	  
estructur
ado	  y	  

ejecutad
o	  un	  

program
a	  de	  

formació
n	  en	  

asuntos	  
relaciona
dos	  con	  
la	  oferta	  

y	  
demand
a	  de	  SPA	  

Formar	  a	  
jueces,	  
fiscales	  e	  
investigado
res	  en	  la	  
adecuada	  
aplicación	  
de	  la	  
normas	  de	  
infancia	  y	  
adolescenc
ia	  para	  la	  
judicializaci
ón	  de	  
jóvenes	  
infractores	  
de	  la	  ley	  
penal	  y	  
consumido
res	  de	  SPA	  

Secretaría	  
de	  
Educación,	  
Secretaria	  
de	  
Gobierno,	  
Ministerio	  
de	  Justicia,	  
ICBF,	  	  

Diplomado	  

Jueces,	  
fiscales,	  
investigad
ores	  
judiciales,	  
Ministerio	  
Público,	  y	  
personal	  
competen
te	  en	  
atención	  a	  
infancia	  y	  
adolescen
cia	  

No.	  De	  
diplomad

os	  
1	  

Listados	  
de	  
asistenc
ia	  y	  
registro	  
fotográf
ico	  

Impartir	  un	  
diplomado	  
en	  
prevención	  
del	  
consumo	  
de	  SPA	  y	  
temas	  de	  
drogas	  
ilícitas	  

Secretaría	  
de	  
Educación	  
y	  
Secretaría	  
de	  salud	  	  

Programa	  
"Estilos	  de	  
vida	  
saludable",	  
Zonas	  de	  
Orientación	  
Escolar	  	  

Comunida
d	  
educativa	  

No.	  De	  
diplomad

os	  
1	  

Listados	  
de	  
asistenc
ia	  y	  
registro	  
fotográf
ico	  
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Realizar	  un	  
foro	  sobre	  
responsabil
idad	  social	  
de	  los	  
medios	  de	  
comunicaci
ón	  masiva	  
locales	  en	  
el	  control	  
de	  
contenidos	  
relacionad
os	  con	  
actividades	  
ilícitas	  

Secretaría	  
de	  
educación,	  
Secretaría	  
de	  
gobierno,	  
Oficina	  de	  
prensa,	  
Policía	  

Foro	  de	  
Responsabili
dad	  Social	  
en	  Medios	  

Medios	  de	  
comunicaci
ón	  de	  la	  
región	  

No.	  De	  
foros	   1	  

Listados	  
de	  
asistenc
ia	  y	  
registro	  
fotográf
ico	  

Talleres	  de	  
orientación	  
a	  la	  familia	  
para	  
asumir	  los	  
contenidos	  
de	  medios	  
masivos	  	  
de	  
comunicaci
ón	  
relacionad
os	  con	  
actividades	  
ilícitas	  

Secretaría	  
de	  Salud	  

Zonas	  de	  
Orientación	  
Comunitaria	  	  

Familias	  
focalizadas	  

No.	  De	  
talleres	  
realizados
/No.	  De	  
talleres	  
programa
dos	  

100%	  de	  
los	  

talleres	  
program
ados	  

Listados	  
de	  
asistenc
ia	  y	  
registro	  
fotográf
ico	  

 
 

Objetivo	  estratégico	  5:	  Fortalecer	  la	  articulación	  interinstitucional	  para	  la	  
atención	  integral	  de	  población	  vulnerable	  a	  la	  problemática	  de	  drogas	  en	  el	  

departamento	  del	  Cesar	  

Resultado
s	  

Esperados	  

Actividade
s	  

Respons
ables	  

Estrategia	  
de	  

implement
ación	  

Población	  
Objetivo	  

Indicador
es	  

Meta	  del	  
indicador	  

Medios	  
de	  

verifica
ción	  	  
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Se	  habrá	  
fortalecido	  

la	  
articulació

n	  
interinstitu
cional	  para	  
afrontar	  la	  
problemáti

ca	  de	  
drogas	  en	  

el	  
departame
nto	  del	  
Cesar	  

Fortalecer	  
la	  instancia	  
del	  Comité	  
y	  el	  
Consejo	  
Seccional	  
de	  
Estupefacie
ntes	  del	  
Cesar	  

Ministeri
o	  de	  
Justicia	  y	  
del	  
Derecho	  

Sesiones	  
de	  Comité	  
y	  de	  
Consejo	  

Institucion
es	  que	  
integran	  
el	  Comité	  
y	  el	  
Consejo	  
de	  
Estupefaci
entes	  del	  
departam
ento	  

No.	  De	  
sesiones	  
realizada
s/No.	  De	  
sesiones	  
planificad

as	  

100%	  de	  
las	  

sesiones	  
planificad

as	  

Actas	  
de	  
sesión	  

Brindar	  
acompaña
miento	  en	  
el	  
seguimient
o	  y	  
evaluación	  
del	  Plan	  
Departame
ntal	  de	  
Drogas	  	  

Ministeri
o	  de	  
Justicia	  y	  
del	  
Derecho,	  
UNODC	  	  

Taller	  

Institucion
es	  que	  
integran	  
el	  Comité	  
y	  el	  
Consejo	  
de	  
Estupefaci
entes	  del	  
departam
ento	  

No.	  De	  
talleres	  	   1	  

Listado
s	  de	  
asisten
cia	  y	  
registro	  
fotográ
fico	  

Se	  habrá	  
puesto	  en	  
funcionami
ento	  un	  
CAE	  en	  el	  
departame

nto	  	  

Gestionar	  
la	  
construcció
n	  de	  un	  
CAE	  para	  el	  
tratamient
o	  por	  
consumo	  	  

Secretaría	  
de	  salud	  	  

Proyecto	  
para	  la	  
construcció
n	  de	  un	  CAE	  

Comunida
d	  en	  
general	  

No.	  De	  
CAE	  

construid
os	  

1	  

Inform
e	  de	  
ejecuci
ón	  del	  
proyect
o	  y	  acta	  
de	  
recibo	  
final	  de	  
la	  obra	  

Brindar	  
atención	  
integral	  a	  
NNAJ	  
especialme
nte	  a	  
aquellos	  en	  
calle	  y	  en	  
consumo	  
de	  SPA	  

Secretaría	  
de	  Salud	  

Protocolo	  
de	  atención	  
integral	  	  

Población	  
consumido
ra	  de	  SPA	  

No.	  De	  
beneficiari
os	  
atendidos
/	  No.	  De	  
beneficiari
os	  
caracteriz
ados	  

100%	  de	  
los	  

beneficia
rios	  

caracteriz
ados	  

Registr
o	  de	  
atenció
n	  
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4. PLAN	  PLURIANUAL,	  CRONOGRAMA	  Y	  PRESUPUESTO	  
	  
En	  esta	   tabla	  se	  precisan	   las	  actividades	  a	  alcanzar	  para	  obtener	  el	   resultado	  esperado	  por	  cada	  
objetivo	  del	  proyecto	  y	  por	  año.	  	  (Una	  tabla	  por	  objetivo).	  Requiere	  como	  insumo	  haber	  definido	  
las	  actividades	  a	  desarrollar	  para	  alcanzar	  el	  resultado	  esperado	  de	  cada	  objetivo	  del	  proyecto	  
	  
	  
	  

OBJETIVO ESTRATÉGICO 1 : Fortalecer las acciones de monitoreo e interdicción de 
cultivos ilícitos y promover la sostenibilidad de los programas de desarrollo alternativo. 

Nú
mer

o 
de 
la 

Acti
vid
ad 

Activi
dad 

Indica
dor 

Met
a 

Resp
onsa
ble 

Enti
dad 
apor
tant
e (1) 

Mon
to 

fina
ncia
do 
(1) 

Entida
d 

aporta
nte (2) 

Monto 
financ
iado 
(2) 

Enti
dad 
apo
rtan
te 
(3) 

Mont
o 

finan
ciad
o (3) 

PRES
UPUE
STO 

TOTAL  

OBSER
VACION

ES  

1 

Gestio
nar la 
identifi
cacion 
del No 
de 
hectar
eas de 
coca y 
las 
zonas 
donde 
se 
ubican 
en el 
depart
ament
o del 
Cesar. 

No de 
solicitu

des 
radica
das. 

1 

Secre
taria 
de 
gobier
no- 
Ejercit
o - 
Policí
a 
Nacio
nal 
(DIRA
N) 

POL
ICIA 
NAC
ION
AL 

$50.
000 

Secret
aría de 
Gobier
no 
Depart
ament
al 

 $ 
1.000.
000  

      

La 
policía 
en 
términos 
de 
gestión 
enviara 
una 
semestr
al para 
lo cual 
demand
a 1 día 
de 
trabajo 
de uno 
de sus 
funciona
rios para 
este fin. 

2	  

Apoyar 
el 
ejercici
o de 
monito
reo de 
cultivo
s de 
coca 
en el 
depart
ament

No de 
comité

s 
confor
mados 

1 

Secre
taria 
de 
gobier
no- 
Ejercit
o - 
Policí
a 
Nacio
nal 
(DIRA

POL
ICIA 
NAC
ION
AL 

$60
0.00
0 

Secret
aría de 
Gobier
no 
Depart
ament
al 

 $ 
1.000.
000  

      

Obedec
e al 
valor de   
hombre 
para 
participa
r en las 
sesione
s del 
comité 
de 
drogas 
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o. N), 
secret
aria 
de 
agricu
ltura. 

donde 
se 
valide la 
informac
ión 
suminist
rada en 
torno a 
la 
cantidad 
de 
hectárea
s de 
cultivos 
en el 
departa
mento. 

3	  

Realiz
ar 
reunio
nes 
periódi
cas 
para la 
verifica
ción y 
análisi
s de la 
inform
ación 
sumini
strada 
al 
depart
ament
o. 

No de 
sesion
es del 
comité 
depart
ament
al de 

drogas
. 

3 

Comit
é 

depar
tamen
tal de 
droga

s. 

    

Secret
aría de 
Gobier
no 
Depart
ament
al 

 $ 
1.000.
000  

        

4 

Planifi
car el 
model
o de 
interdi
cción a 
imple
mentar
.  

No de 
sesion

es   
3 

Secre
taria 
de 
gobier
no- 
Ejercit
o - 
Policí
a 
Nacio
nal 
(DIRA
N), 
Comit
é 
depar
tamen
tal de 
droga
s. 

POL
ICIA 
NAC
ION
AL 

$90
0.00
0 

Secret
aría de 
Gobier
no 
Depart
ament
al 

 $ 
1.000.
000  

      

Obedec
e al 
valor de 
día 
hombre 
para la 
asistenci
a a las 
mesas 
de 
trabajo 
de los 6 
funciona
rio de 
depolici
a que 
asistirán 
a las 
sesione
s de 
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mas 
mesas 
de 
trabajo 
en torno 
a la 
planifica
ción de 
la 
estrategi
a de 
erradica
ción. 

5	  

Articul
ar la 
oferta 
instituc
ional  

No de 
progra
mas 
de 

desarr
ollo 

alterna
tivo 

imple
menta
dos y 
fortale
cidos. 

PO
R 

DE
FIN
IR 

Secre
taria 
de 
agricu
ltura - 
DPS - 
UACT
, 
SENA 

DPS
-
UAC
T 

POR 
DEF
INIR  
-
UAC
T 
BO
GOT
A 

SECR
ETARÍ
A DE 
AGRIC
ULTU
RA 

$699.0
50.000 

      

Las 
metas y 
presupu
esto 
asignad
o se 
definirán 
en 
reunión 
con 
asesore
s de 
Consolid
ación 
Territori
al y 
generaci
ón de 
Ingresos 
en la 
ciudad 
de 
Bogotá. 

6	  

Focaliz
ar y 
vincula
r 
familia
s del 
depart
ament
o del 
Cesar 
en 
progra
mas 
de 
desarr
ollo 
alterna
tivo, 
empre
ndimie

No de 
familia

s 
vincula
das a 
progra
mas 
de 

desarr
ollo 

alterna
tivo, 

empre
ndimie
nto y 

proyec
tos 

produc
tivos. 

PO
R 

DE
FIN
IR 

Secre
taria 
de 
agricu
ltura - 
DPS - 
UACT
, 
SENA 

DPS
-
UAC
T 

POR 
DEF
INIR  
-
UAC
T 
BO
GOT
A 

SECR
ETARÍ
A DE 
AGRIC
ULTU
RA 

SE
NA 

$50.
000.
000 

  

Las 
metas y 
presupu
esto 
asignad
o se 
definirán 
en 
reunión 
con 
asesore
s de 
Consolid
ación 
Territori
al y 
generaci
ón de 
Ingresos 
en la 
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nto y 
proyec
tos 
produc
tivos. 

ciudad 
de 
Bogotá. 
Recurso 
Humano 
por 
horas 
(instruct
ores) 
program
as de 
formació
n para 
poblacio
nes 
especial
es, Por 
persona.  

7 

Acomp
añar y 
hacer 
segui
miento 
a la 
imple
menta
ción y 
sosteni
miento 
de los 
progra
mas 
de 
desarr
ollo 
alterna
tivo y 
proyec
tos 
produc
tivos. 

No de 
sesion

es 
realiza

das 
/No de 
sesion

es 
planea

das  

PO
R 

DE
FIN
IR 

Secret
aria	  
de	  
agricu
ltura	  -‐	  
DPS	  -‐	  
UACT,	  
SENA	  

DPS
-
UAC
T 

POR 
DEF
INIR  
-
UAC
T 
BO
GOT
A 

SECR
ETARÍ
A DE 
AGRIC
ULTU
RA 

$1.000
.000.0

00 

SE
NA 

25.0
00.0
00	  

  

Agricultu
ra. 
Conveni
o SENA 
Fondo 
Empren
der: 
1.462.00
0.000 
(100%) 
Aporte 
goberna
ción 
1000.00
0000 
(70%)  
SENA: 
Recurso 
Humano 
por 
horas 
(instruct
ores) 
para 
seguimi
ento. 
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VIGENCIA 2014 
	  

OBJETIVO ESTRATÉGICO 2 : Intervenir las estructuras de tráfico y comercialización de 
estupefacientes identificadas en el departamento del Cesar 

Nú
mer

o 
de 
la 

Acti
vida

d 

Activi
dad 

Indic
ador 

Met
a 

Resp
onsa
ble 

Enti
dad 
apo
rtan
te 
(1) 

Mon
to 

fina
ncia
do 
(1) 

Enti
dad 
apo
rtan
te 
(2) 

Mon
to 

fina
ncia
do 
(2) 

Ent
ida
d 

apo
rta
nte 
(3) 

Mon
to 

fina
ncia
do 
(3) 

Ent
ida
d 

apo
rta
nte 
(4) 

Mon
to 

fina
ncia
do 
(4) 

Enti
dad 
apor
tant
e (5) 

Mo
nto 
fina
nci
ado 
(5) 

Ent
ida
d 

ap
ort
ant
e 

(6) 

Mont
o 

finan
ciad
o (6) 

PRES
UPU

ESTO 
TOTA

L  

OBSE
RVACI
ONES  

1 

Realiz
ar el 
censo 
de los 
estable
cimient
os 
autoriz
ados 
para la 
distribu
ción y 
venta 
de 
medica
mentos 
control
ados 

No. 
de 

cens
os 

realiz
ados 

1 

Secr
etaría 
de 
salud
, 
policí
a,  

Secr
etarí
a de 
salu
d 

$22.
099.
700 

                      

 En la 
actuali
dad se 
encue
ntra un 
censo 
de los 
establ
ecimie
ntos 
autoriz
ados 
para la 
distrib
ución 
y 
venta 
de los 
medic
ament
os de 
control 
especi
al, se 
alimen
ta 
siempr
e y 
cuand
o los 
establ
ecimie
ntos 
solicita
n y 
cumpl
an con 
la 
normat
ividad 
vigent
e.  
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2	  

Realiz
ar 
operati
vos de 
control 
de 
medica
mentos 
a los 
estable
cimient
os que 
distribu
yen 
medica
mentos   

No. 
de 

opera
tivos 
realiz
ados/
No. 
de 

opera
tivos 
planif
icado

s 

1/M
ES 

Secr
etaría 
de 
salud
, 
policí
a,  

POL
ICIA 
NA
CIO
NAL 

$1.2
00.0
00 

Sec
reta
ría 
de 
salu
d 

$35.
722.
500 

                  

Obede
ce al 
valor 
de 2 
policía
s cada 
mes 
acomp
añand
o las 
visitas 
de la 
secret
aria de 
salud. 
Esta 
Secret
aria 
rinde 
inform
e de 
IVC al 
Fondo 
Nacion
al de 
Estupe
facient
es 
trimest
ral  de 
, en 
cuanto 
a los 
operati
vos 
estam
os 
presto 
a 
poyarl
o    
cuand
o se 
requier
a y 
sea 
progra
mado 
previa
mente. 
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3	  

Desarr
ollar 
operati
vos 
para la 
desarti
culació
n de 
redes 
con 
judiciali
zación 
de las 
person
as 
involuc
radas 
en la 
activid
ad 
ilícita   

No. 
de 

opera
tivos 
realiz
ados/
No. 
de 

opera
tivos 
planif
icado

s 

35 

Policí
a, 

Ejerci
to, 

Fisca
lía 

FIS
CAL
IA 
GE
NE

RAL 
DE 
LA 
NA
CIO
N  

$114
.000.
000 

POL
ICIA 
NA
CIO
NAL 

$16
8.00
0.00

0 

                
$282.
000.0

00 

Lo que 
resta 
del 

2014 
se 

realiza 
por 

deman
da de 

acuerd
o a la 
inform
ación 

de 
intelig
encia 

que se 
proces
e y se 
estima 
que se 
progra
men 
25 

operati
vos 

adicio
nales. 

Se 
tiene 
un 

prome
dio de 

un 
operati

vo 
seman
al con 

un 
valor 
de $ 

3.500.
000 
por 

cada 
uno. 

4 

Realiz
ar 
accion
es 
conjunt
as 
para la 
preven
ción 
del 

No. 
De 

camp
añas 
realiz
adas/
No. 
De 

camp
añas 

1 

Secr
etaría 
de 
Gobi
erno, 
Policí
a, 
UAC
T, 
Fisca

FIS
CAL
IA 
GE
NE
RAL 
DE 
LA 
NA
CIO

$300
.000 

POL
ICIA 
NA
CIO
NAL 

$10.
800.
000 

OA. 
Asu
nto
s 

Cult
ura 

$58.
000.
000 

Sec
reta
ría 
de 
De
port
es 

$96
6.35
1.04

2 

Secr
etarí
a de 
Gobi
erno 
Dep
arta
men
tal 

 $ 
1.0
00.
000  

 
ICB
F  

$1.5
29.6
22.3
50 

$69.1
00.00

0 

Se 
llevo a 
cabo 
en 
zona 
rural 
del 
munici
pio la 
Paz. 
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recluta
miento 
de 
NNAJ 
por 
redes 
de 
micro 
tráfico 

progr
amad

as 

lía, 
ICBF, 
cultur
a y 
depor
tes, 
políti
ca 
social 

N  Obede
ce a 
una 
jornad
a al 
mes 
de 
cada 
uno de 
los 
progra
mas. 
DARÉ, 
Abre 
tus 
ojos, 
Jóven
es a lo 
bien. 
 
Gener
acione
s con 
Bienes
tar  
que 
tiene 
contrat
o 
hasta 
el mes 
de 
agosto 
de 
2014, 
En 
espera 
de la 
progra
mació
n de 
metas 
sociale
s y 
financi
eras 
para el 
2015. 
este 
año se 
contrat
aron 
5.250 
cupos 
en 
genera
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ciones 
con 
bienes
tar - 
Tradici
onal 
con 
una 
inversi
ón de 
$1.057
.365.7
50   
 En 
Gener
acione
s 
Rurale
s con 
Bienes
tar 500 
cupos 
con 
una 
inversi
ón de  
$126.6
85.000 
Gener
acione
s 
Étnica
s con 
Bienes
tar se 
contrat
aron  
1.100 
con 
una 
inversi
ón 
$345.5
71.600
de 
Enero 
2014- 
Agosto 
2014, 
para 
un 
total 
de 
$1.529
.622.3
50  
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5	  

Gestio
nar el 
increm
ento 
del pié 
de 
fuerza 
para el 
control 
del 
tráfico 
de 
drogas 
ilícitas 
en vías 

No. 
De 

oficio
s  

1 

Secr
etaría 
de 
Gobi
erno 
y 
Desp
acho 
del 
Gobe
rnado
r 

Secr
etarí
a de 
Gob
iern
o 
Dep
arta
men
tal 

 $ 
1.00
0.00
0  

                        

6	  

Realiz
ar 
campa
ñas de 
sensibi
lizació
n para 
incenti
var la 
denunc
ia 
comuni
taria  

No. 
De 

camp
añas 
realiz
adas/
No. 
De 

camp
añas 
progr
amad

as 

100
% 
de 
las 

cam
pañ
as 

prog
ram
ada

s 

Secr
etaría 
de 
Gobi
erno, 
Desp
acho 
del 
Gobe
rnado
r, 
Fuerz
a 
Públi
ca 

Secr
etarí
a de 
Gob
iern
o 
Dep
arta
men
tal 

 $ 
1.00
0.00
0  

                        

7 

Dotar 
de 
equipo
s, 
medios 
tecnoló
gicos, 
vehícul
os 
para el 
desarr
ollo de 
operati
vos de 
control  

% de 
recur
sos 

invert
idos/ 
% de 
recur
sos 

desti
nado

s 

100
% 
de 
los 

recu
rsos 
dest
inad
os  

Secr
etaría 
de 
Gobi
erno, 
Desp
acho 
del 
Gobe
rnado
r, 
Fuerz
a 
Públi
ca 

                            

	  	  
	  
	  

OBJETIVO ESTRATÉGICO 3 :Fortalecer las acciones que permitan disminuir los delitos 
relacionados con el tráfico, comercialización y distribución de SPA en el departamento del 

Cesar  
Nú
mer

o 
de 

Activid
ad 

Indicad
or Meta 

Resp
onsa
ble 

Entid
ad 

aport
ante 

Mont
o 

finan
ciad

Enti
dad 
apor
tant

Mont
o 

finan
ciado 

Entid
ad 

aport
ante 

Mon
to 

fina
ncia

Enti
dad 
apo
rtan

Mont
o 

finan
ciad

PRES
UPUE
STO 

TOTAL  

OBSER
VACION

ES  
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la 
Acti
vida

d 

(1) o (1) e (2) (2) (3) do 
(3) 

te 
(4) 

o (4) 

1	  

Caract
erizar 
los 
sitios 
de 
concen
tración 
y de las 
fiestas 
callejer
as 
(Picó, 
"Tarde
adas") 

No. De 
sitios 

caracter
izados/
No. De 
sitios 

identific
ados 

POR 
DEFI
NIR 

Secre
taría 
de 
Gobie
rno, 
Educa
ción, 
Salud, 
Comis
arías 
de 
famili
a, 
Fiscal
ía, 
Policí
a, 
ICBF 

FISCA
LIA 

GENE
RAL 

DE LA 
NACI
ON 

POR 
DEFI
NIR 

POLI
CIA 
NAC
ION
AL 

$300.
000 

Secret
aría 
de 
Gobie
rno 
Depar
tamen
tal 

 $ 
1.00
0.00
0  

 
ICB
F  

18,9
14,7
84 

  

Esta 
activiida
d es 
mas de 
policía 
ya que 
la 
fiscalía 
no tiene 
injerenci
a en la 
caracteri
zación 
de  
estos 
espacio
s. 
Obedec
e a una 
reunión 
bimestra
l en la 
cual se 
evalúa 
el 
avance 
o 
disminu
ción de 
los sitios 
de 
tardead
as. 

2	  

Constr
uir y 
ejecuta
r un 
plan de 
acción 
interins
titucion
al para 
la 
interve
nción 
en los 
sitios 
caracte
rizados  

No de 
planes 
ejecuta

dos 

POR 
DEFI
NIR 

Secre
taría 
de 
Gobie
rno, 
Educa
ción, 
Salud, 
Comis
arías 
de 
famili
a, 
Fiscal
ía, 
Policí
a, 
ICBF 

FISCA
LIA 

GENE
RAL 

DE LA 
NACI
ON 

POR 
DEFI
NIR 

POLI
CIA 
NAC
ION
AL 

$300.
000 

Secret
aría 
de 
Gobie
rno 
Depar
tamen
tal 

 $ 
1.00
0.00
0  

      

Esta 
activida
d es 
mas de 
policía 
ya que 
la 
fiscalía 
no tiene 
injerenci
a en la 
caracteri
zación 
de  
estos 
espacio
s. 
Obedec
e a los 
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recursos 
día/hom
bre para 
participa
r en las 
reunione
s de 
planeaci
ón de 
las 
estrategi
as 
conjunta
s. 

3	  

Implem
entar 
medida
s 
policiva
s para 
el 
control 
de 
evento
s que 
puedan 
promov
er la 
oferta y 
consu
mo de 
SPA  

No. De 
decreto

s 
expedid

os 

1 

Secre
taría 
de 
Gobie
rno 

Secret
aría 
de 
Gobie
rno 
Depar
tamen
tal 

 $ 
1.00
0.00
0  

                

4	  

Identific
ar las 
tipologí
as de 
violenci
a 
escolar  

No de 
sesione

s 
realizad
as/No. 

De 
sesione

s 
ordinari

as 
program

adas 

4 
sesio
nes 
por 
año 

Secre
taría 
de 
educa
ción, 
comit
é 
depart
ament
al de 
conviv
encia 
escol
ar 

Secret
aría 
de 

educa
ción 

depart
ament

al 

$76.
500.
000 

              

Program
a: 
Niñez, 
adolesc
encia y 
juventud
. 
Proyect
o: 
Escuela
s a 
salvo. 
Aporte 
Goberna
ción: 
$4.077.5
15.898 
(500.00
0.000 S. 
Educaci
ón). 
Aporte  
FUNDE
SVI 
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ONG: $ 
815.503.
179 ) 

5	  

Ejecuta
r 
accione
s 
interdis
ciplinari
as para 
la 
promoc
ión, 
atenció
n, 
preven
ción y 
seguimi
ento de 
casos 
de 
violenci
a 
escolar  

No. De 
instituci

ones 
educativ

as 
atendid
as/ No. 

De 
Instituci

ones 
Educati

vas 
program

adas  

160 

Secre
taría 
de 
educa
ción, 
comit
é 
depart
ament
al de 
conviv
encia 
escol
ar 

Secret
aría 
de 

educa
ción 

depart
ament

al 

$76.
500.
000 

              

Program
a: 
Niñez, 
adolesc
encia y 
juventud
. 
Proyect
o: 
Escuela
s a 
salvo. 
Aporte 
Goberna
ción: 
$4.077.5
15.898 
(500.00
0.000 S. 
Educaci
ón). 
Aporte  
FUNDE
SVI 
ONG: $ 
815.503.
179 ) 

6	  

Realiza
r un 
estudio 
sobre 
la 
deman
da de 
activida
des 
para el 
manejo 
del 
tiempo 
libre y 
prefere
ncias 
comuni
tarias  

No. De 
diagnós

ticos  
1 

Oficin
a 
aseso
ra de 
polític
a 
social, 
Oficin
a 
aseso
ra de 
cultur
a y 
deport
es de 
la 
gober
nació
n 

OA 
Asunt

os 
cultur
ales 

$ 
200.
000.
00  

              

Program
a: 
Prosperi
dad, 
tradición 
y 
cultura. 
Proyect
o 
Gestión, 
difusión 
y 
promoci
ón de 
los 
proceso
s 
culturale
s del 
depto. 
Del 
Cesar 
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7	  

Ejecuta
r los 
progra
mas 
instituci
onales 
para 
manejo 
de 
tiempo 
libre 
ajustad
os a la 
deman
da y 
prefere
ncias 
de la 
comuni
dad  

No. De 
program

as 
ejecuta
dos/No 

de 
program

as 
planifica

dos 

100
% de 
los 

progr
ama

s 
planif
icado

s 

Oficin
a 
aseso
ra de 
polític
a 
social, 
Oficin
a 
aseso
ra de 
cultur
a y 
deport
es de 
la 
gober
nació
n 

OA 
Asunt

os 
cultur
ales 

$ 
200.
000.
00  

Secr
etarí
a de 
Dep
ortes 

$966.
351.0

42 
          

 
Program
a: 
Prosperi
dad, 
tradición 
y 
cultura. 
Proyect
o 
Gestión, 
difusión 
y 
promoci
ón de 
los 
proceso
s 
culturale
s del 
depto. 
Del 
Cesar 

8	  

Identific
ar los 
cuellos 
de 
botella 
del 
proces
o de 
extinció
n del 
domini
o 
relacio
nado 
con el 
lavado 
de 
activos 

No. De 
estudios 

de 
casos 

1 
Fiscal
ía, 
CSJ,  

FISCA
LIA 

GENE
RAL 

DE LA 
NACI
ON 

              $10.00
0.000 

Se 
consulta
ra la 
posible 
financia
ción de 
un foro 
de dos 
días en 
Valledup
ar para 
tratar el 
tema de 
extinció
n de 
dominio 
y lavado 
de 
activos. 

9	  

Capacit
ar a los 
funcion
arios 
encarg
ados 
del 
proces
o de 
extinció
n del 
domini
o de 
bienes 

No. De 
funcion
arios 

capacita
dos/No. 
Total de 
funcion
arios 

pertene
cientes 
a las 

instituci
ones 

objetivo 

100
% de 
los 

funci
onari

os 
judici
ales 
focali
zado

s 

Minist
erio 
de 
Justici
a y 
del 
Derec
ho 
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relacio
nados 
con el 
LA 

	  
	  
	  
	  
	  

OBJETIVO ESTRATÉGICO 4 :Fortalecer el sector educativo y de las comunicaciones en la 
articulación de programas de prevención del consumo de SPA en el departamento del 

Cesar 
Nú
mer

o 
de 
la 

Acti
vida

d 

Activi
dad 

Indic
ador Meta 

Resp
onsa
ble 

Enti
dad 
apor
tant
e (1) 

Mont
o 

finan
ciado 

(1) 

Enti
dad 
apo
rtan
te 
(2) 

Mon
to 

fina
ncia
do 
(2) 

Entid
ad 

aport
ante 
(3) 

Mon
to 

fina
ncia
do 
(3) 

PRES
UPUE
STO 

TOTAL  

OBSER
VACION

ES  

1 

Forma
r a 
jueces
, 
fiscale
s e 
investi
gadore
s en la 
adecu
ada 
aplicac
ión de 
la 
norma
s de 
infanci
a y 
adoles
cencia 
para la 
judicial
ización 
de 
jóvene
s 
infract
ores 
de la 
ley 
penal 

No. 
De 

diplo
mado

s 

1 

Minist
erio 
de 

Justici
a 

Mini
steri
o de 
Justi
cia 

  ICB
F  

1.90
0.00

0 
      

El 
presupu

esto 
esta 

asignad
o a 

recurso 
humano 
encarga

do de 
socializa
r el tema 

a los 
actores 

del 
sistema 

de 
respons
abilidad 

pena 
para 

adolesc
entes.  
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y 
consu
midore
s de 
SPA 

2 

Imparti
r un 
diplom
ado en 
preven
ción 
del 
consu
mo de 
SPA y 
temas 
de 
drogas 
ilícitas 

No. 
De 

diplo
mado

s 

1 

Secre
taría 
de 

Educ
ación 

y 
Secre
taría 
de 

salud 

Secr
etarí
a de 
Educ
ació

n 

$130.
000.0

00 

Secr
etarí
a de 
salu
d 

18.8
86.6
28 

      

Educaci
ón. 

Program
a: 

Educaci
ón con 

resultad
o 

superior. 
Proyecto

. 
Proyecto

: 
Diploma

do 
prevenci
ón del 

consum
o y 

temas 
relacion

ados 
con 

drogas 
ilícitas. $ 
130.000.

000 
Meta: 
186 

Discente
s (186 
IE del 
Dpto.) 
Salud: 
Estos 

recursos  
se 

encuentr
an 

invertido
s en el 
recurso 

humano,  
manuale

s y 
cuaderni
llos que 

se 
reproduj

eron 
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para  la 
impleme
ntación 
de la 

estrategi
a de 

zonas 
de 

orientaci
ón 

escolar.  

3	  

Realiz
ar un 
foro 
sobre 
respon
sabilid
ad 
social 
de los 
medio
s de 
comun
icación 
masiv
a 
locales 
en el 
control 
de 
conten
idos 
relacio
nados 
con 
activid
ades 
ilícitas 

No. 
De 

foros 
1 

Secre
taría 
de 

educa
ción, 
Secre
taría 
de 

gobier
no, 

Oficin
a de 

prens
a, 

Policí
a 

POLI
CIA 
NAC
ION
AL 

$600.
000 

Secr
etarí
a de 
Edu
caci
ón 

 $ 
60.0
00.0
00  

Secret
aría 
de 
Gobie
rno 
Depar
tamen
tal 

 $ 
1.00
0.00
0  

  

Obedec
e a 5 

unidade
s de 

policía 
que 

participa
rían en 
el foro 

(250000
) y 

350000 
en 

material 
didáctico

. 
Program

a: 
Educaci
ón con 

resultad
o 

superior. 
Proyecto
: Foros 
departa
mentale

s y 
municip

ales 
calidad, 
pertinen

cia y 
eficienci

a en 
alianza 
con el 
Min. 
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Educaci
ón. $ 

60.000.0
00 (1 
dptal)  

4	  

Tallere
s de 
orienta
ción a 
la 
familia 
para 
asumir 
los 
conten
idos 
de 
medio
s 
masiv
os  de 
comun
icación 
relacio
nados 
con 
activid
ades 
ilícitas 

No. 
De 

tallere
s 

realiz
ados/
No. 
De 

tallere
s 

progr
amad

os 

100% 
de 
los 

taller
es 

progr
amad

os 

Secre
taría 
de 

Salud 

Secr
etarí
a de 
Salu

d 

 $ 
2.267
.200  

          

Estos 
recursos  

se 
encuentr

an 
invertido
s en el 
recurso 
humano  
para  la 
impleme
ntación 
de la 

estrategi
a de 

zonas 
de 

orientaci
ón 

comunit
arias y 
otras 

actividad
es. 

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

OBJETIVO ESTRATÉGICO 5 :Fortalecer la articulación interinstitucional para la atención 
integral de población vulnerable a la problemática de drogas en el departamento del Cesar 

Núme
ro de 

la 
Activi
dad 

Actividad Indicado
r Meta Respon

sable 

Entid
ad 

aport
ante 
(1) 

Monto 
financi
ado (1) 

PRESUPU
ESTO 

TOTAL  

OBSERVAC
IONES  
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1 

Fortalecer 
la instancia 
del Comité 
y el 
Consejo 
Seccional 
de 
Estupefaci
entes del 
Cesar 

No. De 
sesiones 
realizada
s/No. De 
sesiones 
planificad

as 

100% de 
las 

sesiones 
planificad

as 

Ministeri
o de 
Justicia y 
del 
Derecho 

        

2 

Brindar 
acompaña
miento en 
el 
seguimient
o y 
evaluación 
del Plan 
Departame
ntal de 
Drogas  

No. De 
talleres  1 

Ministeri
o de 
Justicia y 
del 
Derecho, 
UNODC  

        

3 

Gestionar 
la 
construcció
n de un 
CAE para 
el 
tratamiento 
por 
consumo  

No. De 
CAE 

construid
os 

1 
Secretarí
a de 
salud  

        

4 

Brindar 
atención 
integral a 
NNAJ 
especialme
nte a 
aquellos en 
calle y en 
consumo 
de SPA 

No. De 
beneficiar

ios 
atendidos
/ No. De 

beneficiar
ios 

caracteriz
ados 

100% de 
los 

beneficiar
ios 

caracteriz
ados 

Secretarí
a de 
Salud 
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5. NOTAS	  Y	  REFERENCIAS	  

	  
Gobernación del Cauca. (2012-2015). Plan de Desarrollo Departamental . Popayán. 
Ministerio de Defensa Nacional. (2013). Logros de la política integral de seguridad y 
defensa para la prosperidad.  
Policía Nacional. (2012). Tablas estadísticas: delitos y contravenciones. Revista de 
criminalidad vol. 54 . 
PNUD Colombia. (2011). Colombia Rural, razones para esperanza. Informe de 
desarrollo humano . Bogotá. 
Proyecto Protección de Tierras y Patrimonio de la Población Desplazada-Acción Social. 
(2010). Síntesis de la experiencia del PPTP-Aciión Social. Bogotá. 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi-IGAC. (2012). Atlas de la distribución de la 
propiedad rural en Colombia. Bogotá. 
CODHES. (2012). La crisis humanitaria en Colombia persiste. El pacífico en disputa. 
Informe de desplazamiento forzado.  
PNUD. (2012). Cauca frente a los objetivos del milenio estado avance 2012.  
DNP. (23 de 10 de 2013). Plan Nacional de Desarrollo. Obtenido de 
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=CZ3Fj5uvgtg%3d&tabid=1238 
Ministerio de Justicia y del Derecho. (23 de 10 de 2013). Política de Lucha contra las 
Drogas y Actividades Relacionadas. Obtenido de 
http://www.mij.gov.co/econtent/CategoryDetail.asp?idcategory=471&IDCompany=2&
Name=Pol%EDtica+de+Lucha+Contra+Las+Drogas&idmenucategory=471 
Departamento de Quindío. (2012-2015). Plan de Desarrollo. Armenia. 
PNUD. (2012). Quindiío frente a los objetivos del milenio. Bogotá. 
Gobernación de Caldas. (2013). Plan de Desarrollo Departamental. Manizales. 
PNUD. (2012). Objetivos del Milenio. Manizales: PNUD. 
Observatorio DDHH y DIH Pesidencia de la República. (2010). Diagnóstico Caldas. 
Bogotá. 
Gobernación de Cesar. (2012). Plan de Desarrollo. 
Gobernación de Cesar. (2010). Política pública para la lucha contra la pobreza. 
PNUD. (2014). Desempleo en vítimas. 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras. (17 de 08 de 
2014). Unidad de Restitución de Tierras. Recuperado el 17 de 10 de 2013, de Unidad 
de Restitución de Tierras: 
http://restituciondetierras.gov.co/media/descargas/estadisticas/estadisticas-
20130204.pdf 
SIMCI. (2014). Colombia Monitoreo de Cultivos de Coca. Bogotá: UNODC. 
SIMCI. (2014). Colombia Monitoreo de Cultivos de Coca. Bogotá: UNODC. 
SIMCI. (2012). Colombia Monitoreo de Cultivos de Coca. Bogotá: UNODC. 
Observatorio de Vida. (2013). Valledupar. 
DANE. (11 de Julio de 2014). Cesar: Pobreza monetaria 2014. 
Consejo Nacional de Estupefacientes. (2009). Resolución 009. 
 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  



59 
 

	  
	  
	  
	  

	  


