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“Por medio de la cual se crea el Sistema de Alertas Tempranas en el marco del
Observatorio de Drogas de Colombia”

EL CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

En ejercicio de la facultad que le confiere el literat ¢) del articulo 91 de la Ley 30 de
1986 y

CONSIDERANDC

Que el articulo 89 de la Ley 30 de 1988, por la cual se adopta el Estatuio Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones, establece que el Consejo Nacional de
Estupefacientes, funcionara adscrito al Ministerio de Justicia, hoy Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Que en los literales a) y b) del articulo 91 de la Ley 30 de 18886, se establece como
funcion del Consejo Nacional de Estupefacientes formular, para adopcién del Gobierno
Nacional, las politicas y los planes y programas que las entidades publicas y privadas
deben adelantar para |a lucha contra la produccién, comercio v uso de drogas que
producen dependencia. Igualmente, en virtud de esta norma el Consejo Nacional de
Estupefacientes propondra medidas para el control del uso ilicito de tales drogas y
sefalara a los distintos organismos oficiales las campafias y acciones especificas que
cada uno de ellos deba adelantar.

Que segun, el literal d) del articulo 91 de la citada Ley, es funcion del Consejo Nacional
de Estupefacientes, supervisar fa actividad de las entidades estatales y privadas que
se ocupan de la prevencion e investigacidn cientifica y de policia judicial, control y
rehabilitacion en materia de drogas que producen dependencia.

Que el Consejo Nacional de Estupefacientes mediante Resolucién No. 006 del 8 de
abril de 2005 establecio como fuente de informacion oficial en materia de drogas el
Observatorio de Drogas de Celombia, ODC, con el objetivo de proporcionar a la
comunidad nacional e internacional informacién oportuna, objetiva, confiable,
continua, actualizada y comparable sobre la problematica de la droga y los delitos
relacionados de manera que permita analizar las tendencias en sus diferentes
manifestaciones y contribuya a la formulacién y ajuste de politicas, toma de
decisiones, disefio y evaluacion de programas y proyectos.

Que el Informe Mundial sobre las Drogas de ta Organizacion de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito de 2013, llama la atencion sobre el gran nimero de nuevas
sustancias psicoactivas que emergen en el mercado, cuyo nimero y variedad ya ha
superado el de las sustancias sometidas a fiscalizacion internacional de conformidad
con las Convenciones de 1961 y 1971, Este Informe sefala que “ef crecienfe niimero
de nuevas sustancias psicoactivas que aparecen en el mercado ha llegado a ser
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también cuestion de gran importancia para la salud pabica, no solo por el creciente
consumo, sino también por la falta de investigaciones cientificas y desconocirmiento de
sus efectos negativos.”

Que en la Comisién de Estupefacientes de Viena se aprob¢d la Resolucion 56/4 de
marzo de 2013, relacionada con el mejoramiento de la cooperacién internacional en el
reconccimiento, fa reunidn de informacion pertinente y la nofificacion de nuevas
sustancias psicoactivas, a fin de comprender mejor la amenaza gue suponen. En dicha
Resolucion se “Alienfa a los Estados Miembros a que adopten un enfoque amplio,
coordinado e integrado para fa deteccion, el analisis y el reconocimiento de las nuevas
sustancias psicoactivas, incorporando a los organismos que se ocupan de la salud y de
la proteccion del consumidor, las instituciones gubermamentales encargadas de las
politicas en materia de drogas, los crganismos encargados de hacer cumplir la ley, los
organismos de fronferas y aduanas, el sector judicial y otros interesados pertinentes,
segin proceda”, recogiendo a la vez informacién sobre dafios y riesgos para la salud,
basados en datos quimicos y toxicologicos, datos de casos proporcionados por el sector
salud, reconocimiento forense e intercambio de informacion, entre otros aspectos.

Que segln la evidencia recabada en el ODC, el pais no es ajeno al fendmeno de las
drogas emergentes. En los titimos afios, los estudios nacionales de consumo de drogas
reveian la existencia de oferta y consumo de nuevas drogas, cambios en los patrones
o aumentos inusuales de drogas ya conocidas, tanto naturales como sintéticas,
fiscalizadas o no.

Que adicionalmente, el ODC ha realizado estudios de caracterizacion de las drogas
sintéticas y de cocainas, los cuales sefialan que existe un alto indice de adulteracion
de las drogas, variedad en la compaosicion guimica de sustancias de corte, y variedad
de mezclas hechas por los traficantes; [o cual genera incertidumbre sobre los efectos e
implicaciones para ia salud del consumidor y para el sistema de salud que debe ofrecer
la atencién necesaria.

Que en el afio 2013 el Ministerio de Justicia y del Derecho inicié el disefio del Sistema
de Alertas Tempranas dentro del Observatorio de Drogas de Colombia, desde el cual
se han generado informes sobre distintos hallazgos de sustancias nuevas o falsificacion
de sustancias ya conocidas con el objeto de alertar a las autoridades y a la comunidad.

Que la situaciéon descrita representa un desafio para el control de estas drogas y para
el tratamiento de los consumidores, frente a lo cual se requiere una respuesta
fundamentada en informacién objetiva y confiable, que permita orientar acciones,
nrincipalmente, en el campo de la interdiccion y en el sector salud.
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Que dentro de los objetivos nacionales y sectoriales de la accién Estatal, corresponde
al Consejo Nacional de Estupefacientes como rector de la politica de drogas orientar la
politica de prevencion y tratamiento del consumo de drogas.

Que el Secretario Técnico del Consejo Nacional de Estupefacientes mediante CER15-
0000461-DCD-3300 de 28 de octubre de 2015, certificd que el Consejo Nacional de
Estupefacientes en sesién de la misma fecha aprobd la expedicidbn de acto
administrativo por medio de la cual se crea el Sistema de Alertas Tempranas del
Observatorio de Drogas de Colombia.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Creacion. Crear el Sistema de Alertas Tempranas — SAT - del Observatorio
de Drogas de Colombia, ODC como mecanismo de intercambio de informacién para
responder a la problematica de las drogas emergentes que se soportara en el trabajo
en red.

Paragrafo: El Sistema de Alertas Tempranas contard con un protocole técnico gue
orientara su funcionamiento, el cual seré consensuado por las entidades que conforman
el Sistema, con el liderazgo del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 2. Definiciones. Los términos no definidos en la presente resolucién y
utilizados frecueniemente, deben entenderse de acuerdo con su significado natural y
obvio. Para efecto de la presente, los términos aqui utilizados con mayuscula inicial
deben ser entendidos con el significado que a continuacion se indica:

Droga emergente: Sustancia, preparacion o planta con propiedades psicoactivas, de
origen natural o sintético, incluidas o no en las listas nacionales o internacionales de
fiscalizacion de estupefacientes y psicotropicos, de reciente introduccion en el mercado,
asi como aquellas con nuevas formas de presentacion, de consumo o de adulteracion,
gque pueden suponer una amenaza para la salud publica. También se consideran como
drogas emergentes aquellas que presenten cambios bruscos en los patrones de
consumo come puede ser el resurgimiento y aumento del uso de drogas con consumos
histéricos bajos.

Nueva sustancias Psicoactiva o NPS: Droga emergente no incluida en las listas de
sustancias fiscalizadas a través de las convenciones internacionales.

Articulo 3. Objetivo general. El Sistema de Alertas Tempranas del Observatorio de
Drogas de Colombia tiene como objetivo la gestion de informacion confiable sobre
drogas emergentes dirigida a las autoridades y a la comunidad en general, desde la
perspectiva de salud publica, para prevenir y reducir el impacto de las mismas a partir
de la oportuna deteccion y [a evaluacion del riesgo.
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Articulo 4. Objetivos especificos. Son objetivos especificos del Sistema de Alertas
Tempranas del Observatorio de Drogas de Colombia, QDC, los siguientes:

a) Gestionar la informacion de drogas emergentes en el marco del ODC, fuente
oficial de informacion del gebierno colombiano en materia de drogas, en especial
en lo que respecta a su deteccidn e identidad.

b) Contribuir con evidencia cientifica sobre la situacion de las drogas emergentes
para fundamentar el desarrollo de acciones en la materia.

¢) Generar un espacio de intercambio de informacién en materia de drogas
emergenies entre las instituciones y los actores del sistema.

d) Contribuir al fortalecimiento de las acciones de prevencidn y atencion por parte
de las autoridades responsables en el sector salud en materia de drogas
emergentes.

e} Favorecer la rapida accion por parte de las autoridades encargadas de controlar
fa oferta de drogas emergentes.

f) Aportar a fa reduccién de riesgos vy dafios a la salud derivados de las drogas
emergentes, en el marco del Plan Nacional para la Promocién, Prevencion y
Atencion def Consumo de Drogas 2014 — 2021 y los demas que lo modifiquen o
actualicen.

Articuio 5. Integracion y conformacion. E| Sistema de Alertas Tempranas del
Observatorio de Drogas de Colombia integraré la accion de distintas instituciones que
por sus competencias aportan a la deteccion, caracterizacién, evaluacion del riesgo y
comunicacion de alertas de drogas emergentes y estard conformado por
representantes de las siguientes Instituciones y Entidades:

El Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
El Ministerio de Educacion Nacional

La Policia Nacional.

La Fiscalia General de la Nacién.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

2B R

Paragrafo. Cada una de las entidades que conforman el Sistema de Alertas
Tempranas, designard por escrito y ante la Direccion de Politica Contra las Drogas y
Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho, su representante.

Articulo 6. Invitados. Podran participar como invitados del Sistema de Alertas
Tempranas, con caracter permanente o temporal, los representantes de otras entidades
del sector publico y privado, universidades y/o expertos, cuando asi lo estime
conveniente la Direccidn de Politica Contra tas Drogas y Actividades Relacionadas del
Ministerio de Justicia y del Derecho, por el conocimiento y la importancia del tema.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores, la Procuraduria General de la Nacidn, ef Fondo
Nacional de Estupefacientes, el Instituto Nacional de Salud, el INVIMA, vy &€l instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, podran participar en calidad de
invitados.

También podran asistir como invitados las personas que considere pertinente el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Articwio 7. Coordinacidn. El Sistema de Alertas Tempranas del Observatorio de
Drogas de Colombia estaré bajo la coordinacidn de la Direccién de Politica Contra las
Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 8. Funciones. Son funciones del Sistema de Alertas Tempranas del
Observatorio de Drogas de Colombia, las que se sefialan a continuacion:

1. Detectar oportunamente la oferta de drogas emergenies (nuevas sustancias,
cambios de las caracteristicas de las sustancias en cuanto a su composicion,
presentacién, adulteracién y patrones de consumo), informacién que debe ser
incorporada af ODC.

2. Caracterizar ias susiancias emergentes detectadas, lo cual incluye toda la
informacion disponible sobre las drogas emergentes. Este estudio parte del
andlisis quimico de la sustancia, del analisis de los efecios toxicolégicos y demas
informacion relevante.

3. Evaluar los riesgos que implica el consumo, la produccién y el trafico de una
nueva sustancia o un nuevo patrén de consumo. En especial es importante
evaluar el riesgo para la salud de acuerdo con las categorias toxicolégicas segun
estandares internacionales.

4. Generar alertas con informacion dirigida al publico interesado, al sector salud,
sector educativo y a las autoridades encargadas del control e interdiccion de
drogas, las cuales seran difundidas a diferentes puablicos con las
consideraciones que se establezcan en el protocolo técnico del SAT, las cuales
seran difundidas a través del ODC.

Articuio 9. Fuentes de informacion. En concordancia con el articulo 5 de la
Resolucion N° 006 de 2005 del Consejo Nacional de Estupefacientes, jas entidades
publicas y organismos del Estado que generen o posean informacion que permita la
activacién del Sistema de Alertas Tempranas deberan reporiarla al Observatorio de
Drogas de Colombia de la forma mas expedita posibie, junto con los soportes y
evidencias que se tengan, conforme a los instructivos y protocolos que se dispongan
para tal fin.
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l.os laboratorios forenses oficiales de analisis de drogas y de toxicologia reportaran toda
informacidn que conozcan sobre posibles nuevas drogas gue estén siendo introducidas
o producidas en el pais, asi como la deteccién de drogas sin previos registros de
consumo u oferta, Nuevas Sustancias Psicoactivas o adulterantes inusuales que
detecten en su labor rutinaria, en procura del correcio funcionamiento del Sistema de
Alertas Tempranas.

Aguellas entidades que no sean publicas ni organismos del Estado, que posean
informacion o evidencias sobre la aparicién de una droga emergente en el pals, también
podran ser fuentes del Sistema de Alertas Tempranas.

Articulo 10. Caracterizacién quimica de las drogas. La determinacién de la
composicidn quimica de las drogas emergentes serd el eje central del Sisterna de
Alertas Tempranas, como evidencia cientifica para fundamentar la caracterizacion
integral de la sustancia y establecer sus riesgos y efectos toxicolégicos. Para ello, se
acudira a los laboratorios forenses oficiales de analisis drogas y de toxicologia del pais.

Paragrafo: Los Laboratorios forenses del Instituto Nacional de Medicina Legal, INML,
Fiscalia General de la Nacién y DIJIN estableceran los requisitos técnicos para el
analisis quimico aplicable a los casos de drogas emergentes en el marco del protocolo
técnico de funcionamiento del SAT.

Articulo 11. Comité técnico del SAT. E| SAT contard con un Comité Técnico
integrado por tos delegados de las instituciones que conforman el sistema de Alertas
Tempranas, asi como los invitados expertos que se consideren, segin lo dispuesto en
el articulo 5 v 6 de la presente Resolucion, con el propoésito de Hevar a cabo la
evaluacion del riesgo de las drogas emergentes, asi cormno para orientar técnicamente
el desarrollo y funcionamiento det SAT,

Articulo 12. Divulgacién. El Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de
Justicia y del Derecho, sera responsable de la divulgacion de la informacidn oficial del
SAT con la colaboracidn de las demas entidades participantes.

Articulo 13. Reuniones. El Comité Técnico Sistema de Alertas Tempranas - SAT
sesionara una vez cada tres meses, en forma presencial o virtual, previa convocatoria
realizada por la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, lo cual no
serd impedimento para que la misma programe reuniones extraordinarias, cuando lo
estime conveniente.

Articulo 14. Medios de convocatoria. La convocatoria de las reuniones del Sistema
de Alertas Tempranas, se efectuara mediante comunicacidn dirigida a cada uno de los
miembros con una antelacion, no inferior a tres (3) dias calendario, por el Observatorio
de Drogas de Colombia a cargo de la Direccion de Politica contra las Drogas y
Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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Dicha comunicacion podra ser enviada a través de cualquier medio idéneo, como fax o
correo electrénico.

Articulo 15. Contenido de fa convocatoria. La convocatoria debera coniener el lugar,
fecha y hora de la reunién y el orden del dia. Se anexaran los documentos informativos
de los temas a considerar.

Articulo 16. Actas. La Direccién de Politica Contra las Drogas y Actividades
Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho levantara actas de las reuniones
del Sistema de Alertas Tempranas que contendran los temas tratados, consideraciones
y recomendaciones, 1as cuales seran comunicadas a cada uno de los pardicipantes.

Articulo 17, Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C., a los 1 5 ENE 2015
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JAVIER ANDRES FLOREZ HENAO
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