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Introduccion

En los Ultimos anos el debate hemisférico sobre las politi-
cas de drogas, como lo plantea la Comision Interamerica-
na para el Control de Abuso de Drogas - CICAD de la OEA
(2013), se ha hecho mucho méas activo e intenso. Se
plantea un “enfoque integrado y balanceado para la elabo-
racion de politicas de drogas, que enfatiza la reduccion de
la oferta y la demanda”. Ademés establece que es nece-
sario, como mandato de las naciones pertenecientes a la
Organizacion de Estados Americanos, considerar en la
discusion los siguientes elementos:

a) Las drogas son un problema hemisférico y por consi-
guiente es un debate que deben dar multiples actores.

b) El problema de las drogas admite tratamientos distintos
en cada una de sus fases y en los paises en los cuales
ellas tienen lugar.

¢) No existe una relacion indisoluble entre el problema de
las drogas y la situacion de inseguridad en que viven
muchos ciudadanos de las Américas, aunque esta es
diferente para cada pais o grupo de paises.

d) La inseguridad afecta mas a aquellas sociedades en las
cuales el Estado no estd en condiciones de entregar
respuestas eficaces.

e) Es necesario enfrentar el consumo de drogas con un
enfoque de salud publica

f) El problema de las drogas debe ser abordado de
manera diferenciada y flexible en nuestros paises, en
funcion de la forma como éste los afecta en particular.

“El problema de las drogas afecta todos los pilares del
desarrollo, el productivo, el politico, el social y el ambien-
tal. Mas aln si se consideran los impactos que ejercen
sobre la sociedad los distintos eslabones del problema,
como también los costos asociados al modo en que los
Estados enfrentan la situaciéon. El gran desafio es
plantearse alternativas de politica de Estado para enfren-
tar este problema a fin de que tenga los menores efectos
negativos sobre la sociedad y el desarrollo.”

OEA. 2013

En el marco de la estrategia de regionalizacion de la politi-
ca de drogas, una iniciativa disefada desde la Direccion
de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas
del Ministerio de Justicia y del Derecho para fortalecer la
implementacion de una politica publica que responda a
las necesidades de cada territorio en materia de reduccion
del consumo y de la oferta de drogas en sus componentes
de produccion, procesamiento, trafico y comercializacion,
se han adelantado esfuerzos significativos por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho en convenio con La
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
UNODC, proyecto SIMCI, con el fin de construir herra-
mientas técnicas que le sirvan a las regiones como instru-
mento para fortalecer la comprension del fenémeno de las
drogas ilicitas que ha impactado las estructuras sociales e
institucionales de forma significativa.

La caracterizacion del fenémeno de las drogas en cada
una de las regiones, refleja su dinamica y su implicacion
en cada uno de los aspectos territoriales. El presente atlas
es una herramienta que permite visualizar y espacializar
cada uno de los aspectos evaluados a lo largo de la inves-
tigacion.

Méas que un documento, esperamos se convierta en el
soporte para el anélisis de la problematica a escala local y
regional y permita a los comités departamentales de
drogas y a los consejos seccionales de estupefacientes,
tomar decisiones acertadas con base en evidencia técnica
en torno a los, objetivos, lineas de accion, estrategias y
actividades que se planteen a nivel institucional frente a la
lucha que adelanta el pais contra las drogas ilicitas.

Que sea el momento para manifestar que el trabajo no
termina aqui, que el Ministerio de Justicia y del Derecho
como cabeza del sector de la politica contra las drogas
continuara aunando esfuerzos y construyendo alianzas
estratégicas para seguir construyendo herramientas técni-
cas y cientificas que le brinden a nuestras regiones los
insumos necesarios para tomar decisiones oportunas
frente a la lucha contra las drogas en Colombia.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Localizacion Meta
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Meta se localiza en el centro del pais y es la entrada
a la region Orinoquia o gran region del llano. Es uno
de los departamentos mas extensos del pais con un
area de 85.700 km? aproximadamente. Limita el norte
con los departamentos de Cundinamarca vy
Casanare, al oriente con Vichada, al sur con Caqueta
y Guaviare, y al occidente con Huila. Esta
conformado por 29 municipios y su capital es la
ciudad de Villavicencio. =
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La fisiografia del departamento es variada, va desde
un relieve andino con presencia de paramos hasta
las extensas sabanas de los Llanos Orientales; sus
mayores alturas se localizan en el costado oriental de
la cordillera Oriental, de donde se desprende la -
Sierra de La Macarena, sistema montafioso que
pertenece al Escudo Guayanés, con alturas cercanas
a los 1.600 msnm. Este paisaje permite la
interconexion entre tres ecosistemas estratégicos el
Andino, el Orinocense y el Amazdnico.
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Meta posee una hidrografia extensa, asociada a
varios afluentes del rio Orinoco que cruzan el
departamento de occidente a oriente; sobresalen los
rios Meta, arteria navegable y de conexion
interdepartamental, el Guayabero, el Cafre, el
Guatiquia, el Guejar, el Duda, el Ariari, el Guaviare, el | |
Manacacias, entre otros. ' {9
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* Gobernacion de Antioquia, Plan de Desarrollo “Antioquia piensa en grande”, 2016 — 2019,

Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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Densidad de Cultivos de Coca 2001 - 2004 - 2015
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Los cultivos de coca en el Meta se han localizado histéricamente en la region sur del
departamento; al analizar el comportamiento municipal se aprecia una afectacion en 13 de
los 29 municipios del departamento. En el periodo de tiempo analizado se registra una
afectacion total de 121.782 ha de coca, de las cuales 84% se ha concentrado en cuatro
municipios: Mapiripan, La Macarena, Vistahermosa y Puerto Rico; este ultimo el de mayor
afectacion historica con un 29% del total departamental.

La alta dindmica en la siembra del cultivo de coca se puede apreciar en el cambio de
densidades. En los afios 2001, 2004 y 2015 existen cambios en la tendencia, en algunos
casos asociados a el cambio en el area sembrada y en otros al tamafio promedio de los
lotes sembrados.

En 2001, se aprecia una tendencia de concentracion en los municipios suroccidentales del
departamento con densidades superiores a 8 ha/km? el municipio de La Macarena
presentaba la mayor afectacion con 4.203 ha, 39% del total registrado, con cuatro nicleos
principales: el primero localizado en el limite de los municipios de Uribe y Mesetas, el
segundo localizado en los municipios de Vistahermosa y Puerto Rico que se extiende por
el borde interior del PNN Sierra de La Macarena, el tercero en el municipio de La Macarena
y el cuarto al oriente del departamento entre los municipios de Mapiripan y Puerto Gaitan.

e

Para 2004, afio con el mayor area sembrada reportada (18.740 ha), la concentracion del
cultivo de coca se desplaza de La Macarena hacia los municipios de Vistahermosa y Puerto
Rico, para este afio, estos dos municipios representaron 53% del area departamental. El
principal nlcleo, con densidades superiores a 8 ha/km?, se localizd entre Vistahermosa,
Puerto Rico y el sector sur de Puerto Lleras. Respecto a 2001, se aprecia una mayor
concentracion del area sembrada hacia el oriente, principalmente en Mapiripan donde a través
del rio Manacacias los cultivos de coca forman focos de siembra. Ademés, al sur del
departamento en limites con el Guaviare, se identificé otro ntcleo por el rio Guayabero desde
Puerto Concordia hasta Vistahermosa que afecta la zona sur del PNN Sierra de La Macarena.
Caso contrario ocurrié en Mesetas y Uribe, alli se redujeron los ntcleos tanto en tamafio como
en densidad quedando pequerios relictos con alta densidad.

En la ultima deteccion, después de una fuerte reduccién del area sembrada que alcanz6 un
minimo de 2.699 ha en 2012, asociado a una intervencion integral, se registran 5.002 ha
sembradas. Altamente concentradas en el PNN Sierra de la Macarena, equivalentes a 48%
del total departamental.

Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Meta
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Erradicacion manual forzosa, aspersion aerea y cultivos de coca, 2015
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* El mapa muestra una generalizacion de las areas donde se realizaron operativos de erradicacion
manual (segunda modalidad verificada por UNODC) en 2015. No implica que la totalidad del area
mostrada fue erradicada.

** El mapa muestra una generalizacion de las areas donde se realizaron operativos de aspersion en
2015. No implica que la totalidad del &rea mostrada fue asperjada.
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En la tabla se incluyen datos de Erradicacion manual Tercera Modalidad que no hacen parte del célculo del Fuente: Direccion Antinarcéticos - Policia Nacional, 2015. Direccién de Programas contra Cultivos llicitos -Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial, 2015. UNODC/SIMCI. Nota: El mapa no incluye la representacion espacial
area afectada e intervenida presentada en la grafica. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas. de erradicacion manual en tercera modalidad

La aspersion aérea ha sido la estrategia de reduccion del area con cocamas  Rico (6.786 ha), por su naturaleza operativa esta estrategia tiende a sermas  El mapa no muestra el area erradicada porque las operaciones se realizaron
empleada en el Meta. Entre 2001-2015, se asperjaron 104.758 ha, concen-  concentrada y esto se refleja en los valores alcanzados historicamente. En  bajo la tercera modalidad.

Atlas de la caracterizacion regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Meta

tradas en un 55% en Mapiripan (32.384 ha) y Puerto Rico (25.074 ha). el 2005, como respuesta al fuerte incremento del area con coca reportado 15,000
en 2004, se registran 2.656 ha erradicadas, de las cuales 54% se presenta- 10,000 .
El' méaximo valor de area sembrada con coca se presentd en 2004 con ron en Vistahermosa. 25,000 / \
18.740 ha, en 2005 como parte de la respuesta para lograr una reduccion 20.000 -
del &rea, se asperjaron 14.453 ha, un 277% mas que el afo anterior. En  El méximo valor erradicado en el departamento se registra en 2008, en el § .
2013, se registra el minimo valor del area asperjada en el departamento  marco de implementacion del Plan de Consolidacion Integral de la Macare- €
con 423 ha. Para 2015, se registraron 3.735 ha asperjadas, concentradas na con 7.991 ha, 89% se presentaron en Vistahermosa y Puerto Rico. A $ 0007
80% en Vistahermosa, y La Macarena. partir de este afno, se registra un descenso continuo en las operaciones de S'OOZ: |
erradicacion que cambia su tendencia en 2015, cuando aumenta en un 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
En cuanto a erradicacién manual forzosa, entre 2001 y 2015, se erradicaron  153% al pasar de 405 ha en 2014 a 1.025 en 2015, para este afio cerca del )
@ Area afectada Cultivo de Coca === Aspersion y erradicacion manual

29.335 ha concentradas en un 65% en Vistahermosa (12.404 ha) y Puerto  50% se concentré en La Macarena y Uribe.

Minjusticia - UNODC



Programas de Desarrollo Alternativo
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El marco territorial de los programas de DA no se limita exclusivamente a las zonas
productoras de cultivos ilicitos, sino que incluye el entorno espacial de ocurrencia de los
fendmenos asociados a la produccion, como las rutas de trafico y circulacion de
sustancias, y las zonas periféricas a los nucleos de produccién ilicita, de los que se
tiene evidencia constituyen los escenarios privilegiados de expansion de la produccion
ilegal.

Los programas de DA, en el Meta, iniciaron en 2006 con la modalidad de Familias
Guardabosques (FGB) y se mantuvieron en operacion hasta el 2009. En 2010, se
incorporaron proyectos productivos y en 2014 y 2015, se aument la presencia y accion
alcanzando una cobertura de 91 veredas. En los ultimos tres afios (2013 — 2015), la
intervencidn con programas de DA se realizé en las modalidades de post erradicacion
y contencion.

La localizacion de los programas de DA, durante el periodo 2012 — 2015, presenta tres
nucleos principales, el més grande en Mesetas, junto con algunas intervenciones en

Uribe, Vistahermosa y San Juan de Arama. El segundo nicleo, se ubica en Puerto
Rico y Puerto Concordia y el dltimo en la zona oriental de La Macarena. Los
programas de DA implementados durante el periodo 2012 — 2015 se han localizado
en 34% en grillas de 1km? que presentan cultivos de coca; de estas la mayor parte
(72%) se localizan en zonas con baja densidad de cultivos, (14%) en zonas de
densidad media y s6lo el 2% del total de grillas intervenidas presenta alta densidad
de cultivos de coca.

Entre los factores que limitan la implementacion de los programas de DA para las
zonas con mayor densidad de cultivos de coca, en Meta, se encuentran: la
contaminacion del territorio por minas antipersonal; si bien los eventos de MAP
MUSE no se restringen a la zona afectada por la produccion ilicita, se puede
observar un nivel de relacién con la produccion cocalera. Adicionalmente, los
cultivos de coca dentro del PNN La Macarena no pueden ser sustituidos por
proyectos de DA ya que podrian generar incentivos para la expansién de las areas
deforestadas o el aumento de la poblacién en una zona de reserva.
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Atlas de la caracterizacion regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Meta

Distribucion regional

segun la permanencia del cultivo de Coca 2006-2015
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres vy titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones
Unidas. La representacién del territorio se hizo en grillas de 25 Km2.

El mapa presenta la distribucién de la permanencia de los cultivos de coca
en grillas de 25 km? para el periodo de estudio 2006-2015.

La expansion y contraccion del cultivo de coca en un territorio esta
asociada a variables como el control territorial ejercido por parte de grupos
armados ilegales, a las acciones de control ejecutadas por el Estado, a
condiciones y limitantes biofisicas y condiciones de mercado, entre otras.
La configuracion de estas variables ha influido en que el 29,2% del
territorio se encuentre categorizado como intermitentemente afectado
entre 2006 y 2015, este comportamiento se aprecia mayoritariamente en
los municipios de Uribe y La Macarena, donde por acciones relacionadas
con aspersion aérea y erradicacion manual y/o cambios en las

condiciones de mercado 0 acompafnamiento en la sustitucion, la presencia
de cultivos de coca se ve interrumpida por un periodo pero nuevamente
aparece.

Un 13,3% del territorio afectado por coca estd en la categoria
permanentemente afectado, indica que a pesar de los esfuerzos de
interdiccion realizados en la region y los programas de sustitucion las
condiciones de vulnerabilidad del territorio permanecen; este
comportamiento se aprecia en un pequefio sector de Mapiripan sobre el
rio Guaviare, al oriente de Puerto Alvira y en Vistahermosa, Puerto Rico y
un sector de La Macarena, zonas cercanas al PNN Sierra de La
Macarena.

Minjusticia - UNODC

El 49% del territorio afectado por coca logré la categoria de abandono; en
ciertos territorios del departamento las actividades de interdiccion o el
mejoramiento de las condiciones de vulnerabilidad han logrado una
reduccion significativa y hasta el momento sostenida; es el caso de Puerto
Concordia, parte de Puerto Gaitan y Mapiripan.

En 8,5% del territorio, se identificd expansion del fendmeno, se presenta
en el municipio de La Macarena, donde la presencia del cultivo de coca
genera una alta probabilidad de conectividad entre los nucleos Meta —
Guaviare y Putumayo — Caqueta, con departamentos como el Vichada
donde la presencia de coca y principalmente el trafico de droga hacen
presencia.
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Las actividades que realiza el Estado como mecanismo de control y
erradicacion del fendémeno de cultivo de coca generan una respuesta
que influye en la dindmica del cultivo sobre el territorio, el indicador de
cronicidad permite evaluar si la intervencion ha logrado el efecto
deseado en el territorio o si las intervenciones no han tenido efecto
sobre la dinamica del cultivo de coca.

En Meta, un 60% del territorio intervenido ha alcanzado la categoria de
abandono, se ubica en los municipios de Puerto Concordia, el oeste de
Mapiripan, Puerto Lleras y el norte de Vistahermosa. Por otro lado,

18% del territorio ha sido intervenido constantemente y aun mantiene
presencia significativa de cultivos de coca, principalmente en los
municipios de Vistahermosa y Puerto Rico en el area circundante y limite
interior del PNN Sierra de La Macarena. En las areas protegidas
afectadas, es necesario buscar alternativas con determinantes
ambientales que a su vez generen alternativas econdmicas licitas a la
poblacion y asi logar algun efecto en la reduccién del area con coca.

Ademas, existen areas con limitaciones de acceso o limitaciones por
orden publico, donde no es posible ejecutar las acciones de control de

manera directa; por esta razén existe un 10% del territorio que no ha
sido intervenido y la presencia de los cultivos de coca persiste, este
comportamiento se evidencia en los municipios de Mesetas, Uribe y La
Macarena; sin embargo, un 12% del territorio, en los mismos
municipios, no se ha intervenido pero se evidencia abandono, esto
indica que existen areas, definidas como no tradicionales para la
siembra de coca, donde se esta consolidando la actividad ilegal y otras
zonas donde las actividades legales han generado incentivos a la

Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Meta

poblacion para abandonar la siembra de cultivos de coca.
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Presencia de cultivos de coca y reservas naturales
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El Meta tiene jurisdiccion de cinco areas protegidas de orden nacional, el Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena,
Parque Nacional Natural Tinigua, Parque Nacional Natural Cordillera de Los Picachos, Parque Nacional Natural Sumapaz
y Chingaza. En los dos ultimos, no se ha registrado presencia de cultivos de coca; en estos parques las condiciones
biofisicas limitan la siembra del cultivo.

EI PNN Cordillera de Los Picachos presento, en los Ultimos dos afios, lotes aislados con presencia de cultivos de coca que
no superan las 3 hay en 2015, se report6 la presencia de 1 ha de coca dentro del &rea protegida. En el PNN Tinigua, entre
2001 y 2015, se ha detectado la presencia de 3.183 ha de cultivos de coca, siendo 2001 el afio con mayor area reportada
(1.156 ha); sin embargo, el cultivo ha presentado una reduccién significativa alcanzado valores cercanos a cero entre 2009
y 2012. En 2015, se registraron 258 ha con coca dentro del area protegida.

El PNN Sierra de La Macarena por su singularidad geo-ecoldgica es un de las area protegida con mayor relevancia en la
region. En cuanto a la presencia de cultivos de coca, entre 2001 y 2015, se acumularon 23.934 ha, 35% del &rea total

sembrada en todas las area protegidas del pais; este valor lo posiciond como el Parque Nacional Natural con mayor
afectacion histérica, seguido por la Reserva Nacional Natural Nukak (Guaviare). En 2001, en el parque se identificaron
1.511 ha de coca, en los siguientes afos el area tendié al aumento y registré su maximo valor en 2005 con 3.298 ha.

0 0 3 1
Cordilerade  3.378 Cordilerade  3.791 Cordillera de 5.477 Cordillera de 6.214
los Picachos los Picachos los Picachos los Picachos
1.466 1.649 2.449 3422
Sierra de Sierra de Sierra de Sierra de
laMacarena 5 la Macarena 31 la Macarena 246 la Macarena 258

Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Meta
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Vocacion de uso del suelo y cultivos de coca
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“La vocacion de uso de las tierras se refiere a la clase mayor de uso que una unidad de tierra
estd en capacidad natural de soportar con caracteristicas de sostenibilidad, evaluada sobre una
base biofisica”.*

Meta posee en su mayoria una vocacion de uso del suelo Forestal con el 53,30% del total del
territorio, luego suelos de vocacion Agricola con el 24,51%. La presencia del cultivo de coca, en
Meta, en relacidn con la vocacion del suelo muestra un comportamiento similar a lo observado
en el resto del pais, un mayor peso (63%) en areas que deben estar destinadas a una vocacién
forestal, seguido de un 20% en areas para uso agricola.

Atlas de la caracterizacion regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Meta

Si bien, existe un conflicto significativo frente a la presencia de coca en areas de vocacion
forestal en donde se debe buscar una reduccién del area y enfocarse en procesos de
regeneracion de coberturas boscosas por medio de familias guardabosques y venta de
servicios ecosistémicos; la presencia de cultivos de coca en areas agricolas puede ser
aprovechada para implementar proyectos de Desarrollo Alternativo enfocados a una
sustitucién por productos agricolas que puedan aprovechar las cadenas de competitividad y
comercializacion que se estén priorizando en el plan de desarrollo departamental, un ejemplo
son los cultivos de Palma africana que se han implementado en Mapiripan.

* Tomado de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano, IGAC 2012
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Meta se encuentra interconectada con el resto del pais por medio de
diferentes vias; una de las mas importante es la de Bogota — Villavicencio
que comunica al departamento con la capital del pais; otra es la carretera
Marginal de La Selva que atraviesa el territorio de norte a sur y permite
comunicarse con Guaviare, Cundinamarca, Boyaca, Casanare y Arauca,
esta ruta en el paso entre San Vicente del Caguan y Guaviare presenta
retrasos en su construccion. Existen otras vias como la variante de la
carretera Marginal de La Selva en Granada, que conduce hacia Uribe a
través de vias no pavimentadas para conectarse con Huila; otra inicia en
Villavicencio, pasa por Puerto Lépez y Puerto Gaitan para seguir hacia

Vichada y conectar con Puerto Carrefio, solo transitable en verano.
Ademas, existe una via, construida por colonos, que atraviesa el Parque
Nacional Natural Tinigua, viene desde el Caqueta y conecta con La
Macarena, subiendo hacia Uribe, para luego llegar a la Marginal de La
Selva.

En cuanto a la conexion fluvial, los metenses hacen uso de los rios
navegables, que suman aproximadamente 2.279 kilbmetros y
principalmente se reconocen los rios Ariari (308 km), Guaviare (360 km),
Guayabero (476 km), Guayuriba (131 km), Manacacias (881 km), Meta

¢
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(541 km) y el Upia (81 km). Ademas, el departamento cuenta con los
puertos fluviales de Puerto Aljure, Puerto Alvira, Puerto Ariari, Cabuyaro,
Puerto Conconrdia, Puerto Esperanza, Puerto Limén, Puerto Lleras, Puerto
Lopez, Puerto Lucas, Puerto Gaitan, Puerto Guadalupe, Puerto Porfia,
Puerto Rico, Puerto Santander, Puerto Trujillo, Mapiripan y La Macarena.

Por ultimo, el Meta cuenta con dos aeropuertos: el Vanguardia en
Villavicencio y el Javier Norefia Valencia en La Macarena, también cuenta
con diferentes pistas aéreas al servicio de aeronaves pequefias.



Relacion entre cultivos de coca y vias terrestres
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Este andlisis busca identificar las zonas del departamento que presentan limitaciones de conexion tanto
al interior del departamento como con los departamentos vecinos. Para determinar el aislamiento se
establecieron rangos de distancia cada cinco kildmetros a vias pavimentadas y no pavimentadas.

El mapa presenta la presencia de cultivos de coca y las vias. Se observa que la mayor presencia de
cultivos esta al sur del territorio en cercanias a vias no pavimentadas. Mas del 50% de los cultivos de
coca en 2015 se localizaron a menos de 10 km de una via de acceso.

El 55% del area departamental, donde se sitlian 104 centros poblados, tiene acceso a vias a una distancia
menor de 5 km. Las zonas donde se observa una carencia de vias son las mismas en donde se localizan
Parques Nacionales Naturales. La gran mayoria de los centros poblados del departamento tienen acceso
a vias carreteables; esto permite afirmar que el aislamiento vial no es un indicador de vulnerabilidad del
territorio para la siembra de cultivos de coca; sin embargo, hay una excepcion en la zona de Mapiripan
donde la carencia de vias podria ser un elemento que conduciria a la siembra de coca.

Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Meta
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Relacion entre cultivos de coca y rios
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Este andlisis busca identificar las zonas del departamento que presentan limitaciones de
conexion tanto al interior del departamento como con los departamentos vecinos. Para
determinar el aislamiento se establecieron rangos de distancia cada cinco kilometros a los
principales rios.

El 42% del area departamental, donde se localizan 92 centros poblados, se encuentra a menos
de 5 km de una ruta fluvial. Tan s6lo un centro poblado se encuentra a una distancia de 45 km
de una red fluvial principal. Lo anterior permite afirmar que la mayoria de los centros poblados
cuentan con acceso mediante un rio, usados como medio alternativo y complementario de
transporte.

Atlas de la caracterizacion regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Meta

Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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Por otra parte, el 75% de los cultivos de coca se encuentran a una distancia méaxima de 5 km
de un rio, lo que refleja la utilizacién de la red hidrica como medio de acceso y salida de los
insumos y productos asociados a los cultivos de coca. En el mapa se puede observar que una
proporcion importante del &rea con cultivos de coca sigue el curso de los rios de la regidn, con
corredores que conectan con los departamentos de Guaviare y Vichada; en este sentido y junto
con el bajo nivel de control fluvial se configuran condiciones de alta vulnerabilidad frente a la
produccion de cultivos ilicitos y otras actividades ilegales.

2015
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La presencia de los grupos armados ilegales en el territorio tiene como
consecuencia el establecimiento de una serie de rutas de narcotréafico y de
comercializacion ilegal de sustancias quimicas esenciales para la
fabricacion de la cocaina. Con base en la informacion proporcionada por la
Policia Departamental y la Policia Antinarcéticos del departamento, se
identific que Granada es un punto estratégico para los grupos ilegales.

En cuanto a la siembra de marihuana, las autoridades identificaron el
municipio de Lejanias como uno de los mas afectados, desde alli sale la
produccidn por vias carreteables hacia Bogota y Villavicencio. En cuanto a
la produccion de cocaina, se sabe que el trafico ilegal de insumos se da por

la via Villavicencio - Bogota. Los denominados chongos o cocinas, donde
se produce la pasta base de cocaina, se localizan en la zona de frontera
entre Meta y Guaviare; los grupos armados utilizan el rio Ariari entre
Guaviare y el municipio de Granada, para desplazar la droga. Por otro lado,
las autoridades ubicaron laboratorios de clorhidrato de cocaina en Puerto
Rico, Puerto Lleras y en San Carlos Guaroa, punto estratégico ya que
confluye la frontera de Boyacé, Casanare, Meta y Cundinamarca.

Por ultimo, las autoridades identificaron cinco rutas de narcotréfico:

* Desde Granada, siguiendo por Mesetas hacia Uribe para
desembocar en La Macarena. De uso interno en el departamento.

* Desde Puerto Gaitan hacia el Vichada para llevar la cocaina hacia
Venezuela.

* Desde Puerto Lépez hacia Casanare para comercializar la
cocaina en Venezuela.

* En Puerto Lopez, por el rio Meta con trénsito hacia el Casanare,
para comercializar la cocaina hacia Venezuela.

* En La Macarena, por el rio Guayabero y el rio Guaviare, para llevar la

Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Meta

cocaina hacia Vichada y Guaviare con destino final Venezuela.
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Las caracteristicas biofisicas del Meta
sumadas al posicionamiento geoestratégico
del territorio en el centro del pais condujeron a
que grupos armados ilegales se posicionaran
en este departamento. Ademas, histéricamente
ha sido centro de operaciones de algunos
grupos armados ilegales y al mismo tiempo
nucleo de produccion de cultivos de coca y
comercializacion de cocaina.

Con base en la informacion suministrada por la
Policia Departamental y Antinarcéticos del
departamento, se identifico a la guerrilla de las
Farc — EP con el Blogue Oriental o
Comandante Jorge Bricefio, la columna mavil
Luis Pardo y los frentes 40 y 7; asimismo, se
localizan  grupos  post  desmovilizacién
denominados Los Puntilleros (que hacian parte
del Bloque Meta) y el Clan Usuga.

Atlas de la caracterizacion regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Meta
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Eventos registrados por Minas Antipersonal (MAP)

’_‘ Iy n;’}-

~ CUNDINAMARCA’
AT,

RS

) &N

~
l ~
- ; iﬁ"‘ o
5 - .‘\_v .
¢
tf : ’

[

{\-..4—3 I~

ST E_n‘ -~
Carlos De
Guaroa

@. _. - |*'f‘

., A
‘u ‘.’. !

ey,

GUAVIARE

25 50 75 100

a
ardite e
2

L

& 73°(30'W

73°W
1

= Mapi[ipé;'h’.@ N .

A ey
XL SR

2°30'N

Eventos de Minas

O Cultivos de coca
Antipersonal 1990 - 2014

2001 - 2015

O

Vias pavimentadas () Limite municipal

Limite departamental

Vias no pavimentadas O

Fuente: Para FARC y Grupos post desmovilizacion: entrevistas Policia Nacional DIRAN, 2016. UNODC/SIMCI. Los limites, nombres vy titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento
o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

-

En el consolidado departamental, al analizar la distribucion de los
eventos de minas antipersonal respecto a los cultivos de coca,
no existe una relacion directa; sin embargo, en los municipios
afectados por cultivos de coca se han registrado eventos MAP.

La presencia de minas antipersonal registrd su punto més alto en
2015 con un total de 583 eventos MAP, en el periodo 2000-2015.
Se evidencia que la cantidad de eventos MAP empez6 a
aumentar desde el 2002, posteriormente presentd un
crecimiento significativo en 2009 con un total de 545 eventos en
el territorio. En el departamento, la dindmica de eventos MAP
registré un promedio de 258, en el periodo 2000-2015.

En el Meta, es de anotar que el uso de minas antipersonal ha
sido una de las principales estrategias de las Farc EP para
contener el avance de la fuerza pablica hacia las zonas de mayor
control guerrillero y restringir la movilidad de los habitantes de la
zona.

Puerto Rico

Vistahermosa

La Macarena

Mapiripan

Uribe

San Juan
de Arama

Mesetas

Puerto
Concordia

Nota: incluye los tipos de eventos accidente por MAP, accidente por MUSE, desminado militar
en operaciones y sospecha de campo minado. Datos actualizados a 31 de diciembre de 2015.
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Presencia de cultivos de coca y Areas de Reglamentacioén Especial
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2012.
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Areas de Reglamentacién Especial

@ Reservas campesinas () Limite municipal

D Limite

@ Resguardos Indigenas departamental

. Cultivos de coca
2011 - 2015

Porcentaje cultivos de coca
respecto al total departamental

2012

I‘I l 2013

Resguardos 2014
Indigenas

2015 0,52%

Las &reas de reglamentacion especial corresponden a los
territorios bajo jurisdiccién de las comunidades que viven
en ellos, como Resguardos Indigenas, Consejos
Comunitarios y Reservas Campesinas. En Meta, hay
territorios de resguardos indigenas y otros en proceso de
constitucion como las Reservas Campesinas Lozada -
Guayabero y Ariari — Guejar — Cafre. Se registran 22
Resguardos Indigenas*, seis de estos resguardos
comparten territorio con Vichada y Guaviare

En cuanto a la presencia de cultivos de coca, se presenta
una tendencia de disminucion de las hectareas cultivadas
durante los Ultimos afos. La produccién de cultivos de
coca en territorios indigenas, en el departamento,
corresponde al 0,5% del total cultivado.

* El nimero de Resguardos Indigenas para Meta se obtuvo a partir de los limites oficiales
dados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi a 2010; si bien existen otras fuentes en
las cuales se referencia un nimero diferente de entidades, estas no cuentan con la
informacién geogréfica necesaria para determinar la afectacién por coca.
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Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
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’ El indice de NBI para las zonas rurales, en
2011, fue de 41,46%, inferior al promedio
Z_ nacional de 53,51%. Sucede lo contrario en
\‘:’ las zonas urbanas, donde el departamento

supera el promedio nacional, 20,41%
frente a 19,66%.

Los municipios con mayor afectacién de
cultivos de coca presentan un indice de
NBI mas alto que el resto de municipios. En
el departamento, los cultivos de coca
histéricamente se han ubicado en los
municipios con mayor indice de
necesidades basicas insatisfechas al sur
del departamento; ademas, existe una
marcada division entre los municipios de la
zona norte del departamento, con mejores
condiciones de mercado y ruralizacién
respecto a los municipios con afectacion de
cultivos de coca.
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