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Introduccion

En los Ultimos anos el debate hemisférico sobre las politi-
cas de drogas, como lo plantea la Comision Interamerica-
na para el control de Abuso de Drogas - CICAD de la OEA
(2013), se ha hecho mucho mas activo e intenso. Se
plantea un “enfoque integrado y balanceado para la elabo-
racion de politicas de drogas, que enfatiza la reduccion de
la oferta y la demanda”. Ademés establece que es nece-
sario, como mandato de las naciones pertenecientes a la
Organizacion de Estados Americanos, considerar en la
discusion los siguientes elementos:

a) Las drogas son un problema hemisférico y por consi-
guiente es un debate que deben dar multiples actores.

b) El problema de las drogas admite tratamientos distintos
en cada una de sus fases y en los paises en los cuales
ellas tienen lugar.

¢) No existe una relacion indisoluble entre el problema de
las drogas y la situaciéon de inseguridad en que viven
muchos ciudadanos de las Américas, aunque esta es
diferente para cada pais o grupo de paises.

d) La inseguridad afecta més a aquellas sociedades en las
cuales el Estado no estd en condiciones de entregar
respuestas eficaces.

e) En necesario enfrentar el consumo de drogas con un
enfoque de salud publica

f) El problema de las drogas debe ser abordado de
manera diferenciada y flexible en nuestros paises, en
funcion de la forma como éste los afecta en particular.

“El problema de las drogas afecta todos los pilares del
desarrollo, el productivo, el politico, el social y el ambien-
tal. Mas aln si se consideran los impactos que ejercen
sobre la sociedad los distintos eslabones del problema,
como también los costos asociados al modo en que los
Estados enfrentan la situaciéon. El gran desafio es
plantearse alternativas de politica de Estado para enfren-
tar este problema a fin de que tenga los menores efectos
negativos sobre la sociedad y el desarrollo.”

OEA. 2013

En el marco de la estrategia de regionalizacion de la politi-
ca de drogas, una iniciativa disefada desde la Direccion
de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas
del Ministerio de Justicia y del Derecho para fortalecer la
implementacion de una politica publica que responda a
las necesidades de cada territorio en materia de reduccion
del consumo y de la oferta de drogas en sus componentes
de produccion, procesamiento, trafico y comercializacion,
se han adelantado esfuerzos significativos por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho en convenio con La
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
UNODC, proyecto SIMCI, con el fin de construir herra-
mientas técnicas que le sirvan a las regiones como instru-
mento para fortalecer la comprension del fenémeno de las
drogas ilicitas que ha impactado las estructuras sociales e
institucionales de forma significativa.

La caracterizacion del fendmeno de las drogas en cada
una de las regiones, refleja su dinamica y su implicacion
en cada uno de los aspectos territoriales. El presente atlas
es una herramienta que permite visualizar y espacializar
cada uno de los aspectos evaluados a lo largo de la inves-
tigacion.

Méas que un documento, esperamos se convierta en el
soporte para el anlisis de la problematica a escala local y
regional y permita a los comités departamentales de
drogas y a los consejos seccionales de estupefacientes,
tomar decisiones acertadas con base en evidencia técnica
en torno a los, objetivos, lineas de accion, estrategias y
actividades que se planteen a nivel institucional frente a la
lucha que adelanta el pais contra las drogas ilicitas.

Que sea el momento para manifestar que el trabajo no
termina aqui, que el Ministerio de Justicia y del Derecho
como cabeza del sector de la politica contra las drogas
continuara aunando esfuerzos y construyendo alianzas
estratégicas para seguir construyendo herramientas técni-
cas y cientificas que le brinden a nuestras regiones los
insumos necesarios para tomar decisiones oportunas
frente a la lucha contra las drogas en Colombia.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Localizacion Putumayo
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Putumayo se encuentra localizado en la zona
sur-occidental de Colombia, limita al norte con los
departamentos de Cauca y Caqueta, al oriente con
los departamentos de Caqueta y Amazonas, al sur
con los paises de Peru y Ecuador y al occidente
con Narifio. Cuenta con un area de 24.885 km?
distribuidos en 13 municipios y su capital es la
ciudad de Mocoa.

Su fisiografia incluye el costado Oriental de la
cordillera Oriental, que termina en el piedemonte
amazonico, y la llanura amazénica; este paisaje
permite identificar tres zonas: Alto Putumayo
(sector cordillerano), Medio Putumayo (zona de
transicion, piedemonte amazénico) y Bajo
Putumayo (llanura amazdnica, region fronteriza)
que cubre la mayor parte del departamento.

Su territorio tiene jurisdiccién sobre la gran cuenca
del rio Amazonas, y otras cuencas como son las de
los rios Putumayo y Caqueta. Asi mismo bafan
sus tierras los rios Mecaya, Sencella, Mocoa,
Guamuéz, Orito, entre otros.

En cuanto a su poblacion, en Putumayo se
concentra menos del 1% de la poblacién nacional;
la gran mayoria se reconoce como poblacion
mestiza, seguida del grupo indigena, y por Ultimo el
grupo  conformado  por la  poblacion
afrodescendiente.
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Densidad de Cultivos de Coca 2001 - 2007 - 2014
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En el mapa se aprecia para 2001 zonas de color café oscuro en casi todo el Bajo Putumayo que indican una densidad de siembra del cultivo de coca de 8 ha/kmz. El tamafio
promedio del lote era de 1,64 ha, el 23% del area cultivada durante el afio se concentrd en Valle del Guamuéz, seguido de Puerto Asis con un 21%. El cultivo de coca tomo como
ejes de desplazamiento los principales rios de la zona, como el San Miguel, el Orito y el Putumayo. Puerto Guzman tenia &reas concentradas con densidades de siembra de 8
ha/kmz2, acompanadas de zonas con menores densidades de siembra (2 — 4 ha/km2) que se distribuian por todo el rio Caqueta hasta llegar al norte de Puerto Leguizamo, por
donde se dio continuidad a la afectacion por el rio Mecaya entrando al PNN La Paya.

En 2007 se presenta la segunda afectacion mas alta en la serie histérica del Putumayo que si bien tenia una reduccion del 69% frente al valor de 2001, fue alto considerando el
comportamiento a nivel nacional; en este afo se da un registro de tendencia de reduccion del lote de coca como estrategia para evadir las operaciones de interdiccion, reportando
un valor promedio de 0,56 ha. La concentracion del cultivo seguia en el Bajo Putumayo, consolidando a Puerto Asis como el municipio de mayor afectacion con el 31% del total
sembrado. El territorio tiende a densidades de siembra que oscilan entre 1 — 4 ha/km2.

En 2014, se observan areas de concentracion aun mas focalizadas en comparacion con 2007, el tamafio del lote continua con tendencia a la reduccion y en promedio esta en
0,5 ha, valor que se incrementa ligeramente en el area de frontera. Puerto Asis concentra el 33% del area total departamental. Frente al area registrada en 2007 la reduccion del
departamento fue del 8%, no obstante los primeros municipios afectados muestran un incremento en relacion con 2013. Los focos de areas con densidades de siembra entre
4-8 ha/km2 se localizan en el Valle del Guamuéz en el sector de Guisia, en San Miguel en la frontera con Ecuador, sectores de Agua Negra y Farfan, y en Puerto Asis en Pifiufias
y la quebrada Mansoya.

Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Putumayo
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Erradicacion manual forzosa, aspersion aérea y cultivos de coca, 2014
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* El mapa muestra una generalizacion de las areas donde se realizaron operativos de erradicacion
manual en 2014. No implica que la totalidad del area mostrada fue erradicada. NARINO
** El mapa muestra una generalizacion de las &reas donde se realizaron operativos de aspersion en
2014. No implica que la totalidad del area mostrada fue asperjada.
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En la tabla se incluyen datos de Erradicacién manual Tercera Modalidad que no hacen parte del calculo del Fuente: Direccion Antinarcéticos - Policia Nacional, 2014. Direccion de Programas contra Cultivos llicitos - Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial, 2014. Nota: EIl mapa no incluye la representacién espacial

é4rea afectada e intervenida presentada en la gréfica. UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas. de erradicacién manual en tercera modalidad

Las acciones de control enfocadas en aspersion aérea y erradicacion manual han tendido a concentrarse en Putumayo como  seow
mecanismo de contencion del area y combatir su alto porcentaje de resiembra. EI 2002 se consolido como el afio de mayor A
area asperjada con 71.891 ha y 2009 como el de menor area asperjada con 3.777 ha. En 2014 se registra un aumento del / \

60.000

26% de lo asperjado en 2013 lo que corresponde a 11.052 ha, un 20% del total nacional. \

e 50.000 N
Al analizar la relacion existente entre area con cultivos de coca, area afectada y aspersion/erradicacion manual forzosa, se § . | \ / \
puede concluir que las operaciones interdictivas fueron el mecanismo que mas incidi6 para controlar la tendencia de ~ \ \
crecimiento y contener su expansion antes del 2007. A partir del 2009 se da una reduccion significativa del area intervenida  *** \ \

por restriccion para asperjar, condiciones de orden publico y bloqueos que impiden la erradicacion manual. En 2014, el area 20000 -
con coca alcanzé 13.609 ha con un &rea intervenida de 11.431 ha. La permanencia del cultivo en relacién con el esfuerzo de
control medido por la erradicacion manual forzosa y aspersion aérea indican que un 61% del territorio que ha sido intervenido
continta afectado y no se aprecian signos de abandono de la actividad ilegal; la eficacia de abandono por intervencion del Y mm mm | mw ae am  aw | mw | mw | o e | me | ome |
Estado ha sido de apenas el 29%. m Area afectada i Cultivo de Coca  ====Aspersion y erradicacién manual
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Programas de Desarrollo Alternativo
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El marco territorial de los programas de DA no se limita exclusivamente a
las zonas productoras de cultivos ilicitos, sino que incluye también al
entorno espacial de ocurrencia de los fendmenos asociados a la
produccion, como las rutas de tréfico y circulacion de sustancias, y las
zonas periféricas a los nucleos de produccién ilicita, de los que se tiene
evidencia que constituyen los escenarios privilegiados de expansion de la
produccion ilegal.

En Putumayo los programas de DA se iniciaron en 2003, y se desarrollaron
bajo la modalidad de Familias Guardabosques (FG) hasta el 2006; a partir
del 2007 la intervencion incorpord proyectos productivos (PP) junto con la
modalidad de FG, y esta combinacién se mantuvo hasta 2012, cuando se
suspendieron las acciones de FG. A partir del 2012 se inici6 el trabajo bajo
la estrategia de consolidacién territorial con programas de
posterradicacion y graduacién, que se han mantenido hasta el 2015 bajo
las diferentes modalidades que se han implementado a nivel nacional
durante este periodo.

Entre 2003 y 2014 los programas de DA se establecieron
mayoritariamente en los municipios mas severamente afectados por la
produccion de cultivos de coca, se concentraron en Villagarzén, Orito,
Valle del Guamuez, Puerto Caicedo y Puerto Asis, junto con un nucleo de
intervencién en la parte media de Puerto Leguizamo y algunas acciones en
el municipio de Mocoa.

Entre los factores que limitan la implementacién de los programas de DA
en las zonas con mayor densidad de cultivos de coca en el Putumayo, se
encuentran la alta densidad de minas antipersonal en sectores en Valle del
Guamuez, Puerto Asis, Puerto Caicedo y la localizacion de en algunos de
los ndcleos de produccion ilicita en zonas de baja integracion
socioecondmica (linea de expansion en la frontera con Caqueta en los
municipios de Puerto Guzman y Puerto Leguizammo), donde los proyectos
productivos presentan baja viabilidad econémica.

Densidad del cultivo de coca (ha/km?) 2014
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Distribucion regional segun la permanencia del cultivo de Coca 2005-2014
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones
Unidas. La representacion del territorio se hizo en grillas de 25 Km2.

El mapa presenta la distribucion de la permanencia de los cultivos de coca en grillas de 25 km2para ~ EI 29% del territorio se encuentra como intermitentemente afectado, esto puede estar relacionado con
el periodo de estudio 2005-2014. En Putumayo el 52% del territorio esta categorizado como territorio el efecto de las actividades de intervencion como aspersion aérea o erradicacion manual, las cuales
afectado permanentemente, siendo uno de los departamentos con mayor area en esta categoria, interrumpen el proceso de produccion, asi como con el abandono temporal del cultivo por migracion
estos territorios estan localizados principalmente en el sector del bajo Putumayo en municipios con a otras fuentes de ingresos.

tradicion cocalera como San Miguel, Valle del Guamuéz y Puerto Asis, y en el medio Putumayo en

Puerto Caicedo, donde la afectacion es casi la totalidad del municipio, en Villagarzon y Orito en la  Las zonas afectadas por primera vez en los Ultimos 3 afios en el departamento ocupan el 3% del

zona plana y en Puerto Guzman en el sector norte en limites con Caqueta, en el interfluvio de los ~territorio y se ubican en la periferia, de manera dispersa en algunos sectores de Piedemonte y al sur
rios Caqueta y Yurilla. de Puerto Guzman. Los territorios abandonados en los ultimos 3 afios ocupan el 16% y tienden a

agruparse al norte del departamento de Mocoa y al sur de Puerto Leguizamo, desde el sector de La
@ Minjusticia - UNODC
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Indice de Cronicidad 2005 - 2014
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El indicador de cronicidad, permite evaluar si la intervencion del Estado ha logrado el Un 25% del territorio ha tenido una respuesta positiva, aunque se localiza en areas periféricas a las é
efecto deseado en el territorio, 0 si se ha alcanzado un resultado positivo frente a la areas de mayor concentracion. En tal sentido, puede plantearse que las intervenciones para reduccion =
presencia del cultivo sin necesidad de intervencién. Para Putumayo la permanencia del de los cultivos de coca en el departamento no han desactivado hasta el momento los principales nucleos 5
cultivo en relacién con el esfuerzo de control medido por la erradicacién manual forzosa 'y de produccién consolidados. Existen algunos territorios sin intervenciéon que han sido abandonados, S
aspersion aérea indican que un 61% del territorio que ha sido intervenido continta ubicados al norte del departamento en Mocoa y hacia el sur de Puerto Leguizamo. 5
afectado y no se aprecian signos de abandono de la actividad ilegal. Estas zonas crénicas 8
estan principalmente localizadas sobre el rio Putumayo entre Puerto Asis y Puerto Los territorios no intervenidos en los cuales el cultivo de coca persiste, se evidencian en zonas como la ‘§
Caicedo (Santa Ana y Villa Flor), asi como en San Miguel hacia el oriente de la frontera periferia del PNN La Paya y se relacionan con una condicion extrema de asilamiento que limita la S
con Ecuador y en limites con Ipiales en el sector de Guisia; la eficacia de abandono por realizacion de actividades de control enfocadas en erradicacion manual y la implementacion de 3
intervencion del Estado ha sido de apenas el 29%. estrategias de sustitucion. =
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Presencia de cultivos de coca y reservas naturales
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013. Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2012.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacién por parte de las Naciones Unidas.

El PNN Serrania de los Churumbelos tiene una pequefia fraccion de su territorio en el Putumayo,
en cercanias a la capital Mocoa. Desde el 2009 tiene presencia de cultivos de coca, que en los
ultimos aros esta en aumento.

cultivos de coca baja (1 ha).

El PNN La Paya se encuentra localizado al suroriente del departamento en el municipio de
Puerto Leguizamo, en la zona fronteriza con Ecuador y PerU. En La Paya se registra presencia
de cultivos de coca significativa desde el 2001, que lo ha posicionado en el ranking de las 5 areas
(hectareas) (hectareas) (hectareas) (hectareas) protegidas con mayor afectacion historica. 2002 fue el afio de mayor afectacion con 649 ha; para
2014 se identificaron 503 ha, representando un 4% del &rea total afectada en el departamento.

El Santuario de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi Ande tiene casi toda su extensién en el
Putumayo y un pequefio sector al occidente del area pertenece a Narifio. Tiene una presencia de

Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Putumayo
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Vocacion de uso del suelo y cultivos de coca
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Vocacion del suelo y cultivos de coca
Area geografica de cultivos de coca (%) correspondiente a 2011, 2012, 2013y 2014
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“La vocacion de uso de las tierras se refiere a la clase mayor de uso que una unidad de tierra estd en  registra un concentracion similar en areas con vocacion agroforestal alcanzando un 44%. Esta
capacidad natural de soportar con caracteristicas de sostenibilidad, evaluada sobre una base  tendencia evidencia que si bien existen areas en las cuales el cultivo de coca genera un conflicto en
biofisica”.” el uso del suelo y se debe buscar una sustitucion del cultivo en aras de generar procesos de
regeneracion natural, también existe una proporcion significativa del territorio en las cual se pueden
Putumayo posee en su mayoria una vocacion de uso del suelo Forestal ocupando el 54% del total ~ realizar proyectos de sustitucion enfocados en sistemas agroforestales, con productos amazdnicos
del territorio, seguida por suelos de vocacion Agroforestal con el 38% del total de &rea del  como el Sacha Inchi, cultivos amazénicos (arazé, Copoazu, Uva caimarona), entre otros, que no solo
departamento. generen una fuente legal de ingresos al campesino sino que estén en coherencia con el uso
En Putumayo el comportamiento del cultivo de coca respecto a la vocacion del suelo presenta un  recomendado del suelo.
patron diferenciado al nacional, a pesar que el &rea cultivada con coca entre 2011 — 2014 establecida
en areas con vocacion forestal sigue siendo la de mayor peso con un 48%; en este departamento se

Vi
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2012.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacién por parte de las Naciones Unidas

* Tomado de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano, IGAC 2012
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Evidencia de explotacion de Oro de Aluvion (EVOA)
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En Putumayo, las mayores afectaciones por
explotaciones de oro de aluvion se detectan en
Puerto Guzman y Orito. Del total del territorio
afectado por esta actividad en el departamento
estos dos municipios representan el 66,7% de las
hectareas con EVOA, seguidos por Puerto
Caicedo y Puerto Asis con una afectacién del
10,6% y 8,2% respectivamente.
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Fuente: Ministerio de Minas MINMINAS.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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Putumayo se encuentra interconectado con el resto del pais a traves de la red nacional de carreteras El acceso aéreo se concentra en tres principales aeropuertos, ubicados en los municipios de
en la zona del piedemonte amazénico, entre las cabeceras municipales desde el municipio de San Puerto Leguizamo (aeropuerto Caucaya), en Puerto Asis (aeropuerto Tres de Mayo), y Villagarzén
Miguel hasta el municipio de Santiago, teniendo acceso con el interior del pais; asimismo, existe una (aeropuerto Villagarzén), el cual le presta sus servicios a la ciudad de Mocoa, capital del
interconexion con Narifio a través de corredor entre Tumaco — Pasto — Belén Do Para Brasil, que hace departamento.

parte de la integracion regional suramericana.

Fuente: SIGOT, Ministerio de Transporte, 2005. Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2011.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Los tres principales puertos fluviales son Puerto Asis, Puerto Leguizamo y San Miguel. Ademas,
Las vias secundarias del departamento se ubican hacia la llanura amazonica, destacando la carretera existen varios embarcaderos a través de los rios Caqueta, San Miguel y Putumayo. Los principales
entre Puerto Leguizamo y La Tagua, la cual sirve de conexion entre puertos y los pasos fronterizos rios navegables suman 1.545 km y son el rio Guamuéz, el rio Piflufia Blanco, el rio Caqueta, el rio

con Ecuador y Peru*. San Miguel y el rio Putumayo.
Minjusticia - UNODC @
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\ * Gobernacion de Putumayo. 2012. Plan de Desarrollo Departamental 2012 -2015. “Putumayo solidario y competitivo”. Pag. 13.




Relacion entre cultivos de coca y rios
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres vy titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Este analisis busca identificar las zonas del departamento que presentan limitaciones de conexion El 80% de los cultivos de coca se encuentran a una distancia maxima de 5 km de un rio, lo que
tanto al interior del departamento como con sus vecinos. Para determinar el aislamiento se refleja la utilizacién de estos como medio de acceso y salida de estos. Al observar el mapa y la
establecieron rangos de distancia cada cinco kilémetros a los principales rios. localizaci6n de los cultivos de coca en el Bajo Putumayo, particularmente en el municipio de Puerto
Leguizamo, se evidencia que el aislamiento vial es compensado por el canal fluvial del rio Putumayo
Se observa que el 57% del area departamental (1.464.997 ha) se encuentra a una distancia de y que es sobre este eje que se ha desarrollado la produccion ilicita en este sector del departamento.

hasta 5 km de la via fluvial mas cercana, donde se ubican el 95% de centros poblados.
Unicamente 2 centros poblados se encuentran a una distancia maxima de 10 km de una via fluvial.

@ Minjusticia - UNODC
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Relacion entre cultivos de coca y vias terrestres
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Fuente: SIGOT, Ministerio de Transporte, 2005. Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2011.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Este andlisis busca identificar las zonas del departamento que presentan limitaciones de conexion 5% de los centros poblados se encuentran ubicados a mas de 25 km de la via carreteable mas

tanto al interior del departamento como con los departamentos vecinos. Para determinar el proxima.

aislamiento se establecieron rangos de distancia cada cinco kilometros a vias pavimentadas y no

pavimentadas. La mayor cantidad de cultivos de coca (mas del 60%) se encuentran a menos de 10 km de una via,
de los cuales el 43% estan a menos de 5 km, esto se puede relacionar con la necesidad de tener una

El mapa muestra la relacion entre la estructura vial del departamento y los cultivos de coca. En cuanto ruta de acceso y salida de insumos y productos asociados con la produccidn de cocaina. Lo anterior

al porcentaje del &rea departamental que cuenta con acceso a vias terrestres y la cantidad de centros permite plantear que en el sector occidental del departamento, situado en el piedemonte de la

poblados cercanos a dichas vias, se observa que el 26% del area departamental (664.338 ha) se cordillera de los andes, el aislamiento vial no es un rasgo de vulnerabilidad del territorio en relacién

encuentra a menos de 5 km de una via carreteable concentrando el 79% de los centros poblados. El con las areas donde se localiza la siembra de cultivos de coca.

.
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Rutas de trafico y comercializacion
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Fuente: Policia Nacional, DIRAN, 2014. Entrevistas Comando de Policia y Brigada del Ejército.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacién por parte de las Naciones Unidas.
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Con base en informacion aportada por la Policia Nacional del departamento, se ha establecido que
los grupos ilegales mantienen varias rutas destinadas al trafico de drogas. Un primer corredor es el
que se ubica a lo largo de la zona de frontera con el Ecuador, sobre los rios Putumayo y San
Miguel, donde se realizan operaciones de trafico por medio de trochas ubicadas en franjas donde
no existe presencia de la fuerza publica. Este camino es usado en doble via, ya que desde el
Ecuador se envian precursores quimicos indispensables para la produccion de la cocaina.

Igualmente la Policia ubica una ruta del narcotrafico, que tiene como finalidad llevar pasta base de
cocaina desde el municipio de Sibundoy, pasando por la ciudad de Pasto y el corregimiento de La
Victoria hasta Ecuador, donde se convierte en clorhidrato de cocaina. Adicionalmente se tiene

identificado el paso de marihuana proveniente del Cauca para trasladarla hacia el Amazonas y el
Ecuador.

En cuanto al trafico de sustancias y productos quimicos esenciales para la produccién de cocaina,
la Policia Nacional tiene identificado un método para el desvio de sustancias. Los precursores
quimicos viajan con la reglamentacion requerida desde el interior del pais hasta el municipio de
Villagarzon, y alli desvian las sustancias hacia el bajo Putumayo, donde se tienen identificados
laboratorios de cocaina. Igualmente en las zonas de frontera con el Ecuador existen laboratorios
donde se estd empezando a elaborar rusticamente permanganato de potasio.

@ Minjusticia - UNODC
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Fuente: Para FARC: Policia Nacional, DIRAN, 2014. Entrevistas Comando de Policia y Brigada del Ejército. Para Grupos post desmovilizacion: Fundacién Ideas para La Paz, 2014
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

En Putumayo a la fecha operan la columna Tedfilo Forero de las FARC, distribuida en el
frente 48 que se ubica en el bajo Putumayo entre los municipios de Orito hasta Puerto
Leguizamo; el frente 32 ubicado en el medio Putumayo y el frente 49 que opera en la zona
limitrofe con la bota caucana.

Igualmente en el territorio opera una banda delincuencial de segundo nivel al servicio del
narcotréfico denominada “La Costru”, ubicada en los municipios de San Miguel, Valle del

Guamuéz, el corregimiento de Puerto Vegay a lo largo del rio Putumayo, pero esencialmente
en Puerto Asis. Esta banda mantiene una alianza con los frentes 32 y 48 de las FARC y se
encarga especificamente del cobro de extorsiones y del gramaje del microtrafico.
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Eventos registrados por Minas Antipersonal (MAP)
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En Putumayo la dinamica de las hectareas con
coca guarda relacion con la cantidad de
eventos por minas antipersonal. La tendencia
se encuentra muy marcada en tres de los
municipios con mayor presencia de cultivos de
coca: Puerto Asis, Valle del Guamuez y Orito.

Las MAP tienen una tendencia creciente desde
el 2007, presentaron su pico mas alto en 2012
con 246 eventos. En 2014, se observa una
reduccion en la cantidad de eventos registrados
de alrededor del 12%, al pasar de 201 eventos
en 2013 a 178 eventos en 2014. -

— m— s . . Leguizamo

Valle del
Guamuez

AMAZONAS

Puerto
Caicedo

Nota: incluye los tipos de eventos accidente por MAP, accidente por MUSE, desminado
militar en operaciones y sospecha de campo minado. Datos actualizados a 31 de
diciembre de 2014.

Fuente: Direccion Para la Accion Integral de Minas Antipersona DAICMA, 2014.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacién por parte de las Naciones Unidas.
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Presencia de cultivos de coca y Areas de Reglamentacion Especial
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2010.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Las areas de reglamentacion especial corresponden a los territorios bajo jurisdiccion de las En cuanto a los Resguardos Indigenas, se tiene jurisdiccién en todos los municipios del departamento
comunidades que viven en ellos, como Consejos Comunitarios, Reservas Campesinas y Resguardos cubriendo el 18,40% del &rea total del territorio, en mayor porcentaje se encuentran en el municipio de
Indigenas. Puerto Leguizamo y Puerto Guzmén. La produccion de cultivos de coca en territorios indigenas en

Putumayo corresponde s6lo al 8% (1.033 ha) del total cultivado en el departamento para 2014.
En Putumayo, se encuentra la Zona de Reserva Campesina Perla Amazénica (ZRCPA) anteriormente
denominada como Bajo Cuembi-Comandante, ubicada en el corregimiento de La Perla Amazénica,
municipio de Puerto Asis y Valle del Guamuéz, ocupando el 1,38% del total del departamento; para el
2014, se registraron 1.251 ha de coca en el area de la Zona de Reserva Campesina®.

@ Minjusticia - UNODC

* El calculo de las hectareas se realizé con el limite de reserva campesina sumistrado por el IGAG, 2010
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Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Necesidades Basicas

Insatisfechas
[ ] 0-20%

W 20-40% NARINO

40 - 60% Sibundoy/
0I5 fSanfranciseo
60 - 80%

Santiago

80 - 100%

Cultivos de coca
2011 - 2014

RuertolGuzman
Limite municipal

Limite

departamental RUETIOASTS,

O O O

Limite
internacional

v

El indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) a 2011, fue de
26,54% en el area de cabecera,
mientras que se registro 46,22% en las
areas rurales. Los municipios que
presentan mayores valores totales de
NBI rural son Orito (58,43%), y Santiago
(50,79%).  Los  municipios  que
presentaron menor valor fueron Colén
(15,16%), Sibundoy (17,82%) y San
Francisco (17,91%). En promedio para
todo el departamento el NBI rural fue
1,74 veces el registrado en cabeceras.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2012.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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