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RESUMEN EJECUTIVO

El Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
promueven el analisis integral del fendmeno de las
drogas, mediante la elaboracion de caracterizaciones
regionales de las problematicas asociadas a las drogas
ilicitas en diferentes departamentos de Colombia. El
proposito fundamental de este documento es brindar
informacion confiable para la toma de decisiones
informadas en relacion con el abordaje y afrontamiento
de la problematica de drogas en el nivel departamental,
de modo que se facilite la articulacidon necesaria entre
los niveles nacional y territorial para realizar acciones
conjuntas y coordinadas orientadas a este propdsito
comun.

De acuerdo con los resultados de este estudio, los
elementos mas importantes a considerar en relacion
con la problematica de drogas en Meta, son los
siguientes:

1. Sobre la produccion de cultivos ilicitos: en
2015, en Meta se registraron 5.002 ha con coca que
frente a 2014 representaron -1% de reduccion, es
decir una relativa estabilidad del area con coca, que lo
llevo a posicionarse en el séptimo lugar de afectacion
departamental. EI maximo valor reportado en Meta se
presentd en 2004 con 18.740 ha, a partir de esta fecha
se registra una tendencia a la reduccion del area con
coca que se rompe en 2013, asociado a factores como
acciones de interdiccion, acciones de fortalecimiento
institucional y apoyo a programas de sustitucion de
cultivos.

Los nucleos con mayor afectacion por coca se han
localizado en: 1) los municipios de Vistahermosa y
Puerto Rico por el borde interior del PNN Sierra de La
Macarena tomando como ejes de dispersion los rios
Giejar y Cafre en el norte y al sur el rio Guayabero y
hacia el interior del parque por los cafios La Cabra y
Yarumales; 2) el municipio de La Macarena, comprende
un amplio sector entre el rio Lozada, corregimientos
de San Juan Lozada y Villa del Rio hasta uno de los
brazos del rio Guayabero que se desprende desde el
PNN Sierra de La Macarena y con una concentracion
al sur en limites con Caqueta en rondas del rio Tunia
desplazandose hacia las Sabanas del Yari; 3) el oriente

del departamento en Mapiripan concentraciones sobre
el rio Guaviare y 4) en el limite de los municipios de
Uribe y Mesetas con vector de desplazamiento por los
rios Duday la Reservay el cafio La Cuncia alcanzado el
limite del PNN Tinigua.

Un 13,3% del territorio afectado por coca en Meta esta
en la categoria permanentemente afectado, indica que
a pesar de los esfuerzos de interdiccion y programas de
sustitucion, realizados en la regién las condiciones de
vulnerabilidad del territorio permanecen; esto se aprecia
en un pequeno sector de Mapiripan sobre el rio Guaviare
al oriente de Puerto Alvira y en Vistahermosa, Puerto
Rico y un sector de La Macarena, zonas relacionadas
con el PNN Sierra de La Macarena; este ultimo hallazgo
indica que se debe fortalecer la construccion de
alternativas de sustitucion e intervencion al territorio
gue estén acordes a los determinantes ambientales del
area protegida y que a su vez favorezcan la poblacion
ya asentada.

Los programas de DA en el departamento del Meta
iniciaron suimplementacion en el 2006 con lamodalidad
de Familias Guardabosques (FGB), la cual se mantuvo
en operacion hasta el 2009; en 2010 se incorporaron
proyectos productivos en la estrategia, pero fue en
2014 y 2015 cuando se aumentd la presencia y accion
de los programas de DA, alcanzando una cobertura de
91 veredas en el Ultimo afo.

En este marco, la localizacion de los programas de DA
en el departamento del Meta durante el periodo 2012 -
2015 presenta tres nucleos principales, siendo el mas
grande el localizado en Mesetas, junto con algunas
intervenciones en Uribe, Vistahermosa y San Juan de
Arama. El segundo nucleo se ubica en Puerto Rico y
Puerto Concordia, y el Ultimo en la zona oriental de La
Macarena. Los programas de DA implementados se han
localizado en un 34% en grillas de Tkm? que presentan
cultivos de coca; de estas, la mayor parte (72%) se
localizan en zonas con baja densidad de cultivos, y
en segundo lugar (14%) en zonas de densidad media;
solo el 2% del total de grillas intervenidas presenta alta
densidad de cultivos de coca.
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2. Sobre la problematica de trafico y las acciones
de control: la presencia de los grupos armados ilegales
en el territorio ha conllevado al establecimiento de una
serie de rutas de narcotrafico y de comercializacion
ilegal de sustancias quimicas esenciales para la
fabricacion de la cocaina. Con base en la informacion
proporcionada por la Policia Departamental y la
Policia Antinarcoticos del Meta, Granada es un punto
estratégico para los grupos ilegales en el desarrollo
de las actividades delictivas en el departamento. En
relaciéon con la marihuana, la produccion sale por vias
carreteables hacia Bogota y Villavicencio y para la
produccion de clorhidrato de cocaina las principales
rutas de salida son: Desde Puerto Gaitan hacia el
Vichada para llevar la cocaina hacia Venezuela, desde
Puerto Lopez hacia el Casanare para comercializar la
cocaina en Venezuela, en La Macarena, haciendo uso
del rio Guayaberoy el rio Guaviare, para llevar la cocaina
hacia Vichada y Guaviare con destino final hacia
Venezuela; en cuanto a insumos quimicos precursores
la via de acceso es Villavicencio — Bogota.

De los 29 municipios que componen el departamento,
en 25 de ellos se han llevado a cabo incautaciones
de pasta/base de cocaina entre 2011 y 2015. Los
municipios en los cuales se presentaron las mayores
incautaciones entre 2011 y 2015, son Puerto Rico con
2.278 kg de pasta/base de cocaina, Puerto Concordia
con aproximadamente 1.321 kg y Mapiripan con
1.210 kg, representando cerca del 84% del total de
incautaciones del departamento. En 2015, el volumen
total de incautacion de clorhidrato de cocaina en Meta
presentd un incremento de alrededor del 67%, al pasar
de 1.916,23 kg en 2014 a 3.203,27 kg en 2015.

La Fuerza Publica ha enfocado sus esfuerzos para
lograr el desmantelamiento de un considerable nimero
de infraestructuras de produccion de pasta/base
de cocaina en el departamento. Este esfuerzo se ve
reflejado en los resultados obtenidos en 2015, al pasar
de 89 infraestructuras de produccion primaria en 2014
a 285 desmantelamientos en 2015. Para este afo, los
municipios de La Macarena y Puerto Rico concentraron
el 53% de la infraestructura desmantelada.

Enelcasodelos complejos de produccién de clorhidrato
de cocaina, se observa que en el Ultimo afio, en ocho de
los 29 municipios del departamento se han realizado
desmantelamientos, en total 19 laboratorios. En 2015,
para los municipios de Puerto Lleras y Puerto Rico, se
registraron desmantelamientos de infraestructura, lo
que no se registraba en afos anteriores.

En relacion con llas incautaciones de marihuana,
en Meta para el periodo 2011-2015, ascendieron a
un total 58.505,39 kilogramos; en el ultimo afo las
incautaciones en el departamento representaron 2,8%
del total nacional. El afio de mayor incautacion fue
2012, con 17.349,36 kg, incautados principalmente
en el municipio de Lejanfas. En Meta no se reporta la
presencia de cultivos de amapola, asi como tampoco
infraestructuras paralaextraccién de morfinay posterior
conversion a heroina. Solamente se han registrado dos
incautaciones de heroina en el departamento: la primera
en 2008, en Puerto Gaitan con 0,03 kg y la segunda en
2015, en Villavicencio con 0,02 kg.
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3. Sobre la problematica ambiental asociada a la
produccion de cultivos ilicitos: la pérdida de coberturas
vegetales asociada directamente por la siembra de coca
en Meta entre 2007 — 2014, representd una pérdida de
bosque primario de 16.618 ha que representaron un
10% del total nacional y posicionaron al departamento
en el cuarto lugar de afectacion nacional. En cuanto a
bosques secundarios, es decir bosques degradados por
accion antropica o natural, se acumuld para el mismo
periodo una pérdida de 8.505 ha, que representaron un
9,3% del total nacional y le dieron un cuarto lugar de
afectacion departamental. En el periodo mas reciente,
2013 — 2074 en Meta se identificd una pérdida de 276
ha de bosque primario asociadas directamente a la
siembra de coca, y 97 ha de bosque secundario.

La presencia del cultivo de coca en Meta en relacion
con la vocacion del suelo que presenta el departamento
muestra un comportamiento similar a lo observado
en el resto del pais, un mayor peso (63%) en areas
qgue deben estar destinadas a una vocacion forestal,
seqguido de un 20% en areas para uso agricola; si bien,
existe un conflicto significativo frente a la presencia
de coca en éareas de vocacién forestal en donde se
debe buscar una reduccion del drea y enfocarse en
procesos de regeneracion de coberturas boscosas por
medio de familias guardabosques y venta de servicios
ecosistémicos; la presencia en areas agricolas puede
ser aprovechada para implementar proyectos de
desarrollo alternativo enfocados a una sustitucion
por productos agricolas que puedan aprovechar las
cadenas de competitividad y comercializacion que se
estén priorizando en el plan de desarrollo departamental.

4, Sobre la situacion del territorio en torno a
conectividad vial, presencia de actores armados
ilegales y afectacion por minas antipersonales: el 55%
del drea departamental (4.720.508 ha), donde se situan
104 centros poblados, tiene acceso a vias carreteables
a una distancia menor a 5 km. Las zonas donde se
observa una carencia de vias son las mismas en donde
se localizan areas protegidas de caracter nacional. La
gran mayoria de los centros poblados del departamento
tienen acceso a vias carreteables, lo cual permite
aseverar que el aislamiento vial no es un indicador de
vulnerabilidad del territorio frente a las areas de siembra
de cultivos de coca.

En el departamento hace presencia la guerrilla de las
Farc — EP con el Blogue Oriental o Comandante Jorge
Bricefio, la columna mavil Luis Pardo y los frentes 40 y
7; asimismo, se localizan grupos post desmovilizacion
denominados Los Puntilleros (que hacian parte del
Bloque Meta) y el Clan Usuga.

La presencia de minas antipersonal en Meta registro
su punto mas alto en 2015 con 583 eventos MAP en
el periodo 2000-2015. Se evidencia que la cantidad de
eventos MAP empezaron a aumentar desde el 2002,
posteriormente presenta un crecimiento significativo
en 2009. En el departamento la dinamica de eventos
MAP para el periodo 2000-2015 registro un promedio
de 258.

5. Sobre la dindmica econdmica departamental:
la participacion de la economia del Meta sobre el total



nacional es baja (5,086% para 2014), si se compara con
la del resto de departamentos (por ejemplo, Antioquia
13,4% y Valle del Cauca 9,3%). En relacion al indice
Departamental de Competitividad (IDC) de 2015, el
Meta obtuvo un puntaje total de 4,72 (sobre 10), con
una variacion positiva de 0,14 puntos con respecto al
2014, ocupando el puesto 10 entre 25 departamentos.

En cuanto a la participacion de las grandes ramas
de actividad econémica en el Valor Agregado del
departamento en 2014, se tiene que el principal renglén
econémico es el de Explotacion de minas y canteras
con una participacion del 67,6%, seguido del sector de
la construccién que tuvo una participacion del 6,9%, las
actividades de servicios comunales y personales (6,7%)
y el sector de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca (5,4%).

En particular, el Meta se caracteriza, segun el IGAC,
como el departamento mas desigual en relacién
a la distribucion de la tierra. El coeficiente Gini
del departamento es de 0,861, el mas alto a nivel
nacional. Asimismo, si se mira la extension promedio
para cada propietario esta alcanza 110 hectéreas,
la tercera mas alta del pais, teniendo cada uno de
ellos aproximadamente 1,39 predios. Lo anterior da
cuenta del proceso de colonizacién y ocupacion en la
tierra, habida cuenta de las condiciones geograficas e
institucionales de la zona.

A pesar de contar con un importante flujo de recursos
de la actividad petrolera, y en especial después del afio
2000 con elauge delos precios del petréleo, laincidencia
de la pobreza no ha tenido una caida constante, como si
lo ha mostrado a nivel nacional. Mientras la incidencia
de la pobreza a nivel nacional entre el 2000 y el 2014
desciende desde 49,7% a 28,5%, para el caso de Meta
se presentan periodos donde el avance logrado se ve
afectado por incremento en la cifra (por ejemplo, entre
el 2004 y 2005, pasa de 36,7% a 38,3%). Para el periodo
gue va desde 2008 hasta 2014, se observa un aumento
de la incidencia de la pobreza en el departamento entre
el 2008 y 2009 desde 32,2% a 36,0%, aunque desde esa
fecha se presenta una caida sostenida (desde 36% a
23,3% entre 2009 y 2014), ubicada por debajo del nivel
nacional.

6. Sobrelospreciosdelos subproductosdelacoca:
los precios de hoja de coca fresca en el departamento
han tenido un componente irregular, aunque en la
mayoria de los casos se han mantenido inferiores al
promedio nacional, pues en el departamento tuvieron
un promedio de $2.236/kg entre 2006 y 2015, en tanto
gue a nivel nacional se registré un precio promedio de
$2.435/kg en este mismo periodo. No obstante, existe
una tendencia decreciente, puesto que el valor maximo
departamental fue de $4.150/kg en 2006 y en 2015 se
registré un precio de $3.050/kg.

En cuanto a la evolucién nominal de los precios de
base de cocaina entre el aflo 2006 a 2015, se registra
un rango entre un precio maximo de $3.114.300/kg en
2017 y un precio minimo de $2.375.000/kg en 2008, y
un precio promedio de $2.635.400/kg, muy cercano al
promedio nacional de $2.662.200/kg.

El Sistema de Precios de Drogas no contd con una
cantidad de observaciones suficientes para contar con
una idea aproximada de la evolucién de los precios
de los derivados opiaceos en el departamento. Se
encontré que en el departamento el kilogramo de
morfina se transé en promedio a $17.000.000/kg, entre
2005y 2006, mientras que a nivel nacional este mismo
producto se transaba en promedio a $17.647.650/kg.
La heroina se transé en promedio de $25.000.000/kg en
el periodo comprendido entre 2005 y 2006, frente a un
promedio nacional de $22.832.600/kg.

7. Sobre el consumo de sustancias psicoactivas:
el estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas 2013 presentd para Meta una muestra
de 671 personas, realizadas en tres municipios, en
Villavicencio con el mayor numero de encuestas,
seguido por Acacias y Granada.

En el departamento de acuerdo a la informacién del
estudio, el 87,2% han consumido alcohol alguna vez
en la vida y 42,5% cigarrillo. El 12% de las personas
respondieron haber consumido alguna sustancia
ilicita, en cualquier momento de su vida, de las cuales
el mayor consumo fue de marihuana con el 10,9%,
sequido por el de cocaina 3,8%, inhalables 1,8% vy
hongos 1,1%. Las sustancias tranquilizantes, opioides,
estimulantes, basuco, éxtasis, GHB, dick, LSD, ketamina
y metanfetaminas presentaron porcentajes inferiores
al 1%. El consumo de alguna vez en la vida en el
departamento es superior a los valores nacionales para
las sustancias: alcohol, cigarrillo, estimulantes, cocaina,
inhalables, hongos, éxtasis, GHB ketamina 'y 2CB.

De acuerdo a los datos, se evidencia que la edad de
inicio mas temprana de las sustancias analizadas es
alcohol, cigarrillo y marihuana con 17 afios, mientras la
mas tardia es de 20 afos para cocaina.

8. Sobre el arreglo institucional para el
afrontamiento del problema de las drogas: el Meta
cuenta con un Plan Departamental de Drogas 2014
— 2016 que incluye entre sus objetivos la reduccion
de la presencia de cultivos ilicitos, la reduccion del
microtrafico, la reduccién del trafico de insumos para
la produccion y el cultivo y un eje de prevencion del
consumo.

Las  principales  instancias de  articulacion
interinstitucional en la que se aborda la problematica
del consumo de sustancias psicoactivas a nivel
departamental son el Consejo Seccional de
Estupefacientes de caracter politico y el Comité
Departamental de  Prevencion del  Consumo
eminentemente técnico. La existencia de estos
escenarios facilita la coordinacion de acciones entre las
entidades competentesy otros actores relevantes como
la cooperacion internacional, los centros de atencion a
la drogadiccion y los actores sociales y comunitarios
presentes en el territorio.
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REGIONALIZACION PARA EL
TRATAMIENTO DE LA OFERTA DE
CULTIVOS ILICITOS EN EL AMBITO
DEPARTAMENTAL

La dinamica de produccién de cultivos ilicitos en el
Meta exige diferenciar varias zonas:

1.

El nucleo principal, localizado en los municipios
de Puerto Rico y Vistahermosa donde se presenta
una produccion sostenida de coca durante un
periodo de 10 afios 0 mas, y donde se registran las
mayores densidades de produccion. La zona puede
delimitarse partiendo de la unién de los rios Ariari
y Guayabero al oriente, ascendiendo hacia el norte
por el cafio Yarumales, al oriente del municipio de
La Macarena.

La segunda zona de interés la conforman los
municipios de La Macarena, Uribe y Mesetas,
donde se ha registrado el mayor nivel de expansion
geografica reciente de la producciéon cocalera.
Incluye la region de entre rios del Duda vy el
Guayabero en la zona cordillerana, y con especial
fuerza la region suroeste de La Macarena.

La zona sur de Puerto Concordia y Mapiripan, junto
con las expansiones realizadas a lo largo de las
cuencas de las quebradas El Aguila, Jabén, Yamus
y Mitare, que constituyen escenarios de mayor
intensidad de colonizacion cocalera.

Al noreste de Puerto Gaitan, en la zona de entre
rios del Planas y El Guarrojo, y con tendencia hacia
la frontera con Vichada, se ubica el ultimo nucleo
de produccion cocalera, el cual se encuentra
actualmente en disminucion.

LINEAMIENTOS PARA EL
AFRONTAMIENTO DE LA OFERTA DE
CULTIVOS ILIiCITOS

Delimitar zonas de intervencion para el
afrontamiento de la problematica de acuerdo con
la intensidad de la afectacion.

Dar prioridad a la accion integral contra minas en
el departamento para viabilizar la recuperacion
del territorio y activar iniciativas de desarrollo
alternativo y regional.

Fortalecer la accion del Estado en la region, y
particularmente reducir o eliminar la incidencia de
actores criminales organizados que aspiren a tomar
el control del narcotrafico tras la desmovilizacion
de las Farc — EP.

Fortalecer la intervencion del gremio ganadero
para el impulso a la produccién vacuna y la
transformacion agroindustrial de lacteos, por
medio de estrategias de asociacion productiva
0 cooperativas que faciliten la capitalizacion
progresiva de la produccion agropecuaria
tradicional.
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e Reforzar el componente de interdiccion, y el de
erradicacion voluntaria de cultivos de coca, en
estrecha articulacion con las acciones y programas
definidos para la implementacion del acuerdo
de paz en la region, principalmente en el ndcleo
principal de produccién y en la zona de expansion
de La Macarena.

e Intensificar los operativos de interdiccion al trafico
para blogquear el acceso de la produccion ilicita a
Granada. Igualmente, intensificar los operativos de
control de tréfico en las rutas fluviales de oriente, y
principalmente por los rios Meta y Guayabero.

e Impulsar de manera intensiva las iniciativas de
concertacion para erradicacion voluntaria en las
extensas zonas de abandono de la produccion
cocalera para consolidar procesos productivos y
agroindustriales que hagan noreversible el esfuerzo
de reduccién de la oferta.

LINEAMIENTOS PARAEL
AFRONTAMIENTO DEL CONSUMO DE
SPA

e Fortalecer las instancias de coordinacion en el
ambito departamental, a través de la definicion de
acciones coordinadas que incluyan el desarrollo de
programas y estrategias conjuntas.

e Impulsar la inclusion de estrategias de Base
Comunitaria en los POS, con el fin de fortalecer las
acciones de respuesta, especialmente en lo referido
a prevencion; esto con el fin de garantizar recursos.

e Impulsar la generacion de oferta de formacion a
nivel de posgrado en temas asociados al consumo,
con el fin de brindar herramientas de abordaje
a los profesionales responsables de atender la
problematica.

e Fortalecer los mecanismos de articulacion con
las EPS con el fin de cualificar las acciones de
respuesta, asi como establecer mecanismos de
control que garanticen el cumplimiento de sus
obligaciones de atencion en el marco de la Ley.

e (Gestionar procesos de participaciéon comunitaria
que impulsen la conformacién de asociaciones de
usuarios de las IPS en Salud Mental.

e Establecer perfiles minimos para el desarrollo
de acciones en Salud Mental, esto con el fin
de garantizar la vinculacién de profesionales
idoneos, que cuentan ademas con reglas claras de
contratacion.

e Definir estrategias de respuesta que trasciendan
el ambito individual, con el fin de garantizar un
abordaje integral sobre el fendmeno e involucrar el
entorno del consumidor.

e Fortalecer la articulacion entre las Secretarias
de Salud y Gobierno, con el fin de tener una
mirada integral sobre el fendmeno y garantizar



que se definan acciones coordinadas en aquellos
escenarios en los que haya confluencia de oferta
y demanda de drogas. Ademas, esto le da mayor
relevancia a la problematica, en tanto politicamente
estan mas posicionados los temas de seguridad
que los de salud.

Definir estrategias con una mirada de proceso,
que trasciendan las acciones puntuales vy
desarticuladas. En este sentido, las acciones deben
considerar rutas de trabajo, en las que se posible
medir los avances y el impacto de las mismas.

Fortalecer las acciones de respuesta orientadas a
los menores y hacer especial énfasis en la primera
infancia con el fin de disminuir la edad de inicio de
consumo de sustancias psicoactivas.

Definir mecanismos de control que garanticen
el cumplimiento de las responsabilidades vy
competencias delas entidadesy entes concernidos,
con el fin contrarrestar la negacion permanente del
servicio por parte de los prestadores.

Avanzar en la definicién de criterios comunes en el
marco de las instancias de coordinacion, con el fin
de unificar el lenguaje en lo posible o en su defecto
tener claridad sobre el punto de referencia sobre el
cual cada una de las partes involucradas actua.

Garantizar que la contratacion se haga por el tiempo
suficiente para el desarrollo de los proyectos, con

el fin de garantizar la continuidad y calidad de los
procesos.

Insertar el tema de consumo de sustancias
psicoactivas en otras dependencias de la
administracion departamental, con el fin de
identificar puntos de coincidencia y posibles
escenarios de articulacion. Lo anterior, permite la
optimizaciéon de recursos a la vez que garantiza
una respuesta integral al fenémeno y los factores
desencadenantes. En este sentido, el abordaje
desde un enfoque diferencial que incluya los
elementos etareos, étnicos y de género.

Construir un protocolo en el que se defina con
claridad la ruta de atencioén en el tema y que recoja
las apuestas concertadas por las autoridades
competentes.

Elaborar un diagndstico a nivel departamental
e impulsar la construccion de lineas base para
los municipios, que sirvan de insumo para la
formulacion de estrategias.

Fortalecer las experiencias de Zonas de Orientacion
Escolar y Zona de Orientacion Universitaria,
con el fin de prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas y de manera tangencial el expendio al
interior y alrededores de las instituciones.
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INTRODUCCION

El Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
promueven el analisis integral del fendmeno de las
drogas, mediante la elaboracion de caracterizaciones
regionales de las problematica asociadas a las drogas
ilicitas en diferentes departamentos de Colombia. Estas
dos instituciones han unido esfuerzos para adelantar
estas caracterizaciones, con el objeto de ofrecer a las
entidades territoriales nuevas herramientas de apoyo
para la formulacién de las politicas publicas frente a las
drogasiilicitas; en este sentido, el propdsito fundamental
de este documento es brindar informacion confiable
para la toma de decisiones informadas en relacién
con el abordaje y afrontamiento de la problematica
de drogas en el nivel departamental, de modo que
se facilite la articulacion necesaria entre los niveles
nacional y territorial para realizar acciones conjuntas y
coordinadas orientadas a este propdésito comun.

Las caracterizaciones regionales analizan las
interacciones mas relevantes entre las diferentes
variables que inciden de manera directa sobre la
dinamica de las drogas ilicitas, su compleja evolucion
sobre el territorio, y se sefalan los rasgos mas
sobresalientes de la historia reciente del fendmeno,
teniendo particular relevancia la presencia y accion
de los actores armados ilegales, entendidos como
impulsores preferentes de las economias ilegales en
sus diferentes modalidades.

Las caracterizaciones se abordan desde tres enfoques.
En primer lugar, un enfoque regional, para plantear que el
narcotrafico no es un fendmeno homogéneo y continuo
en todo el pais, sino que presenta diferencias regionales
gue deben ser tenidas en cuenta tanto para su estudio
como para la formulacion de recomendaciones de las
politicas publicas que buscan enfrentarlo. En segundo
lugar, la problematica se aborda desde el enfoque de
gestion del riesgo, entendido como el producto de la
interaccion de factores sociales, econémicos y politicos
que estan en la base de la configuracion de las regiones
estudiadas. Y en tercer lugar, un enfoque geografico,
que busca integrar y ubicar geo-espacialmente los
factores de vulnerabilidad del territorio, la presencia de
amenazas y las respuestas institucionales al problema
de las drogas ilicitas.

Son dos los ejes tematicos que se abordan en las
caracterizaciones regionales que aqui se presentan:
la produccion ilicita de sustancias psicoactivas de
origen natural orientadas al narcotrafico, y el consumo
de sustancias psicoactivas. Para la definicion de las
dimensiones de cada uno de estos ejes tematicos y
sus respectivas variables, se utilizé la metodologia
de planificacién prospectiva por escenarios, que
permitio identificar variables claves de alta influencia
y dependencia, que actlan dentro del sistema de las
variables asociadas a la producciéon y al consumo
de sustancias psicoactivas. En esta metodologia se
examina el conjunto de variables y sus interrelaciones,
por medio de una matriz de impactos cruzados.

La primera parte del documento se ocupa de
produccion ilicita de sustancias psicoactivas (SPA) de
origen natural orientadas al narcotrafico, y en particular
en el escenario rural; lo anterior no significa que no se
considere con preocupacion el proceso de produccion
de SPA de sintesis quimica, que viene creciendo en
magnitud y causando fuertes efectos en la sociedad
colombiana, sino que, por las particularidades de este
proceso, no es posible analizarlo de manera conjunta
con la produccion de clorhidrato de cocaina, heroina
o0 marihuana, puesto que tiene otros escenarios de
produccion, otros agentes involucrados y diferentes
redes de distribucion.

Para la caracterizacion a nivel de la produccion en este
documento se trabajan las siguientes dimensiones de
analisis:

+ Produccién de cultivos ilicitos

« Trafico de sustancias e incautaciones
+ Dimensién ambiental

* Dimensioén territorial

* Dimensién econémica

* Dimensién social

+ Dimensién politica e institucional

La segunda parte del documento se ocupa del
consumo de sustancias psicoactivas (SPA) en el dmbito
departamental. Considerando el impacto que tiene
la problematica del consumo de SPA en el territorio
nacional, por su magnitud y tendencia expansiva, en
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esta caracterizacion se considerd imprescindible incluir
el uso de SPA legales (alcohol, tabaco, etc.), ya que
su uso viene acompafiado de problematicas sociales
importantes, y en algunos casos se considera precursor
de las SPA ilicitas.

Para la caracterizacion del eje de consumo de SPA se
consideraron los siguientes elementos principales:

«  Consumo de sustancias psicoactivas en la
poblacion en general, incluyendo las sustancias
licitas y las ilicitas.

«  Comparativodelos estudios de consumo realizados
en 2008y 2013.

«  Consumo de sustancias psicoactivas en poblacion
escolar.

+ Andlisis de la informacién del sistema basado en
centros y servicios a la persona consumidora de
sustancias psicoactivas (Suicad).

+ Registros individuales de prestacion de servicios de
salud

En el gje de politica y gestidn publica se analizaron los
siguientes elementos principales:

+  Estudios locales de la dinamica del consumo de
Sustancias Psicoactivas (SPA).

«  Caracterizacion de las politicas publicas frente al
consumo de SPA.
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« Cobertura y continuidad de los programas de
Prevencion, Mitigacion y Superacion (PMS).

+ Articulacion interinstitucional en torno al control,
prevencion, mitigaciéon y superacion del consumo
de SPA.

Este documento no presenta una caracterizacion del
microtrafico, debido a que las dindmicas asociadas
a este fendmeno requieren de un analisis a escala
municipal, dadas las grandes variaciones que se
presentan en cada municipio.

Finalmente, pero no menos importante, este documento
quiere aportar a la construccion de paz en el territorio
colombiano. La problematica de produccién de cultivos
ilicitos y su estrecha asociacion con el narcotrafico, el
microtrafico y el consumo de sustancia psicoactivas,
configura un universo de criminalidad que ha estado
estrechamente asociado con el conflicto colombiano; el
proceso de paz impulsado por el Gobierno de Colombia
incluye la solucién al problema de las drogas como uno
de los puntos claves para la finalizacion del conflicto,
por lo que este trabajo aspira también a hacer parte
de las herramientas que podran usarse para encontrar
caminos de solucion duradera y sostenible a esta
problematica.



ANTECEDENTES

El Ministerio de Justicia y del Derecho, y en particular
la Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades
Relacionadas,  desarrolla  diferentes  acciones
encaminadas a la formulacion de la politica nacional
de drogas. Una de estas acciones consiste en apoyar
y promover el disefio y aplicacién de politica publica
dirigida a enfrentar el problema de las drogas a escala
departamental; especificamente, el Ministerio se ha
propuesto adelantar conjuntamente con las entidades
territoriales las siguientes estrategias:

+ Apoyoalaspoliticas publicas dedrogas,impulsando
el funcionamiento de los Consejos Seccionales
de Estupefacientes (CSE) de conformidad con
las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

« Asistenciatécnicaalaformulacién,implementacion
y seguimiento de los Planes Departamentales de
Drogas, partiendo de sus propias condiciones y
particularidades.

+  Generacion de conocimiento, para comprender y
conocer las problematicas territoriales mediante
la elaboracién de caracterizaciones regionales
con un enfoque de gestion de la amenaza y la
vulnerabilidad, y teniendo como categoria central
la presencia institucional (ya sea su fortaleza o
fragilidad), con la finalidad de que se tomen las
medidas de politica publica pertinentes con base
en evidencias.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia
y del Derecho, lidera la generacién de conocimiento en
torno a esta tematica en asocio con UNODC; en este
marco, el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos
llicitos (SIMCI) de UNODC, ha desarrollado un sistema
deinformacion con énfasis en la geografia del fenémeno
de los cultivos ilicitos. Este sistema ofrece opciones de
analisis de gran utilidad en el disefio de politica publica.
Ademas, el SIMCI viene desarrollando fortalezas para la
incorporacion de variables geograficas en el proceso de
descripcién de los fendomenos delictivos, en particular
los relacionados con el problema de las drogas ilicitas.

En respuesta a estos esfuerzos, estas instituciones
se han unido con el objeto de ofrecer a las entidades
territoriales nuevas herramientas de apoyo para la

formulacion de las politicas publicas frente a las drogas
ilicitas. En una primera fase se adelantaron estudios
en 16 departamentos del pais, y actualmente se esta
realizando la actualizacion de la caracterizacion
regional en los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Cauca, Norte de Santander, Putumayo, Meta, Narifio y
Quindio.

Con el objeto de brindar algunos antecedentes de
orden institucional en el abordaje sobre el problema
de las drogas ilicitas, a continuacion se enuncian los
antecedentes politico institucionales en Colombia.
Este aparte servird de marco para analizar las
entidades e instancias que intervienen a nivel nacional
y departamental en los diferentes escenarios de
articulacion.

1.1. ANTECEDENTES POLITICO -
INSTITUCIONALES SOBRE LAS DROGAS
ILICITAS EN COLOMBIA

En el ambito mundial, la problematica de las drogas
ilicitas comprende los aspectos relativos al cultivo,
la produccion, la fabricacién la venta, la demanda, el
trafico y la distribucion ilicita de estupefacientes vy
sustancias psicotropicas, incluidos los estimulantes
de tipo anfetaminico, y la desviacion de precursores
y actividades delictivas conexas'. Las drogas ilicitas
se podrian considerar como un factor critico que ha
frenado el desarrollo del pais con mayor énfasis en las
areas rurales, especialmente por el impacto en las tasas
de criminalidad, en la situacion de derechos humanos,
en las amenazas que significa para la gobernabilidad,
la democracia y el medio ambiente, asi como en el
impacto sobre la salud y como principal obstaculo al
desarrollo econdmico y social®.

La complejidad del problema de las drogas ilicitas
requiere de una institucionalidad dinamica y compleja
qgue permita atender todas las aristas del fendmeno,
coordinar de manera interinstitucional y desde el nivel
nacional y local. En ese orden de ideas, este aparte

1. Ministerio de Justicia y del Derecho. Declaracion Politica y Plan de Accion sobre Cooperacion
Internacional. Subdireccion Estratégica y de Andlisis. Direccion de Politica contra las Drogas y
Actividades Relacionadas. Bogota, 2013

2. Ministerio de Justicia y del Derecho. Op cit.
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busca enunciar los antecedentes de los aspectos
politico institucionales de las drogas ilicitas en Colombia
que permitan entender la arquitectura de la politica, los
procesos de toma de decisiones y los desafios que
afronta el Estado Colombiano sobre este tema. Ademas,
esta caracterizacion busca evitar las generalizaciones
que homogenizan los territorios donde el problema
de las drogas ilicitas tiene lugar, y por ello el analisis
politico institucional estara presente en cada una de las
caracterizaciones regionales.

Politica contra las Drogas

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, Todos por
un nuevo pais, incluye como cuarta la estrategia de
seguridad, justiciay democracia para la construccion de
la paz®, y ubica dentro de ésta el mandato de enfrentar
el problema de las drogas con un presupuesto de
396.000 millones de pesos para el cuatrienio. En este
marco, se han definido seis frentes para el Plan Integral
de sustitucion de cultivos ilicitos, el cual operara con
la Agencia para el Desarrollo Alternativo en zonas de
Cultivos llicitos, en proceso de constitucion®.

Los objetivos de la estrategia son los siguientes:

1. Reducir el delito asociado al narcotréafico.
Los esfuerzos de politica criminal del Estado se
orientaran prioritariamente hacia la lucha contra los
eslabones intermedios y superiores de esta cadena
(procesamiento, trafico y lavado de activos, entre otros),
gue son los principales beneficiarios de las utilidades del
mercado de las drogas y los generadores de violencia,
corrupcion y vulnerabilidad social.

2.Incrementar las capacidades nacionales y territoriales
para reducir las vulnerabilidades de las zonas afectadas
por la problematica de las drogas ilicitas, mediante el
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas,
politicas y de seqguridad de los territorios y su poblacion.

3. Atender integralmente el consumo de sustancias
psicoactivas desde los enfoques de salud publica,
derechos humanos y desarrollo humano.

Los seis frentes del Plan seran:

1. Inversion social, para garantizar la provision de
bienes publicos tales como la construccion de vias
(red terciaria), la dotacion de energia y acueductos,
la garantia de acceso a la salud y educacion de sus
pobladores.

2. Sustitucion, que se realizard en fases. Las
comunidades implicadas seran participes de
procesos y acciones de transicion, con una de
estabilizacion socioeconémica y con una apuesta
productiva en una modalidad de acuerdos de
conflanza colectivos (comunidades) e individuales
que partiran de la erradicacion voluntaria
inmediata, con apoyo del Gobierno durante la
fase de transicion, o erradicacion forzosa cuando
no pueda establecerse acuerdo. Se estableceran
comercializadoras sociales rurales y se proveera

3. LEY 1753 DE 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos

por un nuevo pais”.

4. Consultado en: http://wp.presidencia.gov.co/SitePages/
DocumentsPDF/6FrentesPlanintegralSustitucionCultivos_20150922.pdf
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asistencia técnica y apoyo financiero para el
desarrollo e implementacion de alternativas
productivas sostenibles. Igualmente se crearan
incentivos para quienes persistan en la economia
de la legalidad. En zonas de reserva forestal se
implementaran acuerdos productivos compatibles
con las reservas, restauracion y contratos
especiales de uso para sus pobladores.

3. Interdiccion, que mantendréa su accion de
control al flujo de SPA en el territorio y actuara
en el desmantelamiento de infraestructura de
procesamiento, adicionando el plan estratégico
Comunidades Seguras y en Paz, cuyas prioridades
seran las comunidades y los campesinos.

4. Investlgacion vy judicializacion, en la que se
privilegiara la politica criminal para los eslabones
intermedios 'y superiores de la cadena del
narcotrafico.

5. Prevencién y atencion del Consumo, bajo la
coordinacion del Ministerio de Salud, y que incluira
acciones de promocion de la convivencia social y la
salud mental, la prevencion para evitar el contacto
temprano con las drogas y la progresion hacia
consumos problematicos, la reduccion de riesgo
y daflos por medio de atencidn a personas que no
quieren o no pueden dejar el consumo de drogas, y
el tratamiento.

6. Reforma institucional, relativa al ajuste del arreglo
institucional que llevara a cabo el plan.

Institucionalidad de la Politica Anti Drogas en
Colombia

La institucionalidad se divide en instancias y entidades
del nivel nacional que dan lineamientos de politica
a nivel estratégico, e instancias del orden local que
vuelven operativos dichos lineamientos, los adoptan y
hacen seguimiento. La estructura se caracteriza mas
por la coordinaciéon concertada a través de instancias,
que por la responsabilidad asignada a entidades; esto
sin duda genera un reto de articulacion interinstitucional
que da lugar a esquemas con mayor capacidad de
rendicion de cuentas sobre los aspectos clave de la
intervencion, pero también puede dar lugar a fallas de
implementacion por problemas de sincronizacion vy
coordinacion.

INSTANCIAS DE ORDEN NACIONAL
Consejo Nacional de Estupefacientes

El Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE) fue
creado como 6rgano asesor del Gobierno nacional para
formular las politicas, los planes y programas que las
entidades publicas y privadas deben adelantar para la
lucha contra la produccién, comercio y uso de drogas,
mediante el Decreto 1206 del 26 de junio de 1973 y
reglamentado con el Decreto 1188 de 1974, el cual fue
el primer Estatuto de Estupefacientes. EI CNE tiene la
siguiente composicion:

« El Ministro de Justicia y del Derecho, quien lo
preside.

+  El Ministro de Defensa Nacional.

«  EI'Ministro de Educacién Nacional.



«  ElMinistro de Salud y Proteccién Social.

«  EI'Ministro de Relaciones Exteriores.

«  ElProcurador General de la Nacion.

«  El Director General de la Policia Nacional.

«  ElFiscal General de la Nacién o su delegado.

La secretaria técnica delas sesiones la hace la Direccion
de Politica contra las Drogas del Ministerio de Justicia

Ministerio de Justicia y del Derecho

Es la cabeza del sector administrativo de Justicia y
del Derecho y la entidad responsable de la tematica
de drogas ilicitas al interior del Estado, encargada de
disefiar, coordinar, adoptar y ejecutar la politica publica
en materia de lucha contra la criminalidad, prevencion y
control del delito, promocion de la cultura de la legalidad
y el respeto a los derechos, entre otras.

Enelmarcode sus funciones formula, adopta, promueve
y coordina las politicas y estrategias de lucha contra las
drogas ilicitas y las actividades relacionadas como el
lavado de activos, enriguecimiento ilicito y financiacion
del terrorismo. (Decreto 2897, 2011)°.

Direccion de Politica Contra las Drogas y Actividades
Relacionadas

Al interior del Ministerio de Justicia y del Derecho
es la Direccion encargada de consolidar la gestion
sobre la tematica y proponer los lineamientos para la
formulacion de la politica de lucha contra las drogas
relacionada con los componentes de reduccion de la
oferta, reduccion de la demanda, gestion internacional
y fortalecimiento juridico, asi como la lucha contra el
lavado de activos y la financiacion del terrorismo, en
coordinacion con las instancias correspondientes.

La Direccion ejerce de forma permanente la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Estupefacientes
y articula las directrices emitidas por éste con
las funciones de los Consejos Seccionales de
Estupefacientes, asi como el seguimiento y evaluacion
de los planes ejecutados por las regiones.

De igual forma realiza el seguimiento a la normatividad
vigente en materia de lavado de activos, financiacion
del terrorismo y sugiere los ajustes pertinentes para
mejorar su efectividad.

En coordinacion con las demas entidades vy
dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho,
propone los proyectos de ley o de acto legislativos en
materia de policia de drogas y actividades relacionadas.
(Decreto 2897, 2011).

Subdireccion Estratégica y de Analisis

Al interior de la Direccion de Politicas del Ministerio
de Justicia y del Derecho, apoya el disefio y la
implementacion de los planes de accién sectoriales de
oferta, demanda, gestion internacional y fortalecimiento
juridico en el marco del Consejo Nacional de
Estupefacientes.

Se encarga también de coordinar las sesiones de los

5. Decreto 2897 de 2011, “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica, las
funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra el Sector Administrativo de
Justicia y del Derecho”, Diario Oficial No. 48.158, 11 de agosto de 2011.

Consejos Seccionales de Estupefacientes en las que
se adoptan los Planes Departamentales de Drogas
y apoya la estructuracion y seguimiento de estos
Planes en los Comités Técnicos Departamentales.
También promueve las estrategias de comunicacion
y capacitacion de las administraciones regionales, en
apoyo de las administraciones regionales.

La Subdireccion administra el Sistema de Informacion
de Drogas de Colombia (Sidco) y mantiene actualizado
el Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), para tal
fin establece y mantiene contacto permanente con las
entidades ejecutoras de la politica de drogas y lleva a
cabo analisis sobre el fendmeno de las drogas en sus
diferentes manifestaciones.

En el ambito de la produccién de conocimiento,
adelanta estudios e investigaciones relacionados con
el problema mundial de drogas ilicitas y la dinamica del
uso de sustancias quimicas utilizadas en la produccion
de drogas ilicitas. (Decreto 2897, 2011).

Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes

Tiene por objetivo establecer lineamientos que permitan
controlar la produccion ilicita de drogas, mediante un
modelo de control dindmico basado en informacion
técnica y cientifica, cuyos mecanismos y estrategias se
focalicen en evitar y disminuir el flujo de las sustancias
y productos quimicos controlados hacia los centros de
produccion ilegal de drogas sin afectar las necesidades
legitimas del pais.

Entre sus funciones mas importantes se encuentra
el desarrollo de procedimientos administrativos vy la
coordinacion de las gestiones necesarias para asegurar
la oportuna expedicion del Certificado de Carencia de
Informes por Trafico de Estupefacientes (CCITE); en
este mismo ambito, es la responsable de la expedicion
de los actos administrativos que culminen la actuacion
relacionada con el CCITE y los relacionados con su
anulacion unilateral, tramites clave en el control del flujo
de precursores y sustancias quimicas relacionadas con
el procesamiento de SPA.

La subdireccion es también responsable del tréamite
de las autorizaciones extraordinarias para el manejo
de sustancias quimicas controladas, de conformidad
con la normatividad vigente, y realiza seguimiento
a los controles establecidos a las sustancias o
precursores quimicos que se utilicen en la extraccion o
procesamiento de estupefacientes. Al nivel del control
de las sustancias quimicas, se encarga de coordinar las
operaciones nacionales e internacionales.

En el &mbito de la gestion del conocimiento, dirige los
estudios que sirvan de base paralaadopcion de politicas
por parte del Consejo Nacional de Estupefacientes
y proponer acciones preventivas en relacion con el
control y fiscalizaciéon a las operaciones y sustancias
psicoactivas, para consideracion del Consejo Nacional
de Estupefacientes.
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Fiscalia General de la Nacion

Bajo la nueva estructura de la Fiscalia (Decreto 016
de 2014) la Direccion de Articulacion de Fiscalias
Nacionales Especializadas esta a cargo de siete
(7) direcciones, dentro de las que se encuentran la
Direccion de Fiscalia Nacional Especializada contra el
crimen organizado, otra en Antinarcéticos y Lavado de
Activos, y otra en Extincion del Derecho de Dominio,
que adelantan los principales esfuerzos en materia de
judicializacion contra el problema de drogas ilicitas en
Colombia.

Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio formula y adopta las politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Defensa
Nacional para la soberania, la independencia y la
integridad territorial, asi como para el mantenimiento
del orden constitucional y la garantia de la convivencia
democratica.

Ejército Nacional de Colombia

El Ejército Nacional tiene el Plan Resplandor
emanado por el Comando General de las Fuerzas
Militares enfocado en la lucha contra el Narcotréafico,
principalmente en erradicacion manual forzada. Este
Plan hace parte del Plan Espada de Honor Il en el
componente N.1, Finanzas como centro de gravedad
de los grupos armados ilegales.® El Ejército cuenta con
la Brigada Especial contra el Narcotréfico perteneciente
a la Division de Asalto Aéreo creada “a partir del 1 de
enero del 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014, en
todo el territorio nacional que conduce Operaciones
de Combate Irregular y Operaciones Especiales Contra
el Narcotrafico (aspersion, interdiccion), Objetivos
Militares de Interés Nacional, y las estructuras armadas
ilegales dedicadas al narcotrafico con el fin de acelerar la
derrota militar de las organizaciones narcoterroristas y
contribuir a la consolidacion del orden interno dentro del
marco de la constitucion, la ley, el respeto y proteccion
de los derechos humanos y aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario"” Adicionalmente a estos
temas hacen interdiccion, incautacion, destruccion vy
control de sustancias quimicas.

Armada Nacional de Colombia

Enel 2014 la Armada Nacional lanzé la nueva estrategia
Red Naval Contra las Drogas que es la "Sumatoria de
Esfuerzos, Capacidades e Informacion que incluye la
creacion de la Direccion Contra las Drogas de la Armada
Nacional (DICOD), bajo la Jefatura de Operaciones
Navales, en coordinacion directa con las Fuerzas
Navales, Comando de Flotilla y Guardacostas, Brigadas
de Infanteria de Marina y Aviacion Naval"®.

La Armada Nacional cuenta con la Fuerza de Tarea
Poseidon y busca crear la Fuerza de Tarea Neptuno
como Fuerza de Tarea contra el narcotrafico en
el Caribe® Bajo las dos fuerzas estd prevista la

6. Entrevista Oficial Superior del Ejército Nacional. Diciembre 4 de 2014.

7. Consultado en: http://www.brcna.mil.co/?idcategoria=189543.

8. Armada Nacional de Colombia. Politicas Institucionales Proyectando el futuro. Mayo de
2014.

9. Ibidem
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creacion de unidades tacticas contra el narcotrafico.
Adicionalmente, se busca fortalecer la relacion entre
la Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional y sus
equivalentes en las Fuerzas Militares.

Policia Nacional de Colombia

La Policia Nacional, por medio de la Politica para la
Consolidacion del Servicio de Policia Rural, da los
lineamientos en materia de drogas ilicitas relacionados
con la prestacion del servicio en corredores de movilidad
de grupos armados, con el objeto de “cortar las lineas
usadas porlos narcotraficantes, pararecibir los insumos
necesarios en la produccion de drogas ilicitas o para
su exportacion en los diferentes mercados".'® Por otro
lado, en el documento Estrategia de la Policia Nacional
para la Consolidacién de la Seguridad Ciudadana, se
plantea la estrategia para enfrentar el fendmeno del
narcotrafico en Colombia por medio de la erradicacion
de cultivos llicitos, la interdiccion y la prevencion. !

Laestrategia contralasdrogasilicitas delaPoliciabusca
mejorar las acciones operativas e investigativas para
el control de sustancias quimicas, la desarticulacion
de organizaciones dedicadas al expendio de
estupefacientes, visibilizar la lucha antinarcéticos,
fortalecer el sistema de control fronterizo, crear una
escuelaantidroga, lareduccion permanentey progresiva
de cultivos ilicitos y fortalecer la capacidad interactiva
en las regionales de Policia.'?

Direccion Antinarcoticos de la Policia Nacional de
Colombia, Diran

Establecida en abril de 1981, depende de la Direccion
General a través de la Rama de Servicios de Policia,
y su jurisdiccion abarca todo el territorio nacional; su
comando se encuentra ubicado en Bogota, y cuenta
con comandos de Zona ubicados estrategicamente
en diferentes zonas del pais. Desarrolla su mision
por medio de cinco &reas operativas: 1) area de
investigaciones y operaciones, que tiene a su cargo
las compafias antinarcoéticos Jungla al nivel nacional,
el grupo de inteligencia y el grupo de investigacion
criminal; 2) area de erradicacion de cultivos ilicitos, que
realiza acciones de deteccion y monitoreo, aspersion,
erradicacion manual forzosa, a tencion a quejas por
aspersion, y verificacion y gestién ambiental; 3) area
de prevencion, que agrupa al grupo de reduccion de la
demanda de drogas, al grupo de investigacion y analisis
sobre drogas, y el grupo de operaciones psicosociales;
4) area de control portuario y aeroportuario, que realiza
acciones de control en los puntos de entrada y salida
de mercancias; 5) area de aviacién policial, encargado
de las operaciones aéreas relacionadas con la accion
sobre drogas.

Direccion de Investigacion Criminal e Interpol de la
Policia Nacional de Colombia, DIJIN

La DIJIN es una unidad operativa del nivel estratégico
de la Policia Nacional de Colombia, que contribuye a
la prevencion y control de la criminalidad, ejerciendo
10. Policia Nacional de Colombia. Politica para la Consolidacion del Servicio de Policia Rural.
P54

11. Policia Nacional de Colombia. Estrategia de la Policia Nacional para la Consolidacion de

la Seguridad Ciudadana. P. 51
12. Ibidem. p. 59




funciones de policia judicial y apoyando la investigacion
criminal en las dreas técnicas, cientificas y operativas.
Dentro de la DIJIN opera el area de informacion vy
andlisis criminal, que constituye una de las fuentes
claves de informacion sobre la dindmica del delito
en el pais, y en el nivel operativo cuenta con el Grupo
investigativo sobre estupefacientes dentro del area de
delitos especiales; la DIJIN también cuenta con grupos
investigativos especializados sobre bandas criminales,
actores armados ilegales, estructuras terroristas, vy
extincion de dominio y lavado de activos, todos estos
de particular importancia en lo relativo al combate al
narcotrafico en el pais.

Nueva institucionalidad para el sector rural y la
atencion de la problematica de produccion ilicita y
consumo de SPA

En el afo 2004, el Gobierno Nacional cred el Centro
de Coordinacion de Accién Integral (CCAI) como una
estrategia de coordinacion interagencial con presencia
de 14 entidades del Estado. Su objetivo era garantizar
la gobernabilidad, legitimidad, presencia y confianza
de los ciudadanos en el Estado, a través de acciones
socialesyeconémicasen 11 regiones del pais afectadas
por la presencia de grupos armados ilegales y cultivos
ilicitos, ademas de una débil presencia institucional.
Este objetivo contribuia a la Recuperacion Social del
Territorio (RST).

Desde el 2008, esta estrategia sirvio de base para
la configuracion del Plan Nacional de Consolidacion
Territorial cuya puesta en marcha se establecio a través
de la Directiva Presidencial 01 de 2009. Para fortalecer
la accion integral e interinstitucional, se expidio el
Decreto 2933 de agosto de 2010, con el cual se cred
el Sistema Administrativo Nacional de Consolidacion
Territorial, y adicionalmente la Ley 1450 de 2011 del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, establecid que
el Direccionamiento estratégico de la Politica Nacional
de Consolidacion Territorial sera responsabilidad del
Consejo de Seguridad Nacional.

En este marco, la Directiva Presidencial 06 de 2011
ordend la revision estratégica de la Politica Nacional
de Consolidacion Territorial. Como resultado se
establecieron acuerdos interinstitucionales sobre el
concepto, estrategias y planes de accion sectorial para
la creacion de la Politica Nacional de Consolidacion
y Reconstrucciéon Territorial (PNCRT), asi como su
incorporacion en los temas prioritarios de la agenda
gubernamental y la creacién de una entidad para su
coordinacion.

De esta forma, el Gobierno Nacional cred la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial (UACT) por medio del Decreto Ley 4161
del 3 de noviembre de 2011, con el fin de coordinar
y movilizar la institucionalidad estatal, el sector
privado y la cooperacién internacional, asi como de
la ejecucion de recursos de inversion en las regiones
de consolidacion focalizadas y en las zonas con
presencia de cultivos ilicitos para cumplir los objetivos
de la PNCRT. La UACT hizo parte del Sector de Inclusion
Social y la Reconciliacion, liderado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, Todos por un
nuevo pais, se ha iniciado la reconfiguracion del arreglo
institucional para el sector rural. Entre los cambios mas
sobresalientes se encuentra la supresion del Incoder,
y la liguidacién de la UACT, cuyas funciones fueron
recogidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural juega
un papel crucial en la politica de accion integral sobre
el problema de las drogas. Al nivel institucional, las
modificaciones se realizaron en el Incoder y en la
UACT tuvieron como contrapartida el establecimiento
de tres agencias especializadas, las cuales tendran
competencias que contribuiran a impulsar el desarrollo
agrario del pais. Estas agencias seran:

« Agencia Nacional de Tierras, ANT, cuyo objeto
sera "ejecutar la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo rural, para lo cual
deberd gestional el acceso a la tierra como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta,
promover su uso en cumplimiento de la funcion
social de la propiedad y administrar y disponer de
los predios rurales de propiedad de la Nacion"'e,

« Agencia de Desarrollo Rural, ADR, cuyo objeto serd
“gjecutar la politica de desarrollo agropecuario
y rural con efoque territorial formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través
de la estruturacion, cofinanciacion y ejecucion
de planes y proyectos integrales de desarrollo
agorpecuario y rural y contribuir a mejorar las
condiciones de vida de los pobladores rurales y la
competitividad del pais"'4.

+ Agencia de Renovacién del Territorio, ART, cuyo
objeto sera ‘“coordinar la intervencién de las
entidades nacionales vy territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el
GobiernoNacional, atravésdelaejecucion deplanes
y proyectos para la renovacion territorial de estas
zonas, que permitan su reactivacion econémica,
social y su fortalecimiento institucional, para que
se integren de manera sostenible al desarrollo del
pais"®.

Ministerio de Salud y Proteccion Social

El Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene como
objetivos, dentro del marco de sus competencias,
formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar
la politica publica en materia de salud, salud publica, y
promocion social en salud, y participar en la formulacion
de las politicas en materia de pensiones, beneficios
econdémicos periddicos y riesgos profesionales, lo cual
se desarrollara a través de la institucionalidad que
comprende el sector administrativo.

13. Decreto 2363 de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
14. Decreto 2364 de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
15. Decreto 2366 de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Dentro de sus funciones el Ministerio contempla:
Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar
estrategias de promociéon de la salud y la calidad
de vida, y de prevencion y control de enfermedades
transmisibles y de las enfermedades crénicas no
transmisibles. (Decreto 4107, 2011)'®. Esta funcién
se encuentra inmersa en la Direccion de Promocion y
Prevencion.

Direccién de Promocion y Prevencion

Desde esta Direccion se busca proporcionar a las
poblaciones los medios necesarios para mejorar
la salud y ejercer un mayor control sobre la misma,
mediante la intervencion de los determinantes de la
salud y la reduccion de la inequidad. Esto se desarrolla
fundamentalmente a través de los siguientes campos:
formulacion de politica publica, creacion de ambientes
favorables a la salud, fortalecimiento de la accion vy
participacion comunitaria, desarrollo de actitudes
personales saludables y la reorientacién de los servicios
de salud'.

Grupo de Convivencia Social y Ciudadania

Mediante la Resolucién 1067 de abril de 2014, se
establecio el Grupo de Convivencia Social y Ciudadania
como grupo interno de trabajo de la Direccion de
Promocion y Prevencion'®. Este grupo es el encargado
de las politicas y acciones transectoriales, sectoriales
y comunitarias que permiten el despliegue de recursos
individuales y colectivos para el disfrute de la vida
cotidiana, a través de estrategias enmarcadas en los
siguientes componentes:

+ Promover la salud mental y la convivencia

«  Prevencion y atencion integral a problemas vy
trastornos metales y a diferentes formas de
violencia'.

Desde este grupo se lidera el Plan Nacional para la
promocion de la salud, la prevencion y atencion del
consumo de sustancias psicoactivas 2014 — 2021.
El objetivo del Plan es reducir la magnitud del uso de
drogas y sus consecuencias adversas mediante un
esfuerzo coherente, sistematicoy sostenido, dirigidoala
promocion de condiciones y estilos de vida saludables,
a la prevencion del consumo y a la atencion de las
personas y las comunidades afectadas por el consumo
de drogas, esto acompafiado del fortalecimiento de los
sistemas de informacion y vigilancia en salud publica.

El Plan consta de cinco componentes:

+  Fortalecimiento institucional: entendido como
el conjunto de politicas publicas, estrategias
y acciones institucionales  tendientes al
fortalecimiento de las capacidades nacionales y
territoriales para la reduccion del consumo de SPA.

16. Decreto 4107 de 2011, “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”,
Diario Oficial No. 48241, 02 de noviembre de 2011.

17. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Consultado en: https://www.minsalud.gov.co/salud/
Paginas/Promoci%C3%B3nyPrevenci%C3%B3n.aspx

Organizacion ~ Panamericana de la  Salud.  Consultado  en:  www.paho.
org/col/index.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_
download%26gid%3D1813%26ltemid%3D+&cd=18&hl=es&ct=clnk&gl=co

18. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Consultado en: https://www.minsalud.gov.co/
plandecenal/Paginas/dimension-convivencia-social.aspx

19. Ibidem
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«  Promocién de la convivencia social y la salud
mental: tiene por objetivo fortalecer entornos que
promuevan el desarrollo de habilidades, vinculos
afectivos, redes de apoyo, y capacidades que
potencien la salud mental y la convivencia social
en la poblacidon colombiana, con énfasis en nifios,
ninas y adolescentes.

«  Prevenciondelconsumodesustanciaspsicoactivas:
busca disminuir la incidencia de contacto temprano
con las sustancias psicoactivas, y las afectaciones
al bienestar y desarrollo y la progresion hacia
patrones de consumo de abuso y dependencia.

« Tratamiento: intenta mejorar la oferta, el acceso,
la oportunidad y la calidad de la prestacion de
servicios de atencion a los consumidores de
sustancias psicoactivas.

+ Reduccién de dafios: por reduccion de dafios
se entiende la prevencion de afectaciones de
los consumidores de sustancias psicoactivas
que no tienen la voluntad o la capacidad para
dejar el uso de drogas; este componente aplica a
diferentes dmbitos, especialmente al comunitario,
particularmente a espacios publicos, aunque tiene
implicaciones para el ambito de prestadores de
servicios.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la
Direccién de Epidemiologia y Demografia, ha priorizado
los observatorios, registros, sistemas de seguimiento y
sistemas de informacion, para que cumplan con roles
estratégicos en funcién de la gestion del conocimiento
en salud. Se ha fortalecido la oportunidad y calidad
de informaciéon en Salud a partir del desarrollo del
Sistema Integral de Informacién de la Proteccion
Social (Sispro), donde se encuentran los Registros
Individuales de Prestacion de Servicios salud (Rips),
que brindan un panorama sobre los principales motivos
de consulta al sistema de salud por tipo de atencion, y
permite desagregacion por variables como sexo, etnia,
departamento y municipio.

Se cuenta ademas con el Observatorio Nacional de
Salud Mentaly Drogas con el objeto de tenerinformacion
generada sobre los temas de Salud Mental y consumo
de sustancias psicoactivas, que permita mantener la
informacién oportuna, confiable, valida y adecuada,
para la formulacion de planes y politicas: asi como
para el mejoramiento de la capacidad para organizar y
evaluar la situacion de salud mental y de los servicios
ofrecidos . Con la Ley 1566 de 2012 se da un cambio
en el manejo de consumo de sustancias psicoactivas al
tratarlo también como un tema de salud publica.

En asocio con el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social es también
una de las entidades lideres del Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas, el cual
constituye el referente mas importante en el pais para
la evaluacion de la problematica de consumo al nivel
departamental y nacional.



INSTANCIAS DEL ORDEN REGIONAL
El Consejo Seccional de Estupefacientes?®

Es la maxima instancia del orden regional que vela por
el cumplimiento de las politicas, planes y programas
trazados por el Consejo Nacional de Estupefacientes.
Una de las funciones mas importantes es la adopcion
de los Planes Departamentales de Drogas en donde
se sefialan la finalidad, los objetivos estratégicos vy
resultados esperados de cada departamento. Por cada
uno de estos resultados, se definen las actividades,
las entidades, los responsables, la estrategia de
implementacion, la poblacién objetivo, los indicadores,
la duracion y el presupuesto asignado.?' En ese sentido,
se puede afirmar que los planes departamentales son
la hoja de ruta de la politica antidrogas en las regiones
y éstos se vuelven vinculantes para las entidades del
orden departamental al ser adoptados en el marco
del Consejo Seccional Estupefacientes por la méaxima
autoridad regional, el Gobernador.?

Ademas del Gobernador, quien preside el Consejo, hacen
parte el Secretario de Salud, Educacion y Agricultura del
departamento, el Procurador Regional, el Comandante
de Policia Nacional, el Director Regional ICBF, el
Jefe del Instituto Seccional de Medicina Legal, los
Comandantes de las Fuerzas Militares con jurisdiccion
en el departamento, la autoridad departamental
encargada del Medio Ambiente, el Director Seccional de
Fiscalias y los miembros que se consideren pertinentes
de acuerdo con las caracteristicas del departamentoy
los objetivos de la sesion.

El Comité de Drogas

Es un grupo interinstitucional y multidisciplinario
de  organizaciones  gubernamentales 'y  no
gubernamentales destinado a organizar la accion de
la sociedad contra la produccién, tréfico y consumo
de sustancias que crean dependencia, de conformidad
con las directrices del Gobierno Nacional y del
Consejo Nacional de Estupefacientes. Su propdsito es
gerenciar los planes, programas y proyectos para la
atencion integral del problema de las drogas vy llegar
a acuerdos intersectoriales para definir prioridades de
intervencion.?

Las funciones del Comité son: 1) formular y ejecutar los
planes de drogas, en sus componentes reduccion de la
demanday de la oferta de drogas; 2) gestionar recursos
para el tema drogas a través de los planes de desarrollo;
3) promover capacitaciones e investlgaciones que
permitan avanzar en el conocimiento local de la
problematica de las drogas y cualificar el recurso
humano departamental y municipal; 4) produccién de
material pedagodgico que sensibilice a la comunidad
sobre la problematica de las drogas en su departamento
o territorio y 5) evaluar periédicamente el plan de drogas
definido.

20  Resolucion No. 0014 del 27 de Junio de 2003 del CNE

21. Para revisar todas las funciones asignadas a los Consejos Seccionales véase Art. 99 Ley
30 de 1986

22. La Secretaria Técnica le corresponde al Jefe del Servicio Seccional de Salud, segun el
Articulo 14 del Decreto 3788 de 1986.

23. Decreto 3788 de 1986. MinJusticia Op cit.

Vale la pena anotar que los Comités de Drogas en todos
los departamentos de Colombia se han dinamizado
gracias al acompafamiento de un grupo de expertos
gue asesora, acompafia y monitorea las acciones del
Comité.

Retos institucionales

Desde que el Estado ratifico la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de la ONU (1961) en 1974 (Ley 14 de
1974) se crea un marco legal que se materializa en la
instancia del Consejo Nacional de Estupefacientes
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho?*. Con
la Ley 30 de 1986, 12 afos después, se sanciona
el Estatuto Nacional de Estupefacientes pero no
se estructura una entidad responsable que emita
lineamientos sobre el tema, sino una instancia de alto
nivel que por la misma naturaleza de sus integrantes
resulta muy dificil convocar. Como resultado, la toma
de decisiones de nivel estratégico toma tiempos muy
largos y la responsabilidad en el cumplimiento se diluye
entre todas las entidades.

Sumado a esto, uno de los mayores retos que enfrenta
la politica contra las drogas en Colombia es la falta
de articulacion de esta diversidad de entidades que
desempefan roles tanto a nivel nacional como regionaly
en consecuencia, el reto sera tener una estructura unica
de articulacion con liderazgo y capacidad de vinculacion
para que las entidades cumplan con los compromisos
asumidos. Actualmente, se evidencia que la asignacion
de recursos y el interés hacia el tema de drogas ilicitas
en los departamentos dependen exclusivamente de
la voluntad de los mandatarios locales. Siguiendo
a Thoumi?®, es necesario el fortalecimiento para la
coordinacion de las politicas contra las drogas en la
medida en que el resultado ha sido "un sistema en
el que la trasmision de informacion frecuentemente
es débil e incierta y en el que la competencia entre
diversas burocracias atenta contra la efectividad de las
politicas.”

Puede proponerse que la arquitectura institucional para
la lucha contra el fenémeno de las drogas en Colombia
sigue siendo la misma desde los ochenta, cuando el
fendmeno era distinto. La institucionalidad se quedd
rezagada en la formalidad legal pero en la realidad
operativa funciona de otra manera. El efecto ha sido
la falta de coordinacion unificada bajo un lineamiento
claro que concilie las necesidades de las diversas
instituciones y las voluntades de las administraciones
regionales. En ese sentido, en los departamentos donde
hay un alto interés, se presupuestan los programas y
actividades que quedan plasmados en los planes
de desarrollo para que se ejecuten, pero en aquellos
territorios donde no existe interés en avanzar en los
temas de drogas ilicitas simplemente las agendas en la
materia no avanzan.

24. Ley 30/86 Capitulo IX.
25. THOUMI, Francisco. Politicas antidrogas y la necesidad de enfrentar las vulnerabilidades de
Colombia. Revista Andlisis Politico No. 67, Septiembre-diciembre, 2009. Pp. 60-82.
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JUSTIEICACION

A medida que se avance en el conocimiento del
fenémeno de las drogas al nivel departamental,
se fortalecera la capacidad para aportar marcos
interpretativos y metodoldgicos que coadyuven, no solo
a conocer este problema en profundidad, sino también
a presentar recomendaciones para la formulacién de
politicas publicas integrales, efectivas y focalizadas que
permitan combatir el problema de las drogas ilicitas.

El propdsito general de este documento es aportar
elementos para el disefio de politicas publicas de
afrontamiento de la problematica de las drogas al
nivel departamental, por medio de la generacion
de informacion pertinente para el analisis de las
intervenciones. El estudio intenta avanzar en la
construccion de un enfoque integral y regional del
fenémeno del narcotrafico, e integrar e involucrar a los
agentes de Gobierno departamental y municipal como
corresponsables del cambio.

Anteelenormeretodeconstrucciondepazenescenarios
territoriales fuertemente afectados por fendmenos de
ilegalidad, este documento aporta herramientas de
conocimiento que facilitaran la toma de decisiones
informadas, tanto para la nueva institucionalidad
que encarara la problematica al nivel nacional, como
para las instancias de los o6rdenes departamental y
municipal, y también para las diferentes organizaciones
de la sociedad civil y las comunidades que habitan el
territorio, de manera que la construccion de paz sea un
esfuerzo conjunto de la ciudadania y del Estado.

32 MINJUSTICIA - UNODC



METODOLOGIA

El presente estudio constituye una actualizacion de
la linea de base sobre la problematica de las drogas
en el departamento de Meta, con base en el trabajo
realizado en 2013. El enfoque de integralidad, la
inclusién de los agentes de Gobierno departamental
y local como corresponsables del cambio, y la
concepcion regionalizada de la intervencion sobre la
base de un andlisis de las amenazas y vulnerabilidades
en el territorio, constituyen algunos de los avances
conceptuales mas sobresalientes, que no sdlo reflejan
una concepcién mas clara del problema, sino que
también orientan el proceso de andlisis para buscar
alternativas mas precisas de solucion.

La principal diferencia con la versidén anterior se
refiere al alcance del producto, que pasd de ser una
linea de base a una caracterizacion del fendmeno a
escala departamental, considerando al territorio del
departamento como una region politico administrativa.
Lo anterior significa que, mas alla de la presentacion de
las informaciones de estado inicial de los indicadores,
los productos abordan el analisis de las interacciones
mas relevantes entre las diferentes variables que inciden
de manera directa sobre la dinamica de las drogas y su
muy compleja evolucion sobre el territorio, y sefialan los
rasgos mas sobresalientes de la historia reciente del
fendmeno, teniendo particular relevancia la presencia
y accion de los actores armados ilegales, entendidos
como impulsores preferentes de las economias ilegales
en sus diferentes modalidades.

En este sentido, para esta segunda fase se aplico, en
primer lugar, un enfoque regional, para plantear que el
narcotrafico no es un fendmeno homogéneo y continuo
en todo el pais, sino que presenta diferencias regionales
gue deben ser tenidas en cuenta tanto para su estudio
como para la formulacion de recomendaciones de
las politicas publicas que buscan enfrentarlo. En
segundo lugar, la problematica se abordé desde
el enfoque de amenazas y vulnerabilidades, lo que
permitié comprender el riesgo como un producto de
factores sociales, econémicos y politicos que estan
a la base de la configuracion de los departamentos
estudiados. En tercer lugar, un enfoque geografico
que permitid integrar y ubicar geo-espacialmente los
factores de vulnerabilidad, la presencia de amenazas

y las respuestas institucionales al problema de las
drogas ilicitas. Y en cuarto lugar, el enfoque de politica
publica orientd los andlisis departamentales hacia la
identificacion de variables claves para la elaboracion de
recomendaciones de politica focalizadas.

3.1. ENFOQUES DE APROXIMACION
PARA EL ABORDAJE DE LA
CARACTERIZACION

3.1.1. Enfoque regional

Las dinamicas impuestas por el narcotrafico sobre el
territorioobliganapensarenredes sociales, econémicas
y politicas que con frecuencia trascienden las fronteras
departamentales y alteran de manera significativa
las relaciones locales de poder, de produccion y de
mercado. No obstante, los departamentos, entendidos
como regiones politico administrativas por medio de
las cuales se concreta la accion del Estado sobre el
territorio, son unidades muy valiosas de analisis en
relacion con la mayor parte de las dinamicas sociales
y econémicas, y por otra parte son las unidades que
cuentan con informacion sistematica sobre indicadores
en las diversas areas. Con este enfoque territorial
se elaboraron analisis integrales y diferenciados del
problema de las drogas y se caracterizaron regional
y subregionalmente los ejes tematicos que orientan
nuestro estudio: produccion, consumo y acciones de
politica.

En trabajos anteriores se observd que las dinamicas
economicas ilegales del narcotrafico han constituido
focos sub-regionales diferenciados de produccion-
distribucién-consumo de sustancias ilegales al interior
de los departamentos, que al tiempo que determinan las
relaciones politicas y econdmicas de esas subregiones,
las articulan a redes de comercio nacionales e
internacionales®. Sin embargo, este ordenamiento
territorial impuesto por los agentes sociales ligados
al narcotrafico no ha sido ni homogéneo ni continuo
en todo el pais. Este varia segun las condiciones

26. CASTELLS, Manuel. 2001. La conexion perversa: La economia criminal global. En: La era
de la informacién. Economia, sociedad y cultura. Fin del Milenio. Volumen 3. Siglo XXI Editores.
Capitulo 3, Pp 199-243.
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geograficas y las dindmicas sociales, politicas vy
econémicas de cada region.

Asi como existen en la actualidad, sobre todo en sub-
regiones fronterizas, clusters?” narco-industriales
consolidados -que al tiempo que sostienen el mercado
interno de sustancias ilicitas, participan con relativo
éxito en los mercados internacionales-; junto a estas,
también existen otras sub-regiones donde la produccion
y el consumo se encuentran claramente diferenciados.
Los agentes sociales vinculados al narcotréafico tienen
formas diferenciadas de insertarse en las regiones,
de interactuar con la sociedad y de intervenir en sus
estructuras regionales y locales del poder?.

El reconocimiento de las diferencias regionales y de
organizacion y operatividad del narcotréafico, sin duda
alguna, facilita la elaboracién de analisis que permitan
establecer escalasy niveles de afectacion diferenciados,
que deben ser evidenciados, entendidos y tenidos en
cuenta a la hora de presentar recomendaciones de las
politicas publicas orientadas a enfrentar el problema de
las drogas.

3.2. ENFOQUE DE GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO:
REDUCCION DE AMENAZAS
Y VULNERABILIDADES DEL
TERRITORIO

Como se planted en un trabajo anterior orientado hacia
la identificacion de criterios para la valoracion de zonas
libres de cultivos ilicitos?, el enfoque de reduccion de
amenazas y vulnerabilidades es una derivacion del
enfoque delagestiénintegral del riesgo, entendido como
“la probabilidad y la magnitud de las consecuencias
[adversas] después de un evento de peligro”3® La
definicion clasica de riesgo lo propone como una
funcion compuesta por la Amenaza (probabilidad
de sufrir una perturbacién) en su interaccion con
la Vulnerabilidad (susceptibilidad, exposicion a la
amenaza y capacidad de recuperacién de la afectacion
o dafio causado por la amenaza); la Amenaza configura
entonces el evento que puede tener efectos sobre el
sistema considerado, mientras que la Vulnerabilidad se
enfoca en las condiciones internas, determinadas por el
nivel de exposicion a la Amenaza, por la susceptibilidad
del territorio a ser afectado, y por la capacidad del
sistema para manejar esta perturbacion en caso de que
se presente®.

27. PORTER, Michael.1998. Clusters and the New Economics of Competition. Harvard
Business Review, November — December 1998 (Reprint number) Pag. 78. Propone el autor:
“Clusters encompass an array of linked industries and other entities important to competition.
They include, for example, suppliers of specialized inputs such as components, machinery, and
services, and providers of specialized infrastructure. Clusters also often extend downstream
to channels and customers and laterally to manufacturers of complementary products and to
companies in industries related by skills, technologies, or common inputs”.

28. GARAY, L. J. & SALCEDO-ALBARAN, E. (2012). Narcotréfico, corrupcion y Estados. Como
redes ilicitas reconfiguran instituciones en Colombia, Guatemala y México. Random House.
México D.F., México, septiembre.

29. SIMCI. 2011. Indicadores para el seguimiento de la consolidacion de zonas libres de cultivos
ilicitos. Documento de trabajo.

30. B.L Turner et al. 2003. “A framework for vulnerability analysis in sustainability science”.
PNAS, july 8, 2003. Vol 100 No 14.

31. LAVELL, A. Sobre la gestion del riesgo: apuntes hacia una definicion. Scripta Nova-Revista.
2001.Se recomienda también la lectura del trabajo de Perles Roselld, M. J. (2004). Evolucion
histdrica de los estudios sobre riesgos. Propuestas tematicas y metodolégicas para la mejora
del andlisis y gestion del riesgo desde una perspectiva geografica. Baética, No. 26.
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De manera simplificada, entonces, puede plantearse del
siguiente modo:

Riesgo=Amenaza x Vulnerabilidad

En el caso de la problematica de produccion y consumo
de SPA el analisis debe incorporar tanto la dimension
del riesgo, como la dimensién del dafio que produce
sobre el sistema social de referencia. Cuando se habla
de escenarios en los que ya habido un nivel de dafio
particular no es pertinente utilizar la categoria "riesgo”
—entendida como una proyecciéon probabilistica de
ocurrencia del dafo-, sino que es preferible utilizar
directamente la categoria "afectacion”, en tanto ya
se pueden verificar algunas de las consecuencias
derivadas de la ocurrencia de la situacion negativa
esperada.

A manera de ejemplo, la existencia de un volcan y las
caracteristicas de su camara magmatica constituyen
la naturaleza y magnitud de la amenaza; la cercania al
volcéan, o la localizacion en la ruta del flujo piroclastico
o la avalancha asociada al deshielo, constituyen la
naturaleza y la magnitud de la vulnerabilidad. Ahora
bien, cuando se presenta la erupciéon volcanica, lo
qgue debe valorarse es el nivel de afectacion sobre
la poblacién (pérdidas de vidas humanas y pérdidas
materiales), puesto que ya se ha producido el evento
negativo esperado; en este caso, en el ambito de la
vulnerabilidad es pertinente integrar las variables
gue demarcan la capacidad de recuperacion frente al
evento negativo. La ocurrencia del evento adverso no
elimina la amenaza (puesto que persiste la presencia
del volcan) nila vulnerabilidad (puesto que, por ejemplo,
no se ha alterado la localizaciéon del poblado que ha
sido afectado), por lo que existe la posibilidad de que
se produzca de nuevo otro evento adverso (una nueva
erupcion).

De manera similar, aunque guardando las debidas
proporciones y considerando las diferencias en
naturaleza, en el caso de la produccion y el consumo
de sustancias psicoactivas existen varios elementos
que configuran la amenaza, otros que constituyen la
vulnerabilidad, y otros que conforman el marco de
andlisis del dafio o afectacion. La razon es que, ademas
de que existen elementos de amenaza y vulnerabilidad,
en varias regiones se registra ya la presencia de los
dos fendmenos, y no es suficiente con atender a la
prevencion (desde el enfoque de gestion integral del
riesgo) sino también a la atencion o mitigacion del dafio
provocado, de manera que los escenarios territoriales
y las comunidades afectadas puedan recuperarse del
dafo causado.

A continuacion se presenta la sintesis de la discusion
que el MJD y el SIMCI han tenido en torno a la aplicacion
del enfoque de riesgo y mitigacion del dafo en los casos
especificos de la produccion y el consumo de SPA.

Produccién ilicita de sustancias psicoactivas de
origen natural orientadas al narcotrafico

En primer lugar, debe sefalarse que, dadas las
restricciones de tiempo y recursos, se optod por enfocar
el esfuerzo en las sustancias psicoactivas de origen



natural orientadas al narcotréfico, y en particular en
el escenario rural; lo anterior no significa que no se
considere con preocupacion el proceso de produccion
de SPA de sintesis quimica que viene creciendo en
magnitudy efectos en la sociedad colombiana, sino que,
por las particularidades de este proceso, no es posible
analizarlo de manera conjunta con la produccion de

clorhidrato de cocaina, heroina o marihuana, puesto
gue tiene otros escenarios de produccion, otros agentes
involucrados y otras redes de distribucion.

En la tabla siguiente se presenta la definicion de trabajo
que se utilizé para el proceso de caracterizaciéon en
relacion con la produccion ilicita de SPA.

Amenaza Vulnerabilidad

Riesgo Dafio

Produccion licita  de | Caracteristicas
sustancias psicoactivas
de origen natural

orientada al narcotréafico

subproductos de Ia
cadena del clorhidrato de

cocainay la heroina. el territorio.

biofisicas y
climaticas del territorio, y condiciones
de la poblacién que aumentan la
probabilidad de ser afectado por

psicoactivas  de

en el medio rural, | procesos de produccion
incluyendo la marihuana | de  sustancias
y los diferentes | origen natural, o que reducen sus

capacidades de recuperacion unavez
que el fendmeno se ha establecido en

Establecimiento de
zonas y  nucleos
de produccion vy
transformacion de SPA
de origen natural en los
territorios, asociadas a
redes de narcotréafico
articuladas con actores
armados ilegales.

Efectossobrelavida
y las oportunidades
actuales y futuras
de desarrollo de las
comunidades  en
los territorios.

ilicita

Tabla 1. Trabajo utilizado para el proceso de caracterizacion en relacion con la produccion ilicita de SPA

Se entiende que el proceso de caracterizacion
adelantado tiene como propdsitoidentificar las acciones
de politica y accion publica que pueden mejorar las
condiciones de los territorios y las comunidades. En
tal sentido, y desde al marco anterior, las rutas para la
accion desde el enfoque de riesgo y reduccion del dafio
que podran identificarse y ponerse posteriormente en
practica podran ser de los siguientes tipos:

1. Reduccion de la amenaza: acciones orientadas a
disminuir la oferta de sustancias psicoactivas de
origen natural por la medio de la reduccién de los
cultivos, el desmantelamiento de laboratorios, y la
incautacion en las rutas de trafico.

2. Reduccién de la vulnerabilidad: mejoramiento de
aquellas condiciones de la poblacién y del territorio
gue operan como factores de resistencia frente al
establecimiento de zonas y nucleos de produccion
de sustancias psicoactivas de origen natural, o que
pueden mejorar la capacidad de las comunidades
para reponerse de los efectos de dicha presencia
e insertarse de una manera mas apropiada a la
dinamica econémica y social del pafs y su region.

3. Gestién integral del riesgo: accién coordinada para
la reduccion de la amenaza y de la vulnerabilidad
frente a la problematica asociada a la produccién
de sustancias psicoactivas de origen natural.
Tiene particular relevancia en aquellos escenarios
territoriales donde no se ha registrado todavia la
presencia de produccion ilicita, pero también donde
es probable que este fendmeno se acentie o se
repita.

4. Mitigacion del dafo y recuperacion integral:
acciones dirigidas a reducir los efectos sobre la
vida y las oportunidades actuales y futuras de

desarrollo de las comunidades, en los territorios
que ya han sido afectados por la produccion ilicita
de sustancias psicoactivas de origen natural
orientada al narcotréafico en el medio rural.

Consumo de sustancias psicoactivas

En relacion con el consumo de SPA, se partid igualmente
de considerar el marco de aplicacion del andlisis.
Para ello, y considerando el enorme impacto que esta
problematica tiene en las ciudades por su magnitud y
tendencia expansiva, se delimitd el analisis al marco
de las ciudades, entendiendo por ciudades a las zonas
urbanas que cuentan con mas de 30.000 habitantes. Lo
anterior no significa que no se considere importante la
problematica de consumo en las ciudades de menos
de 30.000 habitantes o en el escenario rural, pero dadas
las caracteristicas del fendmeno y particularmente su
ocurrencia y tendencia expansiva, se opto por focalizar
el analisis en las zonas urbanas; es posible que algunos
de los elementos identificados sean Utiles también
para la construccion de respuestas de politica y accion
publica en todos los escenarios de ocurrencia.

Por otra parte, en el ambito del consumo es
imprescindible incluir el uso de SPA legales (alcohol,
tabaco, etc.). En efecto, el uso de dichas sustancias
constituye una de las principales preocupaciones
de los/las especialistas, y en varios casos su uso se
considera precursor de las SPA |licitas; por ello, en el
caso del consumo el analisis incluye a las SPA licitas,
pero analizandolas en los marcos particulares que
requieren.

En la siguiente tabla se presenta la definicién de trabajo
que se utilizé para el proceso de caracterizacion en
relacion con el consumo de SPA.
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Amenaza Vulnerabilidad Riesgo Dafio
Disponibilidad y Disminucion de la calidad de vida
acceso a sustancias Determinantes sociales de la y el desarrollo en las ciudades

. . . Consumo .
psicoactivas (SPA) salud asociados al consumo de de SPA asociados al consumo de SPA, en
licitas e ilicitas en las SPA licitas e ilicitas. ' los niveles individual, microsocial y
ciudades. macrosocial.

Tabla 2. Trabajo utilizado para el proceso de caracterizacion en relacion con el consumo de SPA

Las rutas para la accion desde el enfoque de riesgo
y reduccion del dafo que pueden preverse como
principales resultados al nivel de formulacion de
politicas publicas serian:

1. Reduccion de la amenaza: atiende a la reduccion
de la disponibilidad y del acceso a SPA ilicitas
en las ciudades, y a la regulacion efectiva de la
disponibilidad y del acceso a las SPA licitas.

2. Reduccion de la vulnerabilidad: atiende a la
modificacién del estado actual de los determinantes
sociales de la salud asociados al consumo de SPA
licitas e ilicitas.

3. Gestidn integral del riesgo: consiste en la accion
coordinada para la reduccion de la amenaza y de
la vulnerabilidad frente a la problematica asociada
al consumo de sustancias psicoactivas licitas e
ilicitas.

4. Mitigaciondeldafioyrecuperacionintegral:consiste
en la realizacion de acciones de tratamiento
orientadas a la superacion del consumo de SPA
licitas e ilicitas.

3.2.1. Enfoque de geografia

Ladiversidad biofisicay cultural es unrasgo substancial
en la conformacion del territorio colombiano. Esta
realidad demanda la necesidad de entender a Colombia
como un pais deregionesy asi enfrentar la problematica
de los cultivos ilicitos y los diferentes eslabones en la
cadena del narcotrafico, que pasa entre otros por la
siembra del cultivo de coca, el desvio de sustancias
guimicas e insumos para el procesamiento de pasta y
base de coca y clorhidrato de cocaina, la conformacion
de laboratorios clandestinos para la trasformacion
de las drogas, el trafico de drogas dentro del pais y
hacia el exterior, el aumento del consumo de drogas
y el desarrollo de actividades ilegales relacionadas;
actividades que se ubican en ciertas regiones y donde
las caracteristicas de ubicaciéon (espaciales) y de
vulnerabilidad favorecen su presencia y desarrollo.
Este enfoque permite relacionar cada una de estas
dinamicas sobre el territorio® y permiten conocer si
existen o no relaciones entre cada una, con el fin de
desarrollar estrategias integrales que permitan un mejor
control, monitoreo y desarrollo de politicas acordes con
la realidad del territorio.

Uno de los resultados de dicho enfoque es la
conformacién de una base de datos espacial que
permite caracterizar las manifestaciones territoriales
del fendmeno de interés (el problema de las drogas).

32. Para simplificar, el enfoque geografico es el estudio de como el territorio favorece ciertas
actividades de las personas y, al mismo tiempo, como estas personas modifican el territorio.
Lo que se manifiesta en el desarrollo de actividades acordes a la geografia de las zonas y en
algunos casos en la modificacion del territorio para poder desarrollarlas.

MINJUSTICIA - UNODC

Estas bases permiten el manejo de los datos mediante
el uso de herramientas de sistemas de informacion
geografica y el desarrollo de servicios geogréaficos;
ademas contiene los atributos administrativos de cada
unidad geografica de estudio.

La unidad geografica predominante es el municipio;
sin embargo, éste se analiza inmerso dentro de una
escala mayor (dindmica regional) con el objetivo de no
desatender la conformacion de regiones tanto para
cultivos ilicitos como para otras actividades®. Cada
municipio cuenta con la informacion necesaria para
el célculo de los indices sintéticos que caracterizan el
fendmeno de las drogas ilicitas en el departamento;
adicionalmente los datos de cultivos de coca, aspersion
y erradicacion manual se utilizan en unidades
geograficas detalladas a nivel de grillas de 1 kilémetro
cuadrado.

Dentro del enfoque de geografia se usan las siguientes
herramientas: i) la base de datos geo-referenciada; ii)
percepcion remota; iii) grillas de 25km?y Tkm?; iv) trabajo
de verificacion en campo y V) sistemas de informacion
geografico - participativos (mapas parlantes).

3.2.2. Enfoque de politica publica

El enfoque de politica publica orienta los analisis
departamentales hacia la identificacion de variables
claves para la elaboracion de recomendaciones
de politica focalizadas. Estas recomendaciones se
han elaborado a partir de la discusion con expertos
vinculados a la academia, al Ministerio de Justicia y
del Derecho y a UNODC. Con los especialistas se han
discutido las problematicas ligadas a la produccion y
al consumo de drogas, se han analizado las diferentes
respuestas institucionales, los efectos sobre el
territorio y se han explorado posibles salidas a dichas
problematicas.

3.3. ME’TODOLOGI'A PARA LA
REVISION Y REDEFINICION DE
VARIABLES

Para este proceso de actualizacién se tomaron
como base los avances en la metodologia para la
revision y redefinicion del conjunto de indicadores
que se definieron en la fase anterior, de manera que
fuera posible abordar el problema con un mayor
nivel de profundidad y con una mirada que facilitara
la construccion de recomendaciones de politica al

33. Se pretende desarrollar el tema del consumo en escala mas detallada (para las ciudades)
puesto que en estudios anteriores no se encontré que la informacion existente esté a dicha
escala



nivel departamental y regional. Esto significa que el
proceso se reorientd hacia la construccion de andlisis
cuidadosos en los que se hizo un seguimiento de las
variables y de sus interrelaciones, teniendo como punto
de partida las hipdtesis mas fuertes en relacién con
cada una de las dimensiones del estudio (produccion
y CONSUMO).

El proceso de revision y ajuste de indicadores se realizd
por medio de una Matriz de Impactos Cruzados y

Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (MICMAC).
Este método, desarrollado a mediados de la década
del 70, tiene como proposito facilitar los procesos de
analisis estructural de sistemas complejos, con base en
el conocimiento de personas expertas que describen y
analizan las relaciones entre variables para el estudio
de un problema especifico. En el esquema siguiente se
presentan los principales momentos del proceso, junto
con el resultado esperado.

. El resultado es un listado
de variables importantes

|dentificacion y

descripcion de fendmeno.
variables
Analisis de
relaciones entre las
variables

variables clave en el

para la comprension del

. El resultado es una Matriz
de Impactos Cruzados que
registra el efecto que cada
variable tiene sobre las

otras en el sistema.

. El resultado es la
clasificacion de
las variables de
acuerdo con su
nivel de influencia y
dependencia en el
sistema.

|dentificacion de

sistema

Figura 1. Matriz de Impactos Cruzados y Multiplicaciéon Aplicada a una Clasificacion (MICMAC)

El proceso concluye con la identificacion de las variables
que tienen mayor poder para explicar el funcionamiento
del sistema. Inicialmente se identifican los impactos
cruzados de las variables, y se construyen los graficos
en los que se ilustran las relaciones. Posteriormente
se realizan algunos procedimientos matematicos
(iteracion de la matriz — elevaciéon a un numero
determinado de potencias) que permite considerar el
efecto de accion indirecta de las variables; el nimero
de iteraciones es variable, y depende del momento en el
gue la matriz se estabiliza; este paso se conoce como
multiplicacién aplicada a una clasificacion. El resultado
final es la caracterizacion de las variables segun su
comportamiento dentro del sistema, como se ilustra en
el grafico siguiente.

El analisis se estructura a lo largo de dos ejes, Influencia
y Dependencia, que son las categorias resultantes de
la evaluacion de los efectos de cada variable sobre el
conjunto de variables considerado. En el cuadrante
superior izquierdo se encuentran las "variables de
entrada”, llamadas también "variables activas”, puesto
que tienen el mayor nivel de influencia y el menor nivel
de dependencia; en el segundo cuadrante estan las
“variables de enlace", que presentan altos niveles de
influencia y dependencia; estas son llamadas también
“nodos criticos"” por su alta condicion activa unida a un

alto nivel de dependencia. El cuadrante tres presenta
las “variables resultado”, puesto que presentan altos
niveles de dependencia pero no afectan sensiblemente
el sistema, y normalmente permiten identificar la
respuesta del sistema. Finalmente, en el cuadrante
cuatro se encuentran las "variables excluidas”, puesto
gue no tienen mayor relevancia dentro del sistema.

influencia
A
variables variables
de entrada de enlace
1 2
influencia T
media variables del "peloron
variables variables
excluidas resultado
4 3
»
Ll
dependencia dependencia
media

Grafica 1. Caracterizacion de las variables
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A manera de ejemplo, se incluye a continuacion un caso
concreto sobre un nimero reducido de variables para el
analisis dela produccion de cultivosilicitos. En este caso
se han priorizado nueve variables. Con estas variables

° VARIABLE

Politica Antidrogas

Dinamica espacial Coca

Area en coca

Actores Generadores de Violencia
Riesgo de expansion de la coca
Sistema Produccion y Uso del suelo
Dinamica Poblacional

Desarrollo institucional
Gobernabilidad

N
1
2
3
4
5
6
7
8
9

se construye una matriz de impactos cruzados, en la
que se califica el efecto de cada una de las variables
sobre las otras. A continuacion se presenta el resultado
para el ejemplo:
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Esquema 1. Ejemplo de construccion de una matriz de impactos cruzados con nueve variables

La suma de las filas y las columnas refleja el nivel de
influencia (filas) y dependencia (columnas) de cada
una de las variables. Con base en estos resultados se
construye un grafico de localizacién de las variables en
funcion de la clasificacion mencionada anteriormente,
sefialando las influencias directas de cada una de las

variables. Igualmente, se pueden registrar graficamente
las relaciones entre las variables por medio de un grafo
en el que se ilustran dichas relaciones con flechas que
varian en color e intensidad, de modo que sea posible
ver los elementos mas sobresalientes del sistema.

dépendance

Grafica 2. Modelo de plan de influencia / dependencia directa y grafica de influencia directa
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N° Variable Total de lineas Total de columnas
1 Politica Antidrogas 10 6
2 Dindmica espacial Coca 12 11
3 Area en coca 10 10
4 Actores Generadores de Violencia 19 11
5 Riesgo de expansién de la coca 0 13
6 Sistema Produccion y Uso del suelo 4 12
7 Dindmica Poblacional 5 11
8 Desarrollo institucional 13 7
9 Gobernabilidad 16 8
Total 89 89
Tabla 3. Variables
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Plan des influences / dépendances indirectes
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Grafica 3. Modelo plan de influencia / dependencia indirecta y gréfica de influencia indirecta
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Tras la iteracion de la matriz se pueden identificar las
relaciones de influencia indirecta para las variables.

3.3.1. Alcances y limitaciones del
método aplicado para la revision y
redefinicion de variables

Ninguna herramienta metodoldgica es infalible. En este
caso, se presentan los alcances y las limitaciones del
método implementado para tener una mayor claridad
en torno a los resultados obtenidos.

Alcances del método

1. Permite analizar sistemas complejos con gran
numero de variables, de manera sincronica.

2. Permite incorporar variables de diversa naturaleza
en el andlisis, facilitando la participacion
interdisciplinaria de manera efectiva.

3. Facilita la construccion de hipétesis en torno a
las interrelaciones entre las variables en sistemas
complejos.

4. Permite identificar escenarios y proponer acciones
con base en la identificacion de aquellos elementos
mas activos dentro del sistema.

5. Facilita la identificacion de indicadores con mayor
nivel de precision para el seguimiento de la
dindmica del sistema.

Limitaciones del método

1. Se construye a partir de acuerdos intersubjetivos
entre expertos. No tiene como base directa e
inmediata los datos cuantificables o las evidencias
empiricas; se parte del criterio de que las personas
participantes conocen de la problematica y pueden,
con ello, aportar criterios confiables en torno a las
relaciones entre las variables.

2. No constituye en si mismo una herramienta
de evaluacion; mas bien, aporta los elementos
para focalizar el esfuerzo de busqueda de las
interacciones entre las variables.

3. No expresa el estado del sistema, sino los factores
que intervienen; por ello, requiere de un analisis

adicional sobre la direccionalidad de las influencias
y un levantamiento de informacion que permita
contrastar estos planteamientos con la dinamica
real.

¢Por qué se ha aplicado este método para el andlisis?
Porque las problematicas analizadas se inscriben en
sistemas de alta complejidad, en los que no es posible
indicar de manera univoca y consistente la relacion
entre las variables examinadas. Por ello, fue necesario
aplicar inicialmente un filtro para determinar cuales
debfan ser los elementos que tienen mayor relevancia
dentro del sistema y, con base en ello, se orientd el
gjercicio de caracterizacidon departamental, tanto en el
ambito de la produccion como en el del consumo.

Para nuestra caracterizacion se realizd el ejercicio
con el equipo de trabajo del Ministerio de Justicia
y del Derecho y UNODC para cada una de las dos
dimensiones del estudio (producciéon y consumo), de
modo que se asequrd la integracién del conocimiento
acumulado en los diferentes ambitos. Una vez se
establecieron las variables, se realizé la calificacion de
incidencia y dependencia que permitié generar la matriz
de efectos directos e indirectos, la cual se constituyo
en el eje central de la formulacion de las hipotesis de
trabajo.

Con base en las variables identificadas y priorizadas,
se construyeron los indicadores de seguimiento
para operacionalizar las variables y disefiar el marco
especifico de seguimiento; sobre esta base se recopild
informacién complementaria en las regiones y se
procedid a contrastar las hipdtesis planteadas con
datos seriales y/o informacion cualitativa relevante.

El andlisis de las variables identificadas y priorizadas
ha servido no solo para describir la situacién actual de
las problematicas ligadas a la produccién y consumo
de sustancias psicoactivas en cada una de las
regiones caracterizadas, sino también para discutir las
principales interacciones registradas entre las variables
en la perspectiva de construir recomendaciones de
politicas publicas frente a las drogas ilicitas.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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CARACTERIZACION DE LA
RRODUCCION DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS DE ORIGEN NATURAL

EN ELEIMETA

4.1. LOCALIZACION

Meta se localiza al centro del pais y es la entrada hacia
la region Orinoquia o gran regién del llano. Tiene una
extension de 85.700 km? aproximadamente, que lo
posiciona como el cuarto en extension nacional®.
Limita el norte con los departamentos de Cundinamarca
y Casanare, al oriente con Vichada, al sur con Caquetay
Guaviare y al occidente con el Huila.

Meta fue declarado como departamento por
sancion presidencial en 1960, antes era reconocido
administrativamente como Intendencia.
Administrativamente, Meta se divide en 29 municipios,
donde Villavicencio es la capital departamental.

La fisiografia del departamento es variada, va desde
un relieve andino con presencia de paramos hasta
las extensas sabanas de los Llanos Orientales; sus
mayores alturas se localizan en costado oriental de
la cordillera Oriental, de donde se desprende la Sierra
de La Macarena, sistema montafioso que pertenece
al Escudo Guayanés, con alturas cercanas a los 1.600
msnm. Este paisaje permite la interconexion entre
tres ecosistemas estratégicos el Andino, Orinocense y
Amazaonico.

Posee una hidrografia extensa asociada varios a
afluentes del rio Orinoco que cruzan el departamento
de occidente a oriente. Sobresalen el rio Meta, arteria
navegable y de conexion interdepartamental, el
Guayabero, el Cafre, el Guatiquia, el Glejar, el Duda, el
Ariari, el Guaviare, el Manacacias, entre otros.

Para 2014, la composicion demografica de Meta
se encontraba relacionada con los procesos de
urbanizacion e industrializacion del territorio. Segun
las proyecciones de poblacién realizadas por el Dane,
se estima que la poblacion esta distribuida en un
76% en zona de cabeceras y el 24% en la zona resto.
Se han identificado como asentamientos urbanos del
departamento (destacados por su perimetro urbano)
los municipios de Villavicencio, Acacias y Granada,
concentrando una poblacion urbana del 63%, 8% y 7%,

34. Gobernacion del Meta, Plan de Desarrollo Econdmico y Social del Departamento del Meta
2016 -2019: EL META: Tierra de Oportunidades, inclusion — Reconciliacién — Equidad. 2016
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respectivamente. La poblacion indigena del Meta se
ubica en los municipios de La Macarena, Mapiripan,
Puerto Concordia, Puerto Lopez, Puerto Gaitan
(encontrandose el 61% de la poblacion indigena del
departamento), Uribe, Granada, San Martin, Villavicencio
y Mesetas; la principal etnia es Sikuani.

Econémicamente, el departamento ha concentrado
sus actividades productivas en el sector primario,
especificamente en el sector minero-energético, en el
que la extraccion de petrdleo representa la mayor parte
de la estructura del sector. No obstante, las condiciones
econémicas internacionales han supuesto un durorevés
para la economia del departamento, particularmente
en los ultimos cinco afos. En cuanto a las actividades
agropecuarias, cabe resaltar su caracter sobresaliente
en la economia del departamento, que incluye, entre
otros, los cultivos de palma africanay arroz. Ademas, es
particularmente importante la actividad ganadera, pues
es uno de los departamentos que mas oferta de ganado
vacuno ofrece al pais. En cuanto a las condiciones
socioeconomicas, vale resaltar que Meta es uno de los
de peor distribuciéon de la tierra, registrando el indice
de Gini mas alto del pais. La incidencia de la pobreza
y la pobreza extrema, a diferencia de la tendencia
nacional, no ha logrado una reduccion sostenida en
el departamento. Esta riqueza ha permitido adelantar
actividades econdmicas concentradas en el sector
agropecuario, la ganaderia y la explotacion petrolera.

En la categoria de dreas de manejo especial, en Meta
se localizan 11 areas de interes nacional en las que
se encuentran cinco parques nacionales naturales
(Chingaza, Picachos, Sierra de La Macarena, Sumapaz
y Tinigua), tres reservas forestales protectoras
(Quebrada Honda y Cafos Parrado y Buque, Cuenca
alta del Cafio Vanguardia y Quebrada Vanguardia) y
tres Distritos de Manejo Integrado — DMI- (Macarena
Norte, Macarena Sur y Ariari — Guayabero); asi mismo
se reconocen 22 resguardos indigenas. En la categoria
Reservas Campesinas se mencionan la ZRC Lozada —
Guayabero y la ZRC Ariari — GUejar — Cafre, las cuales
se encuentran en proceso de constitucion.

Dada la importancia de los ecosistemas estratégicos
que hacen presencia en Meta, especialmente la Sierra



de La Macarena y para blindarlos de presiones como
la ocupacion humana, la ganaderia extensiva, la
extraccion ilegal de madera, corredores viales ilegales,
entre otros; en 1989 se declard el Area de Manejo
Especial La Macarena (AMEM), donde se establecieron
areas para la preservacion y otras circundares para una
produccion controlada.

Las caracteristicas biofisicas del departamento
sumadas al posicionamiento geoestratégico del
territorio en el centro del pais condujo a que grupos
armados ilegales se posicionaran histéricamente
en el territorio con el propdsito de usar estas tierras
como centro de operaciones, pero también, para
adelantar actividades ilegales como la produccion vy
comercializacion de cocaina. Se ubican en el territorio
la guerrilla de las Farc — EP con el Bloque Oriental o
Comandante Jorge Bricefio, la columna movil Luis
Pardoy los frentes 40y 7; asimismo, se localizan grupos
post desmovilizacion denominados Los Puntilleros
(que hacian parte del Bloque Meta) y el Clan Usuga.

Meta se ha caracterizado por ser un departamento
receptor de varias oleadas migratorias, algunas
relacionadas con bonanzas econdmicas como el
tigrilleo, la colonizacion de baldios, la coca y el petréleo,
y a su vez ha sido receptor de poblacion victima
del desplazamiento forzado; esto ha generado en
el departamento una ocupacion sin ordenamiento
afectando ecosistemas estratégicos asi como
asentamientos de poblaciones vulnerables con
restricciones en acceso a servicios basicos, a mercados
y a presencia institucional.

En la actualidad, el petroleo, una de las actividades
econdmicas de mayor representacion en el
departamento (produce mas de la mitad del petréleo de
Colombia) entré en crisis por la caida mundial del precio
del petroleo en los dltimos tres afios, con consecuencias
para la region como desempleo, menor ingreso de
regalias, disminucion en el ingreso, entre otros.

Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacién por parte de las Naciones Unidas.

®  Cabecera Municipal

* Capital Departamental

- Rios

——— Drenaje Sencillo

- Cuerpos de Agua

D Limite Departamental

|:| Limite Municipal

Mapa 1. Localizacion departamento del Meta
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4.2. RASGOS SOBRESALIENTES
DEL DEPARTAMENTO FRENTE A
LA PRODUCCION DE CULTIVOS
ILICITOS

ElMetaesuno delos departamentos de mayor extension
en el pais y uno de los de creacidon mas reciente; se
constituyé como departamento en 1960°°. En su
territorio convergen tres ecosistemas estratégicos:
los Andes, las sabanas orinocenses y los bosques
transicionales amazonicos, cuya presencia le otorgan
al departamento riquezas naturales que han definido
con particularidad el poblamiento del territorio, ligado
a procesos de colonizacidn extractivos, acaparamiento
de tierras baldias y una disputa constante por el control
territorial que se asocia a su posicion estratégica
(conectividad con la capital del pais y entrada a
los llanos orientales) y al desarrollo de actividades
econdémicas tanto legales (explotacion petrolera,
cultivos agroindustriales) e ilegales (narcotrafico).

Los pobladores de esta region, indigenas de pueblos
como los Guayapues, Tiniguas, Carijonas, Sikuani,
Guahibos entre otros, se encontraban diseminados por
elextensoterritorio Metense; enlaépocadela Conquista,
fueron esclavizados® para trabajar en explotaciones
auriferas en el Alto Ariari y otros como los Guayapues en
el siglo XVI fueron comerciados para trabajar en minas
en el Alto Magdalena. Trabajos forzados, enfermedades
y enfrentamientos con tropas, llevaron a la reduccion
significativa de la poblacion inicial y al desplazamiento
de muchos hacia la Amazonia. Actualmente, algunos
grupos resisten procesos de colonizacion y la presion
sobre sus territorios.

Con la llegada de los Conquistadores, en el territorio
entrelos siglos XVIIy XVIII¥ seregistro asuvezlallegada
de los Encomenderos y de diferentes congregaciones
que buscaban la evangelizacion y civilizacion de los
pueblos indigenas, entre ellos la Compafiia de los
Misioneros Jesuitas y los Franciscanos, quienes no
solo evangelizaron y educaron la poblacion indigena
sino  también desarrollaron grandes haciendas
donde se implantd un patrén de ganaderia extensiva,
principalmente en lo que hoy es San Martin y San Juan
de Arama.

La extraccion de recursos naturales como el Caucho
y la Quina® (Castilla ulei) dieron inicio a un primer
proceso de colonizacion en el territorio metense, que
favorecio la llegada de grandes empresas explotadoras
concesionadas por el Estado como la Compafiia
Colombia en Uribe (XIX) y otras manejadas por
franceses; esta bonanza se redujo réapidamente por la
proliferacion de enfermedades como la fiebre amarilla
y paludismo, asi como por el agotamiento del recurso;
cuando la Compafiia dejo el territorio se manifestd una
crisis econdémica. La Compafiia Colombia®® abrié uno
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de los primeros caminos entre San Martin y el Huila
y después de la explotacion del Caucho y Quina se
dedicé a la ganaderia y cultivo de café y cacao en el
piedemonte.

Lo anterior indica que mas que procesos de
colonizaciéon fueron transformaciones relacionadas
con explotacion/extraccion; que si bien permitieron la
formacion de algunos centros poblados, no favorecieron
el desarrollo ni consolidaron una economia solida en el
departamento.

Es a partir del siglo XX que en el Meta se identifican
procesos de colonizacion concretos, algunos dirigidos
desde el Gobierno Central, otros espontaneos y por
dltimo, aquellos asociados a economias ilegales.
Algunos autores referencian tres tipos de colonizacion
identificados en el departamento: 1) colonizacién
armada: dada en los afios 50, 2) colonizacion
institucional dirigida: se presenta en la década de los
sesenta y se relaciona con la promocion del tema
agrario por instituciones como la Caja Agrariay el Incora,
3) colonizacion intermitente y espontanea: asociada
a flujos migratorios, en primer lugar resultantes de la
época de violencia bipartidista librada en la zona Andina
del pais y posterior asociados a bonazas cocaleras.

Los procesos de colonizacion que se configuraron
en el territorio metense tienen matices y resultados
diferentes asociados a la subregion donde se dieron,
el Piedemonte, la gran region del Ariari o el Eje Puerto
Gaitan — Villavicencio.

En los primeros afios del siglo XX*!, se presentaron
procesos de colonizacion en la region del Ariari a manos
de exempleados de la Compafia Colombia; hacia el
piedemonte se comienza a dar una colonizacion en
minifundio donde los cultivos de arroz y maiz primaban.
Pero es la segunda bonaza extractiva de Caucho a
cargo de la Rubber Development Company en 1939 la
gue impulsa el proceso de colonizacion en el Ariari; esta
compafiia para suplir la necesidad del producto en la
segunda guerra mundial obtuvo una concesion para la
explotacion del caucho, a cambio se comprometio a dar
comunicacion vial de Villavicencio y Calamar (Guaviare)
y construyé bodegas en varios puntos de la region que
llevaron a consolidar pequefios centros poblados; esta
compafiia trajo trabajadores del Tolima y Huila que
afios después se establecieron en la zona.

Hacia la mitad del siglo XX, se desata una gran oleada
de violencia bipartidista que trajo consigo un flujo
migratorio importante a los Llanos Orientales asi se
genera un movimiento guerrillero liberal que se enfrentd
a los conservadores, de este movimiento se reconoce
a Guadalupe Salcedo*?. Posterior a esta oleada de
violencia, en la regién no solo los excombatientes se
asentaron sino que el Gobierno a través de programas
de fomento agrario motivd a muchos desplazados por
la violencia a poblar la region, dandoseles acceso a
crédito, herramientas y otros auxilios.

- Guayabero.
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Una segunda ola de violencia se dio a partir de 1955,
Rojas Pinilla*® declaré al Sumapaz y oriente del
Tolima como zona de operaciones militares, lo que
desencadend una lucha con los grupos guerrilleros
existentes, donde Manuel Marulanda Vélez (Tirofijo)
empezaba a cobrar un papel importante en la lucha
armada. La presion ejercida por el Ejército Nacional hizo
que los grupos guerrilleros se comenzaran a desplazar
por la Cordillera hasta llegar al Pato (Caquetd) y de alli
continuar hacia el Guayabero, movimiento denominado
Columnas de marcha, donde afios después las Farc
—EP consolidarian su refugio; junto a los primeros
grupos guerrilleros llegaron campesinos a colonizar
areas del Duda, Ariari y Alto Guayabero. Con el fin de
ofrecer alternativas para superar las tensiones que se
presentaban en laregion, en 1959 se desarrolld el primer
Plan de Rehabilitacion Nacional* en el Ariari, el cual a
través de la Caja Agraria titulaba y distribuia tierras y
asignada créditos para fortalecer el sector agrario. En
1961, el plan fracaso asociado a gastos de los créditos
en otros usos, falta de tradicién agricola en los colonos
y poco desarrollo de infraestructura vial.

La finalizacion de este plan desencadend en el
desplazamiento de algunos colonos que no lograron
arraigarse en la region del Ariari, los que permanecieron
empezaron una colonizacion agricola por los margenes
de los rios, asi mismo los pobladores de municipios
limitrofes con el Guaviare se sumaron a la bonanza
del tigrilleo*® que consistia en el comercio de pieles; en
la zona, norte permanecia la explotacion ganadera y
agricola.

Después del fracaso del Plan de Rehabilitacion, en el
Meta se desarrollaron otros proyectos* que buscaban
una colonizacion dirigida en la amplia extension del
territorio, como el Proyecto Meta | y el Proyecto Ariari
— Glejar; proyectos que generaron tensiones entre los
nuevos colonosy en los que habian llegado previamente
y que habia resultado perjudicados por el fracaso
del anterior plan; el principal eje del conflicto era la
asignacion de tierras y posteriormente se identificé en
la zona que muchos de los campesinos iniciales fueron
desplazados por empresarios foraneos.

Elsurdel Meta, en especial La Macarena tuvo un proceso
de colonizacion asociado al proceso econémico
generado en el Caqueta. Si bien, también recibid
campesinos desplazados por la violencia bipartidista
asi como colonizacion asociada al desarrollo de los
primeros grupos guerrilleros; en este sector se dio un
desarrollo vial que buscaba unir el piedemonte Llanero
con el Piedemonte Amazdnico, con grandes proyectos
como la Marginal de la Selva que dinamizaron el proceso
de colonizacién, especialmente desde el interior del
pais y desde San Vicente del Caguan.

Esta configuracion en el sur del territorio se present6 en
un area de interés mundial, la Sierra de la Macarena®,
que por ser nicho de faunay flora endémica que sirve
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de corredor entre los ecosistemas andinos, amazonicos
y orinocenses se encuentra amparada desde 1948
cuando se declard Reserva Biolégica y afios después
con su declaratoria como Parque Nacional Natural. En
esta region se presentd un comercio de pieles*, donde
los extranjeros que manejaban el negocio aprovecharon
una pista que habia sido abandonada por la Shell cuando
inicio exploracion petrolera en la regién. Tomando
la pista como eje de expansion, se fundd El Refugio
donde llegaban turistas y compradores de pieles; este
centro de acopio fue visto como una oportunidad de
abastecimiento para la Fuerza Area Colombiana® que
empezo a usar la pista para comprar platano, pescado
Seco y marranos, quienes a su vez transportaban
colonos que estaba interesados en iniciar una nueva
vida en La Macarena.

Debido a la extensiéon de la Sierra de la Macarena,
numeras acciones de colonizar su territorio (por el
Ariari, Mesetas — Uribe, Glejar y La Macarena) se han
identificado desde su declaracion de proteccion, con
pequefios campesinos colonos asi como por intereses
de grandes empresarios, factores que han llevado
a un proceso de fragmentacion de los ecosistemas
protegidos.

En un interés por resguardar el area protegiday a su vez
dar un orden y generar espacios productivos basados
en determinantes ambientales a las poblaciones
previamente asentadas, en 1989 se crea el Area de
Manejo Especial de La Macarena (AMEM), integrada
por un porcentaje significativo de cuatro Parques
Nacionales Naturales (Sierra de la Macarena, Tinigua,
Cordillera de los Picachos y Sumapaz), y una serie de
zonas definidas para la preservacion, la proteccion,
la recuperacion -producciéon y exclusivas para la
produccion definidas en tres Distritos de Manejo
Integrado de los Recursos Naturales (DMI): Ariari —
Guayabero, Macarena Norte y Macarena Sur. A pesar
de existir un interés de proteccién y recuperacion, la
Macarena es un territorio con complejidades histdricas
sociales y econdmicas, donde una economia ilegal
con mas de 30 de afios en el territorio ha configurado
escenarios heterogéneos que dificultan el accionar de
todas las instituciones que tienen accion en el area y
que a su vez deben llegar a acuerdos para actuar pues
sus objetivos para atender el area son diversos.

Losprogramasdecolonizaciéndirigidosyelpoblamiento
espontaneo generaron no solo algun tipo de progreso
en el departamento sino que también sirvieron de motor
en la creacion de conflictos estructurales, sociales y
econdmicos ente colonos, empresarios foraneos asi
como un desinterés en el Estado, sus instituciones y
propuestas.

El fracaso de los programas y la necesidad de salir
adelante consolido al Meta desde la década de los
setenta, como un departamento con un sistema de
asociatividad y organizaciones comunitarias sélido que
le ha permitido generar espacios de interlocucion, tener
representacion en decisiones y afianzar el proceso
de institucionalidad en la region; en este proceso se
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reconocen asociaciones como Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC)®' que desarrolld un
esquema de comités veredales; las Asociaciones de
Juntas de Accion Comunal (Asojuntas), el Sindicato
de Pequefios Agricultores® que fue decisivo en la
promocion para la fundacion de pueblos e inspecciones
con parametros de acceso a la tierra, tamafnos
asignados y definicion de uso y productividad del
suelo. Con accion reciente y reconocida en el territorio
se identifican®® asociaciones como la Asociacion
Campesina Ambiental del Losada-Guayabero (Ascal
— G), agrupacion con caracter ambiental que propuso
la creacion de la Zona de Reserva Campesina
Losada — Guayabero, la Corporacion de Trabajadores
Campesinos Agropecuarios y Ambientales de los Llanos
del Yari (Corpoayari), la Asociacién de Trabajadores
Campesinos del Guayabero (Astracagua), entre otras.
Asi mismo se reconocen asociaciones de caracter
productivo como la Asociacion Gremial de Ganaderos 'y
Productores Agropecuarios dela Macarenas (Aggapam)
que buscan potenciar la productividad de pequefos
productores y romper la economia de la coca.

Los conflictos sociales y la disputa por el territorio en
el Meta constituyeron un factor fundamental para la
convergencia de diversos grupos armados ilegales que
se apoyaron en los grupos armados ilegales que hacia
la década de los cincuenta hicieron presencia; de alli a
finales de los sesenta hace presencia las Farc—EP que
haria de este territorio su refugio con campamentos
histéricos como Casa Verde. Para la misma época,
se consolidaron los primeros ejércitos privados
y autodefensas® asociados a narcotraficantes,
acaparadores de tierras y esmeralderos. La disputa ha
sido constante con variaciones entre grupos armados
ilegales; sin embargo, el principal afectado sigue siendo
la poblacion civil sometida a secuestros, extorsiones,
despojos, desplazamiento forzado, masacres, entre
otros.

Procesos de poblamiento asociados a bonanzas
extractivas, implantacion de economias ilegales y flujos
migratorios permanentes, han hecho del departamento
un escenario complejo con desafios estructurales
y coyunturales que no han permitido un desarrollo
econémico diversificado pero equitativo para todas
las subregiones que se reconocen en el Meta, asi
como tampoco han permitido superar condiciones de
debilidad institucional, exclusion politica, accesos a
servicios basicos, deterioro de recursos y ecosistemas
estratégicos.

Estas condiciones de vulnerabilidad han favorecido
la implantacion de una economia ilegal asociada a
la compleja cadena del narcotrafico que va desde la
siembradel cultivo de coca hasta el trafico de clorhidrato
de cocaina, que genera una constate disputa territorial
por diversos grupos armados ilegales.
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4.3. PRODUCCION DE CULTIVOS
ILICITOS EN EL DEPARTAMENTO
DEL META

4.3.1. Analisis de la serie historica de
cultivos de coca

La relacion del Meta con cultivos ilicitos nace con el
cultivo de marihuana, el cual tuvo una bonanza efimera
enlamitad de ladécada de los setenta®®, cuando el boom
marimbero se concentraba en el norte del pais y grupos
de autodefensas relacionados con Gonzalo Rodriguez
Gacha trajeron semillas para sembrar en sectores de
Vistahermosa, sobre el Gligjar, areas donde los colonos
lo expandieron, aprendieron a trabajar y empacar para
ser traficada por via aérea® hacia el exterior del pais;
el cultivo no tuvo sostenibilidad pero dio la entrada a
un cultivo que lleva mas de 30 afos en el territorio, el
cultivo de coca.

El cultivo de marihuana no prosperd pero permitio
evidenciar la posicion estratégica del departamento
para el trafico de drogas, por su conexion con el interior
del pais y con los paises vecinos, de Venezuela y Brasil
y que la rentabilidad que tenia el cultivo era superior
a la que se obtenia con cultivos tradicionales como
yuca, maiz y platano. El cultivo de coca llego al Meta
finalizando la crisis de la marihuanay se formalizé como
la alternativa para generar ingresos y superar el vacio
de la anterior bonanza, en un escenario de conflictos
sociales y baja credibilidad y presencia institucional.

Hacia 1978°%, llegaron las primeras semillas de coca al
departamento vecino del Guaviare, donde el cultivo y
la produccion de pasta basica en un primer momento
fue controlado por narcotraficantes exclusivamente; sin
embargo, el cultivo se expandio rapidamente y se dio
inicio a un comercio de semillas y esquejes que subieron
por el Guaviare hasta Puerto Rico y La Macarena en
el Meta. El cultivo de coca intensificé los procesos de
colonizacion, atrayendo colonos citadinos sin arraigo en
la region, que llegaron motivados directamente por el
beneficio econdmico, dinero facil y rapido®®. Esta nueva
etapa de colonizacion permitio la fundacion de nuevos
caserios (La Carpa, Nueva Colombia, Cahicamo, Puerto
Nuevo)®® con un alto dinamismo, activar un comercio
de insumos y productos alimenticios, pues el colono no
se dedicaba al cultivo de pancoger. Esta transformacion
del territorio dio paso a un deterioro ambiental en la
Sierra de La Macarena.

Sibien el cultivo de coca empezaba a expandirse por la
region oriente del pais, fueron los grandes laboratorios
para produccion de clorhidrato de cocaina a partir de
hoja de coca de Bolivia, Pert y produccion colombiana
los que concentraban el interés de los narcotraficantes;
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esto se reflejaba en las selvas del Yari con grandes
infraestructuras como Tranquilandia y Villa Coca®.

Con un mayor numero de colonos presentes en la
region, las Farc —EP asumieron®' un rol de control social
y de funciones judiciales con el fin de dirimir peleas
entre los nuevos pobladores; establecieron un control
sobre el uso del suelo, por cada hectarea de coca® que
se sembraba se debian dedicar tres hectareas para
comida y asi mantener la seguridad alimentaria, factor
gue se habia abandonado por el interés de solo obtener
ingresos por coca.

Asimismo, este grupo guerrillero generd acuerdos
con los grupos de narcotraficantes en el cual a
cambio de una proteccion de los cultivos y rutas de
produccion, este grupo hacia un cobro®(gramaje) sobre
la produccién ilicita, cerca del 10% del precio. Estos
acuerdos favorecieron a las Farc —EP quienes afirmaron
y ampliaron su poder y control frente a esta economia
permitiendo su expansion en el territorio; sin embargo,
los grupos de narcotraficantes no estaban conformes
con ese suceso y favorecieron el ingreso de grupos
autodefensas al territorio para recobrar el control.

Para controlar el crecimiento significativo de &rea
sembrada y la expansion de laboratorios de produccion,
el Gobierno emprendié una fuerte campafia de
interdiccion que abarcaba desde puestos de control
para el bloqueo de insumos asi como aspersion/
erradicacion de cultivos de coca; como respuesta a
esta estrategia de control en el territorio, especialmente
en el Ariari, se realizaron varias manifestaciones
campesinas® (1981, 1985, 1986), donde se exigia
una mejora de las condiciones en las que vivian los
productores para poder ingresar a una economia licita.

Por otro lado, en 1984°% se realizd el primer proceso
de negociacién con las Farc —EP desarrollado en
Uribe — Meta, en el cual se logré una zona de despeje
y se realizaron varias reuniones entre representantes
politicos y del grupo guerrillero; no obstante, en
1987% se rompié el cese al fuego y se identificd un
crecimiento y fortalecimiento del grupo armado ilegal
en el departamento. Para la misma época, en el Meta se
posicionacomo partido politicola Union Patridtica (UP)¥’,
organizacion que rapidamente alcanza representacion
politica en cargos como alcaldes, concejales y otros
lideres sociales.

A pesar de la rentabilidad del negocio entre los ochenta
y principios de los noventa, el cultivo de coca presentd
varias crisis asociadas a factores como la sobreoferta
de hoja en relacién con otros paises productores y el
control implementado por parte del Gobierno para
frenar la expansion del fendmeno ilegal en el oriente
del pais. Las crisis favorecieron la compra y venta de

60. ARCILA, Oscar, SALAZAR, Carlos, GONZALEZ, Gloria. Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas - Sinchi. Guaviare: Poblacion y territorio. 1999

61. Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH - Vicepresidencia del Republica.
Panorama actual del Meta. 2002

62. MOLANO, Alfredo. Aproximacion al proceso de colonizacion de la region del Ariari — Gliejar
- Guayabero.

63. Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH — Vicepresidencia del Republica.
Panorama actual del Meta. 2002

64. Ibidem.

65. PNUD, Meta: Andlisis de conflictividades y construccién de Paz. 2014

66. Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH — Vicepresidencia del Republica.
Panorama actual del Meta. 2002

67. PNUD, Area de paz, desarrollo y reconciliacion. Meta: Analisis de Conflictividad. 2010

tierras a bajos precios asi como los flujos migratorios
constantes; algunos colonos después de la primera
crisis, capitalizaron los excedentes mediante compra
de ganado, siembra de pastos, agricultura comercial y
mejora de la vivienda.

En un intento por acabar con el Estado Mayor de las
Farc — EP, el gobierno de Cesar Gaviria en 1990°% lleva
a cabo la Operacion Colombia cuyo objetivo directo era
Casa Verde sobre el rio Duda, sede del secretariado; a
pesar del golpe dado, el grupo armado ilegal continud
con su fortalecimiento e intensificé su accionar® contra
la Fuerza Publica, la poblacion civil y algunos dirigentes
politicos.

Los primeros reportes oficiales frente al fendmeno
del narcotrafico reportan el area asperjada como
mediada de contencion; en 19947 se registraron 729
ha asperjadas en el Meta, siendo Puerto Rico y San
Martin los municipios con mayor intervencion; en el
Guaviare, departamento vecino, para el mismo periodo
se reportaron 3.142 ha asperjadas. La presion para
controlar la expansién del cultivo de coca en Guaviare
se puede relacionar con laintensidad de las operaciones
de aspersién, que para 1995 reportaron 21.394 ha
asperjadas, un aumento del 581% frente al afio anterior,
esto bajo la Operacion Resplandor™. Este accionar
influyo directamente en la migracion de los cultivos de
coca hacia el Meta’, especialmente en el Ariariy oriente
del departamento en Mapiripan.

En la segunda mitad de la década de los noventa, se
da la mas significativa incursién paramilitar en el Meta
quienes llegaron a la regiéon™ a proteger los cultivos de
arroz, palma y a controlar el negocio del narcotrafico.
Con cada afo en el territorio, estos grupos cobraban
mayor fuerza consolidando su accionar al apropiarse
de rutas y cultivos de coca, tal fue el caso del Bloque
Centauros™ que se articuld otros grupos paramilitares
iniciales y en el marco de grandes masacres y acciones
contralapoblacion civily dirigentes politicos, alcanzaron
rapidamente el control de una gran parte del territorio.

Entre algunos delos hechos que marcaron ala poblacion
se cuentan algunas masacres que sembraron miedo y
favorecieron un fuerte desplazamiento de comunidades
campesinas e indigenas’ se registraron hacia cascos
urbanos como San José, Villavicencio e incluso Bogota.
En 1997, en Mapiripan™ se registraron cerca de 50
personas muertas y en 1998 en el mismo municipio
se registraron 27 personas fallecidas en la masacre
de Puerto Jabhon™. En el mismo periodo, las Farc —
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EP realizaron ataques directamente contra la Fuerza
Publica como™ el de San Juanito en 1997 y San Juan
de Arama (33 uniformados fallecidos) y El Castillo”™ en
1998, acciones en las cuales sucedieron secuestros de
varios uniformados. En relacion con la lucha contra el
narcotrafico, se intensificaron las acciones de aspersion
aérea y para 1997 se reportaron 6.724 ha asperjadas®,
acciones que llevaron a que la poblacion se movilizara®
en contra de esta estrategia en 1996.

El Gobierno de Andrés Pastrana con el fin de realizar
negociaciones con las Farc — EP y lograr un acuerdo de
Paz en 1998 cred la Zona de Distension®, que significo
el despeje de cerca 42.000 km?en los municipios
de Uribe, Mesetas, La Macarena y Vistahermosa en
el Meta y San Vicente del Caguan en Caqueta. Si
bien se realizaron varios acercamientos y un grupo
negociador avanzo en algunos aspectos; la mesa de
negociacion se levanté en 2002. En el tiempo que durd
la zona de despeje, los paramilitares avanzaron en la
apropiacion de rutas y cultivos de coca expandiéndose
al norte® del departamento y las Farc — EP, que si bien
estaban en una mesa de negociacion, continuaron
con actividades ilegales como la siembra de cultivos
de coca (en especial en Vistahermosa y la Sierra de la
Macarena®), la apropiacion de tierras en areas aledafias
a la zona de despeje®, actividades directas contra la

20.000

poblacion civil como eran pescas milagrosas® vy
secuestros extorsivos y politicos como fue el caso del
secuestro del ex gobernador del Meta, Alan Jara.

El primer registro oficial relacionado con hectareas de
coca sembradas en el Meta data de 1999%" con 11.384
ha de las cuales el 60% se concentraba en La Macarena
y Puerto Rico; en el 2000 el cultivo se mantenia
relativamente estable con 11.123 ha concentradas en
un 59% en La Macarena y Puerto Rico; sin embargo,
aparecen con afectacion San Juan de Arama con 20
ha, Puerto Gaitan con 22 ha y Mapiripan con 1.361 ha,
estos Ultimos municipios asociados a la expansion
paramilitar.

En el territorio se habia identificado la presencia
dentro de la cadena de produccion y los denominados
chichipatos® quienes actuaban de intermediarios en
la compra de pasta de base. Los grupos paramilitares
pretendieron acabar con estos actores mediante el
uso de la fuerza; asi mismo dentro del control que
adquirieron en la zona eliminaron la posibilidad de
variacion de precios que ofrecian estos compradores y
establecieron un precio fijo, para la época $2.000.000/
kilo. El precio del jornal® de un raspachin oscilaba en
los $30.000 para la época, mucho mayor que el precio
ofrecido en actividades agricolas licitas.
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Grafica 4. Cultivos de coca departamental vs territorio nacional 2001 -2015, Meta

Durante la serie histérica comprendida entre 2001 —
2015, el comportamiento del cultivo de coca en el Meta
respecto el nacional, presenta periodos claramente
diferenciables; en el primer lustro mientras en el pais
el cultivo de coca tendia a la reduccion, en Meta se
registrd una tendencia significativa al incremento, en la
gue se consolidaron los mayores afios de afectacion,
siendo 2004 el afios maximo con 18.740 ha que
representaron en su momento 23% del total nacional.
Al igual que en el contexto nacional, desde 2008 inicid
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Diciembre de 2016.

http://www.verdadabierta.com/especiales-v/2015/tierras-caqueta/.
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una tendencia sostenida a la reduccion del area con
coca la cual se mantuvo hasta 2013; 2014 fue el afio de
ruptura en la tendencia en los dos escenarios cuando
se incrementaron los cultivos en un 43% en el pais y
un 74% en el departamento; sin embargo, para 2015
el cultivo en el Meta mostré estabilidad frente al afio
anterior, caso contrario del consolidado nacional que se
incrementd cerca de un 90%.

El inicio de una nueva década marca el punto de partida
con laimplementacién de nuevas estrategias y politicas
gue incidieron directamente en el control del territorio
en el cual las dinamicas de confrontacidon se habian
reconfigurado; para 2001 en el Meta existian 10.746
ha sembradas con coca, fuertemente concentradas
en el Ariari y oriente en Mapiripan. En 2002, se realizé

86. PNUD, Meta: Andlisis de conflictividades y construccion de Paz. 2014

87. Direccion Nacional de Estupefacientes — Ministerio de Justicia y del Derecho. La Lucha de
Colombia contra las drogas ilicitas. Acciones y Resultados 2001.

88. ARCILA, Oscar. SALAZAR, Carlos. Sur del Meta. Territorio Amazénico. Instituto Amazénico
de Investigaciones Cientificas — Sinchi. 2007

89. Ibidem.



la Operacion Tanathos® que buscaba recuperar el
territorio en la zona de distension; luego con el gobierno
de Alvaro Uribe se dio inicio a la Politica de Seguridad
Democratica® con la cual se buscaba la retoma del
control territorial por parte del Estado. Dentro de este
nuevo escenario, se realizaron varias operaciones
militares estratégicas enmarcadas en el Plan Patriota®,
que en el Meta se focalizé en debilitar y reducir a un
minimo las zonas de refugio estratégico de los grupos
guerrilleros, en especial en el eje Duda — Guayabero.

Continuan las operaciones militares focalizadas en las
zonas de concentracion de las Farc — EP, especialmente
donde concentraban sus cultivos de coca, una de ellas
lafue la Operacion Conquista®. En 2002, se identificaron
9.219 ha de coca que se concentraron en un 72% en
La Macarena, Mapiripan y Puerto Rico. Los operativos
realizados en la zona influyeron en el repliegue del
grupo guerrillero hacia las zonas mas rurales de los
municipios y los grupos paramilitares adqurieron un
control de las cabeceras municipales.

Por otro lado, es en el inicio de esta nueva década
qgue cambia el perfil econdmico del departamento®,
en especial al norte, con la consolidacién de campos
petroleros como Rubiales asi como grandes cultivos
agroindustriales de palma'y otros.

Entre 2002 y 2004, se dio un aumento del 102% en el
area sembrada con cocay se alcanzaron 18.740 ha con
coca en el departamento que se concentraron en un
53% en los municipios de Puerto Rico y Vistahermosa,
modificando asi las &reas de concentraciéon del
fendmeno y dando inicio a una etapa de consolidacion
dentro del parque natural Sierra de La Macarena; es en
estos municipios que se identificaron los productores
con lotes de tamafio muy superior al promedio nacional
gue oscilaba en cerca de 1 ha asi mismo es donde
aumentd la presencia de minas antipersonal®. En
este periodo, se populariza una variedad de siembra
denominada la Millonaria o Supercoca®®, con la cual el
campesino obtuvo mayor cantidad de follaje asi como
puedo reducir el tiempo entre cosecha y cosecha de 45
a 30 dias.

En 2005, el cultivo de coca tendio a la estabilidad
relativa con 17.305 ha de las cuales cerca del 20%
(3.298 ha) se localizaron dentro del parque Sierra de
La Macarena siendo el afio de mayor afectacion dentro
de esta area protegida. La consolidacién del fenémeno
en el departamento asi como el recurrente conflicto
llevaron al desarrollo de la Operacion Emperador® cuyo
objetivo principal era afectar las finanzas obtenidas por
el negocio del narcotrafico a partir de la intensificacion
de actividades de aspersién area, destruccién de
laboratorios, aumento de las incautaciones asi como
promocionar la desmovilizacion de grandes cabecillas
del Blogue Oriental principalmente. En el marco de

90. Consultado en: http://www.verdadabierta.com/la-historia/la-historia-de-las-farc/288-
conflicto-armado-periodo-3. Diciembre de 2016.
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esta operacion, las actividades de aspersion aérea
y erradicacion manual forzosa pasaron de 3.836
ha intervenidas en 2004 a 17.108 ha en 2005 que
favorecieron una reduccion del 36% del area con coca
entre 2005y 2006.

Varios aspectos son relevantes frente a la problematica
del narcotrafico en 2006; en primer lugar, en ese
afio se concretd el proceso de desmovilizacion® de
los grandes grupos paramilitares, principalmente
del Blogue Centauros, accion que llevd a una
reconfiguracion del control del territorio. Por otro lado,
frente a la concentracion de los cultivos de coca en
areas protegidas se realizd la denominada Operacion
Colombia Verde* cuyo objetivo era a través de
erradicacion manual forzosa reducir significativamente
los cultivos de coca dentro del parque Sierra de La
Macarena. Dentro del margen de esta operacion,
aumento el numero de minas antipersonal instaladas
para reducir la efectividad de la operacion, el area con
coca dentro del parque paso de 1.757 ha en 2006 a
1.218 ha en 2007.

Después del proceso de desmovilizacion, surgieron
algunos grupos nuevos pararetomar el control territorial
cedido en este proceso, siendo el Ejército Revolucionario
Popular Anticomunista (ERPAC)'® uno de ellos, al
mando de uno de los mandos desmovilizados, Pedro
Oliveira "Cuchillo",

En 2007, el Gobierno implementd una nueva estrategia
para la lucha contra las drogas en el pais, la Politica de
Consolidacion de Seguridad Democratica, de la cual
surgié un proyecto piloto el Plan de Consolidacion
Integral de La Macarena (PCIM)'" que se implemento
en los municipios de Mesetas, Uribe, La Macarena,
Puerto Rico, Vistahermosa y San Juan de Arama. Esta
estrategia buscaba a través de seguridad territorial,
participacion ciudadana, desarrollo econdmico y social
e infraestructura y conectividad, consolidar territorios
donde se supero el flagelo de los cultivos ilicitos y se
incorporaran a economias licitas. Dentro de este plan
se fortalecieron acuerdos de erradicacion voluntaria
con las comunidades, se continud con la intervencion
por medio de erradicacion manual forzosa, se realizd
mejoramiento de infraestructura para la prestacion de
servicios asi como un desarrollo vial y se fortalecio la
presencia institucional en el territorio; en el componente
de seguridad territorial para recuperar el control
territorial de la zona de creo la Fuerza de Tarea Conjunta
Omega'®,

Este programa se puede mencionar entre los factores
que incidieron en la reduccion significativa del area
sembrada con coca entre 2007 cuando se identificaron
10.386 ha en el departamento y 2010 con 3.008 ha, que
significaron una reduccion del 71% del area. En 2010,
en Meta se da una nueva configuracion del control
territorial por parte de los grupos armados ilegales, en
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primer lugar, se produce la muerte del Mono Jojoy'®,
principal comande de las Farc — EP asumida después
de la muerte natural de Tirofijo y por parte de los nuevos
grupos emergentes es abatido alias Cuchillo’. Este
nuevo escenario, dejo vacios dentro del territorio como
la ausencia de quien compre la hoja y por otro lado,
permiti¢ el surgimiento de nuevos grupos criminales
como Resistencia del Llano y Libertadores del Vichada.

En este nuevo escenario, el cultivo de coca en el territorio
también es afectado y mientras se da esta nueva
configuracién de grupos y poderes en el departamento,
el cultivo de coca alcanzé su minimo valor reportado
en 2012 con 2.699 ha, tan solo un 5% del total nacional,
concentrados en Puerto Rico y Vistahermosa. En
estos afios, se reconocid como el establecimiento vy
consolidacion de economias licitas habia contribuido
a la reduccion del area con coca en el oriente del
departamento, caso Mapiripan en donde en los Ultimos
afos el cultivo de palma'® le gano terreno al cultivo de
coca, asf como proyectos de caucho'®; sin embargo,

35.000

con estos Ultimos las comunidades indigenas Sicuani'®”
han sufrido desplazamiento y pérdida de territorios por
adjudicaciones ilicitas.

Desde 2014, el cultivo de coca en el Meta tendio
nuevamente al incremento al pasar de 2.898 haen 2013
a 5.042 ha; este incremento se focalizé dentro de las
areas protegidas Tinigua y Sierra de La Macarena, esta
dltima con cerca del 50% del area, 2.449 ha. En 2015, el
cultivo presentd una relativa estabilidad al identificarse
5.002 ha con coca en el departamento, nuevamente
concentradas en areas protegidas.

El reciente auge de los cultivos de coca en el Meta
han llevado a un déficit de mano de obra'® para
jornalear como raspachin en el cultivo de coca en el
departamento, lo que ha llevado a reclutar trabajadores
de otras regiones, como el Eje Cafetero, como se dio en
la década de los noventa, quienes son atraidos con el
pago de un mejor jornal cerca de $70.000 frente a un
promedio de $23.500 en actividades licitas.
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Al analizar la relacion existente entre area con cultivos
de coca, area afectada e intervencion del Estado,
medida con erradicacion manual forzosa y aspersion
aérea en Meta, se observa que a partir del afo de
maxima area sembrada, se intensificaron los esfuerzos
de estas dos estrategias alcanzado una reduccién del
70% entre 2004 y 2008. Si bien la intervencion tuvo
un impacto en la reduccion del area, es importante
identificar como otros factores que favorecieron
esta reduccion las iniciativas de consolidacion del
territorio (PCIM) efectuadas en el mismo periodo,
acciones que incluian un impacto directo al cultivo pero
acompafiado de una recuperacion del control territorial,
el fortalecimiento institucional para desarrollar nuevas
alternativas productivas legales y el mejoramiento de
infraestructura vial y de servicios.

En la grafica se observa como la intervencion del Estado
antesde 2004 notiene unarelaciénconel areasembrada
con coca, pues ésta se mantenia en niveles inferiores,
inclusive con tendencia a la reduccién, mientras el
cultivo de coca tenia tendencia constante al aumento.
Frente al aumento de drea con coca, las acciones de
control se intensificaron y en 2006 alcanzaron su
maximo valor con 31.091 ha, en este afio se realizd
la estrategia de erradicacion manual forzosa que se
focalizd de manera directa sobre el parque Sierra de La
Macarena. A medida que el &rea con coca se redujo, la
intervencion medida en aspersion area y erradicacion
manual presentd la misma tendencia, alcanzado su
minimo en 2013 con 3.300 ha intervenidas. En 2014, el
cultivo de coca rompid la tendencia a la reduccion al
pasar de 2.898 ha a 5.042 ha en 2015 lo que se tradujo
en un aumento del 95% en éarea intervenida para el
mismo periodo.

Este comportamiento indica que si bien la intervencion
del Estado ha sido un factor que ha favorecido la
reduccion del area sembrada con coca, son otros
instrumentos de intervencion y de accion sobre el
territorio los que han permitido que el area con coca
mantenga una relativa tendencia y cuando estos
instrumentos no presentan sostenibilidad en el territorio
existe un alto riesgo de reincidencia del fenémeno.

4.3.2. Analisis de Permanencia del
cultivo de Coca 2006 — 2015

La expansion y contraccion del cultivo de coca en un
territorio estd asociada a variables como el control
territorial ejercido por parte de grupos armados
ilegales, a las acciones de control ejecutadas por
el Estado, a condiciones y limitantes biofisicas vy
condiciones de mercado, entre otras. La configuracion
de estas variables ha influido en que el 29,2% del
territorio metense se encuentre categorizado como
intermitentemente afectado entre 2006 -2015, es decir,
durante este periodo en algin momento no presentd
afectacion por coca, accion que puede estar asociado
un abandono temporal del cultivo como resultado de la
interdiccion, desplazamiento del campesino, entre otros.
Este comportamiento se aprecia mayoritariamente en
los municipios de Uribe y La Macarena y en el borde
externo del area afectada permanentemente; donde
por acciones relacionadas con aspersion aérea y

erradicacion manual y/o cambios en las condiciones
de mercado o acompafamiento en la sustitucion, la
presencia de cultivos de coca se ve interrumpida por un
periodo pero retoma.

M Territorio Abandonado en los ultimos 3 afios
Territorio intermitentemente afectado en los ultimos 10 afios
M Territorio afectado por primera vez en los ultimos 3 afios

m Territorio permanentemente afectado en los ultimos 10 afios

Grafica 6. Distribucion regional segun la permanencia del
cultivo de coca 2006 - 2015, Meta

Un 13,3% del territorio afectado por coca en el Meta
estd en la categoria permanentemente afectado,
indica que a pesar de los esfuerzos realizados en la
region de interdiccién y programas de sustitucion,
las condiciones de vulnerabilidad del territorio
permanecen; esto se aprecia en un pequefio sector
de Mapiripan sobre el rio Guaviare al oriente de Puerto
Alvira y en Vistahermosa, Puerto Rico y un sector de
La Macarena, zonas relacionadas con el PNN Sierra de
La Macarena; este Ultimo hallazgo indica que se debe
fortalecer la construccion de alternativas de sustitucion
e intervencion al territorio que estén acordes a los
determinantes ambientales del area protegida y que a
su vez favorezcan la poblacién ya asentada.

A pesar de contar con areas criticas histdricamente,
la mayor parte del territorio afectado por coca en los
ultimos diez afos en Meta (49%) estd en la categoria
de abandono; esto indica que en ciertos territorios
del departamento las actividades de interdiccién o el
mejoramiento de las condiciones de vulnerabilidad han
logrado una reduccion significativa y hasta el momento
sostenida; este es el caso de Puerto Concordia, parte
de Puerto Gaitan y Mapiripan, municipios donde
actividades como la aspersion aérea, 11.916 ha en
los Ultimos 6 afios en Mapiripan, y el establecimiento
de centros generadores de alternativas laborales vy
econdémicas (Campo Rubiales) han favorecido este
cambio.

Por ultimo, en 8,5% del territorio se identificd expansion
delfendmenoenlos ultimos tres afios, un factor de alerta
en especial en areas del municipio de La Macarena,
donde la presencia del cultivo de coca genera una alta
probabilidad de conectividad entre dos de los nucleos
con mayor area sembrada en el pais, Meta — Guaviare
con Putumayo — Caqueta con departamentos donde la
presencia de coca y principalmente el trafico de droga
hacen presencia como es el Vichada, estableciendo de
esta manera un corredor continuo de presencia de toda
la cadena productiva del narcotréfico.
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Mapa 2. Distribucion regional segun la permanencia del cultivo de coca 2006-2015, Meta.

4.3.3. Tasa de abandono

Al analizar los territorios afectados en grillas 1 km?, te-
niendo en cuanta la Ultima deteccion'®, en el Meta se
aprecia que la tasa de abandono''® entre 2004 y 2008
se mantuvo inferior a un 9%; sin embargo, a partir de
2009 la tasa de abandono tiende al incremento repor-
tando en este afio un 15% y logrando un maximo valor
en 2012 con un 38% de abandono. En 2014, la tasa de
abandono fue de 25%.

El proceso de abandono que se presenta en el
departamento esté relacionado con varios factores, por
un lado entre 2006y 2010 se focalizaron varias acciones
relacionadas con la nueva estrategia de lucha contra
las drogas, como la Operacion Verde (2006 -estrategia
de erradicacion manual forzosa), la implementacion
del Plan de Consolidacion Integral de La Macarena
(PCIM) desde 2007 que estuvo acompafado de varios
programas de desarrollo alternativo, establecimiento
de cultivos de palma africana, entre otras acciones que

109. Ultima deteccion entendida como el tltimo periodo en el cual la grilla estuvo afectada por
cultivos de coca, erradicacion y aspersion.

110. La tasa de abandono es la relacion entre las grillas que completan 3 afios sin deteccion de
coca y el total de grillas afectadas durante los 3 mismos afios.
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buscaban el fortalecimiento institucional y desarrollo
de infraestructura.

Puerto Concordia, la periferia de las zonas de
concentracion de coca en Vistahermosa y Puerto Rico
y el oeste de Mapiripan son las areas que presentan
mayor abandono del area sembrada con coca.

En 2014, iniciaron el proceso de abandono 1.196
km?, que representan un 7,6% del total nacional, no
obstante, se deben cumplir tres afios sin la condicién
de afectacion para ser considerados como territorios
abandonados. Es necesario observar este dato con
reserva pues el comportamiento del cultivo de coca
en el departamento se ha reducido en los ultimos
afios y en la actualidad esta relativamente estable; sin
embargo, se registra una concentracion del fenémeno
especialmente en las areas protegidas.



4.3.4. Distribucion del cultivo de coca en
el Meta

Los cultivos de coca en Meta se han localizado
histéricamente en la region sur del departamento;
al analizar el comportamiento municipal entre 2001
— 2015 se aprecia una afectacion en 13 de los 29
municipios en los que se divide administrativamente.
En el rango de tiempo analizado, en Meta se registra
una afectacion total de 121.782 ha de coca, de las
cuales el 84% se ha concentrado en cuatro municipios;
Mapiripan, La Macarena, Vistahermosa y Puerto Rico;
este Ultimo el de mayor afectacion histérica con un
29% del total departamental. Del total de municipios
afectados, Lejanias y Puerto Lépez presentan coca en
tan solo un aflo y es inferior a 5 ha.

Vistahermosa y Puerto Rico se encuentran inmersos en
toda la cadena de produccion ilicita del departamento; al
ser epicentro de las mayores concentraciones de coca,
diferentes grupos armados ilegales han hecho presencia
en la zona, buscando obtener control de las rutas de
comercializacion y en general un control territorial; este
conflicto recurrente ha afectado de manera directa a
las poblaciones asentadas en la zona con amenazas
contra su vida, su tranquilidad y con presiones que
las llevan a desplazarse de su territorio’"; por otro
lado, también se evidencia que es en estos municipios
donde la afectacion a ecosistemas estratégicos tiene
un mayor peso, de manera especial en la Sierra de La
Macarena, donde el cultivo de coca ha actuado como
agente dinamizador de procesos de deforestacion, que
concluyen en espacios de sabanizacion'".

La dinamica de distribucion del cultivo de coca se
aprecia en el cambio de densidades para el afio inicial
y final del periodo analizado, asi como un periodo
intermedio donde se registre un cambio significativo en
la dinamica del cultivo de coca; para Meta los afios son
2001, 2004 y 2015.

En 2001, se aprecia una tendencia de concentracion en
los municipios suroccidentales del departamento en
donde se registran nucleos con densidades superiores
a 8 ha/km? el municipio de La Macarena presentaba la
mayor afectacion con 4.203 ha que representaban el
39% del total registrado en los 10 municipios afectados
en el departamento. Espacialmente se identifican
cuatro nucleos principales; el primero localizado en el
limite de los municipios de Uribe y Mesetas con vector
de desplazamiento por los rios Duda y la Reserva y el
cafio La Cuncia alcanzando el limite del PNN Tinigua. El
segundo localizado en los municipios de Vistahermosa
y Puerto Rico, que se extiende por el borde interior del
PNN Sierra de La Macarena tomando como ejes de
dispersion los rios Giejar y Cafre en el norte y al sur el
rio Guayabero.

En el municipio de La Macarena, se extienden el tercer
nucleo, con fuertes concentraciones con densidades
superiores a 8 ha/km? comprende un amplio sector
entre el rio Lozada, corregimientos de San Juan Lozada
y Villa del Rio hasta uno de los brazos del rio Guayabero
que se desprende desde el PNN Sierra de La Macarena

111. Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo No. 032-07Al. Sistema de Alertas tempranas,
Noviembre de 2007.

112. Consultado en: http://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/bosques-en-
colombia-victimas-de-los-cultivos-ilicitos-de-coca/35877. Agosto 2016

y finalizando con una concentracion al sur en limites
con Caqueta en rondas del rio Tunia desplazandose
hacia las Sabanas del Yari.

La afectaciéon en estos tres primeros nucleos llevo a
consolidar a los PNN Sierra de La Macarena y Tinigua,
en el segundo vy tercer lugar de afectacién por coca
en areas protegidas respectivamente, areas que
alcanzaron 2.669 ha entre las dos, un 45% del total
nacional en este tipo de areas de manejo especial.

Por ultimo, sobresale en el oriente del departamento
entre los municipios de Mapiripan y Puerto Gaitan un
nucleo significativo que se expande por los rios Iteviare,
Siare y Tillava.

Para 2004, aho con el mayor area sembrada reportada
con 18.740ha, la concentracion del cultivo de cocamigra
de La Macarena a los municipios de Vistahermosa y
Puerto Rico, que concentraba el 53% del area sembrada
departamental; Puerto Rico presentaba 6.393 ha de
coca posicionandose como el municipio con mayor
area de los 12 afectados en este periodo.

El principal nucleo de concentracion, con densidades
superiores a 8 ha/km?, se localizd en Vistahermosa,
Puerto Rico y el sector sur de Puerto Lleras. El gje de
dispersion en este nucleo fue el rio Glejar, con ejes
secundarios como los Cafios La Cabra y Comino; su
extension alcanzo los corregimientos de Pitalito y Villa
La Paz con epicentro en Puerto Toledo; un nucleo con
una afectacion compleja al PNN Sierra de La Macarena
donde no solo la deforestacion directa y asociada
fue una amenaza sino el establecimiento de nuevas
poblaciones dentro del érea protegida. En lamovilizacién
de los focos de concentracion respecto 2001, se
aprecia para este periodo una mayor concentracion
del drea sembrada en el oriente del departamento,
principalmente en Mapiripan donde a través del rio
Manacacias los cultivos de coca formaban varios
focos significativos de siembra que seguian su eje de
dispersion por rio Iteviare; este desplazamiento permeo
de manera importante al municipio de San Martin, que
este aflo alcanzé su mayor afectacion con 161 ha.

Al sur del departamento en limites con el Guaviare, se
identifico otro nucleo con extension por el rio Guayabero
desde Puerto Concordia hasta Vistahermosa, el cual
afecta la zona sur del PNN Sierra de La Macarena. La
afectacion en Mesetas y Uribe se redujo pequefios
focos.

En afios mas recientes, 2015, después de una fuerte
reduccion del area sembrada con coca que alcanzd
un minimo de 2.699 ha en 2012 asociando a un
intervencion integral, se registran 5.002 ha sembradas
con coca con una fuerte tendencia de concentracion en
el PNN Sierra de La Macarena que concentraba el 48%
del total departamental.

Las mayores concentraciones se registran por los rios
Guayabero y Cafre, el Cafio La Cabray Cafio Yarumales
que encierran alos parches de bosque del PNN que aun
estan preservados; sin embargo, en los Ultimos afios se
registracomoatravésdelcafioYarumalesseavanzéhacia
la ruptura entre la parte de piedemonte y de la Serrania
deLaMacarenaylazonaplanadel érea protegida; dando

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Departamento del Meta

51



52

1 [}
74°30'W 74°W

74°220'W

738

1
71°30'W

GUAVIARE

73°W 72°30'W -
] g 4 B,

4°N 4°30'N
1 [}

3°30'N
1

)
74°30'W

74"120'W

)
72°30'W

sl
" Puerto
Gaitan

.
¥

GUAVIARE

73:W 72”(20'W 72:W 71°3f

v
74°30'W

&

74“3.0‘W

\/Js«a;}r?? <

v
71°30'W

U
72°W

v
72°30'W

“3.0‘W 7?°3:0'W 71°3

=
85/

MINJUSTICIA - UNODC

Densidad del cultivo de coca
(ha/km?)

0,1-1,0
1,1-2,0
2,1-4,0
4,1-8,0
>8,0
Rios

Limite Municipal

LR

Limite Departamental

0 20 40 80 120 160
T N I <

Coordenadas Geograficas WGS 84

Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos
usados en este mapa no constituyen reconocimiento o
aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Mapa 3. Densidad de cultivos de coca 2001, 2004, 2015, Meta



paso asi una posible pérdida de conectividad entre
ecosistemas estratégicos Andinos, Amazonicos vy
Orinocenses.

4.3.5. Analisis de la serie historica de
cultivos de amapola y marihuana

El analisis de la presencia de otros cultivos ilicitos en el
Meta parte de informacion recolectada en operaciones
de erradicacion manual forzosa''® y algunos reportes
en los cuales se evidencia su presencia en el territorio.
En relacion con el cultivo de amapola, los registros de
erradicacion manual indican presencia en el 2010, con
3 ha en Vistahermosa.

En cuanto al cultivo de marihuana, si bien no existen
datos sobre un monitoreo permanente de este
fenémeno; varios autores reportan que dicho cultivo
llegd al territorio Metense a partir de la década del
setenta'* de manos de los colonos que llegaban en
las oleadas migratorias; el cultivo se convirtié en una
alternativa econémica en la region, no obstante esta
no fue mas que una bonanza que fue sustituida por la
llegada del cultivo de coca.

Los reportes de erradicacion manual forzosa indican
un primer registro de marihuana en Lejanias de 4 ha
en 1999. Posterior, se cuenta con registros esporadicos
en Vistahermosa, El Castillo y Mesetas; sin embargo,
Lejanias es el municipio que desde 2010 presenta
erradicacion constante alcanzando un maximo
erradicado en 2013 con 144,7 ha. Para 2014, se
registraron en este municipio 8,6 ha erradicadas.

Los reportes de erradicacion validan la informacion
relacionada en otras fuentes sobre una significativa
presencia del cultivo de Marihuana en los ultimos
afos; las autoridades'® del departamento sefialan
que se han identificado tres variedades sembradas
la tradicional, la creppy y punto rojo, las dos ultimas
variedades predominantes en el departamento del
Cauca. Los cultivos se encuentran en plena exposicion
y en invernadero, con un tamano entre 1y 2 ha maximo
y estan localizados en Lejanias.

4.4. PRODUCCION POTENCIAL DE
HOJA DE COCA FRESCA, BASE Y
CLORHIDRATO DE COCAINA DEL
DEPARTAMENTO DEL META'®

Se estima que el area productiva durante el afio'” de
la regién Meta-Guaviare pasé de 31.752 ha en 2005
a 12.637 ha en 2015. Meta registrdo 5.953 hectareas
productivas en 2015"8 (una participacion del 9,1% del

113. Consultado en: http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/erradicacion. Diciembre de 2016

114. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Diagnéstico departamental
del Meta. 2007

115. Consultado en: http://www.eltiempo.com/politica/justicia/en-meta-cultivos-de-coca-dan-
paso-a-la-marihuana/16480422. Diciembre de 2016.

116. Los datos relacionados en esta seccién corresponden a la informacion obtenida en el marco
de los estudios de productividad de los cultivos de coca, los cuales tienen una representatividad
regional. A partir de ello, se realizaron estimaciones referentes a la produccion de coca y sus
productos derivados en el departamento.

117. El &rea productiva durante el afio se estima a través de un modelo de analisis espacial
incorporando informacién suministrada por los censos de coca, cambios de coberturas,
aspersion aérea y erradicacion manual. Como resultado de la integracion de estos datos, se
obtiene un factor de permanencia el cual se asigna un valor lote a lote del tiempo en el cual
estuvo activo durante el afio de referencia.

118. Entre 2005 al 2014, el area productiva del departamento del Meta ha registrado una caida
de 21.306 ha en el 2005 a 5.006 ha en el 2014.

total nacional). En este Ultimo afio, los municipios del
departamento que registraron mayor concentracion del
area productiva de coca fueron: Puerto Rico (32,4%), La
Macarena (26,7%) y Vistahermosa (27,1%).

Teniendo como referencia el area en cultivos de coca y
bajo el supuesto que todo lo cosechado se transforma
a clorhidrato de cocaina en el mismo territorio sin que
se presente movilidad en los recursos productivos'",
se estima que entre los afios 2005 a 2015 la region
Meta-Guaviare ha presentado una disminucién en su
capacidad de produccién potencial de clorhidrato de
cocaina; su participacion frente al total nacional también
ha caido al pasar del 49% en 2005 al 10% en 2015. Esta
disminucion en el potencial de produccion en la region
se podria asociar con los cambios identificados en los
estudios de productividad de la hoja de coca'® tales
como la division del trabajo en el proceso de venta y
transformacion de la hoja de coca, y aumentos en los
rendimientos en la etapa del cultivo y de procesamiento.

Esta tendencia en la produccion de la region Meta-
Guaviare se relaciona con los cambios identificados en
los estudios de productividad de la hoja de coca'? tales
como la division del trabajo en el proceso de venta y
transformacion de la hoja de coca y aumentos en los
rendimientos en la etapa del cultivo y de procesamiento.
En primer lugar, y tomando como referencia la Ultima
actualizacion de estos estudios (2013), en la region
prevalecia la extraccion del alcaloide a pasta basica de
cocaina en finca por parte del productor (86%), siendo la
comercializacion de la hoja de coca fresca marginal en
estas zonas (14%). Solo en el 2005 se evidencio que en
la Unidad Agropecuaria con coca (UPAC) se realizaba el
proceso de oxidacion para llegar a base de cocaina. No
obstante, en las ultimas dos actualizaciones regionales
(2008 y 2013) se identificd que este proceso no lo
realizaba el Productor Agropecuario con Coca (PAC) en
finca, por lo cual la mayoria de productores llegaban
hasta Pasta basica de cocaina; es de resaltar que en
la region tan solo el 14% de los cultivadores vendian la
hoja de coca.

En segundo lugar, los rendimientos regionales de hoja
de coca fresca pasaron de 9.900 kg/ha/afio en 2005 a
4.400 kg/ha/afo en 2013, reduciendo progresivamente
su capacidad promedio de obtencion de cosechas en
el afio de 6,6 (55 dias) en 2005 a 4,6 (79 dias) en 2013.

En la region se observa una reduccion del 44,7% en la
produccion potencial de hoja de coca fresca al pasar

de 72.280 tm en 2008 a 35.515 tm en 2013. Entre los

119. Es de resaltar que ante este supuesto, el alcance de los resultados generados proporcionan
una referencia acerca de la produccién que el departamento podria generar a partir de los
cultivos de coca establecidos en su territorio, sin tener en consideracién la recepcion de
productos intermedios (pasta bésica de cocaina o base de cocaina) de otras regiones del pais.
120. Los estudios de productividad son realizados en forma conjunta entre UNODC vy el
Gobierno de Colombia para estimar la capacidad para producir hoja de coca y la eficiencia
en los procesos de extraccion en la fase primaria de produccién. La metodologia permite
ademas la identificacion de las caracteristicas de los sistemas productivos en las Unidades
Agropecuarias con coca-UPAC en lo referente a las practicas agroculturales, seleccién de
variedades y densidades de siembra, entre otras variables. En el marco de los compromisos
acordados entre UNODC y el Gobierno de Colombia, se cuenta con informacién actualizada
regional en todo el pais cada 4 afios, consolidando a la fecha dos fases nacionales. En el caso
de la regién Meta-Guaviare estos estudios se realizaron en el 2005, 2008 y 2013.

121. Los estudios de productividad son realizados en forma conjunta entre UNODC vy el
Gobierno de Colombia para estimar la capacidad para producir hoja de coca y la eficiencia
en los procesos de extraccion en la fase primaria de produccion. La metodologia permite
ademés la identificacion de las caracteristicas de los sistemas productivos en las Unidades
Agropecuarias con coca-UPAC en lo referente a las practicas agroculturales, seleccion de
variedades y densidades de siembra, entre otras variables. En el marco de los compromisos
acordados entre UNODC y el Gobierno de Colombia, se cuenta con informacién actualizada
regional en todo el pais cada 4 afios, consolidando a la fecha dos fases nacionales. En el caso
de la regién Meta-Guaviare estos estudios se realizaron en el 2005, 2008 y 2013.
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principales factores queinciden en la produccion de hoja
y sus rendimientos estan la cultivariedad'?? sembrada, la
edaddelcultivo,larealizaciondepracticasagroculturales
como uso de agroguimicos y la afectaciones
a los cultivos por diversos factores (aspersion,
erradicacion manual, clima, plagas y enfermedades).

Deacuerdoconlos ultimosresultados delaactualizacion
del estudio de productividad en el 2013, la regidon Meta-
Guaviare se caracterizé por cultivariedades sembradas
bajo la modalidad de monocultivo con predominancia
de una sola especie, siendo las mas sembradas Dulce
amarga y Amarga (representativo al 56,4% y 29,9% de
los lotes) en razon a su disponibilidad y productividad;
es de resaltar que en 2005 y 2008 la cultivariedad

Dulce, la cual podria corresponder a Erytroxilum coca
Var Ipadu, era la predominante, de acuerdo con los
analisis taxonémicos realizados por UNODC/SIMCI
y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

La densidad del cultivo paso de 13.803 plantas/ha en
2005 a 10.828 plantas/ha en 2013, registrando una
reduccion del 21,6%. En 2013 se detectd que el 57% de
los lotes se encontraban en una edad productiva entre
uno y tres afios, con producciones de alrededor de 4,3
tm/ha/afo; no obstante, en el 2008 la mayoria de los
lotes eran mayores a 5 afos (59%) mientras que los
maximos rendimientos correspondian entre los 2 afios
y 4 afios de edad con rendimientos cercanos a 8,7 tm/
ha/afio en 2005y 5,9 tm/ha/afio en 2008,

2005 2008 2013
Edad Rend. Rend. Rend.
% Lotes - % Lotes - % Lotes -
tm/ha/afio tm/ha/afio tm/ha/afio

Menos de un afo 13,0% 57 0,6% 55 7,3% 42
1a2afios 14,0% 9,6 8,2% 55 27,1% 44

2 a 3 afios 19,0% 88 14,6% 59 29,9% 4,2

3 a4 afos 25,0% 8,7 17,4% 59 17,8% 43

4 a5 afios 12,0% 8,3 14,8% 58 9,7% 50

5 aflos y mas 17,0% 6,3 44,4% 45 8,2% 5,1

Tabla 4. Edad de los cultivos de coca, 2005, 2008 y 2013, Meta - Guaviare
Fuente: UNODC-SIMCI

Al 2013, el 87% de los cultivadores de esta regién no
reportaronningunapérdida;enelcasodelos productores
que experimentaron pérdidas o disminuciones en su
produccion, las causas mas importantes se asociaron
a clima y a otros factores. En el 2005, el 44% de los

productores experimentaron pérdidas o disminuciones
principalmente asociadas a plagas y enfermedades
mientras que el 68% de los cultivadores las asociaron
con el clima y aspersién en 2008.

Variable

2005 2008 2013

% de lotes con pérdida o disminucion

44% 68% 13%

% de lotes sin pérdida

56% 32% 87%

Tabla 5. Lotes con pérdida de cosecha y/o disminucién por diferentes causas, segun entrevistas con los cultivadores, 2005,

2008y 2013, Meta-Guaviare
Fuente: UNODC-SIMCI

De acuerdo con lo reportado por los cultivadores
en el 2013, se presentd una especializacion en el
proceso de extraccion del alcaloide a pasta basica, con
rendimientos promedios de 1,41 kg/tm de hoja de coca
fresca registrados en Meta-Guaviare. Los insumos que
se requieren para el proceso de transformacion de la
hoja de coca son relativamente similares en todas las
regiones y no perciben limitaciones a la disponibilidad

de sustancias quimicas; informan que en eventos de
restriccion existen sustancias sustitutas parael proceso.
Se reporta la gasolina como el producto mas utilizado
en el proceso de produccion de pasta y/o base de
cocaina; no obstante se identificod que los procesadores
pueden sustituir la gasolina principalmente por ACPM,
y en menor medida por amoniaco o agua.

Variable 2005 2008 2013
Kg pasta basica/tm hoja de coca fresca 1,53 1,50 1,41
Kg base de cocaina/tm hoja de coca fresca 1,62 1,50 -

Tabla 6. Promedio regional de pasta y base de cocaina obtenidos de una tonelada métrica de hoja de coca, 2005, 2008 y 2013,

Meta-Guaviare
Fuente: UNODC-SIMCI

Teniendo como referencia la capacidad del area
productiva de Meta, asi como las variables de
productividad de la Regién Meta-Guaviare'®
socializadas, se estima que al 2015 el departamento
podria producir potencialmente 5.953 ha de coca
durante el afio, de las cuales se puede obtener alrededor
de 26.195 tm de hoja de coca fresca; como resultado

122. Se entiende como cultivariedad a los nombres comunes o comerciales con los cuales el
Productor Agropecuario con Coca en el pais de los tipos de plantas y semillas que se cultivan
en las diferentes regiones.

123. Se tiene como referencia los resultados de los estudios de productividad de la region
debido a que no se cuenta con informacion desagregada a nivel departamental que cuente con
niveles de representatividad del territorio.

MINJUSTICIA - UNODC

del proceso de extraccion del alcaloide se generarian
38,4 tm de base de cocaina, las cuales finalmente se
transformanen 31,1tmdeclorhidratode cocainapura'.
Sisetiene como referencia que Estados Unidos continua
siendo el principal destino de exportacion, se estima que
el departamento podria producir alrededor de 40,3 tm.

124. Para efectos de la estimacion de la produccion de cocaina, se utilizan los datos obtenidos
por los estudios de produccion y rendimiento en la transformacion primaria (hoja a base
de cocaina) y datos obtenidos por el Gobierno de los Estados Unidos sobre eficiencia de
transformacion secundaria (base a clorhidrato de cocaina siendo de 1:1) y la pureza de la
base (81%).
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4.5. ACCIONES DE CONTROL
DE LA PRODUCCION EN EL
DEPARTAMENTO DEL META

4.5.1. Aspersion aérea y erradicacion
manual forzosa

La estrategia de reduccién de las areas sembradas
con cultivos ilicitos del Estado colombiano frente a la
produccion de drogas ilicitas, incluye varios programas:
i) aspersion aérea, erradicacion manual forzosa vy
voluntaria, acompafado de programas de desarrollo
alternativo y del programa de consolidacion territorial;
i) el desmantelamiento de la infraestructura de
produccion; iii) el control de las substancias quimicas
y precursores de drogas de sintesis; y el control de
trafico nacional e internacional de drogas vy iv) el
desmantelamiento de las redes de narcotrafico. Este
aparte se ocupa especificamente de las acciones
aspersion aérea y erradicacion manual en las diferentes
modalidades; la informacion sobre desmantelamiento
de infraestructura, el control al trafico nacional de
subproductos de la coca y la amapola, y de sustancias
quimicas precursoras, se analiza en un aparte distinto.

Por disposicion del Consejo  Nacional de
Estupefacientes, el programa de aspersion aérea
se lleva a cabo por la Policia Nacional de Colombia -
Direccion de Antinarcéticos. En lo que se refiere a la
estrategia de erradicacion manual en Colombia, ésta
se divide en tres modalidades: erradicacion manual
voluntaria, erradicacion manual forzosa con grupos
moviles de erradicacion y erradicacion manual forzosa
realizada por la Policia Nacional y las Fuerzas Militares
en patrullajes a lo largo del pafs.

La aspersion aérea ha sido la estrategia de reduccion
del &rea con coca mas empleada en el Meta, entre 2001
y 2015 se asperjaron 104.756 ha, concentradas en un
55% en Mapiripan (32.384 ha) y Puerto Rico (25.074
ha). Los primeros reportes de operacion de aspersion
aérea en el departamento datan de 1994 con 729 ha
asperjadas, concentradas en un 65% en Puerto Rico.

El comportamiento entre 2001 y 2015 muestra una
tendencia promedio de hectdreas asperjadas inferior a
las 5.000 ha con una ruptura entre 2005 y 2009 cuando
alcanza valores superiores, llegando a un maximo
en 2006 con 25.915 ha concentradas en un 88% en
Mapiripan, Puerto Lleras, Vistahermosa y Puerto Rico,
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este Ultimo con 8.273 ha asperjadas. Este periodo
coincide en parte con la implementacion del PCIM, que
en uno de sus componentes buscaba la consolidacion
de zonas libres de cultivos ilicitos.

El maximo valor de area sembrada con coca en el
Meta se dio en 2004 con 18.740 ha, como parte de la
respuesta para lograr una reduccioén del area en 2005
se asperjaron 14.453 ha, un 277% mas que en 2004. En
20183, se registra el minimo valor de area asperjada en
el departamento con 423 ha. Para 2015, se registraron
3.735 ha asperjadas, concentradas en un 80% en
Vistahermosa y La Macarena (ver mapa), este Ultimo
municipio refleja la tendencia reciente de concentracion
de cultivos de coca nuevamente en la region sur del
departamento.

A partir de octubre de 2015 por disposicion del Gobierno
Nacional, las actividades de aspersién aérea fueron
suspendidas en todo el pais.

En cuanto a la estrategia de erradicacion manual
forzosa, entre 2001 y 2015 se erradicaron 29.335 ha
concentradas en un 65% en Vistahermosa (12.404 ha) y
Puerto Rico (6.786 ha), por su naturaleza operativa esta
estrategia tiende a ser méas concentraday esto se refleja
en los valores alcanzados histéricamente. En 2005,
como respuesta al fuerte incremento del drea con coca
reportado en 2004, se registraron 2.656ha erradicadas
de las cuales 54% se presentaron en Vistahermosa.
En 2006, como estrategia para reducir los nucleos de
siembra de coca consolidados dentro del PNN Sierra
de La Macarena y entendiendo que dentro de las
ares protegidas no se pueden realizar operaciones de
aspersion aérea, se desarrollé la Operacion Verde, que
consistia en focalizar la accion de todos los grupos
moviles de erradicacion dentro del parque; este afo
se erradicaron 5.176 ha concentradas en un 86% en
Vistahermosa y Puerto Rico.

El maximo valor erradicado en el Meta, se registra en el
marco de implementacion del PCIM con 7.991 ha de las
cuales 89% se presentaron en Vistahermosa y Puerto
Rico. A partir de este afio, se registra un descenso
continuo en las operaciones de erradicacion forzosa
en el Meta que se rompe en 2015 cuando aumentan en
un 153% al pasar de 405 ha en 2014 a 1.025 en 2015,
cerca del 50% se concentraron en La Macarena y Uribe.
En el mapa no se registra el area erradicada porque las
operaciones se realizaron bajo tercera modalidad.
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Mapa 4. Aspersion aérea y cultivos de coca 2015, Meta

4.5.2. Analisis de cronicidad en el Meta

Las actividades que realiza el Estado como mecanismo
de control y erradicacion del fendmeno de cultivo de
coca generan una respuesta que influye en la dindmica
del cultivo sobre el territorio, la cual se analiza con el
indicador de cronicidad, el cual permite evaluar si
la intervencion ha logrado el efecto deseado en el
territorio, o si estas intervenciones han tenido un bajo
efecto sobre la dindmica del cultivo.

En el Meta, la intervencion por parte del Estado
orientada a la reduccién directa del area sembrada
con coca medida en actividades de aspersion aérea
y erradicacion manual forzosa indica que un 60% del
territorio ha alcanzado la categoria de abandono; esto se
aprecia en municipios como Puerto Concordia, el oeste
de Mapiripan, Puerto Lleras y el norte de Vistahermosa;
este valor es alto frente a otros departamentos, por
ejemplo Putumayo donde solo se alcanzé un 25%; esta
respuestaindicaqueeneldepartamentoenciertas éreas

se han desarrollado acciones que han permitido superar
o mejorar las condiciones de vulnerabilidad en las que
se encontraba el territorio, caso el PCIM estrategia
gue no solo buscd reducir el drea sembrada con coca
sino que fortalecio la seguridad, la institucionalidad y
mejoro la infraestructura vial y de servicios. La tasa de
efectividad de la intervencion estatal para la reduccion
directa de los cultivos de coca es de 77%.

Un 18% del territorio ha sidointervenido constantemente
y sin embargo, se mantiene una presencia significativa
de cultivos de coca; esto se asocia principalmente
a los municipios de Vistahermosa y Puerto Rico en
el area circundante y limite interior del PNN Sierra de
La Macarena. Para alcanzar un efecto directo en la
reduccion del area con coca, en especial en el area
protegida, se deben buscar alternativas que se basen
en los determinantes ambientales pero a su vez pueden
generar alternativas econémicas licitas al gran nimero
de poblacion asentada en esta zona.
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A pesar del esfuerzo que se realiza por parte el Estado
frente a la expansion del cultivo de coca, existen dreas
que por limitaciones de acceso o limitaciones por
orden publico, no es posible ejecutar las acciones de
control de manera directa; por esta razon existe un 10%
del territorio metense que no ha sido intervenido vy la
presencia del fendmeno persiste; estas zonas estan
principalmente en los municipios de Mesetas, Uribe
y La Macarena. Este indice esta medido entre 2005-

20174, por tanto no refleja las acciones de intervencion
(aspersion aérea y erradicacion manual) realizadas en
2015 en estas zonas a raiz de la tendencia de aumento
registrada en afnos recientes. Un 12% del territorio, en
estos mismos municipios no se ha intervenido pero se
evidencia abandono, eso indica que existen areas no
tradicionales donde no se logré consolidar la actividad
ilegal y existen otras actividades legales que han
generado un ingreso a la poblacion.

Esfuerzo de Control

T I aw Intervenido No intervenido
No abandonado 18 10
Abandonado 60 12

Tabla 8. Esfuerzo de control y permanencia de la produccion de cultivos ilicitos 2005 - 2014, Meta
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4.5.3. Programas de Desarrollo
Alternativo

El desarrollo alternativo (DA) consiste en la adopcion de
medidas de desarrollo rural expresamente concebidas
parareduciryeliminarelcultivodeplantasquecontengan
sustancias psicoactivas sujetas a fiscalizacion y de uso
ilegal. Por ello, bajo esa denominacion se agrupa un
amplio conjunto de acciones que tienen como objetivo
reducir la vulnerabilidad territorial a la presencia de
cultivos ilicitos y facilitar los procesos de sustitucion de
la produccion ilicita por actividades productivas licitas.

A diferencia de las acciones directas de reduccion de
la oferta, como la erradicacion forzada, los programas
de DA no tienen como foco principal los cultivos ilicitos,
sino la modificacion de las condiciones del entorno
social y econdmico que facilitan la emergencia vy
consolidacion de economias ilegales en el territorio. De
alli que la valoracion de los programas de DA exige, junto
con el examen de la reduccion de areas sembradas en
cultivos ilicitos, la verificacion de los cambios en las
condiciones sociales y econdmicas de la poblacion en
dicho territorio.

En este marco, la localizacion de los programas de DA
en el Meta durante el periodo 2012 — 2015 presenta tres
nucleos principales, siendo el mas grande el localizado
en Mesetas, junto con algunas intervenciones en Uribe,
Vistahermosay San Juan de Arama. El segundo nucleo
se ubicaenPuertoRicoy Puerto Concordia, y el Ultimoen
la zona oriental de La Macarena. Los programas de DA
implementados durante el periodo 2012 — 2015 se han
localizado en un 34% en grillas de Tkm? que presentan
cultivos de coca; de estas, la mayor parte (72%) se
localizan en zonas con baja densidad de cultivos, y
en segundo lugar (14%) en zonas de densidad media;
solo el 2% del total de grillas intervenidas presenta alta
densidad de cultivos de coca. Debe sefialarse que las
areas intervenidas que no presenta cultivos de coca
corresponden a los programas de DA que se han
implementado en las zonas periféricas de contencién.

2%

®0,1-1,0 ha/km?

MO0 ha / km?

®1,1-4,0ha/km? >4,0 ha / km*

Grafica 7. Porcentaje de grillas intervenidas con programas
de desarrollo alternativo segun densidad de cultivos de coca
2012 - 2015, Meta

Fuente: Elaboracion SIMCI. Nota: Este grafico no registra las grillas con
cultivos de amapola por tener como base el censo anual de cultivos de coca.

Ahora bien, el siguiente conjunto de mapas facilita la
comprension de la localizacion de los programas de
DA en Meta. El mapa en la parte superior muestra la
localizacion de los programas de DA en relacion con la
densidad de cultivos de coca en el departamento; alli
se puede ver que las intervenciones no han coincidido
con los mayores densidades de produccion. El mapa
inferior muestra, por otra parte, la contaminacion del
territorio por minas antipersonal, la cual, si bien no se
restringe a la zona afectada por la produccion ilicita,
presenta en este departamento un alto nivel de relacién
con la produccion cocalera; en estas condiciones, la
implementacion de programas de DA en la zona de alta
contaminacién de los municipios afectados constituye
no soélo un riesgo para los equipos de trabajo, sino
también para los productores potencialmente
beneficiarios.

Por otra parte, el mapa del centro relaciona los
programas de DA y los territorios colectivos y las
zonas de proteccion especial; se observa alli un bajo
nivel de afectacion de los resguardos indigenas,
y la afectacion en el PNN La Macarena amenaza
romper la continuidad del sistema bosque en la
franja de afectacion entre Vistahermosa, Puerto Rico
y La Macarena. La afectacion del PNN La Macarena
no puede ser afrontada por proyectos de DA que
establezcan incentivos para la expansion de las areas
deforestadas o para el aumento de la poblacion, por lo
que los procesos de implementacion deberan partir de
la concertacion sobre las limitaciones de uso de este
territorio con participacion del Ministerio del Ambiente
y el sistema de parques nacionales.

Los programas de DA en el departamento del Meta
iniciaron suimplementacién en el 2006 con la modalidad
de Familias Guardabosques (FGB), la cual se mantuvo
en operacion hasta el 2009; en 2010 se incorporaron
proyectos productivos en la estrategia, pero fue en
2014 y 2015 cuando se aumentd la presencia y accion
de los programas de DA, alcanzando una cobertura de
91 veredas en el Ultimo afio.

En los Ultimos tres afios (2013 — 2015), la intervencion
con programas de DA se realizd con los programas
de post erradicacion y contencion; los programas de
pos-erradicacion de cultivos ilicitos realizados en el
periodo 2013-2015 se ejecutaron en conjunto con otras
organizaciones. La intervencion durante este periodo
se ha realizado en varios de los municipios de la regién
sur del departamento, siendo los mas beneficiados
Mapiripan, Puerto Rico, La Macarena y Vistahermosa.
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Mapiripan 2.270
Puerto Rico 1.751
La Macarena 1.695
Vistahermosa 1.529
Uribe 602
Puerto Lleras 531
Puerto Concordia 498
Puerto Gaitan 443
Mesetas 413
San Juan de Arama 132
San Martin 45
Lejanias 5
Puerto Lépez 1
Total general 9915

Tabla 9 Grillas que contienen proyectos de programas de Desarrollo Alternativo en los municipios 2012 - 2015, Meta
Fuente: UNODC, SIMCI. Elaborado a partir de la base de datos de localizacién de programas de DA.
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PROBLEMATICA DE TRAFICO
Y A@CGIONES DE CONTROL DE
DROGAS\Y SUSTANCIAS QUIMICAS
RRECURSORAS EN EL DEPARTAMENTO

DELCIMETA

En este capitulo se examina la problematica de
trafico de drogas, y se presentan los resultados en
torno a las incautaciones y el desmantelamiento de la
infraestructura de producciéon para subproductos de
cocaina, heroina y marihuana, y también la dinamica de
las sustancias quimicas controladas en el Meta.

5.1. RUTAS DE TRAFICO DE
DROGAS EN EL META

La presencia de los grupos armados ilegales en el
territorio ha conllevado al establecimiento de una serie
de rutas de narcotrafico y de comercializacion ilegal
de sustancias quimicas esenciales para la fabricacion
de cocaina. Con base en la informacion proporcionada
por la Policia Departamental y la Policia Antinarcoticos
del Meta, se puede identificar en términos generales
que Granada es un punto estratégico para los grupos
ilegales en el desarrollo de las actividades delictivas en
el departamento.

En cuanto a la marihuana, las autoridades identifican la
siembra de estos cultivos en el municipio de Lejanias,
donde sale la produccion por vias carreteables hacia
Bogota y Villavicencio. En cuanto a la produccion de
cocaina,sesabequeeltraficoilegaldeinsumos quimicos
precursores de esta droga se da por la via Villavicencio
— Bogota, donde los grupos ilegales desvian la ruta legal
de comercio de estos productos. Los denominados
chongos o cocinas donde se produce la pasta base de
cocaina, se localizan en la zona de frontera entre Meta
y Guaviare; este producto se moviliza por el rio Ariari

MINJUSTICIA - UNODC

entre Guaviare y el municipio de Granada. Por su parte,
las autoridades ubicaron laboratorios de clorhidrato de
cocaina en Puerto Rico, Puerto Lleras y en San Carlos
Guaroa, punto estratégico de elaboracion de cocaina
al ser frontera entre los departamentos de Boyaca,
Casanare, Meta y Cundinamarca.

Por ultimo, las autoridades localizaron cinco rutas de
narcotrafico esenciales en el Meta:

e Desde Granada, siguiendo por Mesetas hacia
Uribe para desembocar en La Macarena. Esta
ruta es de uso interno en el departamento.

e Desde Puerto Gaitan hacia el Vichada para
llevar la cocaina hacia Venezuela.

e Desde Puerto Lopez hacia el Casanare para
comercializar la cocaina en Venezuela.

e EnPuerto Lopez, haciendo uso del rio Meta con
transito hacia el Casanare, para comercializar
la cocaina hacia Venezuela.

e EnlaMacarena, haciendousodel rio Guayabero
y el rio Guaviare, para llevar la cocaina hacia
Vichada y Guaviare con destino final hacia
Venezuela.

La espacializacion de la informacion descrita se
presenta en el siguiente mapa:
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Mapa 7. Corredores de trafico de drogas ilicitas y precursores quimicos 2015, Meta
5.2. INCAUTACIONES Y coca principalmente hacia el sur del departamento.
La reaparicion de coca al sur del casco urbano de La
DESMANTELAMIENTO DE Macarena y en las sabanas del Yari ha generado alertas
LA INFRAESTRUCTURA DE a las autoridades. Sumado a ello, las incautaciones de
< pasta/base en La Macarena pasaron de 0,60 kg en
PRODUCCION 2014 a 5,84 kg en 2015, lo que coincide con la dindamica
observada.
Como se ha sefialado en capitulos anteriores, en
Meta se ha presentado expansion de los cultivos de
Municipio 2011 (kq) 2012 (kg) 2013 (kq) 2014 (kg) 2015 (kg)
Puerto Rico 202,51 267,23 115,06 840,94 852,60
Mapiripan 336,27 328,04 193,49 352,01 0,22
Puerto Lopez 1008,29 1,29 0,19 12,19 0,13
San Juan de Arama 0,01 483,38 151,08 40,32 518,58
Puerto Concordia 275,70 3,11 279,38 110,03 652,78
San Martin 76,55 73,37 339,565 22,35
Vistahermosa 1,40 454,25 1,01 6,42 166,59
La Macarena 423,06 23,50 0,60 5,84

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Municipio 2011 (kq) 2012 (kg) 2013 (kg) 2014 (kg) 2015 (kg)
Puerto Lleras 288,00 0,75
Puerto Gaitan 8,66 1,71 38,71 228,20
Villavicencio 74,83 169,60 23,40 21,94 75,04
Granada 0,03 25,71 0,00 21,23 3,01
Lejanias 45,30 0,40 0,96
Acacias 14,05 5,44 3,98 0,37 0,19
Restrepo 15,03 0,01 0,01 0,04
Mesetas 20,00 0,50 3,56 51,25
Uribe 7,46 0,00 1,00
San Carlos de Guaroa 7,00
Barranca de Upia 0,50 4,80 0,70 1,01 112
Guamal 6,00 1,00
Cumaral 0,23 0,03 0,15 0,30 8,94
Cabuyaro 0,02 58,77
Castilla La Nueva 0,00 0,00 0,01
Cubarral 2,00
Fuente de Oro 4,01
TOTAL 1.995,14 2.554,64 903,93 1.985,66 2.426,19

Tabla 10. Incautacion de pasta/base de cocaina en kilogramos 2011 - 2015, Meta
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia - Ministerio de Justicia y del Derecho'?
*La cifra corresponde a cantidades menores a un gramo pero mayores que cero, y se tienen en cuenta para establecer el porcentaje de municipios que reportaron
incautaciones.

5.2.1. Incautaciones de pasta basica de
cocaina /base de cocaina

De los 29 municipios que componen el departamento,
en 25 de ellos se han llevado a cabo incautaciones
de pasta/base de cocaina entre 2011 y 2015. Los
municipios en los cuales se presentaron las mayores
incautaciones entre 2011 y 2015, son Puerto Rico con
2.278 kg de pasta/base de cocaina, Puerto Concordia
con aproximadamente 1.321 kg y Mapiripan con
1.210 kg, representando cerca del 84% del total de
incautaciones del departamento.

Es interesante anotar que, en Puerto Rico, uno de los
municipios en donde se presentan las mayores areas de
cultivo, es precisamente donde las autoridades reportan
considerables incautaciones de pasta/base de cocaina.
Sibien, la base de datos consultada para este trabajo no
reporta el lugar exacto de las incautaciones, podriamos
inferir que éstas estan asociadas a la produccion
primaria (pasta y base de cocaina). Es bueno recalcar
gue no se hace distincion entre pasta y base de cocaina
debido a la dificultad de las autoridades para diferenciar
quimicamente estos subproductos de la coca a la hora
de los operativos.

Contrario con esta dindmica, en 2015, los municipios
de San Juan de Arama y Puerto Concordia con una baja
afectacion en hectareas de cultivos de coca, registraron
un volumen considerable de incautaciones de pasta/
base de cocaina.

Para la serie de estudio, solamente en tres de los
municipios del departamento (Puerto Gaitan, Lejanias y
San Carlos de Guaroa) no se reportaron incautaciones

125. La cifra corresponde a la sumatoria de pasta y base de cocaina debido a
que las autoridades no reportan claramente si se trata de uno u otro alcaloide,
pues en campo al momento del operativo, por lo general, no se cuenta con las
herramientas y destrezas necesarias para su individualizacion.

MINJUSTICIA - UNODC

de pasta/base de cocaina durante 2015. En cuanto al
primer municipio, en 2014 se registré una incautacion
de 228,20 kg, cantidad considerablemente superior a lo
incautado en los afos previos, mientras que el volumen
de las incautaciones de los otros dos municipios no
ha sido significativamente comparable con otros de
municipios del departamento.

En el siguiente mapa, se observa que las incautaciones
de pasta/base en el Meta pueden estar relacionadas
con zonas de produccion, como en los municipios
del sur del departamento que presentan cultivos
de coca e incautaciones de pasta/base de cocaina
(especialmente Puerto Rico) o con el trafico de este
producto hacia mercados intermunicipales como en el
caso de los municipios al norte que no han presentado
cultivos de coca (resaltdndose Puerto Lopez).

EnelMetaes posible afirmarla existencia de unarelacion
geogréafica entre las incautaciones de pasta basica
de coca/base de cocaina y los cultivos de coca, en la
medida en que los dos fendmenos son coincidentes en
el territorio. En los municipios con presencia de cultivos
con coca se experimentaron grandes incautaciones del
estupefaciente, lo que refuerza la teoria de la asociacion
del producto primario derivado del procesamiento de
la hoja de coca con el territorio. Adicionalmente, Meta
experimenta una dinamica de movimiento de la pasta
basica de cocaina/base de cocaina desde los sitios
de produccion, localizados principalmente en el sur
occidente en limites con Guaviare y Caqueta, hacia el
interior del pais, lo que ha determinado incautaciones
en municipios en la region limitrofe con Cundinamarca
y Casanare, en donde no existen cultivos de coca.

Es posible inferir que este comportamiento se deba
a proceso de comercializacion hacia mercados en el
interior del pafs, facilitados por el uso de una de las
principales rutas de acceso al llano colombiano.
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Mapa 8. Incautaciones de pasta basica de cocaina / base de cocaina 2015 y cultivos de coca 2011 -2015, Meta
Fuente: Elaboracion propia proyecto SIMCI Fuente: para las incautaciones Observatorio de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho. Abril de 2016.
Para el area de cultivo: Sistema Integrado de Cultivo de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Julio de
2015

Si bien, no hay informacion que pueda determinar que
las incautaciones de pasta/base de cocaina realizadas
en Meta correspondan a alcaloide producido en esta
region, especialmente porque se trata de una zona de
transito de drogas proveniente de diferentes regiones
del pais, es probable que el alcaloide incautado en los
municipios donde se concentran una alta afectacion
por cultivos ilicitos y de laboratorios de extraccion sea
producido en esta region.

De acuerdo con la siguiente grafica, no se evidencia una
relacion proporcional entre la produccion de pasta/base

de cocaina y las incautaciones de este alcaloide. Se
observa que las mayores incautaciones se reportaronen
2012 comparadas con las registradas en 2013, afio en
que se estimé elmenor potencial de produccion enrazon
de la cantidad de cultivos de coca. Lo anterior podria
indicar que el volumen de incautaciones de pasta/base
de cocaina no responde uUnicamente a un incremento
de los cultivos y que el efecto de estas incautaciones
es minimo frente al potencial de produccién estimado.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Grafica 8. Relacion entre incautaciones de pasta/base de cocaina y cultivos ilicitos 2011 - 2015, Meta
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia - Ministerio de Justicia y del Derecho

Teniendo en cuenta el area de cultivo, se estimd que
para 2015, Meta produjo 31,7 tm de pasta/base de
cocaina, mientras que las incautaciones reportadas
alcanzaron 2,43 tm. De lo anterior, se evidencia que
existen considerables dificultades para contrarrestar
la produccién de la pasta/base de cocaina, asi como
su comercializacion destinada a la produccion de
clorhidrato de cocaina.

El potencial estimado de produccion de hoja de coca
en Meta mostré un considerable incremento en el
2015, cuando se compara con el aflo inmediatamente
anterior, se evidencia un alza de alrededor del 19%. Para
el ultimo afio, se estimd un potencial de produccion
de 26.195 tm de hoja de coca para el departamento,
cantidad suficiente para producir un estimado de 38,4
tm de base de cocaina, de las cuales podria obtenerse
un estimado de 40,3 tm de clorhidrato de cocaina.

Variable 2011 2012 2013 2014 2015
Potencial estimado de produccion de hoja de coca (tm) 17.605 17.514 | 14781 | 22.027 | 26.195
Potencial de produccion de base de cocaina total (tm) 27,6 274 21,7 32,3 384
Potencial de produccion de cllc,)rhidrato de cocaina — tipo 297 287 230 339 403
exportacion (tm)
Area de cultivo (hectéreas) 3.039 2.699 | 2898 | 5042 | 5.002
Area productiva estimada (hectéreas) 3.452 3.434 3.359 5.006 5953

Tabla 11. Potencial de produccién estimado de hoja de coca y de alcaloides 2011 - 2015, Meta
Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC

5.2.2. Infraestructura de Produccion
desmantelada

La Fuerza Publica ha enfocado sus esfuerzos para
lograr el desmantelamiento de un considerable nimero
de infraestructuras de produccion de pasta/base

de cocaina en el departamento. Este esfuerzo se ve
reflejado en los resultados obtenidos en 2015, al pasar
de 89 infraestructuras de produccion primaria en 2014
a 285 desmantelamientos en 2015. Para este afio, los
municipios de La Macarena y Puerto Rico concentraron
el 53% de la infraestructura desmantelada.

Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Barranca de Upia 1 1
Cabuyaro 2 2
El Castillo 2 3 5
Granada 1 1
La Macarena 31 26 8 61 126
Lejanias 8 3 4 15
Mapiripan 10 8 10 5 6 39
Mesetas 2 9 10 8 8 37
Puerto Concordia 9 5 12 7 26 59
Puerto Gaitan 14 2 2 18
Puerto Lleras 1 2 8 11
Puerto Lépez 1 1

MINJUSTICIA - UNODC



Puerto Rico 17 17 8 47 90 179
Restrepo 1 1
San Juan de Arama 2 6 2 2 2 14
San Martin 2 1 1 1 5
Uribe 1 17 10 8 35 e
Villavicencio 1 1
Vistahermosa 16 6 1 39 62

Tabla 12. Laboratorios de pasta/base de cocaina desmantelados en Meta 2011 - 2015
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho
En el siguiente mapa se observa una relacién  de La Macarena, Puerto Rico y Vistahermosa, en donde
directa entre la presencia de cultivos de coca y las se desmantelaron la mayor cantidad de laboratorios
infraestructuras de produccion primariadesmanteladas,  de extraccion, estan caracterizados por tener la mayor
donde se realiza la primera fase de extraccion de los  concentracion de cultivos de coca para el periodo de
derivados de la hoja de coca (cocinas). Los municipios  andlisis.
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Mapa 9. Laboratorios desmantelados de pasta basica de cocaina / base de cocaina y cultivos de coca 2011 — 2015, Meta

Fuente: Elaboracion propia proyecto SIMCI Fuente: para las incautaciones Observatorio de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho. Abril de
2016. Para el drea de cultivo: Sistema Integrado de Cultivo de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
Julio de 2015
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En el caso de los complejos de produccion de
clorhidrato de cocaina, se observa que en el Ultimo
afio, en ocho de los 29 municipios del departamento
se han realizado desmantelamientos. En 2015, para
los municipios de Puerto Lleras y Puerto Rico, se

registraron desmantelamientos de infraestructura, lo
gue no se registraba en afios anteriores. En la siguiente
tabla se relacionan las infraestructuras (complejos de
produccion) dedicadas a la elaboracion del clorhidrato
de cocaina intervenidas en el periodo de estudio.

Laboratorios desmantelados 7

11

14 7 19

Incautaciones 7.84597

1.738,45

3.873,49 1.916,23 3.203,27

Tabla 13. Laboratorios e incautaciones de clorhidrato de cocaina, 2011 - 2015, Meta
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho

Acacias 1 1

Barranca de Upia 1

Mapiripan 3 4 1
Puerto Gaitan 3 4 3
Puerto Lleras 4
Puerto Lopez 1 2 3 2
Puerto Rico 3
Restrepo 1 2 2
San Martin 1 2 2 1
Villavicencio 3

N
—_

Tabla 14. Laboratorios de clorhidrato de cocaina desmantelados 2011 - 2015, Meta
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho

Como se puede observar en el siguiente mapa, los
procesos de incautacion de clorhidrato de cocaina y
desmantelamiento de cristalizaderos se concentran al
norte y occidente del departamento, generalmente en
municipios sin presencia de cultivos de coca. De esta
manera, Meta se constituye en un corredor estratégico
sobre el cual se han asentado infraestructuras o
complejos de produccion especialmente en municipios
limitrofes con Cundinamarca y Casanare.

MINJUSTICIA - UNODC
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Mapa 10. Incautaciones de clorhidrato de cocaina y desmantelamiento de laboratorios para su produccion y cultivos de coca.
2011 -2015, Meta

Elaboracion propia proyecto SIMCI Fuente: para las incautaciones Observatorio de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho. Abril de 2016. Para el
area de cultivo: Sistema Integrado de Cultivo de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Julio de 2015

A diferencia de otros departamentos se observa desde  a suvez coincide con un descenso en las incautaciones
2013 una tendencia hacia el aumento continuado del  del alcaloide entre el 2014y 2015, comportamiento que
potencial de produccion declorhidratode cocaina,loque  se puede apreciar en la siguiente gréafica.
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Grafica 9. Relacion entre el drea total de los cultivos de coca, el potencial de produccién y las incautaciones de clorhidrato de
cocaina 2011 - 2015, Meta

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC
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En cuanto a los productos derivados de la hoja de coca
asociados al territorio, en la siguiente tabla se presenta
la relacion existente entre el potencial de produccioén de

hojadecocay el potencial de produccién de pastabasica
de cocaina/base de cocaina, contra las incautaciones
reportadas por las autoridades en el departamento.

Producto 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Potencial de produccion 17.605 | 17.514 | 14.781 | 22.027 | 26.195
_ (toneladas) hoja de coca

Hoja de coca (tone - :
Incautaciones de hoja de 36,9 188 146 245 56,0
coca

Pasta basica de cocaina-PBC/ Potencial de produccion de

base de cocaina/BC (toneladas) Base de cocaina 276 274 211 323 384
Incautaciones PBC/BC 2,00 2,55 0,90 1,99 2,43

Tabla 15. Potencial de produccion de hoja de coca, pasta bdsica de cocaina (PBC), base de cocaina (BC) e incautaciones 2011
- 2015, Meta

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC

En relacion con la produccion de pasta basica de
cocaina/base de cocaina, teniendo en cuenta que
su procesamiento se realiza muy cerca al cultivo, se
observa que en 2013 existe una marcada diferencia
entre el potencial de produccion y las incautaciones,

precisamente es en este afo donde se reportan el
menor valor incautado para el periodo de analisis (0,90
tm), en los afios anteriores y posteriores, el volumen
incautado no supero las tres toneladas.
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Grafica 10. Relacion entre el potencial de produccion de pasta/base de cocainay las incautaciones 2011- 2015, Meta
Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC

En la grafica se observa que las variables analizadas
presentan un comportamiento parecido, puesto que
muestran tendencia creciente (potencial de produccion
de pasta basica de cocaina/base de cocaina). En cifras,
para la pasta basica de cocaina/base de cocaina el
porcentaje de incautaciones entre el 2011 y 2015
disminuyo al pasar de 7,2% a 6,3%; en tanto que entre
2011y 2012, se presenté un aumento de 7,2% y de 9,3%,
respectivamente, siendo el valor mas alto registrado
en la serie de lo incautado frente a lo potencialmente
producido.

Lo anterior, evidencia las dificultades que presentan las
autoridades, en el orden departamental, para traducir
sus esfuerzos en la efectividad de la incautacion de este
producto, tambiénindica que parael 2015 un porcentaje
superior al 90% de lo que se estimd de produccion en el
departamento estuvo disponible en la medida en que
no fue retirado del mercado ilicito.

5.2.3. Incautaciones de clorhidrato de
cocaina

En 2015, el volumen total de incautacion de clorhidrato

de cocaina en Meta presentd un incremento de
alrededor del 67%, al pasar de 1.916,23 kg en 2014 a

MINJUSTICIA - UNODC

3.203,27 kg en 2015. El municipio de Puerto Gaitan
representd el 63% de las incautaciones efectuadas
en el departamento; al observar la dinamica de las
incautaciones de este municipio en los ultimos afos,
se observa un incremento significativo desde el 2013.

La tendencia evidencia que las incautaciones de
clorhidrato de cocaina en Meta son muy distintas a las
de pasta/base decocaina. Parael periodo 2011-2015,en
Puerto Rico solamente se han registrado incautaciones
en dos afos (2012 y 2015), con 30,66 kg y 0,64 kg,
respectivamente, mientras que las incautaciones de
pasta/base de cocaina, han registrado cantidades
considerables para todo el periodo, registrandose una
tendencia al alza en 2014 y 2015, con un volumen
incautado de 852,60 kg para el ultimo afio.

De la misma manera sucede en los municipios de
Puerto Concordia y San Juan de Arama, que registraron
volumenes bajos en las incautaciones de clorhidrato de
cocaina para el periodo 2011-2015, pero un volumen
significativo en las incautaciones de pasta/base de
cocaina. Puerto Concordia, en los tres ultimos afios ha
registrado el mismo volumen de clorhidrato incautado,
un volumen que no supera los 0,1 kg, contrariamente
a esta dinamica, las incautaciones de pasta/base de



cocaina han ido incrementandose desde 2012, donde
se incauto un volumen de 3,11 kg y para 2015, ascendio
a 652,78 kg.

No se debe establecer una relacion directa entre la
produccion de la hoja de coca con la produccién de

clorhidrato de cocaina, puesto que los cristalizaderos y
los complejos de produccion de clorhidrato de cocaina
no se encuentran relacionados geograficamente con
zonas de alta afectacion de cultivos de coca.

Municipio 2017 (kg) | 2012 (kg) | 2013 (kg) | 2074 (kg) | 2015 (kg) Total (kq)
Acacias 1.536,01 5,23 186,07 101,81 2,22 1.831,34
Barranca de Upia 19,00 2,49 0,00 0,07 0,08 21,64
Castilla La Nueva 0,01 0,02 0,03
Cubarral 0,01 0,01 0,00 0,00 0,02
Cumaral 0,00 0,14 0,04 0,06 0,24
El Dorado 0,00 0,00
Fuente de Oro 0,40 0,40
Granada 017 6,52 0,24 0,30 70,24 47
Guamal 0,01 0,00 0,01 0,02
La Macarena 0,00 0,01 0,01
Lejanias 0,30 0,30
Mapiripan 203,00 1.100,04 0,09 1.303,13
Mesetas 0,08 0,08
Puerto Concordia 0,01 0,01 0,01 0,03
Puerto Gaitan 983,30 673,01 764,35 1.612,79 2.029,14 6.062,59
Puerto Lleras 60,00 0,01 39,76 99,77
Puerto Lopez 5.000,00 202,31 114,84 0,55 670,05 5.987,75
Puerto Rico 30,66 0,64 31,30
Restrepo 207,90 1,81 170,93 380,64
San Carlos de Guaroa 0,00 0,00
San Juan De Arama 0,01 0,01 744 7,46
San Martin 210,00 540,00 1.115,22 189,14 189,86 2.244.21
Villavicencio 37,48 7519 38395 9,60 22,74 528,96
Vistahermosa 0,02 0,02
Total 7.84597 1.738,45 3.873,49 1.916,23 3.203,27 18.577,40

Tabla 16. Incautaciones de clorhidrato de cocaina 2011 - 2015, Meta
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho

5.3. INCAUTACIONES DE MARIHUANA

Las incautaciones de marihuana en Meta para el
periodo 2011-2015, ascendieron a un total 58.505,39
kilogramos; en el ultimo afio las incautaciones en el
departamento representaron 2,8% del total nacional. El
afio de mayor incautacion fue 2012, con 17.349,36 kg,
incautados principalmente en el municipio de Lejanias.
Para 2015, se observa que se incautd la mitad de la
marihuana registrada en 2014, puesto que en 2014 se
incauté un volumen de 14.411,64 kg y para 2015 fue de

7052,20 kg. En general, Lejanias durante toda la serie
analizada corresponde al municipio donde mayores
incautaciones de marihuana se presentaron con un
88% del total departamental.

Los municipios de Lejanias y Villavicencio, para el
periodo 2011-2015, son responsables del 95% de las
incautaciones de marihuana en el departamento. En
la siguiente grafica se observa las incautaciones de
marihuana para el periodo de analisis, en donde se
reflejan las apreciaciones anteriormente relacionadas.
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Grafica 11. Incautaciones de marihuana 2011 — 2015, Meta
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho

En la siguiente tabla se presentan las incautaciones
de marihuana en el departamento, para los afos
2011 a 2015, los afios 2011, 2012 y 2014 registraron
un volumen incautado que superaba los 10.000 kg,
contrario a esta dinamica los afios 2013 y 2015, no

superaron en volumen de marihuana incautada en afios
anteriores. En el dltimo afio, el volumen incautado de
marihuana fue practicamente dos veces lo registrado
en 2014.

Municipio 2011 (kg) | 2012 (kg) | 2013 (kg) | 2014 (kg) | 2015 (kg) | Total (kg)
Lejanias 11.097,45 | 15.949,23 | 6.69590 | 12.162,54 | 549374 | 51.398,86
Villavicencio 441,86 1.192,69 530,11 788,72 1.057,46 | 4.01084
Granada 109,99 62,04 87,00 235,99 162,03 657,05
Cubarral 0,20 0,72 546,09 65,58 612,59
El Castillo 0,24 0,13 163,26 376,56 0,78 540,97
Acacias 117,05 39,61 89,69 183,70 17,71 447,76
San Martin 14,25 49,09 246,08 64,96 44,24 418,61
San Juan de Arama 1,10 1,75 0,86 1,76 111,56 117,03
Puerto Gaitan 2,40 21,63 9,40 11,06 35,76 80,25
Guamal 27,71 2,08 0,56 0,26 15,71 46,31
Puerto Concordia 1,20 0,97 18,21 14,33 6,79 41,50
Puerto Lopez 0,58 342 10,28 583 8,51 28,61
Uribe 1,29 1511 2,00 1,97 5,30 25,66
Barranca de Upia 6,14 7,60 4,02 0,27 0,92 18,93
Cumaral 0,95 0,95 2,08 1,88 2,23 8,09
La Macarena 0,22 0,03 0,32 3,02 4,09 7,67
Vistahermosa 0,57 0,08 3,16 3,19 7,00
Mapiripan 0,22 0,29 3,83 1,03 1,50 6,87
Puerto Rico 0,12 2,46 1,76 1,99 6,32
Puerto Lleras 018 0,38 2,91 2,64 6,11
Restrepo 0,31 0,35 0,50 2,18 3,34
Fuente de Oro 0,02 0,03 0,88 2,25 317
Mesetas 0,44 0,08 0,39 1,83 2,73
Castilla La Nueva 0,09 0,25 0,32 0,70 1,36 2,73
Cabuyaro 0,01 0,27 0,28 0,31 1,50 2,37
San Carlos de Guaroa 0,07 0,14 0,62 0,81 0,66 2,29
El Dorado 0,16 017 018 0,15 018 0,84
El Calvario 0,10 0,16 0,04 0,42 0,70
San Juanito 0,11 0,11 0,21
Total 11.82295 | 17.349,36 | 7.869,25 | 14.411,64 | 7.052,20 | 58.505,39

Tabla 17. Incautaciones de marihuana 2011 - 2015, Meta
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho
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5.4. INCAUTACIONES DE HEROINA

En Meta no se reporta la presencia de cultivos de
amapola, asi como tampoco infraestructuras para la
extraccion de morfina y posterior conversion a heroina.
Solamente se han registrado dos incautaciones de
heroina en el departamento: la primera en 2008, en
Puerto Gaitan con 0,03 kg y la segunda en 2015, en
Villavicencio con 0,02 kg.

5.5. DINAMICA DE LAS
SUSTANCIAS QUIMICAS
CONTROLADAS EN META

En Meta, se encuentran 70 empresas autorizadas
para el uso de sustancias quimicas controladas
durante 2014, por medio del Certificado de Carencia
de Informes por Trafico de Estupefacientes (CCITE).
Villavicencio con 26 empresas es el municipio al cual
el Ministerio de Justicia y del Derecho ha entregado la
mayor cantidad de permisos, seguido por Puerto Gaitan
con 23, Acacias con cinco, Puerto Lépez con cuatro, los
demas municipios obtuvieron de uno a dos permisos.
En la siguiente grafica se observa la distribucion de
CCITES otorgados, vigentes en 2015.

La legislacion vigente para el ejercicio del control de
las sustancias quimicas tiene en cuenta el riesgo de
desvio hacia la primera fase de extraccion de la hoja
de coca, con lo cual se constituyeron dos escenarios
para el control. El Control Nacional correspondiente
a las sustancias que se controlan en todo el territorio
colombiano y el Control Especial que corresponde a
aquellas sustancias que son controladas en algunos
departamentos y municipios que se encuentran
afectados por la presencia de cultivos ilicitos.

Ether Etilico | 0,005

Permanganato De Potasio | 0,2
Cloroformo | 0,3
Metil Etil Ketone | 0,3
Alcohol Isopropilico | 0,5
Acetona | 0,5
Acetato De Butilo | 0,6
Acetato De Isopropilo | 0,9
Acetato De Etilo | 14
Tolueno | 5,5

Acido Sulfurico | 26,6
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Amoniaco | 216,5
Hexano | 366,9
Acido Clorhidrico | 809,9

Metanol 21917
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Grafica 12. Autorizacion del uso de Sustancias Quimicas,
CCITE vigentes 2015, Meta

Fuente: Subdireccion de Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes. Ministerio de Justicia y del Derecho

En cuanto a las sustancias quimicas de Control
Nacional, se destaca que el metanol, el cido clorhidrico
y el acetato de etilo corresponden a las que se han
autorizado en mayor cantidad a los empresarios en
el departamento. El disolvente alifatico 1A autorizado
para el departamento, se utiliza en su mayoria en
empresas dedicadas a la extraccion de petréleo, asi
como también para la industria del caucho, fabricacion
de tintas y formulacién de thinner.

Los permisos para el uso de las sustancias quimicas
en Meta fueron otorgados en los meses de julio a
noviembre de 2014 y cuentan con una vigencia de 1
afio a partir de su expedicion. En la siguiente grafica se
detallan las sustancias quimicas en unidades de peso
autorizadas para el departamento.

0 50.000

100.000

150.000 200.000 250.000

TONELADAS

Grafica 13. Autorizacion del Sustancias Quimicas Controladas, Control Nacional 2015, Meta
Fuente: Subdireccion de Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes. Ministerio de Justicia y del Derecho
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Inicialmente la Resoluciéon 009 del 24 de junio de 2009,
vigente hasta el 08 de enero de 2015, se aplicaba en
todo el territorio de Meta considerado como zona de
Control Especial, Io que determind que ademas de las
sustancias objeto de control nacional se adicionaran
otras que por sus caracteristicas se utilizan en el
proceso de transformacién de la hoja de coca en
base de cocaina. Posterior a esta Resolucion y con el

Metabisulfito De Sodio

Carbon Activado
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Soda Caustica
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Hidroxido De Potasio
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Bicarbonato De Sodio
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Cal

objeto de unificar y actualizar la normatividad expedida
por el Consejo Nacional de Estupefacientes sobre el
control de sustancias y productos quimicos se crea la
Resolucién 001 de 2015. La siguiente grafica muestra
las sustancias quimicas sometidas a control especial
que tienen autorizados por periodo mensual los
empresarios en Meta para 2015.
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Grafica 14. Autorizacion del Sustancias Quimicas Controladas, Control Especial 2015, Meta
Fuente: Subdireccion de Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes. Ministerio de Justicia y del Derecho

En el caso del A.C.PM., también sustancia de control
especial, fueron autorizados para los empresarios del
departamento 1.715.440 galones para sus necesidades
industriales. Se destaca que la principal sustancia
quimica de control especial que se autorizé para
2015, correspondi¢ al Disolvente Alifatico 1A, con una
cantidad mensual de 215.698,5 tm. Los usuarios en el
departamento fueron autorizados en las calidades de
Comprador, Distribuidor y Consumidor, para el uso de
las sustancias controladas.

En cuanto a las sustancias quimicas que se utilizan
en la primera fase de extraccion de la hoja de coca,
las estimaciones realizados por UNODC dan cuenta
de las cantidades de aquellas que se consideran
esenciales y que segun los estudios adelantados deben
disponerse en el departamento, teniendo en cuenta que
este proceso esta relacionado con el territorio. Estas
sustancias se relacionan en la siguiente tabla:

Sustancia quimica Unidades 2011 2012 2013 2014 2015
Acido sulfurico Litros 49.587 49.332 39.643 59.075 70.255
Amoniaco Litros 59.268 58.963 46.897 69.885 83.111
Gasolina Litros 7.839.234 7.798.917 6.187.129 9.220.034 10.964.925
Cemento Kilogramos 1.378.983 1.371.891 1.083.010 1.613.897 1.919.327
Ureax Kilogramos 303.376 301.816 238.262 3565.057 422.252
Permanganato de po- : 1.759 1.750 945 1.408 1.674
tasio Kilogramos

Tabla 18. Estimativo cantidad de sustancias necesarias para procesar la hoja coca que se produce, 2011- 2015, Meta

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC

Lo anterior determina que fue necesario activar
mecanismos por parte de los productores, traducidos
en estrategias que les permitieran obtener esta gran
cantidad de sustancias quimicas, para procesar la hoja

de coca que se produjo en el departamento.
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El analisis estructural de la problematica ambiental
asociada a la produccion ilicita, muestra la ampliacion
de la frontera agricola como el eje determinante, como
se muestra a continuacion. En este sentido, teniendo
condiciones restrictivas determinadas por el régimen
climatoldgico, la produccion de cultivos ilicitos se

DIMENSION AMBIENTAL

asocia con la ampliacion de la frontera, sin que por ello
pueda afirmarse que la produccion ilegal constituye el
factor determinante de la expansion de la misma.
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Grafica 15. Andlisis de influencia y dependencia de variables asociadas a la problematica ambiental y la
produccion ilicita

El deterioro ambiental es también producto de este
fenémeno expansivo, que se expresa en el aumento de
los conflictos de uso del suelo respecto su vocacion
agroldgica. En este apartado, se examina la dinamica
de expansion de la frontera agricola asociada con
procesos de deforestacion, asi como los conflictos de
uso del suelo en el departamento y su afectacién en
areas protegidas.

Uno de los principales problemas ambientales
atribuidos a la siembra directa de cultivos de coca es
la deforestacién de bosque natural. Si bien, estudios
realizados por UNODC/SIMCI indican que la relacion
directa entre coca y deforestacion no supera el 8% del
total deforestado en el pais, los cultivos de coca son
uno de los principales agentes dinamizadores en la
expansion de la frontera agricola y por ende, en la tala
de bosque natural.

El Meta es un departamento con un proceso de
colonizacion tardia, con el existe una fuerte relacion
de pérdida de cobertura boscosa pues la llegada de
nuevos habitantes a un territorio previamente habitado
por pueblos indigenas, muchos de ellos némadas,
estaba relacionado con bonanzas extractivas como
la explotacion de Quina, Caucho y la implantacion
de grandes haciendas para el asentamiento de una
ganaderia extensiva.

El departamento cuenta en su territorio con una de
las grandes reservas ecosistémicas del pais, la gran
Reserva de La Macarena, espacio que permite la union
de varios ecosistemas estratégicos como son el Andino,
el Orinocense y el Amazonico en donde existe no solo
una gran biodiversidad sino es reconocido como un
hotspot de endemismo en el mundo; a pesar, de estar
protegido por varios instrumentos legales como varios
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Parques Nacionales Naturales y ser reconocido como
Patrimonio de la Humanidad, la presién por ocupar
su territorios, establecer asentamientos humanos, el
desarrollo de infraestructura y las economias ilegales
han generado procesos de deforestacion devastadores
que han llevado a la fragmentacion y pérdida de
conectividad de estos ecosistemas.

6.1. ANALISIS DE LA PERDIDA DE
COBERTURA VEGETAL

La pérdida de coberturas vegetales en el Meta muestra
en los Ultimos afios una situacion critica frente a otros
departamentos del pais; algunos estudios realizados
indican que tan solo en el area del AMEM entre 2002 —
2015 se han perdido 343.275 ha de bosques naturales
y su pérdida se asocia directamente a tres causas,
ganaderia, cultivos de coca y potrerizacion, siendo esta
ultima la de mayor afectacion'®. Este mismo estudio
indica, que de seguir asa la tendencia, en el AMEM se
podrian estar perdiendo cerca de 35.000 ha de bosque/
afo.

Un factor que ha sido determinante en la pérdida de
coberturas vegetales en el Meta, especialmente al sur
del departamento donde permanece el mayor territorio
ocupado por bosques transicionales (la parte norte esta
ocupada por Sabanas orinocenses), es el desarrollo de
una infraestructura vial'>” que permita la conexion entre
el piedemonte llanero con el piedemonte amazdnico,
este desarrollo se ha dado en parte por la promocioén
de colonizaciones dirigidas y algunas Concesiones
del Estado, caso Marginal de La Selva y por otro lado
patrocinadas por grupos armados ilegales como la
Trocha Ganadera. En este escenario de desarrollo,
no solo el hecho de la construccion de la via genera
una pérdida de cobertura boscosa, sino que con
mayor impacto se registra la configuracion de nuevos
asentamientos patrocinados con la especulaciéon de
tierras asociadas al progreso que a su vez dinamizan la
pérdida de coberturas con la llegada de cultivos, pastos
entre otros.

Como se expuso anteriormente, el Meta ha sido
uno de los nucleos histéricos de concentracion de
cultivos de coca y si bien asociado a este se define
una pérdida directa de cobertura boscosa, su principal
implicacion esta en ser un vector o agente dinamizador
de deforestacion; algunos estudios muestran que la
capitalizacion del ingreso de un campesino cocalero se
manifiesta en la ampliacién del territorio para pasturas,
un ejemplo de esto muestra que en la gran reserva de
la Macarenas tan solo en 1988 se contaba con cerca de
100.000 ha'? en pastos con baja capacidad de carga.

El impacto de la pérdida de coberturas vegetales en
el Meta se expresa en las cifras mas recientes que
presento el IDEAM relacionadas con el tema, en el cual
de las 124.035 ha deforestadas en 2015 en el pais, 12%
(15.369 ha) se concentraron en el Meta, posicionandolo
126. Consultado en: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/defo-
restacion-en-los-llanos-orientales/16407856. Diciembre 2015.

127. Consultado en: http://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/
galeria/la-macarena-asi-estan-destruyendo-a-este-parque-natural/34958.
Diciembre 2015.

128. ARCILA, Oscar, SALAZAR, Carlos. Sur del Meta. Territorio Amazénico.

Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial. Instituto Amazoénico de Investi-
gaciones Cientificas — Sinchi. 2007
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como el tercer departamento con mayor deforestacion
en el pais, siendo superado tan solo por Caqueta'® y
Antioquia. Frente a los datos expuestos en 2014, el
departamento aumenté su deforestacion en 12%. La
Macarena y Mapiripan se ubican entre los municipios
con mayor area deforestada, con 4.099 ha y 2.508 ha
respectivamente que les otorgan el sequndo y noveno
lugar. Otros municipios con tasas de deforestacion
significativas son Puerto Rico, Vistahermosa, Uribe y
Mesetas.

El analisis de pérdida de coberturas partié de un anélisis
multitemporal para el periodo 2001 -2012 dentro del
area afectada por cultivos de coca y su relacién con la
dinamica de permanencia del cultivo de coca en grillas
de 25 km? (2004 -2013). Este andlisis en Meta exhibe
un comportamiento particular frente a lo observado
en otras regiones afectadas por la presencia de
cultivos de coca; pues la mayor pérdida de cobertura
vegetal se ha concentrado en areas catalogadas como
abandonadas con un 60% y en dreas identificadas
como nuevas o de expansion del cultivo en los ultimos
tres afios, el porcentaje es 0%; estos valores muestran
que si bien el cultivo de coca ha generado un proceso
de deforestacion en el territorio, son otros agentes
dinamizadores los que han influido directamente en
estos procesos, como se menciond anteriormente la
potrerizacion para ganaderia extensiva puede ser uno
de ellos.

En areas identificadas como afectadas de manera
permanente por la presencia del cultivo de coca, se
registra una pérdida de coberturas del 11% y en areas
con afectacion intermitente en los 10 ultimos afios un
29%. Espacialmente este comportamiento se registra
en el area circundante y limite interior del PNN Sierra
de la Macarena por todo el margen de los rios Giejar y
Guayaberoy al sur del departamento en el municipio de
La Macarena, especialmente en las Sabanas del Yari,
sector declarado como alerta de foco de deforestacion
por el IDEAM y que tiene una continuidad del fenémeno
hacia el Caqueta en San Vicente del Caguan. Estudio en
la zona, indican que la presencia del cultivo de coca en
los territorios es un elemento de triple deforestacion',;
en un primer momento la siembra del cultivo de coca en
zonas boscosas, luego se puede dar un desplazamiento
del cultivo para evitar el control directo (aspersion aérea
o erradicacion manual forzosa) y en tercer lugar, para
afianzar la ocupacién del predio por medio de pasturas
y cultivos de pancoger.

129. Consultado en: http://www.ideam.gov.co/web/sala-de-prensa/
noticias/-/asset_publisher/960XgZAhHrhJ/content/la-cifra-de-deforestacion-
en-colombia-2015-reporta-124-035-hectareas-afectada. Diciembre de 2015.
130. ARCILA, Oscar, SALAZAR, Carlos. Sur del Meta. Territorio Amazoénico.
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial. Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas — Sinchi. 2007



6.2. PERDIDA DE COBERTURAS
VEGETALES ASOCIADA
DIRECTAMENTE AL CULTIVO DE
COCA™!

En cuanto a la pérdida de coberturas vegetales asociada
directamente por la siembra de coca en Meta entre 2001
y 2014 se acumulé una pérdida de bosque primario de
16.618 ha que representaron un 10% del total nacional
y posicionaron al departamento en el cuarto lugar de
afectacion nacional. En cuanto a bosques secundarios,
es decir bosques degradados por accién antropica o
natural, se acumuld para el mismo periodo una pérdida
de 8.505 ha, que representaron un 9,3% del total nacional
y le dieron un cuarto lugar de afectacion departamental.

El periodo con mayor pérdida de bosque primario
asociada directamente a la siembra de coca se registra
entre 2001 y 2002 con 4.225 ha, este registro coincide
con la finalizacién de la zona de distension creada para
los Didlogos de Paz, que significo una reubicacion de
los cultivos de coca asociado a la retoma del control
territorial; Puerto Rico y Mapiripan a pesar de la
reduccion del area con coca departamental para este

periodo de aumento de deforestacion, presentaron un
el periodo en el que se registra una mayor pérdida de
aumento del area con coca. Para bosques secundarios,
bosques es 2003 y 2004 con 3.633 ha. En ambos tipos
de bosques, se registra una tendencia a la reduccion de
pérdida de cobertura boscosa alcanzado un minimo de
228 ha entre 2009 y 2010 en bosques primario y 89 ha
entre 2012y 2013 para bosques secundarios.

En el periodo mas reciente 2013 — 2014 en Meta, se
identificd una pérdida de 276 ha de bosque primario
asociadas directamente a la siembra de coca, las cuales
se concentraron en un 70% en La Macarena (150 ha) y
PuertoRico (117 ha). Enrelacion conbosque secundario,
se registré una pérdida de 97 ha que se concentraron
en 62% en La Macarena (43 ha) y Puerto Rico (17 ha).
En este periodo, el drea con coca departamental paso
de 2.898 ha a 5.042 ha, un aumento del 74%; a pesar de
este aumento qué significé una ruptura en la tendencia
de reduccién en el departamento, el drea pérdida
de coberturas vegetales no manifesté en la misma
magnitud este aumento; no obstante, preocupa que
los municipios en los cuales se concentra la pérdida de
cobertura sean municipios con relacién directa con el
PNN Sierra de La Macarena.
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Grafica 16. Pérdida acumulada de coberturas vegetales por siembra directa de coca

En la grafica de pérdida acumulada, se aprecia
como antes del periodo 2007 — 2008 incremento
significativamente; posterior a este periodo tanto en
bosque primario como bosque secundario se registra
un leve aumento para ambos tipos de cobertura. Tanto
bosques primarios como secundarios han presentado
un mismo comportamiento tendencial con diferentes
magnitudes.

6.3. VOCACION DE USO DEL SUELO
Y CULTIVOS DE COCA

La vocacion del suelo se relaciona con la capacidad
natural de la tierra para soportar un uso de acuerdo a

131. La deforestacion se define como la pérdida de cobertura ocupada
principalmente por arboles que pueden contener arbustos, palmas, guaduas,
hierbas y lianas, en la que predomina la cobertura arbérea con una densidad
minima de dosel de 30%, una altura minima del dosel (in situ) de 5m al momento
de su identificacion y un drea minima de 1,0 ha (Galindo et al. IDEAM 2014).
Segun la informacion SIMCI, sus estudios hablan de pérdida de coberturas
vegetales donde se incluye pérdida de bosque primario, y pérdida de bosque
secundario o intervenido.

sus potencialidades y limitaciones biofisicas. Colombia
tiene una vocacion mayoritariamente forestal con un
56,3% del territorio nacional, sequido de una vocacion
agroforestal con 16,3% y agricola con un 13,2%, el area
restante se distribuye entre usos como la conservacion
de suelos, la ganaderia, zonas urbanas, cuerpos de
agua, entre otros.

El drea geografica ocupada por coca entre 2011 —
2015 en el territorio colombiano fue de 205.600 ha;
de éstas el 64% se localizd en areas con vocacion
forestal, un 20,4% agroforestal y tan solo un 12,5% en
uso agricola. Para entender este comportamiento es
necesario precisar la distribucion del cultivo de coca
sobre el territorio por medio de tres escenarios:'® 1)
dentro de espacios de ruralizacion, caracterizados por
presencia de infraestructura y actividades econdmicas
con condiciones favorables de mercado, que con el

132. Ministerio de Defensa Nacional, Embajada de la Republica Federal Alema-
nay Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito Transformacion
socioeconémica y biofisica asociada con cultivos ilicitos en la region Sur del
Meta — Guaviare 1990 - 2009, Bogotd, 2010.
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tiempo son favorables para la eliminacion progresiva
de la coca; 2) espacios intermedios de deforestacion y
praderizacion, donde se concentra el mayor porcentaje
de cultivos de coca, y la cobertura se caracteriza por
un bosque fragmentado y 3) puntas de colonizacion,
espacios que avanzan a lo largo de las redes
hidrogréficas (hidrografia vulnerable), que constituyen
el avance del proceso colonizador impulsado por el
cultivo de coca.

La dindmica del cultivo vista desde los tres posibles
escenarios indica que si bien el establecimiento del
cultivo de coca se relaciona directamente con un
territorio con vocacion forestal no se puede concluir que
el cultivo de coca sea el principal factor de amenaza,
pues este cultivo puede estar asociado a una matriz de
suelos desnudos, pastos, cultivos agricolas y otros que
en conjunto estarian generando un conflicto de uso.

La presencia del cultivo de coca en Meta en relacion
con la vocacion del suelo que presenta el departamento
muestra un comportamiento similar a lo observado
en el resto del pais, un mayor peso (63%) en areas
que deben estar destinadas a una vocacion forestal,
seguido de un 20% en areas para uso agricola; si bien,
existe un conflicto significativo frente a la presencia
de coca en areas de vocacién forestal en donde se
debe buscar una reduccion del drea y enfocarse en
procesos de regeneracion de coberturas boscosas por
medio de familias guardabosques y venta de servicios
ecosistémicos; la presencia en areas agricolas puede
ser aprovechada para implementar proyectos de
desarrollo alternativo enfocados a una sustitucion
por productos agricolas que puedan aprovechar las
cadenas de competitividad y comercializacion que se
estén priorizando en el plan de desarrollo departamental;
un ejemplo de esto pueden ser los cultivos de Palma
africana que se han implementado en Mapiripan.
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Mapa 11. Vocacion de uso del suelo, 2012 y cultivos de coca 2011 - 2015, Meta
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Otro punto importante, se relaciona con la presencia
de coca en dreas con vocacion agroforestal (6,4%);
con el fin de tener un equilibrio entre la vocacion y
la necesidad de generar fuentes de ingresos a la
poblacion asentada en estas zonas; se pueden disefar
alternativas, en dos sentidos; primero, el desarrollo de
proyectos con componentes agroforestales donde
se mezclen cultivos de pancoger con un componente
forestal que no solo permita el aumento de la cobertura
boscosa sino también pueda ser aprovechado con
productos no maderables, como resinas, frutos o fibras
para artesanias. Por otro lado, es valioso fomentar la
estrategia de pago por servicios ambientales, como el
desarrollado en municipios como Acacias, El Castillo
y Cubarral, donde al campesino se le hace un pago
por el cuidado del bosque; bajo este programa'®, que
segun sus auspiciadores ha tenido gran aceptacion
en el departamento, se encuentran vinculadas
aproximadamente 542 familias que cuidan 1.438 ha
de bosque. Esto podria aprovechar se en municipios
colindantes a las areas protegidas del departamento asi
como en el municipio de La Macarena, foco de alerta de
deforestacion.

6.4. PARQUES NACIONALES
NATURALES Y CULTIVOS DE COCA

El Meta cuenta en su territorio con la presencia de cinco
areas protegidas de orden nacional, el Parque Nacional
Natural Sierra de La Macarena, Parque Nacional Natural
Tinigua, Parque Nacional Natural Cordillera de los Pica-
chos, Parque Nacional Natural Sumapaz y Chingaza.

Estas areas protegidas, con excepcion del parque Chin-
gaza, hacen parte de una gran area de manejo decreta-
da por el Gobierno Nacional en 1989'** para regular las
actividades humanas permitidas y no afectar la estabi-
lidad ecoldgica del territorio, el Area de Manejo Especial
La Macarena. Esta area también cuenta con tres
distritos de manejo integrado: 1) Ariari — Guayabero,
2) Macarena Norte y 3) Macarena Sur; los cuales estan
divididos por zonas de manejo que buscar recuperar y
fortalecer para determinantes ambientales las zonas de
produccion y recuperar zonas de preservacion en areas
estratégicas. A pesar de los esfuerzos de las diferentes
entidades involucradas en el manejo de esta area,
existen problemas relacionados con la articulacion de
los diferentes agentes y entidades que han dificultado
un control del territorio y la implementacion del
ordenamiento ambiental — territorial.

En relacion con la presencia de cultivos de coca en
los parques Chingaza y Sumapaz, no se cuenta con
registro de presencia de este cultivo y se relacionada
directamente con las condiciones biofisicas que estos
presentan y que limitan la siembra de este cultivo. Sin
embargo, es importante precisar que el municipio de
Lejanias, donde segun informacion de operaciones de
erradicacion manual forzosa y otros reportes existe
presencia de cultivos de marihuana, tiene parte de su
territorio dentro del Parque Nacional Natural (PNN)
Sumapaz, factor que podria estar afectado el equilibrio

133. Consultado en: http://revistaagrollanos.com/index.php/2-noti-
cias/542-familias-rurales-cuidan-bosque. Diciembre de 2016.

134. Consultado en: http://www.ame-macarena.org/el_amem.html. Diciembre
de 2016.

ambiental de la zona y favoreciendo procesos de
fragmentacion o degradacion de los ecosistemas
alli preservados y que son fundamentales para el
suministro hidrico de la region.

En cuanto a las tres dareas protegidas localizadas
al suroccidente del departamento, estas fueron
declaradas con el objeto de preservar y favorecer la
conectividad entre tres ecosistemas estratégicos, el
Andino, el Orinocense y el Amazonico; sin embargo,
la presion antropica asociada a procesos de
colonizacion, aprovechamiento no planificado de los
recursos naturales, la presencia de cultivos ilicitos y
asentamientos poblaciones dentro de las mismas han
generado que esta conectividad se pierda y a su vez
floray fauna endémica esté en peligro de extincion.

El PNN Cordillera de los Picachos fue creado en 1977
y contempla ecosistemas que van desde el paramo
hasta bosques inundables en la parte baja, uno de
sus objetos de conservacion es la preservacion de
las cuencas altas de los rios Guayabero y Pato, que
generan el recurso hidrico a la region; de los tres
parques que comparten territorio, es el que exhibe
una menor intervencion antrdpica; no obstante, en
el sector oriental del parque que limita con el parque
Tinigua exhibe procesos de potrerizacion que se
despliegan por los rios Guayabero, Templado y Leyva.
En referencia con la presencia de cultivos de coca,
este parque presenta en los Ultimos dos afos lotes
aislados que no superan las 3 ha, para 2015 se reporté
la presencia de 1 ha de coca dentro del area protegida.

El PNN Tinigua fue creado en 198935, en su territorio
confluyen las cuencas hidrogréaficas de los rios
Guayabero, Guaduas, Perdido y Duda que conforman
el rio Guaviare y la macrocuenca del Orinoco; esta
significativa riqueza hidrobioldgica sumado a una
extensa selva humeda donde habitan animales como
la nutria, el tigre mariposo, el ledn de montafa, dantas,
saino, caiman llanero y variedad de aves y especies
forestales de alto valor como el Cedro macho, el Carafio,
Amarillo, Acho, Caucho negro, Palma de Cumare entre
otro; son algunos de los elementos que motivaron
la proteccion del area. No obstante, los procesos de
colonizacion y la expansion de varias bonanzas sobre
el territorio, como el caucho, la extraccion madera y en
los Ultimos afios los cultivos de coca han favorecido los
asentamientos humanos dentro del érea protegida, asi
mismo han actuado como vectores en la trasformacion
del territorio, en el cual las grandes areas dedicadas a
las pasturas son el patrén dominante.

En relacion con la presencia de cultivo de coca, en
Tinigua entre 2001 y 2015 se ha detectado la presencia
de 3.183 ha, siendo el 2001 el afio con mayor area
reportada, 1.156 ha; el cultivo ha presentado una
reduccion significativa alcanzado valores minimos entre
2009 -2012, dos afios en cero. En 2015, se registra la
presencia de 258 ha con coca dentro del area protegida;
los cultivos se localizan al norte del parque sobre el rio
La reserva y la Quebrada Pailas, que se toman como
vectores de desplazamiento hasta el centro del parque
sobre el rio Guayabero; al sur se registra presencia de
lotes en limites con el rio Losada.

135. Consultado en: http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-
nacionales/parque-nacional-natural-tinigua/. Diciembre de 2016
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Mapa 12. Reservas naturales y cultivos de coca, 2011 - 2015, Meta

A pesar de la presencia de cultivos de coca dentro del
Tinigua, en talleres'® realizados con las autoridades
ambientales de la region dentro del area protegida y
en su area circundante existen diferentes amenazas y
vulnerabilidades que ponen en peligro la conservacion y
la conectividad de los ecosistemas alli presentes, dentro
de las actividades que las autoridades ven con mayor
preocupacion son la extraccion de madera (tala raza
y selectiva), establecimiento de cultivos de pancoger
gue son reemplazados en el corto plazo por pasturas
para ganaderia extensiva; los procesos de colonizacion
gue se asocian a estas actividades estan favorecidos
ampliamente por el desarrollo de infraestructura vial
gue atraviesan el parque en sentido norte — sur.

El PNN Sierra de La Macarena es quizas el area
protegida que tiene mayor relevancia en la region por
su singularidad geoecoldgica'’, el interés de proteccion

136. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — Proyecto
SIMCI. Dindmica y caracterizacion de las areas circundantes a parques nacio-
nales naturales. 2014.

137. MOSQUERA, Ricardo. La universidad nacional y la crisis de la Macarena.
Universidad Nacional de Colombia.

MINJUSTICIA - UNODC

de esta area surgio hacia 1933 cuando asociado a las
investigaciones realizadas por diferentes entidades y
universidades, como el Museo de Historia Natural de
Nueva York, se reveld la importancia del area al ser
habitat de especies endémicas vegetales y faunisticas
asociadas a los ecosistemas Andino, Orinocenses y
Amazonicos; posterior, en 1948 por la Ley 52 de 1948
se crea la Reserva Nacional La Macarena 'y en 1989 se
crea el parque nacional natural. Dentro de esta area
protegida, se localiza el levantamiento geoldgico del
Escudo Guayanés mas extenso y es el denominado
Sierra de la Macarena que se levanta como un islote
bioldgico.

Lalegislacionque sehadisefiadoentornoalaMacarena
siempre ha buscado un uso exclusivo del &rea con fines
cientificos y educativos; no obstante, los procesos
de colonizacién y dificultades en la coordinacion
institucional han hecho de este ecosistema unico en el
mundo por sus condiciones de aislamiento geografico,
un escenario de confrontaciones por el control territorial,
por la explotacion de sus recursos y la presencia



de actividades antrépicas que han conllevado a la
transformacion del paisaje con predominio de pasturas,
desarrollo de infraestructura vial y asentamiento de
poblaciones.

En cuanto a la presencia de cultivos de coca, en la
Sierra de La Macarena entre 2001y 2015 se acumularon
23.934 ha sembrada con coca que representaron un
35% del area total sembrada en el mismo periodo en
todaslas area protegidas del pais. Este valor lo posiciona
como el Parque Nacional Natural con mayor afectacion
histérica seguido por la Reserva Nacional Natural
Nukak (Guaviare) con 17.073 ha con coca en el periodo
de referencia. En 2001, en el parque se identificaron
1.5171 hade coca, en los siguientes afios el drea tendio al
aumento y registré su maximo valor en 2005 con 3.298
ha. Frente a este aumento, el Gobierno Nacional impulso
la Operacion Colombia Verde, que consistié en focalizar
las actividades de erradicacién manual forzosa dentro
del area protegida; este esfuerzo significé la reduccion
del drea en un 47% alcanzado 1.757 ha en 2006. En
2008, se reportd el minimo de afectaciéon por coca en

el area con 527 ha; para 2015 se registro la presencia
de 2.422 ha con coca que se localizaron principalmente
sobre el rio Guayabero al sur y el rio Cafre al oriente,
como vectores de desplazamiento hacia el interior del
parque estan los cafos Yarumales y Cabra.

En talleres'® realizados con las autoridades
ambientales de la regién se reconocié que si bien el
cultivo de coca tiene una significativa presencia dentro
del &rea protegida y en su area circundante, este actua
como dinamizador de la transformacién y otra serie
de amenazas y vulnerabilidades que ponen en peligro
la conservacion y la conectividad de los ecosistemas
alli presentes; entre las que resaltan las autoridades,
la ganaderia extensiva ocupa el primer lugar, sequido
de los asentamientos poblaciones y el desarrollo de
infraestructura vial como la Guayabero — Barranco
Colorado, Cafre — Guayabero, Pifialito — Agualinda y
la Trocha ganadera que atraviesa el parque y busca la
conexién con el Caqueta.

138. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — Proyecto
SIMCI. Dindmica y caracterizacion de las areas circundantes a parques nacio-
nales naturales. 2074.
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El analisis estructural de la problematica asociada a
la ilegalidad vy el territorio elaborada para este estudio
permite observar que la presencia de actores armados
ilegales (AAl en la regidn superior del grafico) constituye
la variable mas activa dentro del sistema, y presenta a

DIMENSION TERRITORIAL

su vez, un grado bajo de dependencia. Junto con esta
variable, el control estatal del territorio y la presencia
de la fuerza publica, las condiciones de acceso y la
dindmica de violencia y criminalidad constituyen el
nucleo central de analisis.

Indirect influence/dependence map
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Grafica 17. Andlisis de influencia y dependencia de variables asociadas al territorio y la produccién ilicita

7.1. CONDICIONES DE ACCESO
Y DESPLAZAMIENTO POR EL
TERRITORIO

Meta se encuentra interconectado con el resto del
pais por medio de diferentes vias carretebales. Una
de estas rutas es la via Bogota — Villavicencio que
comunica al departamento con la capital del pais; otra
via es la carretera marginal de la selva que atraviesa
el territorio de norte a sur y permite comunicarse con

MINJUSTICIA - UNODC

Guaviare, Cundinamarca, Boyacd, Casanare y Arauca;
sin embargo el paso entre San Vicente del Caguan y
Guaviare presenta retrasos en su construccion debido
al conflicto en su trazado inicial por las caracteristicas
ambientales del territorio. Una tercera via es la variante
de la carretea marginal de la selva en Granada que
conduce hacia Uribe a través de vias no pavimentadas
para conectarse con Huila; una cuarta via es la que inicia
desde Villavicencio, pasa por Puerto Lépez y Puerto
Gaitan para seguir hacia Vichada y conectar con Puerto
Carrefio, la cual solo es transitable en verano. Sumado
a esto, el Meta posee una via de conexién construida



por colonos que atraviesa el Parque Nacional Natural
Tinigua que viene desde el Caqueta y conecta con La
Macarena, subiendo hacia Uribe para luego conectarse
con la marginal de la selva. En el siguiente mapa se
pueden visualizar las vias de acceso terrestre, aéreo y
fluvial con las que cuenta el departamento.

Meta cuenta con 7.394 km de red vial carreteable, los
cuales copancasien sutotalidad el territorio. Del circuito
vial, la red primaria o nacional esta compuesta por 890
km de los cuales 572 km se encuentran pavimentados
y 318 km en afirmado; la red secundaria cuenta con
1.487 km de los cuales 132 km estan en pavimento, 120
km en estabilizada, 476 km en afirmado y 758 km en
tierra; la vias terciarias a cargo de INVIAS suman 2.071
km que se encuentra en su totalidad en afirmado, y las

gue se encuentran a cargo del municipio suman 2.946
km de los cuales 1.546 km se encuentran en afirmado y
1.400 km en tierra'°.

En el siguiente mapa se presenta la relacién que
existe entre la presencia de cultivos de coca y las
vias carreteables, donde se observa que la mayor
presencia de cultivos se ubica en el sur del territorio,
especificamente en Puerto Rico, Puerto Concordia
en cercanias a la carretera marginal de la selva, y en
Vistahermosa donde se localizan vias sin pavimentar.
Asimismo, se observan cultivos en menor proporcion
en La Macarena, Uribe, Mesetas, San Juan de Arama
y Mapiripan donde se localizan vias no pavimentadas.
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Mapa 13. Posibilidades de acceso al departamento

® Cabecera Municipal D Limite Departamental

% Capital Departamental —— Vias pavimentadas

@®  Aeropuertos ~ — — Vias no pavimentadas

139. Ministerio de Transporte. Plan vial departamental del Meta 2009 — 2018.

Villavicencio, 2009. p. 99.
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Mapa 14. Relacion entre cultivos

En la siguiente tabla se observa que el 55% del area
departamental (4.720.508 ha), donde se sitian 104
centros poblados, tiene acceso a vias carreteables
a una distancia menor a 5 km. Las zonas donde se
observa una carencia de vias son las mismas en donde
se localizan parque naturales; es el caso de la zona sur
de Vistahermosa y en La Macarena donde se localiza
el Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena;

I:l Limite Municipal

——— Vias pavimentadas

— — — Vias no pavimentadas D Limite Departamental

[ cuttivos de coca 2011 - 2015

de cocay vias terrestres, Meta

en una seccion de Uribe y en la parte occidental de
Vistahermosa, donde se sitla el Parque Nacional
Natural Tinigua; en otra parte de Uribe donde se localiza
el Parque Nacional Natural Los Picachos; y en la zona
norte en Acacias, Guamal, Cubarral, el Castillo, Lejanias
y un segmento de Uribe donde se ubica el Parque
Nacional Natural Sumapaz.

Distanciaavias | % Area departamental con | Cantidad de centros | % de Centros poblados con
carreteables (km) Area (ha) acceso a vias carreteables poblados acceso a vias carreteables

5 4.720.508 55% 104 95%

10 1.564.178 4% 4 99%

15 780.755 83% 1 100%

20 548.135 89% - 100%

25 393.538 94% - 100%

30 277.403 97% - 100%

35 112718 98% - 100%

40 41.503 99% - 100%

45 30.448 93% - 100%
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Distancia a vias Area (ha) % Area degartamental con | Cantidad de centros | % de Centrgs poblados con
carreteables (km) acceso a vias carreteables poblados acceso a vias carreteables
50 22.960 99% - 100%
>b5 51.427 100% - 100%
TOTAL 8.543.571 109

Tabla 19. Porcentaje del area departamental con acceso a vias carreteables, Meta, 2016

Otra zona con carencia de vias es en ciertas franjas de
Puerto Lépez y San Martin donde no se ve la necesidad
de construccioén de rutas carreteables debido a que no
existe presencia de centros poblados.

A pesar de esta carencia de vias en las zonas sefialadas,
se puede afirmar que la gran mayoria de los centros
poblados del departamento tienen acceso a vias
carreteables, lo cual permite aseverar que el aislamiento
vial no es un indicador de vulnerabilidad del territorio
frente a las areas de siembra de cultivos de coca; sin
embargo, esta afirmacion tiene una excepcion en la
zona de Mapiripan donde la carencia de vias podria ser
un elemento que conduciria a la siembra de coca.

Ahora bien, en cuanto a la conexién fluvial, los metenses
hacen uso de los rios navegables con los que cuenta el
territorio, los cuales suman 2.279 km aproximadamente
y son el rio Ariari (308 km), el rio Guaviare (360 km), el
rio Guayabero (476 km), el rio Guayuriba (131 km), el
rio Manacacias (881 km), el rio Meta (541 km) y el rio
Upia (81 km). Sumado a esto, el departamento cuenta
con los puertos fluviales de Puerto Aljure, Puerto Alvira,
Puerto Ariari, Cabuyaro, Puerto Concordia, Puerto
Esperanza, Puerto Limon, Puerto Lleras, Puerto Lopez,
Puerto Lucas, Puerto Gaitan, Puerto Guadalupe, Puerto
Porfia, Puerto Rico, Puerto Santander, Puerto Trujillo,
Mapiripany La Macarena. Las vias y puertos fluviales le
permiten a los metenses transitar y acceder entre zonas
del departamento y hacia los departamentos vecinos.
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La siguiente tabla sefala que el 42% del area
departamental (3.590.456 ha), donde se localizan 92
centros poblados, encuentra a menos de 5 km una ruta
fluvial. Tan sélo un centro poblado encuentra a 45 km
una red fluvial cercana. Lo anterior permite afirmar que
mas de la mitad de los centros poblados cuenta con

acceso a una ruta fluvial, las cuales son usadas como
medio alternativo y complementario de transporte.

El 57% de los cultivos de coca se encuentran a una
distancia maxima de 5 km de un rio, lo que refleja la
utilizacion de estos como medio alternativo de acceso
y salida a los productos derivados del cultivo de coca.

Dfilsta_ncia a vias Area (Ha) % Area depar’tamen'gal con Cantidad de centros % de Centros/pobladlos con
uviales (km) acceso a vias fluviales poblados acceso a vias fluviales
5 3.590.456 42% 92 84%
10 2.201.829 68% 11 94%
15 1.331.259 83% 2 96%
20 647.506 91% 0 96%
25 291.349 94% 1 97%
30 168.405 96% 2 99%
35 108.752 98% 0 99%
40 87.669 99% 0 99%
45 70.581 99% 1 100%
50 43.357 100% 0 100%
>55 2.407 100% 0 100%
TOTAL 8.543.571 109

Tabla 20. Porcentaje del area departamental con acceso a rios, 2016, Meta

Luego de mencionar la conectividad en vias carreteables
y fluviales, es importante mencionar que el Meta cuenta
con dos aeropuertos en su territorio: el aeropuerto
Vanguardia en Villavicencio y el aeropuerto Javier
Norefia Valencia localizado en La Macarena. Adicional
a esto, el departamento cuenta con diferentes pistas
aéreas al servicio de aeronaves pequefas.

Después de tener un panorama general de la
conectividad del departamento, es importante
mencionar que el Gobierno Nacional, con el propdsito
de aumentar la conectividad de vias carreteables, viene
desarrollando una serie de proyectos en el territorio.
La principal obra que se esta desarrollando es la malla
vial del Meta que tendré un valor de S 1.2 billones y
una intervencion de 354 km, los cuales se distribuiran
en 269 km en la rehabilitacion de la via Villavicencio
— Acacfas- Guamal — Granada y la via Villavicencio —
Apiay y Puerto Gaitan, asi como la pavimentacion de
69 km de la ruta Puerto Arimena hasta Puerto Carrefio
para facilitar el acceso a Vichada'.

Otro delos proyectos en progreso es la obra Villavicencio
— Yopal que tiene un valor estimado de $ 1.88 billones
y una intervencion de 262 km que contempla mejorar
la conexion entre las dos capitales de departamento, la
construccion de la seqgunda calzada entre Villavicencio
— Cumaral y Aguazul — Yopal, la construccién de la
variante en Cumaral para mejorar la transitabilidad
sobre el corredor, y el mejoramiento del tramo Cumaral
— Aguazul™'. Un ultimo proyecto por mencionar es la
concesion entre Chirajara y Villavicencio por un valor
estimado de $1.972.834 millones y una intervencién de
86 km para mejorar la conectividad entre Bogota y los
Llanos Orientales'2

140. Consultado en: https://www.mintransporte.gov.co/Publicaciones/
contratan_obras_de_la_malla_vial_del_meta. Mayo 2016.

1471, Consultado en: https://dirinfra.mintransporte.gov.co/enquevamos/?start_
at_slide=33. Mayo 2016.

142. Consultado en: https://dirinfra.mintransporte.gov.co/enquevamos/?start_
at_slide=52. Mayo 2016.
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7.2. PRESENCIA Y ACCION DE
ACTORES ARMADOS ILEGALES EN
EL DEPARTAMENTO

Las  caracteristicas  biofisicas  sumadas  al
posicionamiento geoestratégico del territorio en el
centro del pais condujo a que grupos armados ilegales
se posicionaran histéricamente en el territorio con
el propdsito de usar estas tierras como centro de
operaciones, pero también, para adelantar actividades
ilegales como la produccion y comercializacion de
cocaina. Se recuerda en los afios cincuenta el ingreso
de grupos armados que defendian las posturas
del partido liberal y conservador en el marco de
la denominada época de la violencia; en los afios
sesenta ingresé al departamento la guerrilla de las
Farc- EP la cual se ubicd en un primer momento en
cercanias al rio Ariari; para los aflos ochenta arribaron
grupos paramilitares provenientes de Boyacd con
la finalidad de prestar seguridad a ganaderos vy
esmeralderos; y en 2006 se organizaron grupos post
desmovilizacion de dichos grupos paramilitares.

Con base en la informacién suministrada por la
Policia Departamental y Antinarcéticos del Meta, en
el departamento se ubica la guerrilla de las Farc — EP
con el Blogue Oriental o Comandante Jorge Bricefio, la
columna mavil Luis Pardoy los frentes 40y 7; asimismo,
se localizan grupos post desmovilizacion denominados
Los Puntilleros (que hacian parte del Bloque Meta) y el
Clan Usuga.
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Mapa 16. Presencia de grupos armados ilegales 2016 y cultivos de coca, 2011 - 2015, Meta

Una revision general de las acciones armadas por parte de los grupos armados ilegales, sin embargo,

cometidas en medio del conflicto armado entre 2011 y
2014 se presenta en la siguiente tabla, donde se puede
observar un cese de las emboscadas y de los combates

se ha mantenido el desarrollo de los hostigamientos
contra la Fuerza Publica.

Acciones armadas 2011 2012 2013 2014 Total
Emboscadas 0 0 0 0 0
Hostigamientos 1 7 4 6 18
Combates 0 0 0 0 0

Tabla 21. Acciones armadas en el marco del conflicto armado interno 2011 — 2014, Meta
Fuente: Red Nacional de Informacion, 2016

Adicional a esto, en la siguiente tabla se presentan el
numero de hechos violentos cometido y los presuntos
responsables de los mismos. Se destaca una aparente

tendencia de las acciones armadas cometidas por la
guerrilla de las FARC — EP y una disminucion de las
acciones por parte de los grupos post desmovilizacion.

Grupo Armado llegal 2011 2012 2013 2014 Total
Farc — EP 18 15 17 15 65
Grupos post desmovilizacion 3 2 4 0 9

Tabla 22. Autores de las acciones violentas en el marco del conflicto armado interno en Meta, 2011 — 2014
Fuente: Red Nacional de Informacion, 2016
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7.2.1. Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia — Ejército del Pueblo (Farc
- EP)

La presencia de grupos armados en el departamento se
remonta a finales de la década de los cuarenta cuando
en el marco de la violencia politica que se desaté con el
asesinato del candidato del partido liberal Jorge Eliecer
Gaitan en 1948, surgieron espontaneamente grupos
de campesinos defensores de las posturas propuesta
por el partido liberal, quienes se armaron para hacerle
frente alos grupos armados que defendian las ideas del
partido conservador. Sumado a esto, surgieron grupos
de autodefensas lideradas por el Partido Comunista
en 1955 organizadas en “columnas de marcha" que
posteriormente tendrian relacion con el nacimiento de
la guerrilla de las Farc — EP'*3,

Las “columnas de marcha" en los afios cincuenta
llegaron al Alto Duda, al Alto Guayabero y al Pato; a
mediados de los sesenta ingresaron a la zona del cafion
del Duda. En la década de los sesenta, especificamente
en1966, llegaron al Duda grupos de guerrillas moviles
que respondian al mandato de los acuerdos alcanzados
en la primera conferencia del Bloque Sur de las Farc que
se realizo en el Cauca, donde se determind expandir al
grupo subversivo en territorios estratégicos del pais.
Dichos grupos llevaronacabola segundaconferenciade
esta guerrilla en el Meta donde se cre6 el Estado Mayor
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Farc propiamente dichas. En la década de los setenta
las Farc, empezaron a tener una gran expansion
gracias a la financiaciéon que resultaba producto de la
comercializacion de marihuana y cocaina.

El poderio de las Farc en el Meta por estos afios fue
tan alto que en el departamento se desarrollaron cinco
conferencias nacionales de esta guerrilla, la mayoria en
Uribe, y en cercanias al rio Guayabero y Pato. Una de
estas conferencias, la nimero cinco, desarrollada en
1974 tomo la decision de crear el Secretariado de las
Farc como una organizacion constante y se ordend la
ampliacion delos frentes guerrilleros en el territorio. Otra
conferencia crucial para el movimiento insurgente fue la
séptima en 1982, la cual se realizo en el rio Guayabero
y tuvo como conclusién la integracion y consolidacion
de un ejercito revolucionario popular, lo cual le permitié
a esta agrupacion proclamarse como Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (Farc
— EP). Asimismo, bajo el mandato de esta conferencia,
los guerrilleros trazaron un plan armado estratégico
que tenia como finalidad ampliar las operaciones en la
cordillera oriental y crear una cadena de frentes desde
Uribe hasta la frontera con Venezuela'*.

En 1982, el Gobierno de Belisario Betancourt y las
Farc — EP lograron establecer una mesa de didlogos
para poner fin al conflicto. Para este propdsito, el
secretariado de esta guerrilla se concentré en un
campamento denominado Casa Verde en Uribe. Los
didlogos concluyeron con la firma de un acuerdo en
1984, donde las partes acordaron en términos generales
implementar un cese al fuego, la creacion de un partido

143. Vicepresidencia de la Republica de Colombia. Panorama actual del Meta.
Bogotd, 2002. p. 351.
144. Vicepresidencia de la Republica de Colombia. Panorama actual del Meta.
Bogota, 2002. p. 353.
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politico como medio de participacion popular y una
ley de amnistia. En medio de los didlogos la guerrilla
continud con su expansion armada como una medida
de proteccion si las conversaciones o los acuerdos no
tuviesen sostenibilidad en el tiempo, hecho que sucedio
en 1987, afio en el que se rompid el cese al fuego entre
las partes. Para ese afio la guerrilla ya habia creado
adicional a los frentes existentes los frentes 26, 27, 31
y 39145,

Este nuevo teatro de confrontaciones armadas condujo
a que las Farc — EP llevaran a cabo una convencion
denominada Pleno Nacional en 1989, donde se tomd
la decision de ampliar los frente guerrilleros con el
propoésito de proteger al secretariado de los posibles
ataques de la Fuerza Publica; asimismo, se decidi¢
ampliar el control territorial en el Meta y custodiar los
cultivos de coca ya que la produccion de cocaina era el
mayor medio de financiacion del grupo insurgente por
esta época. Para el afio de la convencion, la guerrilla ya
habia creado los frentes 40, 43 y 44. En contra peso
al fortalecimiento armado de las Farc — EPR, la Fuerza
Publica lanzé un ataque militar sin precedente en el
pais denominado Operacién Colombia, el cual pretendia
recuperar el territorio de Casa Verde aprovechando la
concentracion del secretariado de esta guerrilla, y asi,
derrotar definitivamente a esta insurgencia'.

A pesar de este ataque, la guerrilla no fue destruida y
por el contrario se replegd y extendi¢ a las montafas
de Cundinamarca y Huila. Bajo el gobierno de César
Gaviria (1990 — 1994), se intentd establecer de nuevo
un proceso de diadlogos, pero estos fracasaron y la
guerrilla, bajo la octava conferencia realizada en 1993,
decidieron continuar con su expansion armada. En
1995, se intentd de nuevo dar un acercamiento con el
gobierno de Ernesto Samper en Uribe, sin embargo,
estos acercamientos no surtieron ningun efecto.
Mientras se intentaban dar estos acercamientos, entre
1996 y 1998 el accionar militar de las Farc — EP seguia
en incremento por medio ataques a la Fuerza Publica,
los secuestros, las extorsiones y la toma de municipios,
a lo que se sumod en defensa de la produccion de
cocaina “el desarrollo de los movimientos de cocaleros
bajo la influencia de las Farc que fueron especialmente
intensos en Putumayo, Caqueta y Guaviare, pero
qgue también tuvieron una expresion muy clara en el
departamento del Meta."'#".

Este escalonamiento del conflicto, sumado a otros
factores, condujo a que el gobierno de Andrés Pastrana
estableciera nuevamente una mesa de didlogos
con esta guerrilla en 1998. Para llevar a cabo este
proceso, las Farc — EP solicitaron el despeje militar por
parte de la Fuerza Publica de 42.000 km cuadrados
correspondientes al area de los municipios de Mesetas,
Uribe, Vistahermosa y La Macarena, asi como San
Vicente del Caguan en el Caquetd; esto se conocio como
la Zona de Despeje. A pesar de este gran esfuerzo por
poner fin a la confrontacion armada, las conversaciones
fracasaron en el 2002 debido a las presiones militares y
el auge de esta guerrilla, la cual usd la Zona de Despeje
para potencializar su accionar en el pais, ya que para

145. Vicepresidencia de la Republica de Colombia. Panorama actual del Meta.
Bogota, 2002. p. 354.

146. Ibidem.

147. Vicepresidencia de la Republica de Colombia. Panorama actual del Meta.
Bogotd, 2002. p. 355.




este afio las Farc — EP operaban en el territorio con
los frentes 1, 7, 16, 39, 43 y 44 que se encargaban del
negocio de la cocainay los frentes 26, 27, 31, 40, 52, 53
y 54 que se concentraron en la serrania de La Macarena
con una vocacion propiamente armada.

La expansion armada de esta guerrilla condujo a que
el gobierno de Alvaro Uribe concentrara sus esfuerzos
en atacar militarmente a las Farc — EP. Uno de estos
esfuerzos fue el desarrollo del Plan de Consolidacion en
La Macarena entre 2004 y 2005, el cual logré recuperar
el territorio en la cuenca del Ariari y en el entorno de la
serrania de La Macarena. La intensiva persecucion de la
Fuerza Publico llevé a que la guerrilla se concentrara en
zonas estratégicas del territorio evitando los combates
directos; sumado a esto, y con el propdsito de proteger
los cultivos de coca, los subversivos incrementaron
el uso de minas antipersonal. Entre 2007 y 2008, el
Estado continué con su ofensiva militar, debilitando
militarmente a los frentes 26, 27, 39, 43y 44 y el anillo
se seguridad de Jorge Bricefio alias “Mono Jojoy",
hombre clave de esta guerrilla'*.

Frente a esta constante presion por parte de las Fuerzas
Militares, las Farc — EP reorganizaron sus tropas y
su estrategia militar, concentrado sus operaciones
en atacar con francotiradores, sembrando minas
antipersonal y expandiendo sus tropas a otras zonas
del departamento con la finalidad de desviar la atencién
de las operaciones militares en las zonas donde se
ubicaban los comandantes de esta guerrilla. A pesar
del uso de esta estrategia, el 22 de septiembre de 2010
la Fuerza de Tarea Conjunta Omega llevo a cabo la
operacion Sodoma en La Macarena que dio de baja a
Jorge Bricefio alias "Mono Jojoy", uno de los miembros
mas perseguidos por las autoridades.

A pesar de la persecucion de la Fuerza Publica, en el
2012 el grupo insurgente contaba con el Frente 7,
al mando de Miguel Botache Santillana alias ‘Gentil
Duarte’, en Vistahermosa, Mesetas, Puerto Concordia,
La Macarena y Puerto Rico; el Frente 26, con presencia
en Lejanias, El Castillo, San Juan y Uribe; el Frente 27,
encargado del cobro de extorsiones y de la compra de
base de coca ubicado en Vistahermosa, La Macarena,
Mesetas y San Juan; el Frente 39, al mando de alias
‘Cadete’, asentado en Mapiripan y Puerto Gaitan vy
extendiéndose hasta el Vichada; el Frente 40 en La
Macarena, Mesetas y Uribe; el Frente 44, al mando de
Olmes Puentes alias 'Ricaurte Pérez', que se ubica en
Puerto Rico y Puerto Concordia; y el Frente 53 que esta
ubicado en Lejanias y El Castillo. Asimismo, hacian
presencia la Compafia Esteban Ramirez y la Columna
Maovil Juan José Rondon. ™

En ese mismo afio, la guerrilla y el Gobierno Nacional
establecieron una mesa de didlogos en La Habana,
Cuba para intentar nuevamente poner fin al conflicto
armado. Estas negociaciones permitieron un
desescalonamiento de las acciones armadas en el
Meta, debido a que en 2015 y en el primer semestre de
2016 la guerrilla declard un cese unilateral al fuego, lo
cual fue respondido por parte de la Fuerza Publica en la

148, Fundacién Ideas para la Paz. Area de dindmicas del conflicto y
negociaciones de Paz. Unidad de Anélisis "Siguiendo el conflicto” — Boletin #
63. Dinamicas del conflicto armado en Meta y su impacto Humanitario. Bogota,
2013. pp. 12-13.

149. Ibidem

reduccion de los operativos militares contra este grupo
armado. Segun informacién proporcionada por la Policia
Departamental y la Policia Antinarcdticos del Meta, en el
territorio opera el Bloque Oriental o Comandante Jorge
Bricefio, la columna mavil Luis Pardo y los frentes 40 y
7 de la guerrilla de las Farc — EP. Cabe resaltar que el
comandante del blogue en mencion es Jaime Alberto
Parra alias "Mauricio Jaramillo" o el "Médico", quien es
miembro plenipotenciario en la mesa de dialogos en La
Habana'®.

7.2.2. Grupos paramilitares que operaron
en el departamento

Los primeros grupos paramilitares surgieron en
el departamento a mediados de la década de los
cincuenta bajo el marco de la violencia politica que
se vivia en el pais. Estos grupos, promovidos por el
Gobierno Nacional, tenfan como objetivo combatir a
las guerrillas liberales de los llanos. En la década de
los ochenta se volvié a visibilizar la presencia de este
tipo de grupos, solo que esta vez tenian otros objetivos;
por una parte estos ejércitos privados protegian a los
esmeralderos provenientes de Boyaca, como Victor
Carranza, quien se ubicé en Puerto Lopez, El Dorado
y Cubarral; otra faccion de grupos fueron organizados
por los narcotraficantes para custodiar los cultivos de
coca, donde se destacé Gonzalo Rodriguez Gacha alias
“El Mexicana", quien centrd su centro de operaciones en
Vistahermosa'®'.

Fue justamente Rodriguez Gacha, aliado de los
hermanos Ochoa reconocidos narcotraficantes del
Cartel de Medellin, quien cred uno de los primeros
grupos armados denominados Los Masetos en
1982, el cual se transformaria afios mas adelante en
el grupo llamado Muerte A Secuestradores (MAS).
Los Masetos desde su fecha de creacion hasta su
extincion en 1997, direccionaron sus operaciones
armadas contra dirigentes del partido politico Union
Patridtica (UP) en connivencia con "“la Fuerza Publica,
que recurrentemente acusaba a los dirigentes del
partido de ser guerrilleros"®?. Los Masetos cometieron
masacres en Granada, Villavicencio, Puerto Gaitan,
Vistahermosa, Mesetas, El Castillo y Puerto Lépez.
Aparte de este grupo, en los afios ochenta también
nacieron las Autodefensas Unidas del Casanare, las
cuales desarrollaba operaciones ilegales en el Meta.

La presencia de estos y otros grupos armados se
extendié a Puerto Gaitan y a los rios del Ariari y el
Guavire, disputandole el control territorial a los frentes
de las Farc — EP que se ubicaban en estas zonas. No
solo Gacha operaba en el territorio, sino también sus
aliados, quienes compraron tierras y crearon ejércitos
privados con fines delictivos como el caso de Leonidas
Vargas quien se asenté en Puerto Lopez y Puerto
Gaitan, Hector Buitrago creador de las Autodefensas
Unidas del Casanare, los hermanos Feliciano y Matiz
Benitez alias "120". Aparte de la presencia de estos

150. Consultado en: http://www.semana.com/especiales/disidencias-paz-
farc/index.html. Mayo 2016.

151, Fundacién Ideas para la Paz. Area de dindmicas del conflicto y
negociaciones de Paz. Unidad de Anélisis "Siguiendo el conflicto” — Boletin #
63. Dindmicas del conflicto armado en Meta y su impacto Humanitario. Bogota,
2013.p. 18.

152. Ibidem
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grupos, también se crearon otros que no se aliaron con
Gacha concentrados en los rios Ariari y Meta, y en los
municipios de San Martin, Puerto Ldpez, Puerto Gaitan
y El Dorado. Estos grupos se enfrentaron a los grupos
de Gacha desatando un incremento en los hechos de
violencia en el departamento por estos afos'ss.

En la primera mitad de la década de los noventa se
observé un auge de los grupos paramilitares operando
con las Autodefensas Unidas del Casanare en la
zona norte y occidente al mando de Héctor Buitrago,
alias 'Tripas', Héctor German Buitrago, alias ‘Martin
Llanos', Nelson Buitrago, alias 'Caballo’, Jaime Matiz
y Victor Feliciano'®, igualmente se posicionaban
las Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada
localizadas en Puerto Gaitan y Puerto Lépez y se
encontraban al mando de José Baldomero Linares,
alias "Guillermo Torres"'®®,

En la segunda mitad de los noventa los grupos
paramilitares siguieron en aumento debido a la orden
de Carlos Castafio, lider de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), de organizar grupos armados en
el Meta para contrarrestar la presencia de la guerrilla
de las Farc — EP. Teniendo en cuenta este proposito, en
1997 nacieron los paramilitares del Blogue Centauros
que operd en todo el territorio excepto en Puerto Lépez
y Puerto Gaitan y se encontraban al mando de Miguel
Arrollave, alias '‘Arcangel’, Diego Rendén Herrera, alias
‘Don Mario', Jorge Humberto Victoria, alias 'Capitan
Victoria' y Manuel de Jesus Piraban, alias ‘Pirata’®;
asimismo, arribaron al departamento las Autodefensas
Campesinas de Cordoba y Uraba, grupo central de las
AUC al mando de los hermanos Castafio.

Estos grupos desarrollaron una serie de violaciones a
los derechos humanos, usando las masacres como su
principal estrategia militar de terror contra la poblacién
civil, la cual era estigmatizada ya que eran acusados
de ser colaboradores de la guerrilla. Entre 1997 y 2004
se cometieron masacres en Cumaral, San Carlos de
Guaroa, Puerto Lleras, El Castillo, Lejanias, Puerto
Concordia, Fuente de Oro, Villavicencio y Mapiripan,
lugar que sufrio la masacre de 1997, afio en que
ingresaron las AUC al departamento, la de 1998 y la de
2002.

Entre 2003 y 2004, las Autodefensas Unidas del
Casanare se enfrentaron contra el Bloque Centauros
para tener control sobre los cultivos de coca entre
Meta y Casanare. Esta confrontacion armada, que dejo
aproximadamente mil muertos, dejé como vencedor
al Bloque Centauros logrando tener un control casi
total sobre el departamento'®. A pesar de este
posicionamiento y las victorias militares de uno u otro
bando, el accionar de los grupos paramilitares empezd
a descender con el proceso de desmovilizacion que

153. Gobernacion del Meta. Plan de accion departamental para la prevencion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado en
el departamento del Meta. Villavicencio, 2014. p. 37.

154. Consultado en: http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=158.
Mayo 2016.

155. Consultado en: http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=327.
Mayo 2016.

156. Consultado en: http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=159.
Mayo 2016.

157. Fundacién Ideas para la Paz. Area de dindmicas del conflicto y
negociaciones de Paz. Unidad de Andlisis "Siguiendo el conflicto” — Boletin #
63. Dinamicas del conflicto armado en Meta y su impacto Humanitario. Bogota,
2013. p. 18-20.
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se concertd bajo el gobierno de Alvaro Uribe (2002
— 2006); esto permitid que gran parte de los bloques
entregaran sus armas; sin embargo, después de este
hecho surgieron nuevos grupos armados.

7.2.3. Grupos post desmovilizacion

Después del proceso de desmovilizacion de las
estructuras paramilitares, nacieron nuevos grupos
armados con hombres que hacian parte de esta
organizacion; el principal objetivo de estos grupos era
mantener un control sobre las rutas del narcotréafico, el
cobro de extorsiones y de vacunas entre otros delitos.
En 2006 surgid el Ejército Revolucionario Popular
Antisubversivo de Colombia (ERPAC) o también llamado
Los Cuchillos o Los Llaneros, que se encontraba al
mando de Pedro Oliverio alias "Cuchillo”" antiguo jefe del
Blogue Centauros; otro grupo que nacio ese afio fueron
Los Macacos al mando de Carlos Mario Jiménez alias
“Macaco", quien organizaba esta organizacion desde la
carcel™®,

Entre 2006 y 2007, se presentd un aumento de las
acciones violentas en el departamento debido a que
los dos grupos antes mencionados se disputaban
el control del territorio, especialmente en Puerto
Concordia. Este enfrentamiento dejo 250 miembros
de Los Macacos asesinados debido, entre otras cosas,
a que el ERPAC ‘“realizd alianzas mediante pagos
mensuales con miembros del Ejército” para ganarle
la disputa a su adversario;, sumado a esto, el ERPAC
también cred alianzas con el frente 43 de las Farc —
EP con la finalidad de dividir el territorio para evitar
enfrentamientos y desarrollar tareas conjuntas para
comercializar y traficar cocaina '°.

Después de un gran auge delincuencial de estos grupos,
en 2010 empezo un declive de las operaciones ilegales
debido a los golpes militares generados por parte de la
Fuerza Publica. En 2010 alias "Chuchillo” fue abatido
bajo la Operacién Diamante y su organizacion paso
al mando de alias “Caracho”, quien se entregaria poco
después a las autoridades. Esta persecucion contra el
ERPAC condujo en 2011 a que 272 de sus miembros
se sometieran a la justicia, convirtiéndose en el primer
grupo post desmovilizacion que hizo formalmente
entrega de sus armas. Después de la desarticulacion
del ERPACy de Los Macacos, surgio en el departamento
el Blogue Libertadores del Vichaday el Blogue Meta, los
cuales se conformaron con hombres que hacian parte
del ERPAC vy tenian el propdsito de controlar el trafico
de drogas vy las actividades extorsivas por medio de
homicidios selectivos, amenazas y extorsiones. Aparte
dela presencia de estos grupos, en 2013 las autoridades
indicaron la presencia de un grupo denominado Ejército
Antirestitucion de Tierras que tenia como finalidad
amenazar a defensores de victimas, derechos humanos
y restitucion de tierras'®,

En 2076 después de la reorganizacion de estos grupos
en el territorio, la Policia Departamental y la Direccion

Antinarcoticos del Meta manifestaron la presencia de
158. Ibidem
159. Ibidem
160. Fundacién Ideas para la Paz. Area de dindmicas del conflicto y
negociaciones de Paz. Unidad de Anélisis “Siguiendo el conflicto” — Boletin #
63. Dinamicas del conflicto armado en Meta y su impacto Humanitario. Bogota,
2013.p. 21.



un grupo denominado Los Puntilleros ubicado en Puerto
Gaitan, Puerto Lopez y San Martin que hacia parte del
Bloque Meta; asimismo, se reporta la presencia del Clan
Usuga localizado en Fuente de Oro, San Juan de Arama
y Vistahermosa.

7.2.4. Efectos de la disputa territorial
sobre la poblacion

Teniendo en cuenta el informe de la Unidad para
la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas,
Registro Unico de Victimas (2014), en Meta existen
siete municipios estratégicamente ubicados para los
grupos armados ilegales donde se observan altos
niveles de victimizacion. Seis de los siete municipios
se ubican en la zona sur occidental del territorio, donde
se concentra la mayor cantidad de cultivos de coca. El
municipio de Mapiripan, el tnico que no se ubican en la
zona antes mencionada, reviste de importancia para los
grupos armados debido al paso del rio Guaviare, el cual
es usado como ruta para el narcotrafico de cocaina.

La presencia de la guerrilla de las Farc — EP y de
los grupos post desmovilizacion ha conducido al
sufrimiento por parte de la poblacion civil de una serie de
hechos victimizantes. Dentro de los principales hechos
en orden de mayor ocurrencia a 2016 se encuentra es el

desplazamiento forzado, los homicidios, la desaparicion
forzada, las amenazas, la perdida de bienes muebles
e inmuebles, actos terroristas, atentados, combates,
hostigamientos, secuestros, minas antipersonal vy
municiones sin explotar.

Algunos de los principales hechos victimizantes
cometidos entre el 2011 y 2014 por parte de los grupos
armados ilegales fueron la desaparicion forzada, los
secuestros y las masacres. Algunos datos referentes
a estos hechos se presentan en la siguiente tabla,
donde se observa una disminucion de estos hechos, lo
cual podria responder a los didlogos entre el Gobierno
Nacionaly las Farc — EP, Unica guerrilla que se posiciona
en el departamento.

Municipio IRV 2014 | Categoria 2014
Vistahermosa 1,0000 Alto
Puerto Rico 0,9082 Alto
Uribe 0,7685 Alto
Mapiripan 0,7448 Alto
Mesetas 0,7087 Alto
La Macarena 0,6581 Alto
San Juan de Arama 0,6570 Alto

Tabla 23. Indice de Riesgo de Victimizacion (IRV) 2014, Meta

Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de Victimas

Hechos victimizantes 2011 2012 2013 2014 Total
Desaparicion Forzada 33 36 28 4 101
Secuestros 23 30 17 5 75
Masacres 3 1 1 0 5

Tabla 24. Hechos victimizantes en el marco del conflicto armado interno 2011 — 2014, Meta
Fuente: Red Nacional de Informacidn, 2016

Sumado a esto, a continuacion se presenta el nimero
de personas expulsadas desde el 2006 al 2015 teniendo

en cuenta que el desplazamiento forzado es el principal
hecho victimizante que se presenta en el departamento.

Desplazamiento (personas expulsadas)

2.006 2.007 2.008 2.009 2.070 2.011 2.012 2.013 2014 2.015
Meta 23.683 | 18.331 15.602 8.679 5.817 4.459 4.874 4.721 4.145 2.439
Total Nacional | 431.955 | 455,986 | 406.672 |235.362 | 177.970 | 218.450 | 221.051 | 234.514 | 208.079 | 91.704

Tabla 25. Desplazamiento (personas expulsadas) 2006 - 2015, Meta

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas — Consulta: Mayo de 2016

A pesar del surgimiento de grupos post desmovilizacion
desde 2006 y de las disputas territoriales entre estos,
el nimero de desplazados no se incrementd en el
departamento, y por el contrario, presentd un fuerte

descenso. Esto pudo responder a las alianzas entre
estos grupos, a los pequefios triunfos de uno u otro
actor ilegal, y al inicio de los didlogos para poner fin al
conflicto armado entre la guerrilla'y el Gobierno.
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Gréfica 18. Desplazamiento (expulsion de personas), 2015, Meta
Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
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7.2.5. Posibles escenarios de
reorganizacion de los grupos armados
ilegales en el departamento tras un
posible acuerdo de terminacion definitiva
del conflicto armado con la guerrilla de
las Farc-EP

El contexto que se plantea en las conversaciones para
darfinal conflicto entre el Gobierno Nacionaly la guerrilla
de las Farc- EP que se adelantan en La Habana desde
el 2012, sugieren la necesidad de plantear posibles
escenarios que podrian desarrollarse en el Meta bajo
una posible desmovilizacion de esta guerrilla. Bajo este
contexto, y teniendo en cuenta la masiva siembra de
cultivos de coca en el territorio, asi como las rutas del
narcotrafico y el control que ejercen los grupos ilegales
en el departamento, que a continuacion se plantean
cuatro posibles escenarios que podrian darse con la
sustraccion de las Farc-EP como grupo ilegal, teniendo
en cuenta que es la Unica guerrilla que se posiciona en
el territorio.

Desmovilizacién total de las Farc — EP

El escenario ideal que podria presentarse con la firma
del acuerdo para poner fin del conflicto con las Farc —
EP, es la desmovilizacion total de todos los miembros
de esta guerrilla que hacen parte del Blogue Oriental
(Comandante Jorge Bricefio). Este escenario podria
verse favorecido en la medida en que la guerrilla tiene
una concentracion casi total de sus frentes en la zona
suroccidental, lo cual le permitiria a la Fuerza Publica
retomar el control inmediato de esta zona después de la
sustraccion de esta guerrilla del territorio; con esto, se
evitaria la expansion militar por parte de la guerrilla del
ELN, pero también, de los grupos post desmovilizacion.

La comandancia del Blogue Oriental por parte de Jaime
Alberto Parra Rodriguez alias "Mauricio Jaramillo”
0 el "Medico" se convierte en un factor que podria
fortalecer la ocurrencia de este escenario, debido a
que Parra Rodriguez es miembro plenipotenciario de la
delegacién de la guerrilla en la mesa de negociaciones
de La Habana, quien tendria el poder y el liderazgo de
ordenarle a los guerrilleros que hacen parte de este
bloque cumplir con los acuerdos que se firmen cuando
termine la negociacion.

Desmovilizacién parcial de las Farc - EP

Un segundo escenario que podria presentarse después
de la posible firma de un acuerdo con las Farc-EP es
gue miembros radicales y fundamentalistas de esta
guerrilla no se incluyan bajo el posible proceso de
desmovilizacion, debido a que la ideologia arraigada
de esta guerrilla los conduciria a mantenerse en
la insurgencia contra el Estado Colombiano. Estos
miembros de la guerrilla podrian mantenerse bajo el
titulo de Farc-EP o podrian renombrar la organizacion.
Asimismo, estos guerrilleros mantendrian operaciones
armadas de control en el territorio, haciendo especial
énfasis en la siembra masiva de cultivos de coca vy al
fortalecimiento de las rutas del narcotrafico.
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Surgimiento de grupos post desmovilizacién de
las extintas Farc - EP

El tercer escenario que podria presentarse es que en un
primer momento los mandos medios y los insurgentes
rasos de esta guerrilla se desmovilicen en el marco de
los acuerdos establecidos cuando finalicen los didlogos
en La Habana. Sin embargo, estos guerrilleros podrian
conformar nuevos grupos ilegales pero no bajo el titulo
de la guerrilla de las Farc - EP, sino como bandas al
servicio del narcotrafico. El objetivo central de estos
nuevos grupos seria mantener siembra de cultivos
de coca y marihuana en el territorio, defendiendo las
rutas del narcotrafico ya establecidas. Estos grupos
podrian crear alianzas estratégicas con los grupo
post desmovilizacion como Los Puntilleros o el Clan
Usuga con el propdsito de hacerle frente a las masivas
operaciones militares que ejerceria la Fuerza Publica,
pero también, para defender el negocio del narcotréfico.

Llegada del ELN y de otras agrupaciones ilegales
al territorio

Un dUltimo escenario que podria vivirse en el
departamento es la llegada del ELN, el cual arribaria
proveniente de los departamentos de Huila, Casanare
0 Boyaca. La finalidad de esta guerrilla seria usar
el Meta como territorio de refugio y descanso, pero
también, para generar control sobre el negocio del
narcotrafico. Sumado a esto, podrian llegar grupos post
desmovilizacion provenientes, de los departamentos
cercanos y/o se fortalecerian los grupos que ya
hacen presencia en el Meta como el Clan Usuga y
Los Puntilleros, quienes se desplazarian de la zona
suroriental hacia la zona suroccidental donde se
concentran las Farc — EP,

Adicional a esto, se podrian presentar alianzas
estratégicas entre dichos grupos con el fin de mantener
el negocio del narcotréafico y ejercer un control sobre el
territorio. Esta toma masiva de grupos armados en el
Meta se presentaria debido a la hegemonia territorial
que representa las FARC - EP y al vacio de poder que
conduciria su desmovilizacion.

7.3. EVENTOS REGISTRADOS POR
MINAS ANTIPERSONAL (MAP) EN
META

LaAccion Integral contraMinas Antipersonal, ha definido
como “mina antipersonal” a toda mina concebida para
que explosione por la presencia, la proximidad o el
contacto de una persona, y que en caso de explosionar
tenga la potencialidad de incapacitar, herir y/o matar
a una o0 mas personas. Las minas disefiadas para
detonar por la presencia, la proximidad o el contacto de
un vehiculo, y no de una persona que estén provistas de
un dispositivo antimanipulacion, no son consideradas
minas antipersonal por estar asi equipadas'®. Es de
anotar que en el Meta, el uso de minas antipersonal ha
sido una de las principales estrategias de las FARC para
contener el avance de la fuerza publica hacia las zonas
de mayor control guerrillero y restringir la movilidad de
los habitantes de la zona.

161. Consultado en: http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/
Paginas/glosario-gestion-informacion.aspx. Enero 2016.




La distribucion de MAP registradas en Meta no hay presencia de coca se registran eventos MAP. En
presenta una relacion directa con la localizacion de los el siguiente grafico se presentan las afectaciones por
cultivos de coca, lo que siresulta evidente es que donde  coca y la cantidad de eventos MAP.
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Gréfica 19. Hectareas con coca vs. Eventos MAP 2015, Meta.

La presencia de minas antipersonal en Meta registro su  significativo en 2009; registrandose un total de 545
punto mas alto en 2015 con un total de 583 eventos  eventos en el territorio. En el departamento la dindmica
MAP en el periodo 2000-2015. Se evidencia que la  de eventos MAP para el periodo 2000-2015 registro un
cantidad de eventos MAP empezaron a aumentar promedio de 258..
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Mapa 17. Cultivos de coca 2001 - 2015 y eventos de minas antipersonal 1990 - 2014, Meta
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Durante el periodo 2000 — 2015 se han registrado  dindmica de afectacion por MAP en el departamento se
188 victimas fatales de minas antipersonal en el presenta en las siguientes graficas:
departamento; de estas, el 99% fueron hombres. La
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Grafica 20. Dindmica de Eventos de MAP 2001 - 2015, Meta
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Gréfica 21. Victimas fatales por MAP por sexo 2000-2015, Meta
Fuente: elaboracién UNODC-SIMCI con cifras de DAICMA.
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Enelanalisisdelarelacionentrelasvariablesecondmicas
y la produccioén ilicita, hay muchos elementos en juego,

DIMENSION ECONOMIGA

como se observa en el analisis estructural para estas
dimensiones en el siguiente grafico:
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Grafica 23. Analisis de influencia y dependencia de variables econdmicas y la produccion ilicita

Las condiciones de la economia departamental,
expresadas en la dinamica de desarrollo sectorial
(DesarrSect, en el cuadrante superior derecho),
constituyen el escenario en el cual se generan las
condiciones de vulnerabilidad para el establecimiento
de economias ilegales, pero al mismo tiempo, la
expansion de los fendmenos de ilegalidad tiene efectos
importantes sobre las posibilidades de desarrollo
sectorial, particularmente en el dmbito rural, donde
estasactividades estanligadas ala presencia de actores
armados ilegales que limitan el acceso y la intervencion
estatal y frenan los procesos de inversion. Estas
afectaciones inciden también sobre los programas de
desarrollo alternativo.

Igualmente, la distancia a los centros de
comercializacion constituye desde este andlisis la
variable mas potente, junto con la variable asociada de
costos de comercializacion de la produccion, teniendo
ambas un bajo grado de dependencia, por lo que su

situacion en un escenario dado debe considerarse
como fijo en el corto plazo. Estas variables se expresan
en la relacion de rentabilidad entre la produccion ilicita y
la licita, dando condiciones diferenciales que aportan a
la vulnerabilidad de las regiones frente a la produccion
ilicita.

Las condiciones de pobreza de la poblaciéon son a
la vez influyentes y dependientes; por una parte, la
pobreza constituye una limitacion para la expansion
de la inversion licita y por otra, la ilegalidad en el
territorio (con el conjunto de afectaciones que trae por
su asocio con actores armados ilegales), contribuye
a su agudizacion. El empleo rural, que deberia ser el
objetivo del proceso, enfrenta una condicidn de extrema
dependencia de multiples variables, por lo que la accion
sobre este eje debe ser indirecta y considerando los
factores limitantes, con el fin de que ese impulso genere
un mejoramiento real.
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Este capitulorealiza un andlisis de los principales rasgos
de la economia del departamento del Meta, poniendo
especial énfasis en el sector primario, asi como en las
caracteristicas del valor, la tenencia y la distribucion de
la tierra. El trabajo incluye un estudio de la situacion
de pobreza monetaria y de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) en el departamento, acompafiado
de un comparativo entre los cultivos legales e ilegales en
términos de extension. A continuacion se encuentra un
examen del comportamiento en el tiempo de los precios
de los productos ilicitos, junto con un diagnostico del
acceso al crédito agropecuario municipal, concluyendo
con las potencialidades de los proyectos de desarrollo
alternativo en el departamento.

8.1. RASGOS SOBRESALIENTES DE
LA ECONOMIA DEPARTAMENTAL

La participacion de la economia del Meta sobre el total
nacional es baja (5,086% para el 2014), si se compara
con la del resto de departamentos (por ejemplo,
Antioquia 13,4% y Valle del Cauca 9,3%). En relacion
al Indice Departamental de Competitividad (IDC)'®2 del
2015, el Meta obtuvo un puntaje total de 4,72 (sobre 10),
con una variacion positiva de 0,14 puntos con respecto
al 2014, ocupando el puesto 10 entre 25 departamentos.

Histdricamente la participacion del Meta ha sido
relativamente baja. En la década de los sesenta ésta
alcanzaba 1,24% sobre el PIB nacional, mientras que a
finales de la primera década del presente siglo llegaba
a 4,17%'%. El salto en la participacién de la economia
departamental sobre el total nacional se deriva del
aporte generado por el sector de hidrocarburos y mineria
al interior del sector primario, ganando especial terreno
a partir de la década de los noventa. No obstante, el
periodo de mayor dinamismo corresponde al periodo
2000-2010, coincidente con el auge de los precios
internacionales del barril de petréleo. Lo anterior le
permite al Meta aumentar la contribucion promedio de
la region del suroriente sobre el PIB nacional'®, desde
1,62% a comienzos de los noventa a 6,24% en el 20107,

En cuanto a la dindmica reciente de las tasas de
crecimiento econdémico'® del Meta y de Colombia
han estado poco relacionadas, pues su indice de
correlacion'® entre 2001 y 2013 fue de tan sélo del 11%.
No obstante, el crecimiento tanto del departamento
como del pais en su conjunto presenta una dinamica
similar en ciertos periodos, debido a la fuerte
dependencia del comportamiento de ambas economias

162. Consejo Privado de Competitividad, Universidad del Rosario. indice
departamental de competitividad 2015. 2016.

163. PAREDES, Joaquin & HERNANDEZ, Germéan. Composicién de la economia
de la region del suroriente. Banco de la Republica, Ensayos de Economia
Regional. N. 51. Marzo de 2013.

164. Regidon compuesta también por los departamentos de Casanare,
Amazonas, Guainia, Vichada, Vaupés, y Guaviare.

165. Ibidem.

166. El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador que mide la renta de todos
los miembros de la economia, lo que también es equivalente al gasto total en su
produccion de bienes y servicios. Por lo tanto, el crecimiento econémico de un
territorio se suele medir en porcentaje de aumento (o disminucion) del Producto
Interno Bruto real (PIB)

MANKIW, Gregory. Macroeconomia. 8 ed. Espafia: Antoni Bosch Editor, 2014.
p. 96.

167. El indice o coeficiente de correlacion mide el grado de asociacion lineal
entre distintas variables relacionadas. Oscila entre -1y +1. En el primer caso
la relacion es perfectamente positiva y en el segundo caso la relacion es
perfectamente negativa.
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frente a la evolucién de la demanda de las materias
primas. El crecimiento promedio de la economia del
Meta entre el afio 2000 y 2014 es de 10,4%, superando
con creces a la cifra registrada por el crecimiento de la
economia nacional de 4,4%.

Los puntos mas elevados del crecimiento fueron 2010
(252%) y 2011 (21,5%), siendo unas de las tasas de
crecimiento mas altas del pais. Empero, este ritmo
de crecimiento se vio frenado por la crisis financiera
internacional que redujo la demanda de productos
exportables colombianos, en especial por la menor
demanda de los Estados Unidos, llegando a un bajo
registro en el 2007 con un crecimiento de 5,7%. Sin
embargo, el ritmo de crecimiento se recupera a partir
del afio 2008, donde la economia empieza a crecer a
tasas superiores a 18%, debido a los altos precios que
mantienen los bienes primarios en el mercado mundial,
especialmente por el nivel de demanda de paises como
China. Nuevamente, a partir del afio 2012 se presenta
una fuerte desaceleraciéon acentuada en el 2014, con un
crecimiento del -2.0%.

Por el lado de las exportaciones no tradicionales,
se destaca que el Meta asume el liderazgo en esta
direccion en la regién suroriental, con exportacion de
carne bonina y aceite de palma, ademas de algunos
productos quimicos relacionados con la explotacion de
hidrocarburos, situacién que se vislumbra a largo plazo
como determinante para la economia departamental'®.

Al realizarse una aproximacion a la dinamica sectorial
delvaloragregado del departamento se observala fuerte
prevalencia del sector primario en laeconomia, asicomo
la marginalidad del secundario. Destaca, asimismo,
el comportamiento del sector terciario, cercano a la
evolucion del primario, en especial con los servicios
relacionados con la explotacion de hidrocarburos. La
estructura productiva del departamento presenta, por
tanto, cambios sustanciales relacionados con el sector
servicios, dado el mayor crecimiento de la actividad
hotelera, restaurantes, servicios complementarios
a la actividad petrolera y administracion publica,
relacionados con el proceso de apertura econémica y
cambios en la politica estatal'®. A pesar de lo anterior, el
comportamiento de la explotacion de minas y canteras
sobresale sustancialmente comparandolo con el resto
de sectores, donde el nivel de Valor Agregado del
mismo se separa del resto en el aho 2004 para alcanzar
un maximo historico en el afio 2013.

Ahora bien, al realizarse un examen de la evolucion
del Valor agregado por ramas de actividad econémica
del departamento, a precios constantes de 2005 y sin
incluir el sector de Actividades de servicios sociales,
comunales y personales, se tiene que el principal
rengléon econdmico, de acuerdo a su contribucion en
el PIB es el primario con una participacion promedio
cercana al 73% en entre los afios 2010y 2014. El sector

168. Informe de Coyuntura Econémica Regional, ICER. Departamento del Meta.
Banco de la Republica & DANE. 2011

169. Diagndstico del Meta. Instituto de Investigaciones de la Orinoquia
Colombiana 110C. Convenio interadministrativo 143 de 2004, Universidad
Nacional de Colombia & Departamento de Planeacion Distrital. Junio de 2005.
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terciario, por su parte, exhibe una participacion promedio
de alrededor del 16% en el periodo referido, con una
ligera pérdida de participacion relativa en los ultimos
afnos, desde 20,6% en el 2010 a 17,1% en el 2014'. E|
sector secundario, como se habia expuesto, presenta

14.000

una participacion baja, conservando la caracteristica
histérica en relacion a la amplitud de las actividades de
este tipo en el sector, promediando 9,2% entre 2010 y
2014.
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La siguiente grafica es mucho mas Util para apreciar los
cambios en la estructura productiva del departamento
en los Ultimos cuatro afos (a partir de los datos
correspondientesal Valor Agregadoapreciosconstantes
de 2005), confirmando las tendencias ya referidas, en
especial en lo referido a la enorme importancia del
sector primario. En cuanto al subsector de explotacion
de minas y canteras, el mas dinamico de todos, pasa de
registrar de 1.376 a 13.445 miles de millones de pesos
(mmdp) de 2005, en tan solo una década comprendida
entre el afio 2003 a 2013. El anterior proceso supone un
crecimiento del 878%.

170. Teniendo en cuenta la informacién de los Registros Publicos Camara
de Comercio de Villavicencio en el afio 2015, se registraron 8.495 nuevas
matriculas de naturaleza comerciante. Con respecto al 2014 representa un
incremento neto de 471 matriculas. Entre el periodo 2005 y 2015 el crecimiento
promedio interanual ha sido del 1%. En relacion a las renovaciones, en el 2015
se presentaron 33.754, lo que constituye un incremento de 2.993 matriculas
con respecto al afio anterior, acercandose a un incremento del 9,73%.

Cédmara de Comercio de Villavicencio Informe de Coyuntura Econdmica
Empresarial 2015. Enero de 2016.

mSECTOR PRIMARIO  mSECTOR SECUNDARIO @ SECTOR TERCIARIO

Grafica 26. Comparativo de la participacion sectorial sobre el
PIB 2010-2014, Meta

Fuente: DANE. Direccioén de Sintesis y Cuentas Nacionales
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Al realizarse un comparativo entre las participaciones
del Valor Agregado por grandes ramas de la actividad
economica para el afio 2014 entre Colombia y el Meta,
pueden visualizarse algunos puntos importantes. El
primero, aunque la importancia de la explotacion de
minas y canteras es evidente tanto a nivel nacional
como del departamento, es claro el mayor peso de esa
actividad en este Ultimo (67,69%) frente al agregado
del pais (9,8%). Segundo, la mayor importancia de la
industria manufacturera en el total nacional (12,2%)
con respecto al del departamento (1,8%). Tercero, la
agriculturamantiene una participacién similarenambos
niveles comparados (6,3% para toda Colombia y 5,4%
para el Meta), donde sobresalen a escala departamental
las actividades pecuarias y agroindustriales. Cuarto,
aunque la participaciéon del Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles (3,9%) y la de Establecimientos
financieros, seguros, actividades inmobiliarias vy
servicios alas empresas (3,9%) en la economia del Meta
es baja, si se compara con el agregado del pais (12,6% y
20,5%, respectivamente), tiene una importancia relativa

habida cuenta la dindmica de la explotacién de minas 'y
la minima participacion de la industria manufacturera.

Al analizarse las tasas de crecimiento del Valor
Agregado del departamento por grandes ramas de
la actividad econdmica en el dltimo quinquenio, se
observa un desempefio regular en la mayoria de los
sectores, puesto que su evolucion en el tiempo se tiende
a desacelerar, comportamiento coincidente con el total
de la economia del departamento. La gréafica siguiente
muestra la tendencia negativa de la economia del
Meta, derivado de unas menores tasas de crecimiento
del sector agropecuario, manufacturero, comercial
y, en especial, el de explotacion de minas y canteras.
En particular, en este periodo el sector agropecuario
crecid a una tasa promedio de 3,5%, las industrias
manufactureras al 3,5%, el sector comercial al 89%
y los servicios financieros al 9,2%. La explotacién de
minas y canteras crecié a una tasa muy encima del
resto de subsectores (32,7%), sequido de los sectores
de la construccion (14,1%) y de la electricidad, gas y
agua (10,8%)'"".
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2014, Meta

Fuente: DANE. Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales.

MINJUSTICIA - UNODC

171. Una aproximacion mas detallada a los renglones econémicos, muestra que
el mejor desempefio en los ultimos cinco afos estuvo liderado por la Extraccion
de petréleo crudo y de gas natural (crecimiento promedio de 32,8%), acompafado
de la Extraccion de minerales no metélicos (crecimiento promedio de 9,3%).



El sector agropecuario

El sector agropecuario representé el rengldon de la
economia departamental mas dinamico durante mucho
tiempo, en especial en lo referido a la actividad pecuaria.
La actividad ganadera sobresale sobre la del resto del
pais, ubicandose como una de las que mayor oferta de
ganado vacuno ofrece al pais'™. Sin embargo, la region
ha experimentado una serie de fendmenos que han
impedido el avance del sector, ya sea a nivel campesino
o a nivel agroindustrial, caracterizados por la ausencia
de bienes publicos (carreteras, sistemas de drenaje,
sistemas de riego, entre otros), baja productividad,
bajo esfuerzo en la capacitacion de capital humano
y problemas de orden publico, relacionados con
la ausencia del monopolio de la fuerza estatal y la
proliferacién de grupos armados al margen de la ley.
Entre otras cosas, se genera una situacion donde no
se aprovecha al maximo el potencial productivo del
departamento, puesto que, por ejemplo, la actividad
ganadera se ubica en el 90% de la tierra que posee dicha
vocacion, mientras que las areas cultivadas ocupan
solo el 32% de la tierra con vocacion agricola'”®.

En este escenario es factible entender por qué la
actividad pecuaria extensiva se acopld muy bien a las
particularidades de la region, como la baja inversion del
Estado para abrir nuevos mercados a los productos de
la zona. Con la creacion o llegada de grupos armados al
margen de la ley y sus fuentes de financiacién (cultivos
ilicitos o actividades de mineria ilegal) se dio paso a
la configuracién de una economia ilegal que suplia
las necesidades de desarrollo de muchos agentes
de la zona, compensando la falta de rentabilidad que
enfrentaban estos ultimos (en particular, por los altos
costos de producciény la dispersion a los mercados)'™.
Se llega asi a una situacion donde incluso la actividad
agropecuaria cesa debido a los beneficios que llegaba
a ofrecer el cultivo ilicito, al tiempo que se perfilan
ordenes institucionales alternos ideados por los grupos
gue controlan determinadas areas geograficas'™.

En cuanto a la importancia del sector agropecuario
en la economia del Meta, debe hacerse mencion a la
recomposicion generada por el auge de la explotacion
petrolera,aunque esono setraduzcaen unapérdidatotal
deldinamismo de aquel sector, el cual se hadiversificado
y expandido en sectores como la ganaderia misma, la
palma, el arroz, entre otros'’. La produccion de arroz,
por ejemplo, se ha mantenido como una de las mas
altas del pais, registrando un promedio anual de 453
mil toneladas entre 2001 y 2013, por debajo solamente
del Tolima'”". En el caso del ganado el departamento
concentré el 7,3% de la poblacion bovina nacional,
superado sélo por Antioquia, Cérdoba y Casanare'”®. No
obstante, el fuerte impacto de la produccién petrolera

172. Informe de Coyuntura Econdmica Regional, ICER. Departamento del Meta.
Banco de la Republica & DANE. 2014

173.  BENAVIDES, Juan. El desarrollo econémico de la Orinoquia como
aprendizaje y construccion de instituciones. CAF, Fedesarrollo. 2010.

174. GUTIERREZ, Omar. Desarrollo rural alternativo y economia politica de la
coca en el Meta, 1982-2004. PNUD, Asdi. 2005

175. Meta: Andlisis de la conflictividad. Area de paz, desarrollo y reconciliacion.
PNUD, Asdi. Junio de 2010.

176. Departamento Nacional de Planeacion. Vision Meta 2032: Territorio
integrado e innovador. Vision de desarrollo alternativo departamental., 2011.
177. Banco de la Republica & DANE. Informe de Coyuntura Econémica Regional,
ICER. Departamento del Meta. 2011.

178. Ibidem

llevd a que la produccion de cultivos diferentes al café
y la produccion pecuaria disminuyeran su participacion
en el PIB del departamento desde 20,2%y 13,1% a 6,9%
y 4,6%, respectivamente. La palma africana, por su
parte, ha obtenido una mayor participacion en el total
de cultivos del departamento, observandose una caida
en los cultivos semestrales como la soya, el algodén y
el sorgo'™.

Cabe notar que, como resaltan ciertos autores, la
posibilidad de generarse un proceso de enfermedad
holandesa,todavez quelasinversionesenhidrocarburos
y sus regalias no se han transformado en inversiones
productivas o inversiones en tecnologia, lo cual, en
ocasiones no ha evitado el crecimiento negativo de
algunas partes del sector'®,

Las industrias manufactureras

Un rasgo caracteristico de la economia del Meta
es su dependencia de la compra de la mayor parte
de las materias primas y productos terminados de
otras regiones del pais o del exterior, para asi poder
cumplir con la demanda de los sectores productivos
y de consumo. Esta ha sido una constante a lo largo
de la historia del Meta, resultado, en parte, de la baja
concentracion de los centros de consumo y la enorme
distancia entre uno y otro.

Adicionalmente, la falta de medios de transporte
adecuados al interior del departamento y hacia
otras regiones aumenta los costos necesarios para
transformar productosytransportarlos. De éstamanera,
la actividad manufacturera ha sido limitada debido a
unas condiciones adversas a su desarrollo, traducida
en la caida de su sector en el PIB departamental desde
5% en los afios noventa (con un ligero repunte al nivel de
8% en 2008) a menos de 2% en 2013, donde destacaban
las industrias de bebidas, alimentos y tabaco y aquellas
actividades relacionadas con la fabricacién de vidrios,
ceramica o muebles''. En el afio 2011, por ejemplo,
la molineria y sus productos generaron 457% de la
produccién industrial del departamento'®?, procesos
ligados de cerca a las actividades agropecuarias de la
zona. Especialmente, muchas de estas tareas estan
representadas en los procesos que realizan los molinos
de las arroceras y en la extraccion y refinacion de aceite
de palma.

Otra forma de ver la incidencia de este sector en la
economia puede realizarse a través del estudio de
la ocupacién de empleo provista por este sector. La
industria del Meta genera aproximadamente el 7,7% de
la poblacion ocupada, cifra muy pequefia si se compara
con el comercio y hoteles (37,7%) y los servicios a las
empresas y personales (21,8%)'®°. La siguiente grafica
muestra la participacion de los distintos subsectores
en la produccion industrial, al tiempo que sefala el
personal ocupado en cada uno. Sobresale, como se

179. GONZALEZ, Hernando. Evolucién del sector agricola en el departamento
del Meta y los llanos orientales, 1991-2003, Ensayos sobre economia regional,
Banco de la Republica. Septiembre de 2005.

180. BENAVIDES, Juan. El desarrollo econémico de la Orinoguia. Como
aprendizaje y construccion de instituciones. CAF, Fedesarrollo. 2010

181. Ibidem.

182. Departamento de Meta. Oficina de Estudios Econdmicos. Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. 2013. En linea: http://portalterritorial.gov.co/apc-
aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢/0ee__meta_agosto_2013.pdf
183. Ibidem.
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puede observar, la elaboracion de grasas y aceites de
origen vegetal y animal ocupando el 30% del empleo
industrial, sequido de la elaboracién de productos de
molineria y almidones con cerca de 25% del empleo
industria; la elaboracién de otros productos alimenticios

ocupa la ultima posicién con cerca de 4% del personal
ocupado en esa area.
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Gréfica 29. Produccion Industrial y personal agrupada de la industria manufacturera 2013, Meta
Fuente: DANE. Encuesta Anual Manufacturera.

8.2. CARACTERISTICAS DE LA
TENENCIA, USO Y VALOR DE LA
TIERRA EN EL DEPARTAMENTO

Uno de los problemas mas apremiantes del
departamento es la tenencia, explotacion y uso del
suelo en el departamento. Confluye toda clase de
limitantes, desde la poca disponibilidad de tierras
cultivables, pasando por conflictos por sobreutilizacion
o sobreexplotacion del suelo, ambigliedades enelmarco
legal de titularizacion de tierras, falta de infraestructura
vial y hasta el conflicto armado.

En particular, el Meta se caracteriza, segun el IGAC,
como el mas desigual en relacion a la distribucion de la
tierra. El coeficiente Gini del departamento es de 0,861,
el mas. Asimismo, la extension promedio para cada
propietario alcanza 110 hectareas, la tercera mas alta
del pais, teniendo cada uno de ellos aproximadamente
1,39 predios. Lo anterior da cuenta del proceso de
colonizacion y ocupacion en la tierra, habida cuenta
de las condiciones geograficas e institucionales de la
zona.

Asi, es importante resaltar la dificultad de encontrar
suelos de calidad, lo que hace precisas vastas
extensiones de tierra para la ganaderia extensiva. El
tipo de tierra, de oxisoles'*, presenta un nivel de acidez
muy alto que requiere altas inversiones para que sea
productiva. Por lo tanto, es comun ver que grandes

184. Los Oxisoles son suelos minerales de las zonas tropicales calidas y
humedas que han sufrido intensos y prolongados procesos de meteorizacion
y lavado. Estos presentan severas limitaciones para fines agropecuarios como
consecuencia del excesivo lavado de nutrientes del suelo y del alto riesgo de
procesos de erosion irreversible.

IBANEZ, Sara; GISBERT, Juan; MORENO, Héctor. Oxisoles. Escuela Técnica
Superior de Ingenieria Agronémica y del Medio Natural. Universidad Politécnica
de Valencia, 2011.
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extensiones de tierra sean ocupadas por unos pocos
propietarios, mientras que los campesinos medianos
y pequefios se ubican cerca a las orillas del rio para
realizar cultivos de subsistencia, en especial, o para el
mercado en ciertos casos'®®.

Por otro lado, como resalta un estudio’®®, la inexistencia
de una reforma agraria y los conflictos suscitados
por el uso indebido de la tierra segun sus aptitudes,
constituyen elementos que producen una mayor
concentracion de la tierra. En ese mismo sentido, como
referencia otro trabajo'®, el uso inapropiado de la tierra
y la concepcion de poder que esta lleva para quien la
posee ha estimulado la violencia. En el Meta, donde
la presencia del Estado ha sido débil, no es extrafo
encontrar problemas tan profundos de desigualdad, lo
cual ha generado todo tipo de conflictos sociales.

La siguiente tabla muestra el célculo del coeficiente Gini
para cada una de las subregiones del departamento,
las cuales muestran un incremento en la concentracion
de la tierra en algunas regiones como Meta (de 0,75
a 0,77), Ariari (de 0,64 a 0,65) y Duda-Guayabero (de
0,42 a 0,43), entre 2000 y 2012. Por su parte, otras
subregiones reflejaron una disminucion en sus indices
Gini, a saber: el Eje Central de Piedemonte (de 0,76 a
0,74), Rio Meta (de 0,55 a 0,54) y San Martin y Mapiripan
(de 0,54 a 0,43), durante el mismo periodo.

185. DUARTE, Carlos. Desencuentros territoriales, Tomo [lI. Caracterizacion
de los conflictos en la altillanura, Putumayo y Montes de Maria. Pontificia
Universidad Javeriana, Incoder. 2015.

186. DEVIA, Claudia. Orinoquia colombiana, la influencia del agronegocio y
la actividad petrolera: territorialidad en disputa. Universidad Estatal Paulista
UNESP. 2015.

187. BENAVIDES, Juan. El desarrollo econémico de la Orinoquia. Como
aprendizaje y construccion de instituciones. CAF, Fedesarrollo. 2010



Subregiones 2000 2012 Promedio Minimo Maximo
Meta 0,75 0,77 0,76 0,74 0,78
Ariari 0,64 0,65 0,64 0,63 0,65
Duda-Guayabero 042 043 0,39 0,36 0,43
Eje Central de Piedemonte 0,76 0,74 0,76 0,69 0,8
Rio Meta 0,55 0,54 0,52 0,49 0,56
San Martin y Mapiripan 0,54 043 0,55 043 0,68

Tabla 26. Coeficiente Gini por superficie sus subregiones, 2000-2012, Meta

La siguiente grafica expone de manera comparativa
la evolucion del indice Gini en el tiempo para el
Meta, para Colombia, tres municipios y el resto del
territorio del departamento. Puede verse que el nivel
de concentracion de la tierra para el Meta es mayor

1

que el indice nacional. Para el caso de tres municipios
puntuales, Puerto Rico, Vistahermosa 'y La Macarena, el
indice cada uno esta por debajo tanto del nivel nacional,
departamental y del resto de municipios.
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Gréfica 30. indice de Gini de tierras en municipios seleccionados 2000-2009, Meta
Fuente: Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia. IGAC (2012).

Ahora bien, una mirada mas cercana a la estructura
de la propiedad de la tierra del departamento puede
apreciarse en la siguiente grafica. En ella se encuentra
la participacion del tipo propiedad (microfundio,
minifundio, pequefia propiedad, mediana propiedad
y gran propiedad) en los predios y su area y los
propietarios y su area, entre los afios 2000 y 2009.
Para el caso de los predios en el afio 2000, se puede
visualizar que la mediana propiedad concentra la mayor
parte de ellos (31,80%), sequido del microfundio (25,3%).
Sin embargo, al mirar el drea de los predios se puede
ver que, a pesar de que la gran propiedad sélo tiene
9,18% de los predios, el area que abarca es cercana al
80%, reflejando una alta concentracién. Para 2009 los
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cambios en las condiciones ya descritas son minimos,
con apenas una pequefa caida en el nimero de predios
de gran propiedad y su area (9,16% y 77,70%).

En cuanto al nimero de propietarios y el area bajo su
dominio, se puede ver, nuevamente (tanto para el 2000
como para el 2009), que la mediana propiedad lidera la
participacion, sequida del microfundio, el minifundio y
la pequeha propiedad, ubicandose en ultimo lugar la
gran propiedad. No obstante, el drea de los propietarios
nuevamente se concentra practicamente en la gran
propiedad (80,80% en el 2000), con un ligero retroceso
en 2009 (79,19%)

Predios 2000 Area Predios 2000 Propietarios 2000 Area Propietarios 2000 Predios 2009 Area Predios 2009 Propietarios 2009 Area Propietarios 2009
DOMicrofundio 25,30% 0,21% 22,09% 0.21% 22,73% 0,24% 20,06% 0,26%
Minifundio 20,59% 1,10% 17,93% 0,99% 21,50% 1,18% 18,96% 1,11%
OPequeia propiedad 13,12% 1,71% 11,73% 1,49% 13,44% 1,79% 12,02% 1,66%
@Mediana propiedad 31,80% 18,04% 34,52% 16,51% 33,16% 19,10% 35,16% 17,83%
@Gran propiedad 9,18% 78,94% 13,73% 80,80% 9,16% 77,70% 13,79% 79,14%
OMicrofundio  @Minifundio O Pequefia propiedad B Mediana propiedad @ Gran propiedad

Grafica 31. Distribucion de la tierra rural de Meta por tamafio de propiedad, 2000 y 2009. Porcentaje de predios y propietarios
Fuente: Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia. IGAC (2012).
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En relacion a la explotacion de hidrocarburos en el
departamento, se dispone de unatablay una grafica que
ofrecen informacion sobre el territorio que se encuentra
en exploracion (50,20%), produccion (2,48%), areas
disponible (14,77%), reservada (1,07%) y bajo evaluacion

técnica con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH
(9,51%). La tabla permite ver de forma mas precisa la
envergadura de las actividades de hidrocarburos, que
ocupan una parte importante de la superficie del Meta,
superior al 50% de la misma.

Tipo de area Area (ha) % del territorio departamental
Area disponible 1.261.502,91 14,77
Area en exploracion 4.288.733,98 50,20
Area en produccion 212.120,04 2,48
Area reservada 91.264,27 1,07
Evaluacion Técnica con ANH 812.189,08 9,51

Tabla 27. Distribucion de la tierra por tipo de exploracion de hidrocarburos y porcentaje del territorio 2015, Meta
Fuente: ANH. Célculos propios.
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Esquema 2. Areas de exploracion y produccion de hidrocarburos 2015, Meta
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El esquema expuesto a continuaciéon da una idea de la
distribucion de la propiedad privada segun la categoria
de tamafo, de lamano con los datos del indice Gini para
cada una de las subdivisiones. Nuevamente, se aprecia
que la gran propiedad tiene la mayor participacion entre
las categorias de tamafio para el caso de la propiedad
privada, con excepcion de unas pocas subregiones
al suroriente del departamento colindantes con los
departamentos del Huila y el Guaviare.

En estas areas, donde se encuentran municipios como
La Macarena, Uribe y Vistahermosa, se presenta una
participacion importante de la propiedad mediana y un
indice Gini méas bajo que el de otras subregiones del
departamento.

De otro lado, si se tiene en cuenta el anillo generado
alrededor de la capital Villavicencio, puede verse que
la mayoria de las subregiones presenta un indice Gini
de concentracion de la tierra muy alto, ademas de la
supremacia de la gran propiedad frente a otros tipos
de propiedad (segun el tamafo). Sélo La Macarena
sobresale como aquella zona en la que el indice Gini
esta por debajo de 0,4 y donde la propiedad mediana
es mayoritaria. En todo el departamento, sin embargo,
es notoria la baja importancia del microfundio y el
minifundio, cuya participacion es dificil dilucidar en
la grafica expuesta debido a la baja concentracion de
tierra en esa categoria.
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La Macarena.
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Nota: en algunos municipios el
valor de los datos representados
es tan pequefio, que no es visible
en la grafica.
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Esquema 3. Distribucion de la propiedad privada segun categoria de tamafio y Gini de tierras 2012, Meta
Fuente: Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia. IGAC, 2012.
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La siguiente tabla muestra el indice Gini de propietarios,
resultante de tomar el area del terreno bajo poder
de cada uno de ellos, ponderado con el nimero de
propiedades, lo cual permite aproximarse de manera
mas adecuada a la cantidad de predios concentrada
bajo ciertos grupos de propietarios. También se
presenta otro indice donde se ajusta para tener en
cuenta la concentracion de aquellas propiedades de
mayor calidad bajo un mismo grupo. Como es posible
ver, ambos indices poseen unos valores cercanos a T,
es decir, lo cual muestra una elevada concentracion.
Adicionalmente, a lo largo de los Ultimos diez afios, este
indice se ha mantenido practicamente estatico para el
departamento.

Afo Propietarios Propietarios calidad
2000 0,87 0,84
2001 087 084
2002 087 084
2003 0,88 0,85
2004 087 084
2005 087 0,85
2006 087 0,85
2007 087 0,85
2008 0,87 0,85
2009 0,86 084

Tabla 28. Coeficiente Gini de propietarios 2000 - 2009, Meta
Fuente: Atlas de la distribucion de la Propiedad Rural en Colombia. CEDE)
UNINADES)-IGAC-Universidad de Antioquia
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8.3. DINAMICA RECIENTE DE
LA POBREZA MONETARIA'Y
SITUACION DEL NBI

El Meta, a pesar de contar con un importante flujo
de recursos de la actividad petrolera, y en especial
después del 2000 con el auge de los precios del
petréleo, la incidencia de la pobreza no ha tenido una
caida constante de la misma, como si lo ha mostrado a
escala nacional. Mientras la incidencia de la pobreza en
el ambito nacional entre 2000 y 2014 desciende desde
49,7% a 28,5%, para el caso del Meta se presentan
periodos donde el avance logrado se afectado por
incremento en la cifra (por ejemplo, entre el 2004 y
2005, pasa de 36,7% a 38,3%). Para el periodo que va
desde 2008 hasta 2014, se observa un aumento de la
incidencia de la pobreza en el departamento entre el
2008 y 2009 desde 32,2% a 36,0%, aunque desde esa
fecha se presenta una caida sostenida (desde 36% a
23,3% entre 2009 y 2014), ubicada por debajo del nivel
nacional.

El desempefio de la incidencia de la pobreza extrema
del Meta ha sido mas cercano al nacional, incluso con
altibajos similares en ambos casos. Especificamente,
la pobreza extrema se reduce desde 10,7% a 6,6%,
durante el periodo que va desde 2008 a 2014, cuando
el total nacional pasa de 16,4% a 8,1% en el espacio de
tiempo referido'®.

Siseconsideralasituacion del departamentoenrelacion
a los demas y el nacional, se aprecia que, para el afio
2012, la incidencia de la pobreza en el departamento
esta por debajo del nivel nacional y sélo se encuentra
por encima de los departamentos de Risaralda, Valle
del Cauca, Antioquia, Cundinamarca, Santander vy
Bogota'®,

32,7%
30,6%
28,5%

m}
29,5%
27,1%

23,3%

30,0%

9,1% 8.1%

912%\‘\

7.6% 6,6%

8,4%

2008 2009

—<&>—Pobreza Meta

2010
O Pobreza Nacional

—a—Pobreza Extrema Meta

2011 2012 2013

=@~ Pobreza Extrema Nacional

2014

Grafica 32. Incidencia de la pobreza y la pobreza extrema en Colombia y Meta 2008-2014
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion; DANE, 2005.
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188. DANE. Boletin técnico. Comunicado de prensa. 2015.

En linea:  http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/
pobreza/Meta_Pobreza_2014.pdf

189. DANE. Resultados de pobreza monetaria y desigualdad, 2012. Comunicado
de prensa. En linea: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_
vida/pobreza/cp_pobreza_departamentos_2012.pdf



Resulta imperioso hacer una salvedad sobre las
dinamicas sociales presentadas en el departamento,
que también puede ser encontradas en el resto del pais:
existen una brecha importante entre las areas urbanas
y rurales, puesto que las condiciones sociales no son
tan favorables en estas ultimas. Esto adquiere especial
importancia, por ejemplo, cuando se mira el caso de
Villavicencio, principal foco econdmico y comercial del
departamento y que cuenta con mayor cercania a la
capital del pais, la cual concentra 49% de la poblacién
con mayores posibilidades de acceder a buenas
oportunidades econémicas'®.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas se
perfila como una herramienta mas amplia para conocer
las condiciones sociales de la poblacién, al incluir
diferentes parametros de analisis en su construcciéon''.
Para el Meta, durante los primeros afios de la década
de los 2000, se presentd un aumento el nimero de
personas con Necesidades Basicas Insatisfechas,
pasando de 18,6% en 2002 a 24,84 en 2005. Para
este Ultimo afio es posible ver que histéricamente se
vislumbraba la diferencia urbana-rural, pues el NBI
urbano llegaba a 20,18% mientras el NBI rural era de
44,38%'%2.

En la grafica se nota que el indice de NBI para las zonas
gue corresponde a las cabeceras municipales es menor
si se compara con el resto de zonas. Mas interesante
aun es el hecho que aquellos municipios con mayor area
con coca sembrada, segun su contribucion promedio en
el total de area sembrada con coca en el departamento
en el periodo 2011-2015, son en su orden: Puerto Rico
(34,2%), Vistahermosa (26,5%) y La Macarena (15,8%),
presentaron un indice NBI mas alto que en el resto de
municipios, lo que hace pensar en las oportunidades
particulares que ofrecen unas condiciones sociales
dificiles para la proliferacion de cultivos ilicitos, liderado
por la accién de grupos armados ilegales que llegan a
coaccionar a la poblacion, limitando sus posibilidades
de desarrollo y alimentando un circulo vicioso entre
ilegalidad y problemas socio-econémicos. Como se

100

afirma en un estudio: "No puede negarse al mismo
tiempo cémo buena parte de las regiones de frontera
agricola y de economia campesina, carentes de
servicios publicos y sociales, de infraestructuras de
produccion y de comunicaciones, y sin posibilidades de
acceder a créditos, han encontrado en el cultivo de la
coca y la amapola una forma de obtener ingresos y de
sobrevivir, si bien transgrediendo las normas"',

Como se observa el indice de NBI para las zonas rurales
del Meta en 2011 fue de 41,46% inferior al promedio
nacional de 53,51%. Contrario sucede con el NBI de
las zonas urbanas donde el departamento supera al
nacional (20,41% frente a 19,66%). De forma general el
Meta se encuentra por debajo del total nacional, 25,03%
y 27,78% en su orden. Ahora bien, el fenémeno toma
ciertos matices cuando se hace la diferenciacion entre
los municipios con mayor area sembrada con coca y
el resto, como se habia expuesto, siendo estos ultimos
superiores en cuanto a su capacidad de mejorar las
condiciones sociales de sus habitantes.

Ello se justifica en la medida en que el NBI promedio
de los municipios con mayor area sembrada con coca
del departamento excede al del resto de municipios de
84,62% a 41,74%, respectivamente. Tendencia que se
conserva siseanalizael NBl delaszonasrurales: 74,23%
contra 59,87%, respectivamente. Llama la atencion
que el diferencial es mucho mayor para el NBI de las
cabeceras, pues mientras que para los municipios con
mayor area sembrada con coca fue de 81,37%, el resto
del departamento promedio tan solo un 35,27%. Esto
podria ser explicado en la medida que la mayoria de los
municipios con mayor area sembrada con coca tienden
a tener tan bajas condiciones de vida, que inclusive sus
registros de NBI en las cabeceras municipales llegan a
ser mucho mas altos que los registros de NBI rurales de
los demas municipios, en especial de aquellos ubicados
en el norte del departamento, quienes tienden a ser mas
industrializados.
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Grafica 33. Comparativo de la proporcion de personas en NBI de los municipios con mayor area sembrada con coca vs. el

resto de municipios de Meta y Total Colombia 2011
Fuente: DANE, 2012.

190. El departamento del Meta frente a los Objetivos del Desarrollo del Milenio. PNUD
En linea: http://www.cepal.org/MDG/noticias/paginas/6/44336/Meta_final.pdf
191. El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia
considera pobres, desde la perspectiva de éste indice, a “los hogares que
tienen al menos una de las siguientes: vivienda inadecuada, vivienda sin
servicios basicos, hacinamiento critico, inasistencia escolar o alta dependencia
economica; y pobres extremos (0 miseros) los que presenten dos de esas
caracteristicas" (PNUD, 2013).

192. Ibidem.

193. GUTIERREZ, Omar. Desarrollo rural alternativo y economia politica de la
coca en el Meta 1982-2004. PNUD, Asdi. 2005. P&g. 9.
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Mapa 18. Necesidades Basicas Insatisfechas 2011 - 2015, Meta
Fuente: DANE, 2012.

8.4. CONTRASTE ENTRE LA
PRODUCCION DE COCA Y LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS LEGALES

Los tres municipios con mayor area sembrada con
coca del Meta' han registrado para los afios 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015, 1.558, 2.200, 2.214, 4.384 y
4.306 ha de coca respectivamente. Esto es en promedio
el 69% del total de coca registrado en el departamento
en los Ultimos cinco afios. Los principales cultivos
permanentesy frutales de los municipios seleccionados
fueron la palma de aceite, el platano, el cacao, la yuca,
el caucho y la cafa panelera. De otro lado, los cultivos
de maiz, arroz, soya y patilla fueron los transitorios mas
comunes. Segun las Evaluaciones Agropecuarias (EVA)
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

194. Recuérdese que se han seleccionado segun su contribucion promedio
en el total de drea sembrada con coca en el departamento en el periodo
2010-2014. Son en su orden: Puerto Rico (34,2%), Vistahermosa (26,5%) y la
Macarena (15,8%), que promediaron el 69% del total de la coca departamental.

MINJUSTICIA - UNODC

Para poder comparar la magnitud de la produccion
agricola con la cantidad de coca detectada en los
municipios mas afectados del departamento, se
construyé la razon entre la cantidad de hectareas
sembradas de cada cultivo (transitorio o permanente)
sobre el area de coca observada'®. De esta manera,
valores cercanos a uno implicarian que la cantidad
de hectareas de coca observada fue equivalente a la
cantidad de hectareas sembradas de ese producto,
valores superiores a 1, implicarian que en ese
departamento hubo mas hectareas sembradas de
determinado producto que de coca observaday valores
inferiores a 1, implicarian que hay mas hectareas
de coca en el departamento que area sembrada del
producto.

En la grafica se eshoza la razén matematica entre los
productos licitos sobre los ilicitos entre los afios 2010
y 2014 en los cultivos permanentes y frutales'®®. En

195. No sobra recordar que este indicador contrasta la cantidad de area
sembrada de cada producto en un momento del afio con la cantidad de area
observada de coca a corte 31 de diciembre del afio de referencia.

196. Los cultivos permanentes son aquellos que después de sembrados, toman




términos generales se tiene que la razén fue claramente
superior a uno para el cultivo de palma de aceite. Sin
embargo, esta relacion es muy cambiante de un afio
a otro, manteniéndose entre 9 y 8 veces frente a los
cultivos de coca en 2010 y 2011, pero cayendo a una
relacion de 5a 1 entre 2012y 2013. En 2014, la relacién
casisereducede?2a . Estacaidaabruptaenelindicador
se debe, por un lado, a la caida en los cultivos de palma
de aceite y, por el otro, al incremento del area cultivada
con coca. El resto de cultivos permanentes, como,
por ejemplo, el platano, el cacao, la yuca y el caucho
mantienen un indicador sin grandes cambios entre el
periodo 2010-2014, ubicandose por debajo de 1. Lo
anterior indica que cada uno de los principales cultivos
permanentes mantiene un area cultivada con menor en
relacion a la de coca, situacion que se profundiza con el
aumento de los cultivos de esta Ultima. Sélo se presenta
un incremento importante del cultivo de caucho y cafia
panelera, pero que es insuficiente para compensar al de
la coca. El mayor aumento de las hectareas cultivadas
de coca se produce entre 2013 y 2014, cercano al 98%.

12 4

10 4

Escenario similar sucede con los llamados cultivos
transitorios'¥”. De hecho, en estos la ratio tiende a ser
mucho menor, con excepcion del maiz y el arroz en
ciertos afos. Es decir, la razon entre la cantidad de
area sembrada de los diversos productos transitorios
en el departamento y la cantidad de coca observada en
estos municipios no alcanza a ser uno (1) en la mayoria
de los casos o esta ligeramente por encima. El maiz y el
arroz alcanzan a ubicarse por encima de 1 en el periodo
en cuestion, mas, sin embargo, su comportamiento es
fluctuantey es afectado porel crecimiento delos cultivos
de coca. Esto es mas notorio en el caso del arroz, el cual
no aumenta su produccion considerablemente, como si
lo hace el maiz entre 2013 y 2014 desde 2.006 a 4.688
hectareas de cultivo. La soya y la patilla registran un
nivel inferior a 1 durante todo el periodo, aungue sobre
sale el desempefio del cultivo de patilla desde 45 a 410
hectareas entre 2010 y 2014 (un crecimiento de 811%).
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Grafica 34. Razon entre la cantidad de hectareas sembradas de algunos productos permanentes y frutales la cantidad de
coca, 2010 - 2014, Meta
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Grafica 35. Razon entre la cantidad de hectareas sembradas de algunos productos transitorios en el departamento sobre la
cantidad de coca observada 2010-2014, Meta

un tiempo relativamente largo para llegar a la edad productiva, producen varias
cosechas y no es necesario volver a sembrarlos después de cada recoleccion.
Ej.: café, arboles frutales, palma de aceite, flores, cacao, cafia de azicar, etc.

197. Los cultivos transitorios son aquellos cuyo ciclo vegetativo generalmente
no es mayor de seis meses. Al cosecharlo, es necesario sembrarlo de nuevo
para que vuelva a producir. Ej.: cereales, hortalizas y verduras, tabaco rubio y
algodon, etc.
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Palma de

Aceite 14.000 | 13.900 | 10.700| 11.070| 11.105 Maiz | 3.780 | 2.660 | 3.500 | 2.006 | 4.688
Platano 2.050| 1.050| 1.762| 1.815| 1.895 Arroz | 2.323 | 3.491| 1.859 | 2.396 | 2.255
Cacao 1156 | 1.244 396 | 1.496| 1.496 Soya| 360 0 384 61 363
Yuca 870 620 620 690 750 Patilla 45 42 253 395| 410
Caucho 188 272 488 594 622

Canfa

Panelera 225 250 240 409 409

Pifa 47 55 70 313 313

Papaya 156 160 160 132 138

Citricos 80 55 55 55 55

Guayaba 35 35 30 35 40

Maracuya 25 18 15 15

Aguacate 8 8 8 13 13

Guanabana 4 1 6 6 7

Café 5 35 35

Flor de

Jamaica 6

Tabla 29. Total de hectareas sembradas por producto 2010-2014, Meta

Fuente: Ministerio de Agricultura. Evaluaciones Agropecuarias 2014.

Palma de Aceite | 9,6 89 49 50 2,6 | Maiz 258 | 1,71 | 1,69 | 091 1,07
Platano 14 0,7 0,8 08 04 |Arroz 159 | 224 | 085 | 1,08 | 051
Cacao 08 08 02 0,7 0,3 | Soya 025 | 000 | 017 | 0,03 | 0,08
Yuca 0,6 04 03 03 0,2 |Patilla 003 | 003 | 012 | 018 | 0,09
Caucho 0,1 02 0,2 03 01
Cafia Panelera 0,2 02 0,1 02 01
Pifa 0,0 0,0 0,0 0,1 01
Papaya 0,1 01 0,1 0,1 0,0
Citricos 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Guayaba 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maracuya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aguacate 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Guanabana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Café 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flor de Jamaica | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabla 30. Proporciones entre la cantidad de hectareas sembradas de algunos productos permanentes y transitorios sobre la
cantidad de coca observada 2010-2014, Meta

Fuente: Ministerio de Agricultura. Evaluaciones Agropecuarias 2014.

108 MINJUSTICIA - UNODC




8.5. DINAMICA DE LOS PRECIOS
DE LOS DERIVADOS COCAINICOS Y
OPIACEOS

El precio es el mecanismo por medio del cual se realiza
el intercambio en cualquier mercado. El mercado de las
drogas e insumos quimicos para su fabricacion no es
la excepcion; existe no solo porque hay alguien que la
ofrece sino también hay alguien dispuesto a adquirirla
y el precio entra a configurarse como el mecanismo de
mediacion de la negociacion entre las partes.

En Colombia, los precios de los productos derivados de
la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos
no siempre reflejan un comportamiento relacionado
con las leyes de oferta y demanda. Sin embargo,
factores como problemas en el orden publico, la
oferta de hoja de coca fresca, el clima, las dificultades
en el acceso a transporte y posibles cambios en los
procesos productivos (homogenizacion de productos
intermedios) haincidido en mayor o menor medida en la
disminucion/aumento en los flujos de comercializacion
y por ende en el comportamiento de los precios en las
regiones.

Desde el 2005, el Gobierno de Colombia y la Oficina de
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC)
vienen consolidando un sistema de informacion
de precios de la droga por medio de la recoleccion y
sistematizacion de los registros obtenidos mediante
entrevistas directas a los cultivadores en la fase de
produccion y a la informacién obtenida por los servicios
de inteligencia en diferentes ciudades del pais. Los
datos han sido recopilados en zonas de cultivo asi
como en sitios de influencia de comercializacion, con
la participacion de personas vinculadas a programas
de UNODC, la Direccion Antinarcéticos de la Policia
Nacional (DIRAN) y la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial (UACT)™®E,

Si bien, el sistema de precios de drogas ha
logrado proporcionar informacion de tendencias
de comercializacion a partir de su andlisis y de la
posibilidad de cruzarla con variables asociadas al
fenémeno, actualmente su capturay registro presentan
las siguientes limitaciones:

e Por sus caracteristicas de clandestinidad, se
presentan limitaciones en la consecucion de
fuentes que proporcionen informacion en las
principales zonas de influencia del fenémeno; los
datos serecogen de acuerdo con la disponibilidad
de las fuentes, por lo que no responden a un
criterio muestral definido, y en tal sentido deben
considerarse solamente como indicativos.

e Se presentan dificultades en estandarizacion
de variables asociadas a las caracteristicas
del producto tales como unidad de medida,
presentacion, sitio de comercializacion y eslabén
de la cadena, entre otras.

198. La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
(UACT) proporciona informacion de precios que complementan los registros
capturados en zonas de cultivo, siendo proporcionada a través de su personal
de enlace y residentes en las diferentes regiones.

e La informacién entregada corresponde a una
generalidad del territorio, y no permite hacer
diferenciaciones dentro del mismo.

e No es identificable el punto de la cadena en que
el producto se comercializa, ni la influencia de las
variables de coyuntura de los territorios.

e Desde mediados del 2011, el Sistema de
Informacion de Precios no cuenta con los
registros capturados a través de la UACT.

A continuacion se presentan las principales tendencias
en los precios de los derivados cocainicos en el
departamento de Meta, reportados en el Sistema de
Precios de Drogas.

8.5.1. Precios de los derivados de la coca

De acuerdo con la informacion suministrada por el
Sistema de Precios de Drogas, la oferta de drogas en
el Meta corresponde a productos relacionados con la
hoja de coca (fresca), pasta basica de cocaina, base
de cocaina y clorhidrato de cocaina, es decir, existen
estructuras de mercado tanto de productos intermedios
como del bien final que es el clorhidrato de cocaina.
Cabe anotar que la capacidad de produccion potencial
de clorhidrato de cocaina en Meta ha ido disminuyendo
desde 2005, cuando registré 264 tm a 57,3 tm en 2008;
y 17,5tm en 2013. En cuanto al potencial de produccion
de los insumos intermedios en 2013, se tiene que la
hoja de coca fresca representd 14.781 toneladas, la
pasta basica representd 17,9 toneladas, y la base de
cocaina 21,7 toneladas.

Los precios de hoja de coca fresca en el departamento
han tenido un componente irregular, aunque en la
mayoria de los casos se han mantenido inferiores al
promedio nacional, pues en el departamento tuvieron
un promedio de $2.236/kg entre 2006 y 2015, en tanto
que en el nacional se registrd un precio promedio de
$2.435/kg en este mismo periodo'. No obstante,
existe una tendencia decreciente, puesto que el valor
maximo departamental fue de $4.150/kg en 2006
y en 2015 se registré un precio de $3.050/kg. Lo
anterior podria ser atribuido al marcado descenso del
potencial de produccién de hoja de coca fresca en el
departamento de 45.125 toneladas en 2008 a 14.781
toneladas en 2013. Si se analizan los precios reales,
es decir descontando el efecto de la inflacion, se tiene
que el departamento ha mantenido una decreciente
tendencia. En términos reales el precio departamental
de la hoja de coca se ha reducido en un 48,8% entre el
2006 y el 2015, mientras que a nivel nacional, en dicho
periodo, pas6 de $2.393/kg a $2.000/kg, es decir una
reduccion del 16,4%.

En cuanto a la evolucién de los precios corrientes de
la pasta basica de cocaina, se subraya una marcada
tendencia a la reduccién del indicador entre 2006 vy
2014, puesto que pasé de $2.257.100/kg en 2006
a $2.304.150/kg en 2015, con un precio minimo de
$1.709.700/kg en 2009, para contabilizar un promedio

199. Los precios promedio de la hoja de coca fresca nacional por kilogramo
de hoja son: afio 2006 $2.500, afio 2007 $2.450, afio 2008 $2.100, afio 2009
$2.750, afio 2010 $2.450, afio 2011 $2.350, afo 2012 $2.600, afio 2013 $2.000,
afo 2014 $2.150 y afio 2015 $ 3.000.
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de $2.124.805/kg. En este mismo periodo, los precios
nacionales pasaron de un maximo de $2.154.200/
kg en 2006 a un minimo de $1.844.300/kg en 2012,
registrando un promedio de $1.952.200/kg. En
consonancia, el comportamiento del precio real de la
pasta basica de cocaina en el departamento fue mas
irregular que el nacional, aunque la mayoria del tiempo
fue superior al comportamiento nacional. En términos
generales el comportamiento del precio real de la pasta
basica de cocaina entre 2006 y 2015 se redujo en un
28,9% a escala departamental, en tanto que a escala
nacional dicha caida fue del 35,1%.

En cuanto a la evolucion nominal de los precios de
base de cocaina entre el afio 2006 a 2015, se registra
un rango entre un precio maximo de $3.114.300/kg en
2011 y un precio minimo de $2.375.000/kg en 2008,
y un precio promedio de $2.635.400/kg, muy cercano
al promedio nacional de $2.662.200/kg. Es decir, que
en este producto el comportamiento departamental
se asemejo mucho al nacional. En términos reales, la

tendencia prevalece, peroenlos ultimos afios se acentuia
la tendencia bajista de los precios departamentales, ya
que el crecimiento promedio entre 2017 y 2015 fue de
-6,1%, mientras que el nacional apenas decae un 2,7%,
en promedio.

Finalmente, en el periodo 2006-2015 los precios
nominales del clorhidrato de cocainaen el departamento
decrecieron de un méaximo de $5.045.800/kg en 2006 a
un minimo de $4.297.200/kg en 2009 para registrar en
2015 $4.845.850/kg, ligeramente superior al nacional
(S4.747.300/kg). En términos reales la tendencia
prevalece, y la serie departamental tiene el mismo
comportamiento irregular similar al promedio nacional,
puesto que el precio real del clorhidrato de cocaina se
redujo en un 33% y en el pais fue de 20%. Para 2014,
el precio real promedio del clorhidrato de cocaina
fue de $3.230.600/kg, mientras el nacional alcanzé
$3164.900/kg.

Unidad
Producto de peso 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015
Hoja de coca $/Kg $- $4.150 $1.350 $1.700 $2.800 $- $- $- $ 500 $2.100 $3.050
(fresca)
(F:)c?s;?nzasma de S/Kg $- $2.257.100| $2.195.000| $ 2.085.000 $ 1.709.700| $ 2.150.000| $2.142.900 | $2.000.000|$ 2.204.200| $2.200.000 | $2.304.150
Base de cocaina $/Kg $2.550.000 | $ 2.433.300| $ 2.433.300| $ 2.375.000| $ 2.437.500| $ 2.985.700| $3.114.300 | $ 2.529.200|$ 2.650.000 $ 2.650.000 | $2.745.850
8fgg;g;ato de S/Kg $4.825.000 | $5.045.800| $ 4.300.000| $ 4.893.800| $ 4.297.200| $ 5.010.000| $ 4.732.100 | $ 4.742.900|$ 4.800.000| $ 4.800.000 | $4.845.850

Tabla 31. Precios nominales obtenidos de los derivados de la coca 2005 - 2015, Meta
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI.
Nota: Los valores fueron redondeados a la centena mas proxima, excepto los precios de la hoja de coca (fresca) que fueron aproximados al mdltiplo de $50 mas
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Grafica 36. Tendencias de los precios de los derivados de la cocaina, reportados en el departamento de Meta a valores
constantes 2005, Meta
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI.
Nota 1: Los precios fueron deflactados a partir del IPC nacional de cada afio de referencia con el fin de eliminar el efecto de la inflacion.
Nota 2: La linea punteada se refiere al ajuste tendencial del departamento, en tanto que la linea continua registra la tendencia nacional.
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8.5.2. Precios de los derivados opiaceos

El Sistema de Precios de Drogas no contd con una
cantidad de observaciones suficientes para contar con
unaideaaproximadade laevolucidondelos precios delos
derivados opiaceos en el departamento. Sin embargo,
se encontrd que en el departamento el kilogramo de
morfina se transé en promedio a $17.000.000/kg, entre
2005y 2006, mientras que a escala nacional este mismo
producto se transaba en promedio a $17.647.650/kg,
es decir, tan sélo un 4% inferior al precio de referencia.

De otro lado, la heroina en el departamento fue transada
a un promedio de $25.000.000/kg en el periodo
comprendido entre 2005 y 2006. En el ambito nacional,
dicho producto se transaba por entonces a un precio
promedio de $22.832.600/kg, es decir, un 9% inferior
al promedio departamental. Por ultimo, el sistema de
informacion reportd que en 2006 el latex de amapola
comercializado en forma sdlida fue transado en el
departamento a un precio promedio de $700.000/kg,
esto es un 14% superior que el precio de referencia a
nivel nacional ($615.600/kg).

Producto éjenéiasi 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2074 | 2015
Latexde | S/Kg $-|  $700.000 $- $- $- 8- $- $- $- $- $-
amapola S/Lt $- $- $- $- $- S- $- $- $- $- $-
Morfina $/Kg | $18.000.000 | $16.000.000 $- $- $- $- $- $- $- $- $-
Heroina $/Kg | $24.000.000 | $26.000.000 $- $- $- $- $- $- S- S- S-

Tabla 32. Precios nominales obtenidos de los derivados opiaceos segun afio de referencia 2005 - 2015, Meta
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI.

Nota: Los valores fueron redondeados a la centena mas proxima.
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Grafica 37. Tendencias de los precios de los derivados opiaceos reportados a valores constantes de 2005, Meta
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI.
Nota 1: Los precios fueron deflactados a partir del IPC nacional de cada afio de referencia con el fin de eliminar el efecto de la inflacion. En la gréfica de los precios
del latex de amapola, los valores 2013y 2014 corresponden a la presentacion liquida (Lt), los anteriores datos se refieren a la presentacion soélida (kg).
Nota 2: La linea punteada se refiere al ajuste tendencial del departamento, en tanto que la linea continua registra la tendencia nacional.

8.6. OPORTUNIDADES DE ACCESO
A CREDITO PARA LA PRODUCCION
LEGAL

Segun el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, Durante 2014, el total de crédito
desembolsado por el Banco Agrario al sector rural de
Meta ascendié a $ 83.672 millones, correspondiente
a una participacion del 3,7 % del total nacional, que lo
convierte en el décimo departamento con mayor nivel
de desembolsos realizados durante 2014. No obstante,
los montos otorgados al departamento no han sido
constantes y han aumentado y disminuido entre el
periodo que va entre el 2010 y 2014, por ejemplo, con

una caida del 11 % entre 2011 y 2012 y un aumento del
4,96% entre 2012y 2013.

En cuanto a la distribucion del crédito agropecuario a
escalamunicipal serefleja una participacién mayoritaria
de los municipios con una fuerte intervencion
agropecuaria como San Martin, con una importante
actividad pecuaria, y Granada, con importantes cultivos
de arroz, maiz y palma. Cada municipio recibe 16,1%
y 13,6% del crédito agropecuario. No obstante, un
municipio fuertemente afectado por los cultivos ilicitos
también registraron participaciones en el crédito total
departamental: Vistahermosa (11,4%). El resto de los 33
municipios del departamento tuvieron una participacion
conjunta de 17,6%.
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Grafica 38. Total crédito agropecuario municipal 2015, Meta
Fuente: Agronet con base en las estadisticas de FINAGRO.

Por su lado, en el crédito agropecuario del Banco Agrario
a pequefios productores en 2015 a escala municipal se
aprecia que dos de los municipios mas afectados por
cultivos de coca presentan importantes participaciones
del crédito desembolsado: La Macarena (11%) vy
Vistahermosa (5,7%) totalizando el 16,7% del total
departamental. El resto de municipios del departamento
registran una participacién conjunta del 57,63%.
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Grafica 39. Distribucion del crédito agropecuario municipal

del Banco Agrario a pequefos productores 2015, Meta
Fuente: Agronet con base en las estadisticas de FINAGRO.

8.7. OPORTUNIDADES DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO
ALTERNATIVO

La tierra de los Llanos Orientales esta compuesta
predominantemente por oxisoles, un tipo de suelo
de alta meteorizacion, propensos a la erosion, baja
capacidad dealmacenamiento de aguay una vegetacion
adjunta de baja diversidad, considerando la dificultad
de adaptacion de las diferentes especies de plantas.
En éste sentido, la productividad de dichas tierras es
baja, lo cual podria explicar porque gran parte de dichos
terrenos son usados para la cria y engorde de ganado.
Sin embargo, de acuerdo a un documento elaborado

MINJUSTICIA - UNODC

por el Ministerio de Agricultura y Corpoica, éste tipo
de tierras son vistos como los ultimos bastiones de
expansion agricola:

Las sabanas tropicales del mundo ocupan cerca del
43% de latierra cultivable; de esta extension, el 27% esta
localizada en América tropical y marca una importante
frontera para expandir la frontera agricola, mediante
sistemas que integren la ganaderia y la agricultura. Las
sabanas de América del Sur cubren, aproximadamente,
270 millones de hectéreas (Mha), de las cuales 17 Mha
estan ubicadas en los Llanos Orientales de Colombia?®.

De ésta forma, pueden vislumbrarse las oportunidades
que representan, no solo para Colombia, sino para el
resto de paises, superar el hambrey, en especial, cumplir
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Sin embargo, se requiere de un conjunto de politicas
publicas que permitan un desarrollo adecuado de la
region, teniendo presente, en especial, los siguientes
puntos: primero, las dificultades de acceso a la tierra de
muchos campesinos; segundo, la falta de instituciones
fuertes para hacer frente al desarrollo agricola; tercero,
y relacionado con lo anterior, la elaboracién de una serie
de planes agricola cuyo objetivo principal sea garantizar
la seguridad alimentaria del pais y la construccion
de tejido social a partir de la unién de comunidades
campesinas. Se debe pretender ir mas alla de la
generacion de ingresos e integrar a las comunidades
gue involucren el mantenimiento y aprovechamiento
del capital social. Segun Planeacion Nacional, a partir
de la aplicacion de una serie de paquete tecnoldgicos,
en 2024 podria llegarse a obtener un area cultivada
de 780 mil Ha, las cuales generarian 313 mil empleos
(directos e indirectos), compuesta por productos como
algodon, café, cafia de azucar, trigo, entre otros?’'.

Por otro lado, otro sector que podria coadyuvar a
la diversificacion productiva de la economia del
departamento es el de turismo. Este sector, incluido
dentro del sector servicios, ha tenido una evolucion
importante en los ultimos afios debido al proceso de
modernizacion de la via Bogota-Villavicencio, asi como
por la construcciéon de condominios habitacionales
y turisticos. Debe resaltarse que la region posee un
potencial relacionado con los temas de agroturismo y
ecoturismo, que podrian potenciar econémicamente al
departamento y apoyar de manera complementaria a
otros sectores, al generar cadenas productivas?®.

Dichas propuestas deben servir para generar fuentes
adicionales derentas parael departamento, dependiente
en buen grado de las regalias petroleras, situacion que
ha traido efectos adversos como la proliferacion de
actos de corrupcion, impidiendo el fortalecimiento de
las entidades territoriales (por ejemplo, mediante la
captura de contratos publicos)?®.

200. Sistemas Agropastoriles: Un Enfoque Integrado para el Manejo Sostenible
de Oxisoles de los Llanos Orientales de Colombia. MinAgricultura & Corpoica.
2013. Pag. 3.

En linea: http://ciat-library.ciat.cgiar.org/Articulos_Ciat/biblioteca/Sistemas_Agropastoriles.pdf
201. Departamento Nacional de Planeacion. Politica para el desarrollo integral
de la Orinoquia: Altillanura — Fase I. Documento CONPES, 3797. Enero de 2014.
202. GONZALEZ, Hernando. Evolucién del sector agricola en el departamento
del Meta y los llanos orientales, 1991-2003, Ensayos sobre economia regional,
Banco de la Republica. Septiembre de 2005.

203. VILORIA DE LA HOZ, Joaquin. Geografia econémica de la Orinoquia.
Documentos de Trabajo Sobre Economia Regional, No 113. Banco de la
Republica. 2009.



8.8. PERSPECTIVAS DE LA

PRODUCCION AGROPECUARIA Y
AGROINDUSTRIAL LIiCITA EN LAS
ZONAS DE PRODUCCION ILICITA

La produccion agropecuaria y agroindustrial licita en los
municipios afectados por la presencia de cultivos ilicitos
enfrenta algunos factores limitantes importantes, pero
también presenta dindmicas productivas promisorias
que podrian ser objeto de fortalecimiento en perspectiva
de reducir la vulnerabilidad territorial a las economias
ilegales.

Factores limitantes

Los principales factores limitantes técnicos vy
econémicos de la produccion agropecuaria vy
agroindustrial en los municipios productores de cultivos
ilicitos son los siguientes:

1. Aplicacion de patrones de manejo técnico de
cultivos y especies animales que incorporan bajos
niveles de tecnologia apropiada a las condiciones
agroecoldgicas de la region.

2. Altos costos de comercializacién de la produccioén
y de los insumos agropecuarios por insuficiencia
de conectividad vial.

3. Alta inestabilidad de precios de productos
agropecuarios,  principalmente en los cultivos
transitorios tradicionales. Esta condicion, al
sumarse a los altos costos de comercializacion,
produce un alto nivel de incertidumbre sobre el
éxito de la actividad productiva, actuando como
disuasor de la inversion agropecuaria.

4. Bajo nivel de organizacion de las familias
campesinas en torno a iniciativas de produccion
agropecuaria con potencial de insercion a los
mercados nacionales y la exportacién, lo que
limita el alcance de los procesos de formacion
y capacitacion en areas productivas, asi como
la generacion de economias de escala en los
insumos agropecuarios y en los procesos de
comercializacion.

5. Bajo nivel de acceso a recursos de inversion
productiva licita, tanto por una reducida
oferta bancaria como por limitaciones en el
establecimiento de garantias reales debido a las
fallas en la titularidad de la propiedad.
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Dindmicas promisorias

Existe un amplio abanico de opciones de produccion
agricola con potencial técnico y econdmico. De una
parte, y como el renglén con mayor expansion reciente,
la palma de aceite cuenta no sélo con un area productiva
importante sino también con una alternativa concreta
de comercializacion y transformacion agroindustrial
en la region. Ahora bien, en el departamento del
Meta la expansion de los cultivos de palma no ha
tenido participacion significativa de los pequefios
productores agropecuarios, por lo que no se han
integrado en sistemas cooperativos; en este sentido,
seria particularmente importante y Util aprovechar los
aprendizajes de las organizaciones campesinas de
Norte de Santander que han desarrollado procesos
exitosos de agremiacion, produccion y capitalizacion
alrededor del cultivo de la palma.

En segundo lugar, se observa que la produccion
cacaotera y de platano ha venido en aumento, aunque
en menor proporcion que la palma. En el caso del cacao,
este permite la agregacion de valor, presenta una menor
volatilidad de precios, y su condicion no perecedera
lo hace funcional para la economia campesina de la
region. En el caso del platano, persiste la amenaza
de la volatilidad de los precios y limitaciones en el
manejo post cosecha; estos dos elementos podrian
afrontarse por medio de programas de asistencia
técnica calificada, y procesamiento de materia prima en
encadenamientos productivos que le den mejor acceso
al mercado nacional.

El caucho y la cafia panelera presentan una tendencia
ligeramente creciente y sostenida en los Ultimos afos.
Aungue su participacion actual no es muy significativa,
estos productos presentan también alguna tolerancia
a la volatilidad de los precios, lo que se acentuaria en
el caso de que el proceso sea realizado por medio de
asociaciones de productores que incluyan estrategias
de comercializacion mejoradas.

En relacion con los cultivos de ciclo corto, la produccion
estd centrada en maiz y arroz. Estos productos
afrontan no sélo la volatilidad de los precios por los
picos de produccion nacionales, sino que son objeto de
importaciones en altos volumenes que ponen en riesgo
la viabilidad econémica de la produccion, y en mayor
medida cuando esta se realiza en pequefia escala.
No obstante, programas de mecanizacion agricola y
acceso a los seguros agropecuarios estatales pueden
reducir el nivel de riesgo técnico, dando un poco mas de
soporte a los productores.
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Grafica 40. Dinamica de los principales productos agricolas en los municipios afectados por cultivos de coca 2010 — 2014,
Meta

Fuente: Evaluaciones municipales 2010 - 2014.
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La produccion pecuaria tiene su mayor expresion en la
ganaderia mayor. La produccion porcicola es marginal,
aunque cuenta con un alto potencial de desarrollo si

90.000

se establecen alternativas funcionales de acceso a
mercados.
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Gréafica 41. Dindmica de los principales productos pecuarios en los municipios afectados por cultivos de coca 2010 — 2014,
Meta

Los tres principales municipios productores de cultivos
de coca cuentan con un potencial de produccién de
ganado mayor cercano a las 170.000 cabezas. En
muchos casos se trata de explotaciones extensivas

90.000

de ganado con bajos niveles de tecnificacion vy
productividad, y con dificultades para la transformacion
agroindustrial.
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Grafica 42. Proyeccion de produccion de ganado mayor y porcicultura en los municipios principalmente afectados por cultivos

ilicitos, 2015 - 2016, Meta
Fuente: Proyeccion elaborada por el ICA para 2015y 2016.

En cuanto a la produccién porcina, una de sus mas
fuertes limitaciones es la dificultad de acceder a
fuentes de proteinas de bajo costo en la regién; un
impulso a la produccion de soya, que hasta ahora tiene
una participacién marginal en la produccion agricola,
y la formacion técnica para la produccion artesanal
de concentrados puede dar lugar a una reduccion
significativa de los costos de engorde, aumentando la
viabilidad de esta actividad productiva, que presenta
condiciones relativamente estables en los precios
y puede contribuir al aumento de los ingresos con la
aplicacion de tecnologias apropiadas.

Perspectivas de fortalecimiento

Considerando los factores limitantes y las dindmicas
de produccion registradas, el fortalecimiento de la
produccion licita podria tomar en consideracion los
siguientes elementos:

1. Impulso sostenido a la tecnificacion de la
produccion pecuaria, principalmente en ganado mayor,

MINJUSTICIA - UNODC

que constituye actualmente uno de los principales
renglones de la produccion departamental y cuenta con
alto potencial de expansion.

2. Impulso a la produccién porcina, activando la
produccion local de soya, la produccion artesanal de
concentrados para alimentacion animal,y mejoramiento
técnico de las instalaciones y las practicas de manejo.

3. Fortalecimiento de la produccién agricola en
los productos no perecederos con mayor potencial
de demanda y mayor estado de transformacion; entre
estos se encuentran la palma de aceite, el cacao, el
caucho y la panela. La produccién arrocera y de maiz
podrian impulsarse y fortalecerse desde el punto de
vista técnico para generar aumentos de productividad,
pero debe considerarse que afrontan limitaciones de
competitividad y alta volatilidad en los precios, por lo
gue las inversiones en estos productos tendrian un alto
nivel de riesgo.



4, Fortalecimiento de la presencia y accion de
las federaciones gremiales (Fedearroz, Fedepalma,
Fedecacao y Fedepanela), de manera que se
establezcan programas de impulso a la produccion y
la comercializacién que incorporen asistencia técnica
para los pequehos productores. El establecimiento
de alianzas productivas con estas entidades desde
el gobierno departamental y los municipales puede
subsanar parcialmente la limitacion de acceso a
asistencia técnica calificada que reduce el nivel de éxito
en la produccion.

5. Activacion de lineas de crédito funcionales a
la produccion agropecuaria local. Las modalidades de
crédito individual con responsabilidad colectiva para la

amortizacion, tienen varios antecedentes en el pais que
podrian aprovecharse para afrontar los problemas de
recuperacion de cartera.

6. Fortalecimiento de las organizaciones de
productores en sistemas asociativos y/o cooperativos
qgue permitan activar servicios para el aumento de la
produccion, incluyendo los insumos y los productos
agropecuarios. Existen varias experiencias exitosas
en la regidon derivadas de procesos anteriores de
desarrollo alternativo, las cuales no soélo podrian
constituir referentes para el disefio de negocios de las
organizaciones, sino que podrian incluso integrarse
dentro del sistema de asistencia técnica en el area
organizativa y gerencial.
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Enestecapituloseanalizaladindmicasocial delterritorio
en relacion con la produccion ilicita y el narcotrafico.
Las variables criticas del sistema reflejadas en la
grafica siguiente son los patrones de manejo étnico del
territorio (MEtnicoT), la criminalidad y la cultura de la
legalidad (CultLegal), elementos que en el caso de Meta
juegan un papel determinante y constituyen un punto
obligatorio de atencion. Uno de los factores que tienen
mayor importancia en relacion con el fendmeno de la
produccion ilicita es el de las migraciones (Migrac),
gue una vez mas constituye un factor importante para
la comprension de la dinamica de Meta. Sin embargo,

DIMENSION SOCIAL

debe anotarse que no se cuenta con informacion
suficiente y actualizada para profundizar en los analisis.

Por otra parte, si bien se reconoce la importancia crucial
de la educacion en la construcciéon de la plataforma
de desarrollo del departamento (variables AcceEduc
y Educacion), se observa que estas variables tienen
baja incidencia en el corto plazo sobre la dinamica de
la produccion ilicita; ahora bien, en una perspectiva de
intervencion de largo plazo, estas deberan constituir
uno de los ejes determinantes en la transformacion
social, politica y econdmica del territorio.
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Grafica 43. Andlisis de influencia y dependencia de variables sociales relacionadas con la produccion ilicita
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9.1. DISTRIBUCION DE
LA POBLACION EN EL
DEPARTAMENTO

Para 2014, la composicién demografica del Meta
se encuentra relacionada con los procesos de
urbanizacién e industrializaciéon, aumento en los
niveles de escolaridad, una mayor participacion en el
mercado laboral, en especial de las mujeres. Segun las
proyecciones de poblacion realizadas para el DANE,
para 2014 se estima que la poblacion esté distribuida en
un 76% en zona de cabeceras y el 24% en la zona resto.
En cuanto a la distribucion de la poblacion cabecera—
resto, registré incrementos importantes en la década
del noventa, la proporcidn de poblaciéon urbana aumenté
en ocho puntos porcentuales, mientras que entre 2000
y 2010 el incremento fue de 4,4 puntos. "Sin embargo,
el dltimo Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011,
plantea que lo rural en Colombia es mayor de lo que
se cree. De acuerdo a este informe, Meta presenta una
participacion del sector rural del 43,9%"2%4,

Se han identificado como asentamientos urbanos del
departamento (destacados por su perimetro urbano)
los municipios de Villavicencio, Acacias y Granada,
concentrando una poblacion urbana del 63%, 8% y 7%,
respectivamente. Estos tres municipios concentran un
78% de la poblacion urbana del departamento. Otros
municipios que superan los 20.000 habitantes son: La
Macarena, Puerto Concordia, Puerto Lopez, San Martin
y Vistahermosa?®.

9.2. FACTORES ASOCIADOS AL
MANEJO ETNICO DEL TERRITORIO

Resguardos Indigenas

La poblacion indigena del Meta se ubica en los
municipios de La Macarena, Mapiripan, Puerto
Concordia, Puerto Lopez, Puerto Gaitan (encontrandose
el 61% de la poblacion indigena del departamento),
Uribe, Granada, San Martin, Villavicencio y Mesetas. En
Puerto Gaitan hace presencia la etnia Sikuani (Guahibo),
en Villavicencio se encuentran las comunidades Uitoto
e Inga. En Puerto Lopez, hay varias etnias dentro de
las que se encuentran Piapoco, Achagua, Sikuani,
Siriano, Saliba, Kubeo y Puinave. En Puerto Concordia
hay indigenas de la etnia Jiw, también conocida como
Guayabero?®,

En el territorio hacen presencia 22 Resguardos
Indigenas?®’, 3 parcialidades?®, 7 asentamientos

204. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Estrategia
territorial para la gestion equitativa y sostenible del Sector de Hidrocarburos.
Diagnéstico Socioecondmico del Meta. Colombia, 2014. p.13

205. Ibid.

206. Gobernacion del Meta. Plan de Accion Departamental para la Prevencion,
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado
en el Departamento del Meta. Meta, 2015. p.52.

207. El numero de Resguardos Indigenas para Meta se obtuvo a partir de los
limites oficiales dados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi a 2010; si
bien existen otras fuentes en las cuales se referencia un nimero diferente de
entidades, estas no cuentan con la informacién geografica necesaria para
determinar la afectacion por coca.

208. Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen
conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de
su cultura, asi como formas de gobierno, gestién, control social o sistemas

urbanos y 8 asentamientos rurales. De acuerdo, con
estimaciones del DANE en 2010, la poblacién indigena
represento el 1,7% de la poblacion del departamento?®,

Las comunidades indigenas presentes en las areas
rurales del departamento basan su subsistencia en el
cultivo de yuca, platano, pifia, tabena, aji, maiz, cafia,
entre otros. También se dedican a la caza, la pescay en
ocasiones a jornalear. Los indigenas asentados en los
cascos urbanos se dedican a ofrecer sus servicios de
medicina tradicional y oficios artesanales, en algunos
casos en trabajo formal. Sin embargo, la discriminacion
existentehadificultadosuinsercidonalmercadolaboral?™®.

Adicionalmente a las diferentes formas de
discriminacion a las comunidades indigenas, se
sefiala que han sido afectados por distintos hechos
victimizantes. En el caso particular del Meta los
nifos, nifias y adolescentes han sido reclutados por
los actores armados, caracterizandose por llevarse
a cabo a través del adoctrinamiento. Lo que ha traido
consigo un incremento en los desplazamientos de
familias y que generan una ruptura en los procesos de
transmisién cultural. Otra de la poblacién victima de
este conflicto son las mujeres indigenas, quienes son
victimas de agresiones sexuales y violencia de género
(Véase Contexto humanitario: violaciones a Derechos
Humanos, en este mismo capitulo).

Ubicacién geografica de Resguardos Indigenas y
presencia de cultivos ilicitos

En el Meta, se registran 22 Resguardos Indigenas?'’,
seis de estos comparten territorio con Vichada y
Guaviare. En cuanto a la presencia de cultivos de coca
en algunas comunidades indigenas se evidenciaron
aumentos en las hectareas cultivadas; Charco Caiman
presentd un aumento del 67,6% al pasar de 2,5 ha en
2014 a 4,2 ha en 2015, Macuare un aumento del 21,9%
al pasarde 9,7 haen 2014 a11,8haen 2015y conigual
comportamiento, Barranco Ceiba y Laguna Araguato
(Guaviare-Meta) con un aumento del 63,5% al pasar de
18,5haen 2014 a 30,3 haen2015.

En tanto, el Resguardo Alto Unuma (Vichada-Meta)
registré 1,2 ha en 2014 y en 2015 no se evidencia
presencia de cultivos. Adicionalmente, el Barranco
Colorado también evidencid una reduccion en las
hectareas al pasarde 10,02haen2014a5,5haen 2015.

normativos propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos
de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos
fueron disueltos, divididos o declarados vacantes (Articulo 2°. Decreto 2164 de
1995)

209. Gobernacion del Meta. Plan de Accion Departamental para la Prevencion,
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado
en el Departamento del Meta. Meta, 2015.

210. Gobernacion del Meta. Plan de Accion Departamental para la Prevencion,
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado
en el Departamento del Meta. Meta, 2015.

211. El nimero de Resguardos Indigenas para Meta se obtuvo a partir de los
limites oficiales dados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi a 2010; si
bien existen otras fuentes en las cuales se referencia un nimero diferente de
entidades, estas no cuentan con la informacion geografica necesaria para
determinar la afectacion por coca.
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Participacion en territorios

Resguardo Indigena Etnia Departamento Cultivos de coca (ha) o
indigenas

Charco Caiman Guanano Meta 4,2 79%
Cafio Ovejas (Betania
Corocito) Guahibo Meta - 0,0%
Vencedor-Piriri-Gua-
mito y Matanegra Guahibo Meta - 0,0%
Sikuani de Domo
Planas Guahibo Meta - 0,0%
La Julia Embera Katio | Meta - 0,0%
Cafio Jabhon Guahibo Meta 0,0%
Corocito, Yopalito y
Gualabo Guahibo Meta 0,0%
La Sal Guayabero Meta 0,0%
Los Planes Paéz Meta 0,0%
Macuare Guayabero Meta 11,8 22,3%
Ondas del Cafre Paéz Meta - 0,0%
Sikuani de Awaliba Guahibo Meta . 0,0%
Sikuani de Iwiwi Guahibo Meta-Vichada - 0,0%
Villa Lucia Paez Nasa Meta - 0,0%
Waliani Guahibo Meta - 0,0%
Alto Unuma Guahibo Vichada-Meta . 0,0%
El Turpial la Victoria
(Umapo) Achagua Meta - 0,0%
Barranco Colorado Guayabero Guaviare-Meta 6,5 12,3%
llanos del Yari - Ya-
guara ll Pijaos Guaviare-Meta - 0,0%
Corozal Tapaojo Piapoco Meta-Vichada - 0,0%
El Tigre Guahibo Meta - 0,0%
Barranco Ceiba 'y
Laguna Araguato Guayabero Guaviare-Meta 30,3 57,4%

52,8 100,0%

MINJUSTICIA - UNODC

Tabla 33. Resguardos Indigenas 2015, Meta
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Contexto humanitario: violaciones a Derechos conflicto armado, de los cuales siete comunidades
Humanos estan presentes en el Meta: Nasa, Inga, Sikuani, Uitoto,

Embera Chami, Misak y Jiw. En la siguiente tabla?'? se
En el 2009, la Corte Constitucional emitié el Auto 004  Presentan algunos de los hechos victimizantes que han
mediante el cual se identificaron 34 pueblos indigenas ~ Sufrido los pueblos indigenas que actualmente habitan

en grave riesgo de exterminio como consecuencia del €N el Meta.

Desplazamiento forzado que desencadend una serie de necesidades insatisfechas
Granada Secuestro de jévenes por parte de los grupos paramilitares
Homicidios
San Martin Desplazamiento forzado que generd condiciones de vulnerabilidad

212. El municipio que se menciona en el cuadro corresponde a su ubicacién
actual, no necesariamente al sitio de ocurrencia de los hechos.
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Municipio

Algunos Hechos Victimizantes

Mapiripan

Restriccion de la movilidad

Amenaza y sefialamiento a gobernantes y mujeres

Masacre

Desplazamiento forzado

Violencia sexual

Reclutamiento forzado

Homicidios

Mesetas

Confinamiento debido a la presencia de diferentes actores armados

Minas antipersonal

Desaparicion forzada

Falsos positivos

Estigmatizacion y sefialamientos

Bombardeos al territorio

Reclutamiento de jovenes

Homicidios

Puerto Concordia

Desplazamiento forzado que generd una aguda crisis humanitaria

Homicidio

Desaparicion forzada

Confinamiento debido a la presencia de diferentes actores armados

Reclutamiento forzado

Violencia sexual

Dafio a la integridad cultural

Discriminacion

Invasion de territorios por parte de colonos y desplazados

Abandono de tierras

Puerto Lopez

Confinamiento debido a la presencia de diferentes actores armados

Amenaza y sefialamientos

Homicidios

Reclutamiento forzado

Invasiones sobre territorio ancestral

Dafio sobre el territorio sagrado

Desplazamiento

Puerto Gaitan

Presencia de actores armados

Amenazas hacia los lideres

Homicidios

Confinamiento

Reclutamiento forzado

Dafo sobre la integrudad cultural y discriminacion

Dafo sobre el territorio debido a la entrada de multinacionales

Uribe

Falsos positivos

Homicidios

Bombardeos al territorio

Discriminacion

Minas antipersonal

Confinamiento

Desaparicion forzada

Sefialamientos y amenazas

Reclutamiento forzado
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Municipio

Algunos Hechos Victimizantes

Confinamiento debido a la presencia de diferentes actores armados

La Macarena Discriminacién

Sefialamientos

Violencia sexual

Desplazamiento, debido en gran medida a la toma de Mitu en 1998

Villavicencio ST
Discriminacion

Abandono de territorios ancestrales

Tabla 34. Hechos victimizantes que afectan a la poblacion indigena en el Meta
Tomado de: Gobernacion del Meta — Secretaria de Victimas, Derechos Humanos y Paz
Fuente: Testimonio de lideres, base de datos de UARIV, Documento borrador de la Politica Publica Indigena, Cartografia Social Indigena del Meta.

El conflicto armado no solo ha conducido a
violaciones a Derechos Humanos sino también ha
dificultado el acceso de las comunidades indigenas a
derechos basicos como: educacion, salud, vivienda y
saneamiento basico. Estas violaciones han evidenciado
unas necesidades de la poblacién indigena victima del
conflicto, dentro de las que se sefialan: 1) Derecho a la
seguridad colectiva, 2) Derecho a la integridad étnica,
social y cultural, 3) Derecho indigena a la salud, 4)
Derecho indigena a la educacion, 5) Derecho indigena
a la subsistencia, 5) Derecho a la diversidad étnica y
cultural, 6) Derecho a la participacion y a la consulta,
7) Derecho a la informacion, 8) Derecho colectivo al
territorio, 9) Derecho a la indemnizacion, 10) Derecho a
la reparacion, 11) Derecho a la verdad y 12) Derecho a
la memoria?'®.

Si bien se ha sefalado que las acciones de las Farc
han disminuido considerablemente y que estarian
debilitadas por las operaciones armadas del Gobierno,
siguen siendo un factor clave enla situacion de conflicto
en el departamento. Sin embargo, los grupos armados
ilegales estan haciendo uso sistematico de minas y
artefactos explosivos improvisados, generando una
grave crisis humanitaria que afecta a la poblacion
de manera directa e indirecta. "Otros impactos
humanitarios, tienen que ver con el reclutamiento
forzado de nifios y jovenes a los grupos armados
ilegales, los ataques a la poblacion civil, los paros
armados y los bloqueos y diversas manifestaciones del
conflicto que violan sistematicamente sus derechos
y engrosan el sufrimiento de mujeres, nifios, nifas,
minorias étnicas y poblacion pobre, cada vez en estado
de mayor vulnerabilidad?'".

Por otra parte, no puede dejarse de lado que durante
2007 y 2008, se presentaron en el Meta 46 victimas de
“falsos positivos", el 8,5% de los ocurridos entodo el pais.
De acuerdo con el Centro de Investigacion y Educacion
Popular (Cinep), entre 2005 y 2008 se presentaron 77
gjecuciones extrajudiciales en el departamento, el 42%
de ellas ocurridas en Vistahermosa, el 15% en Puerto
Rico, el 13% en San Juan de Arama, el 9% en El Castillo,
el 6% en Mesetas, el 4% en Fuente de Oro, el 3% en
Puerto Concordia y el 1% en Lejanias y Mapiripan?'®.

Entre 2000 y 2012, en el departamento se cometieron
un total de 7.112 homicidios. Durante este periodo la

213. Gobernacion del Meta. Plan de Accion Departamental para la Prevencion,
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado
en el Departamento del Meta. Meta, 2015. pp.161-162.

214. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).Anélisis de la
conflictividad. 2010. p.48

215. Fundacion Ideas para la Paz (FIP). Dinamicas del Conflicto Armado en
Meta y su Impacto Humanitario.2013.

tasa departamental de homicidios superd a la tasa
nacional, con excepcion del 2000 cuando la tasa
del Meta fue inferior al nacional. De acuerdo con
informacion estadistica de la Policia Nacional, en 2012
los homicidios en Vistahermosa y Uribe en la regién del
Ariari estarian relacionados con muertes de guerrilleros
y militares en combate. Por su parte, los homicidios en
los municipios de Puerto Gaitan, Puerto Lépez y San
Martin en la region Oriental, y Granada en el oriente
del Ariari, fueron en su mayoria, acciones de sicariato
presuntamente cometidas por las bandas que actidan
en la zona?'®,

En el Meta entre 2000 y 2012, se cometieron un total
de 831 secuestros, lo que ubicé al departamento como
el séptimo mas afectado a nivel nacional durante
ese periodo. Siguiendo la tendencia nacional, los
secuestros en el Meta han venido reduciéndose desde
el 2000. Contrario a este comportamiento, el Centro
de Investigaciones Criminoldgicas (CICRI) de la DIJIN
reportd un aumento en las denuncias por extorsion
en el Meta, pasar de 88 en 2011 a 137 denuncias en
2012. En este sentido vale la pena sefalar que tanto los
secuestros como las extorsiones se han concentrado en
municipios de las regiones Oriental, Ariari y Piedemonte,
conocidas por ser los principales centros econémicos
del departamento y ejes de crecimiento relacionado
con proyectos agroindustriales e hidrocarburos?'”.

Secretaria de Victimas, Derechos Humanos y Paz
del Meta

En 2012, la Gobernacién del Meta cambia su estructura
organizacional y se crea la secretaria de Victimas,
DDHH y Paz (amparada en la ley 1448 de 2011 vy
el decreto 4802 de 2011). Es creada a partir de la
necesidad de atender un gran nimero de familias que
azotadas por la violencia no encuentran respuesta en la
institucionalidad y que a su vez no tenia herramientas
propias de atencién. Esta secretaria le ha permitido a la
Gobernacion del departamento implementar su politica
publica de atencion, orientacién y reparacion integral a
la poblacién victima del conflicto armado®'e.

Dentro de las funciones basicas de esta secretaria
se encuentran: (1) formular la politica y los planes de
accion destinados a optimizar la capacidad institucional
para lograr una administracion mas moderna vy
eficiente en la proteccion, prevencion y promocion de
los Derechos Humanos, en la atencién y reparacion a
la poblacién victima del conflicto armado y (2) defender

216. Ibid.
217. Ibid.
218. Gobernacion del Meta. Acciones en Derechos Humanos y Paz. Meta, 2014.
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y promocionar los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, atender integralmente a
la poblacién victima del conflicto armado y victima
de desplazamiento forzado, fortalecer los servicios y
programas con los lineamientos de politica y disefios
institucionales de la nacion e implementar estrategias
para la prevencion de la vulneracion de los derechos y
para la proteccion de los mismos?'®,

9.3. DINAMICA DE LA
CRIMINALIDAD EN EL TERRITORIO

En esta seccién se presentan los tipos de violencia
criminal 'y demas delitos relacionados. Las
estadisticas que se presentan corresponden a
capturas y aprehensiones realizadas por la Direccion
de Estudios Estratégicos (Ministerio de Defensa
Nacional), por los delitos de homicidio, conservacion
o financiacion de plantaciones, trafico fabricacion o
porte de estupefacientes, trafico de sustancias para
el procesamiento de narcéticos, para el periodo 2011-
2074,
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Homicidios en el departamento

En cuanto al comportamiento de la tasa de homicidios
del departamento, se aprecia que a partir del 2001
se supera el promedio nacional. Los homicidios
entre 2000 y 2003 presentaron una tendencia a la
baja, posteriormente en 2006 registra nuevamente
un ascenso. Sin tener en cuenta los homicidios que
se presentaron en el marco del conflicto armado, se
observé que posterior a la desmovilizacion 2005-2006
(al desmovilizarse las autodefensas cesanlos conflictos
entre las Farc - EP, asi como los enfrentamientos al
interior de las diferentes agrupaciones) se presentaron
altas tasas de homicidios en el departamento (tasas
superiores al 50%)%°.

Al analizar la cantidad de capturados por homicidio
en Meta, se observa que para el periodo 2011-2014
los mayores registros se encuentran en 2014 con 185
capturas. Para 2014, se registrd una incremento del
11,4% en la cantidad de capturados. Se destaca que los
delitos por homicidio en el periodo analizado han sido
cometidos en mayor recurrencia por hombres.

185
166

2013 2014

Grafica 44. Delitos registrados por homicidio 2011-2014, Meta

Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccién de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa

Al desagregar los delitos por homicidio segun rango
de edad para el periodo analizado, se encontrd que las
edades que registraron la mayor cantidad de capturas
se encuentran principalmente entre los 31 a 50 afios.
Sin embargo, un porcentaje considerable de los

Cantidad de delitos

capturados se encuentra en el rango de edades entre
los 19-30 afos. Para 2014, se presentd un incremento
alrededor del 21% en la cantidad de capturados entre
31-50 aflos. Este comportamiento se presenta en la
siguiente grafica:

Grafica 45. Cantidad de delitos por homicidio registrados segun rango de edad 2011-2014, Meta

Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccién de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa

219. Ibid.
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220. Gobernacion del Meta. Plan de Accién Departamental para la Prevencion,
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado
en el Departamento del Meta. Meta, 2015



En general, para el periodo analizado se observa que
los casos de homicidio son cometidos principalmente
en las zonas urbanas del departamento. En 2014, los
homicidios en zonas urbanas representaron el 88% y el
12% restante en zona rural. En cuanto a la informacion
de la ocupacion de los capturados, los de mayor
recurrencia son personas dedicadas a oficios varios,
desempleados, comerciantes, agricultores y personas
que no registran ocupacion.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses?, la mayor cantidad de casos
por homicidios en Meta se registran en Villavicencio
(148), Vistahermosa (35), Puerto Lopez (25), Granada
(21), Puerto Gaitan (21) y Uribe (14), estas ciudades
representaron el 70% del total de la cantidad de casos
de homicidio registrados en el departamento. La
siguiente tabla presenta la relacién de estadisticas de
muertes por homicidio y desagregado por municipio
para Meta durante 2014:

Grafica 46. Porcentaje de homicidios segun zona, 2014, Meta

Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccion de Estudios
Estratégicos Ministerio de Defensa

Hombre Mujer Total
Acacias 11 324 2 6,0 13 19,3
Barranca de Upia 2 101,3 1 53,3 3 779
Castilla La Nueva 1 210 - 0,0 1 10,7
Cumaral 3 341 - 0,0 3 16,8
El Castillo 8 2314 4 135,2 12 1871
El Dorado 2 110,0 | - 0,0 2 58,5
Fuente de Oro 3 447 | - 0,0 3 23,0
Granada 20 60,7 1 36 21 34,5
Guamal 3 655 | - 0,0 3 32,2
La Macarena 5 30,3 1 6,5 6 18,8
Uribe 11 1355 3 39,2 14 88,8
Lejanias 6 120,1 1 22,5 7 74,2
Mapiripan 9 1103 | - 0,0 9 53,56
Mesetas 11 193,2 2 36,2 13 1159
Puerto Concordia 5 48,7 1 99 6 29,5
Puerto Gaitan 17 1789 4 44,8 21 1139
Puerto Lleras 2 36,6 1 22,4 3 30,2
Puerto Lépez 23 1345 2 12,6 25 75,8
Puerto Rico 4 37,7 |- 0,0 4 21,6
Restrepo 2 390 |- 0,0 2 189
San Carlos de Guaroa 4 80,9 1 23,3 5 54,1
San Juan de Arama 6 128,6 1 23,8 7 789
San Luis de Cubarral 4 1385 - 0,0 4 68,1
San Martin 6 50,2 1 8,1 7 28,7
Villavicencio 129 56,1 19 7.8 148 31,2
Vistahermosa 25 194,7 10 82,0 35 1398
Total 322 68,2 55 11,7 377 40,0

Tabla 35. Homicidios, casos y tasas por 100.000 habitantes seguin departamento / municipio del hecho y sexo de la victima
2014, Meta

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses / Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia/ Sistema de Informacion Red de

Desaparecidos y Cadaveres / Sistema de Informacion Nacional de Estadisticas Indirectas. Tasas calculadas con base en la proyeccion poblacional DANE 2005 —

2020

221. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis, Datos
para la vida 2014. Bogotd, 2015.
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Delitos registrados por Conservacién o
Financiacién de Plantaciones llicitas en el
departamento

Segun los registros de captura por conservacion o
financiacion de plantaciones en el departamento para
el periodo analizado, en 2012 la cantidad de capturados
aumentd practicamente seis veces comparado con
lo registrado en el 2011, posteriormente registra una
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disminucion en 2013, finalmente para 2014 presenta
una tasa de crecimiento del 20%. Dentro de los
capturados, la gran mayoria se encuentran en el rango
de edades entre 31-50 afos, este delito es cometido
principalmente por hombres, sin embargo también se
evidencia una considerable participacion de mujeres.
En cuanto a la ocupacion de los capturados, se
encontraron principalmente agricultores.
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Grafica 47. Delitos registrados por conservacion o financiacion de Plantacione 2011-2014, Meta
Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccion de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa

Los delitos por conservacién o financiacién de
plantaciones ilicitas para el periodo analizado fueron
cometidos principalmente en la zona rural de Meta. En

general, la mayoria de estos delitos son cometidos en
zona rural, con excepcion del afio 2011 en donde los
delitos fueron cometidos Unicamente en zona urbana.

Grafica 48. Porcentaje de delitos registrados por conservacion o financiacion de plantaciones segun zona 2014, Meta
Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccion de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa

Delitos registrados por Trafico, Fabricacién y Porte
de Estupefacientes en el departamento

Para el periodo analizado este delito registra niveles
considerables en la cantidad de capturados por trafico,
fabricacion y porte de estupefacientes. Durante el 2013
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se registré un aumento significativo en la cantidad
de capturas por este delito con una tasa del 56,2%.
Dentro de las ocupaciones reportadas por las personas
capturadas se encuentran obreros, oficios varios y
personas que no registraron ocupacion.
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2013 2014

Grafica 49. Delitos registrados por trafico, fabricacion o porte de estupefacientes 2011-2014, Meta
Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccion de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa

MINJUSTICIA - UNODC



Al desagregar este delito segun rango de edad para primaria completa y secundaria incompleta, pero
el periodo analizado, la mayoria de los delitos fueron  también hay porcentaje considerable de casos que no
cometidos por personas entre los 19 a 30 afios. En  reportan ningun grado de escolaridad (no se declaran
cuanto al nivel de escolaridad de los capturados son  analfabetas).
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Grafica 50. Delitos registrados por trafico, fabricacion o porte de estupefacientes segun rango de edad en 2011-2014, Meta
Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccién de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa
El area urbana del departamento es donde se registran  registraron en zona urbanay el 13% en zona rural, como
mayoritariamente delitos por trafico, fabricacion o porte  se aprecia en la siguiente grafica:
de estupefacientes. En 2014, el 87% de los casos se

Grafica 51. Porcentaje de delitos por trafico, fabricacion o porte de estupefacientes seguiin zona 2014, Meta
Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccion de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa

Delitos registrados por Trafico de Sustancias para 2014 se duplico la cantidad de capturados comparado

Procesamiento de Narcéticos en el departamento  con lo registrado en el afo inmediatamente anterior. La
mayoria de los capturados son hombres. En cuanto a

Segun los casos registrados por trafico de sustancias ~ |as ocupaciones gue se reportan en su gran mayoria
para procesamiento de narcoticos, se observa que para  SON conductores.
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Grafica 52. Delitos registrados por Trafico de Sustancias para procesamiento de Narcoéticos 2011-2014, Meta
Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccién de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa
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Al desagregar este delito segun rango de edad para el
periodo analizado, se observa que son cometidos por
personas con rangos de edad entre los 31-50 afios,
en su mayoria cometidos por hombres. En cuanto la
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educacion de los capturados se encuentra primaria
completa. Dentro de las ocupaciones de los capturados
se encuentran comerciantes, conductores y personas
dedicadas a oficios varios.
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Grafica 53. Delitos registrados por trafico de sustancias para procesamiento de narcoticos estupefacientes segun rango de
edad 2011-2014, Meta

Fuente: elaboracién UNODC con datos de la Direccion de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa

En cuanto a la dindmica del delito por zonas, estos son
cometidos principalmente en zona rural. Sin embargo,
en 2011 el 53% de los casos por este delito fueron
cometidos en zona urbana. Posteriormente, en los

afios 2013y 2014, el 38% de los delitos por trafico de
sustancias para procesamiento de narcéticos o porte
de estupefacientes se localizaron en zona urbana.

Gréafica 54. Porcentaje de delitos registrados por trafico, fabricacion o porte de estupefacientes seguin zona 2011-2014, Meta
Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccion de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa

Comportamiento municipal

A continuacion se presenta la dinamica de los delitos
expuestos anteriormente?” para los municipios con
mayor afectacion por cultivos de coca?®. Para el
periodo 2011-2014, los municipios de Puerto Rico, La
Macarena y Vistahermosa, las mayores capturas se
presentan por delitos relacionados con fabricacién o
porte de estupefacientes con una cantidad de capturas
de 20, 13y 25, respectivamente.

222. Los delitos analizados corresponden a los delitos de homicidio,
conservacion o financiacion de plantaciones, tréfico, fabricacion o porte de
estupefacientes y trafico de sustancias para procesamiento de narcéticos.
223. Los municipios seleccionados fueron Puerto Rico, La Macarena vy
Vistahermosa, los cuales para el 2014 registraron alrededor del 87% del total
hectareas con coca en el departamento.

MINJUSTICIA - UNODC

A continuacion, se relacionan otros municipios que no
necesariamente presentan afectacion por cultivos de
coca en el territorio, pero que registran un porcentaje
considerable relacionados con los delitos mencionados.
En 2014, Villavicencio participd con el 49,7% de las
capturas por homicidio en el departamento, con el 70,3%
en la cantidad de capturas por tréfico, fabricacion o
porte de estupefacientesy el 53,1% de los capturados en
el departamento por delitos relacionados con el trafico
de sustancias para procesamiento de narcéticos. Para
este mismo aflo, Acacias participd con el 14,1% en las
capturas por homicidio en el departamento, con 8,3%
en la cantidad de capturas por delitos relacionados con
conservacion o financiacion de plantaciones y con 9,4%
en delitos relacionados con Trafico de Sustancias para
Procesamiento de Narcéticos.



Porcentaje de capturas por homicidio

Porcentaje de capturas por Conservacion o Financiacion de Plantaciones

" Acacias = Acacias
® Granada = Guamal
u Puerto Gaitan  Puerto Gaitan
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Grafica 55. Porcentaje de capturas segun delito 2014, Meta
Fuente: elaboracion UNODC con datos de la Direccidn de Estudios Estratégicos Ministerio de Defensa
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INSTITUCIONAL

Las variables claves dentro del andlisis de la relacion
entre la dimension politica e institucional y la produccion
ilegal se relacionan con la posibilidad efectiva de ejercer
control estatal sobre el territorio, los fendmenos de
cooptacion del Estado (Coopta) realizados por agentes
del crimen organizado o por actores armados ilegales, y
las dinamicas de corrupcion en el territorio. No se trata
de variables de facil operacionalizacion, dado que si bien

DIMENSION POLITICA E

pueden establecerse algunos indicadores indirectos
gue apunten a describir y precisar el alcance de estas
variables, en la mayoria de los casos la informacion
aportada no es lo suficientemente consistente vy
confiable. Esta es una limitacion inevitable, y el
acercamiento que aqui se propone intenta abordar los
temas pero sin perder de vista que puede haber cierto
sesgo en el analisis.
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Gréfica 56. Andlisis de influencia y dependencia de variab

La aplicacion de justicia (Justicia) y la participacion
social (Particip) son variables también importantes
en este ambito. La gobernabilidad, entendida como la
posibilidad de que los Gobiernos locales ejecuten sus
programas de Gobierno tal como lo habian previsto
bajo el marco de la legalidad y la democracia, presenta
una condicién dificil: constituye un elemento sin duda
importante, puesto que es el encargado de transferir
a la poblacion los beneficios de la inversion publica,
pero se ve afectado por multiples factores, entre los
que se encuentran las variables claves determinantes
del comportamiento del subsistema; en este sentido,
la gobernabilidad no es una variable que pueda
fortalecerse sin pasar por el fortalecimiento del control
territorial y la superacion de las problematicas de
cooptacion y corrupcion que afectan a los Gobiernos
locales.

MINJUSTICIA - UNODC

les del ambito politico e institucional y la produccion ilegal

En este capitulo se examina el control estatal del
territorio conceptualizado desde tres ambitos: la
presencia de la fuerza publica, como encarnacion
del monopolio legitimo de la fuerza; la presencia y
oferta institucional en el territorio, la presencia de las
entidades del sector Justicia. Estos elementos se
examinan en relacion con las interferencias que para
Su operacion impone la presencia de actores armados
ilegales en el territorio. Posteriormente se analiza
la gobernabilidad en el territorio, y en particular se
resaltan algunos elementos del Plan Departamental de
Drogas del Meta, herramienta que impulsa la accion
orientada al desarrollo y la reduccion de la problematica
de ilegalidad en el territorio por medio de la articulacion
y coordinacion interinstitucional; finalmente se sefialan
algunos elementos referentes a la problematica de
corrupcion en el departamento.



10.1. PRESENCIA DE LA FUERZA
PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO

10.1.1. Ejército Nacional de Colombia

En el departamento hace presencia la Séptima Brigada
del Ejército, esta unidad fue creada desde 1958%%. Esta
Brigada se encuentra conformada por las siguientes
unidades: (1) Batalléon de Infanteria Aerotransportado
No. 20 “Gr. Manuel Roergas Serviez Medina" con sede
en Apiay, (2) Batallén de Infanteria Aerotransportado
No. 21 "Batalla Pantano de Vargas" con sede en
Granada, (3) Batallon de Infanteria No. 29 "Gr. German
Ocampo Herrera" con sede Uribe, (4) Batallén de
Ingenieros Aerotransportado No. 7 "Gr. Carlos Alban"
con sede en Villavicencio, (5) Batallon de Instruccion y
Entrenamiento No. 7 “José Miguel Pey y Andrade" con
sede en Cubarral, (6)Batallén de A.S.PC. No. 7 "Antonia
Santos" con sede en Villavicencio, (7) Batallon Especial
Energético y Vial No. 15 con sede en Puerto Gaitan, (7)
Batallon de Combate Terrestre No. 7 "Héroes de Arauca”
en Villavicencio. Y finalmente, el Grupo Gaula Meta.

En cuanto a actividades en contra del narcotréfico, el
Ejército logro el hallazgo de tres semilleros con cerca de
15.000 matas de coca que luego de ser trasplantadas
serfan usadas para el procesamiento de pasta base
de coca. "Por otro lado, tropas de la Séptima Brigada
lograron la captura en la vereda Planas del municipio de
Puerto Gaitan de alias "Javier” perteneciente al anillo de
seguridad del cabecilla principal del Bloque Libertadores
del Vichada, alias el "Tigre", quien era el encargado del
cobro de extorsiones y el manejo de las finanzas de
esta organizacion criminal, sobre él pesaba una orden
de captura por los delitos de concierto para delinquir
y desplazamiento forzado y quien era requerido por la
fiscalia74 de Villavicencio"??®.

En desarrollo de operaciones militares de control
territorial, tropas del Gaula Militar Ariari hallaron un
deposito ilegal localizado en la vereda La Bodega del
municipio de San Juan de Arama, encontrando 133
minas antipersonales, seis granadas de 60 milimetros y
dos granadas de 120 milimetros, los cuales se presume
estarian destinados a atentar contra la infraestructura
vial y las unidades que adelantan operaciones en la
jurisdiccion??,

10.1.2. Policia Nacional de Colombia

En el Meta, la Policia Nacional hace presencia en 23
municipios, 12 Inspecciones y un puesto de Policia,
manejando seis bases de distrito ubicados en los
municipios de Castilla la Nueva, San Martin, Granada,
Vistahermosa, Cabuyaro y Puerto Gaitan, bajo el
direccionamiento del Comando de Departamento de
Policia Meta??’.

224. Consultado en: https://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=239206. Mayo de 2016.

225. Consultado en: http://www.cuartadivision.mil.co/index.
php?idcategoria=392646. Mayo de 2016.
226. Consultado en: http://www.cuartadivision.mil.co/index.

php?idcategoria=394871. Mayo de 2016.

227. Consultado en: http//oasportal.policia.gov.co/portal/page/portal/
UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/comando_depto_meta/
jurisdiccion Mayo de 2016

También hace presencia la Policia Antinarcéticos de
Villavicencio (Region 7: Casanare — Meta — Guainia
— Vichada — Guaviare — Vaupés). Esta unidad de la
Policia Antinarcéticos ha identificado en el territorio
unos  puntos priorizados de conectividad (Véase
Capitulo Problematica de Trafico y Acciones de
Control de Drogas y Sustancias Quimicas Precursoras,
apartado de Rutas de Trafico de Drogas), dentro de los
focos de intervencién del territorio se ha sefialado al
municipio de Puerto Lépez como una de las salidas de
clorhidrato hacia el exterior, presencia de laboratorios
en las fronteras con Guaviare, también se ha generado
una preocupacion por parte de las autoridades ante el
exceso de vias terciarias en el Meta, estas vias (trochas,
carreteras en mal estado, etc) son poco controladas
y son utilizadas por actores armados ilegales vy
narcotraficantes para la salida de drogas.

10.2. ACCION
INTERINSTITUCIONAL SOBRE LA
PROBLEMATICA DE LAS DROGAS
ILICITAS: PLAN DEPARTAMENTAL
DE DROGAS DE META

El Plan departamental de Drogas es formulado por
el Comité Departamental de Drogas y aprobado por
el Consejo Seccional de Estupefacientes. En este
sentido, el propdsito del Plan Departamental de Drogas
es implementar en el Meta una estrategia integral
y coordinada que permita disminuir el transporte,
comercializaciéon 'y consumo de precursores Yy
sustancias psicoactivas. Asi como opciones que
mejoren la calidad de vida de las comunidades en riesgo
o que hayan estado vinculados a los cultivos ilicitos en
el departamento. Para alcanzar este propdsito, el plan
presenta cuatro objetivos estratégicos:

En cuanto al primer objetivo, se espera obtener como
resultado la reduccién y prevencion de cultivos ilicitos
mediante acciones de atencion integral que contribuyan
a la resolucion de conflictos y el fortalecimiento de la
gobernanza, en términos de produccion sostenible,
formalizacion y legalizacion de la tenencia, servicios
basicos e infraestructura vial y conservacién ambiental.
Para el segundo objetivo, se espera educar en la cultura
de la legalidad y prevencion del delito a la poblacion en
riesgo de criminalidad asociada a las drogas. Para el
tercer objetivo, se espera el fortalecimiento de espacios
de articulacion institucional y para el cuarto objetivo
se espera la creacion de un grupo interinstitucional
qgue centralice la investigacion y la atencién integral
al control de las SPA, fortalecimiento de redes de
apoyo para la obtencion de informacion de delitos
asociados con drogas, incrementos en los procesos
de judicializacién, control y vigilancia por microtrafico,
seguimiento y monitoreo del problema de drogas,
incremento del control de los aerédromos.
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Objetivo estratégico 1. Apoyar proyectos productivos de sustitucion de cultivos y de desarrollo
alternativo, gestionando la infraestrucura vial, los mecanismos de comercializacion, el proceso
de restitucion y la legalizacion predial.

Objetivo estratégico 2. Apoyar proyectos para el uso adecuado del tiempo libre, de indole cultural,
deportiva y recreativa, asi como realizar formacion en emprendimiento, cultura de la legalidad y
prevencion del delito.

Objetivo estratégico 3. Generar mecanismos de articulacion institucional y divulgacion normativa
y de competencias para la atencion de la problematica de drogas.

Objetivo estratégico 4. Mejorar la operatividad para la lucha contra las drogas de los equipos
de las Fuerzas Militares, Policia Nacional y Direccion Seccional de Fiscalias con mecanismos
de articulacion institucional, apoyo a proyectos de fortalecimiento institucional, infraestructura,

dotacion y cualificacion del recurso humano.

Figura 2. Objetivos estratégicos del Plan Departamental de Drogas del Meta

10.3. ANALISIS INSTITUCIONAL
FRENTE A LA PRESENCIA DE
CULTIVOS ILICITOS EN META

Dentro de los problematica asociada a la presencia de
cultivos ilicitos en el departamento se ha identificado
la no formalizacion de la propiedad, causando un
fendmeno de colonizacion indiscriminada. Esta
preocupacion no solamente se ha sefialado por parte
de las comunidades, sino también por organizaciones
sociales, la Defensoria, la Personeria y otros
organismos del Estado. El problema de la explotacion
de la tierra por parte de grandes empresarios y de
compafifas internacionales (ejemplo: produccion de
biocombustibles y etanol) presentan un complejo
escenario social y econdmico para la poblacion
campesina, uno de los mas afectados por este tipo
de desarrollo. Esta situacion también afecta a las
comunidades indigenas puesto que se estan ocupando
sus areas de reserva??®,

El problema de no tener titulos de tierras dificulta la
realizaciondeproyectosproductivoseneldepartamento.
Paralelo a esta situacion, se ha denunciado que hay
numerosos compradores asociados al narcotrafico,
paramilitares y estructuras emergentes que quieren
sus tierras??. En este sentido, se sefiala que "no hay
una voz desde las diferentes instancias institucionales
que esté advirtiendo sobre los riesgos del nuevo modelo
economico de la region, y se teme que esta siga siendo
la tendencia"?®,

La recuperacién del campo para la produccion de
alimentos, es un punto estratégico para mejorar

228. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).Anélisis de la
conflictividad. 2010.p.65-66

229. Ibidem

230. Ibidem
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la economia del departamento y es un asunto que
demanda acciones concretas y de intervencion
inmediata. Adicionalmente, se sefiala que el campo
tiene un atraso en vias, educacion, servicios publicos,
vivienda, innovacion y desarrollo tecnoldgico, sumado
a la escasa oportunidad laboral y al uso inadecuado
de la tierra. Los campesinos y organizaciones del
departamento esperan que asi como se le ha brindado
un fuerte apoyo econémico y politico a los cultivos de
palma, se brinde también apoyo a otros cultivadores de
la region con menor capacidad productiva®'.

Otro de los problemas en del departamento se
relaciona con la infraestructura vial, sefialando
que esta se encuentra concentrada a lo largo del
piedemonte, estableciendo un eje norte-sur, la cual une
a Villavicencio con San José del Guaviare, presentando
un crecimiento rapido por la ampliacion de la frontera
agricola y el auge de los cultivos de uso ilicito. La
region se encuentra desarticulada internamente
y las dinamicas econdmicas, sociales y politicas
dependen generalmente de lo que suceda en el centro
del pais?? En este sentido, debe subrayarse que el
proceso de desarrollo desigual en el territorio privilegia
principalmente a las zonas urbanas pero desintegra a
otras zonas rurales y marginales, en las cuales hay baja
gobernabilidad aprovechada por los actores armados.

10.4. ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

El articulo 229 de la Constitucion Politica de Colombia
garantiza el derecho de toda persona para acceder
a la administracion de justicia. En este sentido, el
articulo 116 faculta para que el Estado pueda otorgar a

231. Ibidem

232. Departamento Nacional de Planeacion (DNP).Meta 2032: Territorio
integrado e innovador. Vision de Desarrollo Territorial Departamental. Bogota,
2011, pp.54-57



particulareslafuncion deadministrarjusticiabajociertas
circunstancias. En 1995, por iniciativa del Ministerio de
Justicia y del Derecho se conciben las Casas de Justicia
en Colombia como Centros Interinstitucionales de
informacién, orientacion, referencia y prestacion de
servicios de resolucion de conflictos, donde se aplican
y ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal.
Con ellas se pretende acercar la justicia al ciudadano
orientandolo sobre sus derechos, previniendo el delito,
luchando contra la impunidad, facilitandole el uso de

los servicios de justicia formal y promocionando la
utilizacién de mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos. Esta definicion se ratifica en el Convenio
Nacional?®. En el caso del Meta, vale la pena anotar que
solamente se encuentra una Casa de Justicia, ubicada
en Villavicencio (Casa de Justicia Ciudad Porfia).

En cuanto a la presencia de juzgados promiscuos en el
departamento, se presentan en la siguiente tabla:

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Guayabetal

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Mapiripan

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Medina

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Mesetas

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Paratebueno

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de La Macarena

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Acacias

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Uribe

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Acacias

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Lejanias

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Barranca de Upia

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Con-
cordia

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Cabuyaro

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Gaitan

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Castilla La Nueva

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Lépez

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Cubarral

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Puerto Lopez

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Cumaral

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Lleras

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de El Calvario

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Rico

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de El Castillo

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Restrepo

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de El Dorado

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de San Carlos de
Guaroa

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Fuente de Oro

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de San Juan de
Arama

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Granada

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de San Juanito

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Granada

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de San Martin

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Guamal

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de San Martin

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Vistahermosa

Tabla 36. Juzgados Municipales 2016, Meta
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.

Por otra parte, en cuanto a la oferta institucional
orientada a la poblacién victima se establecen cinco
subcomités que hacen parte del Comité Departamental
de Justicia Transicional, los cuales estan encargados
del disefio e implementacion de la politica publica de
prevencion, asistencia, atencién y reparacion integral a
las victimas, donde a través de sus planes operativos se
recopila'y consolida toda la oferta institucional presente
en el territorio, la cual es socializada y entregada a

cada municipio en un Comité de Justicia Transicional
Ampliado o con la asistencia técnica departamental
del grupo PAD (Plan de Accion Departamental de
Victimas)?**. Esta estructura se presenta en la siguiente
figura:

234. Gobernacion del Meta. Acciones en Derechos Humanos y Paz. Meta, 2014.

233. Consultado en: http://www.casasdejusticia.gov.co/Casas-de-Justicia/
Casas. Abril de 2016.
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Figura 3. Comité de Justicia Transicional
Fuente: tomado de Secretaria de Victimas y Derechos Humanos-Gobernacion del Meta.

10.4.1. Problematicas asociadas a la
corrupcion

De acuerdo con el tltimo informe de Transparencia por
Colombia para el periodo 2013-2014, la Gobernacion de
Meta en cuanto a los Indices de Transparencia se ubicé
en el cuarto puesto de acuerdo a tres componentes
que miden el ITD (Iindice de Transparencia en
Departamentos): Visibilidad, Institucionalidad, Control
y Sancion. La calificacion global para Meta es de 74,8
sobre 100, con un nivel de riesgo moderado?®

Dentro del ITD, el componente de visibilidad mide
las condiciones institucionales para el manejo de
informacién publica; evalia hasta qué punto las
entidades publicaron informacion sobre las areas
clave de la gestion en los sitios web oficiales, durante
las vigencias 2013 y 2014. En visibilidad, Meta obtiene
78,1 puntos sobre 100. En cuanto al componente de
Institucionalidad®® obtiene una puntuacién de 70,4
sobre 100. Por su parte, el factor Control y Sancion?®’
obtiene 77,5 sobre 100 para el departamento.

235. indice de Transparencia Departamental 2013-2014.

236. Este indice hace referencia a los procesos de planeacién, contratacion
publica y talento humano como principales éreas de la gestion administrativa
evaluadas; ademéas contempla normas y practicas de buen Gobierno sobre
medidas anticorrupcion y politicas de comportamiento ético y organizacional.
237. Busca identificar los riesgos de corrupcion asociados al ejercicio del
sistema de pesos y contrapesos que caracteriza la democracia representativa.
Ademas, este componente reconoce que la rendicion de cuentas ala ciudadania,
la participacion ciudadana'y el control interno son factores fundamentales para
disminuir la probabilidad de ocurrencia de hechos de corrupcion.
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A pesar de dicha calificacion, en cuanto a la situacion
politica y de gobernabilidad en el Meta se ha sefialado
una crisis institucional y factores asociados a la
corrupcion. Ejemplo de esta situacion es el manejo de
las regalias, las cuales no se han invertido de manera
adecuada. Segun un informe de la Procuraduria “se
alertd sobre casos extremos en el manejo de las
regalias, como el de Meta, donde se hicieron convenios
correspondientes a la vigencia 2007 por 267.659
millones, que se estan investigando, y corresponden el
60% de las regalias. También se investiga la inversion de
172.000 millones de pesos en "patrimonios auténomos
constituidos por particulares" entre 2006 y 2007"?%,
En el periodo 2005-2010, la gobernabilidad en el
departamento especificamente en Villavicencio estuvo
muy afectada, pasando por 14 alcaldes diferentes,
quienes fueron destituidos por la Procuraduria por
irregularidades administrativas, problemas juridicos y
en algunos casos por corrupcion??,

Adicionalmente segun el indice de desempefio fiscal
calculado por DNP (Julio de 2009), varios municipios
registran uno de los mas deficientes desempefios,
entre ellos alguno de los que manejan regalias. Las
peores calificaciones (calificacion sobre 100) fueron
obtenidas por Cabuyano (27,77), Lejanias (35,27), El
Dorado (37,38), Restrepo y Fuente de oro (cada uno con
43,76) y Vistahermosa (45,30).

238. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Meta:
Andlisis de la conflictividad. Colombia, 2010. p.43
239. Ibidem



CARACTERIZACION DE LA

PROBLEMATICA DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL

DEPARTAMENTO DEMETA

El consumo de sustancias psicoactivas es un fenémeno
multicausal, en el que inciden factores individuales,
familiares, sociales y culturales; lo que convierte el
disefio e implementacion de politicas relacionadas en
un reto. Lo anterior, hace imprescindible el estudio de
las diferentes variables que explican el consumo, asi
como el contexto en el que estas se desarrollan.

Con el propésito de construir un panorama general del
consumo de sustancias psicoactivas y de las acciones

de respuesta a nivel departamental, se ha identificado
un conjunto de variables de estudio, a través de la
metodologia de planificacion prospectiva por escenarios
-gue examina el sistema y sus interrelaciones en la
construccién de una matriz de impactos cruzados-. Se
consideraron 59 variables asociadas a la problematica
de consumo, y el resultado del analisis arrojo el siguiente
resultado en relacion con la influencia y dependencia de
las variables?:
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Grafica 57. Andlisis de influencia y dependencia de variables asociadas al consumo de sustancias psicoactivas

Uno de los resultados mas sobresalientes consistio en
gue tanto las sustancias psicoactivas ilegales como
las legales constituyen variables criticas de respuesta,
con un alto nivel de influencia y dependencia. Lo
anterior significa que existe un potente mecanismo
de autoreplicacion del consumo para los dos tipos de
sustancias, y que su reduccion tiene que considerar
sistemas compuestos y coordinados de accién que
tienen que ir mucho mas alla de lo que hasta ahora ha
constituido la respuesta frente al fenémeno.

Fruto de este gjercicio se definieron seis ejes de trabajo
para abordar el consumo de drogas en el marco de las
Caracterizaciones Departamentales; estos son:

1) Dinamica del consumo de SPA

2) Acceso y disponibilidad de SPA

3) Motivaciones individuales hacia el consumo
4) Entorno social

5) Oportunidades sociales

6) Politica y gestion publica

240. Ver las variables consideradas y el resultado detallado en anexo.
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El objetivo de esta caracterizacion es brindar un
panorama general del consumo de sustancias
psicoactivasydevariablesasociadaseneldepartamento
del Meta, para lo cual el anélisis se concentrara en los
gjes dinamica del consumo de sustancias psicoactivas
y Politica y gestién publica. Lo anterior, en razén a que
el abordaje de las restantes dimensiones, requiere por
su naturaleza un trabajo de campo mas exhaustivo
incluso a nivel municipal y el desarrollo de metodologias
diferentes para la gestion de los datos, lo que sobrepasa
el alcance de este estudio.

Para la caracterizacién se contd con fuentes de
informacién cuantitativas que permitieron estimar
tendencias y precisar las dimensiones del fendmeno,
en otros casos soélo pudo accederse a informacion
cualitativa que sirve como punto de partida, pero que
al mismo tiempo sefiala algunos de los ambitos en los
gue sera necesario reforzar la gestion del conocimiento
en el futuro.

El analisis se realizé a partir de informacion secundaria
(prensa, informes, diagndsticos, bibliografia) y de los
hallazgos de las visitas a campo, que incluyd entrevistas
con actores claves y gestion de informacion en las
entidades territoriales competentes. La revision de
informacioén secundaria tiene como fuente privilegiada
—sin descartar otras- los datos del Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas de 2013%
y el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Poblacion Escolar 2011%%, para el
departamento del Meta.

11.1. DINAMICA DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

De acuerdo con el ejercicio de ponderacion, las
variables de consumo de sustancias psicoactivas tanto
legales como ilegales son consideradas criticas, por ser
altamente dependientes de factores de tipo individual,
familiar y social, a la vez que ejercen una fuerte
influencia sobre estos. Estamos frente a un fenémeno
qgue funciona circularmente, es causa y efecto, lo
gue demanda esfuerzos articulados y acciones
directas tanto frente al consumo, como a sus factores
impulsores.

En concordancia, este eje de analisis da cuenta de la
dindmica del consumo del departamento en cuanto a
los tipos de sustancia, variables de edad, prevalencias,
sexo, condicion social, relacion con trastornos mentales,
entre otros, a partir de la informacién contenida en los
Estudios Nacionales de Poblacidon General y Poblacion
Escolar; de los Registros individuales de prestacion de
servicios de salud (RIPS); el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica (SIVIGILA); y el Sistema basado en centros
y servicios a la persona consumidora de sustancias
psicoactivas (SUICAD). Con el fin de complementar la
informacion de tipo cuantitativa, en el marco del trabajo

241. Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de sustancias Psicoactivas en
Colombia 2013. Bogota. 2014.

242. Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Educacion, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de
sustancias Psicoactivas en Escolares Colombia 2011. Bogota. 2012.
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de campo se indago con los actores claves sobre la
percepcion del consumo en el departamento.

11.1.1. Consumo de sustancias
psicoactivas en poblacion general

Para este apartado se tendran en cuenta los indicadores
asociados a la presencia o no de consumo en un
periodo de tiempo:

Prevalencia de vida: se refiere al porcentaje de la
poblacién que consumié alguna sustancia alguna vez
en su vida; prevalencia afio: se refiere al porcentaje de
la poblacion que ha consumido alguna droga durante
los dltimos 12 meses; prevalencia mes: se refiere al
porcentaje de la poblacién que ha consumido alguna
sustancia durante los ultimos 30 dias. Incidencia:
corresponde a las personas que declararon haber
consumido alguna droga en ultimo afio o ultimo
mes entre los que no habian consumido hasta ese
momento, por lo que es un dato clave que indica los
nuevos consumidores.

El estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas 2013 presentd para Meta una muestra
de 671 personas, realizadas en tres municipios, en
Villavicencio se aplicé el mayor nimero de encuestas
del departamento con 549 (81,8%), seguido por Acacias
con 64 (9,5%) y Granada 58 (8,7%).

De acuerdo con las caracteristicas del estudio nacional,
es posible obtener desagregaciones por sustancias para
la mayoria de departamentos. Las desagregaciones por
sexo, edad y otras variables son posibles para el pais,
region o para algunas de las particiones geograficas?®
con mas poblacion. Las demas estimaciones se
pueden hacer pero considerando amplios errores de
estimacion?4,

En el departamento de acuerdo a la informacion del
estudio, el 87,2% han consumido alcohol alguna vez
en la vida y 42,5% cigarrillo. El 12% de las personas
respondieron haber consumido alguna sustancia
ilicita, en cualquier momento de su vida, de las cuales
el mayor consumo fue de marihuana con el 10,9%,
seguido por el de cocaina 3,8%, inhalables 1,8% y
hongos 1,1%. Las sustancias tranquilizantes, opioides,
estimulantes, basuco, éxtasis, GHB, dick, LSD, ketamina
y metanfetaminas presentaron porcentajes inferiores
al 1%. El consumo de alguna vez en la vida en el
departamento es superior a los valores nacionales para
las sustancias: alcohol, cigarrillo, estimulantes, cocaina,
inhalables, hongos, éxtasis, GHB ketamina y 2CB.

243. En el disefio de muestreo del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2013 Meta se encuentra como dominio departamental.

244, Al evaluar la desagregacion de las prevalencias por sexo y edad se
evidencian errores muéstrales en el departamento inferiores al 5%, lo que puede
deducir una confiabilidad pertinente para las estimaciones de las prevalencias
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Grafica 58. Prevalencias consumo alguna vez en la vida por tipo de sustancia psicoactiva

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

A continuacion se presenta el andlisis de la edad de
inicio de consumo de sustancias psicoactivas en el
departamento, el grafico diagrama de caja, brinda una
idea de la tendencia central, valores minimos, maximos,
la simetria y la presencia de valores atipicos y extremos
de estas edades. De acuerdo a los datos se evidencia
que la edad de inicio mas temprana de las sustancias
analizadas es alcohol, cigarrillo y marihuana con 17
afios, mientras la mas tardia es de 20 afios para cocaina.

Las edades de inicio de marihuana, basuco y cocaina
presentan las dispersiones mas altas. El mayor nimero
de valores atipicos y extremos lo presentan alcohol y
cigarrillo. El 75% de las personas inician el consumo de
alcohol antes de los 19 afios, no obstante el 4% refieren
haber probado el alcohol después de los 25 afios,
edades atipicas de inicio del consumo, edades de inicio
de consumo de alcohol superiores a los 32 afios son
valores extremos de consumo de esta sustancia.
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Grafica 59. Diagrama de cajas de edad de inicio de consumo segun sustancia
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

SPA licitas

De las sustancias psicoactivas licitas se analizaran
tabaco/cigarrillo y alcohol por ser las de mayor
consumo a nivel departamental y nacional.

Tabaco

El 42,5% de los encuestados en Meta declard haber
fumado tabaco alguna vez en la vida, siendo este
porcentaje superior entre los hombres, 558%, en
comparacion con las mujeres, 29,56%. Cerca de la
tercera parte de quienes consumieron cigarrillo alguna
vez en la vida reporta consumo actual (Ultimo mes).

El consumo de ultimo mes en el departamento es del
14,3%, siendo el consumo de hombres superior cerca
de dos veces al consumo de las mujeres.

Al comparar las prevalencias de consumo alguna vez en
lavida, en el Ultimo afio y en el dltimo mes, se encuentra
que el departamento presenta datos superiores en los
tres indicadores que el promedio del pais.
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Gréfica 60. Prevalencias de consumo de tabaco seguin sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Por otro lado, la tasa de incidencia anual es del 3,7%,
indicando el porcentaje de los que consumieron por
primera vez durante el Ultimo afio, la tasa de incidencia
mensual es del 1,2% superior mas de tres veces en
hombres con relacion a las mujeres. Las tasas de
incidencia son superiores a los valores nacionales.

El mayor consumo de tabaco se presenta en el grupo
de edad 18-24 afios para las tres prevalencias. Con
relacion al consumo actual de esta sustancia, este
grupo de edad presenta una prevalencia del 24,1 %, valor
superior en 8,1 puntos porcentuales a la prevalencia
nacional del mismo grupo de edad (16%). En segundo

Incidencia

Sexo

Afo Mes

Hombre 4.6 2,1

Mujer 32 0,6

Total Meta 3.7 1,2

Total Nacional 19 0,8

Tabla 37. Comparativo incidencias tabaco, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos

lugar se encuentra el grupo de edad de 25-34 afios propios.
con una prevalencia del 22,3% superior en 6,4 puntos
porcentuales a la prevalencia nacional del mismo grupo
de edad (15,9%).
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0 12-17 18-24 25-34 35-44 45-65 Total Meta Total Nacional
= Vida 206 46,5 54,9 43,1 413 42,5 42,1
= Afio 12,8 27,7 25,6 11,0 8,4 17,0 16,2
Mes 93 24,1 22,3 8,5 7,2 14,3 13,0

Grafica 61. Prevalencias de consumo de tabaco segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad deinicio del consumo de tabaco para Meta esta
alrededor de los 17 afios, con 16 afios para hombres y
17 afios para mujeres; considerando la mediana como
indicador, en el departamento se presenta consumo de
esta sustancia a edad de inicio mas tardio que el dato
nacional.

Se encuentra que el 25 % (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido tabaco alguna vez
en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios. El 75
% (percentil 75) de las personas que han consumido
tabaco lo hizo por primera vez a los 18 afios, o antes.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 16,0 16,0 15,0 18,0
Mujer 18,0 17,0 15,0 20,0
Total Meta 17,0 17,0 15,0 18,0
Total Nacional 16,8 16,0 14,0 18,0

Tabla 38. Edad de inicio de tabaco, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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Alcohol

El 87,2% de los encuestados en Meta, declard haber
consumido alcohol alguna vez en la vida, con un
porcentaje superior en hombres, 93,3%, en relacion
con las mujeres, 81,2%. Cerca de la mitad de los
hombres que consumieron alcohol alguna vez en la
vida presentan consumo actual (Ultimo mes) de esta

sustancia. En el caso de las mujeres, cerca de la tercera
parte de quienes consumieron alcohol alguna vez en la
vida reportan consumo actual.

Al comparar las prevalencias de consumo alguna vez en
la vida, en el Ultimo afio y en el Ultimo mes, se encuentra
que el departamento presenta datos superiores en los
tres indicadores que el promedio del pais.
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0 Hombre Mujer Total Meta Total Nacional
= Vida 93,3 81,2 87,2 87,1
= Afio 68,9 53,1 60,9 58,8
Mes 46,9 27,3 36,9 35,8
Grafica 62. Prevalencias de consumo de alcohol seguin sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
Por otra parte, entre aquellas personas que no habian , ,
consumido alcohol, el 31,6% lo hizo por primera vez Incidencia
durante el afio previo al estudio. La incidencia de Sexo 3
consumo en el Ultimo mes es del 17,7% superior mas Afo Mes
de dos veces al valor nacional.
Hombre 47,6 38,0
El mayor consumo de alcohol se presenta en el grupo ,
de edad 18-24 afios para las tres prevalencias. Con Mujer 235 [a
relacion al consumo actual de esta sustancia, este Total Meta 316 177
grupo de edad presenta una prevalencia del 55,4%, valor
supgrior en 6,.1 puntos porcentuales a la prevalencia Total Nacional 239 81
nacional del mismo grupo de edad (49,3%). En segundo

lugar, se encuentra el grupo de edad de 25 a 34 afios
con una prevalencia de consumo ultimo mes del 44,4%,
inferior en un punto porcentual a la prevalencia nacional
del mismo grupo de edad (45,4%).
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Tabla 39. Comparativo incidencias alcohol, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos
propios.

12-17

18-24

25-34

35-44

45-65

Total Meta

Total Nacional

= Vida

66,8

94,7

93,3

87,2

88,9

87,2

87,1

= Afo

459

76,2

75,1

57,1

48,6

60,9

58,8

Mes

25,7

55,4

44,4

314

27,8

36,9

358

Grafica 63. Prevalencias de alcohol segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de alcohol para el
departamentoestaalrededordelos 17 afios,con 16 afios
para hombres y 17 afios para mujeres; considerando la
mediana como indicador; el departamento presenta la
misma edad de inicio que el dato nacional.

Se encuentra que el 25 % (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido alcohol alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios. El
75 % (percentil 75) de los hombres que han consumido
alcohol lo hizo por primera vez a los 17 afios, 0 antes, y
en el caso de las mujeres a los 20 afios, o antes.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 16,0 16,0 14,0 17,0
Mujer 19,0 18,0 16,0 20,0
Total Meta 17,0 170 15,0 19,0
Total Nacional 17,3 17,0 15,0 19,0

Tabla 40. Edad de inicio de alcohol, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Dentro de la metodologia del Estudio Nacional de
Consumo de sustancias psicoactivas 2013, a las
personas que declararon haber consumido alcohol en
el ultimo mes, se les aplico el cuestionario AUDIT?* de
la Organizacion Mundial de la Salud. Este cuestionario
consta de 10 preguntas con valores de 0 a 4 por lo que
la suma total fluctda entre 0 y 40, esta escala permite
identificar el consumo de riesgo o perjudicial.

De acuerdo con esta medicion el 12,2% de la poblacion
del departamento de 12 a 65 afios presenta consumo
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Hombre

riesgoso o perjudicial de alcohol registrando un valor
superior en 1,1 puntos porcentuales al valor pais
(11,1%).

Con relacion a las cifras del estudio, es importante
destacarqueeneluso perjudicial de bebidas alcohdlicas,
el impacto segun sexo presenta una mayor brecha que
en relacion al consumo actual. Mientras que la distancia
en el consumo actual es de 19,6 puntos porcentuales, la
diferencia en el uso perjudicial es de 11,5 puntos.

Mujer Total

H Meta 18,0

6,5 12,2

Nacional

17,0

5,5 11,1

Gréfica 64. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El uso perjudicial de bebidas alcohdlicas tiene mayor
impacto entre los jovenes de 18 a 24 afios con el 20,9%
superior en 2,1 puntos porcentuales al valor nacional

25
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Porcentaje

10

para este grupo de edad (18,8%), en segundo lugar se
encuentran los adultos de 25 a 34 afios con el 14,2%
levemente superior al valor nacional (14,1%).

12-17 18-24 25-34

35-44 45-65 Total

= Meta 9,9 20,9 14,2

10,9 6,5 12,2

Nacional 5,2 18,8 14,1

10,5 75 11

Grafica 65. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segun grupo de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La siguiente grafica muestra la distribucion de la
frecuencia de consumo, del total de personas que
manifestd haber consumido alcohol durante el ultimo

245. El AUDIT fue desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
evalUa el consumo problematico y dependencia de alcohol. Puede usarse
como pre-examen para identificar pacientes que requieren tamizaje completo
e intervencion breve.
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mes, el 66,7% lo hizo una vez al mes y el 21,5% de dos a
cuatro veces al mes.
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Gréfica 66. Frecuencia relativa de consumo de bebidas alcohdlicas en el Gltimo mes
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

A continuacion se muestra el nimero de tragos que
consumen las personas habitualmente, cerca del 33%
afirman consumir mas de seis tragos habitualmente,
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30% 1 20,3%

Porcentaje

30,5%

20% -
0% -

102 304

lo que podria indicarnos un consumo riesgoso de esta
sustancia.

22,3%

16,2%

10,7%

506 7,8,09 10 0o mas

Frecuencia de tragos

Grafica 67. NUmero de tragos de personas con consumo habitual
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El siguiente grafico muestra la frecuencia de personas
gue han consumido alcohol los Ultimos 30 dias y el tipo
de bebida que han consumido. Se puede evidenciar
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que el mayor consumo es de cerveza y aguardiente,
especialmente los fines de semana, seguido de whisky,
ron, vino, brandy y chicha.

Cerveza Aguardiente Ron Whisky

® Diariamente

® Fines de semana

Vino Chicha Brandy Bebida Industrial

Algunos dias de la semana

Grafica 68. Porcentaje por tipo de bebida alcohdlica y frecuencia de consumo ultimos 30 dias
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

SPA ilicitas

Este apartado inicia con el analisis del consumo
de cualquier sustancia ilicita?*® y continda con la
descripcion del consumo de marihuana y cocaina por
ser las sustancias de mayor consumo a nivel nacional.
246. Se refiere al uso de una o varias sustancias ilicitas.

Cualquier sustancia ilicita

Eltérmino “cualquier sustanciailicita” se refiere al uso de
una o mas sustancias incluidas en la lista de sustancias
ilicitas, y que puede variar segun la temporalidad del
indicador®*”.  El 12% de las personas declaré haber

247. Prevalencia vida incluye las siguientes sustancias: marihuana, cocaina,
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consumido alguna sustancia ilicita al menos una vez en
la vida, con una prevalencia superior en hombres cerca
de tres veces en relacion con las mujeres. El consumo
reciente o prevalencia del ultimo afio se ubica en 5,2%,
superior a la prevalencia nacional en 1,6%.

Las prevalencias de consumo en el ultimo afio y en el
dltimo mes, presentan datos superiores a los valores
nacionales.
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Hombre Muijer Total Meta Total Nacional
m Vida 18,6 55 12,0 13,0
= Afio 94 1,2 52 3,6
Mes 5,2 0,7 2,9 2,3
Gréafica 69. Prevalencias de consumo de cualquier sustancia ilicita, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
La tasa de incidencia anual es del 2,1%, indicando el -
: : : Sexo Ano Mes
porcentaje de los que consumieron por primera vez
durante el Ultimo afio, porcentaje superior mas de dos Hombre 41 20
veces al valor nacional. Las tasas de incidencia en el :
ultimo mes es del 0,9% superior mas de dos veces al Mujer 0,4 0,0
valor nacional. Total Meta 2 09
Entre los grupos de edad, el mayor consumo de Total Nacional 10 04

sustancias ilicitas en el Ultimo afo se observa en el
grupo de 18 a 24 afios con 13,2%, superior en 4,5 puntos

Tabla 41. Comparativo incidencias cualquier sustancia ilicita,

i segun sexo
porcc:]entuales al valor nacional para este grupo de edad Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos
(8,7%). En segundo lugar se encuentra el grupo de 12 a Propios.
17 afios con 9,4% superior en 4,6 puntos porcentuales
al valor nacional de este grupo de edad (4,8%), es de
resaltar que el consumo en este grupo de edad se
mantiene en el Ultimo mes.
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12-17 18-24 25-34 35-44 45-65 Total Meta Total Nacional
= Vida 13,7 222 11,3 13,0 34 12,0 13,0
= Afio 94 13,2 36 3.2 0,0 52 36
Mes 94 48 25 0,0 0,0 2,9 23
Grafica 70. Prevalencias consumo de cualquier sustancia ilicita seguin grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
Marihuana o prevalencia del Ultimo afio se ubica en 52%,

El 10,9% de los encuestados en Meta declard haber
fumado marihuana alguna vez en la vida, con una
prevalencia superior en hombres mas de tres veces
en relacion con las mujeres. El consumo reciente

basuco, éxtasis, metanfetamina, metadona sin prescripcion, heroina,
LSD, hongos, 'popper’, ketamina, GHB, sustancias inhalables, Dick y 2CB.
Prevalencias de ultimo afio y Ultimo mes incluyen las siguientes sustancias:
marihuana, cocaina, basuco, éxtasis, heroina, sustancias inhalables y Dick.
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registrandose un consumo superior en hombres
mas de siete veces en relacion con las mujeres. Las
prevalencias de consumo en el Ultimo afo y en el
dltimo mes, presentan datos superiores a los valores
nacionales.
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Hombre Muijer Total Meta Total Nacional
mVida 17,2 48 10,9 11,5
= Afio 9,4 1,2 52 3,3
Mes 52 0,7 29 2,2

Gréafica 71. Prevalencias de consumo de marihuana, seguin sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Por otra parte, entre aquellas personas que no habian
consumido marihuana, el 3% lo hizo por primera vez
durante el afio previo al estudio, superior cerca de tres
veces al valor nacional. La tasa de incidencia mensual
es del 1,2% superior en tres veces al valor nacional.

Entre los grupos de edad, el mayor consumo reciente
de marihuana se observa en el grupo de 18 a 24 afios,
con 13,2% superior cinco puntos porcentuales al valor
nacional para este grupo de edad (8,2%). En segundo
lugar se encuentra el grupo de 12 a 17 aflos con 9,4%

Sexo Ano Mes
Hombre 6,0 2,6
Mujer 04 0,0
Total Meta 3,0 1,2
Total Nacional 11 0,4

Tabla 42. Comparativo incidencias marihuana, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos

propios.
superior en cinco puntos porcentuales al valor nacional
para este grupo de edad (4,4%).
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12-17 18-24 25-34 35-44 45-65 Total Meta Total Nacional
m Vida 12,4 21,7 10,3 1,7 2,3 10,9 11,5
= Afio 9,4 13,2 36 3,2 0,0 5,2 3,3
Mes 9,4 4,8 2,5 0,0 0,0 2,9 2,2

Gréafica 72. Prevalencias consumo de marihuana segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de marihuana para Meta
esta alrededor de los 17 afios, con la misma edad para
hombres y mujeres, considerando la mediana como
indicador; en el departamento se presenta la misma
edad de inicio que el dato nacional.

Se encuentra que el 25 % (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido marihuana alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 | Percentil 75
Hombre 18,0 17,0 15,0 19,0
Mujer 18,0 17,0 15,0 19,0
Total Departamento 18,0 17,0 15,0 19,0
Total Nacional 17,6 17,0 15,0 19,0

Tabla 43. Edad de inicio de consumo de marihuana, segun sexo

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Se observa que entre las personas que han consumido
marihuana en el Ultimo afo, el 12,4% muestra signos
de abuso del consumo. La tasa global de personas en
consumo abusivo o dependientes de marihuana es
del 3,1%, superior en 1,2 puntos porcentuales al valor
nacional (1,9%).

Porcentaje
N w EEN (4] [e2] ~

Cocaina

El 3,8% de las personas encuestadas en Meta declard
haber consumido cocaina alguna vez en la vida, con
un porcentaje predominante en hombres. El consumo
reciente en el departamento se ubicaenel 1,1%, superior
al valor nacional.
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Hombre Mujer Total Meta Total Nacional
m\Vida 6,7 1,0 38 3,2
= Afio 22 0,0 1,1 0,7
Mes 0,8 0,0 0,4 04

Grafica 73. Prevalencias de consumo de cocaina, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La mayor prevalencia de consumo reciente de cocaina
del departamento se encuentra en los grupos de
edad 18-24 y 25-34 con 2,2%, presentando valores

superiores a los indicadores nacional de estos grupos
de edad. En el grupo de edad de 12 a 17 afios no se
registré consumo de esta sustancia.
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m Vida 9,6 6,1 1,6 14 38 3,2
H Affo 22 22 1,0 0,0 11 0,7
Mes 0,7 1,0 0,0 0,0 0,4 0,4

La edad de inicio del consumo de cocaina para Meta
estd alrededor de los 19 afios, considerando la mediana

Grafica 74. Prevalencias de consumo de cocaina segun grupo de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

como indicador, presentando una edad de inicio mas
tardia en un afio que el dato nacional.

Sexo Promedio | Mediana | Percentil 25 | Percentil 75
Hombre 19,0 19,0 16,0 20,0
Mujer 25,0 25,0 24,0 25,0
Total Departamento 19,0 19,0 17,0 22,0
Total Nacional 19,7 18,0 16,0 22,0

Tabla 44. Edad de inicio de consumo de cocaina, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Comparativo estudios 2008 y 2013

A continuacion realizamos el analisis comparativo
entre los estudios nacionales de consumo 2008 y 2013
de las prevalencias de consumo alguna vez en la vida,
dltimo afo y ultimo mes, de tabaco, alcohol, marihuana
y cocaina.

El estudio llevado a cabo en el afio 2008 se realizd
sobre una muestra de 736 entrevistas efectivas, que
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representaron una poblacion de 333.797 personas; para
el caso del estudio 2013 se realizd sobre una muestra de
671 casos, que representan una poblacion de 420.478
personas. Las muestras de los dos estudios para el
departamento fueron aplicadas en tres municipios?*,

248. Las muestras de los estudios de consumo de sustancias psicoactivas
2008 y 2013 para el departamento fueron aplicadas en tres municipios:
Villavicencio, Acacias y Granada.



disminucioén de las tres prevalencias, con disminucion
de 39 puntos porcentuales en el consumo actual
En el siguiente grafico se presentan los tres indicadores  (prevalencia de ultimo mes), al pasar de 182 % en el
basicos sobre el uso de tabaco. Se evidencia una 2008 a 14,3 % en el 2013.

Tabaco
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Grafica 75. Comparativo prevalencia consumo de tabaco Meta, 2008 y 2013
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

Alcohol actual (Ultimo mes), se evidencia aumento de 2,6 puntos
porcentuales, al pasar de 34,2% en el 2008 a 36,8% en el

De acuerdo con el analisis del consumo de alcohol, se 2013, prevalencias superiores a los valores nacionales

evidencia aumento de las prevalencias de consumo  para los dos estudios.
ultimo afio y ultimo mes. En relacion con el consumo
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Grafica 76. Comparativo prevalencia consumo de alcohol Meta, 2008 y 2013
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

evidencia aumento significativo de las tres prevalencias,
con 2,7 puntos porcentuales de aumento en el consumo
A continuacion se presentan los tres indicadores  reciente (Ultimo afio), al pasar de 0,7% en el 2008 a 5,2%

Cualquier sustancia ilicita

basicos sobre el uso de cualquier sustancia ilicita. Se  enel 2013.

14
12
2 10
8
c
§ 8
3 6 ©
©
4 >
3
2 2
0 [ [ B S
Vida Afio Mes %
= 2008 72 07 06 5
(@}
2013 12,0 5,2 2,9 X
Grafica 77. Comparativo prevalencia consumo de cualquier sustancia ilicita Meta, 2008 y 2013
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.
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Marihuana

En relacion al consumo de marihuana se hace una
comparacion de los estudios de 2008 y 2013; se

evidencia aumento significativo de las tres prevalencias.
En relacién con el consumo reciente (Ultimo afio), se
presenta aumento de 4,5 puntos porcentuales, al pasar
de 0,7% en el 2008 a 5,2% en el 2013.
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Gréfica 78. Comparativo prevalencia consumo de marihuana Meta, 2008 y 2013
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.
Cocaina

Enrelacion con el uso de cocaina, se evidencia aumento
de las tres prevalencias. Con relacion al consumo
reciente, pasa de 0,2% en el 2008 a 1,1% en el 2013.
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Grafica 79. Comparativo prevalencia consumo de cocaina Meta, 2008 y 2013
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

11.1.2. Consumo de sustancias
psicoactivas en poblacion escolar

A partir de los datos del Estudio Nacional de Consumo
de sustancias psicoactivas en poblacion escolar 2011,
se presenta un panorama general del consumo de
sustancias psicoactivas en la poblacion escolar para
Meta la muestra es de 3.629 personas, en edades de
12 a 18 anos.

La encuesta se aplicé en seis municipios del
departamento, conlasiguientedistribucion: Villavicencio
2.691 (74,2%), Granada 315 (8,7%), Acacias 273 (7,5%),
San Martin 174 (4,8%), El Dorado 95 (2,6%) y Puerto
Rico 81 (2,2%).
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SPA licitas

En el caso de las sustancias licitas, se analizara tabaco/
cigarrillo y alcohol, por ser las de mayor prevalencias a
nivel departamental y nacional.

Tabaco

El 23,5 % de los escolares declard haber fumado tabaco
alguna vez en la vida. EI 9,0 % contestd haber fumado
en el Ultimo mes, presentando una prevalencia inferior
al valor nacional.



30

25
o 20
[}
£ 15
<
& 10
5
0 .
Meta Colombia
= \Vida 235 24,3
m Afio 15,6 16,1
Mes 9,0 9,8
Grafica 80. Prevalencias de consumo de tabaco en escolares
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Poblacion Escolar 2011. Célculos propios.
Alcohol una prevalencia levemente superior al valor nacional. El

departamento presenta porcentajes superiores al total
El 654 % de los escolares, declard haber consumido  nacional para las tres prevalencias.
alcohol alguna vez en la vida, mientras el 40,2 % lo hizo
durante el Ultimo mes (consumo reciente), presentando
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Grafica 81. Prevalencias de consumo de alcohol en escolares
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Poblacion Escolar 2011. Calculos propios.
SPA ilicitas Marihuana

El4,5%delosescolaresdeclaréhaberfumadomarihuana
En el caso de las sustancias ilicitas, se analizaran  alguna vez en la vida. En relacién con el consumo
marihuana y cocaina. No se tomaran otras sustancias  reciente, el 3,5 % de los menores registré consumo en
debido a que los datos son muy bajos. el Ultimo afio. Las prevalencias en el departamento son
inferiores a los indicadores nacionales.
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Grafica 82. Prevalencias de consumo de marihuana en escolares
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Poblacion Escolar 2011. Calculos propios.
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Cocaina

El 24 % de los escolares declard haber consumido
cocaina alguna vez en la vida, con relacion al consumo
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Porcent

reciente, el 1,8 % de los menores registré consumo en
el Ultimo afio. Este departamento presenta prevalencias
inferiores a los indicadores nacionales.
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Grafica 83. Prevalencias de consumo de cocaina en escolares
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Poblacion Escolar 2011. Célculos propios.

11.1.3. Registros individuales de
prestacion de servicios de salud

Los registros individuales de prestacion de servicios
de salud, (RIPS), se definen como el conjunto de datos
minimos y basicos que el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) requiere para los procesos de
direccion, regulacion y control?,

El Ministerio de Salud y Proteccion Social centraliza
la informacion, disponiendo del Cubo RIPS — SISPRO,
en donde se realizan consultas, generando salidas de
informacién a partir de tablas dindmicas. Una de las
dificultades de esta fuente de informacion esta asociada
a la centralizacion de informacion a nivel del Ministerio,
debido a que algunas de las unidades responsables del
reporte de los RIPS pueden no enviar su informacion
y generar un subregistro importante en la informacion
final compilada. Algunos estudios han estimado que el
subregistro de esta base llega al 50% a nivel nacional®®.
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A pesar de las limitaciones de la fuente principalmente
asociadas a problemas de cobertura y calidad
del registro, para el presente andlisis, los RIPS se
constituyen en una fuente de informacion prioritaria
para conocer la magnitud de los trastornos mentales
y del comportamiento asociados al consumo de
sustancias psicoactivas registrados en el sistema de
Salud.

De acuerdo con la revision de los registros individuales
de prestacion de servicios de salud relacionados con
trastornos mentales y del comportamiento asociados
al consumo de sustancias se encuentran 2.6071
ingresos en el departamento, durante el periodo 2009 a
2014, presentandose el mayor nimero de registros en
el afio 2014 con 666, evidenciandose una tendencia de
aumento en los registros.

2012 2014

2013

Ao

Grafica 84. Comparativo registros asociados al uso de sustancias psicoactivas, 2009 - 2014
Fuente: RIPS. SISPRO Ministerio de Salud y Proteccién Social.

249. Resolucion 3374 del 2000. Por la cual se reglamentan los datos basicos
que deben reportar los prestadores de servicios de salud y las entidades
administradoras de planes de beneficios sobre los servicios de salud prestados.
250. Instituto Nacional de Salud. Primer informe observatorio nacional de salud.
(Citado 21 de enero de 2016). Disponible en Internet: http://www.ins.gov.co/
lineas-de-accion/ons/SiteAssets/Paginas/publicaciones/informe-final%20
ONS.pdf.
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Villavicencio presenta el mayor ndmero de registros  lugar se encuentra Acacias con 106 registros (4,1%) y
relacionados con trastornos mentales 'y del entercerlugar se encuentra el municipio Puerto Gaitan
comportamiento asociado al consumo de sustancias  con 30 registros (4,1%).

psicoactivas con 2.346 registros (90,2%), en segundo

Municipios 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total general
Villavicencio 123 193 422 481 520 607 2.346
Acacias 12 15 26 19 17 17 106
Puerto Gaitan 7 4 8 5 2 4 30
Restrepo 0 5 4 5 7 6 27
Cumaral 1 0 8 4 5 7 25
Otros! 4 10 9 8 11 25 67
Total 147 227 477 522 562 666 2.601

Tabla 45. Trastornos mentales y del comportamiento asociados al uso de sustancias psicoactivas segun municipio, 2009 -
Fuente: RIPS. SISPRO Minist2e9il 3e Salud y Proteccion Social.
Registros asociados a sustancias psicoactivas tercer lugar se encuentra alucindgenos®'. Se evidencia

guelatendenciadelregistro de cannabinoides, sedantes,
El mayor numero de registros presentados en el opiaceosy multiples drogas ha ido en aumento.
departamento para el periodo 2009-2014 esta asociado
al consumo de multiples drogas, seguido de alcohol y en

Mutidroges [ —
Disolventes r

Tabaco L
Alucinogenos %

Otros estimulantes .r

Cocaina | s

Sedantes &

Cannabinoides .

Opiaceos =
Alcohol -
0 100 200 300 400 500 600

. . . . . . Multiples

Alcohol Opiaceo Cannabin Sedantes Cocaina  Ofros estimul ~ Alucinogen Tabaco  Disolventes Drogas
m2014 43 25 42 31 12 10 45 3 18 486
m2013 53 9 38 24 5 41 4 1 390
m2012 65 14 19 27 4 118 10 1 27
w2011 78 13 17 21 49 5 116 5 23 170
2010 70 11 12 45 9 23 1 1 51
2009 57 7 16 21 5 1 4 1 24

Grafica 85. Registros individuales de prestacion de servicios de Salud relacionados al consumo de sustancias psicoactivas,

2009 - 2014
Fuente: RIPS. SISPRO Ministerio de Salud y Proteccion Social.

251. Ladroga que se identifica mds comunmente con el término “alucinégeno”
y la méas ampliamente usada es LSD. También se identifica la mescalina, la
psilocibinay la ibogaina.
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Trastornos mentales intoxicacion aguda con 853 registros, en tercer lugar se
encuentra consumo perjudicial.

El mayor nimero de registros presentados fue por
sindrome de dependencia con 917, seguido por

Intoxicacion aguda 108 98 179 159 146 163 853
Consumo perjudicial 11 15 131 54 35 47 293
Sindrome de dependencia 15 34 31 210 295 332 917
Estado de abstinencia 7 61 8 10 36 49 171
Estado de abstinencia con delirio 3 3 9 3 3 2 23
Trastornos psicoticos 5 4 35 8 6 12 70
Sindrome amnésico 2 3 5 1 15 1 27
Trastornos psicotico residual 1 3 5 4 1 5 19
Otros trastornos mentales 3 4 40 65 13 13 138
Trastornos mentales no especificados 9 16 55 30 45 82 237
Total 164 241 498 544 595 706 2.748

Tabla 46. Registros individuales de prestacion se servicios de Salud relacionados con trastornos mentales y del
comportamiento, 2009 - 2015
Fuente: RIPS. SISPRO Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Relaciéon entre los trastornos mentales y el sedantes y disolventes registran una participacion

consumo de sustancias psicoactivas mayoritaria asociada a intoxicacion aguda. Los
cannabinoides, opiaceos y multiples drogas registran

Al analizar la relacion entre los diagndsticos clinicos ~ Una participacion mayoritaria asociada a sindrome de

y el consumo de sustancias psicoactivas para el afio ~ dependencia.
2014752, se evidencia que para las sustancias alcohol,

100%
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u Otros Trastornos Mentales y del Comportamiento
80%
70% H Trastorno Psicotico Residual y de Comienzo Tardio
60%
m Sindrome Amnesico
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30%
u Estado de Abstinencia con delirio
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Cocaina
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= Uso Nocivo

Sedantes o Hipnoticos
Disolventes Volatiles

 Intoxicacion Aguda

Otros Estimulantes, Incluida La Cafeina

Trastorno Mental y del Comportamiento, No Especificado

Multiples Drogas y al uso otras Sustancias Psicoactivas

Grafica 86. Principales diagndsticos relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas, 2014
Nota: Las participaciones se calcularon con el nimero de usuarios atendidos por cada tipo de sustancia.

:l 252. Para este anélisis se tuvo en cuenta el nimero de pacientes que tuvieron
costos asociados al tratamiento.
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Sustancias psicoactivas con mayor nimero de
registros

De los 1.392 registros asociados al consumo de
multiples drogas en el periodo 2009-2014, el mayor

nuimero se encuentra asociado a sindrome de
dependencia con 773 registros (55,5%), seguido por
intoxicacion aguda 238 registros (17,1%).

Trastornos Mentales Afo

2009 | 2070 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Intoxicacién aguda 14 30 39 38 50 67 238
Consumo perjudicial 0 5 65 32 19 18 139
Sindrome de dependencia 7 14 15 177 | 266 | 294 | 773
Estado de abstinencia 0 1 3 1 18 36 59
Estado de abstinencia con delirio 0 0 6 1 0 1 8
Trastornos psicoticos 0 0 29 0 2 5 36
Sindrome amnésico 0 0 1 0 13 0 14
Trastornos psicotico residual 0 0 2 2 1 2 7
Otros trastornos mentales 0 0 4 2 10 10 26
Trastornos mentales no especificados 3 1 6 17 21 44 92
Total 24 51 170 | 270 | 400 | 477 | 1392

Tabla 47. Registros individuales de prestacion de servicios de Salud relacionados con trastornos mentales y del

comportamiento asociado al consumo de multiples drogas 2009 - 2014
Fuente: RIPS. SISPRO Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De los 366 registros asociados al consumo de alcohol
en el periodo 2009-2014, el mayor nUmero se encuentra
asociadoaintoxicacion aguda con 147 registros (40,2%),

seguido por trastornons mentales no especificados con
64 registros (17,5%).

Trastornos Mentales Ano

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Intoxicacién aguda 40 22 21 31 18 15 147
Consumo perjudicial 5 5 6 7 6 5 34
Sindrome de dependencia 1 14 3 7 9 8 42
Estado de abstinencia 0 18 2 3 6 4 33
Estado de abstinencia con delirio 3 3 0 1 2 0 9
Trastornos psicoticos 3 3 3 4 2 2 17
Sindrome amnésico 2 1 2 1 1 1 8
Trastornos psicoético residual 0 0 2 1 0 0 3
Otros trastornos mentales 1 2 3 2 1 0 9
Trastornos mentales no especificados 3 2 37 7 8 7 64
Total 58 70 79 64 53 42 366

Tabla 48. Registros individuales de prestacion se servicios de Salud relacionados con trastornos mentales y del

comportamiento asociados al consumo de alcohol 2009 - 2015
Fuente: RIPS. SISPRO Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Gastos asociados al consumo de sustancias
psicoactivas

En la siguiente grafica se muestran los totales del gasto
monetario en rubros de salud asociados al consumo
de sustancias psicoactivas en Meta para el afio 2014
registrados en el RIPS. Entérminos generales, se aprecia
que el costo departamental de los procedimientos?®
asociados a las consultas por consumo de sustancias

253. Corresponde al valor que el prestador cobrara al pagador por ese
procedimiento.

psicoactivas fue de S 19°461.964, claramente superior
al total del valor de la cuota moderadora?®* (S 517.500).
Por otra parte, el valor de la consulta?® y el valor neto
de la consulta totalizaron S 24.379.555 y 24°209.505,
respectivamente. Por consiguiente, el valor total de la
intervencion fue de S 43.841.519 para el 2014.

254. Corresponde al pago que debe hacer el usuario del servicio, como cuota de
recuperacion, cuota moderadora o copago.
255. Corresponde al valor que el prestador cobrard al pagador por esa consulta.
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Grafica 87. Valor del gasto relacionados con trastornos mentales y del comportamiento asociado al consumo de sustancias

psicoactivas 2014
Fuente: RIPS. SISPRO Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Nota: El valor total de la intervencién se calculd como la sumatoria del valor de la consulta, més el costo del procedimiento. Los valores fueron expresados en

millones de pesos.

Alanalizarel valor de los registros asociados al consumo
de sustancia psicoactivas, se evidencia aumento para
el aflo 2014 con relacion al afio 2013, para tabaco,
sedantes, disolventes, cannabinoides, alucindgenos,

2013

Millones de pesos

o

Alcohol .
Opiaceos I
Cannabinoides I
Cocaina I

Sedantes o Hipnoticos |

Grafica 88. Comparativo del Valor total registros asociados al consumo de sustancia psicoactiva 2013y 201

estimulantes y multiples drogas. Tomando como
referencia el afio 2014 el mayor valor se encuentra
asociado al consumo de multiples drogas con un valor
de $35.805.400, sequido por cannabinoides $2.288.892.

2014

Otros Estimulantes, incluida la
Cafeina
Alucinogenos I
Tabaco
Disolventes Volatiles
-+ Multiples Drogas y al uso otras
Sustancias Psicoactivas

Fuente: RIPS. SISPRO Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En cuanto a la distribucion del valor total de la
intervencion asociado al consumo de sustancias
psicoactivas para los municipios del departamento,
Villavicencio participa con el 83%, seguido por San
Martin con el 8,8%, en tercer lugar se encuentra Granada
conel1,5%.
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Grafica 89. Distribucion municipal del valor total de la

intervencion asociado al consumo de SPA 2014.
Fuente: RIPS. SISPRO Ministerio de Salud y Proteccion Social.



11.1.4. Sistema de Vigilancia en Salud
Publica®¢ (SIVIGILA)

Uno de los eventos de interés en salud publica
vigilados por el Sivigila y por tanto de notificacion
obligatoria a nivel nacional?®” son las intoxicaciones
por sustancias quimicas, en las cuales se contemplan
las intoxicaciones por sustancias psicoactivas?®. Esta
informacién es un insumo importante para analizar la
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dindmica del consumo de sustancias ya que permite
captar informacion de la poblacidon que ingresa a los
sistemas de Salud con exposicion a las drogas.

Al realizar el andlisis del comportamiento de las
intoxicaciones con sustancias psicoactivas notificadas
al SIVIGILA entrelos afios 2010y 2014, se hanregistrado
318 notificaciones presentandose el mayor nimero en
el afio 2011 con 94.

2012
Ao

2013

Grafica 90. Comparativo notificaciones SIVIGILA, consumo de sustancias psicoactivas 2010-2014, Meta.
Fuente: SIVIGILA. SISPRO Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El mayor numero de notificaciones por consumo de
sustancias psicoactivas se registré en el municipio de
Villavicencio con 204 (64,2%), presentando el mayor
registro en el afio 2012, cuando se registraron 54

notificaciones. En segundo lugar se encuentra Granada
con 33 (10,4%) y en tercer lugar se encuentra Acacias
con 20 notificaciones (6,3%).

Municipios 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Villavicencio 6 54 56 40 48 204
Granada 0 20 5 3 5 33
Acacias 3 5 8 1 3 20
Cumaral 0 1 5 3 1 10
Guamal 0 4 3 0 1 8
San Carlos de Guaroa 0 3 2 1 1
Castilla La Nueva 0 1 0 2 2 5
Restrepo 1 2 1 0 0
Otros? 2 4 10 8 3 27
Total 12 94 90 58 64 318

Tabla 49. Comparativo notificaciones SIVIGILA, consumo de sustancias psicoactivas por municipios 2010 - 2014
Fuente: SIVIGILA. SISPRO Ministerio de Salud y Proteccion Social.

256. De acuerdo al decreto 3518 del 2006 el SIVIGILA es el conjunto de usuarios,
normas, procedimientos, recursos técnicos, financieros y de talento humano,
organizados entre si para la recopilacion, anélisis, interpretacion, actualizacion,
divulgacion y evaluacion sistematica y oportuna de la informacién sobre
eventos en salud, para la orientacion de las acciones de prevencién y control
en salud publica.

257. Decreto 3518 de 2006. Por el cual se crea y reglamenta el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica y se dictan otras disposiciones. Ministerio de la
Proteccion Social (9 de octubre de 2006).

258. Instituto Nacional de Salud. Informe quincenal epidemioldgico Nacional.
(Citado 29 de octubre de 2015). Disponible en Internet: http://www.ins.gov.co/
igen/IQUEN/IQEN%20vol%2018%202013%20num%2024.pdf
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11.1.5. Sistema basado en centros y
servicios a la persona consumidora de
sustancias psicoactivas?®®

Conocer la informacién de los centros y servicios
especializados por situaciones relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas permite conocer
las caracteristicas de los consumidores y de los centros
de atencion.

El sistema basado en centros y servicios a la persona
consumidora de sustancias psicoactivas  (SUICAD)
permite analizarlainformacion de los centrosy servicios
especializados, por situaciones relacionadas con el
consumo de sustancias psicoactivas. Esta informacion
nos permite conocer el ndmero de personas que
solicitan atencién por el tratamiento del consumo de
sustancias psicoactivas en los centros de atencion a
la drogadiccion (CAD), siendo datos de referencia y no
datos comparables, sin embargo la acumulacion de
datos va permitiendo describir un perfil, a continuacién

se muestra el comportamiento del sistema de registro
en el departamento.

Desde 2013 el Departamento de Meta se adhiere a este
sistema con la finalidad de posibilitar a los Centro y
Servicios de Tratamiento en Drogas que se encontrasen
habilitados, hacer uso del sistema pararegistroy manejo
de su informacioén, desde entonces, el departamento
ha adelantado las acciones correspondientes en aras
de realizar acompafiamiento y apoyo a los Centros
y Servicios en Salud de los diferentes municipios del
departamento.

En Meta se registran seis Centros de Atencion para
la Drogadicciéon (CAD), registrando 828 personas con
corte a diciembre 2015. Cinco CAD prestan atencion en
Villavicencio y uno en Restrepo (Lugar de Reencuentro).

El CAD que tiene mayores registros de atencion en
el departamento es el Hospital departamental de
Villavicencio con 329, sequido por la Unidad Clinica del
Sistema Nervioso Renovar Limitada con 159 y en tercer
lugar se encuentra la Clinica Vive con 155.

CAD 2013 2014 2015 Total
Hospital departamental de Villavicencio 21 149 159 329
Unidad Clinica del Sistema Nervioso Renovar Limitada 54 93 12 159
Clinica Vive 16 90 49 155
La Confraternidad 16 60 3 79
Lugar de Reencuentro 11 54 39 104
Hogares de Paso la Maloka S.A.S. 0 2 0 2
Total 118 448 262 828

Tabla 50. Comparativo registros segin CAD, 2013 -2015
Fuente: Suicad. Calculos propios.

Lugar de procedencia personas atendidas

Al analizar las atenciones en el SUICAD que tienen como
lugar de procedencia Meta, se evidencian 697 registros,

el municipio que presenta mayores ingresos a los
centros de atencion, es Villavicencio con 632 (90,7%),
seqguido por Granada con nueve (1,3%).

Municipio Numero Porcentaje
Villavicencio 632 90,7
Granada 9 1,3
San Martin 7 1,0
Cumaral 7 1,0
Puerto Lopez 6 09
Puerto Gaitan 6 09
Vistahermosa 5 0,7
Acacias 5 0,7
Restrepo 5 0,7
Puerto Rico 4 0,6
Cabuyaro 2 03
Mesetas 2 0,3
Barranca De Upia 2 03
Castilla la Nueva 1 0,1
Cubarral 1 0,1
Fuente de Oro 1 0,1
Puerto Lleras 1 0,1
Mapiripan 1 0,1
Total departamento 697 100,0

Tabla 51. Registros Suicad por municipio de procedencia 2015
Fuente: Suicad. Calculos propios.

259. EI SUICAD es un subsistema del SUISPA (Sistema Unico de Indicadores
sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas). Dado que el SUISPA esta
organizado en tres dreas de indicadores, el SUICAD se ubica en la segunda,
como un subsistema que provee informacion acerca de algunas de las
consecuencias del consumo: el abuso y la dependencia.
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La procedencia de las personas que ingresan al sistema

se detalla en la siguiente tabla. Las atenciones de las Ocupacion Ntmero de Porcentaje
personas que ingresan al sistema, se registran de 17 IS
departamentos. Aunque el mayor nimero de personas Desocupado 300 36,2
residen en el mismo departamento (697 registros) Trabajador 158 191
donde reciben la atencion, se evidencia un gran nimero ’
de personas con procedencia del departamento de Desempleado 125 151
Cundinamarca con 52 registros, seguido de Bogota con | Estudiante 148 179
41 registros. Informalidad 43 52
- llegalidad 22 2,7
Departamento CAD Numero Hogar 14 17
Meta. 697 Prostitucion 4 05
Cundlr}amarca 52 Sin dato 14 17
Bogota D.C. 41 Total general 828 100,0
Casa.nare 11 Tabla 53. Comparativo registros seguin ocupacion 2013 -
Guaviare 7 2015
Vichada 4 Fuente: SUICAD. Calculos propios.
Tolima 3 En relacion con la afiliacion al Sistema General de
Valle Del Cauca 2 Seguridad Social en Salud, el 69,3 % de las personas
Antioquia 2 qgue han ingresado a los qen';r,os dg tratamientq en el
Guainia ) departamento presenta afiliacion al régimen subsidiado;
. en segundo lugar se encuentran las personas que se
Huila | registran como pobre no asegurado, con el 15,1 %.
Vichada 1
Arauca ! SGSSS Numerode | 50 ontaje
Caldas 1 reglstros
Magdalena 1 Subsidiado 574 69,3
Quindio 1 Pobre no asegurado 125 15,1
Risaralda ! Contributivo 109 132
Total 828
Tabla 52. Registros Suicad por departamento de procedencia Particular 14 1,7
2013 -2015
Fuente: Suicad. Calculos propios. Régimen especial 6 0,7
Al realizar el analisis de los casos con procedencia del Total general 828 100

departamento Meta, 722 son hombres (87,2%) y 106
(12,8%) mujeres.
12,8%

Femenino

m Masculino

87,2

Grafica 91. Comparativo registros, segun sexo, en Meta,
2013 -2015

Fuente: Suicad. Calculos propios.

Del total de ingresos al SUICAD, las personas que se
reportaron como desocupados  registraron el mayor
numero con 300 representando el 36,2%, en segundo
lugar se encuentran los que se reportaron como
trabajador con 158 registros que representan el 19,1%.

Tabla 54. Comparativo registros segin SGSSS 2013 -2015
Fuente: Suicad. Célculos propios.

Al analizar las sustancias que motivaron el tratamiento
en los CAD, Marihuana es la droga que mayor ndmero
de solicitudes de tratamiento motiva con 422, seguido
por basuco con 297 solicitudes.

11.1.6. Percepcion sobre consumo de
spa en el departamento

De acuerdo a lo manifestado por diversos actores
institucionales entrevistados las sustancias
psicoactivas de mayor consumo en el departamento,
son el alcohol en el caso de las licitas; mientras
sobresale la demanda de marihuana y basuco,
seguidas de inhalables y solventes en el caso de las
ilicitas; llama la atencion la identificacion de algunos
casos de consumo de heroina. Pese al aumento del
consumo de sustancias psicoactivas, la naturalizacion
de esta conducta es mas frecuente en municipios
grandes como Villavicencio, mientras en los pequefios
el consumo sigue siendo clandestino, ya que quienes
demandan estas sustancias son considerados “vagos,
marihuaneros o ladrones"”. En el caso de los habitantes
de calle la sustancia de mayor prevalencia es el
basuco. En este contexto, se evidencid la percepcion
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generalizada que sustancias como el alcohol y la
marihuana no tienen efectos adictivos.

Las autoridades refieren un aumento exponencial del
consumo de sustancias psicoactivas al interior de
los colegios, especialmente de marihuana, alcohol y
boxer; las edades mas criticas son entre los 12 y los
14 afios, que corresponde a los menores de grados de
sexto a octavo. Las sustancias son ingresadas a los
planteles por los menores bajo diversas modalidades,
entre las que llama la atencion de las autoridades
el uso de alimentos, especialmente de frutas. En las
universidades también existe preocupacion por el
aumento del consumo e incluso el expendio al interior
de las mismas; en este sentido se han tomado acciones
como el establecimiento de Zonas de Orientacion
Universitaria —Z0OU-. Pese a la magnitud del problema,
las instituciones educativas especialmente los
colegios, no denuncian la situacion ante el temor de
ser estigmatizados. Este aumento del consumo en
diversos grupos poblacionales, especialmente en
menores, se asocia segun las autoridades, al aumento
de las acciones criminales y al establecimiento de la
dosis minima disposicion que dificulta el control.

En el caso de Villavicencio el consumo se concentra
en las zonas de la Reliquia (Comuna 4) y Ciudad
Porfia (Comuna 8). En cuanto a los municipios, los
considerados criticos son Villavicencio, debido a la
densidad poblacional (concentra cerca del 60% de los
habitantes del departamento), Granada, Puerto Gaitany
San Martin, dada su condicién de municipios petroleros,
con un alto indice de poblacién flotante, en los que
ademas se presenta un alto indice de prostitucion.
Seguidos de Cumaral, Acacias y Restrepo; en tanto,
Mesetas paso de ser un municipio productor a uno
consumidor. Varios actores institucionales manifiestan
que este aumento esta relacionado con la presencia de
la fuerza publica, al interior de la cual, la problemética
de consumo de sustancias psicoactivas es alta, sin que
haya un reconocimiento de esta situacion por parte de
la institucion.

Adicionalmente, el Comité Departamental de Drogas
priorizo a través de la Secretaria de Gobierno y
Seguridad, otros municipios del departamento, cuyas
condiciones de seguridad son problematicas debido
al expendio y trafico de sustancias psicoactivas. Estos
son Vistahermosa, Fuentedeoro, San Carlos de Guaroa,
El Dorado, El Castillo y Puerto Rico, este Ultimo, afectado
ademas por cultivos de coca.

Entre los factores causales de consumo, se encuentran
problematicas familiares tales como, violencia
intrafamiliar, inadecuadas pautas de crianza, jovenes
y menores solos; sumado a la influencia de pares y el
deseo de experimentar. En el caso de las instituciones
educativas se presenta un facil acceso de las sustancias
debido al escaso control por parte de las autoridades.
Entre tanto, en el caso de consumidores iniciales hay
una falencia, ya que no son tratados adecuadamente
lo que acentua estos consumMOs y sus consecuencias.

Respecto a la atencién a la problematica de consumo
en el departamento, los actores locales refieren
dificultades en la atencion, tales como, falta de acceso a
Centros de Atencion para la Drogadiccion y las demoras
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en los tramites de autorizacion de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Salud —EPS-. En el primer
caso, la mayoria de estos se encuentran centralizados
en la ciudad de Villavicencio, lo que limita el acceso a
las personas provenientes de municipios apartados,
en tanto no cuentan con los recursos para trasporte ni
estadia y sus familiares no pueden acompafar durante
el proceso. Respecto a la competencia de las EPS en |a
atencion a los consumidores, estas hacen caso omiso
o dilatan las correspondientes remisiones, generando
una pérdida de oportunidad frente al interés del paciente
de someterse a un tratamiento.

11.2. POLITICA Y GESTION
PUBLICA

El eje de politica y gestién publica expone un panorama
general de las acciones de respuesta al consumo de
SPA y algunos de sus factores causales. El peso de
esta dimension en el marco del analisis es potente, ya
gue la mayoria de variables que la describen tienen un
alto nivel de influencia dentro del sistema, mientras
su nivel de dependencia es medio-bajo. Lo anterior
indica que las acciones de politica pueden modificar
sustancialmente la dindmica del consumo de SPA.

Las acciones de politica se caracterizaran a partir
de las siguientes dimensiones: 1) la existencia de
diagndsticos, estudios e informes locales relacionados
con el consumo de sustancias psicoactivas: 2) el
marco de politica en el orden territorial, referido al
Plan Departamental de Drogas; 3) la dindmica de la
articulacion interinstitucional en el departamento: 4)
las acciones de respuesta, referidas al desarrollo de
programas de respuesta para la prevencion, mitigacion
y superacion del consumo de sustancias psicoactivas
y 5) la elaboracion de recomendaciones para el disefio,
implementacion y evaluacion de la politica publica
frente al consumo de SPA, que incluyen la identificacion
de dificultades, las lecciones aprendidas y las buenas
practicas -susceptibles de ser replicadas en otros
contextos-. El objetivo de este ultimo apartado no es
hacer una evaluacion de politica, sino identificar puntos
criticos que faciliten la priorizacién de acciones de
politica.

En el presente documento se pretendia incluir en el
analisis la capacidad de los operadores y el tratamiento
de los contextos de violencia. Estos dos elementos se
consideran de gran importancia para la compresion de
la problematica asociada al consumo de sustancias
psicoactivas, pero debido a limitantes de informacién
no se pueden abordar estas variables en el presente
documento.

11.2.1. Estudios locales de la dinamica
del consumo de Sustancias Psicoactivas

En la actualidad el Meta no cuenta con estudios,
diagndsticos e informes que den cuenta de la dindmica
delconsumo, no obstante, se tiene previsto larealizacion
de un diagnostico en la ciudad de Villavicencio dado
el significativo aumento en el consumo. Asi mismo,
se tiene previsto la realizacion de un estudio sobre
el micro-trafico en la capital del departamento. Los



actores locales concernidos, identifican la carencia
de informacién y la falta de investigacion en el tema,
como una de las principales dificultades para la toma
de decisiones y la definicién de acciones.

11.2.2. Marco de la politica

El departamento cuenta con Plan Departamental
de Drogas en el que se incluyen algunas acciones
relacionadas con consumo y cuya gestion es
apoyada por la Secretaria de Salud; no obstante no se
puede perder de vista que la mayoria de estrategias
corresponden acciones de respuesta en el ambito de
oferta de Drogas.

11.2.3. Articulacion interinstitucional

Consejo Seccional de Estupefacientes

El Consejo Seccional de Estupefacientes del Meta esta
formalmente conformado a través del Decreto 4040 de
2013.

Comité Departamental de Drogas

El departamento cuenta con un Comité Departamental
de Prevencion y Control de Drogas, creado también
en el marco del Decreto 4040 de 2013. Este responde
tanto a los temas de oferta como de demanda y cuya
secretaria técnica esta a cargo de la Secretaria de Salud
del Meta. Sin embargo, con el fin de fortalecer el trabajo
de interlocucion de las entidades competentes tanto
en oferta, como en demanda, salud viene trabajando
articuladamente con la Secretaria de Gobierno.

Una de las fortalezas de esta instancia de acuerdo a
lo manifestado por los actores institucionales, es la
trayectoria y experiencia de varios de sus miembros,
en tanto han estado vinculados a las administraciones
municipales y la departamental durante mucho tiempo.
Lo anterior, ha potenciado el trabajo conjunto en tanto,
no hay protagonismo y se ha logrado construir un clima
de didlogo.

Comité de Salud Mental

El departamento cuenta con un Comité de Salud
Mental en el que se abordan algunas problematicas
relacionadas con el consumo de sustancias
psicoactivas. Esta instancia se redne una vez al mes
y entre las acciones que desarrolla se encuentra, el
seguimiento a las acciones en el tema se salud mental,
la asistencia técnica a entidades concernidas y la
generacion de estrategias de articulacion.

Coordinacién con las entidades del orden nacional
y departamental

El apoyo de las entidades del orden nacional es limitado,
especialmente en lo que refiere al Ministerio de Salud;
no obstante, durante los ultimos afios, la presencia
y acompafiamiento del Ministerio de Justicia y del
Derecho ha impulsado y dinamizado la articulacion
interinstitucional en el marco del Comité Departamental

de Prevencion y Control de Drogas. En el ambito local,
es el sector educativo el que genera mayor resistencia
a la coordinacion de acciones, lo que segun actores
locales resulta preocupante, en tanto son los colegios,
los mas afectados con el incremento del consumo de
sustancias psicoactivas.

Entre las fortalezas de los procesos de articulacion
interinstitucional, esta la permanencia de algunos de
los delegados de las entidades del orden departamental
en estas instancias, lo que deriva en el conocimiento de
las tematicas a tratar y la conflanza entre los miembros.

11.2.4. Respuesta institucional
al consumo de psicoactivas en el
departamento

Secretaria de Salud del Meta

La respuesta directa al consumo de sustancias
psicoactivas en el departamento del Meta, es
responsabilidad de la Gerencia de Promocion vy
Prevencion de la Secretaria de Salud Departamental,
en el marco del Programa de Convivencia Social y
Salud Mental. Este programa abarca tres lineas de
atencion que son: salud mental, violencias y sustancias
psicoactivas, cada una de las cuales esté a cargo de un
profesional en psicologia.

Hasta mediados de 2015 la Secretaria de Salud
Departamental contaba con 24 psicoélogos, encargados
del acompafiamiento a 22 de los 29 municipios
del departamento. Estos profesionales eran los
responsables brindar asistencia técnica, seguimiento
al plan operativo, articulacién de acciones entre el
nivel municipal y departamental y apoyar acciones de
promocion y prevencion.

Debido a la expedicion de la Resolucion 518 del 2015
del Ministerio de Salud, la contratacion de estos
profesionales de apoyo debia adelantarse en el marco
del Plan de Intervenciones Colectivas —PIC-, en el
marco de las acciones de promocion y prevencion. A
través de las gestiones adelantadas por la Secretaria
de Salud se logra una continuidad del 80% del personal,
algunas de las acciones de acompafiamiento se deben
adaptar a la normatividad establecida para este tipo
de politicas, en este caso la nueva figura no contempla
el acompafiamiento a los Comités Municipales de
Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas ni
seguimiento a los respectivos planes. Estos cambios
impactan en la efectividad de la asistencia técnica, en
tanto los referentes son responsables de atender todos
los temas, entre el consumo de sustancias psicoactivas,
es uno de tantos.

Lacontrataciondelos PIC sehace mayoritariamente con
la Empresa Social del Estado —ESE- correspondiente,
es la Secretaria de Salud Departamental la responsable
de la elaboracion de los términos de referencia,
lineamientos y la interventoria del contrato. Para el caso
del Meta, la ESE correspondiente tiene cobertura sobre
26 de los 29 municipios, en el caso de Villavicencio y
Castilla la Nueva (entre otras, cuenta con recursos de
regalias), estos municipios cuentan con importantes
recursos lo que les permite llevar a cabo acciones
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adicionales, entretanto Mapiripan tiene dificultades por
temas de acceso.

Pese a los esfuerzos de la Secretaria de Salud
Departamental, uno de los mayores cuellos de botella es
la falta de respuesta de as EPS, debido a lo dispendioso
delos tramitesy las demoras, lo que genera desgaste en
los usuarios, causando que muchas veces se pierda la
oportunidad de atender a alguien que esta demandando
tratamiento. En este sentido se ha dispuesto la apertura
de canales de didlogo con las EPS con el fin de generar
mecanismos que permitan la rapida atencion de este
tipo de pacientes.

Respecto a la articulacion con la administracion
municipal, mientras la Secretaria de Salud de
Villavicencioeslaresponsable delaatenciénenlacapital
del departamento, la Secretaria de Departamental
concentra sus esfuerzos en los municipios restantes.

De manera coordinada con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito  (UNODC) se avanza
en el proceso de socializacion de la estrategia Métele-
Mente, que busca crear conciencia en los jovenes
sobre las consecuencias del consumo de sustancias
psicoactivas, entre otras formas, a través de la inclusion
de los links de la campafa en las paginas web de todos
los municipios del departamento.

En el marco del fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional, el tema consumo se ha venido
insertando en la Red del Buen trato, en la que ademas
se trabajan problematicas como salud mental vy
participacion social. Entre tanto la estrategia de
Salud al colegio cuenta con psicologos y auxiliares
comunitarios que realizan actividades de prevencion en
10 colegios priorizados de acuerdo a la intensidad de la
problematica.

Como parte del fortalecimiento institucional en el
marco de las acciones del Comité Departamental de
Prevencion y Control de Drogas, se realizan acciones de
prevencion con las Empresas Prestadoras de Servicios
de Salud e Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud. Asi mismo, con el fin de disminuir el tiempo
de atencion de las EPS y con el fin de garantizar el
tratamiento de los consumidores que lo demanden, se
establecié una alianza con la Defensoria del Pueblo.

La competencia de la Secretaria de Salud
Departamental no es de caracter operativo, esta tiene
bajo su responsabilidad de inspeccién, vigilancia
y control, sobre los operadores responsables de la
implementacion de la Politica.

Una de las mayores dificultades que enfrenta la
Secretaria es la falta de recurso humano, la carencia
de perfiles como profesionales en epidemiologia, la alta
rotacion de personal y las demoras en los procesos de
contratacién. Asimismo estos procesos de contratacion
obedecen a légicas burocraticas y al cumplimiento de
metas cuantitativas, por lo que en algunos casos el
periodo de contratacion de los profesionales va entre
8y 10 meses al afio, o que afecta el desarrollo de las
acciones.

La asistencia técnica que brinda la Secretaria de Salud
Departamental a los municipios se desarrolla a través
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de visitas a los municipios y la comunicacién por
medios virtuales. En este contexto desde la Secretaria
se ha dispuesto, el fortalecimiento de las capacidades
en el territorio a largo plazo, buscando que tengan
continuidad en el tiempo, de tal manera que puedan
ser evaluadas con el fin de establecer su efectividad y
tomar los respectivos correctivos. De acuerdo a algunos
funcionarios de la Secretaria la estrategia busca ir mas
alla del desarrollo de talleres y el diligenciamiento de
asistencia y al registro fotografico, buscando avanzar
hacia una intervencion integral.

Loanterior,coincideconelfortalecimientodelasacciones
en el tema de Salud Mental en la anterior administracion
departamental, evidente en la culminacion de la Unidad
Mental del Ariari, anexo al Hospital de Granada. El cual
presta servicios de terapia ocupacional, terapia del
lenguaje, psicologia y psiquiatria, a través de consulta
externa y hospitalizacién. Sin embargo, no existen en el
departamento oferta de servicios de baja complejidad,
se cuenta con pocos dispositivos comunitarios.

En el ambito de prevencién la Secretaria de Salud
Departamental desarrolla acciones de prevencion
desde la estrategia "Yo mi vida", orientado a la primera
infancia; esta fue disefiada por la Corporacion Surgir de
la ciudad de Medellin'y se implementa hace varios afios
en el departamento, realizando diversas capacitaciones
a actores locales del Meta.

Entre tanto, en el marco de la asistencia técnica a
los municipios se han identificado rasgos, tanto del
fendmeno, como de las acciones de respuesta. En
el caso de Mesetas se adelantan acciones con las
familias y los centros educativos; en Restrepo se
realiza acompafiamiento familiar en los casos en los
que se identifican situaciones de riesgo y en Cumaral
la atencion es limitada, en tanto, un solo profesional
debe atender cerca de 2000 estudiantes. Otra iniciativa
importante de la Secretaria es la realizaciéon anual del
Foro de Salud Mental y Drogas que se lleva a cabo en
la ciudad de Villavicencio, cuya version de 2015 tuvo
como tematicas centrales, el suicidio y las victimas.

Secretarfa de Salud Municipal de Villavicencio

La atencién a la problematica del consumo a nivel
municipal, en la ciudad de Villavicencio esta a cargo
de la Coordinacion en Salud Mental, que abarca las
siguientes dreas: 1) Violencia sexual y explotacion
sexual; 2) Red del buen trato y mujer; 3) Equipo ESE
municipal (Salud al Colegio y Hogares Saludables) y 4)
Sustancias Psicoactivas.

También se ha implementado en el programa de
Familias Fuertes, que ha tenido importantes logros, no
obstante, algunos actores locales consideran que hay
un sesgo en el proceso de seleccion de los profesionales
responsables de la implementacion del mismo y que
este no siempre esta debidamente contextualizado.

En el caso de la atencion a los habitantes de calle, la
administracion local enfrenta enormes retos, en tanto el
limite para el abordaje es difuso y no existe la capacidad
institucional para garantizar procesos de tratamiento a
largo plazo.



Si bien la Secretaria realiza esfuerzos por brindar
algunas respuestas en este sentido, los recursos
destinados son pocos y en su mayoria se destinan
al pago de recurso humano; no se cuenta con un
rubro especifico para la atencién o para capacitacion.
No obstante, también se refiera a la posibilidad de
incidencia a través de estrategias como Salud al Colegio
y Hogares Saludables).

Entre los aliados conlos que la administracion municipal
refiere en el desarrollo de su trabajo, se cuenta el SENA
y el programa Futuro Colombia de la Fiscalia General
de la Nacion; asi mismo el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —ICBF- y algunas universidades
como la Unillanos y la cooperativa.

EL municipio cuenta con un Comité de Prevencién del
Consumo, que ha logrado la articulacion de acciones y
la definicion de acciones conjuntas, no obstante, este
proceso se ha visto limitado por las |6gicas propias de
cada entidad, en las que cada una prioriza su propia
oferta.

En el caso del Plan de Intervenciones Colectivas, este
hace referencia especialmente a las estrategia de Salud
al Colegio y Hogares Saludables, iniciativa en el marco
del cual prestan asistencia técnica a los operadores.

Centros de atencion a escala departamental

El departamento cuenta con siete Centros de Atencion
para la Drogadiccion —CAD- habilitados, la mayoria
de estos ubicados en Villavicencio y municipios
aledafos, lo que restringe el acceso a personas
provenientes de zonas apartados. Desde la Secretaria
de Salud Departamental se hace seguimiento a estas
instituciones y se mantiene contacto permanente con
el fin de garantizar la prestacion de los servicios.

Se refiere por parte de la Secretaria de Salud que los
CAD habilitados en el departamento son:

e Monte Sinai

e Confraternidad

e Renovar

e Lugar de Reencuento

e (Clinica Vive

e Medicoop

e Hospital Departamental

La Clinica Vive, esta se ubica en el kildmetro 10 via
puerto Lopez y abrid sus puertas en el afio 2000, una
de sus estrategias es la cuba viajera de la prevencion
qgue cuenta con el apoyo de psicologos y funciona
gratuitamente.

La Clinica Confraternidad esta ubicada en la via a
Puerto Lopez, cuenta con 45 camas para pacientes con
enfermedades mentales y tiene convenio con la Policia
Nacional, para la atencion de sus miembros.

La Corporacién Encuentro adelanta procesos de
rehabilitacion con una duraciéon entre 45-60 dias y
tres meses de seguimiento; el 90% de las personas
atendidas provienen de Bogota y en su mayoria
corresponde a particulares que pagan por el servicio.
El promedio de ocupacion en el afio es del 67% vy el
enfoque con el que trabajan es espiritual. Algunos de
sus miembros participan en procesos de prevencion del
consumo escolar.

El CAD Montes de Sinai cuenta con 40 camas y servicio
de Neuropsicologia, Psicologia y Psiquiatria. La clinica
Renovar se ubica en el municipio de Cumaral y su
trabajo es eminentemente familiar, atiende pacientes
remitidos por las EPS y también presta sus servicios a
publico particular.

Adicionalmente, el departamento cuenta con un Centro
de Atencion para el Habitante de Calle denominado
la Casa del Alfarero, sin embargo, este no desarrolla
ningun tipo de proceso terapéutico.

La mayor dificultad para el acceso a tratamiento en
CAD es la debilidad de las rutas de atencion, la falta de
compromiso en el cumplimiento de sus obligaciones
por parte de las EPS y su ubicacion preferente en la
ciudad de Villavicencio. Esto Ultimo genera problemas
en el acceso, a la vez que limita la integralidad de los
tratamientos en tanto estos no pueden darse con el
acompafiamiento familiar.

Policia Nacional de Colombia

La Regional 7 de antinarcéticos tiene jurisdiccion
en el departamento del Meta y cubre ademas los
departamentos de Casanare, Guainia, Vichada, Vaupés
y Guaviare. Esta cuenta con ocho instructores en
el programa DARE, lo que resulta insuficiente dada
la extension del territorio. En el caso del Guaviare,
el departamento cuenta con tres instructores
adicionales, que dependen directamente de la Policia
Departamental. No obstante, pese al esfuerzo por
formar nuevos instructores, una vez concluyen el
proceso son designados por lo general a otras labores
bajo el argumento de la necesidad del servicio.

El programa DARE en el departamento del Meta cuenta
con el apoyo de la Secretaria de Gobierno, a través de la
cual se han destinado recursos para la impresion de las
cartillas y para lacompra de un bus interactivo. Si bien el
bus es un insumo para la implementacion del programa,
el desplazamiento de este hacia otros municipios, esté
supeditado a la disponibilidad de recursos por parte de
la gobernacion para el pago de peajes. Ademas cuentan
con una ciudadela inflable, con la que se adelantan
actividades para empresas, Juntas de Accion Comunal
y civiles autoformadores.

La meta de atencion para el afio 2015 fue de 22.000
personas, solo en el departamento del Meta, si bien
la cobertura de los instructores es mas amplia, las
condiciones de acceso por tierra y de seguridad, genera
que las acciones se concentren en este departamento.
Los municipios con mayor intervencion son Villavicencio
y San Martin; en tanto las administraciones municipales
de las que han recibido apoyo son Fuente de oro, San
Carlos de Guaroa y Puerto Gaitan; entre tanto, los
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municipios que menos han colaborado con la iniciativa,
son Acacias, Lejanias y Uribe, estos dos ultimos debido
fundamentalmente a la distancia.

Se espera que en 2016 la estrategia se fortalezca,
para lo que fueron aprobados $ 250.000.000 que
seran destinados a la adquisicion de una camioneta,
cuatro motos y la impresién de las cartillas para la
implementacion del programa.

Si bien en el marco de la estrategia hay escenarios de
articulacion e interlocucion con la Secretaria de Salud,
es la de Gobierno y Seguridad la que viene apoyando de
forma concreta y con recursos el programa, debido a la
falta de recursos de la Secretaria de Salud.

Foto 2, 3. Bus interactivo Policia Nacional DARE, Meta.
Fuente: Policia Nacional DARE Regional 7.

11.3. RASGOS SOBRESALIENTES
DE LA PROBLEMATICA DE
CONSUMO DE DROGAS Y

SU AFRONTAMIENTO EN EL
DEPARTAMENTO

De acuerdo a las diferentes fuentes de informacion
referidas en el presente capitulo, se pueden mencionar
los siguientes hallazgos como relevantes para el
departamento. Tomando como referencia el estudio
nacional de consumo de sustancias psicoactivas 2013,
los mayores indicadores de consumo de drogas se
registran en hombres; en términos de edad, el mayor
consumo de sustancias licitas se concentra en el
grupo entre 18 y 24 afios. Para las sustancias ilicitas,
se evidencia que para marihuana el mayor consumo se
concentra en el grupo de edad entre 12 y 24 afios y para
cocaina entre 18 'y 34 anos.
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El porcentaje de personas que consumieron por primera
vez durante el dltimo afio y en el dltimo mes previo
al estudio en Meta son superiores a los indicadores
nacionales para alcohol, cigarrillo, cualquier sustancia
ilicita y marihuana. Para el caso de Marihuana la tasa
de incidencia anual y mensual en Meta es superior en
tres veces al valor nacional.

Con relacion a las sustancias analizadas, el
departamento presenta indicadores superiores a los
valores nacionales. Los indicadores de consumo de
alcohol, marihuana y cocaina presentan aumento en el
estudio 2013 en comparacion con el 2008. De acuerdo
al estudio nacional de Escolares 2011, Meta presenta
valores superiores a los indicadores nacionales para
alcohol.

Por otro lado con relacion a los registros individuales
de prestacion de servicios de salud, relacionados con
trastornos mentales y del comportamiento asociados
al consumo de sustancias psicoactivas, se encuentran
2.601 registros en el departamento durante el periodo
2009 a 2074 y se evidencia una tendencia de aumento
en los registros. Analizando las fuentes de informacion,
RIPS, SIVIGILA y SUICAD, los municipios con mayores
registros de casos asociados al consumo de sustancias
psicoactivas son, Villavicencio, Acacias y Granada. Al
analizar las sustancias que motivaron el tratamiento
en los Centros de Atencién para la Drogadiccion,
marihuana es la droga que genera el mayor nimero de
solicitudes de tratamiento, seguido por basuco.

La sustancia psicoactiva de mayor consumo en el Meta
segun los actores locales es el alcohol, en el caso de las
sustanciasilicitas la de mayor demanda es la marihuana
seqguida del basuco. Sibien de acuerdo a lo manifestado
por las autoridades locales se viene presentando un
aumento en el consumo de sustancias psicoactivas
ilegales en el departamento, el escenario del consumo
de alcohol también causa especial preocupacion, en
tanto este afecta a una buena parte de la poblacion.
Adicionalmente, por tratarse de una sustancia legal,
cuyo consumo es socialmente aceptado, las medidas
adoptadas resultan insuficientes para hacer frente a la
magnitud de este problema.

El incremento del consumo, repercute especialmente
en nifios y adolescentes, de acuerdo a las autoridades,
el incremento de este fendmeno en los colegios del
departamento, esta ligado al expendio de las sustancias
al interior y alrededor de las instituciones educativas. En
este sentido se han identificado diversas modalidades
para el ingreso de las sustancias y el uno de ventas
ambulantes como fachadas del negocio. En algunos
municipios incluso, se ha relacionado este fendmeno
con el del reclutamiento forzado por parte de grupos
armados ilegales.

También se ha identificado un alto indice de consumo
en las instituciones de educacién superior, con el fin
de contrarrestar el fenémeno, algunas universidades
vienen trabajando en la implementacion de Zonas de
Orientacion Universitaria.

Segun las autoridades locales el municipio con mayor
afectacion por esta problematica es Villavicencio
debido a la alta concentracion poblacional, siendo las



zonas mas criticas la Reliquia (Comuna 4) y Ciudad
Porfia (Comuna 8); a este le siguen los municipios de
Granada, Puerto Gaitan y San Martin.

Entre las causas de consumo que sobresalen en el
departamento se cuentan, la violencia intrafamiliar,
inadecuadas pautas de crianza, jovenes y menores
la mayoria del tiempo solos sin la presencia de los
padres; sumado a la influencia de pares y el deseo de
experimentar. En algunos municipios a estos factores
se suma la presencia de actores armados ilegales,
qgue segun las autoridades utilizan las sustancias
psicoactivas como mecanismos de "enganche” para el
reclutamiento forzado.

En cuanto a la respuesta a la problematica del
consumo, el tema es liderado por las Secretarias de
Salud del Departamento y del Municipio de Villavicencio
especialmente. A nivel departamental, se logré insertar
el tema en la Red del Buen Trato, en la cual se abordan
problematicas de salud mental y participacion social,
en el ambito de prevencion se implementd la estrategia
“Yo mi vida" orientado a la primera infancia; se han
desarrollado acciones orientadas al fortalecimiento
interinstitucional y se viene trabajando con las
Empresas Prestadoras de Servicios de Salud. Sobre este
dltimo punto, es de resaltar la alianza que establecié la
Secretaria de Salud Departamental con la Defensoria
del Pueblo, con el fin de garantizar que las EPS brinden
oportunamente el tratamiento a los consumidores que
lo demanden. No obstante, el esfuerzo institucional,
la oferta de Centros de Atencién para la Drogadiccion
y la dificultad para el acceso a los servicios es una
constante.

Ademas de los programas especificos, la Secretaria de
Salud es la responsable de brindar asistencia técnica a
los municipios, con el fin de fortalecer las capacidades
de respuesta en el ambito local. Estos ejercicios se
adelantan a través de visitas y soporte virtual. Otra
iniciativa en la que vienen trabajando es la socializacion
de la estrategia Métele-Mente coordinadamente con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito; esta busca crear conciencia en los jévenes
sobre las consecuencias del consumo de sustancias
psicoactivas.

En la ciudad de Villavicencio, se vienen desarrollando
acciones en el marco del Plan de Desarrollo de la nueva
administracion 'Unidos Podemos', en las que a través
de la Secretaria de Salud se desarrollan acciones de
socializacion de las rutas de atencion en los diferentes
tipos de violencia y en el consumo de sustancias
psicoactivas.

De otra parte, la Universidad Unillanos participa
actualmente en la elaboracion de del el "lll Estudio
Epidemioldgico sobre el Consumo de Drogas en la
Poblacion Universitaria en Colombia" ejecutado por la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos
(CICAD/QEA) en coordinacion con los Ministerio de
Justicia y Ministerio de Salud.

Entre tanto la Policia — Direccion de Antinarcoéticos, a
través de su programa DARE, adelantan acciones de
prevencién con menores, en la capital del departamento

y el municipio de San Martin especialmente; otros de
los municipios que han visitado son Fuentedeoro, San
Carlos de Guaroa y Puerto Gaitan.

Recomendaciones de politica publica para la gestion
del problema de las drogas

e Fortalecer las instancias de coordinacion en el
ambito departamental, a través de la definicion
de acciones coordinadas que incluyan
el desarrollo de programas y estrategias
conjuntas.

e Impulsar la inclusion de estrategias de Base
Comunitaria en los POS, con el fin de fortalecer
las acciones de respuesta, especialmente
en lo referido a prevencion; esto con el fin de
garantizar recursos.

e Impulsar la generacién de oferta de formacion
a nivel de posgrado en temas asociados al
consumo, con el fin de brindar herramientas de
abordaje a los profesionales responsables de
atender la problematica.

e Fortalecer los mecanismos de articulacion con
las EPS con el fin de cualificar las acciones de
respuesta, asi como establecer mecanismos
de control que garanticen el cumplimiento de
sus obligaciones de atencion en el marco de la
Ley.

e Gestionar  procesos de participacion
comunitaria que impulsen la conformacion de
asociaciones de usuarios de las IPS en Salud
Mental.

e Establecer perfiles minimos para el desarrollo
de acciones en Salud Mental, esto con el fin
de garantizar la vinculacion de profesionales
idoneos, que cuentan ademas con reglas claras
de contratacion.

e Definirestrategiasderespuestaquetrasciendan
el ambito individual, con el fin de garantizar
un abordaje integral sobre el fendmeno e
involucrar el entorno del consumidor.

e Fortalecer la articulacion entre las Secretarias
de Salud y Gobierno, con el fin de tener una
mirada integral sobre el fendmeno y garantizar
que se definan acciones coordinadas en
aquellos escenarios en los que haya confluencia
de oferta y demanda de drogas. Ademas, esto
le da mayor relevancia a la problematica, en
tanto politicamente estdn mas posicionados
los temas de seguridad que los de salud

e Definir estrategias con una mirada de proceso,
que trasciendan las acciones puntuales vy
desarticuladas. En este sentido, las acciones
deben considerar rutas de trabajo, en las que
se posible medir los avances y el impacto de
las mismas.
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Fortalecerlas acciones de respuesta orientadas
a los menores y hacer especial énfasis en
la primera infancia con el fin de disminuir la
edad de inicio de consumo de sustancias
psicoactivas.

Definir mecanismos de control que garanticen
el cumplimiento de las responsabilidades
y competencias de las entidades y entes
concernidos, con el fin contrarrestar la
negacion permanente del servicio por parte de
los prestadores.

Avanzar en la definicidon de criterios comunes
en el marco de las instancias de coordinacion,
con el fin de unificar el lenguaje en lo posible o
en su defecto tener claridad sobre el punto de
referencia sobre el cual cada una de las partes
involucradas actua.

Garantizar que la contratacion se haga por
el tiempo suficiente para el desarrollo de los
proyectos, con el fin de garantizar la continuidad
y calidad de los procesos.

Insertar el tema de consumo de sustancias
psicoactivas en otras dependencias de la
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administracion departamental, con el fin de
identificar puntos de coincidencia y posibles
escenarios de articulacion. Lo anterior, permite
la optimizacion de recursos a la vez que
garantiza una respuesta integral al fendmenoy
los factores desencadenantes. En este sentido,
el abordaje desde un enfoque diferencial que
incluya los elementos etarios, étnicos y de
género.

Construir un protocolo en el que se defina
con claridad la ruta de atencion en el tema vy
que recoja las apuestas concertadas por las
autoridades competentes.

Elaborar un diagndstico a nivel departamental
e impulsar la construccion de lineas base para
los municipios, que sirvan de insumo para la
formulacion de estrategias.

Fortalecer las experiencias de Zonas de
Orientacion Escolar y Zona de Orientacion
Universitaria, con el fin de prevenir el consumo
de sustancias psicoactivas y de manera
tangencial el expendio al interior y alrededores
de las instituciones.



LINEAMIENTOS DE POLITICA
PUBLICA PARA LA GESTIONEL
PROBLEMA DE LAS DROGAS EN EL
DEPARTAMENTO DE'META

12.1 REGIONALIZACION PARA EL
TRATAMIENTO DE LA OFERTA DE
CULTIVOS ILICITOS A ESCALA

12.2 LINEAMIENTOS PARA EL
AFRONTAMIENTO DE LA OFERTA
DE CULTIVOS ILICITOS

DEPARTAMENTAL

La dinamica de produccion de cultivos ilicitos exige
diferenciar varias zonas:

El ndcleo principal, localizado en los municipios
de Puerto Rico y Vistahermosa donde se presenta
una produccion sostenida de coca durante un
periodo de 10 aflos 0 mas, y donde se registran las
mayores densidades de produccion. La zona puede
delimitarse partiendo de la unién de los rios Ariari
y Guayabero al oriente, ascendiendo hacia el norte
por el cafio Yarumales, al oriente del municipio de
La Macarena.

La segunda zona de interés la conforman los
municipios de La Macarena, Uribe y Mesetas,
donde se ha registrado el mayor nivel de expansion
geografica de la produccidon cocalera reciente.
Incluye la region de entre rios del Duda vy el
Guayabero en la zona cordillerana, y con especial
fuerza la region suroeste de la Macararena.

La zona sur de Puerto Concordia y Mapiripan, junto
con las expansiones realizadas a lo largo de las
cuencas de las quebradas el Aguila, Jabén, Yamus
y Mitare, que constituyen escenarios de mayor
intensidad de colonizacion cocalera.

Al noreste de Puerto Gaitan, en la zona de entre
rios del Planas y el Guarrojo, y con tendencia hacia

Delimitarzonasdeintervencionparaelafrontamiento
de la problematica de acuerdo con la intensidad
de la afectacion. Es previsible que la intervencion
en la zona de maxima afectacién (Puerto Rico y
Vistahermosa) encontrara mayor resistencia frente
a los programas de implementacion del punto
cuarto del acuerdo de paz (solucion al problema
de las drogas), toda vez que la coca constituye ya
uno de los productos "“tradicionales” de la region, y
contribuye de manera importante a las economias
municipales, particularmente en el sector rural.

Dar prioridad a la accion integral contra minas en
el departamento para viabilizar la recuperacion
del territorio y activar iniciativas de desarrollo
alternativo y regional.

Fortalecer la accion del Estado en la region, y
particularmente reducir o eliminar la incidencia de
actores criminales organizados que aspiren a tomar
el control del narcotrafico tras la desmovilizacion
de las Farc — EP; de este modo, serd posible reducir
la afectacion humanitaria y abordar el proceso de
reforma rural integral de un modo mas eficaz.

Fortalecer la intervencion del gremio ganadero para
elimpulsoalaproduccionvacunaylatransformacion
agroindustrial de lacteos, por medio de estrategias
de asociacién productiva o cooperativas que
facilitenlacapitalizacion progresivadelaproduccion
agropecuaria tradicional. Estas iniciativas deberan
ir acompafadas de programas de constitucion
y fortalecimiento de organizaciones sociales, y

? frontzra con V|cha<|ja, S€ Tb'ca Fl tltimo nuclteo con apoyos para el establecimiento de alianzas &
et pr|o uct0|on cc&qa cfa, € CUE sebetnCL;en r|a productivas que den viabilidad a la produccion en =
actualmente en disminucion. No obstante, la el mediano plazo. o]
presion ejercida sobre los nucleos principales de _ . . Q
produccion puede impulsar la siembra en esta Las intervenciones de control de la oferta han tenido c
region, de mas dificil acceso y con amplio potencial un impacto sobresahente en el departamento, &
de expansion aungue no han podido afectar de manera sensible e
la produccién en el nucleo principal, y se registra o
una expansion notable en La Macarena. Por ello, =

se sugiere reforzar el componente de interdiccion,

y el de erradicacion voluntaria de cultivos de
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coca donde sea posible, en estrecha articulacion
con las acciones y programas definidos para la
implementacion del acuerdo de paz en la region.

« Intensificar los operativos de interdiccion al trafico
para bloquear el acceso a Granada. Igualmente,
intensificar los operativos de control de trafico en
las rutas fluviales de oriente, y principalmente por
los rios Meta y Guayabero.

« Impulsar de manera intensiva las iniciativas de
concertacion para erradicacion voluntaria en las
extensas zonas de abandono de la produccion
cocalera para consolidar procesos productivos y
agroindustriales que hagan noreversible el esfuerzo
de reduccion de la oferta. Esto seréa particularmente
importante para erradicar focos de produccion
cocalera que den lugar mas adelante a procesos de
expansion.

12.3 LINEAMIENTOS PARAEL
AFRONTAMIENTO DEL CONSUMO
DE SPA

+  Fortalecer las instancias de coordinacion en el
ambito departamental, a través de la definicion de
acciones coordinadas que incluyan el desarrollo de
programas y estrategias conjuntas.

« Impulsar la inclusion de estrategias de Base
Comunitaria en los POS, con el fin de fortalecer las
acciones de respuesta, especialmente en lo referido
a prevencion; esto con el fin de garantizar recursos.

+ Impulsar la generacion de oferta de formacion a
nivel de posgrado en temas asociados al consumo,
con el fin de brindar herramientas de abordaje
a los profesionales responsables de atender la
problematica.

+  Fortalecer los mecanismos de articulacion con
las EPS con el fin de cualificar las acciones de
respuesta, asi como establecer mecanismos de
control que garanticen el cumplimiento de sus
obligaciones de atencion en el marco de la Ley.

«  Gestionar procesos de participacion comunitaria
que impulsen la conformacién de asociaciones de
usuarios de las IPS en Salud Mental.

« Establecer perfiles minimos para el desarrollo
de acciones en Salud Mental, esto con el fin
de garantizar la vinculacién de profesionales
idéneos, que cuentan ademas con reglas claras de
contratacion.

«  Definir estrategias de respuesta que trasciendan
el ambito individual, con el fin de garantizar un
abordaje integral sobre el fendmeno e involucrar el
entorno del consumidor.

«  Fortalecer la articulacion entre las Secretarias
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de Salud y Gobierno, con el fin de tener una
mirada integral sobre el fendmeno y garantizar
que se definan acciones coordinadas en aquellos
escenarios en los que haya confluencia de oferta
y demanda de drogas. Ademas, esto le da mayor
relevancia a la problematica, en tanto politicamente
estan mas posicionados los temas de seguridad
que los de salud

Definir estrategias con una mirada de proceso,
que trasciendan as acciones puntuales vy
desarticuladas. En este sentido, las acciones deben
considerar rutas de trabajo, en las que se posible
medir los avances y el impacto de las mismas.

Fortalecer las acciones de respuesta orientadas a
los menores y hacer especial énfasis en la primera
infancia con el fin de disminuir la edad de inicio de
consumo de sustancias psicoactivas.

Definir mecanismos de control que garanticen
el cumplimiento de las responsabilidades vy
competencias de las entidades y entes concernidos,
con el fin contrarrestar la negacion permanente del
servicio por parte de los prestadores.

Avanzar en la definicién de criterios comunes en el
marco de las instancias de coordinacién, con el fin
de unificar el lenguaje en lo posible o en su defecto
tener claridad sobre el punto de referencia sobre el
cual cada una de las partes involucradas actua.

Garantizar que la contratacion se haga por el tiempo
suficiente para el desarrollo de los proyectos, con
el fin de garantizar la continuidad y calidad de los
procesos.

Insertar el tema de consumo de sustancias
psicoactivas en otras dependencias de la
administracion departamental, con el fin de
identificar puntos de coincidencia y posibles
escenarios de articulacion. Lo anterior, permite la
optimizacion de recursos a la vez que garantiza
una respuesta integral al fenémeno y los factores
desencadenantes. En este sentido, el abordaje
desde un enfoque diferencial que incluya los
elementos etareos, étnicos y de género.

Construir un protocolo en el que se defina con
claridad la ruta de atencion en el tema y que recoja
las apuestas concertadas por las autoridades
competentes.

Elaborar un diagndstico a nivel departamental
e impulsar la construccion de lineas base para
los municipios, que sirvan de insumo para la
formulacion de estrategias.

Fortalecer las experiencias de Zonas de Orientacion
Escolar y Zona de Orientacion Universitaria,
con el fin de prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas y de manera tangencial el expendio al
interior y alrededores de las instituciones.
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ANEXO:

PRINCIPALES ELEMENTOS DE
ANALISIS PARA LA PRODUCCION"Y EL
CONSUMO DEISPA

14.1 PRODUCCION Y TRAFICO DE SPA DE ORIGEN NATURAL

14.1.1 Descripcion de las variables consideradas

166

N° | Titulo largo Titulo corto | Descripcion Tema
1 Clima Clima Condiciones de precipitacion, temperatura y Ambiental
humedad
2 Vocacion de uso del suelo | VocSuelos Uso prgferente (,jE| suelo de acuerdo con Ambiental
condiciones edéficas
3 Deterioro ambiental DetAmbient Dafos por deforestacion y contaminacion Ambiental
4 Amphamon de la frontera FrontAgric Cambio de uso de selva a produccion Ambiental
agricola agropecuaria
5 Factor Etnico Cultural MEtnicoT Modo de uso y manejo del territorio por el control | o ..
de un grupo étnico cultural
6 Cultura de la Legalidad CultLegal Hab@os y préacticas de la poblacion en torno ala Social
legalidad
7 Servicios Educativos AcceEduc Acceso, prestacion, |r)fr_aestructura, calidad y Social
cobertura de los servicios educativos
8 Servicios de salud AcceSalud Acceso, prestacion, |rjffaestructura, calidady Social
cobertura de los servicios de salud
9 Migraciones a zonas Migrac Migracion de poblacion a zonas de produccion Social
cocaleras cocalera
10 Criminalidad Crimen Intensidad de la actividad criminal en el territorio | Social
Incentivos del mercado . Compra del producto en la finca, sin costos de .
11 g CompraFinc L Econdmico
ilicito comercializacion
12 Costo de comgr0|al|zaC|on CostComLeg Distancia * volumen de producto * precio de ton/ Econodmico
de la produccion legal km
13 Estabilidad precios legales | EstabPrLEG Nivel de variacion del precio de la produccion legal | Econédmico
Capacidades técnicas para . Conocimientos técnicos y asistencia técnica de -
14 o CapTecnica Economico
la produccion los productores
15 Acceso a créditos legales CredLeg POS'b'“dad. fje acceder a créditos bancarios para Econdmico
la produccion legal
16 Acceso a,cr(_agh_tos para CredILICIT Posl|b|||d_ad de acceder a créditos no formales para Econémico
produccion ilicita cultivos ilegales
17 Rentabilidad relativa ilegal/ Rental/L Valor del cociente de Precio*Vol (Producto Econémico
legal LEGAL)/ Precio*Vol (Producto ILEGAL)
Subsidios / incentivos a la Subsidios o incentivos estatales para el apoyo a la .
18 = : IncetLegal = ; Econdmico
produccion agraria legal produccion agropecuaria legal
Informalidad en la tenencia . Nivel de Formalizacion de la propiedad por medio o
19 , InforTierr ) . Economico
de la tierra de un titulo legal registrado
20 Mineria llegal MinILEGAL Produccién minera ilegal Econdmico
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N° | Titulo largo Titulo corto | Descripcion Tema
21 Empleo rural EmpleRural Empleo generado en el sector rural Econdmico
22 Precio del producto ilegal PriLEGAL Precio del producto ilegal en el territorio Econdmico
23 Estabilidad del precio ilegal | EstabPrecl Nivel (.je vanacion del precio del producto ilegal en Econdmico
el territorio
Distancia a puntos de . km lineales de vias (carreteals o fluviales) hasta el L
24 St DistComerc . o Econdémico
comercializacion punto de venta mas proximo
Participacion de los sectores agricola,
Desarrollo de los sectores . . .
25 . DesarrSect manufacturero y de servicios, y sector minero en Econdmico
productivos | .
a economia
Presencia de Justicia en el . Presencia de instituciones de justiciaen el Politico
26 o Justicia L . A Lo
territorio territorio. Se puede considerar un indice. Institucional
Eficacia y efectividad de las , Grado en el cual las instituciones son eficaces y Politico
27 oo o EficaciaGo . . o S
instituciones territoriales efectiva en el nivel territorial Institucional
Cooptacion del estado por Subordinacién o instrumentalizacion de las Politico
28 . Coopta : R . Lo
agentes ilegales entidades publicas a interes de terceros. Institucional
Modificacion de la accidn de agentes del gobierno "
iy . . Politico
29 Corrupcion Corrupcion local en favor de ellos mismos o de terceros por Lo
: A Institucional
medio de la aplicacién de soborno.
~ . Nivel de desempefio fiscal de acuerdo con el Politico
30 Desempefio fiscal DesempFisc M ~ L L
indice de Desempefio Flscal municipal Institucional
, - L Nivel de accion coordinada entre las diferentes .
Articulacion y coordinacion . . A Politico
31 LT Coordilnte entidades responsables de la accién publica en el L
institucional oo Institucional
territorito
Nivel de participacion de la poblacién en el disefio, "
e . . ) - o , Politico
32 Participacion social Particip veeduria y evaluacion de las politicas y acciones g
o Institucional
del sector publico
. , Nivel de conocimiento y accién social en el marco | Politico
33 Cultura politica CultPolit del Estado Social de Derecho Institucional
Acciones de la fuerza publica y las demas Politico
34 Control de la oferta ilegal Interdicci autoridades que reducen la oferta de e
o . - Institucional
subproductos ilicitos o afectan su circulacién
. . : Organizaciones de sectores de la comunidad, Politico
35 Organizaciones Sociales OrgSocial . e
incluyendo JAC y otras Institucional
Oferta institucional ( Programas y proyectos de las instituciones _ Politico
36 . Ofertalnst nacionales descentralizadas y de las de gobierno g
Servicios del Estado) . o Institucional
local vigentes en el territorio
o : Presencia de las instituciones del Estado en el Politico
37 Presencia institucional Presinstit o Ny
territorio Institucional
38 Gobernabilidad Gobernab Pos@hdad real de llevar a cabo los acuerdps Polr_ucol
definidos en los Planes de Desarrollo Municipales | Institucional
Presencia de agentes del Estado como Unicos Politico
39 Control estatal del territorio | ContrEstat agentes de proteccion y administradores de S
S T Institucional
justicia en el territorio
40 Reclutamiento forzado Reclutam Reclutam|ento de menores por grupos armados Territorial
ilegales
. . Proporcion del territorio con condiciones rurales o
41 Ruralidad Ruralidad con base en elindice de Ruralidad de PNUD Territorial
42 Minas Antipersona MinasAntiP Presencia de minas anti persona en el territorio Territorial
Posibilidad de acceder al territorio por medio de
vias carreteables o fluviales. Calcular con base L
43 Acceso Acceso . Territorial
en costo por kg hasta el centro poblado mas
proximo.
Violencia por disbuta Eventos de enfrentamientos armados, masacres,
44 enclap P Violencia homicidios, desplazamiento forzado, y homicidos | Territorial
territorial . .
de funcionarios estatales
45 Presencia actores armados AA| 'Prelsenma de grupos armados ilegales, usando Territorial
ilegales indice de UNODC
46 Corredor estratégico Corredor Var|ab!e_d|cotgm|ca siel tgmtono es punto Territorial
estratégico militar o de trafico
47 Despojo de tierras Despojo Despojo activo de tierras por agentes ilegales Territorial

(querrillas, paramiliatares, narcotraficantes)
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N° | Titulo largo Titulo corto Descripcion Tema
48 Territorio de comunidades ResgCC-ZRC Resguardos o Consejos Comunitarios y Zonas de Territorial
etnicasy ZRC reserva campesina (ZRC)
49 Presencia de cultivos ilicitos | CultILICIT Area en cultivos ilicitos (coca, amapola y Territorial
marihuana)
50 Educacion Educacion Nivel de educacion de la poblacion Social
51 Esperanza de vida EspVida Esperanza de vida al nacer Social
52 Uso del suelo UsoSuelo Uso actual del suelo Ambiental
53 Conflicto de uso del suelo ConfSuelo Diferencia entre el uso actual y la vocacion de uso | Ambiental
54 Presencia de fuerza ptiblica | FuerzaPub Presencia de po||c‘|a y otras fuerzas armadas y Polmco_
militares en el territorio Institucional
Apropiacién indebida de Aproplamon de recursos del erario publico y Politico
55 B Malversa regalias y otras fuentes de recursos para uso S
recursos publicos . o Institucional
priveneficio privado
Parque NaC|ona|e§, Presencia de unidades administrativas con Lo
56 Reservas y otras areas Reservas . . . Territorial
: manejo ambiental especial
protegidas
57 Programas de desarrollo DesAlterna Estableglm|ento de programas de desarrollo Econémico
alternativo alternativo en el territorio
58 Pobreza Pobreza Pobreza de la poblacion por ingresos Econémico
Inversion en infraestructura de acceso,
59 Inversion productiva InvProd comunicaciones (Publica), o inversion privada en | Econdmico
cualquier sector productivo
14.1.2 Tabla de sintesis: Influencia y dependencia directa e indirecta
, Influencia : Dependen- , Influencia . DS
Puesto | Variable : Variable T Variable o Variable dencia
directa cia directa indirecta S
indirecta
1 AAI 534 DesAlterna 430 AAl 537 DesAlterna | 408
2 ContrEstat 378 DesarrSect 399 ContrEstat 432 DesarrSect | 391
3 Acceso 365 InvProd 386 FuerzaPub 370 InvProd 367
4 Violencia 317 CultLegal 343 Acceso 358 InforTierr 309
5 CultiLICIT 317 Gobernab 304 Violencia 322 Gobernab 309
6 FuerzaPub 295 InforTierr 299 CultiLICIT 317 Ofertalnst 296
7 Ofertalnst 282 EficaciaGo 273 Coopta 306 CultLegal 294
8 ResgCC-ZRC | 278 Ofertalnst 273 ResgCC-ZRC | 304 EficaciaGo 271
9 Corrupcion 265 Reservas 269 Crimen 301 Reservas 266
10 MEtnicoT 260 CultlLICIT 256 Corrupcion 296 EmpleRural | 244
11 Gobernab 256 UsoSuelo 247 Corredor 285 IncetLegal 241
12 DesarrSect 247 EmpleRural | 234 MEtnicoT 283 UsoSuelo 239
13 Coopta 247 IncetLegal 225 Interdicci 260 ConfSuelo 238
14 Interdicci 247 Interdicci 217 Coordilnte 258 OrgSocial 232
15 Coordilnte 243 ResgCC-ZRC | 212 Gobernab 256 Res- 232
gCC-ZRC
16 Crimen 239 MinlLEGAL 208 MinILEGAL 234 MinlLEGAL 221
17 Corredor 230 OrgSocial 208 DesarrSect 220 Despojo 218
18 OrgSocial 221 Despojo 208 Ofertalnst 219 Corrupcion | 217
19 Reservas 217 ConfSuelo 208 Particip 216 Interdicci 216
20 Particip 204 Corrupcion 199 OrgSocial 213 Pobreza 210
21 MinlILEGAL 199 AcceEduc 195 Reservas 208 Particip 202
22 EficaciaGo | 199 MEtnicoT 191 EficaciaGo | 198 Crimen 201
23 InvProd 199 Crimen 191 InvProd 198 Presinstit 200
24 Pobreza 191 Particip 186 Justicia 194 MEtnicoT 198
25 Ruralidad 182 Pobreza 182 Ruralidad 176 AcceEduc 183
26 DesAlterna 178 Presinstit 178 InforTierr 174 CultiLICIT 183
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27 InforTierr 173 Rental/L 169 CultLegal 168 CredLeg 168
28 Despojo 169 Migrac 160 Migrac 168 CapTecnica | 167
29 Migrac 160 ContrEstat 160 DesAlterna 162 FuerzaPub 164
30 Justicia 156 Violencia 160 Despojo 160 Ruralidad 151
31 CultLegal 1562 FuerzaPub 156 Malversa 154 Coordilnte 147
32 Malversa 147 Acceso 152 Pobreza 145 Justicia 147
33 IncetLegal 134 Justicia 147 CultPolit 122 Acceso 146
34 Presinstit 130 CredLeg 143 FrontAgric 119 Violencia 145
35 FrontAgric 126 CapTecnica | 134 Presinstit 114 Educacion 139
36 ConfSuelo 117 Coordilnte 134 ConfSuelo 105 Coopta 138
37 Educacion 112 AAl 134 Educacion 95 ContrEstat 136
38 CapTecnica | 108 Coopta 130 IncetLegal 95 Migrac 132
39 CultPolit 108 CompraFinc | 126 MinasAntiP | 88 AAI 131
40 CompraFinc | 104 Ruralidad 126 CompraFinc | 87 DesempFisc | 131
41 CredILICIT 99 Educacion 126 CapTecnica | 81 CultPolit 123
42 DistComerc | 99 AcceSalud 121 CredILICIT 81 Malversa 121
43 PriLEGAL 95 CredILICIT 17 VocSuelos 80 AcceSalud 119
44 VocSuelos 86 CultPolit 112 Clima 1 Rental/L 110
45 CredLeg 86 Corredor 108 Rental/L 75 DetAmbient | 103
46 EstabPrecl 86 Malversa 108 DistComerc | 70 CredILICIT 100
47 MinasAntiP | 82 EspVida 104 PriLEGAL 69 Corredor 100
48 Rental/L 78 DesempFisc | 99 CostComLeg | 69 VocSuelos 92
49 UsoSuelo 78 VocSuelos 91 EstabPrecl 66 EspVida 91
50 Clima 73 DetAmbient | 91 CredlLeg 61 Reclutam 75
51 DetAmbient | 73 Reclutam 78 DesempFisc | 59 CompraFinc | 70
52 CostComlLeg | 73 CostComlLeg | 69 UsoSuelo 56 FrontAgric 68
53 EstabPrLEG | 73 FrontAgric 65 EstabPrLEG | 53 MinasAntiP | 53
54 DesempFisc | 56 MinasAntiP | 56 DetAmbient | 51 CostComlLeg | 52
55 Reclutam 47 EstabPrLEG | 34 Reclutam 47 EstabPrLEG | 38
56 AcceEduc 43 PriLEGAL 21 AcceEduc 35 PriLEGAL 13
57 EmpleRural | 43 EstabPrecl 13 EmpleRural | 22 EstabPrecl

58 AcceSalud 13 DistComerc | 4 AcceSalud 0 DistComerc

59 EspVida 0 Clima 0 EspVida 0 Clima

14.2 CONSUMO DE SPA LICITAS E ILICITAS

14.2.1 Descripcion de las variables consideradas

Politica Publica en torno

Disefio de politicas publicas que atienden

tratamiento

por consumo de SPA

1 PP Disefio especificamente la problematica de consumo y los Politica Publica
al consumo de SPA .
factores asociados
Porcentaje de disuasién del consumo y aumento
2 Eficacia en prevencion EficPrev de la edad de inicio derivado de las acciones de Politica Publica
prevencion
- Conjuntos de servicios y acciones de reduccion
Oferta de servicios de . o . ~ : " s
3 o ServMit de la vulnerabilidad al riesgo y al dafio continuo y Politica Publica
mitigacion
escalado por consumo
Oferta de servicios de Conjunto de servicios, programas, centros y
4 ServTrat acciones para el tratamiento de personas afectadas | Politica Publica

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

[7] Departamento del Meta

169




N° | Titulo largo Titulo corto | Descripcion Tema
5 Eficacia en programas de EficSupera Re_du.co|onl de la dependencia y la vulnerabilidad a la Politica Publica
superacion reincidencia en el consumo
Evidencia cientifica sobre Existencia de informacién sistematizada (estudios,
6 prevencion, mitigaciény | EviEfect registros, encuestas) especificos sobre la efectividad | Politica Publica
superacion de la prevencién la mitigacion y la superacion
7 Estudios sobre el EStCOnsSUMmo Estudios basados en evidencias sobre la Politica Publica
consumo de SPA problematica y dinamica del consumo de SPA
Acciones de sensibilizacion, informacién y formacion
8 Informacion publica sobre InfoPublic sobre Ila's SPA que conS|der<? los segmentos Cje Politica Publica
problemas del consumo poblacion de manera especifica y que se realice en
forma continua
9 Contmwdad de las Continuida CC.)I’.]tII"IU.I(,jad de las acciones para la prevencion, Politica Publica
acciones mitigacion y superacion
10 | Cobertura de las acciones | Cobertura Porcentajes dela p'obllao|on meta que son cubiertas Politica Publica
por las acciones publicas de PMS
Volumen de recursos para Y L
- o . Destinacién de recursos econdémicos, humanos y " o
11 | prevencion (econémicos y | RecAsigna A Politica Publica
. técnicos para la PMS
técnicos)
12 EJeC.UC'On de recursos del RecEjecuta Recursos ejecutados en PMS Politica Publica
gobierno
. . . Nivel en el que operan las diferentes instituciones
Nivel de articulacion . : : . . . i
13 | - Articlnst concernidas en forma coordinada, al nivel sectorial y | Politica Publica
interinstitucional S
territorial
D|spon|b|l|dad y variedad . o Presencia de SPA en el mercado, tanto puras como , -
14 | de sustancias en el Disponibil ) Disponibilidad
las provenientes de mezclas
mercado
Redes ilegales Presencia de redes de crimen organizado asociadas
15 | dedistribuciony RedNarco ) nen org Disponibilidad
a la distribucién y comercializacion de SPA
narcomenudeo
16 Nuevas estrategias de EstratMerc Estrategias de mercade_o,lpresentamon y distribucion Disponibilidad
mercadeo de SPA recientes (internet, domicilios, etc.)
Nivel de control en la Aplicacion efectiva de las normas de control de
17 | prescripcion y venta de ContLEGALE plic . L Disponibilidad
) medicamentos y sustancias con restriccion de venta
medicamentos
- Actualizacion de las normas de restriccion o
Adecuacion de las - . -
18 normas AdecNormas | regulacion de acuerdo con los hallazgos sobre el Disponibilidad
consumo con intenciones psicoactivas
Eficacia de las acciones . . .
. o Resultados de las incautaciones (volimenes
de interdiccion frente . . 2, . .
19 . . Control incautados) y desintegracion de bandas / grupos Disponibilidad
al microtraficoy T
distribuidores
narcomenudeo
Capacidades de PMS y . Capaoldqdes técnicas de los ager_wtgs que intervienen Capacidad
20 Capacidade en el fenémeno del consumo (policia, educadores, LA
control e S institucional
personal médico, sector judicial)
Facilidad para la
21 | produccion de drogas ProdDrogas Facilidad para la produccion de drogas sintéticas Disponibilidad
sintéticas
99 Acceso a sustancias spa ACCESO Posibilidad de adquirir por diferentes medios Acceso a
legales / ilegales sustancias psicoactivas sustancias
23 | Venta libre VentaLibre Venta legalmente autorizada dle,vanas SPA Yy de Acceso a
componentes para la elaboracion de mezclas sustancias
24 Pro><|m|_dad a lugares de Proximidad Distancia a los sitios de venta de SPA Acceso a
expendio sustancias
. Disponibilidad de varios productos con diferenciales
Gama de precios de las . : . Acceso a
25 Precios de precios que permiten el consumo en todos los .
SPA . PR sustancias
estratos socioeconomicos
Motivaciones individuales . , Existencia de razones de diversa indole que Motivaciones
26 Motivalndi : . S
para el consumo impulsan a las personas hacia el consumo individuales
. . Ausencia de una concepcion de la vida entendida L
Ausencia de un sentido de - AL . . Motivaciones
27 . SentiVida como una ruta de realizacion existencial y de S
la vida : individuales
trascendencia personal
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N° | Titulo largo Titulo corto | Descripcion Tema
28 | Proyecto de vida ProyecVida Proyecto de vida que posibilite la inclusion en el Mo_Uyamones
marco de los derechos humanos individuales
29 | Busqueda de placer Placer Busqueda de placer Moylyaolones
individuales
30 NeceS|dad de afiliacion y Pertenenci Necesidad de hacer parte de colectivos sociales Motivaciones
pertenencia individuales
Conjunto de habilidades (comunicacién,
Habilidades para la vida . autocuidado, autoregulacion, etc.) que permiten Motivaciones
31 HabVida . . . . S
en la persona afrontar y superar situaciones de riesgo relacionadas | individuales
con el consumo de SPA
32 Curiosidad por los efectos Curiosidad Curiosidad por los efectos de los SPA Mo_tlya0|ones
de los SPA individuales
33 | Dependencia Dependenci Cond|C|Qn de dependencia fisica o psiquica de una Motivaciones
sustancia individuales
Intensidad y calidad del vinculo y la relacion de la
34 Fprtaleza/ debllld_a_d del Familia persona con su familia (y_wceversa), y capa_mdad Entorno social
vinculo y red familiar de soporte de la red familiar frente a situaciones de
crisis o estrés
Pautas de crianza como Pautas de crianza (conjunto de normas, reglas y
35 | factor de riesgo de Crianza valores) que operan como factor de riesgo en el Entorno social
consumo de SPA consumo de SPA
36 Aceptacion social de AceptSocia Patrén cultural que considera el consumo como algo Entorno social
consumo normal o aceptado
. Sitios de recreacion en donde es frecuente el .
37 | Centros de Esparcimiento | Rumba Entorno social
narcomenudeo y el consumo de SPA
38 Presion social hacia el PresSocial Presion social hacia el consumo Entorno social
consumo
Para@gmas de éxito . Paradigmas de éxito asociados al mundo de las :
39 | asociados al mundo de ExitoNarco drodas Entorno social
las drogas 9
Estigma y discriminacion : Condicion de discriminacion y exclusion sobre :
40 . Estigma . . Entorno social
de grupos sociales sectores poblacionales particulares
Vulnerabilidad por redes Vulnerabilidad derivada de la utilizacion de las redes .
41 . RedesSoc : ; Entorno social
sociales sociales como impulsores del consumo
4?2 | Contextos de violencia ContViolen Qontextq; de violencia ( social, fisica, sexual, Entorno social
intrafamiliar)
Induccion al consumo Implementacion de estrategias de induccion al
43 | para integracion en InducBACRI consumo para reclutamiento de crimen organizado, | Entorno social
actividades ilegales principalmente entre menores
44 | Centros de reclusién Carcel Centros de reclusion Entorno social
Turismo asociado al . Empresas / sectores del turismo asociados al .
45 Turismo Entorno social
consumo consumo
Patrones problematicos Alteracion de los patrones locales de consumo de
46 | de consumo de grupos PatronCons SPA por efecto de grupos migratorios con patrones | Entorno social
migratorios problematicos distintos de consumo
Mensajes publicitarios
47 | que promuevan el Publicidad Mensajes publicitarios que promuevan el consumo Entorno social
consumo
Acceso a oportumdades . Acceso a oportunidades laborales, educativas y de Oportunidades
48 | laborales, educativas y de | Oportunida A :
R socializacion sociales
socializacion
49 | Entorno laboral EntLaboral Entomqs del trabajo que pueden favorecer o crear Opqrtumdades
condiciones para el consumo sociales
- Salida del sistema educativo antes de concluir los Oportunidades
50 | Desercion Escolar DescEscola : .
ciclos sociales
51 | Crisis vitales CrisisVita Sltuac;lpnes de crisis de diverso origen que afectan la Opo_rtumdades
estabilidad emocional de las personas sociales
59 Opciones de uso del Tlibre Programas y opciones (tiempo, actividades y Oportunidades

tiempo libre

escenarios) para el uso del tiempo libre

sociales
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N° | Titulo largo Titulo corto | Descripcion Tema
Condicién Pertenencia a un estrato socioeconémico que tiene Oportunidades
53 . L EstratoSoc efectos sobre el patron de consumo'y el nivel de po
socioecondémica . sociales
dependencia
Consumo de SPA LEGALES, que tienen niveles
Consumo de SPA . -,
54 LEGALES ConSPA-LEG heterogéneos de regulacion y control de venta 'y Consumo
acceso.
Consumo de SPA
55 ILEGALES ConSPA-IL Consumo de SPA ILEGALES Consumo
Servicios y programas de Conjunto de servicios y programas publicos
56 | prevencion del consumo | ServPrev N S Y Prog P Y Politica Publica
de SPA privados de prevencion del consumo de SPA
Informacion sobre oferta Informacion sobre la oferta institucional sobre
57 | institucional sobre InfoOferta servicios para la prevencioén, mitigacion y superacion | Politica Publica
servicios del consumo de SPA
Implementacion de Implementacion de las politicas publicas
58 pe o PP Implem relacionadas con la problematica de consumo de Politica Publica
Politicas publicas .
SPA legales e ilegales
59 | Eficacia de la mitigacion EficMitig Disminucion del riesgo y del dafio asociado al Politica Publica
consumo de SPA

14.2.2 Tabla de sintesis: Influencia y dependencia directa e indirecta

. Influencia . Depen- . Influencia . Dependencia
Puesto | Variable . Variable dencia | Variable = Variable -
directa . indirecta indirecta
directa

1 PP Implem 348 ConSPA-IL 309 PP Implem | 330 Motivalndi 343
2 PP Disefio 315 ConSPA-LEG | 304 PP Disefio 321 ProyecVida 328
3 ContViolen 296 Motivalndi 298 ContViolen 303 ConSPA-IL 319
4 ConSPA-IL 293 ContViolen 298 ConSPA-IL | 287 ConSPA-LEG | 312
5 ConSPA-LEG | 285 Carcel 298 ConSPA-LEG | 280 Dependenci | 311

6 AdecNormas | 279 EficPrev 290 AdecNormas | 276 Placer 308
7 Capacidade | 274 ProyecVida | 276 Capacidade | 274 ContViolen 304
8 Articlnst 262 Placer 276 Articlnst 265 Pertenenci 303
9 Estigma 240 EficMitig 276 Estigma 242 Carcel 298
10 Continuida 226 EficSupera 271 Cobertura 232 EficMitig 285
11 Cobertura 224 Dependenci | 268 Continuida 231 Familia 279
12 Rumba 213 Curiosidad 249 EficMitig 207 EficPrev 276
13 EficPrev 204 Pertenenci 246 EficPrev 205 Curiosidad 274
14 AceptSocia 202 PatronCons | 232 Rumba 200 EficSupera 274
15 Carcel 202 Familia 226 AceptSocia | 198 HabVida 251

16 EficMitig 202 InducBACRI | 215 Carcel 191 SentiVida 248
17 Oportunida 185 EntLaboral 215 Oportunida | 188 RedesSoc 247
18 Dependenci | 182 HabVida 210 Dependenci | 181 EntLaboral 231

19 EntLaboral 182 RedesSoc 210 EntLaboral 179 PatronCons | 228
20 Disponibil 177 Turismo 204 Disponibil 178 Oportunida 227
21 EficSupera 174 SentiVida 199 DescEscola | 175 Crianza 219
22 DescEscola | 171 Oportunida 196 EficSupera 173 InducBACRI | 213
23 Motivalndi 163 Crianza 190 Tlibre 164 DescEscola | 210
24 Tlibre 163 DescEscola | 185 Motivalndi 162 Turismo 198
25 RedNarco 160 RedNarco 174 RedNarco 161 CrisisVita 192
26 ProyecVida 160 RecAsigna 168 EstConsumo | 161 PresSocial 169
27 Familia 157 PresSocial 157 ProyecVida | 160 RedNarco 167
28 RedesSoc 157 Tlibre 146 Familia 158 Estigma 149
29 EstratoSoc 157 AceptSocia | 143 CrisisVita 157 RecAsigna 146
30 EstConsumo | 154 PP Disefio 141 InducBACRI | 1563 Publicidad 136
31 CrisisVita 154 Cobertura 141 HabVida 152 Precios 135
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Depen-

Puesto | Variable Ir!fluencla Variable dencia | Variable !nfl_uencla Variable Pependencla
directa . indirecta indirecta
directa

32 InfoPublic 152 Precios 141 InfoPublic 151 AdecNormas | 129
33 HabVida 152 PP Implem 141 Control 149 PP Disefio 128
34 InducBACRI | 152 InfoPublic 138 EstratoSoc 149 AceptSocia 127
35 Publicidad 152 Disponibil 138 Turismo 148 Articlnst 127
36 Turismo 149 Publicidad 138 RecAsigna 148 Rumba 126
37 Control 146 CrisisVita 138 RecEjecuta | 148 InfoPublic 118
38 Placer 146 Articlnst 135 EviEfect 145 Disponibil 114
39 RecAsigna 143 AdecNormas | 135 SentiVida 145 PP Implem 106
40 RecEjecuta 143 Estigma 135 Placer 143 Acceso 102
41 SentiVida 143 Acceso 130 PresSocial 142 EstratMerc 99
42 PresSocial 143 Rumba 127 Publicidad 139 Tlibre 97
43 ExitoNarco 141 Control 116 InfoOferta 138 ServMit 97
44 EstratMerc 135 Continuida 113 RedesSoc 133 Continuida 96
45 Crianza 130 EstratMerc 113 ExitoNarco | 132 Cobertura 91
46 EviEfect 127 ServMit 110 Crianza 128 Control 91
47 Pertenenci 124 EstConsumo | 107 EstratMerc | 126 Proximidad 78
48 InfoOferta 116 RecEjecuta | 102 Pertenenci 124 InfoOferta 78
49 PatronCons | 113 ServPrev 99 ServPrev 121 ServPrev 72
50 ServPrev 113 InfoOferta 96 PatronCons | 115 RecEjecuta 68
51 ContLEGALE | 107 ServTrat 91 ServMit 115 ExitoNarco 65
52 ServMit 99 Proximidad | 83 ContLEGALE | 103 EstConsumo | 60
53 VentalLibre 99 EviEfect 80 Acceso 99 ServTrat 56
54 Acceso 96 ExitoNarco 7 VentalLibre 97 EstratoSoc 50
55 Proximidad 91 ContLEGALE | 74 ServTrat 94 ContLEGALE | 50
56 ServTrat 85 VentalLibre 60 Proximidad | 89 VentalLibre 49
57 ProdDrogas | 83 Capacidade | 58 ProdDrogas | 83 EviEfect 45
58 Precios 66 ProdDrogas | 44 Curiosidad 64 Capacidade | 39
59 Curiosidad 63 EstratoSoc 38 Precios 57 ProdDrogas | 34
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