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Introduccion

En los Ultimos afos el debate hemisférico sobre las politi-
cas de drogas, como lo plantea la Comision Interamerica-
na para el control de Abuso de Drogas - CICAD de la OEA
(2013), se ha hecho mucho mas activo e intenso. Se
plantea un “enfoque integrado y balanceado para la elabo-
racion de politicas de drogas, que enfatiza la reduccion de
la oferta y la demanda”. Ademas establece que es nece-
sario, como mandato de las naciones pertenecientes a la
Organizacion de Estados Americanos, considerar en la
discusion los siguientes elementos:

a) Las drogas son un problema hemisférico y por consi-
guiente es un debate que deben dar multiples actores.

b) El problema de las drogas admite tratamientos distintos
en cada una de sus fases y en los paises en los cuales
ellas tienen lugar.

c) No existe una relacion indisoluble entre el problema de
las drogas y la situacion de inseguridad en que viven
muchos ciudadanos de las Américas, aunque esta es
diferente para cada pais o grupo de paises.

d) La inseguridad afecta més a aquellas sociedades en las
cuales el Estado no estad en condiciones de entregar
respuestas eficaces.

e) En necesario enfrentar el consumo de drogas con un
enfoque de salud publica

f) El problema de las drogas debe ser abordado de
manera diferenciada y flexible en nuestros paises, en
funcion de la forma como éste los afecta en particular.

“El problema de las drogas afecta todos los pilares del
desarrollo, el productivo, el politico, el social y el ambien-
tal. Mas aln si se consideran los impactos que ejercen
sobre la sociedad los distintos eslabones del problema,
como también los costos asociados al modo en que los
Estados enfrentan la situacion. El gran desafio es
plantearse alternativas de politica de Estado para enfren-
tar este problema a fin de que tenga los menores efectos
negativos sobre la sociedad y el desarrollo.”

OEA. 2013

En el marco de la estrategia de regionalizacion de la politi-
ca de drogas, una iniciativa disefiada desde la Direccion
de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas
del Ministerio de Justicia y del Derecho para fortalecer la
implementacion de una politica publica que responda a
las necesidades de cada territorio en materia de reduccion
del consumo y de la oferta de drogas en sus componentes
de produccion, procesamiento, trafico y comercializacion,
se han adelantado esfuerzos significativos por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho en convenio con La
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
UNODC, proyecto SIMCI, con el fin de construir herra-
mientas técnicas que le sirvan a las regiones como instru-
mento para fortalecer la comprension del fenémeno de las
drogas ilicitas que ha impactado las estructuras sociales e
institucionales de forma significativa.

La caracterizacion del fendmeno de las drogas en cada
una de las regiones, refleja su dindmica y su implicacion
en cada uno de los aspectos territoriales. El presente atlas
es una herramienta que permite visualizar y espacializar
cada uno de los aspectos evaluados a lo largo de la inves-
tigacion.

Méas que un documento, esperamos se convierta en el
soporte para el anélisis de la problematica a escala local y
regional y permita a los comités departamentales de
drogas y a los consejos seccionales de estupefacientes,
tomar decisiones acertadas con base en evidencia técnica
en torno a los, objetivos, lineas de accion, estrategias y
actividades que se planteen a nivel institucional frente a la
lucha que adelanta el pais contra las drogas ilicitas.

Que sea el momento para manifestar que el trabajo no
termina aqui, que el Ministerio de Justicia y del Derecho
como cabeza del sector de la politica contra las drogas
continuara aunando esfuerzos y construyendo alianzas
estratégicas para seguir construyendo herramientas técni-
cas y cientificas que le brinden a nuestras regiones los
insumos necesarios para tomar decisiones oportunas
frente a la lucha contra las drogas en Colombia.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Santander se encuentra localizado al
nororiente del pais, esta situado en la
region Central y ocupa una superficie de
30.357 Km?, que representan el 2,7% del
territorio nacional. Se encuentra ubicado
dentro del Valle medio del rio Magdalena
y el sistema montafioso andino.

El departamento cuenta con un total de 87
municipios divididos en 6 provincias:
Comunera, Garcia Rovira, Guanents,
Mares, Soto y Vélez. Su capital es Buca-
ramanga. Su localizacion le otorga un
escenario regional de conectividad entre
el altiplano cundiboyacense y la costa
caribe.

En su fisiografia se reconocen el sistema
montafoso de la Serrania de los Cobar-
des o Yariguies y diferentes picos y para-
mos pertenecientes a la vertiente occi-
dental de la cordillera oriental, en los
cuales sobresalen el Alto de la Colorada,
el Paramo de la Rusia, el Paramo de
Saturaban y el Cerro de Armas. En cuanto
a la hidrografia los principales rios son el
Sogamoso, Carare, Minero, Lebrija, Chi-
camocha y Suarez, que desembocan en
su mayoria en el Magdalena.

Localizacion Santander
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Densidad de Cultivos de Coca 2001 - 2008 - 2013
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z De los 87 municipios que conforman Santander, 26 se han visto
afectados por cultivos de coca en algin momento desde 2001; si
se observa la serie histérica la cantidad de municipios es variable
debido a que para alguno afios municipios como Chima, Confi-
nes, Guapota, Guavata, Palmas del Socorro y Socorro solo tuvie-
ron reporte en un afo y es anterior a 2005; y la inclusion de otros
municipios como Contratacion y Sdbana de Torres en los cuales
su unico reporte fue entre el 2007 y 2009.
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La densidad de cultivos de coca se concentran en los municipios
S Al T e de Bolivar, Sucre y Cimitarra, los cuales acumulan el 76% del
RN area sembrada el departamento entre 2001 — 2013 (10.009 ha) el

pico mas alto de densidad es el reportado para el afio 2008 con
(1.791 ha). En este mismo afio se observa la expansién al norte
hacia municipios como Land&zuri, Puerto Parra, Simacota, hacia
el piedemonte de la Serrania de los Yariguies, el Pefion, Vélez,
Sucre y al sur alcanzando el departamento de Boyaca. Para 2013
se puede observar la desaparicién de los nucleos de cultivos de
coca con densidades que no superan las 2 ha por kildémetro
BOYACA cuadrado; lo que se ve reflejado en el registro mas bajo de culti-
vos de coca de toda la serie historica.
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Atlas de la caracterizacion regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Santander

Erradicacion manual forzosa, aspersion aérea

y cultivos de coca, 2013
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Al observar la dindmica en el area sembrada
con cultivos de coca, en Santander, respecto al
area afectada y el area intervenida con erradi-
cacién manual y aspersion aérea; se evidencia
que a partir de 2004 hay un aumento de la
intervencién estatal, a pesar del esfuerzo en
ese mismo afo se presentd un incremento en
el area cultivada del 78%. En los afios posterio-
res siempre que se registrd un incremento en
las actividades de erradicacion y aspersion
aérea los cultivos de coca disminuyeron.
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En la tabla se incluyen datos de Erradicacion Manual Tercera Modalidad que no hacen parte del

célculo del area afectada e intervenida presentada en la grafica. El area afectada es la suma geografica de los reportes sobre la presencia de cultivos ilicitos derivados de la aspersion, la erradicacion y el censo

anual. UNODC produce los datos de los dos tltimos, el reporte de aspersion es realizado por DIRAN.
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** El mapa muestra una generalizacion de las areas donde se realizaron operativos de aspersion en 2013. No implica
que la totalidad del area mostrada fue asperjada.
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Indice de amenaza municipal por presencia

de cultivos de coca, 2013
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Santander para 2013 puede catalo-
garse con bajo grado de amenaza
por cultivos ilicitos; pero enfrenta ‘ 2
una dificil situacion por la cercania N ST Nopeoe
de zonas de produccion y trafico ) \ ;*;SANTAN_?ER | -
intenso en departamentos colin- g < « . 4
dantes como Norte de Santander y p ) ]
sur de Bolivar. Respecto al 2012 el ¢
departamento mejora su condicion —
de amenaza puesto que cinco \' i \
municipios tenian grados de ame- § T -
naza alto y medio y para 2013 {
todos los municipios afectados con ¢ e

cultivos de coca presentan amena- A L
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Se puede decir que el departamen- P o
to posee dos escenarios bien _— .

diferenciados, el primero con
presencia de cultivos de coca, con
municipios como Cimitarra, Sucre, P
Puerto Boyaca, Bolivar, Landazuri, .

Barrancabermeja
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San Vicente
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La belleza y Otanche, los cuales )
muestran una tendencia a la reduc- )
cion; asociados a estos se encuen- b~
tran municipios con presencia inter-

mitente de cultivos de coca y el
segundo escenario con areas sin
ningun grado de amenaza por lo
tanto sin deteccidén de cultivos de
coca en la serie historica.
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Atlas de la caracterizacion regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Santander

Presencia programas de Desarrollo Alternativo,

2003 - 2013

“El Gobierno Colombiano ha implementado
varias modalidades de programas de desarro-

llo alternativo: Los proyectos piloto de desarro- SOLIVAR CESAR

llo alternativo, Los programas de desarrollo o

alternativo del PLANTE, el Programa Familias SANTANDER

Guardabosques (FGB), el Programa Proyec-

tos Productivos (PP) y mas recientemente los [ 3

programas de Post Erradicacion y Contencion
(12012, 12013)".*

El monitoreo de UNODC a los programas de
Desarrollo Alternativo en Santander, inicia en
2006. Durante el periodo 2006-2013 se han
intervenido un total de 646 veredas, equivalen-
te a un 8,6% del total de la intervencion Nacio- Rignee, 7
nal. Si se observan los datos histéricos, en Sabana
2009 se presentd el mayor nimero de veredas puerig oo
intervenidas asociadas a la modalidad de PP,

equivalente al 53% del total de la intervencion
en el departamento; para este afo se reportd
una reduccion del 47% en el area sembrada Barrancabermeja
respecto a 2008; esta tendencia continua
hasta 2013 a pesar de que durante 2011y [
2012 no se presentaron verdeas intervenidas
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Distribucion regional segun la permanencia

del cultivo de Coca 2004-2013
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respecto al porcentaje nacional que alcan-
za un 31%, y de otros departamentos de
la regién como Bolivar, que tiene un 22%
y Boyaca que tiene 47%. Estas zonas
estan localizadas en la provincia de Mares
y en los sectores mas proximos al rio
Magdalena en el sur del departamento.
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Las zonas nuevas solo ocupan un 2% del
total del territorio afectado y estan asocia-
das a cultivos de coca dispersos ubicados
en el piedemonte de la serrania de Los
Cobardes, y al norte del departamento
resultado de la expansion de nucleos de r >
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Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Santander

r

Indice de Cronicidad 2001 - 2013

m\m

Las actividades que realiza el Estado
como mecanismo de control y erradica-
cion del fenomeno de cultivo de coca
generan una respuesta que influye en la
dindmica del cultivo sobre el territorio,
esta respuesta en Santander indica que
el 34% del territorio en el cual se ha
dado incidencia de estas actividades ha
tenido como resultado el abandono del
cultivo de coca. Al contrario de esta
dindmica existen zonas en las cuales
aunque se realicen acciones por parte
del estado como aspersion y erradica-
cién el cultivo de coca continua presen-
te, estas areas equivalen al 17%.

Algunas areas de siembra de cultivos de
coca, por limitaciones de acceso o por
las caracteristicas de los lotes, no son
intervenidas con aspersion o erradica-
cion; sin embargo, la ausencia de una
intervencion no ha sido una restriccion
para que se presente el abandono del
cultivo de coca, pues el 40% de los terri-
torios sin ningun tipo de intervencion
estan abandonados, en estas zonas se
asume que las condiciones de vulnera-
bilidad han generado dicha tendencia.

El mapa expresa la cronicidad del terri-
torio frente a la siembra de cultivos de
coca en él se puede observar la poca
existencia de zonas con colores rojos y
naranjas presentes en el departamento,
las principales zonas afectadas se
encuentran en los municipios de Cimita-
rra, Sucre, El Pefdn y Bolivar, el resto
de los municipios del departamento
poseen un indice de cronicidad con
valores bajos o0 nulos, lo que indica que
el territorio se esta recuperando de la
afectacion por los cultivos de coca.
Zonas en colores verdes son aquellas
que han reportado un avance en la lucha
contra la expansién del fenémeno.
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Presencia de cultivos de coca y reservas naturales

m\m

Santander cuenta con el Parque
Nacional Natural Serrania de los Yari-
guies, y con parte del Santuario de
Flora y Fauna Guanentd Alto Rio
Fonce. Cerca del 15% del departa-
mento se encuentra en area de la
Reserva Forestal del Magdalena.

La cercania de los cultivos ilicitos con
el Parque Natural Serrania de los Yari-
guies lo convierte en una posible area
amenazada puesto que esta presen-
cia implica deforestacion y en un
futuro la expansion de la frontera agri-
cola. Sin embargo, es la Reserva
Forestal del Magdalena donde se
establece gran parte de los cultivos
ilicitos del departamento, mas del 45%
del &rea cultivada durante los Ultimos
anos se ha registrado en esta zona.
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Vocacion de uso del

suelo y cultivos de coca

SR

“La vocacion de uso de las tierras se refiere
a la clase mayor de uso que una unidad de
tierra esta en capacidad natural de sopor-
tar con caracteristicas de sostenibilidad,

evaluada sobre una base biofisica". *

La mayor parte del territorio de Santander
es apta para uso forestal, seguido de
zonas aptas para la agricultura y areas de
vocacion agroforestal. La distribucion de
las distintas clases de vocacion del suelo
en el departamento es variada, por lo cual
en cada una de las regiones se pueden
encontrar diversas vocaciones de uso.

Los cultivos de coca se localizan principal-
mente en suelos de vocacion forestal con
alguna representacion también en territo-
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rios aptos para uso agroforestal, en las
zonas con estas dos clases de vocacién se
concentra el 90% del area cultivada total
con coca en Santander.
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Area geogréfica de cultivos de coca (ha) correspondiente a 2011, 2012 y 2013
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Posibilidades de acceso
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El departamento de Santander cuenta con g
una extensa red vial. Por su territorio pasan S b Aguacica =
las dos principales vias de comunicacion , £X dESAR Ocana
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entre Bogota y la Costa Atlantica colombia- 3 St )
na. En buena parte del territorio departa- S - : \

. N ; NORTE DE
mental se ha desarrollado una amplia red § L S SANTANDER

vial secundaria y terciaria que constituye
una ramificaciéon de estas dos vias princi-
pales. Sin embargo, existe una zona del
departamento que presenta un nivel
mucho mas bajo de conexién vial, localiza-
da en centro sur del departamento en las
provincias de Vélez y Carare Opon.
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El rio Magdalena es navegable en su totali-
dad a su paso por Santander, sobre él se
localizan tres puertos fluviales en jurisdic-
cién de este departamento (uno en Barran-
cabermeja y dos en Puerto Wilches).
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te existen otras pistas de aterrizaje meno-
res en Barbosa, Cimitarra, Palmas del
Socorro, San Gil, Zapatoca, Malaga y
Sabana de Torres.
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Relacion entre cultivos de coca y rios

Este analisis busca identificar las zonas del
departamento que presentan limitaciones de
conexion tanto al interior del departamento
como con los departamentos vecinos. Para
determinar el aislamiento se establecieron
rangos de distancia cada cinco kilémetros a los
principales rios.

Mas de la mitad de los municipios se encuen-
tran conectados por la red hidrica del departa-
mento, sobresalen afluentes como el rio
Carare y el rio Sogamoso siendo este ultimo el
de mayor extension, la mayoria son tributarios
al rio Magdalena quien es a su vez el limite
departamental en el occidente. Solo en la zona
Nororiental del departamento se encuentran
zonas en donde la distribucién de afluentes es
menor que en el resto territorio.

El 97% de los cultivos de coca de los ultimos
tres afios en Santander se ha establecido a
distancias de méaximo 15 km de los rios princi-
pales, destacando que dos terceras partes del
total del rea cultivada en este departamento
estdn a 5 km o menos de las principales
arterias fluviales.
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Relacion entre cultivos de coca y vias terrestres

“\ \

Este andlisis busca identificar las zonas
del departamento que presentan limita-
ciones de conexion tanto al interior del
departamento como con los departamen-
tos vecinos. Para determinar el aisla-
miento se establecieron rangos de
distancia cada cinco kilémetros a vias
pavimentadas y no pavimentadas.

Las zonas central y suroeste de Santan-
der en las provincias de Vélez y Carare
Opdn, que incluye areas de los munici-
pios de Landazuri, Cimitarra, EI Pefién,
Bolivar, Sucre y La Belleza, presenta un
nivel mas bajo de conexion vial que el
resto del departamento. La mayor parte
de la jurisdiccién se encuentra a maximo
10 km de las vias. En la zonas con menor
conectividad vial (>10 km) se encuentra
cerca del 40% de cultivos de coca
presentes en el departamento. Dentro del
area definida a menos de 5 kildmetros de
una via (2013) se ubica el 49% de los
cultivos de coca en 2013.
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Solicitudes mineras y variacion del cultivo

de coca 2012 - 2013

&\\\\\\\\V

En Santander es posible establecer que la
dinamica de variacion de cultivos de coca
no tiene relacion con los titulos mineros
vigentes ni con las solicitudes de titulacion
puesto que la presencia de estas activida-
des no tiene un area comun.

A septiembre de 2014 se encuentran en el
departamento 41 titulos vigentes de explo-
tacion minera, asociados con oro en los
municipios de Vetas y California, y un
titulo entre los municipios de Surata y
Matanza. Por otra parte, hay 11 titulos
relacionados con la explotacion de oro en
solicitud de titulacion; estos se distribuyen
en los municipios de Puerto Wilches,
Surata, Matanza, California, Vetas,
Charta, Tona, Bucaramanga y Giron
(DICAR, 2014).
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Rutas de trafico y comercializacion

Grupos Armados llegales
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Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El indice de Necesidades Basicas Insa-

tisfechas para Santander, segin el , S }
censo de 2005 del DANE, fue de 21,9%, SOLVOS
siendo menor al promedio nacional de NORTE.DE

SANTANDER

27,8%, lo que lo consolida como uno de
los departamentos con menor NBI del -%
pais, en general las condiciones socioe-
conémicas de la poblacién son favora-
bles respecto a otros departamentos.
Sin embargo, dentro del departamento
se encuentran grandes diferencias entre
municipios como Macaravita (69,3%), El
Pefidn (67,3%), Carcasi (66,7%), San
Miguel (62,0%) y Jordan (60,8%) con
alto porcentaje de NBI, frente a munici-
pios con valores menores a 15%, como
los casos de Piedecuesta (14,4%),
Bucaramanga (11,6%), San Gil (11,1%)
y Floridablanca (9,4%). Los municipios
productores de cultivos ilicitos se
encuentran con un nivel medio de NBI
entre 40 y 60%.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2012.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Atlas de la caracterizacién regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Santander

- 00 .
@ o-20% @ Cultivos de coca 2011-2013
20 - 40% g g
. O () Limite municipal g g
Pacifico D 40 _ 600/0 8 %
(O Limite departamental 8 £
O 60-80% = 8
@ Limite internacional
@ 80-100%

Minjusticia - UNODC e



Consumo de Sustancias Psicoactivas




Prevalencia Consumo de Sustancias Psicoactivas

“\m | 2% Alcohol 75 Y Tabaco
k v E u P ~ La Guajira ¥

Alcohol

VENEZUELA VENEZUELA

De acuerdo al Estudio Nacional de Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas 2013,
en el departamento de Santander el
35,9% declar6 haber tomado alguna
bebida alcohdlica en los ultimos 30 dias
previos a la encuesta, el 50,6% hombres
y 21,8% mujeres.

El consumo actual (ultimo mes) de bebi- | 0 o
P ECUADOR

das alcoholicas en el departamento es

muy cercano al dato nacional (35,8%).

BRASIL BRASIL

ECUADOR

VENEZUELA

BRASIL BRASIL

Tabaco

Coordenadas geogréficas WGS84

El 12,1% de los encuestados en Santan-
der, declaré haber fumado tabaco en el
ultimo mes, con mayor porcentaje en
hombres 18,8%, con relacién a las muje-
res 5,7%. El consumo actual (ultimo mes)
de tabaco en el departamento es inferior
cerca de un punto porcentual al dato
nacional (13%).

Las sustancias de mayor consumo en el
departamento son las licitas; en su orden:
alcohol, cigarrillo y bebidas energizantes. El
consumo de alcohol en el departamento es
generalizado, y se concentra en la poblacion
de 18 a 25 afos. Una de las provincias mas
afectadas es la de Soto Norte, en la que el
consumo de cerveza ha aumentado, ya que
la presencia de actividad minera en la zona
ha incrementado el poder adquisitivo de una
parte de la poblacion. En el caso del cigarrillo,
se ha evidenciado una disminucion en la
edad de inicio en el departamento y un consu-
mo de tabaco concentrado en la provincia de
Garcia Rovira, zona en la que se cultiva este
producto, sumado a las bajas temperaturas
El'1,7% de las personas encuestadas en eciabor [ e que incentivan su uso cotidiano.

el departamento declaré haber consumi-
do alguna sustancia ilicita en el ultimo
afno, con mayor porcentaje en hombres
3,3%, con relacion a las mujeres 0,2%. El ~
consumo ultimo afo de cualquier sustan-

VENEZUELA

aaaaaaa

Cualquier
sustancia ilicita

Ademés de las sustancias conocidas, en el
departamento de Santander se evidencia el
e consumo de bebidas como el guarapo, la
b 1  chichay el miche, asi como la mezcla de coca

VENEZUELA

cia ilicita en el departamento es inferior al / con cal, denominada hayo. El consumo de
dato nacional (3,6%). i estas sustancias tradicionales, esta vinculado
: 7 | acondiciones culturales del contexto.
_,r’\.f%w‘/} \j\ o
Fuente: Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas Colombia 2013.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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