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Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas






| Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) y la

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito (UNODC), promueven el andlisis
integral del fendmeno de las drogas, mediante la
elaboracion de caracterizaciones regionales de las
problematicas asociadas a las drogas ilicitas en
diferentes departamentos de Colombia. Estas dos
instituciones han unido esfuerzos para adelantar
dichas caracterizaciones con el objeto de ofrecer a las
entidades territoriales nuevas herramientas de apoyo
para la formulacion de las politicas publicas frente a las
drogas ilicitas.

Las caracterizaciones regionales analizan las
interacciones mas relevantes entre las diferentes
variables que inciden de manera directa sobre la
dinamica de las drogas ilicitas y su muy compleja
evolucion sobre el territorio. En éstas, se sefialan los
rasgos mas sobresalientes de la historia reciente del
fendmeno, teniendo particular relevancia la presencia
y accion de los actores armados ilegales, entendidos
como impulsores preferentes de las economias ilegales
en sus diferentes modalidades.

Las caracterizaciones se abordan desde tres enfoques:
en primer lugar, un enfoque regional, el cual plantea
que el narcotrafico no es un fendmeno homogéneo y
continuo en todo el pais, sino que presenta diferencias
regionales que deben ser tenidas en cuenta, tanto
para su estudio como para la formulacion de
recomendaciones de las politicas publicas que buscan
enfrentarlo. En segundo lugar, la problematica se aborda
desde el enfoque de vulnerabilidades, lo que permite
comprender el riesgo no solo como algo que puede o no
ocurrir, sino como un factor que depende de intangibles
sociales, econdmicos y politicos que estan a la base de
la configuracion de las regiones estudiadas. Y en tercer
lugar, un enfoque geografico, que busca integrar y ubicar
geo-espacialmente los factores de vulnerabilidad, la
presencia de amenazas y las respuestas institucionales
al problema de las drogas ilicitas.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

I Nntroduccion

Son dos los ejes tematicos que se abordan en las
caracterizaciones regionales que aqui se presentan:
la produccion ilicita de sustancias psicoactivas de
origen natural orientadas al narcotrafico y el consumo
de sustancias psicoactivas. Para la definicion de las
dimensiones de cada uno de estos ejes tematicos y
sus respectivas variables, se utilizé la metodologia de
planificacion prospectiva por escenarios, que permitio
identificar los elementos claves y de alta influencia y
dependencia, que actian dentro del sistema de las
variables asociadas a la produccion y al consumo. En
esta metodologia se examina el conjunto de variables
y sus interrelaciones por medio de una matriz de
impactos cruzados.

PRODUCCION ILICITA DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS (SPA)
DE ORIGEN NATURAL ORIENTADAS
AL NARCOTRAFICO

En este estudio se optd por enfocar el esfuerzo en las
sustancias psicoactivas de origen natural orientadas
al narcotrafico y en particular, en el escenario rural.
Lo anterior no significa que no se considere con
preocupacion el proceso de produccion de SPA de
sintesis quimica que viene creciendo en magnitud y
causando efectos en la sociedad colombiana, sino que,
por las particularidades de este proceso no es posible
analizarlo de manera conjunta con la produccion de
clorhidrato de cocaina, heroina o marihuana, puesto
que tiene otros escenarios de produccion, otros agentes
involucrados y diferentes redes de distribucion.

Para la caracterizacion a nivel de Produccién, en este
documento se trabajan las siguientes dimensiones de
analisis:

«  Produccién de cultivos ilicitos
«  Dimension ambiental
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« Dimension territorial

+ Dimension econémica

+ Dimension social

+ Dimension politica e institucionalidad

CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

Considerando el impacto que tiene la problemética
del consumo de SPA en el territorio nacional, por su
magnitud y tendencia expansiva, se delimito el analisis
al marco de las ciudades, entendiendo por ciudades
a las zonas urbanas que cuentan con mas de 30.000
habitantes. Sin considerar no menos importante la
problematica de consumo en las ciudades de menos de
30.000 habitantes o en el escenario rural, pero dadas
las caracteristicas del fendmeno vy particularmente
su ocurrencia y tendencia expansiva, se focalizé el
andlisis en las zonas urbanas. En esta caracterizacion
se considerd imprescindible incluir el uso de SPA
licitas, tales como el alcohol, el tabaco, etc., ya que en
diferentes espacios y de acuerdo a los especialistas, el
uso de estas sustancias se considera precursor de las
SPA ilicitas; por ello, en el caso de consumo, el analisis
incluye a las SPA licitas, analizadas en los marcos
particulares que se requieren.

Para la caracterizacion a nivel de Consumo, en este
documento se trabajan las siguientes dimensiones de
analisis:

+ Politica y gestién publica

+ Accesoy disponibilidad de SPA

+ Motivaciones individuales hacia el consumo
+ Entorno social

« Oportunidades sociales

+ Consumo de SPA
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El Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD), en
particular, la Direccion de Politica contra las Drogas
y Actividades Relacionadas, desarrolla diferentes
acciones encaminadas a la formulacion de la politica
nacional de drogas. Una de éstas, consiste en apoyar
y promover el disefio y aplicacion de politica publica
dirigida a enfrentar el problema de las drogas a escala
departamental, especificamente, el Ministerio se ha
propuesto adelantar conjuntamente con las entidades
territoriales las siguientes estrategias:

+ Apoyo a las politicas publicas de drogas, impulsando
el funcionamiento de los Consejos Seccionales
de Estupefacientes (CSE) de conformidad con
las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

« Asistencia técnica a la formulacion, implementacion
y seguimiento de los Planes Departamentales de
Drogas, partiendo de sus propias condiciones vy
particularidades.

+ Generacion de conocimiento, para comprender y
conocer las problematicas territoriales mediante la
elaboracion de caracterizaciones regionales, con
un enfoque de vulnerabilidad, seleccionando como
categoria central la presencia institucional (ya sea
su fortaleza o fragilidad), con la finalidad de que se
tomen las medidas de politica publica pertinentes
sobre las evidencias recogidas.

Sumado a lo anterior, la Oficina de la Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, en particular, el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI- ha
desarrollado con el apoyo del Gobierno de Colombia,
un sistema de informacion con énfasis en la geografia
del fendmeno de los cultivos ilicitos. Este sistema
ofrece opciones de andlisis basados en la geografia
del fendmeno que son de gran utilidad en el disefio de

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Antecedentes

politica publica. Ademas, SIMCI viene desarrollando
fortalezas paralaincorporacion de variables geograficas
en el proceso de descripcion de fenédmenos delictivos,
en especial, los relacionados con el problema de las
drogas ilicitas.

En la actualidad, estas instituciones se han unido
con el objeto de ofrecer a las entidades territoriales,
nuevas herramientas de apoyo para la formulacion
de las politicas publicas frente a las drogas ilicitas.
En la primera fase, se adelantaron estudios en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Norte de
Santander, Putumayo, Meta, Narifio y Quindio y en la
segunda fase, actualmente se estan caracterizando los
siguientes departamentos y ciudades:

Departamentos: Caldas, Caquetd, Cdrdoba, Chocd,
Guaviare, Santander, Valle del Cauca y Vichada.

Ciudades: Manizales, La Dorada, Quibdo, San Gil,
Barrancabermeja y Florencia.

Estos estudios son insumos que sirven para fortalecer
el proceso de regionalizacion de la politica de drogas
que el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través
de la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas viene impulsando, con el propdsito de
proponer los lineamientos para la formulacién de las
politicas e iniciativas en materia de lucha contra las
drogas y actividades conexas.

Con el objeto de brindar algunos antecedentes de
orden institucional en el abordaje sobre el problema
de las Drogas llicitas, a continuacién se enuncian los
antecedentes politico-institucionales en Colombia.
Este aparte servird de marco para analizar las
entidades e instancias que intervienen a nivel nacional
y departamental en los diferentes escenarios de
articulacion.
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1.1 ANTECEDENTES POLITICO-
INSTITUCIONALES SOBRE LAS
DROGAS ILICITAS EN COLOMBIA

Las drogasilicitas como problema mundial comprenden
los aspectos relativos al cultivo, produccion, fabricacion,
venta, demanda, trafico y distribucion ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, incluidos
los estimulantes de tipo anfetaminico, la desviacion
de precursores y actividades delictivas conexas.! En
ese marco, la Politica Nacional contra las Drogas en
Colombia se encuadra en la ratificacién de los objetivos
de desarrollo del milenio a través del CONPES Social
91 de 2005 y 140 de 20117 que buscan mejorar las
capacidades y oportunidades para insertarse en el
desarrollo humano, politico y econémico de manera
equitativa. En ese sentido, las drogas ilicitas se podrian
considerar como un aspecto critico que ha frenado
el desarrollo econémico y social del pais, con mayor
énfasis en las areas rurales, especialmente por el
impacto causado en las tasas de criminalidad, la
situacion de Derechos Humanos, las amenazas que
significan para la gobernabilidad, la democracia y el
medio ambiente, y también en el impacto a la salud.®

En ese sentido, la complejidad del problema de las
drogasilicitasrequiere de unainstitucionalidad dindamica
y robusta, que permita atender todas las aristas del
fenémeno y coordinar de manera interinstitucional
tanto a nivel nacional como local. Por esta razon, este
aparte busca enunciar los antecedentes de los aspectos
politico-institucionales en cuanto a Drogas llicitas
en Colombia que permitan entender la arquitectura
de la politica, los procesos de toma de decisiones y
los desafios que afronta el Estado Colombiano sobre
este tema. Ademas, esta caracterizacion busca evitar
las generalizaciones que homogeneizan los territorios
donde el problema de las Drogas llicitas toma lugar,
para lo cual se requiere un andlisis politico-institucional
profundo en cada uno de los estudios.

1.2 POLITICA CONTRA LAS
DROGAS

Para describir la Politica contra las Drogas se parte
del hecho que a nivel mundial su composicion esta
relacionada a tres (3) macro elementos claramente
diferenciados:

1 MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO. Declaracion politica y plan de
accion sobre cooperacion internacional en favor de una estrategia integral y
equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas. Subdireccion
Estratégica y de Andlisis. Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades
Relacionadas. Bogotd, 2013.

2 MINISTERIO DE SALUD. Politica Nacional para la reduccion del consumo
de sustancias psicoactivas y suimpacto. Resumen Ejecutivo. Bogotd, Diciembre
de 2013.

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Op cit.
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+  Oferta, compuesta por el cultivo, produccion, trafico,
microtrafico y sustancias quimicas.
Demanda, relativa al consumo de drogas naturales y
sintéticas.

+ Actividades Relacionadas con el lavado de activos,
financiacioén, terrorismo, enriguecimiento ilicito y
testaferrato.

En Colombia, la Estrategia Integral de la Politica contra
las Drogas* adopta estos elementos con un mayor
grado de detalle y se dividen en:

+ Proceso de siembra: relativo a la deteccion,
erradicacion forzosa, aspersion aérea, erradicacion
manual, desarrollo alternativo, familias
guardabosques y proyectos productivos.

+ Procesamiento: control al ingreso, produccion,
desvio, trafico e incautacion de sustancias
quimicas y otros insumos y desmantelamiento de
infraestructura para el procesamiento de hoja de
coca.

+ Refinacién: desmantelamiento de laboratorios para
el procesamiento de drogas ilicitas, incautacion de
PBC, latex y marihuana, incautacion de insumos para
la refinacion, desmantelamiento de laboratorios,
control del trafico fluvial y terrestre.

+ Produccion final: incautacion de cocaina, heroina y
derivados, control del trafico aéreo, maritimo, fluvial
y terrestre.

« Transporte y distribucién: control del tréfico vy
distribucion de drogas ilicitas terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial.

+  Beneficios econémicos: control del lavado de activos
e incautacion de bienes y extinciéon de dominio.

« Consumo: evaluacién, control y estrategia de
seguimiento al consumo de sustancias psicoactivas.
Ejes de fortalecimiento institucional, convivencia
socialy salud mental, prevencion de SPA, tratamiento
y deducion de riesgos y dafios

Con base en estas prioridades, se estructura la
institucionalidad para enfrentar el problema de las
drogas ilicitas en Colombia de forma integral. En
ese sentido, la Ley 30 de 1986, conocida también
como el Estatuto Nacional de Estupefacientes crea la
arquitectura institucional y da vida al Consejo Nacional
de Estupefacientes como maxima instancia del tema
de drogas en el pais.

1.3 INSTITUCIONALIDAD DE
LA POLITICA ANTI DROGAS EN
COLOMBIA

La institucionalidad se divide en instancias y entidades
de orden nacional que dan lineamientos de politica

4 Ibid



a nivel estratégico e instancias del orden local que
vuelven operativos dichos lineamientos, los adoptan
y hacen seguimiento de los mismos. La estructura
para atender el tema podria caracterizarse mas por la
coordinacion concertada a través de instancias, que
por la responsabilidad asignada a entidades. Esto sin
duda genera un reto de articulacién inter-institucional
que da lugar a esquemas con mayor capacidad de

Desarrollo Alternativo
y Medio Ambiente

Reduccion
Demanda

Reduccion
Oferta

TS ) Min. Salud y Prot. Depto. para la
Defensa Social y Educ. Properidad Social
Min. Justicia
Ejército Nacional Min. Ambiente
Armada Nacional Min. Justicia Min. Agricultura
Fuerza Aérea Min. Comunicac. CARS
Policia Nacional Min. Salud y Prot. S. Gobernaciones
- Antinarcéticos Min. Rel. Ext. Alcaldias
- Carreteras Policia Nacional Umatas
- DUIN ICBF INCODER
- SUIN INPEC Policia Nacional
Min. Ambiente FNE DNP
DIAN Centros de Tratamiento IGAC
Fiscalia UAESPNN
Dpto. parala AUECT
Prosperidad Social ANSPE

accountability sobre los cuellos de botella, pero
también puede dar paso a la falta de implementacion
por problemas de sincronizacién y coordinacion.

Con el fin de explorar los espacios de concertacion, a
continuacion se analiza la estructura institucional de
orden nacional y luego la del orden regional.

Lavado de Activos
Incautacion Bienes
Extincion Dominio

Actualizacion juridica]
y fortalecimiento
institucional

Politica
Internacional

Ministerio de
Relaciones Exteriores

L

Ministerio de Justicia
y del Derecho

- -

Fiscalia
PoI[C|a Nacional Min. Justicia Min. Justicia
MindReljExt Min. Proteccion Social UIAF
Min. Defensa Min Educacion
O ST Fisc.all'a General
de la Judicatura ACCI
Dpto. para la

Prosperidad Social

Esquema 1. Competencias institucionales frente a la Politica Nacional de Drogas
Fuente: Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas. Subdireccion Estratégica y de Analisis.

1.3.1 Instancias del orden nacional.

Consejo Nacional de Estupefacientes.

El CNE fue creado por medio del Decreto 1206 de
1973 como la maxima instancia de decisién en
materia de drogas ilicitas que formula, coordina y hace
seguimiento® a las politicas, planes y programas que
todas las entidades de gobierno deben adelantar para
la lucha contra la produccion, comercio y uso de drogas
que producen dependencia.® Por esta razén, el Consejo
estd en cabeza de los ministros o viceministros de
Justicia, Salud, Educacion, Agricultura, Procuraduria,
Policia Nacional (DIJIN), Aduanas y Aerondutica,” asi
como el Ministro de Ambiente.® Cuando es necesario,
se invita a los comandantes de las Fuerzas Militares,
el Director del Departamento de Prosperidad Social, la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y cualquier otro invitado fundamental para tratar los
temas de la sesion. La secretaria técnica de las sesiones
la hace la Direccién de Politica contra las Drogas del
Ministerio de Justicia.

5 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Colombia, evaluacion
del Progreso de Control de Drogas. Mecanismo de Evaluacion Multilateral.
Comision Interamericana para el control del abuso de drogas.

6 CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES. Ley 30 de 1986, Capitulo IX.
7 Decreto 2159 de Diciembre 30 de 1992. Articulo 35.

8 Decreto Nacional 1124 de 1999. Art. 34. Por el cual se reestructura el
Ministerio del Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Ministerio de Justicia y del Derecho.

Es la entidad responsable del tema de drogas ilicitas al
interior del Estado, es la encargada de disefiar iniciativas
de politica y coordinar la formulacion y la adopcion de
éstas sobre la problematica de las drogas y demas
actividades relacionadas. (Decreto 2897 de 2011).

Direccion de Politica de Drogas.

Al interior del Ministerio de Justicia y del Derecho,
la Direccion de Politica de Drogas es la encargada
de consolidar la gestion sobre el tema y funge como
instancia técnica de coordinacion nacional con las
diferentes entidades competentes en la materia, para
enfrentar los distintos eslabones de la problematica de
las drogas y actividades relacionadas.

Subdireccion Estratégica y de Analisis.

Al interior de la Direccion de Politica de Drogas del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Subdireccion
Estratégica y de Analisis apoya el disefio y la
implementacion de los planes de accion sectoriales
de oferta y demanda. Se encarga también de
coordinar las sesiones de los Consejos Seccionales
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de Estupefacientes, en donde se adoptan los Planes
Departamentales de Drogas y apoya la estructuracion y
seguimiento de estos planes en el marco de los Comités
Técnicos Departamentales. También promueve las
estrategias de comunicacion y capacitacion de las
administraciones regionales, como apoyo de las
administraciones regionales.

* Convenio de Cooperacion Internacional 252.
Ministerio de Justicia.

El Convenio de Cooperacion Internacional 252 de
2013 tiene por objeto la cooperacion técnica y apoyo
econémico entre la Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay el Delito y el Ministerio de Justicia y del
Derecho para apoyar la implementacion de actividades
y proyectos a nivel regional, departamental y municipal
en el desarrollo de la politica de drogas.

Una de las actividades en el marco de este Convenio
ha sido el impulso a la formalizacién de tierras en los
municipios de Los Andes y Linares, Narifio, con el objeto
de desincentivar los cultivos ilicitos, a través del apoyo
al proceso de formalizacion de la propiedad rural en
una estrategia conjunta con el Ministerio de Agricultura,
el INCODER vy la Superintendencia de Notariado vy
Registro.®

Esta actividad se enmarca en la Estrategia de
Consolidacion para la Paz'® como una de las politicas
qgue busca recuperar la institucionalidad del Estado
mediante los derechos de propiedad y permite generar
unefectodisuasivoalasactividadesilicitasrelacionadas
con las drogas a través de la formalizacion de tierras.!

Ministerio de Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional formula y adopta
politicas, planes generales, programas y proyectos
para la proteccion de la soberania, la independencia y
la integridad territorial, asi como para el mantenimiento
del orden constitucional y la garantia de la convivencia
democratica. En ese marco, la Politica Integral de
Seqguridad y Defensa para la Prosperidad establecen
seis (6) objetivos estratégicos inscritos en el Plan
Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos".
Dichos objetivos son:

+ Llevar a un minimo histérico la produccion nacional
de narcaticos.

+ Desarticular los grupos armados al margen de la Ley
y crear condiciones suficientes de seguridad para la

9  ENTREVISTA a funcionario de la Subdireccion de Andlisis y Estadistica del
Ministerio de Justicia y el Derecho. Noviembre 21 de 2014.

10 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Politica Nacional contra las
Drogas 2010-2014.

11 Algunos autores han analizado de manera amplia el impacto de la
formalizacion de los derechos de propiedad como mecanismo fundamental
para el disfrute de derechos, la mejora de la seguridad y la democracia. Véase
DE SOTO, Hernando. The Mystery of Capital. Ed. Basic Books. First paper back
edition. Nueva York, 2000 y DEMAREST, Geoffrey. Geoproperty, Foreign affairs,
national security and property rights. Ed. Frank Cass. Portlad, Oregon, 1998.
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consolidacion territorial.

+  Crear condiciones de seguridad para la convivencia
ciudadana.

« Avanzarhacia un sistema de capacidades disuasivas
creible, integrado e interoperable.

« Contribuir a la atencidon oportuna a desastres
naturales y catastrofes.

+ Fortalecer la institucionalidad y bienestar del sector
seguridad y defensa nacional.

Como se evidencia, el problema de las drogas ilicitas
y los grupos armados asociados a éste se encuentran
presentes en gran parte de los objetivos estratégicos
del Ministerio. Por ello, desde la Direccion de Politicas y
Consolidacion dela Seguridad se emanan las directrices
de todo el sector, dirigidas hacia la Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Ejército Nacional.

El Ejército Nacional ejecuta el Plan "Resplandor”
emanado por el Comando General de las Fuerzas
Militares, enfocado en la lucha contra el narcotréafico,
principalmente en los temas de erradicaciéon vy
aspersion. Este plan hace parte del Plan "Espada de
Honor 1II" en el componente No. 1 - Finanzas como
centro de gravedad de los grupos armados ilegales.'?
El Ejército cuenta con la Brigada Especial contra el
Narcotréfico perteneciente a la Division de Asalto Aéreo
que entre el 1 de Enero hasta el 31 de Diciembre de
2014, condujo en todo el territorio nacional operaciones
de combate irregular y operaciones especiales contra
el narcotrafico (aspersion e interdiccion) y objetivos
militares de interés nacional y las estructuras armadas
ilegales dedicadas al narcotrafico, con el fin de acelerar
la derrota militar de las organizaciones narcoterroristas
y contribuir a la consolidacion del orden interno dentro
del marco de la Constitucion, la Ley, el respeto y
proteccion de los Derechos Humanos y aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario.”™ Adicionalmente a
estos temas, se encarga de la interdiccion, incautacion,
destruccion y control de sustancias quimicas.

Armada Nacional.

En el afio 2014, la Armada Nacional lanzé una nueva
estrategia llamada Red Naval Contra las Drogas que es
la “Sumatoria de esfuerzos, capacidades e informacion
queincluye la creacion de la Direccion Contra las Drogas
de la Armada Nacional (DICOD), bajo la Jefatura de
Operaciones Navales, en coordinacion directa con las
Fuerzas Navales, Comando de Flotilla y Guardacostas,
Brigadas de Infanteria de Marina y Aviacién Naval".'*

12 ENTREVISTA Oficial Superior del Ejército Nacional. Diciembre 4 de 2014.
13 EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA. Brigada Especial contra el
Narcotrafico. Disponible en: http://www.brcna.mil.co/?idcategoria=189543
consultado el 3 de Diciembre de 2014.

14 ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA. Politicas Institucionales Proyectando
el futuro. Mayo de 2074. Disponible en: https://www.armada.mil.co/sites/
default/files/politicas_institucionales_sr_coarc_2014.pdf consultado el 3 de



La Armada Nacional cuenta con la Fuerza de Tarea
“Poseidon" y busca crear la Fuerza de Tarea "Neptuno”
contra el narcotrafico en el Caribe.'® Bajo las dos fuerzas
esta prevista la creacion de unidades tacticas contra
el narcotrafico. Adicionalmente, se busca fortalecer la
relacion entre la Direcciéon Antinarcéticos de la Policia
Nacional y sus equivalentes en las Fuerzas Militares.

Policia Nacional.

La Policia Nacional a través de la Politica para la
Consolidacion del Servicio de Policia Rural, da los
lineamientos en materia de drogas ilicitas relacionados
conla prestacion del servicio en corredores de movilidad
de grupos armados con el objeto de “cortar las lineas
usadas por los narcotraficantes, para recibir los
insumos necesarios en la produccion de drogas ilicitas
0 para su exportacién en los diferentes mercados".'®
Por otra parte, en el documento Estrategia de la Policia
Nacional para la Consolidacion de la Seguridad

Ciudadana se plantea la estrategia para enfrentar
el fendmeno del narcotrafico en Colombia a través
de la erradicacion de cultivos llicitos, interdiccion vy
prevencion.'” A continuacion se evidencia la articulacion
de la estrategia de seguridad ciudadana de la Policia
Nacional y la articulacion para enfrentar el tema de las
drogas ilicitas en la entidad.

El impacto de la estrategia contra las drogas ilicitas
de la Policia Nacional, busca mejorar las acciones
operativas e investigativas para controlar las
sustancias quimicas, desarticular organizaciones
dedicadas al expedio de estupefacientes, visibilizar la
lucha antinarcéticos, fortalecer el sistema de control
fronterizo, crear una escuela antidrogas, reducir
permanente y progresivamente los cultivos ilicitos y
fortalecer la capacidad interactiva en las regionales de
la Policia Nacional, como se evidencia en el esquema
Impacto de la estrategia en la seguridad ciudadana.'®

LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

se propone una

Reforma a la politica nacional de la lucha contra
[ERGIGIES

liderada por

Gobierno Nacional

Ministerio del Interior y de Justicia

y la participacion de

através del

la formulacion aborda

Actualizacion juridica y fortalecimiento institucional

Instituciones colombianas responsables
y vinculadas a la problematica

Reduccion de la oferta de drogas ilicitas

Extincién de dominio y administracion y disposicién
de bienes

Reduccion de la demanda de drogas

Apoyo a la politica exterior en la lucha contra las drogas

Fortalecimiento de la capacidad interactiva en las
regiones de la Policia

Reduccion permanente y progresiva de cultivos
ilicitos en el territorio nacional

Fortalecimiento de la inteligencia, contrainteligencia
e investigacion criminal contra el narcotrafico
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Escuela Antidrogas
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control de sustancias quimicas
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fronterizo
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Hacer visible la efectividad de la Policia Nacional
en la lucha antinarcoticos

Esquema 2. Impacto de la estrategia en la seguridad ciudadana.
Fuente: Policia Nacional.

Diciembre de 2014.

15 Ibid.

16 POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Politica para la Consolidacion del
Servicio de Policia Rural. p.54.
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17 POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Estrategia de la Policia Nacional para
la Consolidacion de la Seguridad Ciudadana. p. 51.
18 Ibid. p. 59.
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Unidad Administrativa Especial para la Consoli-
dacion Territorial.

El 20 de Marzo de 2009 el Gobierno Nacional, bajo
la administracion del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
expide la Directiva Presidencial 01" con el objeto de
adelantar el Plan Nacional de Consolidacion Territorial
como una iniciativa conjunta, para fortalecer el
esfuerzo militar, policial, antinarcéticos, de justicia e
impulsar eldesarrollo econémico e institucional del
Estado en zonas estratégicas del territorio, a través de
la estrategia “Salto Estratégico”. Las zonas definidas
para iniciar la consolidacion fueron: Rio Caguan, Zona
Pacifica (Narifio, Cauca, Buenaventura y Sur del Chocd),
Bajo Cauca Antioquefio y Sur de Cdrdoba, Zona Sur
del Tolima y Sur de Valle y del Cauca. Las éareas de
transicion hacia la consolidacién fueron: Montes de
Maria, Sierra Nevada y Oriente Antioquefio. Las areas
complementarias fueron Arauca, Putumayo, Catatumbo
y Bajo Atrato.

Para cumplir con lo anterior, el gobierno dispuso la
creacion del Centro de Coordinacion y Accién Integral
- CCAl en la Presidencia para liderar el proyecto de
manera conjunta. Esta estrategia logrd articular
esfuerzos no solo al interior de la Fuerza Publica
para avanzar en la seguridad de los territorios, sino
también en la articulacion de programas sociales
para la proteccion de tierras a poblacion desplazada
y el retorno. En algunas zonas priorizadas como
La Macarena, se evidencia el impacto del Plan de
Consolidacion Territorial en la disminucion de la tasa
de homicidios, el descenso en las zonas cultivadas
con coca, la desercidon de guerrilleros y la mejora de
indicadores sociales como cobertura de educacion vy
salud.” En otras zonas como el Sur de Cérdoba, a pesar
de ampliarse la erradicacion de cultivos, los proyectos
productivos, la atencion a desplazados y la titulacion
de baldios, se sigue evidenciando la precariedad de
la infraestructura, la persistente presencia de grupos
armados ilegales, el desplazamiento, la siembra de
cultivos ilicitos y la mineria ilegal.?’

En este punto, la politica de consolidacién como se
concibié, ha tenido efectos diferenciados en cada una
de las zonas donde se ha implementado, pero sigue
teniendo retos asociados a la presencia de los grupos
armados ilegales, sus fuentes de financiamiento vy la
precariedad de la infraestructura del Estado en buena
parte de las areas rurales. Al iniciar el primer periodo del
Presidente Juan Manuel Santos Calderdn, el Programa

19 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Directiva Presidencial 01 - Coordinacién
del Gobierno Nacional para llevar a cabo el Plan Nacional de Consolidacion
Territorial.

20 MEJIA, Daniel, URIBE, Maria José e IBANEZ, Ana Maria. Una evaluacion del
Plan de Consolidacion Integral de la Macarena (PCIN). Documento CEDE No. 13
Universidad de los Andes. Marzo 2011. p. 56.

21 NEGRETE BARRERA, Victor. El Sur de Cérdoba: a la espera del plan
que acabe con el conflicto, la pobreza y el deterioro ambiental. Centro de Estu-
dios Sociales y Politicos de la Universidad del Sind. Marzo de 2013.
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de Consolidacion siguid teniendo una granimportanciay
fue el eje del Enfoque Transversal al Desarrollo Regional
como mecanismo de coordinacion interinstitucional
que busca asegurar la construccién de condiciones de
seguridad y paz y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas en el territorio nacional, para garantizar el
libre ejercicio de los derechos ciudadanos y el desarrollo
humano.?? El plan, ahora denominado Consolidacion
para la Paz incluye los siguientes componentes:

+ Seguridad para la consolidacion.

+ Acceso a la justicia.

+ Desarrollo social.

+ Desarrollo econémico.

« Erradicacion de cultivos licitos y desarrollo
alternativo, de acuerdo con la Politica Nacional
de Erradicacion de Cultivos llicitos y Desarrollo
Alternativo parala Consolidacion Territorial (CONPES
3669).

+ Infraestructura y conectividad.

+  Ordenamiento territorial y derechos de propiedad:
restitucion de tierras a la poblacidn que fue victima
del despojo por parte de los grupos armados
ilegales. La coordinacién entre los planes de accion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Plan Nacional de Consolidacién sera determinante
para lograr la consolidacion sostenible de estas
regiones.

+  Gobernabilidad.

+ Sistema de seguimiento y evaluacion.

En el afio 2011, el Plan se convirtié en Unidad
Administrativa  Especial para la Consolidacion
Territorial®® con el objetivo de implementar, ejecutar y
hacer seguimiento a la ejecucion de la Politica Nacional
de Consolidacion Territorial y canalizar, articular y
coordinar la intervencién institucional diferenciada
en las regiones de consolidacion focalizadas y en las
zonas afectadas por los cultivos ilicitos.

La Unidad cuenta con una Direccion General a nivel
nacional compuesta portres (3) direcciones: 1) Direccién
de Articulacion, 2) Direccion de Coordinacion Regional,
3) Direccién de Programas contra Cultivos llicitos. En
ese sentido, el reto de la institucionalidad en materia de
drogas ilicitas reside en la articulacion y coordinacion
de las multiples entidades involucradas en la politica
a nivel nacional en los macro componentes de oferta,
demanda y actividades relacionadas.

22 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Politica Nacional contra las
Drogas Op cit. p. 7.

23 Decreto4161de2011. Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial y se determinan sus objetivos. estructura y
funciones.



Decreto 4161 del 3 de noviembre de 2011
Resoluciones:

- 00285 mayo 15 de 2012
- 00050 marzo 5 de 2012
- 00261 junio 31 de 2013
- 00118 marzo 12 de 2014

- 00223 mayo 27 de 2014 Oficina asesora de planeacion y

gestion de la informacion

DIRECCION GENERAL

Oficina asesora juridica

r -

Direccion de
Articulacion

Grupo Articulacion
con Sector Publico

Grupo interno de trabajo de
comunicaciones estratégicas

Direccion de
Coordinacion Regional

Grupo interno de trabajo
de control interno
Direccion de Programas
contra Cultivos llicitos

___ Andlisis y Seguimiento de
Politicas y Estrategias

1
. |
Secretaria
General |
|
Asuntos Tributariosy _|
Central de Cuentas

—  Talento Humano

___ Gestion Documental

__ Grupo Gestion con el — Erradicacion Presupuesto  — ! I
I Sector Privado y Archivo |
| ; - i Servicios I
I Grupo Relaciones —  Desarrollo Alternativo Contabilidad ~ — Administrati
— Internacionales y IEENES
| Cooperacion Internacional |
| Pagaduria — |
' |
' |
i Gerencias Regionales _— e e e e e e e = = = =
: Cordillera Nudo de Montes de Coordinacion
Tumaco Cauca Putumayo Meta-Caguan Catatumbo . y :
b ¢ Central Paramillo Maria regional
Arauca

Coordinacién
regional
Caguan

Coordinacion
regional
Antioquia

Esquema 3. Organigrama Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial.

Fiscalia General de la Nacion.

Bajo la nueva estructura de la Fiscalia General de
la Nacion (Decreto 016 de 2014), la Direccidon de
Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas
estd a cargo de siete (7) direcciones dentro de las
qgue se encuentra la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada en Antinarcdticos y Lavado de Activos,
asi como también la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada en Extincion del Derecho de Dominio, las
cuales adelantan los principales esfuerzos en materia
de judicializacion contra el problema de drogas ilicitas
en Colombia.

Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud cuenta con el Observatorio
Nacional de Salud Mental y Drogas con el objeto
de administrar la informacion generada sobre los
temas de salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas de una manera oportuna, confiable, valida

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

y adecuada, para la formulacion de planes y politicas
y el mejoramiento de la capacidad para organizar y
evaluar la situacion de salud mental y de los servicios
ofrecidos.? Con la Ley 1.566 de 2012 se da un cambio
en el manejo de consumo de sustancias psicoactivas al
tratarlo también como un tema de salud publica.

1.3.2 Instancias del Orden Regional.

Consejo Seccional de Estupefacientes?®

Es la maxima instancia del orden regional que vela por
el cumplimiento de las politicas, planes y programas
trazados por el Consejo Nacional de Estupefacientes.
Una de sus funciones mas importantes, es la adopcion
de los Planes Departamentales de Drogas en donde
se sefialan la finalidad, objetivos estratégicos vy

24 MINISTERIO DE SALUD. Observatorio Nacional de Salud Mental y Drogas.
Objetivos. Disponible en: http://www.onsm.gov.co/index.php/quienes-somos/
objetivos consultado el 4 de diciembre de 2014.

25 CNE. Resolucién No. 0014 de 27 de Junio de 2003.

Departamento de Guaviare

21



22

resultados esperados de cada regién. Por cada uno
de estos resultados, se definen actividades, entidades,
responsables, estrategia de implementacion, poblacién
objetivo,indicadores,duracionypresupuestoasignado?,
afirmando asi que los planes departamentales son la
hoja de ruta de la politica antidrogas en las regiones
y éstos se vuelven vinculantes para las entidades del
orden departamental al ser adoptados en el marco
del Consejo Seccional Estupefacientes por la maxima
autoridad regional, el Gobernador.?”

Ademas del Gobernador quien preside el Consejo,
hacen parte de él, el Secretario de Salud, Educacion y
Agricultura del departamento, el Procurador Regional, el
Comandante de Policia Nacional, el Director Regional del
ICBF, el Jefe del Instituto Seccional de Medicina Legal, los
Comandantes de las Fuerzas Militares con jurisdiccion
en el departamento, la autoridad departamental
encargada del Medio Ambiente, el Director Seccional de
Fiscalias y los miembros que se consideren pertinentes
de acuerdo con las caracteristicas del departamento y
los objetivos de la sesion.

Comité Departamental de Drogas.

Es un grupo interinstitucional y multidisciplinario
de  organizaciones  gubernamentales 'y  no
gubernamentales destinado a organizar la accion de
la sociedad contra la produccién, trafico y consumo
de sustancias que crean dependencia, de conformidad
con las directrices del Gobierno Nacional y del
Consejo Nacional de Estupefacientes. Su propdsito
es liderar los planes, programas y proyectos para la
atencion integral del problema de las drogas vy llegar
a acuerdos intersectoriales para definir prioridades de
intervencion.?

Las funciones del Comité son: 1) formular y ejecutar los
planes de drogas en sus componentes de reduccion de
la demanday de oferta de drogas; 2) gestionar recursos
para el tema drogas a través de los planes de desarrollo;
3) promover capacitaciones e investigaciones que
permitan avanzar en el conocimiento local de la
problematica de las drogas y cualificar el recurso
humano departamental y municipal; 4) produccién de
material pedagdgico que sensibilice a la comunidad
sobre la problematica de las drogas en su departamento
o territorio; y 5) evaluar periddicamente el plan de
drogas definido.

Vale la pena anotar que los Comités de Drogas en todos
los departamentos de Colombia, se han dinamizado
gracias al acompafiamiento de un grupo de expertos

26  Para revisar todas las funciones asignadas a los Consejos Seccionales
Véase Art. 99 Ley 30 de 1986.

27 La Secretaria Técnica le corresponde al Jefe del Servicio Seccional de
Salud, de acuerdo al Articulo 14 del Decreto 3.788 de 1986.

28 MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO. Decreto 3.788 de 1986. Op cit.
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que asesora, acompafia y monitorea las acciones del
Comité. Este grupo esta conformado por profesionales
altamente calificados que pertenecen a la Subdireccion
Estratégica y de Andlisis de la Direccion de Politica de
Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho con el
apoyo técnico de la Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito.

Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial — UACT.

Las Gerencias Regionales de la UACT elaboran en
conjunto con las autoridades locales, lainstitucionalidad
territorial y las comunidades, los planes de accion
regionales de consolidacion, siguiendo las directrices
de la Direccion de acuerdo con el Articulo 15 del Decreto
4161 de 2011. Existen nueve (9) Gerencias Regionales
ubicadas en Cauca, Putumayo, Meta-Caguan, Cordillera
Central, Catatumbo, Nudo de Paramillo, Montes de
Maria y Arauca. Estas Gerencias participan ademas en
la planeaciony ejecucion de las estrategias y programas
institucionales contra cultivos ilicitos en la region,
concertan con las comunidades, el sector privado y
las autoridades locales, estrategias, planes y acciones
encaminados a impulsar la transicion econdémica,
social e institucional de la region de acuerdo con la
politica nacional de consolidacion y reconstruccion
territorial, ejecutan, implementan y hacen seguimiento
a los planes de accion regionales de consolidacion y a
las estrategias que se ejecutan en los territorios contra
los cultivos ilicitos, entre otros.?

1.4 RETOS INSTITUCIONALES

Desde que el Estado ratificé la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de la ONU (1961) en 1974 (Ley 14 de
1974) se crea un marco legal que se materializa en la

29  Promover, en coordinacion con las demas entidades competentes,
la inclusién de la PNCRT y de las estrategias institucionales contra los
cultivos flicitos, en los Planes de Desarrollo Municipal y Departamental, y
en las prioridades de inversion y metas de los gobiernos departamentales
y municipales. Ejecutar la metodologia de monitoreo y evaluacién de las
politicas, planes, programas y proyectos de la Unidad, incluyendo planes de
accion regional de consolidacion y planes territoriales institucionales contra los
cultivos ilicitos, en coordinacion con las autoridades competentes. Garantizar
la ejecucion y el seguimiento de los proyectos de respuesta oportuna, los
convenios o contratos para el territorio, suscritos por la Unidad, asegurando
el cumplimiento de objetivos y metas de los mismos, bajo estandares de
calidad y sostenibilidad. Gestionar esfuerzos y recursos de las entidades
publicas y privadas en el territorio, para la financiacion de los planes de accién
regionales de consolidacién y los planes territoriales contra cultivos ilicitos.
Procurar que la intervencion del sector privado y la cooperacion internacional
en el territorio se ejecute en concordancia con la PNCRT. Promover que la
programacion y ejecucion de acciones y proyectos de consolidacion y de
lucha contra cultivos ilicitos se realicen en concordancia con los avances
de la seguridad en el territorio, de acuerdo a los lineamientos definidos por
la Direcciéon de Coordinacion Regional. Propender por la implementacion
de espacios periddicos de rendicion de cuentas sobre los avances de los
planes estratégicos y planes de accion regionales de consolidacion y sobre
los resultados en el territorio de las estrategias y programas institucionales
contra los cultivos ilicitos. Promover la coordinacion del nivel regional con las
autoridades militares y policiales para facilitar la logistica y la operacién de
la PNCRT y de las estrategias y programas institucionales contra los cultivos
ilicitos. Articular y unificar en coordinacion con el DPS, la oferta de las entidades
vinculadas y adscritas al Sector Administrativo del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion en los territorios donde se implemente la PNCRT.



instancia del Consejo Nacional de Estupefacientes
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho®. Con
la Ley 30 de 1986, 12 afios después, se sanciona
el Estatuto Nacional de Estupefacientes pero no
se estructura una entidad responsable que emita
lineamientos sobre el tema, sino una instancia de alto
nivel que por la misma naturaleza de sus integrantes
resulta muy dificil convocar. Como resultado, la toma
de decisiones a nivel estratégico toma tiempos muy
largos y la responsabilidad en el cumplimiento se diluye
entre todas las entidades.

Por otra parte, la responsabilidad de corte operativo la
asume la Oficina de Estupefacientes del Ministerio de
Justicia y del Derecho,®" hoy, Direccion de Politica de
Drogas que funge como secretaria técnica del Consejo,
pero ademas sirve de enlace con los departamentos. Al
respecto,llamalaatencion que laestructuradela politica
antidrogas al interior del Gobierno siga estando en el
Ministerio de Justicia y del Derecho, cuando los delitos
asociados al cultivo, produccion, trafico y expendio
estan asociados a las finanzas de los grupos armados
ilegales. En ese sentido, el Ministerio de Defensa a
través de su Fuerza Publica tiene un rol preponderante
en la materializacion de la politica que no se refleja en el
marco legal. En este punto se podria afirmar que existe
un conflicto institucional, de acuerdo con North®, entre
las normas formales e informales en la medida en que
la realidad legal prevé una arquitectura institucional
y de manera practica opera otra. Esto ha llevado a la
eclosion de entidades con diversas responsabilidades
en el tema de drogas que se articulan, mejor o peor, de
acuerdo a los territorios donde toman lugar. Sumado a
esto, uno de los mayores retos que enfrenta la politica
contra las drogas en Colombia es la falta de articulacion
de esta diversidad de entidades que desempefian roles
tanto a nivel nacional como regional y en consecuencia,
el reto sera tener una estructura Unica de articulacion
con liderazgo y capacidad de disuasion para que las
entidades cumplan con los compromisos asumidos.
Actualmente, se evidencia que la asignacion de
recursos y el interés hacia el tema de drogas ilicitas
en los departamentos, depende exclusivamente de la
voluntad de los mandatarios locales.

30 Ley 30 de 1986. Capitulo IX.

31 Ley30de 1986. Art. 93.

32 NORTH (1993) En THOUMI, Francisco, Politicas antidrogas y la necesidad
de enfrentar las vulnerabilidades de Colombia. Revista Andlisis Politico No. 67,
Septiembre-Diciembre, 2009. p. 76
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Segun Thoumi®, es necesario el fortalecimiento para
la coordinacion de las politicas contra las drogas en
la medida en que el resultado ha sido "un sistema
ineficiente en el que la trasmision de informacion
frecuentemente es débil e incierta y en el que la
competencia entre diversas burocracias atenta contra
la efectividad de las politicas. Ademas, en ocasiones
la falta de coordinacién entre las politicas hace que
unas neutralicen otras como cuando se han fumigado
proyectos de desarrollo alternativo".

A manera de conclusion, se puede afirmar que la
arquitectura institucional para la lucha contra el
fendmeno de las drogas en Colombia sigue siendo la
misma desde los afios ochenta, aun cuando el fenémeno
era distinto. La institucionalidad se quedo rezagada
en la formalidad legal pero en la realidad operativa
funciona de otra manera. El efecto ha sido la falta de
coordinacion unificada bajo un lineamiento claro, que
concilie las necesidades de las diversas instituciones y
las voluntades de las administraciones regionales. En
consecuencia, en los departamentos donde hay un alto
interés, se presupuestan los programas y actividades
gue quedan plasmados en los planes de desarrollo para
que se ejecuten. Sin embargo, en aquellos territorios
donde no existe interés en avanzar en los temas de
drogas ilicitas simplemente las agendas en la materia
no avanzan.

33 THOUMI, Francisco. Politicas antidrogas y la necesidad de enfrentar las
vulnerabilidades de Colombia. Revista Analisis Politico No. 67, Septiembre-
Diciembre, 2009. p. 60-82.
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ste estudio tiene como proposito avanzar en la

construccion de un enfoque integral y regional del

fenémeno del narcotréafico integrar e involucrar a
losagentesdegobiernodepartamentaly municipalcomo
corresponsables del cambio. A medida que se avance
en el conocimiento del fendmeno de las drogas a nivel
departamental, se fortalecera la capacidad para aportar
marcos interpretativos y metodolégicos que coadyuven
no solo a conocer este problema en profundidad,
sino también a presentar recomendaciones para la
formulacion de politicas publicas integrales, efectivas y
focalizadas que permitan combatir el problema de las
drogas ilicitas.

Se ha estudiado el departamento del Guaviare dada su
caracteristica histodrica de vinculo con la produccion
de coca. El Guaviare se configura como el mayor
productor del cultivo de coca con alrededor de 4.725

hectareas detectadas al 2013 en el censo de coca y
una participacion del 10% del total nacional, mientras
gue Meta registra alrededor de 2.906 hectareas en el
mismo periodo, las cuales representan el 34% del total
registrado en la regidn y el 6% del pais.

Los cuatro municipios que conforman este
departamento han estado afectados por cultivos de
coca entre 2001 y 2013; sin embargo, por la dinamica
propia del departamento, la concentracion del cultivo
en ellos ha variado considerablemente y las zonas
gue en un principio se consolidaron como cluster de
produccion han cambiado. Durante la serie histdrica,
Miraflores es el municipio que ha contribuido con una
mayor area sembrada concentrando entre 2001-2013,
47.030 ha, mientras que Calamar ha sido el que menos
ha aportado con 20.478 en el mismo periodo.
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| presente estudio se adelanté luego de los

gjercicios de evaluacion de la primera fase

adelantada entre el equipo de trabajo del Ministerio
de Justicia y del Derecho y el proyecto SIMCI. Este
gjercicio permitié identificar las oportunidades para
mejorar la implementacion inicial y precisar el alcance y
caracteristicas del producto final.

El enfoque de integralidad, la inclusion de los agentes de
gobierno departamental y local como corresponsables
del cambio y la concepcion regionalizada de la
intervencionsobrelabasedeunanalisisdelasamenazas
y vulnerabilidades en el territorio, constituyen algunos
de los avances conceptuales mas sobresalientes, que
no solo reflejan una concepcion mas clara del problema,
sino que también orientan el proceso de andlisis para
buscar alternativas mas precisas de solucion.

La principal diferencia que presenta la segunda fase
de implementacion, se refiere al alcance del producto,
gue paso de ser una linea de base a una caracterizacion
del fendmeno a nivel departamental y regional. Lo
anterior significa, que mas alla de la presentacion de las
informaciones de estado inicial de los indicadores, los
productos abordan el analisis de las interacciones mas
relevantes entre las diferentes variables que inciden de
manera directa sobre la dinamica de las drogas y sumuy
compleja evolucién sobre el territorio, ademas, sefialan
los rasgos mas sobresalientes de la historia reciente del
fendmeno, teniendo particular relevancia la presencia
y accion de los actores armados ilegales, entendidos
como impulsores preferentes de las economias ilegales
en sus diferentes modalidades.

En este sentido, para esta segunda fase se aplicod en
primer lugar, un enfoque regional, para plantear que el
narcotrafico no es un fendémeno homogéneo y continuo
en todo el pais, sino que presenta diferencias regionales
gue deben ser tenidas en cuenta tanto para su estudio
como para la formulacion de recomendaciones de las

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Metodologia

politicas publicas que buscan enfrentarlo. En segundo
lugar, la problematica se abordd desde el enfoque de
vulnerabilidades que permitié comprender el riesgo no
solo como algo que puede o no ocurrir, Sin0 comMo un
factor que depende de intangibles sociales, econdémicos
y politicos que estan a la base de la configuracion de los
departamentos y ciudades estudiadas. En tercer lugar,
un enfoque geografico que permitio integrar y ubicar
geo-espacialmente los factores de vulnerabilidad, la
presencia de amenazasy las respuestas institucionales
al problema de las drogas ilicitas. Por ultimo, el enfoque
de politica publica orientd los analisis departamentales

hacia la identificacién de variables claves para
la elaboracion de recomendaciones de politica
focalizadas.

3.1 ENFOQUES DE APROXIMACION
PARA EL ABORDAJE DEL
PROBLEMA

3.1.1 Enfoque Regional.

La primera fase del proyecto Lineas Base Regionales,
centrd su atencion en las dinamicas municipales y
departamentales. Sin embargo, en la caracterizacion
elaborada se constatd que las dinamicas impuestas por
el narcotrafico, superan las rigideces de las divisiones
juridico-politicas y obliga a pensar en redes sociales,
econdmicas y politicas que trascienden las fronteras
departamentales y alteran de manera significativa, las
relaciones locales de poder, produccién y mercado.

Con este enfoque territorial se elaboraron andlisis
integrales y diferenciados del problema de las drogas
y se caracterizaron regional y subregionalmente los
ejes tematicos que orientan este estudio: produccion,
consumo y acciones de politica. En la Fase | del
proyecto Lineas Base Regionales, se observé de nuevo
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que las dindmicas econdmicas ilegales del narcotrafico
han constituido focos sub-regionales diferenciados
de produccion, distribucién y consumo de sustancias
ilegales, que al tiempo que determinan las relaciones
politicas y econdmicas de esas subregiones, las
articulan a redes de comercio nacional e internacional®*.

El narco-negocio ha impuesto su légica en los
territoriospara sus fines lucrativos y organizan sus
dindmicas socioecondémicas y politicas en funcion
de su mercancia. Sin embargo, este ordenamiento
territorial impuesto por los agentes sociales ligados al
narcotrafico no ha sido ni homogéneo ni continuo en
todo el pais, variando segunlas condiciones geograficas
y las dinamicas sociales, politicas y econémicas de cada
region. Asi como existen en la actualidad, sobre todo en
sub-regiones fronterizas, clusters® narco-industriales
consolidados -que al tiempo que sostienen el mercado
interno de sustancias ilicitas, participan con relativo
éxito en los mercados internacionales-, también existen
otras sub-regiones donde la produccién y el consumo
se encuentran claramente diferenciados. Los agentes
sociales vinculados al narcotrafico tienen formas
particulares de insertarse en las regiones, interactuar
con la sociedad e intervenir en sus estructuras
regionales y locales del poder®,

El reconocimiento de las diferencias regionales, de
organizacion y operatividad del narcotréafico, sin duda
alguna facilita la elaboracion de analisis que permitan
establecerescalasynivelesdeafectacidoncaracteristicos,
qgue deben ser evidenciados, entendidos y tenidos en
cuenta a la hora de presentar recomendaciones de las
politicas publicas orientadas a enfrentar el problema de
lasdrogas. Deigualmanera, al estudiarlas dinamicas del
consumo en las ciudades, se tuvo presente una vision
gue interpreta de manera dindamica y diferenciada las
caracteristicas que revisten cada una de las ciudades
estudiadas y de las regiones donde éstas se localizan.
Seguramente el impacto del narcotréafico en la ciudad
de Manizales (Caldas), por ejemplo, es totalmente
diferente al generado en Barrancabermeja (Santander)
y Florencia (Caquetd) y a su vez, en ciudades mas
pequehas como Quibdod y La Dorada. Las ciudades son,
como dice Sergio Boisier®, sistemas abiertos que si

34  CASTELLS, Manuel. La conexion perversa: La economia criminal global
en: La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. Fin del Milenio.
Volumen 3. Siglo XXI Editores. Capitulo 3, p 199-243. 2001.

35 El concepto de Clusters se retoma de Michael Porter. "Clusters are
geographic concentrations of interconnected companies and institutions
in a particular field. Clusters encompass an array of linked industries and
other entities important to competition. They include, for example, suppliers
of specialized inputs such as components, machinery, and services, and
providers of specialized infrastructure. Clusters also often extend downstream
to channels and customers and laterally to manufacturers of complementary
products and to companies in industries related by skills, technologies, or
common inputs”. Ver: PORTER, Michael. Clusters and the New Economics of
Competition. Harvard Business Review, November — December 1998 (Reprint
number) p. 78.

36  GARAY, L. J.y SALCEDO-ALBARAN, E. Narcotrafico, corrupcién y Estados.
Como redes ilicitas reconfiguran instituciones en Colombia, Guatemala y
México. Random House. México D.F,, México, septiembre.

37 BOISIER, Sergio. 2006. "Algunas reflexiones para aproximarse al concepto
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bien tienen su propia identidad, son afectadas por flujos
regionales, nacionales e internacionales de intercambio
de materiales energéticos e informacionales que
determinan el sistema urbano y su entorno.

3.1.2 Enfoque de vulnerabilidades.

El enfoque de vulnerabilidad es una derivacion de la
teoria del riesgo, entendido como "la probabilidad y la
magnitud de las consecuencias [adversas] después
de un evento de peligro".® La definicion clasica de
riesgo lo propone como una funcién compuesta por
la amenaza (probabilidad de sufrir una perturbacién)
en su interaccion con la vulnerabilidad (probabilidad
de sufrir dafio por la amenaza); la amenaza configura
entonces el evento que puede tener efectos sobre el
sistema considerado, mientras que la vulnerabilidad se
enfoca en las condiciones internas, determinadas por
el nivel de exposicion a la amenaza, y por la capacidad
del sistema para manejar esta perturbacion en caso de
qgue se presente.

De manera simplificada, entonces, puede plantearse del
siguiente modo:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

Del enfoque de vulnerabilidad, al enfoque de ries-
go y mitigacion del dano.

La propuesta metodoldgica inicial para las
Caracterizaciones Regionales de la problematica
asociada a las drogas ilicitas, propuso un analisis
desde el enfoque de vulnerabilidad aplicado a la
produccion y consumo de sustancias psicoactivas. Si
bien, esta perspectiva esta plenamente justificada en
algunos escenarios en los que se proponen analisis
e intervenciones sobre los factores que generan
alta probabilidad de afectacién y baja capacidad de
respuesta frente a un evento adverso. En el caso de la
problematica de producciény consumo, el analisis debe
incorporar tanto esta dimension, como la dimension
de la amenaza y el dafio que produce sobre el sistema
social de referencia.

En términos generales, se mantiene el planteamiento
inicial, en torno a que se entiende el riesgo como el
producto de la amenaza por la vulnerabilidad. Estas
dos variables se expresan como una condicién
probabilistica que se relaciona con el potencial de dafio
gue puede producirse en un sistema, el cual configura
el riesgo. Ahora bien, cuando se habla de escenarios en
los que ya ha existido un nivel de dafio particular, no es

de ciudad-region”. Revista Estudios Sociales de la Universidad Auténoma de
Manizales. Volumen 15 No 28. Julio-Diciembre de 2006.

38 B.L Turner et al. A framework for vulnerability analysis in sustainability
science. PNAS, July 8th, 2003. Vol. 100 No. 14.



pertinente utilizar la categoria "riesgo" -entendida como
una proyeccion probabilistica de ocurrencia del dafio-,
sino que es preferible utilizar directamente la categoria
“dafo”, en tanto que ya se pueden verificar algunas
de las consecuencias derivadas de la ocurrencia de la
situacion negativa esperada.

A manera de ejemplo, la existencia de un volcan y las
caracteristicas de su cdmara magmatica, constituyen
la naturaleza y magnitud de la amenaza; la cercania al
volcan, o la localizacion en la ruta del flujo piroclastico
o la avalancha asociada al deshielo, constituyen la
naturaleza y la magnitud de la vulnerabilidad. Cuando
se presenta la erupcion volcanica, lo que debe valorarse
es el nivel de dafio sobre la poblacion (pérdidas de vidas
humanas y materiales), puesto que ya se ha producido
el evento negativo esperado. En este caso, en el ambito
de la vulnerabilidad, es pertinente integrar las variables
que demarcan la capacidad de recuperacion frente al
evento negativo. La ocurrencia del evento adverso no
elimina la amenaza (puesto que el volcan sigue ahi)
ni la vulnerabilidad (puesto que, no se ha alterado la
localizacion del poblado que ha sido afectado), por lo
que el evento adverso puede ser una nueva erupcion.

De manera similar, aunque guardando las debidas
proporciones y considerando las diferencias naturales,
en el caso de la produccion y consumo de sustancias
psicoactivas, existen varios elementos que configuran
la amenaza, otros que constituyen la vulnerabilidad y
otros que conforman el marco de analisis del dafio.
La razén es que ademas de que existen elementos de
amenazay vulnerabilidad, en varias regiones se registra

ya la presencia de los dos fendmenos y no es suficiente
con atender a la prevencion (desde el enfoque de
riesgo), sino también a la atencion o mitigacion del dafio
provocado, de manera que los escenarios territoriales
y las comunidades afectadas puedan recuperarse del
dafio causado.

A continuacion se presenta la sintesis de la discusion
que el Ministerio de Justicia y del Derecho y SIMCI han
tenido en torno a la aplicacion del enfoque de riesgo
y mitigacién del dafio en los casos especificos de la
produccion y el consumo de SPA.

A. Produccion ilicita de sustancias psicoactivas
de origen natural orientadas al narcotrafico.

En este estudio se optd por enfocar el esfuerzo en las
sustancias psicoactivas de origen natural orientadas
al narcotrafico, en particular en el escenario rural.
Lo anterior no significa que no se considere con
preocupacion el proceso de produccion de SPA de
sintesis quimica que viene creciendo en magnitud
y efectos en la sociedad colombiana, sino que por
las particularidades de este proceso, no es posible
analizarlo de manera conjunta con la produccion de
clorhidrato de cocaina, heroina o marihuana, puesto
que tiene otros escenarios de produccion, otrosagentes
involucrados y otrasredes de distribucion.

En la tabla 1 se presenta la definicion de trabajo que
se utilizé para el proceso de caracterizacién en relacion
con la produccion ilicita de SPA.

Amenaza Vulnerabilidad

Riesgo Daiio

de
sustancias psicoactivas de

Produccion ilicita Caracteristicas biofisicas
y climaticas del territorio y
origen natural orientada al | condiciones de la poblacion

narcotrafico en el medio | que aumentan la probabilidad
de ser afectada por procesos
de producciéon ilicita de
sustancias psicoactivas
o0 que
reducen sus capacidades de

recuperacion, una vez que el

rural, incluyendo marihuanay
los diferentes subproductos
de la cadena del clorhidrato

de cocaina y heroina. de origen natural,

fendmeno se ha establecido
en el territorio.

Establecimiento de zonas | Efectos sobre la vida y las
actuales 'y

desarrollo de

y nulcleos de produccion
y transformacion de SPA
de origen natural en los

oportunidades
de
comunidades

futuras

las en los

territorios, asociadas a redes | territorios.
de narcotrafico y articuladas
con

ilegales.

actores armados

Tabla 1. Trabajo utilizado para el proceso de caracterizacion en relacion con la produccion ilicita de SPA.

Se entiende que el proceso de caracterizacion
adelantado, tiene como propdsito identificar las
accionesdepoliticay accion publica que pueden mejorar
las condiciones de los territorios y las comunidades, de
tal manera que desde el marco anterior, las rutas para
la accion desde el enfoque de riesgo y reduccion del

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

dafio podran identificarse y ponerse posteriormente en
practica de acuerdo a los siguientes tipos:

1. Reduccion de la_amenaza: Acciones orientadas a
disminuir la oferta de sustancias psicoactivas de
origen natural por medio de la reduccion de los
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cultivos, el desmantelamiento de laboratorios vy la
incautacion de SPA en las rutas de trafico.

2. Reduccién de la vulnerabilidad: Mejoramiento de
aquellas condiciones de la poblacion y del territorio
gue operan como factores de resistencia frente al
establecimiento de zonas y nucleos de produccion
de sustancias psicoactivas de origen natural, o que
pueden mejorar la capacidad de las comunidades
para reponerse de los efectos de dicha presencia
e insertarse de una manera mas apropiada a la
dinamica econémica y social del pais y su region.

3. Reduccién integral del riesgo: Accion coordinada
para la reduccion de la amenaza y de la

vulnerabilidad frente a la probleméatica asociada a
la produccion de sustancias psicoactivas de origen
natural. Tiene particular relevancia en aquellos
escenarios territoriales donde no se ha registrado
aun la presencia de produccién ilicita, pero también
donde es probable que este fendmeno se acentule o
se repita.

4. Mitigacion del dafio y recuperaciéon integral:
Acciones dirigidas a reducir los efectos sobre la
vida y las oportunidades actuales y futuras de
desarrollo de las comunidades, en los territorios que
ya han sido afectados por la produccion ilicita de
sustancias psicoactivas de origen natural orientada
al narcotréafico en el medio rural.

B. Consumo de sustancias psicoactivas.

En relacion con el consumo de SPA, se partid igualmente
de considerar el marco de aplicacion del analisis.
Considerando el enorme impacto que esta problemética
tiene en las ciudades por su magnitud y tendencia
expansiva, para tal fin, se delimito el analisis al marco
de las ciudades, entendiendo por ciudades a las zonas
urbanas que cuentan con mas de 30.000 habitantes. Lo
anterior no quiere decir que no se estime importante la
problematica de consumo en las ciudades de menos
de 30.000 habitantes o en el escenario rural, pero dadas
las caracteristicas del fendmeno y particularmente su
ocurrencia y tendencia expansiva, se opto por focalizar
el analisis en las zonas urbanas; es posible que algunos
de los elementos identificados sean Utiles también
para la construccion de respuestas de politica y accién
publica en todos los escenarios de ocurrencia.

En el ambito del consumo es imprescindible incluir
el uso de SPA legales, tales como alcohol, tabaco,
etc. analizandolas en los marcos particulares que se
requieren, puesto que los talleres realizados en los
diferentes departamentos han demostrado que éstas
constituyen una de las principales preocupaciones de
los especialistas y en varios casos su uso se considera
precursor de las SPA ilicitas.

En la tabla 2, se presenta la definicion de trabajo que
se utilizd para el proceso de caracterizacion en relacion
con el consumo de SPA.

Amenaza Vulnerabilidad

Riesgo Daiio

Disponibilidad y acceso a | Determinantes sociales de la

sustancias psicoactivas | salud asociados al consumo
(SPA) licitas e ilicitas en las

ciudades.

de SPA licitas e ilicitas.

Disminucion de la calidad
de vida y el desarrollo en
ciudades
al consumo de SPA, en

Consumo de SPA.

las asociadas

los niveles individual,

microsocial y macrosocial.

Tabla 2. Trabajo utilizado para el proceso de caracterizacion en relacion con consumo de SPA.

Las rutas para la accion desde el enfoque de riesgo
y reduccion del dafio que pueden preverse como
principales resultados a nivel de formulacion de
politicas publicas son:

1. Reduccion de la amenaza: Atiende a la reduccion
de la disponibilidad y el acceso a SPA ilicitas
en las ciudades y a la regulacién efectiva de la
disponibilidad y el acceso a las SPA licitas.

2. Reduccién de la vulnerabilidad: Atiende a la
modificacion del estado actual de los determinantes
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sociales de la salud asociados al consumo de SPA
licitas e ilicitas.

3. Reduccién integral del riesgo: Consiste en la accién
coordinada para la reduccion de la amenaza y de la

vulnerabilidad frente a la problematica asociada al
consumo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas.

4. Mitigacion del dafoy recuperacion integral: Consiste
en la realizacion de acciones de tratamiento

orientadas a la superacion del consumo de SPA
licitas e ilicitas.



3.1.3 Enfoque de geografia.

La diversidad biofisica y cultural es un rasgo sustancial
en la conformacion del territorio colombiano. Esta
realidad demanda la necesidad de entender a
Colombia como un pais de regiones® y asi, enfrentar
la problematica de los cultivos ilicitos y los diferentes
eslabones en la cadena del narcotrafico, que pasa entre
otros, por la siembra del cultivo de coca, el desvio de
sustancias quimicas e insumos para el procesamiento
de pasta y base de coca y clorhidrato de cocaina, la
conformacién de laboratorios clandestinos para la
trasformacion de las drogas, el trafico dentro del pais y
hacia el exterior, el aumento del consumo y el desarrollo
de actividades ilegales relacionadas, actividades que se
ubican en ciertas regiones y donde las caracteristicas
de ubicacion espaciales y de vulnerabilidad favorecen
la presencia y desarrollo de éstas.

Este enfoque permite relacionar cada una de estas
dinamicas sobre el territorio*® y permiten conocer si
existen o no relaciones entre cada una, con el fin de
desarrollar estrategias integrales que permitan un mejor
control, monitoreo y desarrollo de politicas acordes con
la realidad del territorio.

Uno de los resultados del enfoque, es la conformacion
de una base de datos espacial que permite caracterizar
las manifestaciones territoriales del fendémeno de
interés (el problema de las drogas). Estas bases
permiten el manejo de los datos mediante el uso de
herramientas de sistemas de informacion geografica
y el desarrollo de geo servicios, ademas contiene los
atributos administrativos de cada unidad geografica de
estudio.

La unidad geografica predominante es el municipio, el
cual se analiza inmerso dentro de una escala mayor
(dindmica regional) con el objetivo de no desatender
la conformacion de regiones tanto para cultivos ilicitos
como para otras actividades*'. Cada municipio cuenta
con la informaciéon necesaria para el célculo de los
indices sintéticos que caracterizan el fendmeno de las
drogas ilicitas en el departamento. Adicionalmente, los
datos de cultivos de coca, aspersion y erradicacion
manual se utilizan en unidades geogréaficas detalladas
anivel de grillas de 1 km2.

Dentro del enfoque de geografia se usan las siguientes

39 El enfoque de region se reconoce ampliamente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, en el cual se propone reducir los desequilibrios sociales
y aprovechar las capacidades de desarrollo enddgeno de las regiones.

40 Para simplificar, el enfoque geogréfico es el estudio de como el territorio
favorece ciertas actividades de las personas y al mismo tiempo, como
estas personas modifican el territorio. Lo que se manifiesta en el desarrollo
de actividades acordes a la geografia de las zonas y en algunos casos en la
modificacion del territorio para poder desarrollarlas.

41 Se pretende desarrollar el tema de consumo en escala mas detallada
(para las ciudades) puesto que en estudios anteriores no se encontré que la
informacion existente a dicha escala.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

herramientas: base de datos geo-referenciada,
percepcion remota, grillas de 5 km y 1 km, trabajo
de verificacion en campo y sistemas de informacion
geografico - participativos (mapas parlantes).

3.1.4 Enfoque de politica publica.

El enfoque de politica publica orienta los andlisis
departamentales hacia la identificacion de variables
claves para la elaboracion de recomendaciones
de politica focalizadas. Estas recomendaciones se
han elaborado a partir de la discusién con expertos
vinculados a la academia, al Ministerio de Justicia y
del Derecho y a UNODC. Con los especialistas se han
discutido las problematicas ligadas a la produccion y
al consumo de drogas, se han analizado las diferentes
respuestas institucionales, los efectos sobre el
territorio y se han explorado posibles salidas a dichas
problematicas.

3.2 METODOLOGIA PARA LA
REVISION Y REDEFINICION DE
VARIABLES

Para la segunda fase del estudio, se ha definido una
metodologia para la revision y redefinicion del conjunto
de indicadores procesados, de manera que fue posible
abordar el problema con un mayor nivel de profundidad
y con una mirada que facilitd la construccion de
recomendaciones de politica al nivel departamental
y regional. Esto significa que el proceso se reorientd
hacia la construccion de andlisis cuidadosos en los
gue se hizo un seguimiento de las variables y de sus
interrelaciones, teniendo como punto de partida las
hipotesis mas fuertes en relacion con cada una de las
dimensiones del estudio (produccion y consumo).

El proceso de revision y ajuste de indicadores, se realizo
por medio de una Matriz de Impactos Cruzados y
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (MICMAC).
Este método, fue desarrollado a mediados de la década
del 70, con el fin de facilitar los procesos de analisis
estructural de sistemas complejos, con base en el
conocimiento de personas expertas que describen y
analizan las relaciones entre variables para el estudio
de un problema especifico. En el esquema siguiente se
presentan los principales momentos del proceso, junto
con el resultado esperado.
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Identificacion y descripcion

de variables

El resultado es un listado
de variables importantes
para la comprension
del fenémeno.

Andlisis de relaciones entre

las variables

El resultado es una Matriz
de Impactos Cruzados que
registra el efecto que cada
variable tiene sobre las
otras en el sistema.

Identificacion de variables

clave en el sistema

El resultado es la clasificacion
de las variables de acuerdo
con su nivel de influencia
y dependencia en el sistema.

Esquema 4. Matriz de Impactos Cruzados y Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (MICMAC).

El proceso concluye con laidentificacion de las variables
gue tienen mayor poder para explicar el funcionamiento
del sistema. Inicialmente, se identifican los impactos
cruzados de las variables y se construyen los graficos
en los que se ilustran las relaciones. Posteriormente,
se realizan algunos procedimientos matematicos
(iteracion de la matriz — elevaciéon a un numero
determinado de potencias) que permite considerar el

efecto de accion indirecta de las variables, el nimero
de iteraciones es versatil, y depende del momento en el
que la matriz se estabiliza. Este paso se conoce como
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion. El resultado
final es la caracterizacion de las variables segun su
comportamiento dentro del sistema, como se ilustra en
el grafico siguiente.

4 N\
Influencia
A
Variables Variables
de entrada de enlace
1 2
Influeqcia Variables del “"peloton”
media
Variables Variables
exluidas resultado
4 3
|
L4
Dependencia
\_ J

Gréfico 1. Caracterizacion de las variables.

En el cuadrante superior izquierdo se encuentran las
“variables de entrada”, llamadas también “variables
activas”, que tienen el mayor nivel de influencia vy el
menor nivel de dependencia; en el segundo cuadrante
estan las "variables de enlace”, que presentan altos
niveles de influencia y dependencia, estas son llamadas
también "nodos criticos” por su alta condicién activa
unida a un alto nivel de dependencia; el cuadrante 3
presenta las “variables resultado”, que presentan altos
niveles de dependencia pero no afectan sensiblemente
al sistema y normalmente permiten identificar la
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respuesta del sistema; finalmente, en el cuadrante 4
se encuentran las "variables excluidas”, que no tienen
mayor relevancia dentro del sistema.

A manera de ejemplo, se incluye a continuacion un
caso concreto sobre un numero reducido de variables
para el analisis de la produccién de cultivos ilicitos. En
este caso, se han priorizado 9 variables con las que se
construye una matriz de impactos cruzados, en la que
se califica el efecto de cada una sobre las otras.



No. Variable
1 Politica Antri

Areaen coca

2
3
4
5
6
7
8
9

drogas

Dindmica espacial Coca

Actores Generadores de Violencia
Riesgo de expansion de la coca
Sistema Produccion y Uso del suelo
Dindmica Poblacional

Desarrollo institucional

Gobernabilidad
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4: AGV 0|13]|3f[0|3]1]3|3]3
5: Riesgo ofofofojojojO]|O}|O
6: SisProdUso| 0|1 ]O0|O0O|1|0|2|0|0
7: Migracion |0 [0 [0 O|1|3]0]O0]f]1
8 : Desinstit of2|2|1|0]3|2)0]{3
9: Gobernab [0|2|2|3]2]2]|2]3]0

La suma

columnas(dependencia) refleja el nivel de cada una
de las variables. Con base en estos resultados se
construye un grafico de localizacion de las variables en
funcion de la clasificacion mencionada anteriormente,

Esquema 5. Ejemplo de construccion de una matriz de impactos cruzados con nueve variables.

de las filas (influencia)

y

las

variables. Igualmente, se pueden registrar graficamente
las relaciones entre las variables por medio de un grafo,
en el que se ilustran dichas relaciones con flechas
que varian en color e intensidad, de modo que sea
posible observar los elementos mas sobresalientes del

sefialando las influencias directas de cada una de las  sistema.

No. Variable Total de lineas Total de columnas
1 Politica Antidrogas 10 6
2 Dinamica espacial coca 12 11
3 Area de coca 10 10
4 Actores generadores de violencia 19 11
5 Riesgo de expansion de coca 0 13
6 Sistema de produccion y uso del suelo 4 12
7 Dindmica poblacional 5 11
8 Desarrollo institucional 13 7
9 Gobernabilidad 16 8

Total 89 89
Tabla 3. Variables.
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Grafico 2. Modelo de plan de influencia/dependencia directa
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Grafico 3. Modelo de gréafica de influencia directa

Tras la iteracion de la matriz se pueden identificar las relaciones de influencia indirecta para las variables.
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Gréafico 4. Modelo plan de influencia/dependencia indirecta y grafico de influencia indirecta

3.2.1 Alcances y limitaciones del método
aplicado para la revision y redefinicion
de variables

Ninguna herramienta metodoldgica es infalible, por lo
gue aqui se presentan los alcancesy las limitaciones del .
método implementado para tener una mayor claridad

en torno a los resultados obtenidos.

A. Alcances del método. B.

+ Permite analizar sistemas complejos con gran
numero de variables de manera sincronica.

+ Permite incorporar variables de diversa naturaleza
en el andlisis, facilitando la participacion
interdisciplinaria de manera efectiva.
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Facilita la construccion de hipdtesis en torno a
las interrelaciones entre las variables en sistemas
complejos.

Permite identificar escenarios y proponer acciones
con base en la identificacion de aquellos elementos
mas activos dentro del sistema.

Facilita la identificacion de indicadores con mayor
nivel de precision para el seguimiento de la dinamica
del sistema.

Limitaciones del método.

Se construye a partir de acuerdos intersubjetivos
entre expertos. No tiene como base directa e
inmediata los datos cuantificables o las evidencias
empiricas; se parte del criterio de que las personas
participantes conocen la problematica y pueden
con ello, aportar criterios confiables en torno a las
relaciones entre las variables.



+ No constituye en si mismo una herramienta
de evaluacion, mas bien aporta los elementos
para focalizar el esfuerzo de busqueda de las
interacciones entre las variables.

+ Noexpresa el estado del sistema, sino los factores que
intervienen, por ello, requiere de un analisis adicional
sobre la direccionalidad de las influencias y un
levantamiento de informacion que permita contrastar
estos planteamientos con la dinamica real.

Este método se aplicd para el anélisis, debido a que
las problematicas analizadas se inscriben en sistemas
de alta complejidad, en los que no es posible indicar
de manera univoca y consistente la relacién entre las
variables examinadas. Por ello, fue necesario aplicar
inicialmente un filtro para determinar cuéles debian
ser los elementos que tienen mayor relevancia dentro
del sistema y con base en ello, se oriento el gjercicio de
caracterizacion departamental, tanto en el &mbito de la
produccion como en el de consumo.

Para la presente caracterizacion se realizo el ejercicio
con personal del Ministerio de Justicia y del Derecho
y UNODC para cada una de las dos dimensiones del
estudio (produccion y consumo), de modo que se
asegurd la integracion del conocimiento acumulado
en los diferentes ambitos. Una vez se establecieron
las variables, se realizo la calificaciéon de incidencia y
dependencia que permitid generar la matriz de efectos
directos e indirectos, la cual se constituyé en el eje
central de la formulacion de las hipdtesis de trabajo.

Con las variables identificadas y priorizadas, se
construyeron los indicadores de seguimiento para
operacionalizar las variables y disefar el marco
especifico de seguimiento. Sobre esta base se recopild
informacién complementaria en la regiones y se
procedid a contrastar las hipdtesis planteadas con
datos seriales y/o informacion cualitativa relevante.

Losdocumentos que hanresultadodelasinterrelaciones
de las variables identificadas y priorizadas, ha servido
no solo para describir la situacion actual de las
problematicas ligadas a la produccién y consumo de
sustancias psicoactivas en cada una de las regiones
caracterizadas, sino también para discutir las
principales interacciones registradas entre las variables
en la perspectiva de construir recomendaciones de
politicas publicas frente a las drogas ilicitas.

Criterios para la seleccion de variables en los sis-
temas de produccion y consumo de sustancias
psicoactivas

Para la seleccion de las variables asociadas al ambito
de la produccion ilicita y el consumo de SPA se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios generales:
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Pertinencia: Se seleccionaron las variables que,
desde el analisis estructural, presentaban un nivel
alto de relacion con la problematica. Dado que
se trata de un sistema altamente complejo, se
definieron varios subsistemas que permitieran
analisis en profundidad, identificando indicadores
para cada una de las variables consideradas.

Relevancia: Una vez definidas las variables con
mayor nivel de pertinencia en el sistema general y
en los subsistemas de analisis, se seleccionaron
aquellasvariables que tenian mayor poder explicativo
en relacion con la dinamica de produccion ilegal y
el consumo de sustancias psicoactivas. En efecto,
junto con su importancia relativa dentro del sistema,
era necesario examinar las lineas de causalidad
probable entre las variables identificadas y las
variables de respuesta, sin que en todos los casos
se contara con estudios previos que aportaran
bases cuantitativas solidas para el andlisis. Por ello,
se tomaron en cada caso aquellas que, a criterio del
equipo de trabajo, podrian contribuir de una manera
mas apropiada para dar una imagen comprensible
de la situacion, y algunas ideas en torno a la
explicacion del fendmeno en el territorio.

Acceso a fuentes de informacion: Una vez
seleccionadas las variables claves, entendidas
como aquellas que tienen alto grado de

pertinencia y son relevantes para la descripcion
y explicacion de la problematica, se procedié a
realizar un inventario de las fuentes de informacion
(cuantitativas y cualitativas), partiendo del criterio
de que existe heterogeneidad en los niveles de
desarrollo del conocimiento y de la informacion en
cada escenario departamental; de este modo, se
mantuvieron las variables que contaban con algun
nivel de informacion objetivamente verificable, o
gue por lo menos provenian de una fuente oficial
contrastable. En algunos casos fue posible contar
con informaciones seriales que sirvieron como
base para identificar relaciones entre variables
desde una perspectiva cuantitativa, mientras que
en otros casos fue necesario limitarse a registrar
la informacién cualitativa, o integrar en el andlisis
reportes de informacién discontinua sobre
variables especificas que presentaban alto nivel de
pertinencia y relevancia, pero para las cuales no se
contaba con referentes solidos de informacion. A
manera de ejemplo, se reconoce la importancia de
las pautas de crianza dentro del sistema explicativo
de las dinamicas de consumo de SPA, pero existen
muy pocos descriptores de estado que permitan
establecer, de una parte, las categorias funcionales
en las cuales podrian clasificarse, y por otra parte
la forma especifica en la que se relacionan con el
fenédmeno en los escenarios departamentales.

Departamento de Guaviare
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Localizacion

Mapa 1. Localizacion del Departamento de Guaviare.

| departamento de Guaviare estd situado

en la region de la Orinoquia y su superficie

es de 52957 km? que representan el 5%

del territorio nacional. Limita al norte con los rios
:l Guayabero y Guaviare, que le sirven de limite con
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los departamentos del Meta y Vichada; al sur limita
con los departamentos de Caquetd y Vaupés; al
oriente con Guainia y Vaupés, y al occidente con los
departamentos de Caqueta y Meta.




Guaviare esta dividido administrativamente en cuatro
municipios: Calamar, El Retorno, Miraflores y San José
del Guaviare. Este Ultimo reconocido como la capital
departamental. Este departamento tiene ecosistemas
asociados a la selva amazdénica y grandes sabanas al
norte del departamento, como la denominada Sabanas
de la Fuga. Esta hace parte de un corredor biogeografico
gue enlaza ecosistemas amazonicos, orinocenses Yy
andinos. Dentro de su fisiografia se destacan sistemas
montafiosos como la Serrania de Chiribiquete, que esta
protegida por el parque nacional natural que lleva su
nombre y la Serrania de La Lindosa.

Este departamento es recorrido por numerosos rios,
quebradas y cafios que se dividen en dos grandes
cuencas: la del Orinoco y la del Amazonas. A la primera
se asocian rios como el Guayabero, Guaviare e Inirida,
relacionados con la actividad pesquera de la region y
a la segunda cuenca, rios como el ltilla, Unilla, Vaupés,
entre otros.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Produccion de cultivos ilicitos
en el departamento de Guaviare

5.1. SIEMBRA DE CULTIVOS
ILICITOS

Guaviare es un departamento en el cual se reconocen
diversas etapas de poblamiento asociadas al
aprovechamiento de recursos naturales, a una
colonizaciéon  por procesos de violencia y al
establecimiento de econdmicas ilicitas. Estos
procesos histéricos generaron un conflicto por el uso
y concentracion de la tierra, patrones de violencia y el
establecimiento de vulnerabilidades sobre el territorio
que permiten la persistencia de fendmenos ilegales en
él.

En primera instancia, entre finales del siglo XIX y la
década de los cincuenta, en el departamento se dio
una colonizacién asociada a los procesos extractivos
de caucho y el comercio de pieles (tigrilleo); un
segundo periodo, entre los cincuenta y finales de los
sesenta, esta relacionado con la violencia bipartidista
y los desplazamientos campesinos asociados. El
tercer periodo corresponde a un poblamiento dado por
una colonizacion dirigida a los municipios del sur del
departamento para desarrollo agricola y ocupacion de
tierras; un cuarto proceso esta asociado a bonanzas
de economias ilicitas dadas por la introduccion de
cultivos de marihuana y coca a finales de los setenta.
Recientemente se observa un avance colonizador
determinado por las olas migratorias y frentes activos
de colonizacion de la selva®.

Las caracteristicas poblacionales mencionadas, las
acciones estatales frente a las economias ilicitas y
la presencia de diversos actores con control sobre el
territorio de Guaviare han determinado la dinamica de
cultivos de coca en el departamento desde su aparicion,
configurando un terreno de amenaza constante y con
vulnerabilidades fuertes.

42 Guaviare: Poblacion y Territorio. Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas - SINCHI, 1999.
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5.1.1. Analisis de la serie historica de
cultivos de marihuana

En Guaviare, la produccion ilicita de drogas esta
asociada histéricamente al cultivo de coca; no obstante,
a mediados de la década de los setenta se presenté la
denominada bonanza marimbera®, que durd a lo sumo
tres afios en los cuales, si bien se observaron en cierto
momento ingresos que favorecieron al productor, este
a su vez dejo rezagada la produccion agricola para el
autoabastecimiento; lo cual generd desabastecimiento y
una crisis social y econdmica cuando la bonanza finalizo.

En la actualidad no se reporta presencia de cultivos de
amapola o marihuana en el departamento; no obstante,
el consumo de este ultimo cultivo tiene un peso
significativo dentro de la poblacion.

5.1.2. Analisis de la serie historica de
cultivos de coca

Los primeros reportes sobre la presencia del cultivo
de coca en el Guaviare datan del afio 1978%*, cuya
entrada estuvo favorecida por la crisis socioecondmica
y de acceso a la tierra resultante de la efimera
bonanza marimbera, las constantes olas migratorias
colonizadoras y otras vulnerabilidades existentes en la
region.

Una de las motivaciones dadas en el territorio para que
el campesino adquiriera los estolones de la planta de
coca fue el precio promovido por los narcotraficantes
de $1.200.000 pesos por cada kilogramo de base de
coca’®. Esta fue la posibilidad de generar grandes
ingresos para la economia del campesino y esto a su
vez favorecio la expansion del cultivo de coca.

43 Ibidem.
44 |bidem.
45 Ibidem.



A pesar de la consolidacion del fendmeno ilicito en el
Guaviare, asociado al cultivo de coca y sus actividades
relacionadas, las condiciones del mercado impuestas
por el narcotraficante han generado ciertas crisis en los
precios e ingresos. La primera se registrd entre 1983
y 1984% y se relaciona con una sobreproduccion de
hoja de coca y a la compra de materia prima para la
produccion de cocaina por parte de los narcotraficantes
en paises como PerU y Bolivia.

El cultivo de coca en Guaviare recobré su importancia a
pesar del control que retomo el Gobierno y que impacté
grandes estructuras dedicadas al narcotrafico, como los
laboratorios industriales (Tranquilandia en Caquetd). Se
registré que esta nueva bonanza perduré hasta finales
de 1987%; posterior a esta fecha, una nueva crisis
agudizé la economia cocalera y se relacioné con la
importacién de materia prima y la expansion del cultivo

a otras regiones del pais. Luego de esto, el mercado de
la coca se recuperd y, a pesar de la existencia de otras
crisis de dicha economia, continda en la actualidad
siendo una fuente de ingresos para el campesino
asentado en Guaviare.

El manejo de las condiciones del mercado, dado por
una regulacion por parte de los grupos que mantienen
el control territorial, no solo tiene efectos en los
ingresos directos del campesino sino que generan
una reacomodacion del territorio y favorecen la
trasformacién del paisaje, pues la falta de ingresos da
paso a la venta de tierras por parte del campesino a un
bajo precio. Esto beneficia la apropiacion de grandes
extensiones de tierras que conforman latifundios y da
pie a una nueva dinamica en la puntas de colonizacion
de zonas selvaticas amazonicas.
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Grafico 5. Cultivos de coca en Guaviare vs. Territorio nacional (2001 — 2013)

De acuerdo con el Consejo Nacional de Estupefacientes
en 1996, en Guaviare existian 38.600 ha sembradas
con coca. Estas grandes extensiones de cultivos han
disminuido ostensiblemente y se observa que en la
serie histérica comprendida entre 2001 y 2013 —datos
reportados por UNODC— el cultivo de coca disminuyo
considerablemente, lo cual muestra una tendencia en
general similar al comportamiento nacional que se
matiza con ciertos incrementos o reducciones que no
marcan una tendencia diferencial.

En 2001, los cultivos de coca en Guaviare representaban
un 18% del total nacional, ocupando el segundo lugar
detras de Putumayo. En 2002 se aprecia un aumento
significativo que lleva al departamento a ocupar el
primer lugar en area sembrada, concentrando un 27%
del area sembrada nacional representada en 27.380

46 Ibidem.
47 Ibidem.
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ha. Este aumento se relaciona con una fuerte campafia
de aspersién aérea focalizada en Putumayo. Seguido a
esto se presenta una tendencia a la reduccion asociada
con la expansion y consolidacion de nuevos nucleos de
produccion en Narifio y Meta.

En 2012 seidentifican 3.851 ha, el valor minimo registrado
durantela serie historica, con unarepresentacion nacional
del 8% y que reflejé una reduccion del area en 44%
respecto a 2011. Para este periodo, los cultivos de coca
se concentraban en un 44% en Narifio, Putumayo y Norte
de Santander. Este ultimo departamento se configuro,
desde 2010, como un cluster de produccién activo en el
pais. En 2013 se aprecia un aumento del 23% respecto
al 2012, se identificaron 4.725 ha que representaron un
10% del total nacional, otorgando un cuarto lugar, siendo
superado por Narifio (13.177 ha), Putumayo (7.667) y
Norte de Santander (6.345 ha), que concentraron el 56%
del &rea nacional sembrada con coca.

Departamento de Guaviare
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A pesar de una tendencia general hacia la reduccion del
area sembrada con coca a lo largo de la serie historica,
la relacion existente entre area con cultivos de coca,
area afectada“’® y control del Estado en Guaviare indica
que cuando el control del Estado aumenta, se produce
un efecto contrario en el drea con cultivos de coca. En
2003 cuando se presenté el mayor esfuerzo por parte
del Estado (37.493 ha), se generd una reduccion del 41%
en los cultivos de coca, al pasar de 27.380 ha en 2012
a 16.163 ha en 2013. Este comportamiento se observé

en los afios 2008, 2010 y 2012. Relacién opuesta se
observé cuando el control del Estado disminuyd; en
estos casos, los cultivos de coca tendieron a aumentar,
un ejemplo de esto se registré en 2013, fecha en que
aumento el 23% del area sembrada y el control del
Estado disminuyd. En general se observa que el control
del Estado permite contener el drea sembrada con
coca; no obstante, la afectacion sobre el territorio es
constante y focalizada.
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Grafico 6. Control del Estado

La expansion y contraccion del cultivo de coca en un
territorio estd asociada a variables como el control
territorial ejercido por parte de grupos armados ilegales,
a las acciones de control ejecutadas por el Estado, a
condiciones y limitantes biofisicas y condiciones de
mercado, entre otras. La relacién y configuracion de
estas variables en Guaviare han permitido establecer
que el 49% del territorio ha estado ocasionalmente
afectado en los Ultimos diez afios. Este comportamiento
intermitente se asocia a aquellas zonas en las cuales
por condiciones del mercado o control del Estado,
existen periodos en los que no se identifican cultivos de
coca productivos; no obstante, los cultivos reaparecen
en un periodo cercano, lo cual sugiere que las acciones
ejecutadas no son sostenibles en el tiempo.

48 El 4rea afectada es la suma geogréfica de los reportes sobre presencia
de cultivos ilicitos derivados de la aspersion, la erradicacion y el censo anual.
UNODC produce los datos de los dos ultimos, el reporte de aspersion es
realizado por DIRAN.
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Un 31% del territorio de Guaviare presenta éreas
afectadas constantemente por cultivos de coca, donde
se consolidan clister de produccion y espacialmente
se localizan al norte en las orillas del rio Guayabero, en
el limite sur del Parque Nacional Natural Sierra de la
Macarena (en adelante PNN), en el limite de la Reserva
Nacional Natrual Nikak (en adelante RNN) establecido
por el rio Inirida, en sectores como Tomachipan, en el
municipio de El Retorno, la zona conformada entre los
rios Unilla e Itilla'y al sur del casco urbano de Miraflores.
Se aprecia que estas zonas de concentracion historica
se consolidaron en limites e inclusive dentro de areas
dedicadas a la conservacion debido a la presencia
de ecosistemas estratégicos, como son los parques
nacionalesylas dreas declaradas como reserva forestal,
en este caso la Reserva Forestal de la Amazonia®.

49  Sobre este punto vale la pena anotar la estrecha relacion que existe entre
los derechos de propiedad informales y el desarrollo de cualquier actividad
ilegal. Para los actores armados ilegales resulta mucho mas facil operar en
zonas con alta informalidad en la propiedad en la medida en que el Estado no
puede tomar acciones reales (extincion de dominio) en la medida en que no hay
un duefio. De hecho, el duefio en esas zonas es el Estado y, por ello, estas zonas
se convierten en santuarios para los grupos armados ilegales.
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Grafico 7. Distribucion regional segun la permanencia del cultivo de coca en Guaviare
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Un 16% del territorio que estuvo afectado por coca
alguna vez no tuvo presencia de cultivos de coca
en los Ultimos tres afios. Si bien estas areas no
se consolidaron como grandes territorios y estan
distribuidos por todo el Guaviare, son una oportunidad
paradesarrollaracciones quellevenaunaconsolidacién
de territorios libres de cultivos ilicitos superando
amenazas y vulnerabilidades presentes en la region.
Por dltimo, un 4% del territorio se identificé como
nuevo, localizandose en su mayoria areas limitrofes
a los cluster de produccién y otras son expansiones
hacia departamentos no tradicionales como Vaupés y
Guainia.

Tasa de Abandono

Al analizar estos territorios en grillas de 1 km?
teniendo en cuenta la Ultima detecciéon®, para el
Guaviare se identificéd que la tasa de abandono®' tuvo
un comportamiento promedio inferior al 5% hasta
2008. Posterior a este periodo, se observo un aumento
significativo, alcanzando en 2012 un 18%. En 2013, la
tasa de abandono disminuyé un punto y alcanzé una
tasa de 17%, disminucién que coincide con el aumento
en el drea sembrada para el mismo periodo, lo que
indica que ciertas areas en las cuales se estaba dejando
de cultivar fueron nuevamente afectadas.

En 2013, 923 km?iniciaron el proceso de abandono que
representaron un 7,4% del total nacional; no obstante, se
deben cumplir tres afios sin la condicion de afectacion
para ser considerados como abandonados.
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Grafico 8. Tasa de abandono por afio 2004 -2013 en Guaviare

5.1.3 Distribucion del Cultivo de Coca
en Guaviare

Los cuatro municipios que conforman Guaviare han
estado afectados por cultivos de coca entre 2001
y 2013; sin embargo, por la dinamica propia del
departamento, la concentracion del cultivo en ellos
ha variado considerablemente y las zonas que en un
principio se consolidaron como cluster de produccion
han cambiado. Durante la serie histérica, Miraflores es

MINJUSTICIA - UNODC

el municipio que ha contribuido con una mayor area
sembrada concentrando entre 2001-2013, 47.030
ha, mientras que Calamar ha sido el que menos ha
aportado con 20.478 en el mismo periodo. La dinamica
de distribucién se aprecia en el cambio de densidades
2001, 2008y 2013.

50 Ultima deteccion entendida como el Ultimo periodo en el cual la grilla
estuvo afectada por cultivos de coca, erradicacion y aspersion.

51 La tasa de abandono es la relacién entre las grillas que completan tres
afos sin deteccion de coca vy el total de grillas afectadas durante esos tres
afios.
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En 20071, los cuatro municipios del Guaviare tenian
afectacion por cultivos de coca; sin embargo, el 70%
del area sembrada en el departamento se concentraba
en Miraflores y Calamar, donde la densidad de siembra
era superior a 8 ha/km? Los nucleos de mayor
concentracion se localizaban entre los rios Itilla y Cafio
Grande en Calamar y en Miraflores el nicleo se extendia
por la vertiente del rio Vaupés hacia la selva amazdnica
con tamafios de lote promedio de 3 ha.

Para 2008, los cultivos de coca se desplazaron y las
mayores concentraciones se identificaron al norte y
al occidente del departamento, donde San José del
Guaviare y El Retorno concentraban el 69% del area
sembrada. En este periodo se observd un preocupante
desplazamiento del cultivo sobre el rio Inirida, limite
del RNN Nukak, que acentué la presion sobre el pueblo
indigena Nikak Maku, grupo poblacional que ha sufrido
desplazamiento forzado en los ultimos afios, debido
al uso de su territorio ancestral como zona de refugio,
aprovisionamiento y desarrollo de actividades licitas e
ilicitas protagonizadas por la presencia y confrontacion
de grupos armados, guerrilla de las FARC y nuevos
actores armados ilegales®. La densidad de siembra
disminuyd y los focos de concentracion identificados
variaron entre 4 a 8 ha/km?.

En 2013, las concentraciones del cultivo de coca
avanzaron nuevamente hacia el sur del departamento y
enlos municipios de ElRetornoy Miraflores se concentrd
el 65% del area sembrada; sin embargo, los cultivos que
alli se localizaron tenian un tamafo promedio inferior
al que se identifico al inicio de la década y se localizd
en un promedio de 1 ha. De igual modo, la densidad
de siembra se mantuvo en un rango de 1 ha/km? para
gran parte del departamento, con sectores con focos
iniciales del proceso de consolidacion representados
con densidades de siembra superiores a 4 ha/km?.

5.2 PRODUCCION POTENCIAL DE
HOJA DE COCA FRESCA, BASE Y
CLORHIDRATO DE COCAINA

De acuerdo con la informacion suministrada por el
censo de coca®, las hectareas censadas en Colombia
al 2013 han disminuido un 34,1% frente a lo presentado
en 2009. En la region Meta-Guaviare, el area cultivada
disminuyo en el 41,6% en el mismo periodo. Su
participacion frente al total nacional conserva esta
tendencia: pasa del 18% en 2009 al 16% en 2013. Es
de resaltar que este territorio histéricamente ha sido
afectado con presencia de cultivos de coca, siendo en

52 Informe de Riesgo, n.° 027-07, Defensoria del Pueblo, octubre de 2007.

53 El Sistema de Monitoreo de Cultivos de Coca registra a través del censo
el nimero de hectareas cultivadas en Colombia a corte de 31 de diciembre de
cada afio.
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la actualidad la tercera regidn con mayor concentracion
de hectareas detectadas, pasando de 13.129 ha en
2009 a 7.702 haen 2013.

En el contexto regional, Guaviare se configura como el
mayor productor del cultivo de coca con alrededor de
4.725 hectareas detectadas al 2013 en el censo de coca
y una participacion del 10% del total nacional, mientras
gue Meta registra alrededor de 2.906 hectareas en el
mismo periodo, las cuales representan el 34% del total
registrado en la region y el 6% del pafs.

Se estima que el area productiva durante el afio% en la
region paso6 de 14.173 ha en 2009 a 8.072 ha en 2013,
disminucion del 43%, mientras que en el departamento
de Guaviare se acentua esta tendencia, llegando a una
caldadel 47,7%, pasando de 9.006 haen el 2009a4.712
ha en el 2013. Los municipios en los cuales presenta
mayor concentracion del area productiva de coca en el
departamento son Miraflores (37%), El Retorno (27%) y
San José del Guaviare (26%).

Teniendo como referencia esta capacidad del cultivo al
2013 y bajo el supuesto de que todo lo cosechado se
refina en el mismo territorio, se estima una produccién
regional potencial de alrededor 42 t de clorhidrato de
cocaina al 2013, 54% menos que lo registrado en 2009
(alrededor de 92 t). En este contexto, Guaviare participa
conel 58,4% del total de la produccion de laregiony 8,5%
del total del pais, en el mismo periodo. Entre los ultimos
cuatro afos, la region ha disminuido su capacidad de
produccion potencial, en donde pasé de representar el
18,8% en 2009 a 14,6% en 2013 del total nacional.

Esta tendencia en la producciéon de la region Meta-
Guaviare se relaciona con los cambios identificados
en los estudios de productividad de la hoja de coca®,
tales como la division del trabajo en el proceso de venta
y transformacion de la hoja de coca y aumentos en los
rendimientos en la etapa del cultivo y de procesamiento.
En primer lugar, y tomando como referencia la ultima
actualizacion de estos estudios (2013), en la region
prevalece la extraccion del alcaloide a pasta basica de
cocaina en finca por parte del productor (86%), siendo la
comercializacion de la hoja de coca fresca marginal en

estas zonas (14%). Solo en el 2005 se evidencid que en

54 El drea productiva durante el afio se estima a través de un modelo de
andlisis espacial incorporando informacion suministrada por los censos de
coca, cambios de coberturas, aspersion aérea y erradicacion manual. Como
resultado de la integracion de estos datos, se obtiene un factor de permanencia
al cual se asigna un valor lote a lote del tiempo en el que estuvo activo durante
el afio de referencia.

55 Los estudios de productividad son realizados en forma conjunta entre
UNODC vy el Gobierno de Colombia para estimar la capacidad para producir
hoja de coca y la eficiencia en los procesos de extraccion en la fase primaria
de produccion. La metodologia permite, ademas, la identificacion de las
caracteristicas de los sistemas productivos en las unidades agropecuarias
con coca-UPAC en lo referente a las practicas agroculturales, seleccion de
variedades y densidades de siembra, entre otras variables. En el marco de
los compromisos acordados entre UNODC vy el Gobierno de Colombia se
cuenta con informacion actualizada regional en todo el pafs cada cuatro afios,
consolidando a la fecha dos fases nacionales. En el caso de la region Meta-
Guaviare estos estudios se realizaron en 2005, 2008 y 2013.




la Unidad Agropecuaria con coca-UPAC se realizaba el
proceso de oxidacion para llegar a base de cocaina. No
obstante, en las Ultimas dos actualizaciones regionales
(2008y 2013) seidentificod que este proceso no lo realiza
el Productor Agropecuario con Coca-PAC en finca, por
lo cual la mayoria de productores llegan hasta pasta
basica de cocaina. Es de resaltar que en la region tan
solo el 14% de los cultivadores venden la hoja de coca.

En segundo lugar, los rendimientos regionales de
hoja de coca fresca pasaron de 9.900 kg/ha/afio
en 2005 a 4.400 kg/ha/afio en 2013, lo cual reduce
progresivamente su capacidad promedio de obtencioén
de cosechas en el afio de 6,6 (55 dias) en 2005 a 4,6 (79
dias) en 2013.

En la region se observa una reduccion del 44,7% en
la produccién potencial de hoja de coca fresca al
pasar de 72.280 t en 2009 a 35.515 t en 2013. Entre
los principales factores que inciden en la produccion
de hoja y sus rendimientos estan las cultivariedad®®
sembrada, la edad del cultivo, la realizacién de
practicas agroculturales como uso de agroquimicos
y las afectaciones a los cultivos por diversos factores
(aspersion, erradicacion manual, clima, plagas vy
enfermedades).

Deacuerdoconlos ultimosresultados delaactualizacion
del estudio de productividad en el 2013, la region Meta-
Guaviare se caracterizé por cultivariedades sembrados
bajo la modalidad de monocultivo con predominancia
de una sola especie, siendo las mas sembradas Dulce
amarga y Amarga (representativo al 56,4% y 29,9% de
los lotes) en razén a su disponibilidad y productividad.
Es de resaltar que en 2005 y 2008 la cultivariedad
Dulce, la cual podria corresponder a Erythroxylum
coca Var Ipadu, era la predominante, de acuerdo con
los andlisis taxonémicos realizados por UNODC/SIMCI
y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

La densidad del cultivo pasd de 13.803 plantas/ha
en 2005 a 10.828 plantas/ha en 2013, y registré una
reduccion del 21,6%. En 2013 se detectd que el 57%
de los lotes se encontraban en una edad productiva
entre uno a tres afios, con producciones de alrededor
de 4,3 t/ha/afio; no obstante, en el 2008 la mayoria de
los lotes eran mayores a cinco afos (59%) mientras que
los maximos rendimientos correspondian entre los dos
afos a cuatro afios de edad con rendimientos cercanos
a 8,7 t/ha/afio en 2005 y 5,9 t/ha/afio en 2008.

2005 2008 2013
Edad Rend. Rend. Rend.
% Lotes — % Lotes — % Lotes —
t/ha/ano t/ha/ano t/ha/ano

Menos de un afio 13,0% 57 0,6% 55 7,3% 4,2
1 a?2afos 14,0% 9,6 8,2% 55 27,1% 44
2 a 3 afios 19,0% 8,3 14,6% 59 29,9% 42
3 a4 afos 25,0% 8,7 17,4% 59 17,8% 43
4 a5 afios 12,0% 8,3 14,8% 58 9,7% 50
5 aflos y mas 17,0% 6,3 44.4% 45 8,2% 5,1

Tabla 4. Edad de los cultivos de coca en la region Meta-Guaviare (2005, 2008 y 2013)
Fuente: UNODC-SIMCI

Al 2013, el 87% de los cultivadores de esta region no
reportaronningunapérdida. Enelcasodelosproductores
qgue experimentaron pérdidas o disminuciones en su
produccion, las causas mas importantes se asociaron
a clima y a otros factores. En el 2005, el 44% de los

productores experimentaron pérdidas o disminuciones
principalmente asociadas a plagas y enfermedades
mientras que el 68% de los cultivadores las asociaron
con el clima y aspersién en 2008.

Variable

2005 2008 2013

% de lotes con pérdida o disminucién

44% 68% 13%

% de lotes sin pérdida

56% 32% 87%

Tabla 5. Lotes con pérdida de cosecha y/o disminucion por diferentes causas, seguin entrevistas con los cultivadores en Me-

ta-Guaviare (2005, 2008 y 2013)
Fuente: UNODC-SIMCI

56  Se entiende como cultivariedad a los nombres comunes o comerciales
con los cuales el Productor Agropecuario con Coca-PAC en el pais da a los tipos
de plantas y semillas que se cultivan en las diferentes regiones.
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De acuerdo con lo reportado por los cultivadores
en el 2013, se presentd una especializacion en el
proceso de extraccion del alcaloide a pasta basica, con
rendimientos promedios de 1,41 kg/t de hoja de coca
fresca registrados en Meta-Guaviare. Los insumos que
se requieren para el proceso de transformacién de la
hoja de coca son relativamente similares en todas las
regiones y no perciben limitaciones a la disponibilidad

de sustancias quimicas; informan que en eventos de
restriccion existen sustancias sustitutas parael proceso.
Se reporta la gasolina como el producto mas utilizado
en el proceso de produccion de pasta y/o base de
cocaina; no obstante, se identificd que los procesadores
pueden sustituir la gasolina principalmente por ACPMy,
en menor medida, por amoniaco o agua.

Variable 2005 2008 2013
Kg pasta basica/t hoja de coca fresca 1,53 1,60 1,41
Kg base de cocaina/t hoja de coca fresca 1,52 1,50 -

Tabla 6. Promedio regional en kilogramos de pasta y base de cocaina obtenidos de una tonelada métrica de hoja de coca

(2005, 2008y 2013)
Fuente: UNODC-SIMCI

Teniendo como referencia estos comportamientos,
se estima que al 2013 el departamento de Guaviare
potencialmente produjo 4.712 ha de coca durante
el afo, de las cuales se puede obtener alrededor de

20.734 t de hoja de coca. Como resultado del proceso
de extraccion del alcaloide se obtienen 30 t de base de
cocaina, las cuales finalmente se transforman en 25 t
de clorhidrato de cocaina®’.

Guaviare Region Meta-Guaviare Nacional®
Variable Unidades 2009 2013 2009 2013 2009 2013
Area cultivada al 31 de di-
o | Hectirea |  8.660 4725 | 13129 | 7623 | 73139 | 48189
ciembre®
Area productiva anual
P . Hectarea 9.006 4712 14173 8.072 80.662 50.760
estimada®
Cultivadores que procesan .
o Porcentaje n.d n.d 78% 86% 24% 35%
pasta basica®
Cultivadores que procesan .
i Porcentaje n.d n.d 0% 0% 28% 2%
base de cocaina®
Cultivadores que venden la .
. a Porcentaje nd nd 22% 14% 49% 63%
hoja de coca fresca®
Rendimiento de hoja de coca .
, t/ha/afo n.d n.d 5.100 4.400 4.700 4100
fresca por hectarea®
Rendimiento de pasta basica
. kg/t nd n.d 1,50 1,41 1,55 1,61
por tonelada de hoja fresca®
Rendimiento de base de co-
caina procesada por el culti-
nap P u‘ I kg/t nd n.d 1,50 - 1,42 1,54
vador por tonelada de hoja
fresca®©
Produccion potencial de hoja
Toneladas 45932 20.734 72.280 35.515 376.629 208.218
de coca fresca®
Produccién potencial de pasta
béasica procesada por cultiva-
L. Toneladas 54 25 84 43 131 123
dores (en términos de base de
cocaina) @
Produccioén potencial de base
de cocaina procesada por Toneladas - - - - 187 11
cultivadores®@
Produccioén potencial de base
de cocaina procesada por Toneladas 18 5 29 9 290 226
otros agentes®

MINJUSTICIA - UNODC

57 Para efectos de la estimacion de la produccion de cocaina, se utilizan
los datos obtenidos por los estudios de produccion y rendimiento en la
transformacion primaria (hoja a base de cocaina) y datos obtenidos por el
Gobierno de los Estados Unidos sobre eficiencia de transformacion secundaria
(base a clorhidrato de cocaina siendo de 1:1) y la pureza de la base (81%).



Produccién potencial de base

por otros agentes@©

] Toneladas 72 30 113 52 603 358
de cocaina total®
Produccién potencial de clo-
rhidrato de cocaina procesada | Toneladas 58 25 92 42 488 290

Tabla 7. Resumen de las principales variables que inciden en la cadena productiva de clorhidrato de cocaina en Guaviare, la

region Meta-Guaviare y a nivel nacional
Fuente: UNODC-SIMCI
n.d: Informacion no disponible
Nota:
@ El &rea cultivada corresponde a las hectédreas estimadas en el censo con corte al 31 de diciembre de cada afio.

® E| drea productiva anual estimada es el resultado de la aplicacion del factor de permanencia a las hectareas detectadas en el censo actual y del afio anterior.
Esta hace referencia a las hectédreas que estuvieron activas durante el afio. El factor de permanencia es una metodologia que aplica el anélisis espacial con el fin de
incluir en las estimaciones de area la dindmica que afecta la permanencia de los lotes de coca durante un afio y la incidencia en la produccion de factores como las

acciones de interdiccion del Estado, climay plagas entre otros.

© La informacion acerca de la distribucion del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca asi como de los rendimientos obtenidos en los
estudios de produccion. El rendimiento es representativo a nivel regional y nacional. Los operativos de campo para el levantamiento de la informacion de la region

Meta-Guaviare fueron realizados en los afios 2005, 2008 y 2013.

@ Las producciones potenciales presentadas corresponden a estimaciones realizadas a partir de datos obtenidos por UNODC sobre produccion de hoja de coca
y eficiencia de la transformacién primaria (hoja a base de cocaina) y datos obtenidos por el Gobierno de los Estados Unidos sobre eficiencia de transformacion

secundaria (base a clorhidrato de cocaina) y la pureza de la base.

© En el caso de la produccion de base de cocaina realizada por otros agentes, se estima un factor de conversion de 1.8 kg/t de hoja de coca fresca, bajo el supuesto

de rendimientos crecientes por el mejor aprovechamiento de insumos primarios y quimicos, obtenido en ejercicios experimentales de eficiencia.

O Los datos nacionales obtenidos en rendimientos y distribucion del trabajo corresponden a promedios nacionales ponderados mientras que los datos de produccion

nacional de cada una de las sustancias corresponden a la sumatoria de las producciones estimadas para cada una de las regiones.

© La produccion potencial de base de cocaina procesada y de clorhidrato de cocaina fueron estimadas bajo el supuesto de que toda la produccién obtenida a partir

del cultivo se procesa en el territorio.
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) Areas de erradicacion manual forzosa* @ Cultivos de coca 2013

D Subregiones plan nacional
de intervencion

C] Areas de aspersion aérea**

D Limite municipal

. Limite internacional

D Limite departamental

* El mapa muestra una generalizacion de las areas donde se realizaron operativos de erradicacion manual en 2013. No implica que la totalidad del &rea mostrada fue erradicada.

** El mapa muestra una generalizacion de las areas donde se realizaron operativos de aspersion en 2013. No implica que la totalidad del &rea mostrada fue asperjada.

Mapa 4. Erradicacion manual forzosa, aspersion aérea y cultivos de coca, 2013.

Fuente: Direccion Antinarcoticos - Policia Nacional, 2013. Direccion de Programas contra Cultivos llicitos - Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial,
2013. UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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5.2.1. Acciones de control de la
produccion en el departamento de
Guaviare

La estrategia del Estado colombiano frente a la
produccion de drogas ilicitas se enmarca en el
desarrollo de una serie de programas: i) aspersion
aérea, erradicacion manual forzosa vy voluntaria,
acompafiado de programas de desarrollo alternativo
y del programa de consolidacién nacional; ii) el
desmantelamiento de la infraestructura de produccion;
iii) el control de las sustancias quimicas y percusores
de drogas de sintesis; y iv) el control de trafico nacional
e internacional de drogas y el desmantelamiento de las
redes de narcotrafico.

Por  disposicion  del  Consejo  Nacional de
Estupefacientes, el programa de aspersion aérea
se lleva a cabo por la Policia Nacional de Colombia
- Direccidon de Antinarcéticos. En lo que se refiere a
la estrategia de erradicacion manual en Colombia,
se divide en tres modalidades: erradicacion manual
voluntaria, erradicacién manual forzosa con grupos
moviles de erradicacion y erradicacion manual forzosa
realizada por la Policia Nacional y las Fuerzas Militares
en patrullajes a lo largo del pais. La informacion que se
referencia a continuacion es reportada directamente
por la Policia Nacional de Colombia - DIRAN.

En 2013, las actividades de aspersion en Guaviare
disminuyeronun 39% respectoa 2012, alcanzando 6.796
ha concentradas en Miraflores y San José del Guaviare.
Las actividades de aspersion se suspendieron por orden
publico en octubre de 2013 en todo el pais, aspecto que
en parte llevo a la reduccion del area asperjada. Caso
contrario mostré la erradicacion manual que para el
mismo periodo aumentd un 408% respecto 2012, al
pasar de 681 ha a 3.460 ha. Esta actividad se focalizd
en El Retorno (79% del total) sobre el rio Inirida en todo
el limite noroccidental del RNN Nikak desde el Sector
de Tomachipan y las riveras del Cafio Grande.

Esfuerzo de control

No interve-
Intervenido nido
45% 5%
41% 9%

Tabla 8. Esfuerzo de control y permanencia de la produccion
de cultivos ilicitos en Guaviare 2001-2013

Las actividades que realiza el Estado como mecanismo
de control y erradicacion del fendmeno de cultivo de
coca generan una respuesta que influye en la dinamica
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del cultivo sobre el territorio. Esta respuesta en Guaviare
indica que el 45% del territorio afectado por cultivos de
coca —que ha sido intervenido con alguna accion de
control— no ha sido abandonado, es decir, el fendmeno
resistio al control y permanecio en el territorio; sin
embargo, existe un 41% del territorio intervenido con
resultados que favorecen el abandono del cultivo.

A pesar del esfuerzo que se realiza por parte del Estado
para hacer frente a la expansién del cultivo de coca,
existen areas en las que, por acceso o por limitaciones
de orden publico, no es posible ejecutar acciones de
control. En estos territorios no intervenidos existe un
5% que continda afectado por cultivos de coca; sin
embargo, un 9% fue abandonado, lo que puede ser
una oportunidad para actuar sobre estos territorios y
hacer sostenible en el tiempo este abandono, dichos
territoritos se localizan al occidente del departamento,
en limites con la Macarena y el sur de Miraflores.

En el mapa que expresa la cronicidad del territorio
frente a la siembra de cultivos de coca se observan
zonas con color naranja y es alli donde el fenémeno
tiene una permanencia alta a pesar de los esfuerzos del
Estado por controlarlo. Algunas de ellas estan al norte
en San José del Guaviare, en Miraflores y en Cafio Tigre
(El Retorno). Zonas en colores verdes son aquellas que
han reportado un avance en lalucha contra la expansion
del fendomeno.

Resiembra de cultivos de coca

Para 2013, en el estudio de resiembra, se identifico
que en Guaviare el 47% del area reportada® como
erradicada en segunda modalidad por grupos maéviles
de erradicacion mostré sefiales de resiembra en
el periodo de mayo de 2013 a mayo de 2014. La
participacion de este departamento en el consolidado
nacional es del 10% y ocupa el tercer lugar, superado
tan solo por Narifio y Norte de Santander.

El riesgo relativo de resiembra® calculado para
Guaviare es cercano a 0,9, lo que implica que existe una
probabilidad de resiembra igual a la probabilidad de no
resiembra en esta region del pafs.

Por otra parte, se encontré que el 60% de éreas
asperjadas en 2013 coincide espacialmente con areas
que habian sido asperjadas en 2012, lo que demuestra
que el fendmeno se mantiene en las mismas zonas y
que a pesar de los esfuerzos por controlarlo, existe un
alto porcentaje de area que es resembrado.

58 En este departamento, el drea reportada es de 870 ha.

59 Elriesgo relativo es el cociente entre la probabilidad de que se resiembre
sobre la probabilidad de que no se resiembre. Estas probabilidades se calculan
sobre el &rea de estudio y no se tiene en cuenta el drea sin informacion para no
generar sesgos.
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5.2.2 Desmantelamiento de la infraestructura de produccion
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Grafico 9. Incautaciones pasta base de cocaina departamento de Guaviare
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Las incautaciones de pasta base en el periodo fueron
de 9.636 kg, con el punto mas alto en el 2011 (4.208
kg) y decrecimiento hacia el 2012 del 16% . Entre 2012
y 2013 la variacion porcentual fue de 46% , ya que
disminuyo a 1.893 kg.

La pasta basica de cocaina es el primer producto que
se obtiene de las hojas de coca y su produccion se
encuentra, por lo general, asociada al campesino vy al
cultivo de coca. Esta a su vez se convierte en la materia
prima para el proceso de clorhidrato de cocaina.

Las cantidades incautadas de pasta base en el periodo
fueron aproximadamente iguales en San José del
Guaviare (2.642 kg), Miraflores (2.626 kg) y Calamar
(2.596 kg); igual situacion se manifestd en el 2013.

Incautaciones de clorhidrato de cocaina

Aunque los cultivos de coca tuvieron descenso en
Calamar, en la regién aumentaron en el 2013 con
respecto al 2012 en 23%. De otra parte, la actividad
de interdiccion realizada por las autoridades logré
el desmantelamiento de estructuras productoras
de pasta béasica de cocaina en cantidad de 415 en el
periodo, que aunque tuvieron un descenso del 73% de
2012 a 2013, se puede considerar que las incautaciones
corresponden a pasta basica producida en la zona por
el desmantelamiento de las estructuras productoras.

En cuanto a El Retorno, aunque la cantidad incautada
es menor con respecto a los municipios mencionados
anteriormente, se considera que corresponden a pasta
basica producida en la region.
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Grafico 10. Incautaciones de clorhidrato de cocaina
Las incautaciones de clorhidrato de cocaina en Incautaciones de marihuana departamento

Guaviare en el periodo correspondieron a 535 kg, de
los cuales 502 ocurrieron en Calamar en el afio 2012.
Se desmantelaron dos laboratorios de clorhidrato en
2013 en San José del Guaviare. Teniendo en cuenta
que la regién cuenta con cultivos de coca y produce
pasta bésica de cocaina, la cual se constituye
en materia prima para producir el clorhidrato de
cocaina, y después de un proceso de purificacion,
mediante aplicacion de diversas sustancias quimicas,
especialmente solventes y acido clorhidrico, se
considera que las incautaciones de clorhidrato
de cocaina en el departamento corresponden al
producido en la region y hacen parte del trafico de
esta droga en la zona hacia el mercado nacional e
internacional.
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de Guaviare

Las incautaciones de marihuana durante el periodo
2011 al 2013 en la regién fueron de 924 kg, las cuales
fueron realizadas, casi en su totalidad, en San José
del Guaviare, con su punto maximo en el 2013, que
representd un incremento del 570% con respecto al
2012.

Sin embargo, esta cantidad incautada dentro del total
nacional corresponde al 0,25% , un valor también bajo
con respecto a otros departamentos.

Debido a que no se cuentaconinformacion de cultivos de
marihuana en este departamento, se puede considerar
que la incautada corresponde a trafico procedente de
departamentos productores como Cauca o Meta para
el consumo interno.
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Grafico 11. Incautaciones de marihuana departamento de Guaviare

Incautaciones de heroina departamento de
Guaviare

No se reportan incautaciones de heroina en este
departamento.

5.2.3 Desarrollo Alternativo en el
departamento

En avance de las iniciativas para el fortalecimiento del
desarrollo alternativo en el departamento de Guaviare,
el programa Familias Guardabosques, a través, de la
Corporacion CDA, ha focalizado 21 veredas y mas de
434 familias en los municipios de San José del Guaviare,
Calamary El Retorno, para brindarles acompafiamiento
técnico productivo, fortalecer la generacion de
alternativas econémicas y mejorar su productividad
agropecuaria®. En una nueva etapa del programa
presidencial Familias Guardabosques, en convenio
con la Unidad Administrativa para la Consolidacion
Territorial UACT y la CDA, la autoridad ambiental realiza
el acompafamiento técnico socio-organizacional y
el fortalecimiento de la seguridad alimentaria de las
familias®'.

Los proyectos que la CDA adelanta en el Guaviare son
los siguientes®?:

+ Implementacion de sistemas agroforestales y/o
silvopastoriles para la recuperacion de areas
degradadas en la Zona de Reserva Campesina.

60 Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico
CDA. 2013. Informe de Gestion | Semestre 2014. Guainia, Guaviare y Vaupés.
61 http://cda.gov.co/es/noticias/acompanamiento-tecnico-socio-
organizacional-para-las-familias-del-guaviare Revisado enero de 2015

62 Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico
CDA. 2013. Informe de Gestién | Semestre 2014. Guainia, Guaviare. Vaupés.
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Implementacionde actividades deacompafiamiento,
de asesorias, de asistencia técnica para impulsar el
programa de Familias Guardabosques.
Fortalecimiento de la produccion de platano a
través de la adquisicion y entrega de kits agricolas
y maquinaria a beneficiarios del programa FGB del
municipio de San José del Guaviare y El Retorno en
el departamento de Guaviare.

Fortalecimiento ~ de  unidades  productivas
silvopastoriles a través de la adquisicion y entrega
de kits agricolas para mejoramiento de la produccion
agropecuaria a beneficiarios del programa FGB del
municipio de San José del Guaviare y El Retorno en
el departamento de Guaviare.

Fortalecimiento de los sistemas productivos
de caucho, piscicultura y cacao, a través de la
adquisicion y entrega de kits agricolas y piscicolas
para los beneficiarios del programa FGB del
municipio de San José del Guaviare y El Retorno en
el departamento de Guaviare.

Implementacion de actividades de acompafiamiento
de asesorias, asistencia técnica, para impulsar
el programa de Familias  Guardabosques
y posterradicacion de cultivos ilicitos en el
departamento de Guaviare.

Apoyo al monitoreo e implementacion de una
estrategia integral y sostenible de reduccién de
cultivos ilicitos y promocion del desarrollo alternativo
en Colombia, bajo la cultura de la legalidad.
Implementacion de la primera fase del plan de
ordenacion y manejo de la cuenca Cafo Grande en
el departamento de Guaviare.

Fortalecimiento a la educacion ambiental como
estrategia de participacion ciudadana en la gestion
ambiental en el departamento de Guaviare.
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En lo que se reflere a los proyectos productivos, la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y del Medio
Ambiente viene implementando los siguientes
proyectos:

+ Alianza para el fortalecimiento de la ganaderia doble
proposito en predios de pequefios productores
de Asoprocegua en el municipio de San José del
Guaviare.

+ Fortalecimiento de la ganaderia doble propdsito en
predios de pequefios productores de Asoproleca en
el municipio de Calamar, Guaviare.

+ Implementacion de técnicas de recoleccion y
abastecimiento de agua en épocas criticas de
sequia para el desarrollo de la ganaderia sostenible
y la produccion agropecuaria en el Guaviare.
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+ Apoyo al fomento agricola como alternativa para la

sustitucion de cultivos ilicitos en el departamento de
Guaviare.

+ Mejoramiento a la productividad agropecuaria, a

través de apoyo profesional y técnico para acceder
a créditos agropecuarios fase Il en San José del
Guaviare, El Retorno y Calamar.

+ Fortalecimiento del cultivo de caucho mediante

el establecimiento de 1.500 ha nuevas, asociadas
con el componente de seguridad alimentaria del
departamento de Guaviare.

+ Apoyo al desarrollo agroindustrial del departamento

de Guaviare: trilladoras de arroz, trapiches,
descerezadoras de café, desgranadoras de maiz,
basculas y rayadoras de yuca.

+ Adquisicion de bancos de maquinaria agricola en el

departamento de Guaviare: 10 tractores.



Entre otros avances en materia de Desarrollo
Alternativo, la UACT, a través de su operador CDA, ha
realizado 14 acuerdos veredales para definir como se
van a invertir los recursos que entrega el programa
para fortalecimiento del desarrollo alternativo, teniendo
en cuenta los dos componentes seguridad alimentaria
y proyecto productivo. Se han conformado nueve
Escuelas de Campo (ECAS), siete de ellas en la linea

productiva silvopastoril y dos Escuelas de Campo por
especies menores (forestales, pifia, caucho, gallinas
ponedoras y pollos de engorde) y, ademas, se ha
realizado el acompafiamiento de los gestores de
desarrollo, quienes tienen la tarea de promover entre los
beneficiarios el avance de la estrategia® . En la siguiente
tabla se puede observar la ubicaciéon geogréfica de los
proyectos productivos y las Familias Guardabosques:

.. .. Tipo de proyecto por aiio
Municipio Territorio
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
. FGB
El Retorno Cerritos - - - - - - - - - -
y PP
El Retorno El Trueno - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - -
El Retorno San Isidro | - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - PP
El Retorno La Marina - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - PP
El Retorno San Isidro Alto - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - PP
El Retorno La Tabla - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - PP
El Retorno Las Pavas - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - PP
El Retorno Cano Raya Alto - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - -
El Retorno Jordan Bajo - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - PP
. FGB
El Retorno Buena Vista - - - - - - - FGB | FGB PP
y PP
El Retorno Santa Barbara - - - - - - - FGB - - -
) FGB
El Retorno La Unilla - - - - - - - FGB | FGB PP
y PP
FGB
El Retorno Palmeras 1 - - - - - - - FGB | FGB PP
y PP
i FGB
El Retorno Potosi Alto - - - - - - - FGB | FGB PP
y PP
FGB
El Retorno El Hobo - - - - - - - FGB | FGB PP
y PP
FGB
El Retorno El Encanto - - - - - - - FGB | FGB PP
y PP
FGB
El Retorno La Floresta - - - - - - - FGB | FGB PP
y PP
El Retorno Cafio Bonito - - FGB | FGB - - - - - - -
El Retorno El Danubio - - FGB | FGB | FGB | FGB - - - - PP
El Retorno La Esperanza - - FGB | FGB | FGB - - - -
El Retorno Cafio Raya Bajo - - - - - - - - - PP PP
San José del Guaviare Puerto Tolima - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - -
San José del Guaviare Las Delicias - FGB | FGB | FGB | FGB | FGB - - - - -
San José del Guaviare Buena Vista - FGB | FGB | FGB | FGB | FGB - - - - -
San José del Guaviare Nuevo Tolima - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - -
San José del Guaviare Agua Bonita - FGB | FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - -
San José del Guaviare Playa Guio - - FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - -
San José del Guaviare El Retiro - FGB | FGB | FGB | FGB | FGB - PP - - -
San José del Guaviare El Progreso - FGB | FGB | FGB | FGB | FGB - - - - -
San José del Guaviare La Pizarra - - FGB | FGB | FGB | FGB - - - - -
San José del Guaviare Monserrate - - FGB | FGB | FGB | FGB - - - - -
San José del Guaviare Santa Rosa - - FGB | FGB | FGB | FGB - - - - -
San José del Guaviare La Fuguita - - FGB | FGB | FGB | FGB - - - - -
San José del Guaviare El Tigre - - FGB | FGB | FGB | FGB - - - - -

63 http://cda.gov.co/es/noticias/acompanamiento-tecnico-socio-

organizacional-para-las-familias-del-guaviare Revisado enero de 2015
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San José del Guaviare La Leona FGB | FGB | FGB | FGB - - - -
San José del Guaviare San Francisco FGB | FGB | FGB - - - - -
San José del Guaviare Florida 2 - - - - FGB - - -
San José del Guaviare | Nueva Colombia FGB | FGB | FGB - - - - -
San José del Guaviare Guacamayas FGB | FGB | FGB - - - - -
San José del Guaviare Cafo Blanco FGB | FGB | FGB - - - - -
, . . FGB
San José del Guaviare Santa Rita - - - - FGB | FGB y PP PP
San José del Guaviare Alto Cerrito - - - - FGB - - -
, . , FGB
San José del Guaviare Los Cambulos - - - - FGB | FGB y PP PP
San José del Guaviare Santa Cecilia - - - - FGB - - -
San José del Guaviare Las Dunas - - - - FGB - - -
, . , FGB
San José del Guaviare Santa Lucia - - - - FGB | FGB y PP PP
, . , . FGB
San José del Guaviare Barrancon Bajo - - - - FGB | FGB y PP PP
. Bocas de Agua FGB
San José del Guaviare , 9 - - - - FGB | FGB PP
Bonita y PP
San José del Guaviare Puerto Arturo FGB | FGB | FGB | FGB - - - -
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Problematica ambiental
asociada a la produccion ilicita

| analisis estructural de la problematica ambiental
asociada a la produccion ilicita, muestra la
ampliacion de la frontera agricola como el eje
determinante, tal como se muestra en el grafico 12.
En este sentido, teniendo en cuenta las condiciones

restrictivas determinadas por el régimen climatoldgico,
la produccion de cultivos ilicitos se asocia con la
ampliacion de la frontera, sin que por ello pueda
afirmarse que la produccion ilegal constituya el factor
determinante de la expansién de la misma.
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Grafico 12. Anélisis de influencia y dependencia de variables asociadas a la problematica ambiental y la produccion ilicita

El deterioro ambiental es también producto de este
fendmeno expansivo, que se expresa en el aumento de
los conflictos de uso del suelo respecto de su vocacion
agroldgica. En este apartado, se examina la dinamica
de expansion de la frontera agricola asociada con
procesos de deforestacion, asi como los conflictos de

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

uso del suelo en el departamento y su afectaciéon en
areas protegidas.

Uno de los principales problemas ambientales
atribuidos a la siembra directa de cultivos de coca es
la deforestacion de bosque natural. Si bien, estudios
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realizados por UNODC/SIMCI indican que la relacion
directa entre coca y deforestacion no supera el 8% del
total deforestado en el pafs, los cultivos de coca son
uno de los principales agentes dinamizadores en la
expansion de la frontera agricola y por ende en la tala
de bosque natural.

6.1 ANALISIS DE LA
DEFORESTACION

El analisis de deforestacion partié de un andlisis
multitemporal de coberturas para el periodo 2001 -
2012 dentro del area afectada por cultivos de coca y su
relacion con la dinamica de permanencia del cultivo de
coca en grillas de 25 Km? (2004 — 2013).

En este aspecto se identificd para Guaviare que en
la zona afectada por cultivos de coca, el 46% del
area deforestada entre 2001 — 2012 se establecio en
territorios con una dinamica intermitente del cultivo de
coca; este patron indica que si bien se un porcentaje
de deforestacion se asocia al establecimiento del
cultivo de coca en territorios en los que el ultimo es
intermitente existen otros tipo de actividades licitas que
pueden estar transformando el paisaje.

No obstante al observar el porcentaje de area
deforestada en zonas con afectacién permanente por
coca, para Guaviare se observa un 41% del area total
entre 2001 — 2012, valor significativamente alto frente
al valor nacional que se ubica en un 9% para estos
mismos territorios. Si bien es el valor mas alto para
este tipo de territorios en el pafs, este comportamiento
se relaciona directamente con el patrén de colonizacion
que se dio en el Guaviare principalmente al sur del
departamento, donde el cultivo de coca fue uno de los
principales agentes dinamizadores enlatransformacion

de un paisaje conformado en su mayoria por selva,
sin embargo al analizar los cambios de coberturas
vegetales la principal causa de deforestacion son
las actividades antropogénicas licitas en especial la
praderizacién (Coberturas SIMCI, 2070 — 2012).

En territorios nuevos tan solo se identificd una
deforestacion del 1% y en areas abandonadas 12%.

La deforestacion en Guaviare esta asociada al avance
de los procesos de colonizacidon que tomaron como
eje la hidrografia vulnerable presente en la region.
Los mayores cambios se observan al occidente de El
Retorno y norte de Calamar, entre los cafios, Grande y
Mosco y el rio Unilla. En Miraflores el avance de da sobre
el rio Vaupés y hacia el sur sobre el Cafio Tacunema
siendo un vector directo de amenaza de afectacion al
PNN Serrania de Chiribiquete.

6.1.1 Deforestacion asociada al
cultivo de coca

Los datos histdéricos de deforestacion que se asocian
directamente al establecimeinto del cultivo de coca en
Guaviare, muestran que en promedio el 20% de la coca
nueva se establece en areas de bosque primario y entre
2001-2012 de las 160.145 ha deforestadas el 17% se
asocia directamente a la siembra de coca.

Para el periodo 2001-2012, la deforestaciéon de bosque
primario acumulada para establecimiento de coca
ascendio a 26.904 ha y de bosque secundario a 8.725
ha, lo querepresentd el 18,1%y el 10,4 del total nacional,
ocupando el primer lugar en deforestacion asociada de
bosque primario en el pais y de bosque secundario el
tercer lugar.
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Grafico 13. Deforestacion acumulada por siembra directa de coca
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Para 2013, la deforestacion directa de bosque primario
para establecimiento de cultivos de coca fue de 366
ha y de bosque secundario 199 ha, valores bajos
comparados con los presentados en el periodo 2002-
20083, en el cual se deforestaron 4.086 ha de bosque
primario y 2.079 ha de bosque secundario, lo que se
podria asociar con un establecimiento y permanencia
del cultivo en las mismas zonas donde se establecid
previamente.

6.2 VOCACION DEL SUELO
Y CULTIVOS DE COCA

La vocacion del suelo se relaciona con la capacidad
natural de la tierra para soportar un uso de acuerdo a sus
potencialidades y limitaciones biofisicas. Colombia tiene
una vocacion mayoritariamente forestal con un 56,3% del
territorio nacional, seqguido de una vocacion agroforestal
con 16,3% y agricola con un 13,2%, el area restante se
distribuye entre usos como la conservacion de suelos, la
ganaderia, zonas urbanas, cuerpos de agua entre otros.
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El area afectada por coca entre 2011 — 2013 en el
territorio colombiano fue de 108.737 ha; de estas el
63% se localizd en areas con vocacion forestal, un 22%
agroforestal y tan solo un 11% en uso agricola.

Para entender este comportamiento es necesario
precisar la distribucién del cultivo de coca sobre el

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

territorio por medio de tres escenarios®: dentro de
espacios de ruralizacion, caracterizados por presencia
de infraestructura y actividades econdmicas con
condiciones favorables de mercado, que con el tiempo
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64  Transformacion socioecondmica y biofisica asociada con cultivos ilicitos
en la region Sur del Meta — Guaviare 1990 - 2009, Ministerio de Defensa
Nacional, Embajada de la Republica Federal Alemana y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, Bogotd, 2010.
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son favorables parala eliminacion progresivadelacoca;  observado a nivel nacional, mostrando que un 65,5% del
espacios intermedios de deforestacion y praderizacion, — area afectada con coca entre 2011 — 2013 se localiza
donde se concentra el mayor porcentaje de cultivos en suelos con vocacién agroforestal y un 32,3 en
de coca, y la cobertura se caracteriza por un bosque éareas de vocacion forestal; si bien la mayoria del area
fragmentado y puntas de colonizacién, espacios afectada selocaliza en zonas con vocacion agroforestal
qgue avanzan a lo largo de las redes hidrograficas en las cuales se permite el establecimiento de cultivos
(hidrografia vulnerable), que constituyen el avance del  como es el caso de la coca, la connotacion que tiene la
proceso colonizador impulsado por el cultivo de coca. presencia de este cultivo y su relacion directa con una
transformacion del paisaje enfocada a praderizacion
La dindmica del cultivo vista desde los tres posibles es un factor de amenaza frente a los ecosistemas
escenarios indica que si bien el establecimiento del estratégicos y un agente de que puede favorecer un
cultivo de coca se relaciona directamente con un  conflicto en el uso del suelo.
territorio con vocacion forestal no se puede concluir que
el cultivo de coca sea el principal factor de amenaza,
pues este cultivo puede estar asociado a una matriz de

suelos desnudos, pastos, cultivos agricolas y otros que 6.3 PARQUES NACIONALES
en conjunto estarfan generando un conflicto de uso. NATURALES Y CULTIVOS DE COCA

En Guaviare el comportamiento del cultivo de coca y

N T Guaviare cuenta con la Reserva Nacional Natural Nikak,
la vocacion del suelo presenta una variacion frete a lo

un sector del recién ampliado Parque Nacional Natural
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Serrania de Chiribiquete y del area de influencia del
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena. El RNN
NUkak esta localizado al oriente del departamento, en
los municipios de El Retorno, Miraflores y un pequefio
sector en Carurd, Vaupés. Lo delimitan el rio Inirida, Cafio
Tigre y Cafio Aceite, los dos primeros reconocidos como
vectores de expansion del cultivo de coca en la region.
En este parque se identificaron 882 ha en 2013, que
representaron un aumento de 39% respecto 2012, de esta
manera, ocupa el segundo lugar de afectacion en areas
protegidas, superado por el PNN Sierra de la Macarena.

A pesar de ser un parque afectado por cultivos de coca,
un taller®® realizado con las autoridades ambientales
del Guaviare mostré que otras actividades relacionadas
tienen una relacion directa con el deterioro ambiental del
area protegida. Entre estas destacaron, por una parte,
el uso de los afluentes que bafian al RNN Nikak como
ejes de transito de sustancias quimicas e insumos para
el procesamiento de pasta y base de cocaina vy, por
otra parte, los procesos de colonizacion asociados a la
presencia e cultivos de coca en la region. Estos procesos
han favorecido el establecimiento de grandes fincas
dedicadas a ganaderia extensiva, la expansion de la
frontera agricola y la pérdida progresiva de la identidad
tradicional de los grupos indigenas de la zona.

La fragmentacion de los bosques que estan protegidos
en el Nikak, asi como los que estan en su area de
influencia, desemboca en procesos de desconexién con
otros ecosistemas no protegidos directamente como
la Serrania de La Lindosa, lo cual genera pérdida de
conectividad ecoldgica entre ecosistemas estratégicos
para la conservacién de biodiversidad, asi como la
disminucién de servicios ecosistémicos.

Por otro lado, la Serrania de Chiribiquete no presenta
afectacion por cultivos de coca; no obstante, en su area
de influencia en el sector sur del Guaviare se observa
un desplazamiento de vectores de presion por medio de
hidrografia vulnerable, rio Unilla y Cafilo Tacunema que
permiten el avance de la expansion la praderizacion.

Por dltimo, el area de influencia del PNN Sierra de
la Macarena, localizada al norte del departamento
en limites del rio Guayabero, y cafios como la Tigra,
Cachicamo y La Flauta han servido como avance de la
ganaderia extensiva y los cultivos de coca.

6.4 MINERIA DE ORO EN EL
DEPARTAMENTO DE GUAVIARE

En el contexto del fendmeno colonizador de la region
amazonica iniciado en el siglo pasado, el cultivo de
coca se consolidé como un actor predominante de

65 Dinamicay caracterizacion delas areas circundantes a parques nacionales
naturales. SIMCI/UNODC, 2014
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la ruralizaciéon y la transformacion del paisaje en la
region. Es asi como desde finales de la década de los
setenta, el departamento de Guaviare se convierte en
escenario historico permanente del fendomeno ilegal de
los cultivos de coca.

De acuerdo con los datos de incautaciones e
intervenciones, el fendmeno de mineria ilegal en el
departamento es incipiente y solo se han reportado
incautaciones al respecto en el afio 2011 (DICAR, 2014).
Ilgualmente, es importante mencionar que Guaviare es
uno de los departamentos no censados en el Censo
Minero Departamental de 2010-2011 del Ministerio de
Minas, por lo que no hay claridad sobre las unidades
mineras con titulo y sin titulo.

Segun el Informe Preventivo sobre Mineria llegal de la
Procuraduria General de la Nacion, la Policia Nacional
ha reportado que Guaviare es uno de los departamentos
donde la produccion ilegal minera financia a grupos
armados.

Las solicitudes de legalizacion de minerales se
encuentran principalmente en zonas con disminucion
de cultivos ilicitos durante los Ultimos tres afios. A
septiembre de 2014, se encuentran en el departamento
dos solicitudes de legalizacion para minerales de
wolframio (tungsteno) y sus concentrados ubicados
en el municipio de San José del Guaviare, una de ellas
en cercania del resguardo Nikak Maku. Por Ley 685 se
reporta un contrato de concesion para oro, platino y sus
concentrados y otro para diamantes en el municipio
de San José del Guaviare en cercania del Resguardo
Corocoro, mientras que para el municipio de El Retorno
se encuentra un contrato de concesion para minerales
de hierroy metales preciosos en cercanias de la Reserva
Nacional Natural Maku (DICAR, 2014).

El Gobierno colombiano viene adelantando acciones
preventivas y de control. Es asi como, durante el afo
2013, seintervino una mina en el municipio de San José
del Guaviare. Durante el afio 2012 solo se reporté la
incautacion de 1 kg de oro en el departamento.

La accion de la policla ha desplazado a los
administradores de minas ilegales que se asentaban
en Guaviare a otros departamentos de la region
amazonica, pues las condiciones geograficas de la
region y el dinamismo de las dragas y la maquinaria
para la mineria ilegal, dificultan el control por parte de
las autoridades®®.

La fuerte dinamica minera vigente en el territorio
colombiano hace necesario abordar esta incipiente
problematica ilegal en el departamento con el enfoque
de vulnerabilidad y focalizado en una mineria sostenible
ambiental y socialmente.

66 http://www.elcolombiano.com/la_mineria_ilegal_trajo_las_ansias_de_
dinero_facil-BYEC_263763 Revisado enero de 2015
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ara comprender la dimension territorial de los

cultivos ilicitos en el Guaviare, es necesario tener

presente el proceso de configuracion de la region,
la apropiacion diferenciada de su espacio por parte de
los grupos sociales que han arribado al area y de los
principales conflictos que esta enfrenta. El gedgrafo
brasilefio Milton Santos®” plante6 que los territorios, al
ser la expresion dinamica de una construccion social,
requieren ser estudiados desde las horizontalidades y
verticalidades que los constituyen. Para este gedgrafo,
las horizontalidades se refieren al espacio inmediato, al
escenario geografico-regional donde son construidas
las relaciones sociales (informales o institucionales) y
las verticalidades a los factores que dan continuidad
al territorio y lo articulan a redes nacionales e
internacionales que lo afectan y lo transforman®.

Los analisis desde este enfoque —que involucran la
nocion de redes— permiten identificar las formas y los
procesos sociales que ligan a un territorio con otros y —
desde una perspectiva mas integral, facilitan interpretar
el grado de relacion existente entre los actores sociales
e institucionales que operan en el area y la produccion
de sustancias psicoactivas de origen rural, que para el
caso del Guaviare, es interpretar la relacion de aquellos
con la cultivos ilicitos y su transformacién en pasta
basica de cocaina y clorhidrato de cocaina.

Con esta perspectiva se busca interpretar el
ordenamiento territorial impuesto por los agentes
sociales ligados al narcotrafico. El narco-negocio ha
impuesto su logica en los territorios y los agentes que lo
lideran involucran todos los medios para funcionalizar
las dinamicas socio-econémicas, espaciales y politicas
del territorio hacia sus fines lucrativos. No obstante, es
importante precisar que los agentes sociales que operan
en el territorio tienen formas diferenciadas de insertarse

67 Santos, M. (2005, junio). O retorno do territorio. En: OSAL: Observatorio
Social de América Latina. Afio 6, n.° 16. Buenos Aires: CLACSO.

68 Castells, M. (2001). La conexion perversa: la economia criminal global.
En: La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. Fin del Milenio.
Volumen 3. Siglo XXI Editores. Capitulo 3, pp. 199-243.
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Dimension territorial

en las regiones, de interactuar con las comunidades y
de intervenir en sus estructuras regionales y locales del
poder®®,

Antes de comenzar el analisis territorial, es necesario
precisar lo que se entiende en este acapite por territorio,
territorialidad vy desterritorialidad. En primer lugar,
cuando se habla de territorio (del latin terra o torium)
se hace referencia a un espacio apropiado por un grupo
social o unainstitucion. Esta apropiacion de un territorio,
segun Roberto Labato (1996)7, puede estar asociado
al control de hecho de un segmento del espacio por
parte de un grupo o una institucion y a una dimension
afectiva derivada de précticas especializadas por parte
de grupos sociales distintos, definidos segun raza,
sexo, religion y de otros atributos. El territorio en esta
definicién tiene, por lo tanto, connotacion geo-politica y
simbolico-afectiva. Para Montafez y Delgado (1998)",
el territorio se refiere a una extension terrestre que
incluye una relacion de poder o posesion por parte
de un individuo o un grupo social. Contiene limites de
soberania, propiedad, apropiacion, disciplina, vigilancia
y jurisdiccion, y transmite la idea de cerramiento.

Ensegundolugar, el concepto deterritorialidad serefiere
aun conjunto de practicas y sus expresiones materiales
y simbdlicas capaces de garantizar la apropiacion y
permanencia de un territorio dado por un determinado
agente social o Estado, los diferentes grupos sociales y
las empresas’™ o como el comportamiento mediante el
cual un organismo reclama y defiende un area contra
miembros de su propia especie’®; y, en tercer lugar, el

69 Garay, L. J. y Salcedo-Albaran, E. (2012, septiembre). Narcotréfico,
corrupcion y Estados. Como redes ilicitas reconfiguran instituciones en
Colombia, Guatemala y México. México D.F.: RandomHouse..

70 Lobato, R. (1996). Trajetdrias Geograficas. Brasil: Ed. Bertrand.

71 Montafiez, G. y Delgado, O. (1998). “Espacio, territorio y region: conceptos
basicos para un proyecto nacional”. Cuadernos de Geografia, Universidad
Nacional de Colombia.

72 Carvajal Sdnchez, N. I. “Configuracion territorial del Guaviare entre 1978 'y
1998". Tesis de Maestria en Geografia. Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia —UPTC—.

73 Hall, E. (2007) The Hidden Dimension (1996) en: Herrera, Martha, Ordenar
para controlar. Editorial La Carreta Histdrica. CESO, Universidad de los Andes,
Medellin.
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concepto de desterritorialidad, es entendido como
pérdida de territorio apropiado y vivido en razén de
diferentes procesos derivados de contradicciones
capaces de deshacer el territorio. La creacion de
nuevos espacios o re-territorialidades se da a través
de la reconstruccion parcial in situ, o por el abandono
de viejos territorios por otros nuevos (esto Ultimo
corresponde al caso de las migraciones, por ejemplo)™
(Lobato, 1996:252). Estos procesos se han dado en
Colombia por el abandono forzado y el despojo de
tierras por parte de los grupos armados ilegales, que han
generado procesos de configuracion y transformacion
social del espacio’.

El analisis estructural de la problematica asociada a
la ilegalidad y el territorio elaborado para este estudio,
presentado en el grafico 12, permite observar que la
presencia de actores armados ilegales (AAl, en la region
superior del grafico) constituye la variable mas activa
dentro del sistema, y presenta, a su vez, un grado bajo
de dependencia. Junto con esta variable, la presencia
de la fuerza publica y el control estatal del territorio,
las condiciones de acceso y la dinamica de violencia
constituyen el nucleo central de analisis.
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Grafico 14. Andlisis de influencia y dependencia de variables asociadas al territorio y la produccion ilicita

En este capitulo se hace una descripcion de las
particularidades del acceso, seabordala caracterizacion
delapresenciay accion de los actores armados ilegales,
la presencia de la fuerza publica y la violencia desatada
por la disputa territorial en el area. Finalmente, se hace
una descripcioén de la presencia de corredores de trafico
de drogas utilizando indicadores espaciales.

7.1 CONDICIONES DE ACCESO Y
DESPLAZAMIENTO POR EL
TERRITORIO

El  departamento de Guaviare se encuentra
interconectado con el resto del pais a través de la

74 Lobato, 6p. cit. Pag. 252.

75 Piazzine, C. E. y Herrerra Gdmez, D. (2008) (Desterritorialidades) y (No)
Lugares. La Carreta Social Universidad de los Andes e Instituto de Estudios
Regionales. Universidad de Antioquia. Medellin.
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carretera San José del Guaviare-Granada-Villavicencio.
La red vial primaria del departamento de Guaviare
corresponde a la via Puerto Arturo-San José del
Guaviare-El Retorno-Calamar, con una longitud de 91
km, a cargo del Instituto Nacional de Vias, Invias, de los
cuales solo se hallan pavimentados 16 km en regular
estado y el resto en afirmado. Al municipio se llega
por los rios Unilla y Utilla que en su encuentro forman
el Vaupés o por transporte aéreo. La ruta que va de
Miraflores a Calamar es auln una trocha’®.

Guaviare cuenta con 1.200 km de red vial, de las
cuales solo 10 km se encuentran estabilizados con
crudo de castilla; el resto son vias que se encuentran
apenas en afirmado o en tierra. El sistema vial terrestre
presenta serios problemas para su consolidacion,
debido principalmente a las caracteristicas del terreno,

76 Gobernacion del Guaviare. 2011. Plan de Desarrollo Departamental 2012-
2015. "Asi, marcamos huella". Pag. 64.



muy arcilloso, poco estable y muy susceptible al
encharcamiento y a la poca disponibilidad de material
de buena calidad para su mantenimiento.

En el mapa 8 se evidencia la precaria infraestructura
vial del Guaviare que solo se ha desarrollado de manera
débil al norte del departamento, lo que dificulta la
entrada de la oferta social del Estado en los territorios
alejados de las vias de comunicacion. Por otro lado,
ante la precariedad de las vias es dificil el mercadeo de
productos cultivados por las distancias tan largas y en

malas condiciones. En ese sentido, solo la rentabilidad
alta de un cultivo como la coca puede contrarrestar las
debilidades de la infraestructura estatal.

Con respecto a la red fluvial, es de aproximadamente
2.947 km navegables todo el afio, en los rios Guayabero,
Guaviare, Unilla, ltilla, Vaupés, Inirida, Caflo Grande y
Cafio Mosco’®. Ante la precaria infraestructura vial, los
rios son la principal via de comunicacion tanto para la
poblacién como para los grupos armados ilegales.
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77 Op. cit, pag. 65. 78  Op. cit, pag. 68.
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En lo que se refiere a su infraestructura aeroportuaria,
el departamento de Guaviare cuenta con aeropuerto
en los municipios de San José del Guaviare, Calamar
y Miraflores. En San José del Guaviare, el aeropuerto
cuenta con infraestructura aeroportuaria regular,
ayudas de aeronavegacién y su pista se encuentra
pavimentada. En Calamar, su aeropuerto aun requiere
de la construccion de la plataforma, cerramiento
perimetral, adecuacién de las instalaciones sanitarias y
de agua potable. Su pista de aterrizaje fue pavimentada
en el afio 2006. En Miraflores solo existe una pista de
aterrizaje en tierra”. En el Departamento existen otras
pistas de aterrizaje pequefias que permiten el acceso
a zonas muy distantes, autorizadas por la Aeronautica
Civil, como son la de Tomachipan, la de Morichal, la de
Dos Rios y la de Barranquillita.

7.2 PRESENCIA Y ACCION DE
ACTORES ARMADOS ILEGALES
EN EL DEPARTAMENTO

El estudio de la presencia de los actores armados
ilegales en el departamento de Guaviare permite
comprender los objetivos buscados por estos actores
a su arribo al territorio, su modo de actuar y el grado
de relacion que tienen con los cultivos de coca y sus
derivados. Como se observara, cada uno de estos
actores se ha apropiado del territorio guaviarense
de manera diferenciada, pero también han desatado
profundas disputas por espacios que cada uno de ellos
considera estratégicos, bien sea para su movilidad o
para su financiamiento, o para ambos propésitos.
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79  Op. Cit, pag. 68.
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En esta parte se describe el ingreso y operatividad
de cinco actores armados que han jugado un rol
determinante en el conflicto armado y la problematica
de las drogas que tienen lugar actualmente en el
Guaviare: Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), El Frente
Héroes del Guaviare del Bloque Centauros, el Ejército
Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia
(ERPAC), el Bloque Libertadores del Vichada, Blogue
Meta y Los Rastrojos®, cuya presencia ain no se
encuentra claramente registrada ni identificada por las
autoridades del area.

7.2.1. Las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP)

Enladécadadelosafosochenta,las FARC celebraron su
Séptima Conferencia (1982) en la region del Guayabero
y tomaron, entre otras, la decision de extender el Bloque
Oriental a los departamentos del Guaviare y Meta®'.
En esta conferencia adoptaron el nombre de FARC-
EP (Ejército de Pueblo)®? y acordaron aumentar el
numero de frentes y combatientes, crear un cerco por
la cordillera oriental, que separara al centro del pais de
la Orinoquia y la Amazonia y fortalecer sus finanzas
a través del negocio de la coca y su comercializacion
hacia los paises vecinos®. Segun la historia del Bloque
Oriental, reconstruida por la Fiscalia General de la
Nacién, en esta conferencia se decidié la conformacion
de 48 frentes, 650 compafiias maviles y llegar a 28 mil
hombres en armas, para tomarse el poder®.

En coherencia con dichas directrices, el Frente 1
(Armando Rios) de las FARC, uno de los primeros y mas
fuertes de esta agrupacion guerrillera, fue enviado por
ordenes del Secretariado a ejercer dominio sobre todo
el territorio del Guaviare, después de haber creado en el
Meta nuevos frentes como el Frente 7 (Jacobo Prias),
el 26 (Hermdgenes Masa), el 27 (Isaias Pardo), el 31
(Pedro Nel Obando), el 39 (Ricaurte Jiménez), el 40
(Jacobo Arenas) y el 44 (Antonio Ricaurte)®®. El Frente
1 ingresé a San José del Guaviare desde la region del
Ariari en el Meta y progresivamente se fue extendiendo
por todos los municipios del Guaviare. Esta expansion
constituyd a este actor armado ilegal en el de mayor

80 La presencia de Los Rastrojos en el Guaviare esta registrada en el
documento: VIII Informe sobre Grupos Narcoparamilitares. Disponible en http://
www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2013/08/Informe-VIlI-Indepaz-
final.pdf

81 http://www.verdadabierta.com/component/content/article/243-la-
historia/farc/4460-asi-se-formo-el-bloque-oriental-de-las-farc Revisado
enero de 2015

82 Ferro, J. G. & Uribe, R. G. (2002). El orden de la guerra. Las FARC-EP. Entre
la organizacion y la politica. Bogota: Centro Editorial Javeriana CEJA.

83  Presidencia de la Republica de Colombia. (2008). Diagnéstico del
Departamento de Guaviare 2003-junio 2008. http://www.derechoshumanos.
gov.co/Observatorio/Paginas/DiagnosticosDepartamento.aspx Revisado
enero de 2015

84  http://www.verdadabierta.com/victimarios/bloques-de-las-farc/4965-el-
bloque-Eastern-marco-el-auge-y-declive-de-las-farc

85 Ibid., pag. 3.
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predominio en la region y su consolidacion fue apoyada
por el Frente 7, cuyo radio de accion esta centrado en
los departamentos del Meta, Casanare y Guaviare®.

Posteriormente, durante la Octava Conferencia de este
grupo guerrillero —que tuvo lugar entre el 11 y el 18
de abril de 1993, en los alrededores de los rios Unilla
e ltilla, en Calamar (Guaviare)®’— se cre¢ el Estado
Mayor del Blogue Oriental, conocido como EMBO vy
Jorge Bricefio (alias 'El Mono Jojoy') fue nombrado
su comandante principal®. El Bloque Oriental salid
fortalecido de esta conferencia y esto se expresé en
el aumento de los secuestros extorsivos y politicos, el
incremento de retenes ilegales y secuestros masivos
("pescas milagrosas"), la proliferacion de acciones
bélicas contra la Fuerzas Militares y los organismos
paramilitares (que llegaron al Guaviare en 1996), y en el
emprendimiento de acciones militares de gran impacto
contra la fuerza publica, como fueron la toma de las
Delicias (1996) en Puerto Leguizamo (Putumayo) y los
ataques adelantados en El Billar (1998), en Cartagena
del Chaira (Caquetd); en Miraflores (Guaviare) (1998)
y en Mitu (Vaupés) (1998). Estas acciones y golpes
militares hicieron parte de las decisiones tomadas
por las FARC durante su Octava Conferencia (1993) y
en la cual disefiaron una estrategia de regionalizacion
y control territorial®. En este contexto se gestaron los
dialogos entre las FARC y el Gobierno Nacional en San
Vicente del Caguan (1998 -2002) y se cred una zona
de despeje militar o Zona de Distencidon de 42 mil
kilometros que abarcaban los municipios de Mesetas,
Uribe, Vistahermosa y La Macarena en Meta, y San
Vicente del Caguan en Caqueta.

Segun Presidencia de la Republica, las FARC
aprovecharon la desmilitarizacion de los municipios de
La Macarena y Vista Hermosa en Meta, en el marco de
la Zona de Distension, para fortalecer su dominio social
y econémico en los cascos urbanos y areas rurales de
Calamar y Miraflores®. Esta expansién de las FARC se
hizo sentir en hechos como la toma de la estacion de
Policia de Miraflores en 1998, el sabotaje permanente de
las elecciones y en el incremento del control, por parte
de este grupo, de las actividades del narcotrafico en la
region®'. Segun la Fiscalia, durante el tiempo que durd
la llamada Zona de Distension, las FARC se financiaron
con el narcotrafico y también abrieron sus rutas hacia

mercados internacionales, como se pudo evidenciar en

86  Ibid., pag. 4. Disponible en http://www.verdadabierta.com/component/
content/article/243-la-historia/farc/4460-asi-se-formo-el-bloque-oriental-
de-las-farc Revisado enero de 2015

87 Ibid., pag. 1.

88 http://www.verdadabierta.com/component/content/article/243-la-
historia/farc/4460-asi-se-formo-el-bloque-oriental-de-las-farc Revisado
enero de 2015

89 Ferro, J. G. & Uribe, R. G. (2002). El orden de la guerra. Las FARC-EP. Entre
la organizacion y la politica. Bogotéa: Centro Editorial Javeriana CEJA. Pag. 117.
90 Presidencia de la Republica de Colombia. 2008. Diagndstico del
Departamento de Guaviare 2003- junio 2008. Disponible en http://www.
derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Paginas/DiagnosticosDepartamento.
aspx

91 Ibid., pag. 3.
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la alianza que hizo el narcotraficante Carlos Ariel Charry
Guzman, alias ‘El Médico', con los carteles mexicanos
como el de Tijuana. Este hombre fue capturado en ese
pais el 28 de agosto de 2000 y en su poder fue hallado
un video donde aparece junto a El Mono Jojoy®.

Entre 1998 y 2002, segun la Fiscalia, se registréd un
fuerte escenario de guerra en el pais. En esos cinco
afhos, el Bloque Oriental de las FARC fue responsable
de 1.089 secuestros y de 1.919 combates con la fuerza
publica. Estos hechos generaron constantes tensiones
en la mesa de dialogos del Caguan®.

En el aflo 2002, luego de la ruptura de los dialogos del
Caguan, las FARC fueron obligadas a internarse en
la selva y por presion de las Fuerzas Militares —que
habian recibido una fuerte inyeccion presupuestal con
recursos del Plan Colombia— tuvieron que cambiar
sus estrategias para el departamento®. El periodo
2002-2010, que se enmarco en la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica, fue un periodo de aguda
disputa territorial entre la fuerza publica y las FARC,
sobre todo, en las cabeceras municipales de San José
del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores. Durante
este periodo, las FARC redujeron su accionar militar y
el nivel de confrontacién con el Ejército, ampliaron la
siembra de minas antipersonal y activaron en varias
localidades artefactos explosivos de bajo poder®.

A partir de 2003, a raiz de la fuerte confrontacion militar
de las FARC en el Guaviare, contra la fuerza publica y
los Organismos Paramilitares, el Secretariado de las
FARC tom¢ la decision, por una parte, de fortalecer
la presencia de esta guerrilla en el centro-oriente del
departamento con los Frentes 39, 43 y 44 vy, por otra
parte, de crear dos Frentes: el Frente 81 (Reinaldo
Cuellar), que opera en los limites entre Guaviare y el
departamento del Caquetd, y el Frente Camilo Torres,
predominante en el sur del Meta y norte de Guaviare.
En este mismo sector, la “"Columna Movil 'Juan José
Rondon™ amplié sus operaciones®.

LapresenciadelasFARCenelGuaviare,enconsecuencia,
es actualmente la siguiente: el Frente 1, que opera
mayoritariamente en el sur del departamento, es tal
vez el frente mas grande del grupo guerrillero; hacia el
centro del departamento, el frente 7 de las FARC, que
fue hasta el afio 2003 otro de los mas grandes, ahora

92  http://www.verdadabierta.com/victimarios/bloques-de-las-farc/4965-el-
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debilitado; hacia el subsector del Alto Inirida-Guaviare,
en los limites con el Meta, los Frente 39, 43 y 44, con
débil presencia. Y, adicionalmente, se encuentran la
Columna Movil "Juan José Rondon", que se desplaza
entre Meta y Guaviare, y los Frentes 81 y Camilo
Torres, que adelantan operaciones, respectivamente,
hacia la sub-region de Miraflores, en los limites con el
departamento del Vaupés y hacia el norte del Guaviare
y sur del Meta?".

7.2.2. Grupos paramilitares:
el Frente Héroes del Guaviare del
Bloque Centauros

Los grupos paramilitares ingresaron en el Guaviare en
el afio 1997, luego de que grupos de seguridad privada
de los narcotraficantes empezaron a reaccionar frente
al fuerte control que empezaron a ejercer las FARC
en todo el departamento sobre la produccién coca y
la comercializacion de sus derivados (pasta basica y
clorhidrato de cocaina)®. En 1997, por orden de Carlos
Castafo, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
incursionaron en Mapiripan (Meta), que limita con San
José del Guaviare, con el fin de apoderarse de esta area,
con hechos como las masacres de Mapiripan y la de
Puerto Alvira —corregimiento de este municipio—, que
dejaron un elevado numero de personas muertas vy
victimas de desplazamiento forzado®.

La Masacre de Mapiripan es histérica, porque la
cometieron cercade 200 hombres fuertemente armados
que viajaron desde Urabé en aviones que aterrizaron en
la base antinarcéticos de San José del Guaviare. Este
hecho evidencid la complicidad con esta masacre,
por omision, de militares y policias'®. Una vez en la
region, este grupo de hombres entré en contacto con
el Frente Guaviare, liderado por Luis Hernando Méndez
Bedoya, alias 'René' o 'René Cardenas Galeano'. Los
paramilitares llegaron sin ningun tipo de obstaculos a
Mapiripan, incomunicaron al pueblo y por un lapso de
seis dias sometieron violentamente a la poblacion'®'.
Llevaron por lo menos 30 personas al matadero con las
manos amarradas atras, las apufalaron en el vientre
y luego botaron sus cuerpos desmembrados al rio
Guaviare'®?, Este grupo que incursioné en Mapiripan

97 Mision de Observacion Electoral. “Monografia Politico Electoral
Departamento de Guaviare 1997 a 2007". http://moe.org.co/home/doc/
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quedod posteriormente a ordenes de Miguel Arroyave,
considerado el rey de losinsumos, a quien le fue vendida
la franquicia del '‘Bloque Centauros' y bajo cuyo mando
se inicio la expansion por todos Los Llanos'®.

El accionar de las AUC se hizo ain mas evidente entre
1999 y 2001 con la formacion del Frente Héroes del
Guaviare, al mando de Pedro Oliveiro Guerrero ‘alias
Cuchillo’, del Bloque Centauros de las AUC, quien
emprendié una campafia para apoderarse de las riberas
de los rios Guaviare e Inirida, principalmente en los
municipios de San José del Guaviare y El Retorno, aptas
para el cultivo, procesamiento y comercializacion de la
coca, asi como para la adquisicién de armamentos y
municiones',

El organigrama de las AUC presentaba varios bloques
adscritos al centaruos, que supuestamente estaban
coordinados por un Estado Mayor y una Direccion
Politica. Uno de ellos, bajo el mando de Miguel Arroyave
y Manuel de Jesus Piraban Garnica, alias 'Pirata’, tenia
como base el municipio de San Martin. Otro grupo, que
actuaba en Guaviare y parte del Meta, estaba bajo el
mando de alias ‘Cuchillo’. El tercero, bajo el mando
de los alias '‘Mauricio' y 'El Pollo’, cubria otra parte de
Meta y Cundinamarca. Una cuarta estructura actuaba
en Casanare y otro en los alrededores de Bogotg,
en Soacha y en la capital, principalmente en Ciudad
Bolivar, los San Andresitos y Corabastos. Igualmente
estaba el '‘Bloque Tolima' con incidencia en el oriente
del departamento'®,

Estas estructuras no se desmovilizaron como un
blogue Unico, debido a la division que se generd en ellos
como consecuencia del asesinato de Miguel Arroyave.
Los primeros en hacerlo fueron los denominados
leales de Arroyave, que se desmovilizaron el 3 de
septiembre de 2005 en el corregimiento Tilodiran
del municipio de Yopal, departamento del Casanare.
Dejaron las armas 1.134 integrantes y Vicente Castafno
figuré como su comandante. Por otro lado, los frentes
cuyos comandantes habrian estado vinculados en
el homicidio de Arroyave, es decir, Manuel de Jesus
Piraban, alias 'Pirata’, y Pedro Oliverio Guerrero Castillo,
alias 'Cuchillo’, lo hicieron el 11 de abril de 2006 en la
Inspeccion de Policia de Casibare, municipio de Puerto
Lleras, departamento del Meta. Eran en total 1.765
hombres que entregaron 1.024 armas'®.
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7.2.3. Las bandas criminales

El Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo
de Colombia (Erpac)

Las raices del Erpac se remontan a una fecha anterior
a la ceremonia de desmovilizacion del Blogque Héroes
de Guaviare, Frente paramilitar cuyo lider histérico
fue el mencionado “Cuchillo”. Segun la Fundacion
Arco Iris (2012), en marzo de 2006, un mes antes de
la desmovilizacién del Bloque Centauros, “Cuchillo”
comprd alrededor de 200 armas para conformar su
propio grupo de combatientes'”

Ese grupo de combatientes se asentd en una finca, en el
corregimiento de La Cooperativa, en Mapiripan, municipio
gue ya era sinénimo del terror paramilitar. La Cooperativa
se convirtio en la base de operaciones del Erpac'®. En
septiembre de 2006, el grupo de ‘Cuchillo’ llevé a cabo
su primer ataque militar contra una finca en Guamal,
Meta, donde al parecer buscaba al jefe paramilitar H.H.'%
Poco después "Cuchillo" acumuld suficiente poder de
fuego como para entrar en guerra abierta contra el grupo
armado "Los Macacos"''°. En esta fase, “Cuchillo” logré
aliarse con el propio Ejército, que le prestd su colaboracion
atacando a "los Macacos" y suministrandole informacion
de inteligencia, pudiendo asi evadir su propia captura''.
Esta organizacion fue financiada por Daniel "El Loco"
Barrera, y tuvo el control sobre numerosos laboratorios en
el oriente del Meta y en Vichada; ademas, sobre las rutas
del narcotrafico en Guaviare y segun algunos informes,
también en Arauca y Guainia''2

Esta organizacion se desmovilizd luego de ser
perseguida por las Fuerzas Militares y su maximo
jefe, Pedro Oliverio Guerrero alias 'Cuchillo’ —conocido
por las autoridades como “el asesino de asesinos"—,
muriera en diciembre de 2010 en un operativo policial
en el departamento de Guaviare''®. Tras la muerte
de 'Cuchillo’, asumié como jefe José Eberto Ldopez
Montero, alias ‘Caracho’, quien, segun las autoridades,
habia dejado mas de 1.200 asesinatos en ftres
departamentos. Esta banda entregd 500 fusiles, mas
de 80.000 cartuchos y 400 granadas''™.
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Otras bandas criminales en el Guaviare:
Libertadores del Vichada y Bloque Meta

En 2012 aparecid una tercera generacion de
paramilitares conformada por dos bandas comandadas
por exintegrantes del Erpac. La primera de ellas,
conocida como “Libertadores del Vichada", esta al
mando de Martin Farfan Diaz alias 'Pijarvey’, quien
era el segundo al mando de alias 'Cuchillo’ y estuvo
preso en la carcel de Combita desde 2009'"®. Tras ser
liberado en enero de 2012, tomd el mando de cerca de
180 combatientes encargados de controlar el corredor
estratégico para el trafico y comercializacion de drogas
entre Villavicencio, Granada, Restrepo, Acacias, Puerto
Gaitan, Puerto Lopez, San Martin y Mapiripan. Estos
cargamentos salen hacia Brasil, Venezuelay el Caribe'®.

La segunda de estas bandas es el Blogque Meta que
contaba, para comienzos de 2013, con maximo 50
hombres que hacian presencia en Puerto Concordia,
Puerto Rico, San Martin, Puerto Lleras, Granada,
Villavicencio, Vistahermosa, Guamal y Mapiripan'”.
Segun fuentes de prensa, para 2013, este grupo se ha
ido debilitando tras perder a varios de sus altos mandos,
entre los que se encuentran alias ‘Monstrico’, ‘Flaco
Fredy' y ‘Calamisco’. Segun la Policia del Meta, no se
descarta que las mutaciones de las bandas conduzcan
a que 'Pijarvey’ se convierta en jefe de los reductos del
Bloque Meta''e.

Segun la Defensoria del Pueblo, "el principal interés de
estos grupos armados ilegales posdesmovilizacion, es
el de controlar las rutas del narcotrafico, asi como el
trafico de armas y material de intendencia que se realiza
a través del rio Meta, desde la frontera venezolana.
Adicionalmente, aprovechar las ventajas que traeria la
implementacion de grandes proyectos de desarrollo
agropecuario en la altillanura (canalizacion del rio Meta,
adecuacion de tierras de influencia de la cuenca de
este rio, inversion privada, entre otras) y de explotacion
de hidrocarburos, que tendria un particular impacto
en la valorizacion de las tierras y de la produccion
agropecuaria, factores econémicos de gran interés
para obtener importantes rentas para el actor armado
que logre imponer su dominio territorial™®".
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7.3. PRESENCIA DE LA FUERZA
PUBLICA EN EL GUAVIARE

Con la llegada de Alvaro Uribe Vélez a la Presidencia
de la Republica, se instaurd la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica, que tuvo entre sus principales
objetivos recuperar el control estatal del territorio. Para
lograr tal propdsito, se implementd el Plan Patriota
que, a través de la llamada Operacion “JM", buscd,
desde 2003, recuperar el control militar del sur del
pais, con particular énfasis en los departamentos
de Caqueta y Guaviare, puntos neuralgicos para
combatir y desarticular a la guerrilla de las FARC'%,
En este escenario, el Guaviare se convirtié en uno de
los principales centros de operaciones de la Fuerza de
Tarea Conjunta Omega, compuesta por miembros de la
Armada, el Ejército y Fuerza Aérea, y se establecieron
alli la Brigada Movil n.° 7, con sede en Calamar y la
Brigada Movil n.® 10, con sede en Miraflores. En ese
mismo afo, las estaciones de Policia de Calamary San
José del Guaviare fueron reinauguradas''.

En 2004, se cred la Fuerza de Tarea Conjunta "Omega”
(FUTCO), con sede en Larandia, compuesta por
miembros de la Armada, el Ejército y Fuerza Aérea, con
el objetivo de recuperar el control sobre las zonas rurales
de dificil acceso y combatir a los bloques Oriental y Sur
de las FARC en los departamentos de Caqueta, Meta y
Guaviare'”” y en junio de 2005, fue creada también la
Brigada Movil n.° 13. En 2013, la FUTCO contaba con
16 mil hombres distribuidos en los tres departamentos
que tiene bajo su jurisdiccion'?,

De otro lado, desde febrero de 2012, el departamento
de Guaviare hace parte de una de las diez regiones
priorizadas por el plan de guerra “Espada de Honor" de
las Fuerzas Armadas'®. Se trata de una "estrategia de
vocacion ofensiva y focalizada con acompafiamiento
interinstitucional”, que tiene el propdsito de golpear y
desarticular a las FARC y al ELN, activando una serie
de Fuerzas de Tarea Conjunta que funcionan bajo
el esfuerzo coordinado de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional. En este plan de guerra, el Batallon de
Infanteria n.° 19 General José Joaquin Paris Ricaurte
ha jugado un rol fundamental'?. Esta estrategia
militar esta enfocada en la concentracion geografica
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del esfuerzo que corresponde a las diez areas base
donde las guerrillas se han refugiado y desde donde
estan generando la mayor parte de sus actividades
armadas'?.

Enoctubrede 2013, el Gobiernonacional pusoenmarcha
una medida adicional para reforzar los resultados
obtenidos por dicho plan, denominada Plan Espada de
Honor II. En ese marco, también en octubre de 2013,
se activo el Comando Conjunto n.° 3 del Suroriente con
sede en Larandia, con jurisdiccion enlos departamentos
de Amazonas, Caquetd, Guaviare, Meta, Putumayo
y Vaupés y mas de 50.000 hombres para continuar
debilitando las estructuras de los bloques Oriental y Sur
de las FARC. Este proceso de recuperacion territorial
del Guaviare provoco un repliegue de las FARC hacia la
selvay los cascos urbanos se convirtieron en escenario
de disputa entre las FARC, los grupos paramilitares y la
fuerza publica.

7.4. EFECTOS POBLACIONALES DE
LA DISPUTA TERRITORIAL EN EL
DEPARTAMENTO

SegunlaUnidad paralaAtenciény la Reparacion Integral
a las Victimas, Registro Unico de Victimas (2013),
la situacion de las personas afectadas por hechos
victimizantes ha sido critica especialmente en la cuenca

del Guaviare, que relne a los dos departamentos del
Meta y del Guaviare (ver Tabla "Indicadores de Violencia
Departamento de Guaviare). Esto corresponde a los
municipios de Puerto Concordia y Mapiripan, en Meta, y
San José del Guaviare. En esta zona los determinantes
del conflicto han estado relacionados con las FARC y en
particular las Minas Antipersonal y los combates con la
fuerza publica, a lo que hay que agregarle las disputas
entre las facciones que sucedieron al denominado
Erpac, los Bloques Meta y Libertadores del Vichada'?".

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas también elaboré el indice de Riesgo de
Victimizacion (IRV) como una herramienta estratégica
para el andlisis de los diferentes escenarios de
victimizacion en el marco del conflicto armado en
Colombia, estructurada para monitorear sus causas,
asi como para aportar en la definicion de lineamientos
de politica tendientes a la prevencion, proteccion
y garantias de no repeticion de tales eventos'®.
Como se evidencia, en el cuadro a continuacion, los
municipios de Guaviare estan en alto para 2013,
lo que indica no solo la persistencia de los actores
armados sobre el territorio sino las vulnerabilidades
socioecondmicas, institucionales y comunitarias de la
poblacion.’ Se evidencia especial vulnerabilidad en la
poblacién indigena que habita en las zonas protegidas
pertenecientes a las comunidades Nikak Maku vy
Guayaberos'™®.

Departamento Municipio IRV 2013 Categoria 2013
Guaviare San José del Guaviare 0.825 Alto
Guaviare Calamar 0.765 Alto
Guaviare El Retorno 0.662 Alto
Guaviare Miraflores 0.826 Alto
Tabla 10. indice de Riesgo de Victimizacion (IRV) en Guaviare
Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas
Indicadores de violencia departamento de Guaviare
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Homicidios 129 117 123 115 116 99 44 45
Masacres 0 4 0 0 4 0 0
Secuestros 11 4 0 2 2 2 0
Desplazamientos forzados 6680 5568 5869 7019 3827 2831 2322 2333
Casos de terrorismo 12 3 12 12 3 3 9
Acciones subversivas 6 4 6 12 0 3 6

Tabla 11. Indicadores de violencia en el departamento de Guaviare
Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas

Fuentes:

Observatorio Dijin-Policia Nacional. Delitos de Impacto 2005-2012 (Homicidios,
masacres, casos de terrorismo)

Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la
Republica (Secuestros, acciones subversibas)

Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas. Registro Unico
de Victimas, Red Nacional de Informacion (desplazamientos forzados)
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127 UARIV. 2013. Op cit. Pag. 64.

128 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Archivo Excel
Cifras. Disponible en: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/200

129 Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas.
Caracterizacion del indice de Riesgo de Victimizacién. Documento. Disponible
en  http://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/Documentos/INDICE_
DE_RIESGO_DE_VICTIMIZACION2013.pdf

130 Autos 004de 2009y 382 de 2010.
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No obstante, segun el Plan de Desarrollo Departamental
del Guaviare, el desplazamiento forzado en el
departamento no solo tiene su origen en la presencia de
las acciones de grupos armados. Se sefialan otras dos
causas: por una parte, las extralimitaciones de la fuerza
publica e incluso su sola presencia, que genera riesgos
para la poblacion'™'. Y por otra parte, se sefiala como
causa del desplazamiento forzado la politica antidrogas
de aspersion aérea, que, segun el Plan en referencia,
se encuentra desligada de procesos generadores de
desarrollo social y econémico sostenibles y genera,
con sus efectos ambientales, riesgos en la seguridad
alimentaria de la poblacion'®,

La disputa territorial en el Guaviare para el periodo
2002-2012 afecté de manera sensible a la poblacion.
Para el afio 2002 fueron desplazadas de su territorio
6.897 personas y para los afios 2003 y 2004 quedaron
en condicion de desplazamiento forzado 8.339 y 6.497
personas respectivamente'®. Como se puede observar
en la Tabla de Desplazamiento Forzado, el nuimero
de personas expulsadas de sus territorios ha sido
preocupante. Entre los afios 2002 y 2012 se registraron
60.103 personas desplazadas. Aunque la tendencia
se redujo un poco para el periodo 2010-2012, la crisis
humanitaria aun persiste y esto ha provocado una gran
preocupacion para las autoridades departamentales.

Desplazamiento (personas expulsadas)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Guaviare 6680 5568 5869 7019 3827 2831 2322 2333 1921
Total nacional 396248 | 396978 | 431305 391960 224635 | 185366 | 241490 | 238179 | 221785
Tabla 12. Desplazamiento (personas expulsadas en Guaviare)
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
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Grafico 15. Desplazamiento (expulsion de personas)
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

Los sistemas de monitoreo e informacién de Derechos
Humanos del departamento sefialan que Guaviare es
principalmente expulsor. Las zonas de expulsion de
poblacion son las siguientes: en el municipio de San
José del Guaviare se sefialan Tomachipan, la zona
conocida como la Trocha Ganadera, El Capricho, La
Carpa (veredas Cafio Doradoy Turpial) y lazona derivera
del rio en Puerto Concordia y Mapiripan. En Miraflores,
la zona de mayor expulsion ha sido los resguardos
Barranquillita, Palmas 1, Cafio Giriza, Lagos de Paso,
Lagos del Dorado. En el municipio de El Retorno, los
mayores indices de expulsion estan en Cafo Mico, La
Paz, Cafio Bonito, San Miguel, Patio Bonito, Palmera
2, Cafio Limon, Cubay, Puerto Flores y La Morichera.

131 Op. cit, pag. 32.
132 Op. cit., pag. 32.

68

MINJUSTICIA - UNODC

Y en el municipio de Calamar, por su parte, son Puerto
Zancudo hacia abajo, vereda La Argelia, La Cristalina,
Patio Bonito, Agua Bonita Alta, Las Damas, La Ceiba y
El Triunfo. Estas personas que son expulsadas de sus
territorios se desplazan principalmente a San José del
Guaviare, y fuera del departamento, en su orden, hacia
Bogotg, el departamento del Meta y Cundinamarca'“,

El mayor receptor de la poblacion en el departamento
es el municipio de San José del Guaviare, donde se
concentra el 91%, generando la mayor problematica
para su atencion, especialmente por servicios basicos,
empleoy vivienda'®. Segun la Gobernacion del Guaviare,
el desplazamiento forzado en el departamento ha

133 UARIV. 2013. Op. cit,, pag. 65.

134 Op. cit, pag. 33.

135 Gobernacién del Guaviare. 2011. Plan de Desarrollo Departamental 2012-
2015. "Asi, marcamos huella", pag. 57.



generado los siguientes efectos sociales, econémicos
y culturales:

+  Genera problemas de inseguridad alimentaria.

+ Reduce el poder adquisitivo, lo que desmejora la
calidad de vida.

+ Bajo desarrollo econdémico.

+ Afecta la continuidad de los programas sociales.

+ Ocasiona fraccionamiento familiar que conlleva
al mal trato, descomposicion social y violencia.
También repercute en drogadiccion, inicio temprano
de relaciones sexuales, embarazos en adolescentes,
embarazos no deseados, problemas de salud mental
como intentos de suicidio.

+ Pérdida de valores y pertenencia.

+ Aumentodelademandadelos serviciosy programas
en la zona urbana o en las aéreas de concentracion
generada por el desplazamiento forzado'=é.

Frente a las consecuencias del desplazamiento
forzado, anotan Ibaflez y Querubin (2004), “el
desplazamiento impone costos sustantivos sobre las
familias afectadas debido a la dificultad para recuperar
pérdidas materiales e intangibles. Por un lado, los
activos fisicos, como la tierra, son abandonados en la
mayoria de los casos, ya que los hogares no cuentan
con tiempo suficiente para venderlos antes de la
migracion y pocas veces poseen titulos de propiedad.
De otro lado, los miembros del hogar, capacitados por
lo general para trabajar en labores agricolas, pierden el
capital humano especifico a su oficio. Tercero, el acceso
a servicios sociales, como salud y educacion, en el sitio
de origen no se podra recuperar necesariamente una
vez se adapten al sitio receptor. Esto puede significar la
pérdida de los costos fijos necesarios para acceder a
los servicios sociales y, mas grave aun, la interrupcion
de la educacién de los nifos y jovenes desplazados.
Por ultimo, las secuelas del sindrome postraumatico
por enfrentar situaciones de violencia y la carencia
de su capital social puede tener graves implicaciones
sicolégicas"'™®".

136 Op. Cit., pag. 58.

137 Ibafez, A. M. y Querubin, P. (2004). Acceso a tierras y desplazamiento
forzado en Colombia. Documento CEDE 2004. Universidad de los Andes. Pag.
25,
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7.5. PRESENCIA DE CORREDORES
DE TRAFICO DE DROGAS

El departamento de Guaviare, segun informacion
recopilada en la region, presenta diversas rutas de
comercializacion y trafico de drogas ilicitas, armas e
insumos quimicos para la produccién de pasta basica y
clorhidrato de cocaina. La ruta que de Calamar conduce a
Puerto Arturo y de este a Granada, Villavicencio y Bogota
ha sido usada regularmente desde finales de los afios
setenta. Entre Calamar y San José del Guaviare existen,
igualmente, vias importantes como La Ganadera, La
Guarapera, Nuevo Tolima, ElMacanoy San Lucas que son
usadas por los narcotraficantes y los actores armados
ilegales para transportar las sustancias alucinégenas.
Sin embargo, frente a los multiples controles de la fuerza
publica en estas carreteras, los agentes del narcotrafico
han identificado otros corredores estratégicos entre
Villavicencio, Granada, Restrepo, Acacias, Puerto Gaitan,
Puerto Lépez, San Martin y Mapiripan para sacar la
droga del Guaviare.

Como se observa en el mapa de "Presencia de
Actores Armados llegales y rutas de tréfico”, otro
corredor importante para los narcotraficantes son los
rios Guaviare e Infrida y algunos de sus principales
afluentes. Por estos rios transportan la droga a los
departamentos de Arauca y Vichada y desde alli sacan
sus cargamentos hacia Brasil, Venezuela y el Caribe.

Los aeropuertos de Calamar y Miraflores y las pistas de
Tomachipan, Morichal, Dos Rios y Barranquillita, debido
al bajo control policial existente, son utilizados para el
microtrafico de los derivados de la hoja de coca (pasta
base y clorhidrato de cocaina). Estos aeropuertos y
pistas permiten sacar la droga de regiones distantes
de los centros poblados e integrarla a los corredores
donde se transportan mayores cantidades de drogas
que van al exterior o es transportada hacia los centros
poblados del Meta, Cundinamarca y Bogota.

Es muy importante precisar que estas rutas que se
han mencionado son usadas en doble via. No solo
sirven para sacar la droga producida en la region, sino
también para ingresar armas e insumos quimicos al
departamento.
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Dimension economica

n el analisis de la relacion entre las variables

economicas y la produccién ilicita hay muchos

elementos en juego, tal como se observa en
el andlisis estructural para estas dimensiones en
el grafico 16. Por una parte, las condiciones de la
economia departamental, expresadas en la dinamica
de desarrollo sectorial (DesarrSect, en el cuadrante
superior derecho), constituyen el escenario en el cual
se generan las condiciones de vulnerabilidad para el
establecimiento de economias ilegales, pero al mismo
tiempo la expansion de los fendomenos de ilegalidad
tiene efectos importantes sobre las posibilidades de
desarrollo sectorial, particularmente en el ambito rural,
donde estas actividades estan ligadas a la presencia
de actores armados ilegales que limitan el acceso

y la intervencion estatal, y frenan los procesos de
inversion. Estas afectaciones inciden también sobre los
programas de desarrollo alternativo.

Por otra parte, la distancia a los centros de
comercializacion constituye desde este analisis la
variable mas potente, junto con la variable asociada de
costos de comercializacion de la produccion, teniendo
ambas un bajo grado de dependencia. Por lo que su
situacion es un escenario dado, debe considerarse
como fijo a corto plazo. Estas variables se expresan en
la relacion de rentabilidad entre la produccion ilicita y
la licita, dando condiciones diferenciales que aportan a
la vulnerabilidad de las regiones frente a la produccion
ilicita.
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Grafico 16. Andlisis de influencia y dependencia de variables econémicas y produccion ilicita
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Las condiciones de pobreza de la poblacién son a
la vez influyentes y dependientes: por una parte, la
pobreza constituye una limitacion para la expansion
de la inversion licita y, por otra parte, la ilegalidad en
el territorio (con el conjunto de afectaciones que trae
por su asocio con actores armados ilegales) contribuye
a su agudizacion. El empleo rural, que deberia ser el
objetivo del proceso, enfrenta una condicion de extrema
dependencia de multiples variables, por lo que la accion
sobre este eje debe ser indirecta y considerando los
factores limitantes, con el fin de que ese impulso genere
un mejoramiento real.

En este capitulo se examinan las principales actividades
econdmicas departamentales, se analizan las
caracteristicas de la tenencia de la tierra y se elabora
un analisis de la dindmica reciente de la pobreza
en el departamento, concentrandose en el andlisis
de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). El
capitulo concluye con un analisis comparativo entre la
produccion de coca y la produccion agricola tradicional.

8.1. PRINCIPALES ACTIVIDADES
ECONOMICAS DEL
DEPARTAMENTO DE GUAVIARE

Eldepartamento de Guaviare tiene su origen en procesos
de colonizacién que se remontan a principios del siglo
XIX. Segun el Plan de Desarrollo Departamental, esto ha
definido las formas de intervencion y uso del medio y ha
generado un cumulo de conflictos socioecondmicos,
politicos y ambientales (economia basada, en un buen
porcentaje, en cultivos ilicitos, presion creciente, fragil
ecosistema, débil presencia institucional y violencia
armada)'®e.

Los indicadores macroeconémicos demuestran la
poca participacion del departamento de Guaviare en el
PIB Nacional; la relacion no alcanza el 0,1%, de lo que
se infleren los bajos niveles de produccion a nivel local
y el deterioro casi sostenido de la economia durante los
dltimos 10 afios, que reporta un crecimiento promedio
de 2,10%, razén de desigualdad con el crecimiento
promedio nacional durante ese mismo periodo del
4,10%.'% Si bien es cierto que la economia del territorio
del Guaviare estd inmersa en el conflicto armado
por la dominacion espacial del ciclo productivo y de
transformacion de la hoja de coca, el sistema productivo
agropecuario muestra adelantos en torno a avances
estructurales de desarrollo de las apuestas productivas
definidas en el Plan Regional de competitividad vy
productividad, especialmente en cultivos permanentes
de caucho y cacao; cultivos intermedios de platano y

138 Gobernacion del Guaviare. 2071. Plan de Desarrollo Departamental 2012-
2015. "Asi, marcamos huella". Pag. 127.
139 Op. cit,, pag. 127.
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cafia; cultivos transitorios de yuca, maiz, frijol y arroz
para un total de 15.000 ha cultivadas. De igual forma, la
Ganaderia es soporte de la economia del departamento
de Guaviare. En la actualidad, cuenta con 225.000
cabezas de ganado en un area de 430.000 hectareas'.

Segun la Secretaria de Agricultura, el uso actual del
suelo se destina basicamente hacia la produccion
agropecuaria tales como la ganaderia, agricultura y
pesca. La predominancia en la explotacion pecuaria
la tiene la ganaderia bovina dimensionada de acuerdo
con la extension y expansion del area en praderas.
La produccién de ganaderia bovina se fundamenta
en un sistema de manejo extensivo principalmente
para la cria y ceba'¥'. No obstante, de acuerdo con lo
establecido en el plan de ordenamiento territorial y
ambiental del departamento de Guaviare, mediante un
proceso de evaluacién de tierras para la zonificacién de
la aptitud del uso del suelo, la vocacion de la regién esta
determinada para el uso fundamentalmente forestal'*.

8.2. CARACTERISTICAS DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA EN EL
DEPARTAMENTO

El IGAC hace la salvedad que dado que Guaviare (junto
con Amazonas, Guainia, Vaupés y Vichada) pertenecia
a los denominados antiguos Territorios Nacionales,
solo hay informacion de catastros fiscales que se
han formado con declaraciones voluntarias de los
propietarios, por lo que no son confiables para examinar
las estructuras de propiedad.

Dada esta aclaracion, en este grafico se puede observar
que en el aflo 2009 en el departamento de Guaviare el
65.7% de los predios son de mediana propiedad vy el
2.8% de los predios son predios de gran propiedad. Sin
embargo, pese a que estos datos, comparados con el
afio 2000, solo reportan una diferencia de 14.5% en los
predios de mediana propiedad y de 2,5 en los predios
de gran propiedad, la realidad puede ser diferente dado
el alto nivel de poblacion que ha sido expulsada de sus
predios y sobre los cuales no tenian titulo de propiedad
sino su posesion.

Reyes'*® afirma que en jurisdiccion de San José del
Guaviare en las vegas del Rio Guaviare, a mediados
de los noventa, se evidenciaba compra de tierras
adquiridas con dineros del narcotrafico acumuladas
por cultivadores ricos de coca, a quienes se les
distinguia de los pequefios cultivadores. Actualmente,

140 Op. cit,, pag. 127.

141 Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente. 2013.
Evaluaciones Agropecuarias EVA 2013. Gobernacion del Guaviare. Pag. 9.

142 Op. cit, pag. 9.

143 REYES, A, Compra de tierras por narcotraficantes. En: THOUMI. F. Drogas
ilicitas en Colombia. Bogoté: Editorial Ariel Ciencia Politica. 1997.




segun algunos testimonios recogidos en el trabajo de
campo, la compra de tierras por narcotraficantes, como
mecanismo para lavar dinero ilicito y la apropiacion
indebida de ésta por testaferros de los narcotraficantes
o comerciantes inescrupulosos, ha generado un

significativo proceso especulativo de la tierra, que
dificulta de manera significativa un posible proceso
de restitucion de tierras a la poblacion desplazada del
Guaviare, que entre los afios 2002 y 2012 suman un
total de 60.103 personas desplazadas.
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Grafico 17. Distribucion de la tierra rural por tamafio de propiedad (2000 y 2009)
Fuente: IGAC, 2012. Atlas de la Propiedad Rural en Colombia.

8.3. DINAMICA DE LA POBREZA
RURAL: POBREZA, POBREZA
EXTREMA'Y NBI

El departamento de Guaviare, segun el DANE (2012),
registra 39.89% de Necesidades Basicas Insatisfechas,

con 1211 puntos porcentuales por encima del
porcentaje nacional (27.78%), lo cual lo sitia como
un departamento con un alto nivel de pobreza, siendo
la falta de oportunidades una de las principales
preocupaciones de los habitantes. Esto se hace mas
evidente en la capital, San José del Guaviare, con un
NBI de 42.40%.

Municipios NBI Total %
SAN JOSE DEL GUAVIARE 42,40
CALAMAR 28,52
EL RETORNO ND*
MIRAFLORES 44,39
*ND: No disponible. Se asigné el maximo valor de NBI por no contar con informacion suficiente para su estimacion

Tabla 13. NBI por municipios En el departamento Guaviare
Fuente: DANE 2012

8.4. CONTRASTE ENTRE LA
PRODUCCION DE COCA Y LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS LEGALES

En el departamento de Guaviare se han observado
6.839, 3.851 y 4.725 hectareas de coca para los afos
2011,2012y 2013 respectivamente'*. En la tabla 13 se
muestra la cantidad de hectareas sembradas en estos
afos con algunos productos principales que registra las
Evaluaciones Agropecuarias en el departamento. Para
los productos que son transitorios se toma en cuenta la

144 Monitoreo de cultivos de coca 2013.
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cantidad de area sembrada en el sequndo semestre de
cada afo. Una manera para contrastar esta informacion
es por medio de la razén entre la cantidad de hectareas
sembradas de cada producto sobre el area de coca
observada; valores cercanos a uno implica que la
cantidad de hectareas de coca observada es similar a
la cantidad de hectareas sembradas de ese producto.

, valores superiores a uno implica que en ese
departamento hay mas hectareas sembradas de un
producto que de coca observada y valores superiores
a uno implica que hay mas hectareas de coca en el
departamento que area sembrada del producto.
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Platano 4.540 6.748 5.073
Caucho 1.145 1.982 1.227
Cafa 500 1.011 74
Cacao 559 1.232 685
Pifia 16 109 130
Citricos 0 3 0
Frutales exdticos 0 154 0
Café 0 42 0
Maiz 1.695 120 3362
Arroz 260 270 2214

Tabla 14. Total de hectareas por producto principal en el departamento de Guaviare
Fuente: Evaluaciones agropecuarias. Secretaria de Agricultura. Gobernacion de Guaviare. 2012

La grafica 18 muestra la razon de productos licitos
sobre ilicito en los afios 2011, 2012 y 2013 en los
productos permanentes y la linea en negro horizontal
muestra el valor de uno'®. Para el departamento de
Guaviare la razén de los diversos cultivos permanentes
es mayor en el 2012 que en el 2013, esto implica que
a pesar de que para el 2013 disminuyo la cantidad de
coca observada, también disminuyd la cantidad de
area sembrada en los diversos cultivos permanentes
en menor proporcion con relacion a lo observado en el
2012 para los productos permanentes.

Podemos observar que la razén es superior a uno
solamente con el platano en los afios de 2012 y 2013.
Para el 2012 por cada hectarea de coca se sembré 75%
mas de hectarea de platano y para el 2013 por cada
hectarea de coca se sembré tan solo un 7% mas de
hectarea de platano. Los demas productos muestran
una razén menor a uno en estos afos, por lo tanto se
observé mas hectdreas de coca que area sembrada
con respecto a cada cultivo.

18
1,6
1.4
12

Razon

08
0,6
04
02

Platano Caucho Cana

=—0—2011

Cacao

——2012 =0-2013

Frutales Café

exoticos

Pifia Citricos

Grafico 18. Razon entre la cantidad de hectareas sembradas de algunos productos permanentes en el departamento sobre la
cantidad de coca observada en los afios 2011, 2012y 2013

145 Se da la recomendacion de que el ejercicio contrasta la cantidad de coca
a 31 de diciembre en cada afio con la informacién recolectada en periodos de
siembra.
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Grafico 19. Razon entre la cantidad de hectareas sembradas de algunos productos transitorios en el departamento sobre la

En los productos transitorios que se cultivan en el
departamento el maiz y el arroz son los que mas
predominan en la produccion. El grafico 17 muestra la
razon en estos dos productos y es notorio que en unos
cultivos la razéon es menor a uno, lo que implica que

cantidad de coca observada en los afios 2011, 2012y 2013

de la cantidad de coca en el 2013.

durante los tres afios se ha observado mas hectareas

de coca que hectareas sembradas de estos productos;
no obstante, la razén es superior en el 2013 que en el
2012 02011, lo que implica un leve crecimiento relativo
principalmente del maiz con relacién a la disminucion

Platano 0,66 1,75 1,07
Caucho 017 0,51 0,26
Cafia 0,07 0,26 0,15
Cacao 0,08 0,32 014

Pifia 0,00 0,03 0,03
Citricos 0,00 0,00 0,00
Frutales Exdticos 0,00 0,04 0,00
Café 0,00 0,01 0,00

Maiz

0,25 0,03

0,71

Arroz

0,04 0,07

047

8.5. DINAMICA DE PRECIOS DE LOS
DERIVADOS COCAINICOS Y OPIA-
CEOS DEL DEPARTAMENTO

DE GUAVIARE

En cualquier mercado, el precio es el mecanismo por
medio del cual se realiza el intercambio. El mercado de
las drogas e insumos quimicos para su fabricacion no

Tabla 15. Cuadro con las razones de los graficos 16y 17

Fuente: Evaluaciones agropecuarias. Secretarfa de Agricultura. Gobernacién de Guaviare. 2012

En Colombia, los precios de los productos derivados de
la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos
no siempre reflejan un comportamiento relacionado
con las leyes de oferta y demanda. Sin embargo,

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

es la excepcion; existe no solo porque hay alguien que la
ofrece, sino también hay alguien dispuesto a adquirirla
y el precio entra a configurarse como el mecanismo de
mediacién de la negociacion entre las partes.
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factores como problemas en el orden publico, la
oferta de hoja de coca fresca, el clima, las dificultades
en el acceso a transporte y posibles cambios en los
procesos productivos (homogenizacion de productos
intermedios) ha incidido en mayor o menor medidaen la
disminucion/aumento en los flujos de comercializacion
y por ende en el comportamiento de los precios en las
regiones.

Desde el 2005, el Gobierno de Colombia y la Oficina de
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC)
vienen consolidando un sistema de informacion
de precios de la droga por medio de la recoleccion y
sistematizacion de los registros obtenidos mediante
entrevistas directas a los cultivadores en la fase de
producciony a la informacién obtenida por los servicios
de inteligencia en diferentes ciudades del pais. Asi
las cosas, los datos de precios han sido recopilados
en zonas de cultivo y en sitios de influencia de
comercializacion tras la labor de personas vinculadas
a programas de UNODC, la Policia Nacional-Direccion
Antinarcoticos (DIRAN) y la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Territorial (UACT)'®.

El Sistema de Informacion de Precios de Drogas se nutre
con observaciones recolectadas en las diferentes zonas
de cultivo capturadas por UNODC, asi como registros
administrativos suministrados por la Policia Nacional,
coordinados a través del Centro Internacional de
Estudios contra el Narcotrafico (CIENA), perteneciente
a la Direccion de Antinarcéticos (DIRAN). En primer
lugar, UNODC, a través de sus enlaces en programas de
monitoreo y desarrollo alternativo, recopila informacion
de precios en zonas de cultivo cuya ubicacion y fuentes
entrevistadas han sido seleccionadas estratégicamente
por su importancia en el mercado y por la oportunidad
de la recoleccion de la informacion. En segundo lugar,
el CIENA, perteneciente a la Direccion de Antinarcéticos
(DIRAN), proporciona los registros de precios obtenidos
a través del reporte de los Comandos de Policia en
las diferentes ciudades'’. Es importante mencionar
que desde el afio 2012, no se cuenta con informacion
proporcionada por la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial (UACT).

Si bien el sistema de precios de drogas ha logrado
proporcionar informacién  de  tendencias de
comercializacion, a partir de su analisis y de la
posibilidad de cruzarla con variables asociadas al
fendmeno, actualmente su capturay registro presentan
las siguientes limitaciones:

146 La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
(UACT) proporciona informacion de precios que complementan los registros
capturados en zonas de cultivo, siendo proporcionada a través de su personal
de enlace y residentes en las diferentes regiones desde el 2012. El sistema de
informacion de precios no cuenta con los registros capturados a través de la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT).

147 Esta informacion se obtiene a través de la indagacion con personas
vinculadas en el mercado asi como informacion de inteligencia.

MINJUSTICIA - UNODC

« Por sus caracteristicas de clandestinidad, se
presentan limitaciones en la consecucion de
fuentes que proporcionen informacion en las
principales zonas de influencia del fendmeno; los
datos se recogen de acuerdo con la disponibilidad
de las fuentes, por lo que no responden a un
criterio muestral definido y, en tal sentido, deben
considerarse como indicativos.

« Se presentan dificultades en estandarizacién
de variables asociadas a las caracteristicas
del producto, tales como unidad de medida,
presentacion, sitio de comercializacion y eslabén de
la cadena, entre otras.

+ La informacién entregada corresponde a una
generalidad del territorio y no permite hacer
diferenciaciones dentro del mismo.

+ No es identificable el punto de la cadena en que
el producto se comercializa ni la influencia de las
variables de coyuntura de los territorios.

+ Desde mediados de 2011, el sistema de informacion
de precios no cuenta con los registros capturados a
través de la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial (UACT).

A continuacion se presentan las principales tendencias
en los precios de los derivados cocainicos en el
departamento de Guaviare, reportados en el Sistema de
Precios de Drogas. Esderesaltar que en productos como
heroina solo se cuenta con registros correspondientes
al afo 2006 con un nivel de $18.000.000/kg. A partir de
esta fecha, no se cuenta con informacién sobre este
producto, por lo cual se presume que no se comercializa
en este departamento.

8.5.1 Precios de los derivados
cocainicos

De acuerdo con la informacion suministrada por el
Sistema de Precios de Drogas, la oferta de drogas en el
departamento del Guaviare corresponde a productos
relacionados con hoja de coca (fresca), pasta basica
de cocaina, base de cocaina y clorhidrato de cocaina;
es decir, se cuenta con el encadenamiento completo
de produccion y comercializacion en el territorio. Cabe
mencionar que la capacidad de produccion potencial
de clorhidrato de cocaina en el Guaviare ha disminuido
de 58 t en el afo 2009 a 25 t en el afio 2013. Si bien
puede existir una comercializacion de productos
como hoja de coca fresca, pasta basica de cocaina
y base de cocaina, provenientes de la produccion
generada en el departamento, su contribucion al total
nacional ha disminuido de 11,9% en el afio 2009 a
8,5% en el 2013.



Producto :::::i 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Hoja de coca (fresca) $/Kg - 950 1.350 1.300 2.250 1.600 1.750 1.750 1.450
Pasta Basica de cocaina $/Kg | 2.183.300 | 2.108.300 | 2.022.900 | 1.943.300 | 2.020.500 | 2.020.000 | 1.982.800 | 1.945.800 | 2.086.100
Base de cocaina $/Kg - 2.380.000 | 2.100.000 | 2.650.000 | 2.650.000 | 2.600.000 | 2.639.400 - 2.646.700
Clorhidrato de cocaina $/Kg - 3.933.300 | 5.100.000 | 4.703.600 | 4.500.000 | 6.500.000 | 4.500.000 | 4.757.100 | 4.662.500

Tabla 16. Precios nominales obtenidos de los derivados cocainicos en el departamento de Guaviare, segun afio de referencia
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI
Nota: los valores fueron redondeados a la centena mas préxima

Entre el 2006 y 2013, los precios nominales de hoja de
coca fresca han presentado fluctuaciones: de $950 en
el aflo 2006 en tendencia creciente, pasando por su
punto mas alto en 2009 (de $2.250) y disminuyendo a
partir de ese afio a $1.450 en 2013, lo cual representa
un crecimiento acumulado del 78% en este periodo. Los
precios reportados en el departamento se caracterizan
por ser inferiores (en promedio el 35% mas bajos) a los
pactados en otras regiones cocaleras. Es de resaltar
que solo el 14% de los cultivadores venden la hoja
de coca fresca, siendo un factor diferenciador frente
a las tendencias nacionales, en donde el 63% de los
cultivadores comercializan directamente la hoja sin
ningun nivel de transformacion.

En el periodo 2006-2013, los precios de pasta basica de
cocainaeneldepartamento registraron unadisminucion
acumulada del 4%, con niveles entre $ 1.943.300/
kg a $2.183.350/kg, siendo el producto que mas se
comercializa en la region por parte de los cultivadores
(86% de los cultivadores vende pasta basica de cocaina
producida en finca), con precios levemente superiores
a los registrados en el pais, entre $1.844.300/kg y
§ 2.154.200/kg. Los precios nominales de base de
cocaina en el periodo han crecido en promedio el
14%, oscilando entre $2.100.000/kg y $2.650.000/kg.

Los precios promedio nacional de base de cocaina se
estiman entre $ 2.509.500/kg y $2.824.700/kg, siendo
inferiores a los registrados en el departamento.

Entre 2005y 2013, el precio de clorhidrato de cocaina en
el departamento se ha incrementado en cerca del 35%;
sehacomercializado entre $3.933.300/kg y $6.500.000/
kg, mientras que en el pais, los precios de este producto
oscilan entre $4.155.500/kg y S 4.708.900/kg.

Sise analizan estas tendencias en términos constantes,
es decir, descontando a los niveles de precios el efecto
de la inflacion, los precios reales de los productos
derivados de la hoja de coca hantendido a la baja. Sibien
en algunos afios el crecimiento reportado ha tendido
al alza, como es el caso del afio 2009 en hoja de coca
frescay clorhidrato de cocaina, en general los cambios
de los precios del productor no son consistentes frente
a las variaciones de los precios en los deméas productos
licitos, lo cual genera que se perciban menos ingresos
que los obtenidos en afios anteriores. Cabe resaltar
que en el escenario de precios impuestos por los
compradores, los ingresos afectados corresponderian
a los primeros eslabones de la cadena y no al trafico
en donde la relacién entre riesgo vs. utilidad es directa.
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Gréafico 20. Tendencias de los precios de los derivados cocainicos reportados en el departamento de Guaviare a valores

constantes de 2005

Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI

Nota: (1) Los precios fueron deflactados a partir del IPC nacional de cada afio de referencia con el fin de eliminar el efecto de la inflacion.

MINJUSTICIA - UNODC




n cuanto al analisis de las variables de la
dimension social relacionadas con la produccion
ilegal, en el grafico se muestra que la produccion
ilicita (CultILICIT) constituye un elemento determinante
del subsistema y que los factores mas fuertemente
asociados a esta variable lo constituyen los procesos
migratorios dentro del territorio, con frecuencia
asociados a la expansion de la produccion ilegal en

Dimension social

zonas de frontera agricola. Esta situacion encuentra un
punto de discusion al examinar la dinamica particular en
el Caquetd, en donde ademas existe una fuerte dindmica
de migracién forzada intermunicipal provocada por
el conflicto armado vy la disputa territorial entre los
actores armados ilegales que han hecho presencia en
este departamento.
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Grafico 21. Andlisis de influencia y dependencia de variables sociales relacionadas con la produccion ilegal

El acceso a la educaciony los niveles de educacion de la
poblacién constituyen variables importantes, pero con
poco efecto inmediato sobre el sistema. Dicho de otro
modo, si bien la educacion juega un papel fundamental
e impulsor del desarrollo a mediano y largo plazo, en

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

una region dadas las intervenciones, deben partir de las
capacidades existentes entre la poblacién; por ello, en
el analisis se ubican como variables de bajo impacto
inmediato, aunque tengan alto impacto potencial.

Departamento de Guaviare

79



Las variables criticas del sistema son los patrones de
manejo étnico del territorio (MEtnicoT), la criminalidad
(Crimen) y la cultura de la legalidad (CultLegal). En el
caso del Caqueta, estas juegan un papel determinante y
constituyen un punto obligado de atencion, dado que alli
las comunidades indigenas estan afectadas por la coca
ylos altos indices de violencia, y los crimenes asociados
ala produccién de coca han deteriorado sensiblemente
las normas de convivencia y han legitimado practicas
productivas ilegales.

En este capitulo se analiza la dinamica de migraciones
y se presenta una descripcion de los factores asociados
al manejo étnico del territorio (aun no se presenta
un analisis de la criminalidad dada la insuficiente
informacioén que se tiene en este momento de esta).

9.1. DINI-'\MIC!-\ DE MIGRACIONES
Y SU RELACION CON LA
PRODUCCION ILEGAL

El departamento de Guaviare registré un considerable
crecimiento poblacional en la década de los 80 por
la alta migracion generada por el cultivo de coca. El
conflicto armado y la disminucion del crecimiento
poblacional originado por el peso de los cultivos ilicitos
de las Ultimas dos décadas han convertido al Guaviare,
especialmente al municipio San José del Guaviare,
en un departamento tanto expulsor como receptor
de poblacion en condicion de desplazamiento por el
conflicto armado.

Segun el Dane, a partir del censo de 2005, en el Guaviare
se registraron 10.981 emigrantes frente a 3.110
inmigrantes, siendo el saldo neto migratorio de -7.871.
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Grafico 22. Estructura de la poblacion por sexo y grupos de edad
Fuente: Dane, 2005

Segun la piramide poblacional del Censo de 2005, en el
departamento de Guaviare se presenta una importante
disminucién de la poblacién econdmicamente activa
(15-49 afos), especialmente en la poblacion masculina.
Esto se relaciona con el desplazamiento forzado
que genera la salida de importantes contingentes
poblaciones en esa franja etarea, asi como el impacto

80

MINJUSTICIA - UNODC

que tiene el asesinato por parte de grupos armados
ilegales de hombres cabeza de hogar, pues el
departamento presenta altas tasas de homicidio, siendo
las agresiones (homicidio) y sus secuelas, la principal
causa de muerte (segun el Dane, de 244 muertes de
hombres en el departamento, 156 se debieron por
causas violentas).



9.2. FACTORES ASOCIADOS AL MANEJO ETNICO DEL TERRITORIO

Calamar

-7
g

CAQUETA

. Consejos Comunitarios () Limite municipal
. Reservas Campesinas
C] Limite departamental
. Resguardos Indigenas
@ cCultivos de coca 2011 - 2013 @ Limite internacional
Mapa 13. Cultivos de coca y areas de reglamentacion especial
Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, 2012.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
9.2.1 Poblacion Indigena del Guaviare 6.210 personas. Esta cifra la obtuvo la Gobernacion a

partir de un censo que levanté en el afio 2010 en cada

Seguin el Censo 2005 del DANE, el departamento de una de las capitanias de los resguardos indigenas del
Guaviare tiene una poblacion indigena de 2.117 personas; ~ departamento’. Esta poblacion se divide en cinco
sin embargo, la Gobernacion del Guaviare plantea que  familias linglisticas: los Tukano Oriental, los Guahibo, los
la poblacién indigena del departamento asciende a Maku-Puinave, los Arawak y los Caribe (ver tabla).

Departamento de Guaviare

148 Gobernacion del Guaviare. 2011. Plan de Desarrollo Departamental 2012-
2015. "Asi, marcamos huella". Pag. 100.
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FAMILIA LINGUISTICA GRUPO ETNICO
TUKANO PIRATAPUYO
ORIENTAL DESANO
SIRIANO
TUKANO
WUANANO
CARAPANA
CUBEO
GUAHIBO JIW
SIKUANI
ARAWAK CURRIPACO
MAKU-PUINAVE NUKAK
PUINAVE
CARIBE CARIJONA

Tabla 17. Grupos étnicos Guaviare

Esta poblacion se encuentra asentada,
fundamentalmente, en los ejes de los principales rios
de la region. Los Tukano Oriental tienen sus principales
asentamientos en los ejes de los rios Unilla, Utilla y
Vaupés. En el eje del rio Guaviare los Tukano Oriental
tienen tres comunidades (Panure, El Refugio y la
Fuga) y en Cafio Grande, que es tributario del Inirida,
se encuentra la comunidad Tukano de Asuncion. Los
Guahibo (Sikuaniy Jiw) se han asentado sobre el eje del
rio Guaviare, pero ahora estan viviendo una dinamica
de movilidad forzada, como consecuencia del conflicto
armado e, incluso, existen algunos miembros de esta
comunidad que se encuentran en una critica situacion

humanitaria en San José del Guaviare. Los Arawak
(Curripacos) se encuentran dispersos en los ejes de los
rios Guaviare, Guayabero e Inirida; los Maku-Puinave
(Nikak y Puinave) han tenido su asentamiento en el
interfluvio Guaviare-Inirida e Inirida-Papunaua y el
eje rio Inirida respectivamente; sin embargo, estan
enfrentando el mismo problema de movilidad forzada
que enfrentan los Jiw, como consecuencia del conflicto
armado y se observa a algunos de sus miembros en
condicién de indigencia en las calles de San José del
Guaviare. Y el pequefio grupo de caribes (Carijonas)
que se encuentra ubicado en un caserio bafado por las
aguas del Vaupés, al sur-oriente del departamento'*.

9.2.2. Resguardos Indigenas con coca en el Guaviare

MINJUSTICIA - UNODC

Resguardo Suma de coca 2012 Suma de coca 2013

Arara, Bacati, Caruru y Miraflores 10,0 9,8

Barranco Ceiba y Laguna Araguato 16,4 29,2

Barranco Colorado 9,2 12,7

Barrancon 32 -

Barranquillita 138 21,3

Cafo Negro -

Centro de Miraflores 2,2 -

Charco Caiman 46 77

Corocoro 6,9 -

El Refugio 0,6 -

La Asuncion 4,1 0,6

La Fuga 178 114
149 Gobernacion del Guaviare. 2011. Plan de Desarrollo Departamental 2012-
2015. "Asi, marcamos huella". Pag. 108. Salgado Ruiz, H. (1996). Caracterizacion
Cultural del Guaviare. Instituto SINCHI. Documento de Trabajo. San José del
Guaviare.



La Yuquera 58,3 53,2
Lagos del Dorado, Lagos del Paso y El Remanso 179,1 285,1
Macuare 7,0 1,7
Morichal viejo, Santa Rosa, Cerro Cucuy, Santa Cruz,

Cafo Danta, Otros 1275 1558
Nukak-Maku 217,3 4542
Puerto Nare 22,7 21,4
Puerto Viejo y Puerto Esperanza 9,6 4,6
Tucan de Cafio Giriza y Puerto La Palma 233 233
Vuelta del Alivio 16,8 19,2
Yavilla Il 679 78,7
Total 8153 1.200,1

Tabla 18. Cultivos de coca en Colombia en Territorios Indigenas 2012-2013

Como se observa en la tabla anterior, de 34 resqguardos
indigenas existentes en el departamento de Guaviare
(ver Tabla Resguardos Indigenas del Guaviare)'®, 22 de
ellos presentan plantaciones de coca en sus territorios.
Para el afio 2012 se reportd un total de 815, 3 hectareas
y para el 2013 un total de 1.200 hectareas, lo que
significa un incremento en el nimero de hectareas de
32%.

9.2.3. Situacion humanitaria de los
Pueblos Niikak y Jiw

La Corte Constitucional en el Auto 173 de 2012 planted
que los pueblos indigenas Jiw y Nikak, asentados en
los departamentos de Meta y Guaviare estan en grave
peligro de ser exterminados fisica y culturalmente, a
causa del conflicto armado interno y la omision de las
autoridades en brindarles una adecuada y oportuna
proteccion. Dice la Corte que, segun se desprende de
los diversos informes y pruebas referidos en el auto,
las comunidades Jiw o Guayabero y Nikak se han
visto profundamente afectadas por el desplazamiento
forzadoacausadel conflictoarmadoy,en consecuencia,
han sido despojadas del territorio propio, y buscan
reubicarse en zonas donde puedan continuar lo que
ellos llaman ‘modo de vida buena’ o cosmovision''.

Dice la Corte en dicho Auto que en muchas ocasiones
a estas comunidades se les imponen medidas de
control territorial y poblacional, control de corredores de
movilidad, se les obliga a prestar su fuerza de trabajo
en cultivos ilicitos, se les prohibe la realizacion de
actividades tradicionales; se los recluta forzosamente,
amenaza y asesina, por parte de los actores del
conflicto, los colonos y grupos armados en general,
sometiéndolos a otra de las expresiones de la crisis
humanitaria producto de la confrontacién armada: el

150 Gobernacioén del Guaviare. 2011. Plan de Desarrollo Departamental 2012-
2015. "Asi, marcamos huella". P4g. 100-101.

151 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2013/a038-13.
htm
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confinamiento. Este ultimo tiene efectos negativos de
mayor impacto en la poblacién indigena, pues con estas
acciones se afectan gravemente sus pautas culturales
tradicionales, sus relaciones socioeconémicas y con
su entorno, lo cual pone en peligro la existencia misma
de las comunidades y personas que las integran.
Panorama que se torna aun mas dificil tratandose de
pueblos de tradicion nomada y semi-némada'®?.

A través del mismo Auto 173 se ordend al Ministerio de
Defensa Nacional la devolucion del area del territorio
colectivo que actualmente ocupa la Escuela de Fuerzas
Especiales e Infanteria de Marina, en un periodo no
mayor a seis (6) meses, en atencién a lo dispuesto
por el Convenio 169 de la OIT, y a los principios de
precaucion, distincién y necesidad militar, y demas
normas de DIH que hacen parte del ordenamiento
nacional (articulo 93.1 de la Carta), a las normas
legales vigentes y la jurisprudencia de esta Corporacion
sobre la materia. En dicha area se identificaron 19
construcciones superpuestas con el territorio del
resguardo, de las cuales 7 son permanentes: piscina,
torre de observacion, alojamiento y tanque elevado,
planta de acueducto, escuela, dos salones de clasey dos
pistas de comandos. La seguridad nacional no se vera
comprometida con la reubicacion de ninguna de estas
construcciones, dicen la Corte, pero su permanencia sf
compromete la existencia misma del pueblo indigena
Jiw asentado en el resguardo de Barrancon'®,

Con respecto a la crisis humanitaria que enfrentan los
pueblos Nukak y Jiw, la Corte aclara que en el Auto
173 no se ordena el retiro de dos (2) bases militares
ubicadas en los departamentos de Meta y Guaviare,
sino la devolucién de 6 hectareas de territorio colectivo
ocupadas actualmente en la forma descrita, en el
departamento de Guaviare. Al Ministerio de Defensa le
fueron adjudicadas 250 hectareas en la zona, mediante

152
htm
153
htm

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2013/a038-13.

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2013/a038-13.
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Resolucién 571 del 31 de mayo de 1988, expedida por  (INCORA), que puede ocupar, sin poner en riesgo, esas
el anterior Instituto Colombiano de la Reforma Agraria  comunidades indigenas'.

RES- ASENTA- | RESOLUCION
MUNICIPIO COMUNIDAD HAS FAMILIAS PERSONAS ETNIA
GUARDO | MIENTO INCORA
San José del Guaviare La Maria X 21-07/29/1998 478 11 52 Jiw
San José del Guaviare Panuré X 81-04/14/1993 3083 37 279 Tucano, Piratap
San José del Guaviare El Refugio X 05-04/11/1998 366 21 148 Desano, Tucano
San José del Guaviare Barrancén X 68-08/16/1998 2.500 87 363 Jiw
San José del Guaviare La Fuga X 47-10/10/1997 8.360 31 142 Desano, Tucano
San José del Guaviare Cafio Negro X 17-4/21/1982 1.833 16 140 Sikuano, Cubeo
San José del Guaviare Mocuare X Jiw
San José del Guaviare Cachivera de Nare X 16-06/29/2000 317 12 60 Sikuani, Siriano
San José del Guaviare Barranco Colorado X 40-10/17/1995 9.327 33 200 Jiw
105-
& del i X . 154 i
San José del Guaviare Corocoro 12/12/1088 33.500 36 5 Curripacos, Cubeos
Barranco Cei-
San José del Guaviare I X 49-07/21/1983 24.940 50 245 Jiw
ba-Arawato
SJG Nukak-Maku X 136- 632.160 112 549 Nukak
23/11/1993 ’
Retorno Nukak-Mak X 086 322320 Nukak
18/12/1997 ’
Retorno La Asuncion X 73-12/16/1996 702 19 105 Guananos, Tucanos
43 256 Curripacos
Cerro Cocuy, Santa 110 713 Puinave, Cubeo
Rosa, Morichal Viejo, -
Retorno ~ X X 45-11/30/1998 | 670.000 22 118 Puinabe
Santa Cruz, Cafio
Danita 36 175 Puinave
12 162 Curripac, Puinaves
Miraflores Centro Miraflores X 87-20/12/2006 545 55 261 Piratapuyos, Tucano
Miraflores Puerto Monforth X X - 25 146 Tucano
Puerto Viejo, Puert 18 92 Desano, Cubeo
Miraflores Herto VIEjo, FUerto X 47-11/30/1998 | 9.100
Esperanza 20 86
Miraflores Vuelta del Alivio X 46-11/30/1998 38.750 21 103 Wanano, Carapana
Miraflores Puerto Nare X 22-4/10/2003 23.367 38 230 Carijona
Miraflores Arara — Bacati X 80-14/04/1993 | 264.870 22 7 Cubeo, Wanano
Miraflores Lagos de Jamaicuru 21 130 Tucano, Desano
) Tucéan Cafio Giriza 'y 31 157 Tucano, Desano
Miraflores X 13-30/06/2005
Puerto La Palma 5.877 11 64 Tucano, Desano
Miraflores Yavilla Il X 07-05/11/1998 30.000 18 105 Cubeo
Miraflores Barranquillita X 26-07/19/1994 22.265 38 191 Tucano, Cubeo
Lagos del Dorado,
Miraflores Lagos del Pasoy El X 76-04/14/1993 | 43.980 99 477 Tucano
Remanso
Calamar La Yuquera X 27-07/19/1994 7.708 12 70 Desano, Tucano
Calamar El Itilla X 18-10/12/2002 8.719 15 90 Desano, Cubeo
Totales 1.132 6.210
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Tabla 19. Resguardos Indigenas del Guaviare'®®

154 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2013/a038-13.
htm

155 Gobernacioén del Guaviare. 2011. Plan de Desarrollo Departamental 2012-
2015. "Asi, marcamos huella". Pags. 100-101.
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Dimension

politico-institucional

omo se ha sefalado anteriormente, la presencia

y accién de grupos armados ilegales como

agentes generadores de violencia y limitantes
de la accion institucional en el departamento Guaviare
afecta los procesos de impulso al desarrollo para la
superacién de la problematica de produccion ilegal. Las
variables clave dentro del andlisis de la relacion entre
la dimension politica e institucional y la produccion
ilegal se relacionan, en este caso, con fendémenos
ilegales realizados por agentes del crimen organizado

o por actores armados ilegales y por las dinamicas de
corrupcion en el territorio asociadas a estos procesos.
No setrata de variables de facil operacionalizacién, dado
que si bien pueden establecerse algunos indicadores
indirectos que apunten a describir y precisar su alcance,
en la mayoria de los casos la informacion aportada no
es lo suficientemente consistente y confiable. Esta es
una limitacion inevitable y el acercamiento que aqui se
propone intenta abordar los temas, pero sin perder de
vista que puede haber cierto sesgo en el analisis.
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Grafico 23. Andlisis de influencia y dependencia de variables del &mbito politico e institucional y la produccion ilegal bajo con-
diciones de control estatal del territorio
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Desde el enfoque complementario, la participacion
social (Particip) y la aplicacion de justicia (Justicia)
son variables de contencion mas importantes. En
el escenario social del departamento de Guaviare la
gobernabilidad, entendida como la posibilidad de que
los gobiernos locales ejecuten sus planes de desarrollo
tal como lo habian previsto bajo el marco de la legalidad
y la democracia, constituye uno de los ejes de accion
mas potentes del sistema, siempre que se controle
el avance de los grupos armados ilegales, para este
departamento en concreto, la accién de la guerrilla de
las FARC que permanentemente intentan acceder al
control territorial. Especial atencién debe prestarse a los
problemas de cooptacion, corrupcion y malversacion de
fondos publicos. Un papel clave es jugado aqui por los
niveles de coordinacion interinstitucional (Coordilnte)
como una estrategia que puede potenciar el impacto
que las instituciones por si solas no podrian lograr.

En este capitulo se examina el control estatal del
territorio conceptualizado desde tres ambitos: la
presencia de la fuerza publica, como encarnacién del
monopolio legitimo de la fuerza; la presencia y oferta
institucional en el territorio, y la presencia de las
entidades del sector Justicia, aspectos que hacen parte
de la contencion de la oferta de drogas. Posteriormente,
se analiza la gobernabilidad en el territorio, incluyendo
alli lo referente a las limitaciones para la coordinacion
interinstitucional, uno de los elementos que ha surgido
del andlisis como potente impulsor potencial de la
accion orientada al desarrollo y la reduccion de la
problematica de ilegalidad en el territorio.

Policia
Guaviare
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duria
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REEENE]
Des.
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DEEEINEE

Secretaria
de Droga
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Secretaria
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Secretaria
de salud

Goberna-
cion

10.1 PRESENCIA, OFERTA
INSTITUCIONAL Y RASGOS
SOBRESALIENTES DE LA
GOBERNABILIDAD

La presencia y oferta institucional en el departamento
en materia de oferta de drogas se puede evidenciar en el
marco de las dos instancias dispuestas para discutir el
tema: el Comité Departamental de Drogas y el Consejo
Seccional de Estupefacientes.

Vale la pena mencionar que bajo la iniciativa del
Ministerio de Justicia se han construido los planes
departamentales a partir de caracterizaciones
regionales en concurso con las instituciones locales.
Esto ha permitido crear escenarios de generacion
de conocimiento basados en evidencia por parte
de los actores claves del proceso en cada region.
Para el caso de Guaviare se evidencia que el plan de
drogas, por iniciativa departamental, incorpord los
aspectos de reducciéon del consumo de sustancias
psicoactivas en un plan inicialmente concebido como
un plan de reduccién de la oferta de drogas (produccion,
procesamiento, transporte y distribucion de drogas)'®.

Se evidencia el trabajo en conjunto en el marco del
Comité Departamental con la participacion de 18
entidades para la construccién departamental de
drogas de Guaviare.

Medicina
Legal

Ejército
Brigada
de Selva

Alcaldias
Calamar,
Miraflores
Retorno

Consejo
Seccional de
Estupefacientes

h

Consoli-
dacion

Ministerio
Justicia y
Derecho

Figura 1. Entidades participantes en el departamento de Guaviare.
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156 Comité Departamental de Drogas, Plan Departamental de Drogas
"Convencer Haciendo 2014-2021". Gobernacion del Guaviare con el
acompafiamiento del Ministerio de Justicia y UNODC. P. 3.



Las entidades que han participado en el proceso son:

+  Gobernacion del Guaviare

+  Secretaria de Salud del Guaviare

+ Secretaria de Educacion Departamental

+ Secretaria de Gobierno del Guaviare

+  Secretaria de Desarrollo Agropecuario

+ Procuraduria Regional del Guaviare

+ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

« Corporacion para el Desarrollo de la Amazonia

+ Departamento de Policia Guaviare (DIRAN y SIJIN)

+ Instituto Colombiano de Agropecuario

+ Fiscalia General de la Nacional - Seccional Guaviare

+ Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses

+ Brigada de Selva Ejército de Colombia

+ Alcaldias de Calamar, Miraflores, El Retorno y San
José del Guaviare

« Unidad Administrativa Especial Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

+ Unidad Administrativa Especial parala Consolidacion
Territorial

+  Ministerio de Justicia y del Derecho

+ Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito

Estas entidades estuvieron involucradas en los
escenarios de discusion del problema y como fruto de
esa interaccion se priorizaron los temas mas criticos
que enfrenta el departamento en materia de drogas en el
Plan Departamental'’. Dichos problemas se clasifican
en seis objetivos, como se evidencia a continuacion:

Objetivo 1. Reducir la produccién de cultivos ilicitos y
las drogas derivadas en el Departamento de Guaviare,
mitigando los impactos ambientales y sociales.

Objetivo 2. Intensificar en forma sostenida el control al
trafico y distribucion de drogas ilicitas.

Objetivo 3. Fortalecer los mecanismos de reduccion a la
comercializacion de drogas ilicitas.

Objetivo 4. Capacidad departamental para desarrollar
programas de promocion, prevencion, tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion del uso y abuso de drogas
en el marco de la normatividad actual.

Objetivo 5. Desestimulo al inicio del consumo de
sustancias legales (alcohol y cigarrillo, farmacos) e
ilegales y/o al abandono de la conducta dependiente.

Objetivo 6. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta
del sector salud para la atencion y rehabilitacion
primaria.

El tema institucional se sefala en el tercer objetivo
concentrado en temas de prevencion. Sin embargo, la
coordinacion interinstitucional es constante a la hora
157 Ibid., p. 37.
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de disefar las estrategias para cumplir los retos que
prevé el Plan Departamental. Dentro de los objetivos
qgue mayor articulacién o fortalecimiento institucional
requieren, estan los siguientes:

En el objetivo No. 1. Reducir la produccion de cultivos
ilicitos y las drogas derivadas en el departamento
de Guaviare, mitigando los impactos ambientales y
sociales. Ocho de las estrategias se refleren a temas
de articulacion o mejoramiento institucional. Como
responsables se sefialan las instancias de coordinacion
departamental del Comité Departamental de Droga y el
Consejo Seccional, distinguiendo las responsabilidades
individuales de cada institucién. Vale la pena anotar que
las estrategias se plantean en términos de Fortalecer,
Implementar y Generar acciones de coordinacion que
se espera sean acogidos en el marco de las Instancias.
Desafortunadamente, las actas de estas instancias
no se convierten en herramientas de obligatoriedad
que constituyan acciones concretas por parte de las
instituciones que hacen parte de las instancias.

En el Objetivo No. 2. Intensificar en forma sostenida el
control al trafico y distribucion de drogas ilicitas, el plan
prevé estrategias para:

+ Fortalecer e incrementar las actividades de control
en puestos terrestres, fluviales y aéreos.

+ Fortalecer y aumentar las actividades de control al
trafico de drogas ilicitas.

« Aumentar la efectividad de las acciones para el
desmantelamiento de redes de narcotrafico.

+ Incrementar el control al ingreso, produccion y
trafico de precursores quimicos de droga ilicita.

Sobre este objetivo, las entidades llamadas al
cumplimiento de estas actividades son principalmente
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Sin embargo,
las actividades acd planteadas no constituyen una
orden para las fuerzas en la medida en que el proceso
de planeamiento por parte de la fuerza publica se hace
através de directrices jerarquicas que se emanan desde
el Ministerio de Defensa Nacional y los comandos de
fuerza respectivos. Este punto es fundamental para
repensarla cadena de trasmision de informaciony toma
de decisiones de politica publica en materia de drogas
y los responsables de materializarla a nivel territorial.

En el Objetivo No. 3. Fortalecer los mecanismos de
reduccion a la comercializacion de drogas ilicitas,
se presenta como un tema crucial de la articulacién
institucional, Adelantar coordinadamente allanamiento,
capturas e incautaciones. Sobre este tema, se ha
expresado por parte de los funcionarios, en varias de
las regiones caracterizadas, la solicitud para generar
un protocolo de accion. Los retos para el cumplimiento
efectivo de estas actividades por parte de la fuerza

Departamento de Guaviare

87



88

publica y la Fiscalia son la falta de capacidad humana,
logistica y técnica en la medida en que no hay sitios
en donde disponer los materiales objeto de estos
procedimientos ni los medios tecnoldgicos para hacer
las revisiones de manera agil y eficiente. Uno de los
temas que se ha evidenciado como critico es la falta
de protocolos de disposicién de sustancias quimicas
incautadas que pueden generar impactos ambientales
irreversibles.

Sobre los aspectos de orden normativo, se conoce que
a la fecha hay alrededor de doscientas resoluciones
que regulan el tema de prohibicion de sustancias que
son susceptibles de utilizarse como precursores, de las
cuales algunas tienen control especial. Sin embargo,
ante la falta de conocimiento de dicha normatividad no
se hace un control efectivo. Frente a esto, el Ministerio de
Justicia ha estado trabajando en una Unica resolucion
que compile toda la normatividad en la materia para
facilitar la aplicacion del marco legal y de las zonas
donde se deben adelantar controles especiales. Asi
mismo, se estd estructurando el sistema de informacion
para el control de sustancias que facilite el tramite y
agilice los tiempos para la expedicion de licencias'®®.

10.2 GEOGRAFIA INSTITUCIONAL

Como se observd, los retos institucionales del
departamento se centran en la falta de coordinacion
interinstitucional en el territorio y entre la nacion vy
el departamento. Sin embargo, el departamento de
Guaviare tiene otro reto institucional y es la falta de
conocimiento de los roles de cada entidad en materia
de drogas. Frente a este problema el DNP aplicé
una metodologia de andlisis denominada Sistema
de Entrega que permite analizar los actores de una
politica “identificando cémo son las relaciones entre
los diferentes actores involucrados y cuales son los
principales obstaculos que se presentan para que la
implementacion de la politica esté en la senda deseada
hacia el objetivo planteado™®®. En la politica de droga,
este ejercicio seria de vital importancia para poder
realinear la politica desde el nivel estratégico de la
administracion nacional. Uno de los problemas que
se desprende de esta falta de conocimiento de los
roles y misiones de las entidades conlleva a que no
se tengan claras las jurisdicciones de las entidades y
eso crea cuellos de botella para la coordinacion que
a veces ni siquiera son considerados como parte del

158 En la medida que se han bajado algunos topes para controlar mejor
algunas sustancias, el nimero de solicitud de permisos han incrementado
y rebasado la capacidad del Ministerio para atender de forma oportuna. Por
ello vienen trabajando en la elaboracion del sistema que busca agilizar, hacer
mas efectiva las labores de coordinacion y conocer en tiempo real qué, quién
y dénde y cudndo estd autorizado. Ministerio de Justicia. Charla de experto
técnico Comité Departamental de Droga, Florencia, Caqueta.

159 Direccion Nacional de Planeacion. Sistema de Entrega de la Politica de
Restitucion de Tierras. Direccidon de Seguimiento y Evaluacion de Politicas.
Bogotd, 2014.
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problema. Otro aspecto que esta presente en el Plan
es el establecimiento de tareas que, como en el caso
de la fuerza publica, no pueden ser ordenadas desde
las instancias departamentales sino que obedecen a un
mando de decision del nivel nacional. En ese sentido, el
reto no solamente es mejorar el conocimiento sobre las
limitaciones que tienen las instancias territoriales del
Comité y del Consejo, sino pensar cual es la estructura
que debe tener la politica antidrogas en los territorios
para que se vuelva operativa.

Alrespecto, el Instituto SINCHI reconoce las limitaciones
del enfoque territorial sobre el tema de drogas ilicitas de
la siguiente manera:

Vale la pena advertir que en este documento (Agenda
21 Guaviare) no se priorizaron temas algidos para la
region como el conflicto armado, el cultivo de la coca y
las fumigaciones, porque son de tratamiento exclusivo
del orden presidencial y, por tanto, al departamento no
se le deja capacidad de accién o maniobra sobre los
mismos. (Subrayado fuera de texto)'®.

A continuacion se describen las zonas de operacién de
las entidades fundamentales en materia de oferta.

10.2.1 Fiscalia General de la Nacion.

Cuenta con la Fiscalia Seccional del Guaviare, que tiene
asignados seis fiscales, dos de ellos especializados;
asi mismo, cuenta con el Cuerpo Técnico de
Investigaciones. La Fiscalia hace parte de las instancias
del Comité de Drogas y del Consejo Seccional e hizo
parte de la elaboracion del Plan de Drogas Convencer
Haciendo 2014-2021. Se evidencian como retos de
la Fiscalia del Guaviare, en materia de drogas, en
concurso con las otras entidades responsables, el
fortalecimiento de actividades contra el trafico, la mayor
efectividad de las acciones para el desmantelamiento
de las redes de narcotrafico, incrementar el control al
ingreso, produccion y trafico de precursores quimicos 'y
mejorar la coordinacion para allanamientos, capturas e
incautaciones.

10.2.2 Presencia de la fuerza publica
en el departamento

En el departamento hace presencia el Ejército, la
Infanteria de Marina y la Policia, quienes por parte
de la fuerza publica tienen un rol fundamental en las
acciones contra las drogas en el componente de oferta.

160 Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas - SINCHI. Construyendo
Agenda 21 para el Departamento de Guaviare. Colombia, diciembre de 2007.



10.2.3 Armada Nacional

En el departamento de Guaviare se encuentra el
Batallon Fluvial de Infanteria n.° 32 con base en
Barrancon, Guaviare. Este batallén esta adscrito a la
Brigada Fluvial de Infanteria n.° 3 que tiene base en
Puerto Leguizamo'®'.

10.2.4 Ejército Nacional

Se encuentra la Brigada XXII con sede en San José
del Guaviare, adscrita a la IV Divisién.'®? Esta integrada
por dosbatallones de infanteria un batallén de selva,
un Batallon de entrenamiento y un Batallén de
contraguerrillas, distribuidos en la jurisdiccion, ast:

+ Batallén de Infanteria Aerotransportado n.° 19 Gr.
Joaquin Paris con sede en San José del Guaviare.

+ Batallén de Infanteria n.® 24 Gr. Luis Carlos Camacho
Leyva, con sede en Calamar, Guaviare.

+ Batallén de Selva n.® 51 Gr. José Maria Ortega con
sede en Miraflores, Guaviare.

+ Batallén de ASPC n.° 22 "Tc. Benedicto Triana", con
sede en San José del Guaviare.

+ Batalldn de Instruccion y Entrenamiento n.° 22 "José
Ignacio Alvarez Salazar" con sede en El Retorno,
Guaviare.

+ Batallén de Combate Terrestre n.° 32 “Libertadores
de la Uribe" con sede en Carurd, Vaupés.

Adicionalmente, en el marco del Plan Espada de Honor
Il se cred la Fuerza de Tarea Troya para desarrollar
operaciones en contra de las bandas criminales.'®®
Por otro lado, en Guaviare también se desarrollan
operaciones en el marco de la Fuerza de Tarea Conjunta
Omega que tiene como principal objetivo el Bloque
Oriental de las FARC'®4,

10.2.5 Policia

La Policia Departamental de Guaviare hace parte
de la Regional de Policia n.® 7 que comprende los
departamentos de Casanare, Meta, Guainia, Vichada,
Vaupés, Guaviare y la Policia Metropolitana de
Villavicencio. Al interior del departamento, la Policia
cuenta con un Comando operativo de seguridad

161 Cuerpo de Infanteria de Marina Colombia. Recuperado el 25 de diciembre
de 2014. Disponible en:

http://www.marinebadges.com/collection/colombia

162 Ejército Nacional de Colombia. Vigésima Segunda Brigada. Recuperado
el 25 de diciembre de 2014. Disponible en http://www.ejercito.mil.
co/?idcategoria=240194

163 Ejército Nacional de Colombia. Se active en el Guaviare la Fuerza de Tarea
Troya. Recuperado el 25 de diciembre de 2014. Disponible en: http://www.
ejercito.mil.co/?idcategoria=372317 Consultado el 25 de diciembre de 2014.
164 Ejército Nacional de Colombia, Fuerza de Tarea Conjunta Omega mantiene
ofensiva contra el bloque oriental de las FARC. Recuperado el 25 de diciembre
de 2014. Disponible en: http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=372039
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ciudadana'® que estd desplegado en el territorio
asi:

+ Estacion de Policia San José del Guaviare
« Estacién de Policia el Retorno

« Estacion de Policia Miraflores

+ Estacion de Policia Calamar

+ Estacién de Policia Puerto Concordia

+ Estacioén de Policia Mapiripan

En el departamento se encuentra la Compafiia
Antinarcoticos de Operaciones de San José del
Guaviare adscrita a la regional 7'% desde la que se
han planeado y ejecutado operaciones exitosas
contra el narcotrafico como la dada de baja de alias
“Cuchillo" en el marco de la operacion "Diamante”. La
Direccion es la responsable de la disminucion del 16%
del area cultivada en el departamento y también de la
incautacion de precursores, pasta base y clorhidrato de
cocaina incautada en el departamento'®’.

10.2.6 Gobernabilidad

El departamento se cred después de la Constitucion de
1991 y el principal reto ha sido llevar la institucionalidad
a zonas donde los colonos ampliaron la frontera
agricola y empezaron a forjar el territorio sin ayuda
estatal. EI SINCHI sefala que el Estado ha ganado
espacio a través de la prestacion de servicios de salud,
educacion y energia eléctrica, pero no pasa lo mismo
con acueducto, alcantarillado y programas deportivos y
culturales para la poblacién'.

Desde la década del 80, el Guaviare fue territorio de
siembra de cultivos ilicitos y ha seguido teniendo
cultivos que en 2002 tuvieron un pico de 27,381
hectareas sembradas. Aunque en el ultimo censo se
reportaron 4,725 ha, el territorio se ha desarrollado con
la cultura de la ilegalidad asociada al dinero proveniente
de la droga que encarece los bienes y servicios legales
y la falta de acompafiamiento del Estado a través de
la prestacion de servicios. Por ejemplo, en épocas
de lluvia, la precariedad de las vias secundarias vy
terciarias empeora y hace inviable la comercializacion
de productos diferentes a la coca'®.

165 Policia Nacional. Resolucion n.® 01041 del 16 de abril de 2009. Recuperado
el 24 de diciembre de 2074. Disponible en: http://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:6RAjuGTaiKcJ:www.policia.gov.co/portal/page/portal/
INSTITUCION/normatividad/resoluciones+&cd=2&hl=es&ct=clnk&client=safari
166 Policia Nacional. Jurisdiccion Regional 7. Recuperado el 24 de diciembre
de 2014. Disponible en: http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/
INSTITUCION/Mando_Institucional/Comandantes/region-7

167 Los logros de la Base Antinarcéticos de San José del Guaviare. El tiempo.
Recuperado el 24 de diciembre de 2014. Disponible en http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/CMS-9088160.

168 SINCHI, Construyendo Agenda 21 para el Guaviare. Op cit., p. 40.

169 Mision de Observacion Electoral. Monografia Politico electoral
departamento de Guaviare 1997 a 2007. Corporacion Arco Iris, CERAC vy
Universidad de los Andes. Bogotd, 2008.
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La baja presencia estatal, en particular en las areas
rurales del departamento, ha dado lugar a la cooptacion
del territorio por parte de los grupos armados que se
financian de las drogas ilicitas y ejercen funciones
paraestatales en las comunidades. Como lo evidencia
la MOE, la vinculacion de politicos con la guerrilla y
con los paramilitares dio lugar a sefalamiento de
cooptacion de las administraciones regionales'. Los
casos de corrupcion, la cultura de la ilegalidad asociada
a los dineros provenientes de la droga y la debilidad
institucional en la prestacion de servicios publicos
han dado lugar a que el departamento enfrente la
estigmatizacion. Sin embargo, los esfuerzos de los
funcionarios publicos del nivel territorial y nacional en
el marco de las instancias de coordinacién permiten
que el Guaviare tenga un diagndéstico acertado de su
problematica en temas de drogas, el cual se espera
gue se convierta en acciones concretas y se genere
un cambio de politicas que permitan articular mejor la
oferta estatal, que se tiene hoy en el departamento y asi
atacar, de manera certera, la oferta de drogas.

170 Ibid., p. 48.
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LINEAMIENTOS DE POLITICA
PUBLICA

Ladinamicamultianual de cultivos de cocaenelterritorio
del Guaviare muestra una tendencia ligeramente
decreciente desde el 2004, pero esta tendencia parece
haber tenido su punto de inflexion en el 2012. En los dos
dltimos afios (2013 y 2014 ') se observa un aumento
significativo del area cultivada con coca.

En el caso del Guaviare la produccion cocalera
esta fuertemente asociada a la red fluvial. Los rios
Guayabero — Guaviare, el alto Inirida y el alto Vaupés,
constituyen los principales ejes de expansion de la
produccion, colonizando los valles interfluviales de sus
multiples afluentes. Adicionalmente, las rutas fluviales
constituyen los principales canales de trafico de
productos e insumos para el narcotrafico, tanto hacia el
centro del pais por las rutas del Meta, como hacia Brasil
y Venezuela por el Oriente.

Una de las zonas mas afectadas actualmente la
constituye el resquardo indigena Nukak, debido a que
la colonizacién cocalera por los ejes fluviales esta
avanzando hacia el interior del resguardo. De igual
manera, se mantiene la fuerte afectacion por coca de
los resguardos indigenas localizados en el municipio de
Miraflores.

Existe un muy alto nivel de incidencia de diferentes
bloques de las Farc, organizacion que opera como
principal agente para estatal en el territorio del
departamento. La presencia de la reciente reagrupacion
criminal Libertadores del Vichada en cercanias a San
José del Guaviare constituye un riesgo importante en el
caso de que se produzca un proceso de desmovilizacion
de las Farc, ya que esta organizacion podria entrar a
sustituir parcial o totalmente a las Farc en lo relativo
al trafico de drogas y el control armado del territorio,
poniendo en riesgo tanto las posibilidades de reduccion
de la produccion como de la situacion de derechos
humanos en el departamento.

Los programas Yy acciones de desarrollo alternativo
se han concentrado en una zona en los municipios
de San José del Guaviare y Calamar, pero no han
podido acceder hasta ahora a los nucleos histéricos
de produccion cocalera del departamento. También en
este caso la presencia de las Farc constituye el principal
limitante para la intervencion institucional, por lo que un

171 El censo de produccion de cultivos de coca registrd 5.568 hectéreas en
2014, lo que constituye un aumento del 19,7% respecto del 2013.
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proceso de desmovilizacion podria alterar radicalmente
las condiciones para la accién del Estado en los
principales nucleos productores de coca. Ahora bien,
una parte importante de la zona de produccidn cocalera
se encuentra en la Reserva Forestal Amazonica, y
presenta ademas condiciones de aislamiento que
establecen limitaciones para la viabilidad econdmica
de muchas lineas productivas tradicionales.

Con base en los elementos anteriores, se proponen las
siguientes recomendaciones para fortalecer la politica
departamental de accion sobre drogas en el Guaviare:
Aumentar la presencia y accion de la Armada Nacional
de manera significativa en las principales vias fluviales
asociadas a la produccion vy el trafico de coca, con
especial énfasis en acciones de interdiccion y de
reduccion de cultivos hasta sulimite de accion territorial.
El aumento en la presién en estos corredores podria
tener como resultado la relocalizacion o concentracion
de los cultivos ilicitos en las zonas interfluviales, pero
afectaria la viabilidad econdmica de la produccion vy el
trafico.

Iniciar una accion policial y militar para la desactivacion
de la agrupacion criminal Libertadores del Vichada,
entendiendo que mientras persista el fuerte incentivo
econdmico del narcotrafico dicha organizacion podra
mudar de nombres y dirigentes durante un periodo
prolongado. Mientras persiste el conflicto armado dicha
agrupacion mantendra sus relaciones comerciales con
las Farc, pero en el caso de una posible desmovilizacion
es altamente probable que aspire a fortalecer su
estructura militar y econdmica, constituyendo un
riesgo para la construccion de una paz duradera en el
departamento.

Iniciar de manera urgente un proceso de concertacion
con las comunidades indigenas del departamento
cuyos territorios se encuentran afectados por
produccion ilicita, con el fin de apoyar el disefio y
puesta en marcha de politicas étnicas sobre drogas, y
de surtir los procesos de consulta previa que permitan
la realizacion de acciones de control de la produccion
de manera mas intensiva.

En el caso de la ZRC (Zona de Reserva Campesina)
del Guaviare, definir una estrategia de integracion al
desarrollo y un plan de ordenamiento y regularizacion
de la propiedad que facilite tanto la reduccion actual de
la produccion ilicita, como la integracion de poblacion
desmovilizada que se derive de un posible acuerdo
de finalizacion definitiva del conflicto armado. Asi
mismo, se sugiere identificar estrategias de integracion
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econémica que integren componentes cooperativos
por medio de asociaciones y otras organizaciones
campesinas.

Considerar la expansion de los programas de desarrollo
alternativo en los municipios de San José, El Retorno
y Calamar, en la medida en que las condiciones de
seguridad permitan su desarrollo, con énfasis en
la produccion de ganado mayor y otras lineas que
permitan afrontar las limitaciones de conectividad
vial. En el caso de Miraflores, identificar mecanismos
que faciliten la relocalizacién de parte de la poblacion
dedicada a la produccion ilicita en zonas donde sea
viable la produccion desde las perspectivas ambiental
y econdémica; junto con lo anterior, considerar el
mejoramiento de una de las pistas de aterrizaje
actualmente en uso, y definir alternativas de produccion
agrosilvopastoril centradas en productos propios del
entorno ambiental selvatico que puedan ser objeto
de comercio internacional, junto con un programa de
apoyo para su comercializacion.
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Caracterizacion del consumo
de sustancias psicoactivas en Guaviare

| consumo de drogas es un asunto complejo

gue para su comprension requiere una revision

sistematica y ordenada de los diferentes factores
que inciden en su aparicion y mantenimiento. Estos
factores estan relacionados con el individuo, su contexto
familiar, social y cultural y las sustancias psicoactivas
propiamente dichas. En este sentido, se deben analizar
los factores predominantes que se conviertan en
insumos claves para el disefio e implementacion de
las politicas publicas en relacion con el consumo de
sustancias psicoactivas -SPA-.

Con el propdsito de construir un panorama amplio del
fenémeno del consumo de drogas, en este estudio se ha
aplicado uno de los componentes de la metodologia de
planificacion prospectiva por escenarios, identificando
algunas de las variables asociadas al consumo por
medio del andlisis estructural, gue examina el sistemay
sus interrelaciones en la construccion de una matriz de
impactos cruzados.

Fruto de este gjercicio se definieron seis ejes de trabajo
a partir de los cuales se abordaria la problematica de
consumodedrogasenelmarcodelas Caracterizaciones
Departamentales; estos son:

+ Dinamica del consumo de SPA

+ Acceso y disponibilidad de SPA

« Motivaciones individuales hacia el consumo
+  Entorno social

+ Oportunidades sociales

+ Politica y gestion publica

Estos ejes se abordaron a partir de informacion
secundaria (prensa, informes, diagndsticos, bibliografia)
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y de los hallazgos de las visitas a campo, que incluyo
entrevistas con actores claves en el territorio y gestion
de informacién de las instituciones competentes vy
de los operadores in situ. También se analizaron los
datos de Gauviare que resultan del Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas de 2013'"2
y el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas de Poblacion Escolar 201117,

El objetivo de la caracterizacion es brindar un panorama
general del consumo de SPA y de variables asociadas
en el departamento de Guaviare. El presente analisis
se concentrara en los ejes uno y seis correspondientes
a Dindmica del consumo y Politica y Gestion Publica
respectivamente, puesto que el abordaje de las demas
dimensiones identificadas requiere un trabajo de campo
mas prolongado en cada uno de los municipios o el
desarrollo de metodologias diferentes para la gestion
de los datos.

Este documento sintetiza los principales hallazgos
del proceso de caracterizacion, siguiendo los ejes
mencionados anteriormente. En algunos casos se
contd con fuentes de informacion cuantitativas que
permiten estimar tendenciasy precisar las dimensiones
del fendmeno, en otros casos sélo pudo accederse a
informacion cualitativa que sirve como punto de partida
para el andlisis, pero que al mismo tiempo sefiala
algunos de los ambitos en los que sera necesario
reforzar la gestion del conocimiento en el futuro.

172 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de sustancias Psicoactivas en
Colombia 2013. Bogota. 2014.

173 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Educacion, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de
sustancias Psicoactivas en Escolares Colombia 2011. Bogota. 2012.

Departamento de Guaviare

93



94

11.1 CARACTERIZACION DE LA
PROBLEMATICA CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL
DEPARTAMENTO DE GUAVIARE

11.1.1 Consumo de sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas.

El objetivo de esta dimension es presentar un panorama
general de la situacion del consumo de drogas de
acuerdo con variables como edad, sexo y condicion
social de los consumidores, que sirva de insumo para
la planificacion y focalizacion de acciones de politica
publica.

De acuerdo con el gjercicio de ponderacion, las variables
de consumo de SPA tanto legales como ilegales son
consideradas criticas, por ser altamente dependientes
de factores de tipo individual, familiar y social, a la vez
gjercen una fuerte influencia sobre estos. Por ello para
producir modificaciones en la dindmica del consumo
se requiere generar cambios en muchos aspectos
y a diversos niveles; asi mismo cuando se logran
trasformaciones en el consumo de SPA los factores
del entorno en el que éste se produce varian. Estamos
frente a un fendmeno que funciona circularmente al ser
causay efecto, lo que demanda esfuerzos articulados y

acciones directas tanto frente al consumo, como a sus
factores causales.

La descripcion de la dinamica de consumo en el
departamento de Guaviare, se construy¢ a partir de las
bases de datos del Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas 2013 y el Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion
Escolar 2011.

Los resultados de los estudios se complementaron con
informacion cualitativa recogida a través de entrevistas
con actores claves que aportaron su conocimiento y
percepciones sobre la situacion del consumo de drogas
en sus territorios.

Consumo de sustancias psicoactivas
poblacion general

En el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2013, la region de la Amazonia y Orinoquia
es una de las particiones geograficas' a partir de
las cuales se disefid el tamafo muestral. Para esta
region se incluyeron datos de los departamentos
de Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Guainia,
Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada con un total de
925 encuestas que representan el 2,1% del total de las
encuestas aplicadas en todo el pais.
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Grafico 24. NUmero de encuestas por departamento para la region de la Orinoquia y Amazonia
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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174 "En el disefio de muestreo, se previeron estimaciones Globales para
27 particiones geogréficas, las cuales incluyen los 22 departamentos mas
poblados, el conjunto de la Orinoquia y la Amazonia, las dreas Metropolitanas
de Bogotd, Medellin y Cali, y las Islas de San Andrés y Providencia". Estudio
Nacional de Consumo 2013. Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, UNODC, CICAT.



El estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas 2013 presentd para el Departamento de
Guaviare una muestra de 72 personas, habitantes del
municipio de San José del Guaviare que representan a
de 34.902 personas.

De acuerdo con las caracteristicas del estudio nacional,
es posible obtener desagregaciones por sustancias para
la mayoria de departamentos. Las desagregaciones por
sexo, edad y otras variables son posibles para el pais,
region o para algunas de las particiones geograficas
con mas poblacion. Las demas estimaciones se

pueden hacer pero considerando amplios errores de
estimacion'™.

En el departamento de acuerdo a la informacién del
Estudio, el 89% han consumido alcohol alguna vez en
la vida, 58,8% bebidas energizantes, 44,7% cigarrillo
y tranquilizantes 0,8%. El 13,8% de las personas
respondieron haber consumido alguna sustancia ilicita,
en cualquier momento de su vida, de las cuales el
mayor consumo lo presenté marihuana con el 11,5%,
sequido por hongos 5,6%, bazuco 2,1%, cocaina 2%,
éxtasis 1,7%, LSD 1,4% e inhalables 1%.
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Grafico 25. Comparativo prevalencias consumo alguna vez en la vida por tipo de sustancia psicoactiva
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio de consumo de alcohol, cigarrillo y
bebidas energizantes presenta una alta dispersion.
Las sustancias ilicitas presentan edades de inicio mas
concentradas.

El 75% de las personas inician el consumo de alcohol
antes de los 17 afios, no obstante, 3% refieren haber
probado el alcohol después de los 25 afios, edades
atipicas de inicio del consumo. Las sustancias alcohol y
marihuana presentan la misma edad de inicio 16 afios.
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Grafico 26. Diagrama de cajas de edad de inicio de consumo segun sustancia
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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175 Al evaluar la desagregacion de las prevalencias por sexo y edad se
evidencian errores muéstrales en el departamento alrededor del 30%,
presentandose los errores mas altos en las categorias de edades, por lo que se
deben tomar los valores del Estudio Nacional de Consumo de SPA 2013 como
una referencia descriptiva del consumo en el departamento.
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En el grafico 27 se presenta el promedio de edad
de inicio segun cohorte para cigarrillo, y alcohol.
Para bebidas alcohdlicas se evidencia un descenso
pasando de aproximadamente 22 afios para la cohorte
1957-1961 a 12 afios para la cohorte 1997-2001.
Con relacion al consumo de cigarrillo se evidencia un

descenso pasando de aproximadamente 24 afios para
la cohorte 1957-1961 a 15 afios para la cohorte 1997-
2001. Las sustancias cigarrillo y alcohol presentan
comportamientos similares en las diferentes cohortes
para los promedios de edades de inicio.
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Grafico 27. Promedio edad de inicio de consumo seguin cohorte sustancias licitas
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
A. SPA licitas las mujeres. En el caso de los hombres, menos de la

De las sustancias psicoactivas licitas se analizaran
tabaco/cigarrillo y alcohol debido a que los datos sobre
tranquilizantes, estimulantes y analgésicos opioides sin
prescripcion médica son muy bajos inferiores al 1,0%.

Tabaco
El 447% de los encuestados en Guaviare declard

haber fumado tabaco alguna vez en la vida, con un
porcentaje del 64,6% para los hombres y del 30,2% para

tercera parte de quienes consumieron cigarrillo alguna
vez en la vida reportan consumo actual, el porcentaje de
quienes consumieron el Ultimo afo y el Ultimo mes es
el mismo 20%. De las mujeres que consumieron tabaco
alguna vez en la vida, se presenta una disminucion
superior a seis veces con relacion al consumo reciente
de esta sustancia.

El departamento de Guaviare presenta porcentajes
inferiores al total nacional para las prevalencias ultimo
afio y ultimo mes.
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Grafico 28. Prevalencias de consumo de tabaco segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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En el grafico 29 se presenta el comparativo de consumo
de tabaco por grupo de edad. El consumo actual de
tabaco mas alto lo presenta el grupo de edad de 35 a
44 afos con una prevalencia de 18,7%, superior a siete
puntos porcentuales ala prevalencia nacional del mismo
grupo de edad (11,2%). El grupo de edad 12 a 17 afios
presenta una prevalencia superior en cuatro puntos

porcentuales al dato nacional (4,8%). Se evidencia un
comportamiento heterogéneo entre los grupos de edad
en el consumo de tabaco, la prevalencia de alguna vez
en la vida mas alta la presenta el grupo de 25 a 34 afos,
y la prevalencia de ultimo afio y ultimo mes mas alta la
presenta el grupo de 35 a 44 afios.
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Grafico 29. Prevalencias de consumo de tabaco segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de tabaco para Guaviare
esta alrededor de los 15 afios, con el mismo valor para
hombres y mujeres, considerando la mediana como
indicador. En el departamento se presenta consumo de
esta sustancia a edad de inicio mas temprana que el
dato nacional.

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de quienes han
consumido tabaco alguna vez en la vida, lo hizo por
primera vez a los 14 afios. El 75% (percentil 75) de los
hombres que han consumido tabaco lo hizo por primera
vez alos 17 afios 0 antes y en el caso de las mujeres a
los 18 afios o antes.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 16,0 16,0 15,0 18,0
Mujer 17,0 16,0 13,0 19,0
Total Guaviare 16,0 15,0 14,0 18,0
Total Nacional 16,8 16,0 14,0 18,0

Tabla 20. Comparativo de prevalencias de tabaco segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Alcohol

El 89% de los encuestados en Guaviare declard haber
consumido alcohol alguna vez en la vida, con un
porcentaje superior en mujeres del 90,6%, con relacion
a los hombres de 86,8%. El dato de las mujeres se
encuentra por encima de la prevalencia nacional.
Respecto a las prevalencias del ultimo afo, estas se
reducen en 28 puntos porcentuales en el caso de las
mujeres y en 25 puntos para los hombres en relacién
con el dato de toda la vida.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

El 29,7% declard haber tomado alguna bebida alcohdlica
en los ultimos 30 dias previos a la encuesta. De las tres
prevalencias solo esta se encuentra por debajo del dato
nacional.

El consumo actual (Ultimo mes) de bebidas alcohdlicas
en el departamento es superior en tres puntos
porcentuales al dato de la region Orinogquia y Amazonia
(33,2%).
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Grafico 30. Prevalencias de consumo de alcohol segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El mayor consumo de alcohol se presenta entre los
18 y 24 anos para las tres prevalencias. Este grupo de
edad presenta una prevalencia de consumo reciente del
54,6%, superior en mas de cinco puntos porcentuales
a la prevalencia nacional del mismo grupo de edad

(49,3%). Se evidencia un alto consumo en poblacién
menor de 24 anos, lo que potencialmente podria
derivar en el corto plazo en un consumo problematico
o dependiente.

120

100

%

80

60

40

20

12-17 18-24 25-34

mVida

Afo mMes

Total Total Nacional

Departamento

36-44 45-65

Grafico 31. Prevalencias de alcohol segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de alcohol para Guaviare
estaalrededor delos 16 afios, con 16 afios parahombres
y 17 afos para mujeres, considerando la mediana como
indicador. En el departamento se presenta consumo de
esta sustancia a edad de inicio mas temprana que el
dato nacional.
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Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido alcohol alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 14 afios,
observandose un afio de diferencia entre hombres y
mujeres. El 75% (percentil 75) de los hombres que han
consumido alcohol lo hizo por primera vez a los 17 afios
o antes, y en el caso de las mujeres a los 18 afios o
antes, siendo inferiores a los datos nacionales.



Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 16,0 16.0 14,0 17,0
Mujer 17,0 17,0 15,0 18,0
Total departamento 16,3 16.0 14,0 17,0
Total nacional 17,3 17,0 15,0 19,0

Tabla 21. Comparativo de prevalencias de alcohol segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Dentro de la metodologia del Estudio Nacional de
Consumo de sustancias psicoactivas 2013 a las
personas que declararon haber consumido alcohol en
el Ultimo afo, se les aplico el cuestionario AUDIT'™ de
la Organizacion Mundial de la Salud. Este cuestionario
consta de 10 preguntas con valores de 0 a 4 por lo que
la suma total fluctda entre 0 y 40, esta escala permite
identificar el consumo de riesgo o perjudicial.

De acuerdo con esta medicion el 10,2% de la poblacion
de Guaviare de 12 a 65 afios presenta consumo riesgoso
o perjudicial de alcohol, dato inferior cerca de un punto

porcentual al valor nacional (11,1%). No se registraron
personas con comportamientos indicativos de una
situacion de dependencia en el consumo de bebidas
alcoholicas.

Con relacion a las cifras del estudio, es importante
notar que en el uso perjudicial de bebidas alcohdlicas,
el impacto segun sexo presenta una menor brecha que
en relacion al consumo. Mientras que la distancia en el
consumo es de 12,4 puntos porcentuales, la diferencia
en el uso perjudicial es de 10,3 puntos.
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Grafico 32. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El uso perjudicial de bebidas alcohdlicas tiene mayor
impacto entre los jovenes de 18 a 24 afnos con el 23,2%
superior en 4,4 puntos porcentuales al valor nacional
para este grupo de edad (18,8%), en segundo lugar

176 EI AUDIT fue desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
evalla el consumo problematico y dependencia de alcohol. Puede usarse como
pre-examen para identificar pacientes que requieren tamizaje completo e
intervencion breve.
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se encuentra el grupo de edad de 25 a 34 afios con
el 13,5% inferior en 0,6 puntos porcentuales al valor
nacional (14,1%).
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Grafico 33. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segin grupo de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 34 muestra la distribucion de la frecuencia  72,7% lo hizo una vez al mes y el 18,2% de dos a cuatro
de consumo, del 62,4% de personas que manifestaron  veces al mes.
haber consumido alcohol durante el Ultimo afio, el

%
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Grafico 34. Frecuencia relativa de consumo de bebidas alcohdlicas en el tltimo mes
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 35 muestra el numero de tragos que lo que podria indicarnos un consumo riesgoso de esta
consumen las personas habitualmente, cerca del 23%  sustancia.
afirman consumir mas de seis tragos habitualmente,

100 MINJUSTICIA - UNODC



100
90
80 |
70 |
60 -

%

40 -
30 -

To2 304

506 7,809 10 0o mas

Grafico 35. Numero de tragos de personas con consumo habitual
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 36 muestra la frecuencia de personas que
han consumido alcohol los ultimos 30 dias y el tipo de
bebida que han consumido. Se puede evidenciar un
consumo alto de cerveza y aguardiente, especialmente

los fines de semana, seguidas de ron, whisky y vino.
No se reportd consumo de chicha, brandy y alcohol
industrial.

100 7

70 A
60
50 1

%

T T T T

0 T T T

Cerveza Aguardiente  Ron Whisky

m Fines de semana

T

Algunos dias de la semana

Vino Chicha Brandy Bebida  Otra Bebida

Industrial

m Nunca

Grafico 36. Porcentaje por tipo de bebida alcohdlica y frecuencia de consumo ultimos 30 dias
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

B. SPA ilicitas

En este apartado se analizaran marihuana y cocaina
por ser las de mayor prevalencia a nivel nacional, asi
como cualquier sustancia ilicita (se refiere al uso de una
o varias sustancias ilicitas). (Ver grafico 23).

Cualquier sustancia ilicita

Eltérmino “cualquier sustanciailicita” serefiere al uso de
una o mas sustancias incluidas en la lista de sustancias
ilicitas, la que puede variar segun la temporalidad del

indicador'™.

177 Prevalencia vida incluye las siguientes sustancias: marihuana, cocaina,
basuco, éxtasis, metanfetamina, metadona sin prescripcion, heroina, LSD,
hongos, Popper, ketamina, GHB, sustancias inhalables, Dick y 2CB. Prevalencias

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

El 13,8% de las personas declard haber consumido
alguna sustancia ilicita al menos una vez en la vida, con
una prevalencia superior en hombres mas de cuatro
veces con relacion a las mujeres. El consumo reciente o
prevalencia del ultimo afio, se ubica en 2,7%.

Las prevalencias del departamento de Ultimo afio y
ultimo mes son inferiores a los valores nacionales.

de Ultimo afio y ultimo mes incluyen las siguientes sustancias: marihuana,
cocaina, basuco, éxtasis, heroina, sustancias inhalables y Dick.
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Grafico 37. Prevalencias de consumo de cualquier sustancia ilicita segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Entre los grupos de edad, el mayor consumo de
sustancias ilicitas en el ultimo afio se observa en el
grupo de 45 a 65 aflos con 4,9% superior en mas de

cuatro puntos porcentuales al valor nacional de este
grupo de edad (0,8%).
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Grafico 38. Prevalencias consumo de cualquier sustancia ilicita segun grupos de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
Marihuana prevalencia de Ultimo mes (consumo actual) inferior al

El 11,5% de los encuestados en Guaviare declard haber
fumado marihuana alguna vez en la vida, con mayor
porcentaje en hombres (20%) con relacion a las mujeres
54%. El departamento presenta una prevalencia
de alguna vez en la vida igual al dato nacional y una
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dato nacional.

El consumo actual en el departamento es superior del
dato de la region Orinoquia y Amazonia (2%) y esta
fuertemente concentrado en hombres (la encuesta no
registra consumo de marihuana en mujeres).
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Grafico 39. Prevalencias de consumo de marihuana segin sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Entre los grupos de edad, el mayor consumo de
marihuana para las tres prevalencias lo presentan
los grupos de edad 18 a 24 y 25 a 34 afios. El mayor
consumo reciente de marihuana se observa en el grupo
de 18 a 24 afios con 3,5% inferior méas de cuatro puntos

porcetuales al valor nacional de este grupo de edad
(8,2). En segundo lugar se encuentra el grupo de 25
a 34 afios con el 3,4% (ver grafico 40). No se registrd
consumo de esta sustancia en el grupo de edad 12 a
17 anos.
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Grafico 40. Prevalencias consumo de marihuana segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de marihuana para
Guaviare esta alrededor de los 16 afios, con el mismo
valor para hombres y mujeres, considerando la mediana
como indicador. Se evidencia una edad de inicio de
consumo menor en un afio al dato nacional.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido marihuana alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 13 afios,
con tres afios de diferencia entre hombres y mujeres. El
75% (percentil 75) de los hombres que han consumido
marihuana lo hizo por primera vez a los 21 afios o antes
y en el caso de las mujeres a los 17 afos o antes.

Departamento de Guaviare
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Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 18,0 16,0 13,0 21,0
Mujer 16,0 16,0 16,0 17,0
Total departamento 17,7 16,0 13,0 17,0
Total nacional 17,6 17,0 15,0 19,0

Tabla 22. Edad de inicio de consumo de marihuana segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Se observa que entre las personas que han consumido
marihuana en el dltimo afo, el 33,3% muestra signos
de abuso del consumo. La tasa global de personas en
consumo abusivo o dependientes de marihuana es del
2,8%.

Cocaina

El 2% de las personas encuestadas en Guaviare
declaré haber consumido cocaina alguna vez en la
vida y el 0,8% declard haber consumido en el ultimo
afio, encontrandose por encima del valor de la region
Orinoquia y Amazonia (0,6%). El departamento presenta

prevalencias de ultimo afio y ultimo mes superior al
dato nacional.

Entre los grupos de edad, el mayor consumo de cocaina
alguna vez en la vida se present6 en el grupo de edad
de 45 a 65 afios con una prevalencia de 4,9%. Solo
se presentd consumo Ultimo afo y ultimo mes en los
jovenes de 25 a 34 afos.

La edad deinicio del consumo de cocaina para Guaviare
estéa alrededor de los 20 afios, considerando la mediana
como indicador. En comparacién con la edad promedio
a nivel nacional el departamento presenta consumo de
esta sustancia de manera mas tardia.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 20,0 20,0 14,0 25,0
Mujer - - -
Total departamento 19,5 20,0 14,0 -
Total nacional 19,7 18,0 16,0 22,0

Tabla 23. Edad de inicio de consumo de cocaina seguin sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

C. Comparativo Estudios Nacionales de
Consumo de Sustancias Psicoactivas
2008y 2013

A continuacién se presenta el analisis comparativo
entre los estudios nacionales de consumo sustancias
psicoactivas 2008 y 2013 de las prevalencias de
consumo alguna vez en la vida, Ultimo afio y Ultimo mes,
de tabaco, alcohol, marihuana y cocaina, evidenciando
las diferencias significativas entre los dos estudios.

La muestra del departamento de Guaviare en el afio
2008 fue de 63 entrevistas efectivas, que representan
una poblacion de 22.155 personas, para el caso del
estudio 2013 se realizé sobre una muestra de 72 casos

MINJUSTICIA - UNODC

gue representan una poblacion de 34.902 personas en
edades entre 12 y 65 afos. Las muestras de los dos
estudios para el departamento fueron aplicadas en San
Jose del Guaviare.

En el siguiente grafico se presenta el comparativo entre
los Estudios de Consumo de SPA 2008 y 2013 para los
tres indicadores basicos sobre el uso de tabaco. Se
evidencia aumento significativos en las prevalencias
de ultimo afio y Ultimo mes. Con relacion al consumo
actual (prevalencia de Ultimo mes) registré un aumento
de 4,9 puntos porcentuales, pasando de 4,1% en el 2008
a 9,0% en el 2013, porcentajes inferiores para los dos
estudios a los valores nacionales.
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Grafico 41. Comparativo prevalencia consumo de tabaco, departamento Guaviare estudios 2008 y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

A continuacion se presentan los tres indicadores a ocho puntos porcentuales, pasando de 37,8% en el
béasicos sobre el consumo de alcohol. Con relaciéon al 2008 a 29,7% en el 2013.
consumo actual se evidencia una disminucion superior

100
90
s 80
70
60
50
40
30
20
10
0
Vida ARo Mes
m2008 m2013

Grafico 42. Comparativo prevalencia consumo de alcohol, departamento Guaviare estudios 2008 y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

En el grafico 43 se hace la comparacion de los estudios  relacion al consumo reciente de esta sustancia en el
2008y 2013, conrelacion a los indicadores de consumo 2008 no se registrd consumo de esta sustancia, en el
de marihuana, es importante destacar que para los tres 2013 se registré consumo de ultimo afio del 2,7%.
indicadores se observa un aumento significativo. Con

Departamento de Guaviare

105

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas



106

14

12

%

10

Vida
m 2008

Ano Mes

2013

Grafico 43. Comparativo prevalencia consumo de marihuana, departamento Guaviare estudios 2008 y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

Consumo de sustancias psicoactivas en
poblacion escolar

A partir de los datos del Estudio Nacional de Escolares
2011, se presenta un panorama general del consumo
de sustancias psicoactivas en la poblacion escolar
para el departamento de Guaviare la muestra es de 208
personas con 111 hombres y 97 mujeres, en edades de
12 a 18 afnos. La totalidad de las encuestas se realizd en
San José del Guaviare.

A. SPA licitas

En el caso de las sustancias licitas se analizara tabaco/
cigarrillo y alcohol. Los medicamentos tranquilizantes,

medicamentos estimulantes y analgésicos opioides sin
prescripcion médica no se tendran en cuenta ya que los
datos son muy bajos.

Tabaco

El 188% de los escolares encuestados en Guaviare
declaré haber fumado tabaco alguna vez en la vida.
El 3,8% contestd haber fumado en el dltimo mes. Este
departamento presenta prevalencias inferiores a los
indicadores nacionales en los tres casos.
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Grafico 44. Prevalencias de consumo de tabaco en escolares
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en poblacion Escolar 2011. Célculos propios
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Alcohol (consumo reciente). Este departamento presenta
prevalencias superiores a los indicadores nacionales

El 72,1% de los escolares encuestados en Guaviare para las tres prevalencias.

declaré haber consumido alcohol alguna vez en la

vida, mientras el 39,9% lo hizo durante el Ultimo mes
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Grafico 45. Prevalencias de consumo de alcohol en escolares
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en poblacién Escolar 2011. Célculos propios
B. SPA ilicitas Marihuana

En el caso de las sustancias ilicitas, se analizaran El 7,2% de los escolares encuestados en Guaviare
marihuana y cocaina. No se tomaran otras sustancias ~ declaré haber fumado marihuana alguna vez en la vida.
debido a que los datos son muy bajos. De estos el 3,8% lo hizo durante el ultimo afio. Este
departamento presenta una prevalencia de consumo
dltimo mes (consumo actual) mayor al indicador

nacional.
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Gréafico 46. Prevalencias de consumo de marihuana en escolares
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en poblacién Escolar 2011. Célculos propios
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Cocaina

El 1,9% de los escolares encuestados en Guaviare
declaré haber consumido cocaina alguna vez en la

vida, mientras el 0,5% lo hizo en el ultimo afio. Las
prevalencias de toda la vida y ultimo afio son inferiores
a los indicadores nacionales. No se registré consumo
en el ultimo mes de esta sustancia.
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Grafico 47. Prevalencias de consumo de cocaina en escolares
Fuente: Estudio Nacional de consumo de SPA en poblacion Escolar 2011. Calculos propios

11.1.2 Registros Individuales de
Prestacion de Servicios de Salud (RIPS)

Segun informacién sobre trastornos mentales vy
del comportamiento, concerniente al consumo de
psicotropicos, consignadas en los RIPS, durante el
periodo 2011-2014 se registraron 63 ingresos. La
mayoria corresponde al consumo de multiples drogas, el
uso de otras sustancias psicoactivas tiene 18 registros,
seguido por el consumo de disolventes volatiles con 11
registros. Estas sustancias son productos econémicos
y facilmente obtenibles.

Al comparar el anterior dato respecto al valor del estudio
nacional, se presenta gran diferencia debido a que los
porcentajes de consumo registrados son muy bajos
(1%); asi mismo, al ordenar los registros de mayor a
menor, las sustancias que presentaron algun tipo de
consumo en la vida (los inhalables'"®) ocupan el puesto
117, lugar que difiere del segundo lugar en los RIPS. Esta
diferencia se debe en parte a que estas sustancias se
encuentran entre las principales de abuso entre los

178 ElEstudio Nacional de Consumo 2013 indagé por las sustancias inhalables
mas tradicionales: pegantes/ Sacol, pinturas, thinner. También se pregunté por
separado por el consumo de dick y popper, para mejorar el anélisis de estas
sustancias, integrando los disolventes.
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nifos y adolescentes en situacion de calle'™ que no
integran el universo del estudio encuesta nacional de
hogares, otra razén puede ser la omision en la respuesta
por parte del encuestado debido a miedo a ser juzgado
por este consumo.

En el afio 2013, el mayor numero de ingresos fue por
diagndstico asociado al consumo de cocaina, trastorno
mental y del comportamiento, no especificado con tres
registros.

Con relacion a los datos de 20148, el mayor registro de
diagnosticos de ingreso ha sido por multiples drogas y
al uso de otras sustancias psicoactivas: sindrome de
dependencia con seis registros durante este periodo.
Durante los afios 2011-2013 no se habian presentado
registros por este diagndstico. Si se mantiene la
tendencia del primer semestre, el 2014 va a presentar un
granaumentoenelregistrodediagnosticosrelacionados
con trastornos mentales y del comportamiento debidos
al consumo de psicotrépicos.

179 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Colombia 2013. Bogotd, 2014.

180 La informacion del afio 2014 es con corte al primer semestre del afio.



Sindrome de dependencia 0 0 0 0 0
Alcohol Estado de abstinencia 3 1 0 0 4
Trastorno psicético 1 0 0 0 1
Uso nocivo 0 0 0 3 3
Opioides
Sindrome de dependencia 0 0 0 2 2
Intoxicacion aguda 0 0 1 0 1
Uso nocivo 0 0 0 0 0
Cannabinoides Estado de abstinencia 0 0 0 0 0
Trastorno psicético 1 0 0 0 1
Trastorno mental y del compor-
. . 1 0 0 0 1
tamiento, no especificado
Sedantes o hipnéticos Intoxicacion aguda 0 5 0 0 5
Intoxicacion aguda 0 1 0 0 1
Sindrome de dependencia 2 0 0 0 2
Estado de abstinencia 0 0 1 0 1
Cocaina Trastorno pS.ICO'[ICO residual y de 0 0 0 : .
comienzo tardio
Ot trast tal del
ros trastornos mgn alesy de 0 0 0 9 5
comportamiento
Trastorno mental y del compor-
. . 0 0 3 0 3
tamiento, no especificado
Intoxicacion aguda 0 0 2 0 2
Alucinégenos Sindrome de dependencia 0 0 1 1 2
Estado de abstinencia 1 0 1 2
Intoxicacion aguda 6 2 0 0 8
Estado de abstinencia 0 0 0 0 0
Disolventes volaties Trastorno psicaético 0 0 0 1 1
Trastorno mental y del compor-
. ) 0 2 0 0 2
tamiento, no especificado
Intoxicacion aguda 1 0 2 0 3
Uso nocivo 0 0 1 0 1
Mdltiples drogas y al uso de otras Sindrome de dependencia 0 0 0 6 6
sustancias psicoactivas
Sindrome amnésico 0 1 0 0 1
Otros trastornos mentales y del
. 1 6 0 0 7
comportamiento
Total 17 18 11 17 63

Tabla 24. Comparativo de registros individuales de prestacion de servicios por trastornos mentales y del comportamiento

debidos al consumo de psicotropicos, afios 2011 - 2014,
Fuente: Secretaria de Salud Departamento Guaviare, periodo 2011-2014, fecha de corte informacion 2014, junio
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Percepcion sobre consumo

A continuacion hacemos referencia a la percepcion
del consumo de SPA por parte de los actores locales
entrevistados en el trabajo de campo.

De acuerdo con la informacion del Estudio de Consumo
de 2013, el mayor consumo en el departamento es de
sustancias legales —alcohol, energizantes y cigarrillo—.
Con relacion a alcohol, el departamento presenta
prevalencias superiores al dato nacional.

Los diferentes actores que se entrevistaron refieren
que el consumo de alcohol es alto en el departamento,
ademas, tiene una alta aceptacion social’®' y alto
consumo en menores de edad. Expresan que el
consumo en estos grupos de edad es aceptado por
parte de la comunidad.

De igual manera han identificado un alto consumo
de sustancias inhalantes, especialmente boxer, en
menores de 12 afios indigenas'®. La policia de Infancia
y Adolescencia de Guaviare durante el afio 2014 (con
corte al mes de septiembre) han reportado 13 menores
indigenas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para restitucion de derechos por consumo de esta
sustancia y en algunos casos también se encuentran
como habitantes de calle.

Esta problematica por parte de menores indigenas ha
sido abordada en mesas de trabajo intersectoriales para
dar una respuesta integral por parte de las diferentes
instituciones.

11.1.3 Politica y gestion publica.

El eje de Politica y Gestion Publica expone un panorama
general de las acciones de respuesta al consumo de
SPA y a algunos de sus factores causales. El peso de
esta dimension en el marco del andlisis es potente,
debido a que la mayoria de variables que la describen
tienen un alto nivel de influencia dentro del sistema,
mientras su nivel de dependencia es medio-bajo. Por
lo anterior, las acciones de Politica en el tema pueden
modificar sustancialmente la dindmica del consumo de
SPA.

Los escenarios a partir de los cuales se caracterizaran
las acciones de politica son: 1) La existencia de
informacién basada en evidencia para la toma de
decisiones, cuya variable es la existencia de estudios
o diagndsticos sobre el consumo en el territorio; 2) La

181 Secretaria de Salud de Guaviare. Plan Departamental de reduccion de
consumo de sustancias psicoactivas, 2010-2015, “Convencer Haciendo”.
Guaviare. 2010.

182 Ibid. P4g. 40.
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existencia de politicas publicas (planes, programas
y proyectos) para la atencion del consumo; 3) La
cobertura y continuidad de los programas que den
cuenta de la poblacion beneficiaria, los mecanismos
de focalizacién y las dindmicas de implementacion; 4)
Las capacidades de los operadores de los programas
referida a la formacion, competenciay recursos con que
cuentan los responsables de la implementacion y 5) La
articulacion interinstitucional (instancias y niveles) que
posibilitan las acciones coordinadas y la optimizacion
de recursos. Asi mismo, se incluyd en este eje la
respuesta a los contextos de violencia, debido a que
es una de las variables dentro del sistema que mayor
dependencia e influencia presentan simultdaneamente.

A manera de conclusidn, se incluyen al final del
documento las recomendaciones, lecciones aprendidas
y dificultades identificadas en el trabajo de campo. El
objetivo de este apartado no es hacer una evaluacion
de politica, sino identificar puntos criticos que faciliten
la priorizacion de acciones de politica.

Estudios locales de la dinamica del
consumo de SPA

Al indagar por estudios locales sobre consumo
de sustancias psicoactivas, la Secretaria de Salud
Departamental realizé en los afios 2005-2006 la primera
encuesta sobre consumo de sustancias psicoactivas
en poblacion estudiantil de los cuatro municipios del
departamento'®. El disefio de la encuesta se baso en
la Encuesta Nacional sobre Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Jovenes Escolares entre 12 y 17
afos (2004), Encuesta Nacional sobre Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Jovenes de 10 a 24 afios
(2001) y el Estudio Nacional de Salud Mental (2003).

Laencuestatuvocomo objetivo obtener unavisiondelos
patrones de consumo especifico para el departamento,
ya que los estudios nacionales presentan los resultados
agregados en la region de la Orinoquia y Amazonia
y no presentan las caracteristicas del consumo de
sustancias psicoactivas en el departamento.

El universo de la encuesta estuvo constituido por la
poblacién estudiantil de los grados cuarto de primaria
al grado 11 de secundaria, de los colegios clasicos,
agropecuarios publicos y privados del area urbana de
los cuatro municipios del departamento. La muestra de
la encuesta tuvo unadistribucion del 38% en el municipio
de San José, mientras que los municipios de Calamar,
El Retorno y Miraflores tuvieron una participacion del
21%'84,

183 Secretaria de Salud del Guaviare. Diagndstico de salud mental
departamento de Guaviare, entre la necesidad y la realidad. Guaviare, 2010.
184 Ibid., pag. 112.



Las preguntas del cuestionario se construyeron con
preguntas relacionadas con el uso de sustancias
psicoactivas de caracter licito e ilicito, preguntas
dirigidas a medir el nivel de problemas sociales,
economicos o familiares asociados al consumo de
sustancias psicoactivas. Dentro del cuestionario se
incluyeron las preguntas del instrumento CAGE'®® para
estimar el grado consumo de alcohol.

La edad de los participantes se encontré entre los 7'y
los 22 afios, con un promedio de edad de 15 afios. La
edad de mayor participacion fue 16 afos.

Los principales hallazgos de esta encuesta muestran
que el 85% de los jovenes manifestaron haber
consumido bebidas alcohdlicas alguna vez en la vida,
el 58% reportd haber consumido durante el Ultimo afio
y el 44% reportd consumir alcohol en el dltimo mes
(consumo actual)'ee,

De los escolares que han consumido alcohol, el
consumo inicial se asocio en un 65% a presiones de los
grupos de pares, en un 25% a presiones u ofrecimientos
de familiares en reuniones y el 5% reporta un inicio por
curiosidad.

El indice CAGE muestra que el 15.8% de la poblacion de
12 afios en adelante esta enriesgo de ser alcohdlicao es
alcohdlica, mientras que en el grupo de consumidores
o consumidores en el Ultimo afio, dicha prevalencia es
de 25.6%. No se presenta ninguna variacion en la suma
de las proporciones de riesgo alto de ser alcohdlico y ya
alcoholico'".

El 3,2% de los encuestados refirié haber consumido
marihuana alguna vez en su vida. Con relacion a
cocaina, el 1% de los escolares del departamento
ha consumido cocaina alguna vez en su vida. No se
encontré diferencia en el consumo entre los diferentes
municipios encuestados y en los diferentes grados
estudiados. El 1.6% de los encuestados refirié haber
consumido sustancias inhaladas y no se encontré
diferencia en el consumo entre los diferentes municipios
encuestados y en los diferentes grados estudiados'®,

De igual manera, por parte de la Secretaria de Salud
Departamental se realizo revision de historias clinicas
de 2006 a 2009, examinando las consultas relacionadas
con salud mental en las que se analizé el sexo, edad,
estado civil y las causas de consulta.

Las edades en las que mas se presentan consultas
relacionadas con salud mental se encuentran entre

185 Elinstrumento CAGE evalla el consumo riesgoso de alcohol, necesidad de
suspender el consumo, dependencia y problemas asociados.

186 Ibid., pag. 118.

187 Ibid., pag. 120.

188 Ibid., pag. 117.
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los 21-30 afios. Segun el sexo, se encuentra que los
diagndsticos asociados a salud mental son mayores en
mujeres 58% que en hombres 42%.

De acuerdo con el estado civil, el mayor porcentaje de
consulta se da en personas con alguna clase de union
(casadas, union libre) 38%, frente a un 25% de personas
separadas, un 22% de personas solteras y las personas
viudas representaron el 15%.

La consulta relacionada con salud mental no supera
el 20% en ninguno de los afios consultados. El 23%
de las consultas relacionadas con la salud mental se
refieren a trastornos ocasionados por el uso del alcohol,
el 12.3% intoxicacién aguda y el 10,7% sindrome de
dependencia'®.

11.1.4 Caracterizacion de las politicas
publicas frente al consumo de SPA

Plan Departamental de Drogas

El departamento cuenta con plan de reduccion de
consumo de sustancias psicoactivas 2010-2015
“Convencer Haciendo". Este plan tiene como misién
“la planificacién y ordenacién de los recursos,
objetivos, programas y procesos que se desarrollan
en el ambito territorial para incidir en la reduccion de
las drogodependencias y sus consecuencias, desde el
fortalecimiento institucional”.

El plan no se restringe a las sustancias ilegales, sino
que incluye alcohol y cigarrillo como sustancias con
alto consumo y aceptacion social y que generan una
gran problematica en el departamento'®,

Este documento tiene dos metas asociadas a la
prevencion de oferta y de consumo: fortalecer los
mecanismos para la aplicacién de la normatividad
relacionada con la oferta de drogas (produccion, trafico
y venta de estupefacientes) y fortalecer los mecanismos
para la prevencion del consumo de sustancias adictivas
en la poblacion en general.

La meta asociada al consumo de sustancias tiene como
actividades principales: 1) Implementar mecanismos de
investigacion permanente y sistémica para conocer los
perfiles asociados al consumo. Responsable principal
secretarias de Salud departamental y municipales, 2)
Capacidad departamental para desarrollar programas
de promocidn, prevencion, tratamiento, rehabilitacion
y reinsercion del uso y abuso de drogas en el marco
de la normatividad actual. Responsable principal

189 Ibid., pag. 96.

190 Secretaria de Salud Guaviare. Plan Departamental de reduccion de
consumo de sustancias psicoactivas, 2010-2015, "Convencer Haciendo".
Guaviare, 2010. P&g. 9.
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secretarias de Salud departamental y municipales, 3)
Fortalecimiento de las politicas departamentales de
proteccion a nifos, nifias y adolescentes. Responsable
principal Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 4)
Desestimulo al inicio del consumo de sustancias legales
(alcohol y cigarrillo, farmacos) y/o al abandono de la
conducta dependiente. Responsable principal Consejo
Seccional de Estupefacientes, 5) Fortalecimiento de la
capacidad de respuesta del sector salud para atencion
y rehabilitacién primaria. Responsable principal
Gobernacion™'.

Los ajustes y el sequimiento al plan departamental de
prevenciéon del consumo de sustancias psicoactivas
son realizados en las sesiones del Consejo Seccional
de Estupefacientes.

Normatividad Vigente

A través de la Resolucion 1285 de 1997 se cred el
Consejo Seccional de Estupefacientes con la finalidad
de luchar contra la produccion, trafico y consumo
de drogas que producen dependencia, la resolucion
contiene los integrantes y funciones del consejo'®.

El9dejulio de 2002, por medio del Decreto 0154 de 2002,
se conforma el Comité Departamental de Prevencion
Integral y Control de Drogas. Este decreto incluye el
propdsito, las funciones y el responsable de asumir
la coordinacién, que en este caso es la Secretaria de
Gobierno'®.

A través del Decreto 468 de 2005 se deroga el Decreto
0154 de 2002 y se conforma el Comité Departamental
de Prevencion Integral y Control de Drogas, el cual
contiene los participantes, propdsito, funciones y define
la coordinacion del comité, la cual estara a cargo de la
Secretaria de Salud'™*.

Sensibilizacion _normatividad _ relacionada con el

consumo de sustancias psicoactivas

Alindagar por normatividad relacionada con el consumo
de sustancias psicoactivas, la Secretaria de Salud
Departamental reconoce y sensibiliza a la comunidad
y actores institucionales, en las leyes 1335 de 2009
(ley antitabaquismo), 1616 de 2013 (ley salud mental),
1620 2013 (sistema nacional de convivencia escolar)
y la Ley 1566 de 2012 (normas para garantizar la
atencion integral a personas que consumen sustancias
psicoactivas).

La Secretaria de Salud Departamental dentro de
las acciones del plan de intervenciones colectivas
estan realizando sensibilizacion a los profesores en
normatividad vigente relacionada con el consumo de

191 Ibid., pag. 47-49.

192 Departamento de Guaviare. Resolucion 1235 de 1997. Guaviare, 1997.
193 Departamento de Guaviare. Decreto 0154 de 2002. Guaviare, 2002.

194 Departamento de Guaviare. Decreto 468 de 2005. Guaviare, 2005.
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sustancias psicoactivas en los procesos de prevencion
que ellos tienen que realizar con los estudiantes.

Comités departamentales y municipales de prevencion
integral y control de drogas

El Comité Departamental de Prevencion Integral vy
Control de Drogas se relne con una periodicidad
semestral. Duranteelafio 2014 este comité hasesionado
en el marco del Consejo Seccional de Estupefacientes
llevado a cabo los dias 2 de abril 2014 y 29 de mayo
2014 con la participacion de los siguientes actores:
Secretaria de Salud, Secretaria de Gobierno, Secretario
de Desarrollo Agropecuario, Secretaria de Educacion,
Procurador Regional del Guaviare, ICBF, Comandante
Policia Guaviare Delegado Brigada de Selva n.° 22,
Comandante Zona Siete Antinarcéticos, delegados de
los municipios de San José, Calamar, Miraflores, El
Retorno, Fiscalia.

Se ha tenido dificultad con la participacion del
representante de medicina legal debido a que es un solo
funcionario que depende de la oficina de Villavicencio
de esa institucion. Siempre refiere que no tiene tiempo
para participar en las reuniones del Consejo Seccional
de Estupefacientes y/o en el comité departamental de
prevencion integral y control de drogas.

Los municipios del departamento de Guaviare no tienen
conformados los comités municipales de prevencion
y control de sustancias psicoactivas. Ellos trabajan
las tematicas relacionadas con prevencion integral y
control de drogas, en el comité de politica social, comité
de Infancia y Adolescencia y/o en la red de buen trato.
Los municipios participan en el Consejo Seccional
de Estupefacientes y/o comité departamental de
prevencion integral y control de drogas.

Centros de Atencion a la Drogadiccion

El departamento no cuenta con centros de atencion a
personas con drogadiccion ni con clinicas, instituciones
o fundaciones que tengan intervenciones dirigidas a
poblacién con problemas de drogas.

11.1.5 Cobertura y continuidad de los
programas de PMS

En el departamento se evidencian programas vy
actividades dirigidas especialmente a la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas. En la figura 1 se
muestran los programas y actividades desarrolladas
por los diferentes actores en el departamento para el
abordaje del consumo de sustancias psicoactivas (ver
figura 1).



Secretaria de Salud Departamental

Desdela Secretaria de Salud, el abordaje de las teméaticas
relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas
se hace de manera integral en el area de salud mental.
Se trabajan las tematicas de violencias, consumo de
sustancias psicoactivas y salud mental integralmente;
sin embargo, a pesar de que este departamento cuenta
con solo cuatro municipios, presenta una extension
y distancias tan amplias de acceso, que dificulta dar
cobertura efectiva en todos los municipios.

La Secretaria de Salud para el afio 2013 tuvo un
presupuesto asignado relacionado con el desarrollo
de programas y actividades de salud publica de $
7.719.812.860'*° con un porcentaje de ejecucion del
58%. La ejecucion en el departamento ha sido inferior al
60% en los afios 2011-2013, lo que genera dificultades
para desarrollar las acciones propuestas y puede
generar sanciones por parte de los entes de control.
Con relacion a las actividades de salud mental, para el
afio 2013 el Departamento asigno recursos por valor de
$315.505.000'° presentando un aumento superior al
70% con relacion al aflo 2012 que fue de $185.505.000.
Este aumento se debe a recursos que no fueron
ejecutados durante los afios anteriores.

Aio Programado Ejecutado Porcentaje ejecucion
2011 $6.625.291.000 $3.925.295.000 59%
2012 $7.107.921.000 $3.905.231.000 55%
2013 $7.719.812.860 $4.461.781.140 58%

Tabla 25. Recursos programados y ejecutados para programas y actividades salud publica
Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Guaviare. Informe de evaluacion plan de desarrollo

Para el desarrollo de actividades relacionadas con la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas,
durante el 2012 se asignaron $86.500.000 para el
desarrollo de cuatro actividades'": Implementacién del
Sistema de Vigilancia de Sustancias Psicoactivas en los
cuatro municipios $17.000.000, Adoptar e implementar
el Plan Departamental de Drogas $20.000.000,

Secretaria de Salud

Policia

Secretaria de Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion

Seguimiento y evaluacion a la implementacion politica
de cero tolerancia a la venta de cigarrillo y licores a
menores de edad $24.500.000, 4) Disefar e implementar
estrategia para la prevencion de la accidentalidad de
transito relacionada con la combinacion de consumo
de alcohol y conduccion $25.000.000.

« Implementar el Sistema de Vigilancia de Sustancias Psicoactivas en
los cuatro municipios.

+ Adoptar e implementar el Plan Departamental de Drogas.

* Realizar seguimiento y evaluacion a la implementacion politica de
cero tolerancia a la venta de cigarrillo y licores a menores de edad

+ Disefiar e implementar una estrategia para la prevencion de la

accidentalidad de transito relacionada con la combinacion de consumo

de alcohol y conduccién.

+ Educar y prevenir DARE
* Programa abre tus ojos
« Campana dibuja por un pais libre sin Drogas

* Programa generacion con bienestar
* Programa Familias con bienestar
* Actividades sistema de responsabilidad penal

« Formacion Musical Nifios y Jovenes

* Red de bibliotecas

* Escuelas de formacion artisticas y deportivas
+ Campamentos juveniles

* Habitos y estilos de vida saludable

+ Acciones de prevencion consumo de sustancias psicoactivas por parte
de los orientadores de las instituciones educativas.

+ Fundaciones coleres de vida (actividades prevencion consumo de
sustancias psicoactivas)

Figura 2. Programas y/o actividades desarrolladas en el municipio para la prevencion del consumo de sustancias

psicoactivas o para la atencion de contextos de vulnerabilidad
Fuente: trabajo de campo proyecto Caracterizaciones Departamentales. Eje Consumo 2014.

197 Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Guaviare.
Evaluacion metas fisicas consolidado 2012. Guaviare, 2013. Pag. 26.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

195 Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacion de Guaviare.
Informe de evaluacion plan de desarrollo 2013. Guaviare. 2013. Pag. 26.

196 SUPERSALUD. Informe de visita Secretaria de Salud Departamento
Guaviare. Guaviare, 2013. Pag. 14.
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Dentro de las acciones implementadas por parte
de la Secretaria de Salud de Guaviare durante el
2013'% estuvo la revision de historias clinicas en el
departamento para los afios 2006-2009. En esta accion
se identificaron las tres principales causas de consulta
de salud mental diferentes a violencia y causa externa,
las cuales fueron: alcohol, ansiedad generalizada y
depresiones, lo que permitié a los municipios focalizar
las intervenciones.

Se efectud socializacién a los profesionales de los
municipios de las guias de atencion integral clinica
en salud mental (Guia de consumo de alcohol, Guia
de Trastorno Afectivo y Ansiedad) en el marco de la
implementacion del Sistema de Vigilancia de Sustancias
Psicoactivas.

De igual manera, se desarrollé por esta secretaria la
integracion del departamento de Guaviare al Sistema
Integrado de Indicadores para el consumo de sustancias
psicoactivas (SUISPA), buscando producir informacion
mas conflable que permita tener un mejor panorama
del fendmeno en el departamento.

Dentro de la actualizacion al Plan Decenal 2012-
2021 se integraron acciones de oferta y demanda de

sustancias psicoactivas para realizar articulacion con
el Plan Departamental de Reduccién del Consumo de
Sustancias Psicoactivas "Convencer Haciendo".

Otra actividad de gran importancia realizada por
la Secretaria de Salud del Departamento fue la
integracion de los alcaldes municipales como
miembros permanentes del Consejo Seccional de
Estupefacientes, con el fin de generarles mayor
apropiacion en sus territorios para el tema de
sustancias psicoactivas'®.

Secretaria de Salud Municipal San José del Guaviare

La Secretaria de Salud municipal de San José del
Guaviare para el afio 2013 tuvo un presupuesto
asignado para la implementacion de la politica
nacional de salud mental en el municipio de
$198.945.998%° De este presupuesto, el 50,3%
se destind a actividades relacionadas con la
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas
($100.000.000), presentando un aumento del 13,8%
en los recursos asignados con relacion al afio 2012,
en el cual se habia destinado el 36,4% del total de
dineros de salud mental.

Aio Estrategia o actividad Programado
2012 Implementacion politica nacional salud mental en el municipio $174.598.400
2012 Prevencidn consumo sustancias psicoactivas $63.598.400
2013 Implementacién politica nacional salud mental en el municipio $198.945.998
2013 Prevencion consumo sustancias psicoactivas $100.000.000

Tabla 26. Recursos programados actividades salud mental
Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Gobernacién de Guaviare. Informe de evaluacién plan de desarrollo

Durante el 2013 se realizd por parte de la Secretaria
de Salud municipal la implementacion de la estrategia
pactos comunitarios para fortalecer la prevencion y el
control social del consumo de alcohol y otras sustancias
psicoactivas mediante acciones de cultura ciudadana y
seguridad en la movilidad.

De igual manera, se desarrollé un festival juvenil para
que a través de la musica, arte y cultura se visibilice a
los jovenes como agentes de cambio social y, de esta
manera, generar nuevos procesos de socializacion para
la prevencion del consumo de SPA?T,

La Secretaria de Salud del municipio cuenta con un
plan de intervenciones colectivas indigena con enfoque
intercultural con un presupuesto asignado para el
afo 2013 de $100.000.000. Dentro de las acciones

198 Op. cit. Departamento Administrativo de Planeacién Gobernacién de
Guaviare. P4g. 73.
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desarrolladas se encuentran dos estrategias dirigidas a
la prevencion de consumo de sustancias psicoactivas:
1) Estrategia grupo gestor con énfasis en los y las
jévenes indigenas dirigida a la prevencion de violencia
intrafamiliar, abuso sexual y consumo de sustancias
psicoactivas, 2) Construccion y operacion de material
elaborado por jovenes indigenas sobre consecuencias
del consumo de sustancias psicoactivas.

Secretaria de Educacion Departamental

La Secretaria de Educacion del departamento cuenta
con 7 orientadoras. Guaviare tiene 44 instituciones
educativas(IE) distribuidas pormunicipiosdelasiguiente
manera: San José tiene 20, Calamar 10, El Retorno 8
y Miraflores 6. Se realizan acciones de prevencion de

199 Ibid.

200 Secretaria Municipal de Salud San José del Guaviare. Actividades plan de
intervenciones colectivas 2013. San José del Guaviare, 2013.

200 Ibid.



consumo de sustancias psicoactivas, actividades
dirigidas al aprovechamiento del tiempo libre, jornadas
deportivas, actividades buen comportamiento y sanas
costumbres y actividades dirigidas a la construccion de
proyectos de vida.

Para el 2014, la Secretaria de Educacion realizd la
contrataciéon de acciones de prevencion de consumo
de sustancias psicoactivas en siete instituciones
educativas del departamento con la Fundacién Colores
de Vida por un valor de $26.303.000.

Las instituciones educativas abordadas son: |E Agua
Bonita, IE Santander, IE Manuela Beltran, IE Alfonso
Lépez Pumarejo, IE Concentracion Desarrollo Rural, |E
Torres Gémez del retorno, IE El Retorno.

Instituto Departamental del Deporte, la Educacion

Fisica, la Recreacion y Aprovechamiento del Tiempo
Libre INDER)

Desde el Instituto Departamental del Deporte, la
Educacion Fisica, la Recreacion y Aprovechamiento del
Tiempo Libre (INDER), en Guaviare se tienen programas
dirigidos al aprovechamiento del tiempo libre entre
los cuales estan: escuelas de formaciéon deportivas,
campamentos juveniles, jJuegos supérate intercolegiados
y actividades de recreacién con primera infancia,
adolescencia, juventud y poblacién con discapacidad.

Delos programas del INDER, el que tiene mas relacién con
la tematica de las sustancias psicoactivas es Habitos y
Estilos de Vida Saludables, que tiene dentro de su objetivo
desarrollar programas de actividad fisica, incremento
de consumo de frutas y verduras y la conservacion
de espacios 100% libres de humo de tabaco. Durante
el 2013 se desarrollaron 12.700 actividades de este
programa, ejecutando el mayor nimero de actividades
en el ciclo vital juventud con el 58,5%.

Actividades
Ano ::::::i: Infancia A:l:l;s;— Juventud Ps:;;a Dls:::acl- ;f;:?::t; Indigenas Total
2012 354 865 4680 16439 484 145 164 35 23166
2013 0 119 2846 7426 2036 38 235 12700
2014 0 0 268 440 243 23 0 974

Tabla 27. Coberturas actividades programa Habitos y Estilos de Vida Saludable
Fuente: Instituto Departamental del Deporte, la Educacion Fisica, la Recreacion y Aprovechamiento del Tiempo Libre 2012-2014

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

El ICBF en el departamento de Guaviare cuenta con
el centro zonal San José del Guaviare y tres unidades
locales: unidad local El Retorno, unidad local Calamary
unidad local Miraflores.

Con relacion al consumo de sustancias psicoactivas,
el ICBF tiene dos programas con acciones dirigidas
a la promocién y prevencion de los nifios, nifias y
adolescentes y al apoyo de familias vulnerables
para el fortalecimiento de vinculos de cuidado. Estos
programas son Generaciones con Bienestar y Familias
con Bienestar.

El programa Generaciones con Bienestar tiene como
objetivo "Promover la garantia de los derechos vy
prevenir su vulneraciéon a partir del empoderamiento
de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos y del fortalecimiento de la corresponsabilidad
de la familia, la sociedad y el Estado como entornos
protectores para su proteccion integral®?",

202 Ibid.
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El programa Familias con Bienestar tiene como objetivo
“Apoyar a familias vulnerables en el desarrollo de sus
capacidades, tanto individuales como colectivas, para
el fortalecimiento de vinculos de cuidado, el ejercicio de
derechosy la convivencia armonica?®®",

Ademas, el ICBF tiene acciones en el sistema de
responsabilidad penal como verificacion de derechos,
valoraciones integrales e intervencion, psicosocial
cuando los menores ingresan al sistema de
responsabilidad penal para adolescentes. De acuerdo
con el sistema de registro del ICBF para el afio 2012
ingresaron al sistema de responsabilidad penal 16
menores, el 2013 ingresaron 21 menores y 2014 (con
corte al mes de agosto) ingresaron 15 menores.

De los 15 menores que ingresaron al sistema de
responsabilidad penal en el 2014, el 100% eran hombres.
Al realizar la distribucion por municipio de los menores
que ingresaron al sistema, el 73,3% (11 menores) tienen
como municipio de procedencia San José del Guaviare,

203 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Familias con Bienestar.
Recuperado 27 de agosto 2014. Disponible en: http://www.icbf.gov.co/portal/
page/portal/PortallCBF/Bienestar/Programas/FamiliasBienestar
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el 13,3% (dos menores) Calamar y el 6,7% (un menor)
El Retorno.

De acuerdo con la tipificacion del delito de ingreso de los
menores al sistema, el 60% (9 menores) ingresaron por
delitos de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
y el 40% (seis menores) ingresaron por hurto.

Programa DARE Policia Nacional

Con el programa DARE, la policia esta realizando
educacion para la resistencia al uso y al abuso de las
drogas y la violencia. Este es un programa educativo
de colaboracion entre la policia, los centros educativos
y la familia, con el objetivo de prevenir el uso y abuso
de las drogas entre los jovenes?®. Este programa esta
funcionando desde el 2008, se realizan diez sesiones de
una hora por cada centro educativo con una duracién
aproximada de tres meses. El programa actualmente
solo tiene cobertura en el municipio de San José del
Guaviare.

Con relaciéon a las estrategias de promocion de
sustancias psicoactivas realizadas por el DARE se
llevan a cabo charlas informativas, videoconferencias,
campafas psicosociales y concursos. También se
realiza, por parte de la policia, la campafia "Dibuja por
un pais libre sin droga”.

Durante el afio 2013 se realizd intervencion con el
programade prevencion en seisinstituciones educativas
publicas (IE Manuela Beltran, IE Concentracion de
Desarrollo Rural, IE José Celestino Mutis, IE Santander,

IE Alfonso Lépez Pumarejo, IE Agua Bonita) y tres
colegios privados (Colegios Adventista Maranatha, San
José Obrero, Pequefio Genio). En el 2013 se efectuaron
1.993 actividades del programa DARE, presentando un
aumento del 81,5% con relacion al afio 20122%.

Figura 3. Talleres Programa DARE departamento Guaviare
Fuente: Policia DARE Guaviare 2014

Estrategia/Afio 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Programa Escolarizado de prevencién al consumo (DARE) 1359 2086 1930 1698 1098 1993
Estrategias promocion 5286 6042 2109 3898 5785 7063

Campafia dibuja por un pais libre sin Droga 420 613 2002 1743 1398 1330
TOTAL 7065 8741 6041 7339 8281 10386

Tabla 28. Coberturas actividades programa “Habitos y estilos de vida saludable”
Fuente: Policia DARE Guaviare 20142%

Programa "Abre tus 0jos" Policia Nacional

Otro programa de prevencion que realiza la Policia es
“Abre tus ojos" de la Direccion de Proteccion y Servicios
Especiales. Este permite abordar las principales
vulneraciones de derechos que afectan los nifios, nifias,

204 Policia Nacional de Colombia. Seguridad ciudadana y programas. DARE.
(Recuperado 29 de agosto 2014). Disponible enhttp://www.policia.gov.co/
portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/
COMANDO_DEPTO/seguridad_ciudadana_programas/DARE. Bogota. 2014.
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adolescentes?’. Este programa aborda tres ejes y 32
tematicas, entre estas, la tematica de consumo de
cigarrillo, alcoholy consumo de sustancias psicoactivas.

205 Policia Nacional Compafiia Antinarcéticos Regional 7. Presentacion
prevencion. Guaviare, 2014.

205 Ibid.

206 Policia Nacional de Colombia. Seguridad ciudadana y programas.
(Recuperado 29 de agosto 2014). Disponible en Internet: http://www.policia.
gov.co/portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Direcciones_tipo_
Operativas/Direccion_Servicios_Especializados/area_infancia_adolescencia/
red_educadores/tematicas.



Con el programa se abordan aproximadamente seis
instituciones educativas por afio. Se tiene cobertura
en los cuatro municipios del departamento y en el afio
2013 se realizaron 471 acciones con 13.912 personas.
Con relacion a la tematica de prevencién de consumo
de sustancias psicoactivas se realizaron 20 acciones
con 73 personas.

11.1.6 Caracterizacion de las
capacidades de los operadores de los
programas de (PMS) y control

Las actividades relacionadas con el consumo de
sustancias psicoactivas realizadas en general por la

Secretaria de Salud Departamental son llevadas a cabo
por tres profesionales en psicologia, que se encargan
de desarrollar actividades de planeacion, articulacion y
gjecucion de actividades dirigidas a la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas.

Conrelacion alared prestadora de servicios de Salud?®,
el 82,4% de la oferta del departamento se concentra
en San José del Guaviare. En el departamento existe
debilidad en la atencién especializada de salud mental
en los centros médicos, lo que genera dificultad con
el abordaje y los tratamientos de problemas de salud
mental en el departamento.

Municipio IPS Publicas IPS Privadas Tll'ansporte‘espe— Profe3|or.1al inde- Total
cial de pacientes pendiente
San José 9 16 2 29 56
El Retorno 3 1 0 3
Calamar 1 1 0 1
Miraflores 1 1 0 0
Total 14 19 2 33 68

Tabla 29. Red prestadora de servicios de salud departamento Guaviare
Fuente: Registro especial de prestadores 2013

En los municipios del departamento existe mucha
rotacion en el talento humano, por lo tanto no existe
continuidad en las acciones. Con relacion a las
actividades de salud mental en San José de Guaviare,
estas las realiza una psicologa, en El Retorno el perfil
también es psicélogo y en Miraflores contratan un perfil
técnico para ejecutar las actividades.

La Fundacion Colores de Vida, contratada por la
Secretaria de Educacion Departamental para desarrollar
las acciones de prevencién de consumo de sustancias
psicoactivas en el departamento, cuenta con tres
psicologos, un socidélogo y un trabajador social para
desarrollar las actividades.

El departamento cuenta con dos policias certificados
como instructores capacitados en programa educativo
para la resistencia al uso y al abuso de las drogas y la
violencia.

Actualmente, cuatro policias tienen curso PIPH (prueba
de identificacion preliminar homologada) en Guaviare.
Todos los policias se encuentran en el comando
Florencia y trabajan con reactivos.

Las actividades del programa “"Abre tus ojos" de la
Direccién de Proteccion y Servicios Especiales de

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

la Policia de Infancia y Adolescencia las realiza un
patrullero que cuenta con diplomado en Infancia vy
Adolescencia de la Universidad Externado.

11.1.7 Tratamiento de los contextos de
violencia en las politicas y la gestion
publica

En el departamento de Guaviare para el 2013, se registro
una tasa de violencia intrafamiliar®®® de 82,5 casos por
100.000 habitantes, presentando una tasa superior
en 359 puntos a la tasa nacional (46,6 por 100.000
habitantes).

Para el tratamiento de los contextos de violencia por
parte de la Secretaria de Salud del departamento se
encuentran las siguientes actividades:

Implementacion del Sistema de Vigilancia de Violencia
Sexual e Intrafamiliar —SIVIM— en los municipios del
departamento, construccidon e implementacion de la
politica publica para promover el respeto y la integridad
de los nifios, nifas y adolescentes en el Guaviare,
construccion e implementacion de la politica publica

208 Op. cit. SUPERSALUD. P4g. 43.
208 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2013.
Datos para la vida. Bogotd, D.C., Colombia, 2013. P&4g. 58.
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para promover la tolerancia y el respeto a la diversidad
del Guaviare.

La Secretaria de Salud del municipio San José del
Guaviare para el tratamiento de contextos de violencia
realiza actividades de promocion y prevencion de
violencias intrafamiliar, violencia sexual, violencia de
género, maltrato infantil y explotacion sexual comercial
denifos, nifiasy adolescentes. Dentro de las actividades
realizadas se encuentran acciones al interior de los
colegios, incentivando el valor de la expresion artistica
de los menores y la promocion de los valores asociados
al compafierismo. También se ha realizado entrega
de material educativo con los mitos y creencias que
permiten que se perpetUe la violencia.

De igual manera, se han realizado acciones de
informacion, educacién 'y comunicacion  para
sensibilizar a padres de familias en la violencia contra
los nifios y la mujer.

Dentro de la acciones del plan de intervenciones
colectivas indigenas del municipio de San José para
abordar contextos de violencias, se encuentra la
elaboracion de piezas comunicativas con enfoque
intercultural sobre el maltrato infantil y discriminacion.
También se trabaja con jévenes indigenas con la
estrategia de grupo gestor en la prevencion de violencia
intrafamiliar y abuso sexual.

Por parte de Secretaria de Educacion se ha realizado
abordaje al tema de relaciones interpersonales,
convivencia escolar y violencias. Estas tematicas son
abordadas por los orientadores de las instituciones
educativas a través principalmente de talleres. Cuando
se identifican casos de violencia intrafamiliar el
orientador trabaja con el menor y el ntcleo familiar.

La Secretaria de Gobierno desarrollo durante los afios
2012 y 2013 el disefio e implementacion de un plan
concertado interinstitucional para la prevencion vy
atencion de la violencia intrafamiliar y sexual; de igual
manera, realizdé la implementacion de estrategias
de informacion, comunicacion y sensibilizacion de
los derechos de las mujeres victimas de violencia
efectuando capacitaciones y campafias de no violencia
contra la mujer a través de foros, teatro y talleres en
los municipios de San José del Guaviare, El Retorno y
Calamar.

También serealizd por parte de la Secretaria de Gobierno

actividad de prevencion del reclutamiento forzado
de nifos, nifas de adolescentes, implementando la
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campafa "Basta aqui soy libre", en conjunto con el
Ministerio de Defensa, en los municipios de San José
de Guaviare, Miraflores y Calamar considerados en
riesgo, la cual llegd a 1.120 nifios, nifias y adolescentes.
Como actividad conjunta de las secretarias de
Gobierno y Educacion se realizd capacitacion sobre la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil
a docentes y alumnos de instituciones educativas del
departamento.

La policia con el programa de prevencion "Abre tus ojos"
aborda como eje de accion violencias y como tematicas
la violencia intrafamiliar, violencia sexual, violencia
de género, violencia escolar/matonec y maltrato
infantil. Otro eje es explotacion con tematicas como
reclutamiento y organizacion por grupos organizados
al margen de la ley, trabajo infantil, explotacién sexual
y comercial de nifios, nifias y adolescentes, trata de
personas, proxenetismo, mendicidad y pornografia
infantil?’®. Durante el 2013 se realizaron 23 acciones de
las tematicas violencia intrafamiliar y maltrato Infantil
con una cobertura de 722 personas.

El ICBF, desde el programa “Familias con Bienestar”,
busca prevenir la violencia en el contexto familiar y
promover la convivencia pacifica; de igual manera, tiene
atencion a victimas del conflicto armado con hogares
gestores para nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento forzado, huérfanos a causa de la
violencia armada, hogares para victimas de minas
antipersona, huérfanos y amenazados de reclutamiento
y unidades de apoyo y fortalecimiento a familias con
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y en
situacion de desplazamiento?'".

11.1.8 Articulacion interinstitucional
en torno a PMS y control del consumo
de SPA

Como logro en el trabajo de articulacion en el tema
de consumo de sustancias psicoactivas entre los
diferentes sectores, se encuentra la construccion
del plan departamental de reduccion de consumo
de sustancias psicoactivas 2010-2015 “Convencer
Haciendo”, el cual conté con la participacion de los
diferentes actores del departamento e incluyd en la
construccién alos municipios, lo que le da un panorama
mas integral al documento.

Se han presentado obstaculos para la ejecucion de
las actividades del plan de reduccién, porque aunque

210 Op. cit. Policia Nacional de Colombia. Parr. 2.
211 Op. cit. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Familias con Bienestar.



en la construccion trabajaron todos los actores se ha
tenido dificultad en la implementacion de las metas
y actividades con responsabilidad de los diferentes
sectores que participaron en su elaboracion. Los
actores responsables no han dado cumplimiento a los
compromisos y aunque el sector salud ha realizado
seguimiento a la operativizacion del plan, la ejecucion
de este ha recaido casi exclusivamente sobre este
sector.

Institucionalmente no hay una visién integral respecto
al abordaje del tema de drogas. Algunos sectores no le
dan mayor importancia a la tematica y centralizan las
actividades de planeacion y respuesta principalmente
en la Secretaria de Salud y en el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, lo que genera que las estrategias
para el abordaje no sean dinamicas ni integrales y se
presenten barreras para el trabajo interinstitucional.

La Secretaria de Salud del departamento ha establecido
buena articulacion con los municipios y participan
continuamente de las sesiones del Consejo Seccional
de Estupefacientes Departamental. En cuanto al trabajo
en prevencion de consumo de sustancias psicoactivas,
los municipios se apoyan en esta secretaria que se
constituye en un apoyo importante, ya que generan
acciones conjuntas que atendan dificultades de recurso
presupuestal y humano de estas entidades territoriales.

El sector Salud de Guaviare tiene un panorama global de
las acciones de prevencién de consumo de sustancias
psicoactivas en el departamento; sin embargo, en
sectores como educacién, Cultura, INDER, ICBF vy
policia se evidencia desconocimiento sobre la oferta
institucional que brindan los diferentes actores en torno
a este fenomeno, lo cual genera fraccionamiento de
las acciones que podrian tener mayor impacto si se
lograra articular la respuesta a la problematica entre los
diferentes actores.

Los municipios de Guaviare no cuentan con Comité
Municipal de prevencion y control de sustancias
psicoactivas y abordan los temas relacionados en
otros espacios como la red de buen trato o el comité de
politica social. Es de gran importancia la conformacion
de los comités de prevencioén en los municipios, ya que
permitiria que se socializaran las acciones que realiza
cada institucion para dar respuesta al fendmeno del
consumo Yy orientar acciones de manera articulada
para tener mayor cobertura y poder direccionar de
una manera mas efectiva las acciones en los entes
territoriales.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

La Policia de Infancia y Adolescencia del departamento
reflere que hantenidodificultad paralaretroalimentacion
de la intervencion a los menores remitidos al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para restablecimiento
de derechos.

11.2 RECOMENDACIONES EN
TORNO A LA GESTION PUBLICA
DEL CONSUMO DE SPA EN EL
DEPARTAMENTO

El departamento cuenta con avances en el anélisis de
la dindmica del consumo en el territorio; sin embargo,
se podria buscar la comparabilidad de datos mediante
la estandarizacion de los periodos de analisis y de
la metodologia para construir series de tiempo de
los indicadores de consumo que permitan conocer
la tendencia del fenémeno y poder definir politicas,
programas y estrategias a desarrollar en el territorio.

De acuerdo con la informacion del Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia
2013y lo referido por los sectores Salud, Educacion y
Policia, el mayor consumo de SPA y aceptacion social
en el departamento es de sustancias legales —alcohol,
cigarrillo—, lo que debe aumentar las acciones dirigidas
a la prevencion del consumo, en un trabajo articulado
tanto en instituciones educativas como en sitios de
venta de estas sustancias.

Asi mismo, se evidencia en el estudio que los grupos
de edad de 18 a 24 afios y 25 a 34 afos presentan
prevalencias de consumo superiores al dato nacional
para alcohol y marihuana, lo que debe generar una
focalizacion en la estrategia de abordaje de esta
poblacion, dirigir acciones a instituciones de educacion
superior 'y ambitos laborales, para lograr tener
cobertura, continuidad e impacto de las acciones en
esta poblacion.

Unadelas problematicasidentificadas por los diferentes
actores en el territorio y que se encuentra plasmada
en el Plan Departamental de reduccion de consumo,
tiene que ver con el consumo de sustancias inhalantes,
especialmente pegante en menores indigenas. Los
diferentes actores institucionales del territorio pueden
trabajar en una caracterizacion del fendmenopara
realizar una profundizacion del analisis, que permita
conocer la poblacion afectada y los factores asociados
al consumo en estos menores y asi generar una
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respuesta integral basada en el conocimiento del
problema.

De acuerdo con proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —DANE— de la
poblacién indigena?'?, para el afio 2011 el departamento
Guaviare tiene una poblacién proyectada de 10.267
personas que corresponde al 9,8% de la poblacién
del departamento. Se hace necesario trabajar en un
enfoque de atencion centrado en la interculturalidad
reconociendo el contexto social y cultural sobre la salud
de este grupo poblacional, que vincule a las diferentes
instituciones en una respuesta efectiva a la poblacion
indigena del departamento.

Se hace necesario mejorar los porcentajes de ejecucion
de recursos de la Secretaria de Salud Departamental,
especialmente en las acciones relacionadas con salud
mental para lograr mayor continuidad de las acciones.

Existe debilidad en los municipios del departamento
de Guaviare debido a que no estan conformados
los comités de prevencion y control de sustancias
psicoactivas. Este es un espacio clave para que los
diferentes actores socialicen las acciones que estan
realizando dirigidas a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, también se pueden articular
acciones y desarrollar actividades efectivas y continuas
dirigidas a la prevencion de esta problematica.

Con relacion a la oferta institucional de los diferentes
sectores para la prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas, se podria construir un portafolio de
actividades que brinde un panorama global de las
actividades tanto para los actores institucionales
como para la comunidad, que podria generar una
mayor articulacion y respuesta a la problematica en el
departamento.

212 DANE. La visibilizacién estadistica de los grupos étnicos colombianos.
(Recuperado 1 de octubre 2014). Disponible en http://www.policia.gov.co/
portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Direcciones_tipo_Operativas/
Direccion_Servicios_Especializados/area_infancia_adolescencia/red_
educadores/tematicas
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