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| Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) v la

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito (UNODC), promueven el analisis
integral del fendmeno de las drogas, mediante la
elaboracion de caracterizaciones regionales de las
problematicas asociadas a las drogas ilicitas en
diferentes departamentos de Colombia. Estas dos
instituciones han unido esfuerzos para adelantar
dichas caracterizaciones con el objeto de ofrecer a las
entidades territoriales nuevas herramientas de apoyo
para la formulacion de las politicas publicas frente a las
drogas ilicitas.

Las caracterizaciones regionales analizan las
interacciones mas relevantes entre las diferentes
variables que inciden de manera directa sobre la
dinamica de las drogas ilicitas y su muy compleja
evolucion sobre el territorio. En éstas, se sefialan los
rasgos mas sobresalientes de la historia reciente del
fendmeno, teniendo particular relevancia la presencia
y accion de los actores armados ilegales, entendidos
como impulsores preferentes de las economias ilegales
en sus diferentes modalidades.

Las caracterizaciones se abordan desde tres enfoques:
en primer lugar, un enfoque regional, el cual plantea
que el narcotrafico no es un fendmeno homogéneo y
continuo en todo el pais, sino que presenta diferencias
regionales que deben ser tenidas en cuenta, tanto
para su estudio como para la formulacion de
recomendaciones de las politicas publicas que buscan
enfrentarlo. En segundo lugar, la problematica se aborda
desde el enfoque de vulnerabilidades, lo que permite
comprender el riesgo no solo como algo que puede o no
ocurrir, sino como un factor que depende de intangibles
sociales, econdémicos y politicos que estan a la base de
la configuracion de las regiones estudiadas. Y en tercer
lugar, un enfoque geografico, que buscaintegrary ubicar
geo-espacialmente los factores de vulnerabilidad, la
presencia de amenazasy las respuestas institucionales
al problema de las drogas ilicitas.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Nntroduccion

Son dos los ejes tematicos que se abordan en las
caracterizaciones regionales que aqui se presentan:
la produccion ilicita de sustancias psicoactivas de
origen natural orientadas al narcotrafico y el consumo
de sustancias psicoactivas. Para la definicion de las
dimensiones de cada uno de estos ejes tematicos y
sus respectivas variables, se utilizo la metodologia de
planificaciéon prospectiva por escenarios, que permitio
identificar los elementos claves y de alta influencia y
dependencia, que actlan dentro del sistema de las
variables asociadas a la produccion y al consumo. En
esta metodologia se examina el conjunto de variables
y sus interrelaciones por medio de una matriz de
impactos cruzados.

PRODUCCION ILICITA DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS (SPA)
DE ORIGEN NATURAL ORIENTADAS
AL NARCOTRAFICO

En este estudio se optd por enfocar el esfuerzo en las
sustancias psicoactivas de origen natural orientadas
al narcotrafico y en particular, en el escenario rural.
Lo anterior no significa que no se considere con
preocupacion el proceso de produccion de SPA de
sintesis quimica que viene creciendo en magnitud y
causando efectos en la sociedad colombiana, sino que,
por las particularidades de este proceso no es posible
analizarlo de manera conjunta con la produccion de
clorhidrato de cocaina, heroina o marihuana, puesto

gue tiene otros escenarios de produccion, otros agentes 'S
. . . . ., o
involucrados y diferentes redes de distribucion. 5
5]
o
Para la caracterizacion a nivel de Produccion, en este 2
documento se trabajan las siguientes dimensiones de ¢
analisis: £
@©
o
., . S, [
+ Produccion de cultivos ilicitos
+  Dimension ambiental



« Dimension territorial

+ Dimension econémica

+ Dimension social

+ Dimension politica e institucionalidad

CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

Considerando el impacto que tiene la problemética
del consumo de SPA en el territorio nacional, por su
magnitud y tendencia expansiva, se delimito el analisis
al marco de las ciudades, entendiendo por ciudades
a las zonas urbanas que cuentan con mas de 30.000
habitantes. Sin considerar no menos importante la
problematica de consumo en las ciudades de menos
de 30.000 habitantes o en el escenario rural, pero dadas
las caracteristicas del fendmeno y particularmente
su ocurrencia y tendencia expansiva, se focalizé el
andlisis en las zonas urbanas. En esta caracterizacion
se considerd imprescindible incluir el uso de SPA
licitas, tales como el alcohol, el tabaco, etc., ya que en
diferentes espacios y de acuerdo a los especialistas, el
uso de estas sustancias se considera precursor de las
SPA ilicitas; por ello, en el caso de consumo, el analisis
incluye a las SPA licitas, analizadas en los marcos
particulares que se requieren.

Para la caracterizacion a nivel de Consumo, en este
documento se trabajan las siguientes dimensiones de
analisis:

+ Politica y gestién publica

+ Accesoy disponibilidad de SPA

+ Motivaciones individuales hacia el consumo
+ Entorno social

« Oportunidades sociales

+ Consumo de SPA
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| Ministerio de Justicia y del Derecho, en particular,

la Direccion de Politica contra las Drogas vy

Actividades Relacionadas, desarrolla diferentes
acciones encaminadas a la formulacién de la politica
nacional de drogas. Una de éstas, consiste en apoyar
y promover el disefio y aplicacién de politica publica
dirigida a enfrentar el problema de las drogas a escala
departamental, especificamente, el Ministerio se ha
propuesto adelantar conjuntamente con las entidades
territoriales las siguientes estrategias:

« Apoyo alas politicas publicas de drogas, impulsando
el funcionamiento de los Consejos Seccionales
de Estupefacientes (CSE) de conformidad con
las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

+ Asistencia técnica a la formulacion, implementacion
y seguimiento de los Planes Departamentales de
Drogas, partiendo de sus propias condiciones y
particularidades.

+ Generacion de conocimiento, para comprender y
conocer las problematicas territoriales mediante la
elaboracion de caracterizaciones regionales, con
un enfoque de vulnerabilidad, seleccionando como
categoria central la presencia institucional (ya sea
su fortaleza o fragilidad), con la finalidad de que se
tomen las medidas de politica publica pertinentes
sobre las evidencias recogidas.

Sumado a lo anterior, la Oficina de la Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, en particular, el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI- ha
desarrollado con el apoyo del Gobierno de Colombia,
un sistema de informacion con énfasis en la geografia
del fenémeno de los cultivos ilicitos. Este sistema
ofrece opciones de analisis basados en la geografia
del fendmeno que son de gran utilidad en el disefio de

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Antecedentes

politica publica. Ademas, SIMCI viene desarrollando
fortalezas paralaincorporacion de variables geograficas
en el proceso de descripcion de fenédmenos delictivos,
en especial, los relacionados con el problema de las
drogas ilicitas.

En la actualidad, estas instituciones se han unido
con el objeto de ofrecer a las entidades territoriales,
nuevas herramientas de apoyo para la formulacion
de las politicas publicas frente a las drogas ilicitas.
En la primera fase, se adelantaron estudios en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Norte de
Santander, Putumayo, Meta, Narifio y Quindio y en la
segunda fase, actualmente se estan caracterizando los
siguientes departamentos y ciudades:

Departamentos: Caldas, Caquetd, Coérdoba, Chocod,
Guaviare, Santander, Valle del Cauca y Vichada.

Ciudades: Manizales, La Dorada, Quibdd, San Gil,
Barrancabermeja y Florencia.

Estos estudios son insumos que sirven para fortalecer
el proceso de regionalizacion de la politica de drogas
que el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través
de la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas viene impulsando, con el propdsito de
proponer los lineamientos para la formulacién de las
politicas e iniciativas en materia de lucha contra las
drogas y actividades conexas.

O
(@]
Con el objeto de brindar algunos antecedentes de é—Q)
orden institucional en el abordaje sobre el problema &
de las Drogas llicitas, a continuacion se enuncian los £
antecedentes politico-institucionales en Colombia. %
Este aparte servirda de marco para analizar las é
entidades e instancias que intervienen a nivel nacional X
y departamental en los diferentes escenarios de
articulacion.
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1.1 ANTECEDENTES POLITICO-
INSTITUCIONALES SOBRE LAS
DROGAS ILICITAS EN COLOMBIA

Las drogasilicitas como problema mundial comprenden
los aspectos relativos al cultivo, produccion, fabricacion,
venta, demanda, trafico y distribucion ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, incluidos
los estimulantes de tipo anfetaminico, la desviacion
de precursores y actividades delictivas conexas.! En
ese marco, la Politica Nacional contra las Drogas en
Colombia se encuadra en la ratificacién de los objetivos
de desarrollo del milenio a través del CONPES Social
91 de 2005 y 140 de 20117 que buscan mejorar las
capacidades y oportunidades para insertarse en el
desarrollo humano, politico y econémico de manera
equitativa. En ese sentido, las drogas ilicitas se podrian
considerar como un aspecto critico que ha frenado
el desarrollo econémico y social del pais, con mayor
énfasis en las areas rurales, especialmente por el
impacto causado en las tasas de criminalidad, la
situacion de Derechos Humanos, las amenazas que
significan para la gobernabilidad, la democracia y el
medio ambiente, y también en el impacto a la salud.®

En ese sentido, la complejidad del problema de las
drogasilicitasrequiere de unainstitucionalidad dindamica
y robusta, que permita atender todas las aristas del
fenémeno y coordinar de manera interinstitucional
tanto a nivel nacional como local. Por esta razon, este
aparte busca enunciar los antecedentes de los aspectos
politico-institucionales en cuanto a Drogas llicitas
en Colombia que permitan entender la arquitectura
de la politica, los procesos de toma de decisiones y
los desafios que afronta el Estado Colombiano sobre
este tema. Ademas, esta caracterizacion busca evitar
las generalizaciones que homogeneizan los territorios
donde el problema de las Drogas llicitas toma lugar,
para lo cual se requiere un andlisis politico-institucional
profundo en cada uno de los estudios.

1.2 POLITICA CONTRA LAS
DROGAS

Para describir la Politica contra las Drogas se parte
del hecho que a nivel mundial su composicion esta
relacionada a tres (3) macro elementos claramente
diferenciados:

1 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Declaracion politica y plan de
accion sobre cooperacion internacional. Subdireccion Estratégica y de Andlisis.
Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas. Bogota,
2013.

2 MINISTERIO DE SALUD. Politica Nacional para la reduccion del consumo de
sustancias psicoactivas y su impacto. Resumen Ejecutivo. Bogotd, Diciembre
de 2013.

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Op cit.
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+  Oferta, compuesta por el cultivo, produccion, trafico,
microtrafico y sustancias quimicas.
Demanda, relativa al consumo de drogas naturales y
sintéticas.

+ Actividades Relacionadas con el lavado de activos,
financiacioén, terrorismo, enriguecimiento ilicito y
testaferrato.

En Colombia, la Estrategia Integral de la Politica contra
las Drogas* adopta estos elementos con un mayor
grado de detalle y se dividen en:

+ Proceso de siembra: relativo a la deteccion,
erradicacion forzosa, aspersion aérea, erradicacion
manual, desarrollo alternativo, familias
guardabosques y proyectos productivos.

+ Procesamiento: control al ingreso, produccion,
desvio, trafico e incautacion de sustancias
quimicas y otros insumos y desmantelamiento de
infraestructura para el procesamiento de hoja de
coca.

+ Refinacién: desmantelamiento de laboratorios para
el procesamiento de drogas ilicitas, incautacion de
PBC, latex y marihuana, incautacion de insumos para
la refinacion, desmantelamiento de laboratorios,
control del trafico fluvial y terrestre.

+ Produccion final: incautacion de cocaina, heroina y
derivados, control del trafico aéreo, maritimo, fluvial
y terrestre.

« Transporte y distribucién: control del tréfico vy
distribucion de drogas ilicitas terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial.

+  Beneficios econémicos: control del lavado de activos
e incautacion de bienes y extinciéon de dominio.

« Consumo: evaluacién, control y estrategia de
seguimiento al consumo de sustancias psicoactivas.
Ejes de fortalecimiento institucional, convivencia
socialy salud mental, prevencion de SPA, tratamiento
y deducion de riesgos y dafios

Con base en estas prioridades, se estructura la
institucionalidad para enfrentar el problema de las
drogas ilicitas en Colombia de forma integral. En
ese sentido, la Ley 30 de 1986, conocida también
como el Estatuto Nacional de Estupefacientes crea la
arquitectura institucional y da vida al Consejo Nacional
de Estupefacientes como maxima instancia del tema
de drogas en el pais.

1.3 INSTITUCIONALIDAD DE LA
POLITICA ANTI DROGAS
EN COLOMBIA

La institucionalidad se divide en instancias y entidades
de orden nacional que dan lineamientos de politica

4 Ibid



a nivel estratégico e instancias del orden local que
vuelven operativos dichos lineamientos, los adoptan
y hacen seguimiento de los mismos. La estructura
para atender el tema podria caracterizarse mas por la
coordinacion concertada a través de instancias, que
por la responsabilidad asignada a entidades. Esto sin
duda genera un reto de articulacion inter-institucional
que da lugar a esquemas con mayor capacidad de

Reduccion Reduccion

Desarrollo Alternativo

Oferta Demanda

y Medio Ambiente

Ministerio
Defensa

Min. Salud y Prot.
Social y Educ.

Depto. para la
Properidad Social

accountability sobre los cuellos de botella, pero
también puede dar paso a la falta de implementacion
por problemas de sincronizacién y coordinacion.

Con el fin de explorar los espacios de concertacion, a
continuacion se analiza la estructura institucional de
orden nacional y luego la del orden regional.

Juridico y Lavado de Activos

Politica e
Incautacion Bienes

Extincion Dominio

Fortalecimiento
Institucional

Internacional

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Ministerio de Justicia
y del Derecho

FGN

Esquema 1. Competencias institucionales frente a la Politica Nacional de Drogas
Fuente: Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas. Subdireccion Estratégica y de Andlisis.

1.3.1 Instancias del orden nacional.

Consejo Nacional de Estupefacientes.

El CNE fue creado por medio del Decreto 1206 de
1973 como la maxima instancia de decisién en
materia de drogas ilicitas que formula, coordina y hace
seguimiento® a las politicas, planes y programas que
todas las entidades de gobierno deben adelantar para
la lucha contra la produccion, comercio y uso de drogas
que producen dependencia.® Por esta razén, el Consejo
estd en cabeza de los ministros o viceministros de
Justicia, Salud, Educacion, Agricultura, Procuraduria,
Policfa Nacional (DIJIN), Aduanas y Aerondutica,” asi
como el Ministro de Ambiente.® Cuando es necesario,
se invita a los comandantes de las Fuerzas Militares,
el Director del Departamento de Prosperidad Social, la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y cualquier otro invitado fundamental para tratar los
temas dela sesion. La secretaria técnica de las sesiones
la hace la Direccién de Politica contra las Drogas del

Ministerio de Justicia.

5 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Colombia, evaluacién
del Progreso de Control de Drogas. Mecanismo de Evaluacion Multilateral.
Comision Interamericana para el control del abuso de drogas.

6  CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES. Ley 30 de 1986, Capitulo IX.
7 Decreto 2159 de Diciembre 30 de 1992. Articulo 35.

8  Decreto Nacional 1124 de 1999. Art. 34. Por el cual se reestructura el
Ministerio del Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.
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Ministerio de Justicia y del Derecho.

Es la entidad responsable del tema de drogas ilicitas al
interior del Estado, es la encargada de disefiar iniciativas
de politica y coordinar la formulacion y la adopcion de
éstas sobre la problematica de las drogas y demas
actividades relacionadas. (Decreto 2897 de 2011).

Direccion de Politica de Drogas.

Al interior del Ministerio de Justicia y del Derecho,
la Direccion de Politica de Drogas es la encargada
de consolidar la gestion sobre el tema y funge como
instancia técnica de coordinacién nacional con las
diferentes entidades competentes en la materia, para
enfrentar los distintos eslabones de la problematica de
las drogas y actividades relacionadas.

Subdireccion Estratégica y de Analisis.

Al interior de la Direccion de Politica de Drogas del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Subdireccion
Estratégica y de Analisis apoya el disefio y la
implementacion de los planes de accion sectoriales
de oferta y demanda. Se encarga también de
coordinar las sesiones de los Consejos Seccionales

Departamento de Chocd
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de Estupefacientes, en donde se adoptan los Planes
Departamentales de Drogas y apoya la estructuracion y
seguimiento de estos planes en el marco de los Comités
Técnicos Departamentales. También promueve las
estrategias de comunicacion y capacitacion de las
administraciones regionales, como apoyo de las
administraciones regionales.

« Convenio de Cooperacion Internacional 252.
Ministerio de Justicia.

El Convenio de Cooperacion Internacional 252 de
2013 tiene por objeto la cooperacion técnica y apoyo
economico entre la Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay el Delito y el Ministerio de Justicia y del
Derecho para apoyar la implementacion de actividades
y proyectos a nivel regional, departamental y municipal
en el desarrollo de la politica de drogas.

Una de las actividades en el marco de este Convenio
ha sido el impulso a la formalizacion de tierras en los
municipios de Los Andes y Linares, Narifio, con el objeto
de desincentivar los cultivos ilicitos, a través del apoyo
al proceso de formalizacion de la propiedad rural en
una estrategia conjunta con el Ministerio de Agricultura,
el INCODER vy la Superintendencia de Notariado y
Registro.®

Esta actividad se enmarca en la Estrategia de
Consolidacion para la Paz'° como una de las politicas
que busca recuperar la institucionalidad del Estado
mediante los derechos de propiedad y permite generar
unefectodisuasivoalasactividadesilicitas relacionadas
con las drogas a través de la formalizacion de tierras.!

Ministerio de Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional formula y adopta
politicas, planes generales, programas y proyectos
para la proteccion de la soberania, la independencia y
la integridad territorial, asi como para el mantenimiento
del orden constitucional y la garantia de la convivencia
democratica. En ese marco, la Politica Integral de
Seguridad y Defensa para la Prosperidad establecen
seis (6) objetivos estratégicos inscritos en el Plan
Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos".
Dichos objetivos son:

1. Llevar a un minimo histérico la produccion nacional
de narcaticos.

2. Desarticular los grupos armados al margen de la Ley
y crear condiciones suficientes de seguridad para la

9  ENTREVISTA a funcionario de la Subdireccion de Andlisis y Estadistica del
Ministerio de Justicia y el Derecho. Noviembre 21 de 2014.

10 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Politica Nacional contra las
Drogas 2010-2014.

11 Algunos autores han analizado de manera amplia el impacto de la
formalizacion de los derechos de propiedad como mecanismo fundamental
para el disfrute de derechos, la mejora de la seguridad y la democracia. Véase
DE SOTO, Hernando. The Mystery of Capital. Ed. Basic Books. First paper back
edition. Nueva York, 2000 y DEMAREST, Geoffrey. Geoproperty, Foreign affairs,
national security and property rights. Ed. Frank Cass. Portlad, Oregon, 1998.
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consolidacion territorial.

3. Crear condiciones de seguridad para la convivencia
ciudadana.

4. Avanzarhacia un sistema de capacidades disuasivas
creible, integrado e interoperable.

5. Contribuir a la atencion oportuna a desastres
naturales y catastrofes.

6. Fortalecer la institucionalidad y bienestar del sector
seqguridad y defensa nacional.

Como se evidencia, el problema de las drogas ilicitas
y los grupos armados asociados a éste se encuentran
presentes en gran parte de los objetivos estratégicos
del Ministerio. Por ello, desde la Direccion de Politicas y
Consolidacion de la Seguridad se emanan las directrices
de todo el sector, dirigidas hacia la Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Ejército Nacional.

El Ejército Nacional ejecuta el Plan "Resplandor”
emanado por el Comando General de las Fuerzas
Militares, enfocado en la lucha contra el narcotrafico,
principalmente en los temas de erradicacion vy
aspersion. Este plan hace parte del Plan "Espada de
Honor III" en el componente No. 1 - Finanzas como
centro de gravedad de los grupos armados ilegales.'?
El Ejército cuenta con la Brigada Especial contra el
Narcotrafico perteneciente a la Division de Asalto Aéreo
que entre el 1 de Enero hasta el 31 de Diciembre de
2014, condujo en todo el territorio nacional operaciones
de combate irregular y operaciones especiales contra
el narcotrafico (aspersion e interdiccion) y objetivos
militares de interés nacional y las estructuras armadas
ilegales dedicadas al narcotrafico, con el fin de acelerar
la derrota militar de las organizaciones narcoterroristas
y contribuir a la consolidacion del orden interno dentro
del marco de la Constitucion, la Ley, el respeto y
proteccion de los Derechos Humanos y aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario.'™ Adicionalmente a
estos temas, se encarga de la interdiccion, incautacion,
destruccion y control de sustancias quimicas.

Armada Nacional.

En el afio 2014, la Armada Nacional lanzé una nueva
estrategia llamada Red Naval Contra las Drogas
que es la "Sumatoria de esfuerzos, capacidades e
informacion que incluye la creacion de la Direccion
Contra las Drogas de la Armada Nacional (DICOD), bajo
la Jefatura de Operaciones Navales, en coordinacion
directa con las Fuerzas Navales, Comando de Flotilla
y Guardacostas, Brigadas de Infanteria de Marina y

Aviacion Naval".™

12 ENTREVISTA Oficial Superior del Ejército Nacional. Diciembre 4 de 2014.

13 EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA. Brigada Especial contra el
Narcotréfico. Disponible en: http//www.brecna.mil.co/?idcategoria=189543
consultado el 3 de Diciembre de 2014.

14 ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA. Politicas Institucionales Proyectando
el futuro. Mayo de 2014. Disponible en: https://www.armada.mil.co/sites,

default/files/politicas institucionales_sr_coarc_2014.pdf consultado el 3 de
Diciembre de 2014.




La Armada Nacional cuenta con la Fuerza de Tarea
“Poseidon" y busca crear la Fuerza de Tarea "Neptuno”
contra el narcotrafico en el Caribe.'® Bajo las dos fuerzas
esta prevista la creacion de unidades tacticas contra
el narcotrafico. Adicionalmente, se busca fortalecer la
relacion entre la Direcciéon Antinarcéticos de la Policia
Nacional y sus equivalentes en las Fuerzas Militares.

Policia Nacional.

La Policia Nacional a través de la Politica para la
Consolidacion del Servicio de Policia Rural, da los
lineamientos en materia de drogas ilicitas relacionados
con la prestacion del servicio en corredores de movilidad
de grupos armados con el objeto de “cortar las lineas
usadas por los narcotraficantes, para recibir los
insumos necesarios en la produccion de drogas ilicitas
0 para su exportacion en los diferentes mercados".'®
Por otra parte, en el documento Estrategia de la Policia
Nacional para la Consolidacion de la Seguridad

Ciudadana se plantea la estrategia para enfrentar
el fendmeno del narcotrafico en Colombia a través
de la erradicacion de cultivos llicitos, interdiccion vy
prevencion.'” A continuacion se evidencia la articulacion
de la estrategia de seguridad ciudadana de la Policia
Nacional y la articulacion para enfrentar el tema de las
drogas ilicitas en la entidad.

El impacto de la estrategia contra las drogas ilicitas
de la Policia Nacional, busca mejorar las acciones
operativas e investigativas para controlar las
sustancias quimicas, desarticular organizaciones
dedicadas al expedio de estupefacientes, visibilizar la
lucha antinarcéticos, fortalecer el sistema de control
fronterizo, crear una escuela antidrogas, reducir
permanente y progresivamente los cultivos ilicitos y
fortalecer la capacidad interactiva en las regionales de
la Policia Nacional, como se evidencia en el esquema
Impacto de la estrategia en la seguridad ciudadana.'®

Reforma a la politica nacional de la lucha contra

LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

se propone una
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liderada por
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Esquema 2. Impacto de la estrategia en la seguridad ciudadana.
Fuente: Policia Nacional.

15 Ibid.
16 POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Politica para la Consolidacién del
Servicio de Policia Rural. p.54.
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17 POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Estrategia de la Policia Nacional para

la Consolidacion de la Seguridad Ciudadana. p. 51.

18  Ibid. p. 59.
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Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial.

El 20 de Marzo de 2009 el Gobierno Nacional, bajo
la administracion del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
expide la Directiva Presidencial 01" con el objeto de
adelantar el Plan Nacional de Consolidacion Territorial
como una iniciativa conjunta, para fortalecer el
esfuerzo militar, policial, antinarcéticos, de justicia e
impulsar eldesarrollo econémico e institucional del
Estado en zonas estratégicas del territorio, a través de
la estrategia “Salto Estratégico”. Las zonas definidas
para iniciar la consolidacion fueron: Rio Caguan, Zona
Pacifica (Narifio, Cauca, Buenaventura y Sur del Choco),
Bajo Cauca Antioquefio y Sur de Cdrdoba, Zona Sur
del Tolima y Sur de Valle y del Cauca. Las areas de
transicion hacia la consolidacién fueron: Montes de
Maria, Sierra Nevada y Oriente Antioquefio. Las areas
complementarias fueron Arauca, Putumayo, Catatumbo
y Bajo Atrato.

Para cumplir con lo anterior, el gobierno dispuso la
creacion del Centro de Coordinacion y Accion Integral
- CCAl en la Presidencia para liderar el proyecto de
manera conjunta. Esta estrategia logro articular
esfuerzos no solo al interior de la Fuerza Publica
para avanzar en la seguridad de los territorios, sino
también en la articulacion de programas sociales
para la proteccién de tierras a poblacion desplazada
y el retorno. En algunas zonas priorizadas como
La Macarena, se evidencia el impacto del Plan de
Consolidacion Territorial en la disminucién de la tasa
de homicidios, el descenso en las zonas cultivadas
con coca, la desercidon de guerrilleros y la mejora de
indicadores sociales como cobertura de educacion y
salud.?” En otras zonas como el Sur de Cérdoba, a pesar
de ampliarse la erradicacion de cultivos, los proyectos
productivos, la atencion a desplazados y la titulacion
de baldios, se sigue evidenciando la precariedad de
la infraestructura, la persistente presencia de grupos
armados ilegales, el desplazamiento, la siembra de
cultivos ilicitos y la mineria ilegal.?!

En este punto, la politica de consolidacién como se
concibio, ha tenido efectos diferenciados en cada una
de las zonas donde se ha implementado, pero sigue
teniendo retos asociados a la presencia de los grupos
armados ilegales, sus fuentes de financiamiento y la
precariedad de la infraestructura del Estado en buena

19 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Directiva Presidencial 01 - Coordinacién
del Gobierno Nacional para llevar a cabo el Plan Nacional de Consolidacion
Territorial.

20 MEJIA, Daniel, URIBE, Maria José e IBANEZ, Ana Maria. Una evaluacion del
Plan de Consolidacion Integral de la Macarena (PCIN). Documento CEDE No. 13
Universidad de los Andes. Marzo 2011. p. 56.

21 NEGRETE BARRERA, Victor. El Sur de Cérdoba: a la espera del plan que
acabe con el conflicto, la pobreza y el deterioro ambiental. Centro de Estudios
Sociales y Politicos de la Universidad del Sinu. Marzo de 2013.
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parte de las areas rurales. Al iniciar el primer periodo del
Presidente Juan Manuel Santos Calderdn, el Programa
de Consolidacion siguié teniendo una granimportanciay
fue el eje del Enfoque Transversal al Desarrollo Regional
como mecanismo de coordinacion interinstitucional
gue busca asegurar la construccion de condiciones de
seqguridad y paz y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas en el territorio nacional, para garantizar el
libre ejercicio de los derechos ciudadanos y el desarrollo
humano.?? El plan, ahora denominado Consolidacion
para la Paz incluye los siguientes componentes:

+ Seguridad para la consolidacion.

+ Acceso a la justicia.

+ Desarrollo social.

+  Desarrollo econémico.

+ FErradicacion de cultivos licitos y desarrollo
alternativo, de acuerdo con la Politica Nacional
de Erradicacion de Cultivos llicitos y Desarrollo
Alternativo parala Consolidacion Territorial (CONPES
3669).

+ Infraestructura y conectividad.

+ Ordenamiento territorial y derechos de propiedad:
restitucion de tierras a la poblacion que fue victima
del despojo por parte de los grupos armados
ilegales. La coordinacion entre los planes de accion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Plan Nacional de Consolidacion sera determinante
para lograr la consolidacion sostenible de estas
regiones.

+  Gobernabilidad.

+ Sistema de seguimiento y evaluacion.

En el afio 2011, el Plan se convirtié en Unidad
Administrativa  Especial para la Consolidacion
Territorial®® con el objetivo de implementar, ejecutar y
hacer seguimiento a la ejecucion de la Politica Nacional
de Consolidacion Territorial y canalizar, articular y
coordinar la intervencion institucional diferenciada
en las regiones de consolidacion focalizadas y en las
zonas afectadas por los cultivos ilicitos.

La Unidad cuenta con una Direccion General a nivel
nacional compuesta portres (3) direcciones: 1) Direccion
de Articulacion, 2) Direccion de Coordinacion Regional,
3) Direccién de Programas contra Cultivos llicitos. En
ese sentido, el reto de la institucionalidad en materia de
drogas ilicitas reside en la articulacion y coordinacion
de las multiples entidades involucradas en la politica
a nivel nacional en los macro componentes de oferta,
demanda y actividades relacionadas.

22 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Politica Nacional contra las
Drogas Op cit. p. 7.

23 Decreto4161de2011. Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial y se determinan sus objetivos. estructura y
funciones.



Decreto 4161 del 3 de noviembre de 2011
Resoluciones:
- 00285 mayo 15 de 2012
- 00050 marzo 5 de 2012
- 00261 junio 31 de 2013
- 00118 marzo 12 de 2014
- 00223 mayo 27 de 2014 Oficina asesora de planeacion y
gestion de la informacion
Grupo interno de trabajo de
comunicaciones estratégicas

DIRECCION GENERAL

Conceptos

Contencioso

Oficina asesora juridica

Conceptos

Grupo interno de trabajo
de control interno

Direccion de
Coordinacion Regional

Direccion de
Articulacion

Direccion de Programas
contra Cultivos llicitos

Secretaria
General

Gerencias Regionales

Esquema 3. Organigrama Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial.

Fiscalia General de la Nacion.

Bajo la nueva estructura de la Fiscalia General de
la Nacion (Decreto 016 de 2014), la Direccion de
Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas
estd a cargo de siete (7) direcciones dentro de las
qgue se encuentra la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada en Antinarcéticos y Lavado de Activos,
asi como también la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada en Extincion del Derecho de Dominio, las
cuales adelantan los principales esfuerzos en materia
de judicializacion contra el problema de drogas ilicitas
en Colombia.

Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud cuenta con el Observatorio
Nacional de Salud Mental y Drogas con el objeto
de administrar la informacion generada sobre los
temas de salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas de una manera oportuna, confiable, vélida

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

y adecuada, para la formulacion de planes y politicas
y el mejoramiento de la capacidad para organizar y
evaluar la situacion de salud mental y de los servicios
ofrecidos.? Con la Ley 1.566 de 2012 se da un cambio
en el manejo de consumo de sustancias psicoactivas al
tratarlo también como un tema de salud publica.

1.3.2 Instancias del Orden Regional.

Consejo Seccional de Estupefacientes?®

Es la maxima instancia del orden regional que vela por
el cumplimiento de las politicas, planes y programas
trazados por el Consejo Nacional de Estupefacientes.
Una de sus funciones mas importantes, es la adopcién
de los Planes Departamentales de Drogas en donde
se sefialan la finalidad, objetivos estratégicos vy

24 MINISTERIO DE SALUD. Observatorio Nacional de Salud Mental y Drogas.
Objetivos. Disponible en: http://www.onsm.gov.co/index.php/quienes-somos/
objetivos consultado el 4 de diciembre de 2014.

25 CNE. Resolucién No. 0014 de 27 de Junio de 2003.
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resultados esperados de cada regién. Por cada uno
de estos resultados, se definen actividades, entidades,
responsables, estrategia de implementacion, poblacién
objetivo,indicadores,duracionypresupuestoasignado?,
afirmando asi que los planes departamentales son la
hoja de ruta de la politica antidrogas en las regiones
y éstos se vuelven vinculantes para las entidades del
orden departamental al ser adoptados en el marco
del Consejo Seccional Estupefacientes por la maxima
autoridad regional, el Gobernador.?”

Ademas del Gobernador quien preside el Consejo,
hacen parte de él, el Secretario de Salud, Educacion y
Agricultura del departamento, el Procurador Regional, el
Comandante de Policia Nacional, el Director Regional del
ICBF, el Jefe del Instituto Seccional de Medicina Legal, los
Comandantes de las Fuerzas Militares con jurisdiccion
en el departamento, la autoridad departamental
encargada del Medio Ambiente, el Director Seccional de
Fiscalias y los miembros que se consideren pertinentes
de acuerdo con las caracteristicas del departamento y
los objetivos de la sesion.

Comité Departamental de Drogas.

Es un grupo interinstitucional y multidisciplinario
de  organizaciones  gubernamentales 'y  no
gubernamentales destinado a organizar la accion de
la sociedad contra la produccién, trafico y consumo
de sustancias que crean dependencia, de conformidad
con las directrices del Gobierno Nacional y del
Consejo Nacional de Estupefacientes. Su propdésito
es liderar los planes, programas y proyectos para la
atencion integral del problema de las drogas vy llegar
a acuerdos intersectoriales para definir prioridades de
intervencion.?

Las funciones del Comité son: 1) formular y ejecutar los
planes de drogas en sus componentes de reduccion de
la demanday de oferta de drogas; 2) gestionar recursos
para el tema drogas a través de los planes de desarrollo;
3) promover capacitaciones e investigaciones que
permitan avanzar en el conocimiento local de la
problematica de las drogas y cualificar el recurso
humano departamental y municipal; 4) produccién de
material pedagdgico que sensibilice a la comunidad
sobre la problematica de las drogas en su departamento
o territorio; y 5) evaluar periddicamente el plan de
drogas definido.

Vale la pena anotar que los Comités de Drogas en todos
los departamentos de Colombia, se han dinamizado
gracias al acompanamiento de un grupo de expertos

26  Para revisar todas las funciones asignadas a los Consejos Seccionales
Véase Art. 99 Ley 30 de 1986.

27  La Secretaria Técnica le corresponde al Jefe del Servicio Seccional de
Salud, de acuerdo al Articulo 14 del Decreto 3.788 de 1986.

28 MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO. Decreto 3.788 de 1986. Op cit.
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que asesora, acompafia y monitorea las acciones del
Comité. Este grupo esta conformado por profesionales
altamente calificados que pertenecen a la Subdireccion
Estratégica y de Analisis de la Direccion de Politica de
Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho con el
apoyo técnico de la Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito.

Unidad Administrativa Especial para la Consoli-
dacion Territorial — UACT.

Las Gerencias Regionales de la UACT elaboran en
conjunto conlas autoridadeslocales, lainstitucionalidad
territorial y las comunidades, los planes de accion
regionales de consolidacion, siguiendo las directrices
de la Direccion de acuerdo con el Articulo 15 del Decreto
4161 de 2011, Existen nueve (9) Gerencias Regionales
ubicadas en Cauca, Putumayo, Meta-Caguan, Cordillera
Central, Catatumbo, Nudo de Paramillo, Montes de
Maria y Arauca. Estas Gerencias participan ademas en
la planeaciony ejecucion de las estrategias y programas
institucionales contra cultivos ilicitos en la region,
concertan con las comunidades, el sector privado y
las autoridades locales, estrategias, planes y acciones
encaminados a impulsar la transicién econdmica,
social e institucional de la regién de acuerdo con la
politica nacional de consolidacion y reconstruccion
territorial, ejecutan, implementan y hacen seguimiento
a los planes de accion regionales de consolidacion y a
las estrategias que se ejecutan en los territorios contra
los cultivos ilicitos, entre otros.?

1.4 RETOS INSTITUCIONALES

Desde que el Estado ratificé la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de la ONU (1961) en 1974 (Ley 14 de
1974) se crea un marco legal que se materializa en la
instancia del Consejo Nacional de Estupefacientes

29  Promover, en coordinacion con las demas entidades competentes,
la inclusién de la PNCRT y de las estrategias institucionales contra los
cultivos flicitos, en los Planes de Desarrollo Municipal y Departamental, y
en las prioridades de inversion y metas de los gobiernos departamentales
y municipales. Ejecutar la metodologia de monitoreo y evaluacién de las
politicas, planes, programas y proyectos de la Unidad, incluyendo planes de
accion regional de consolidacion y planes territoriales institucionales contra los
cultivos ilicitos, en coordinacion con las autoridades competentes. Garantizar
la ejecucion y el seguimiento de los proyectos de respuesta oportuna, los
convenios o contratos para el territorio, suscritos por la Unidad, asegurando
el cumplimiento de objetivos y metas de los mismos, bajo estandares de
calidad y sostenibilidad. Gestionar esfuerzos y recursos de las entidades
publicas y privadas en el territorio, para la financiacion de los planes de accién
regionales de consolidacién y los planes territoriales contra cultivos ilicitos.
Procurar que la intervencion del sector privado y la cooperacion internacional
en el territorio se ejecute en concordancia con la PNCRT. Promover que la
programacion y ejecucion de acciones y proyectos de consolidacion y de
lucha contra cultivos ilicitos se realicen en concordancia con los avances
de la seguridad en el territorio, de acuerdo a los lineamientos definidos por
la Direcciéon de Coordinacion Regional. Propender por la implementacion
de espacios periddicos de rendicion de cuentas sobre los avances de los
planes estratégicos y planes de accion regionales de consolidacion y sobre
los resultados en el territorio de las estrategias y programas institucionales
contra los cultivos ilicitos. Promover la coordinacion del nivel regional con las
autoridades militares y policiales para facilitar la logistica y la operacién de
la PNCRT y de las estrategias y programas institucionales contra los cultivos
ilicitos. Articular y unificar en coordinacion con el DPS, la oferta de las entidades
vinculadas y adscritas al Sector Administrativo del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion en los territorios donde se implemente la PNCRT.



adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho®. Con
la Ley 30 de 1986, 12 afios después, se sanciona
el Estatuto Nacional de Estupefacientes pero no
se estructura una entidad responsable que emita
lineamientos sobre el tema, sino una instancia de alto
nivel que por la misma naturaleza de sus integrantes
resulta muy dificil convocar. Como resultado, la toma
de decisiones a nivel estratégico toma tiempos muy
largos y la responsabilidad en el cumplimiento se diluye
entre todas las entidades.

Por otra parte, la responsabilidad de corte operativo la
asume la Oficina de Estupefacientes del Ministerio de
Justicia y del Derecho,®" hoy, Direccion de Politica de
Drogas que funge como secretaria técnica del Consejo,
pero ademas sirve de enlace con los departamentos. Al
respecto, llamalaatencion quelaestructurade lapolitica
antidrogas al interior del Gobierno siga estando en el
Ministerio de Justicia y del Derecho, cuando los delitos
asociados al cultivo, produccion, trafico y expendio
estan asociados a las finanzas de los grupos armados
ilegales. En ese sentido, el Ministerio de Defensa a
través de su Fuerza Publica tiene un rol preponderante
en la materializacién de la politica que no se refleja en el
marco legal. En este punto se podria afirmar que existe
un conflicto institucional, de acuerdo con North?®?, entre
las normas formales e informales en la medida en que
la realidad legal prevé una arquitectura institucional
y de manera practica opera otra. Esto ha llevado a la
eclosidn de entidades con diversas responsabilidades
en el tema de drogas que se articulan, mejor o peor, de
acuerdo a los territorios donde toman lugar. Sumado a
esto, uno de los mayores retos que enfrenta la politica
contra las drogas en Colombia es la falta de articulacion
de esta diversidad de entidades que desempefian roles
tanto a nivel nacional como regional y en consecuencia,
el reto sera tener una estructura Unica de articulacion
con liderazgo y capacidad de disuasion para que las
entidades cumplan con los compromisos asumidos.
Actualmente, se evidencia que la asignacion de
recursos y el interés hacia el tema de drogas ilicitas
en los departamentos, depende exclusivamente de la
voluntad de los mandatarios locales.

30 Ley 30 de 1986. Capitulo IX.

31 Ley30de 1986. Art. 93.

32 NORTH (1993) En THOUMI, Francisco, Politicas antidrogas y la necesidad
de enfrentar las vulnerabilidades de Colombia. Revista Andlisis Politico No. 67,
Septiembre-Diciembre, 2009. p. 76
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Segun Thoumi®, es necesario el fortalecimiento para
la coordinacion de las politicas contra las drogas en
la medida en que el resultado ha sido "un sistema
ineficiente en el que la trasmision de informacion
frecuentemente es débil e incierta y en el que la
competencia entre diversas burocracias atenta contra
la efectividad de las politicas. Ademas, en ocasiones
la falta de coordinacién entre las politicas hace que
unas neutralicen otras como cuando se han fumigado
proyectos de desarrollo alternativo".

A manera de conclusion, se puede afirmar que la
arquitectura institucional para la lucha contra el
fendmeno de las drogas en Colombia sigue siendo la
misma desde los afios ochenta, aun cuando el fenémeno
era distinto. La institucionalidad se quedo rezagada
en la formalidad legal pero en la realidad operativa
funciona de otra manera. El efecto ha sido la falta de
coordinacion unificada bajo un lineamiento claro, que
concilie las necesidades de las diversas instituciones y
las voluntades de las administraciones regionales. En
consecuencia, en los departamentos donde hay un alto
interés, se presupuestan los programas y actividades
gue quedan plasmados en los planes de desarrollo para
que se ejecuten. Sin embargo, en aquellos territorios
donde no existe interés en avanzar en los temas de
drogas ilicitas simplemente las agendas en la materia
no avanzan.

33 THOUMI, Francisco. Politicas antidrogas y la necesidad de enfrentar las
vulnerabilidades de Colombia. Revista Analisis Politico No. 67, Septiembre-
Diciembre, 2009. p. 60-82.
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cion

ste estudio tiene como propdsito avanzar en la

construccion de un enfoque integral y regional del

fendmeno del narcotrafico integrar e involucrar
a los agentes de gobierno departamental y municipal
como corresponsables del cambio. A medida que se
avance en el conocimiento del fendmeno de las drogas
a nivel departamental, se fortalecerd la capacidad
para aportar marcos interpretativos y metodolégicos
gue coadyuven no solo a conocer este problema en
profundidad, sinotambiénapresentarrecomendaciones
para la formulacion de politicas publicas integrales,
efectivas y focalizadas que permitan combatir el
problema de las drogas ilicitas.

El estudio de la problematica asociada a la produccion
de cultivos ilicitos en el departamento del Chocé tiene
justificacion en tres elementos principales: El primero,
que la produccién de cultivos ilicitos ha presentado
una tendencia creciente durante la ultima década, y ha
aumentado su area de influencia en el departamento.
El segundo, que por su ubicacién estratégica el
departamento del Choc¢ continda siendo una de las
rutas preferenciales para el trafico de substancias,
haciendo que sobre el territorio persistan intereses
de control territorial que afectan notablemente a las
comunidades indigenas y afro descendientes que
constituyen los habitantes ancestrales de la regién
Pacifica. El tercer elemento que justifica un andlisis
detallado de la situacion del Choco, es que una parte
muy significativa del territorio estd compuesta por
territorios colectivos (resguardos indigenas y Consejos
comunitarios), altamente susceptibles a la accion de
agentes externos que quieren impulsar dindmicas de
produccion ilicita en el territorio, como se expresa no
solo con los cultivos ilicitos sino también con el avance
de la minerfa ilegal.

24 MINJUSTICIA - UNODC




| presente estudio se adelantd luego de los

gjercicios de evaluacion de la primera fase

adelantada entre el equipo de trabajo del Ministerio
de Justicia y del Derecho y el proyecto SIMCI. Este
gjercicio permitié identificar las oportunidades para
mejorar la implementacion inicial y precisar el alcance y
caracteristicas del producto final.

El enfoque de integralidad, la inclusion de los agentes de
gobierno departamental y local como corresponsables
del cambio y la concepcion regionalizada de la
intervencionsobrelabasedeunanalisisdelasamenazas
y vulnerabilidades en el territorio, constituyen algunos
de los avances conceptuales mas sobresalientes, que
no solo reflejan una concepcion mas clara del problema,
sino que también orientan el proceso de andlisis para
buscar alternativas mas precisas de solucion.

La principal diferencia que presenta la segunda fase
de implementacion, se refiere al alcance del producto,
gue paso de ser una linea de base a una caracterizacion
del fendmeno a nivel departamental y regional. Lo
anterior significa, que mas alla de la presentacion de las
informaciones de estado inicial de los indicadores, los
productos abordan el analisis de las interacciones mas
relevantes entre las diferentes variables que inciden de
manera directa sobre la dinamica de las drogasy sumuy
compleja evolucion sobre el territorio, ademas, sefalan
los rasgos mas sobresalientes de la historia reciente del
fendmeno, teniendo particular relevancia la presencia
y accion de los actores armados ilegales, entendidos
como impulsores preferentes de las economias ilegales
en sus diferentes modalidades.

En este sentido, para esta segunda fase se aplicod en
primer lugar, un enfoque regional, para plantear que el
narcotrafico no es un fendmeno homogéneo y continuo
en todo el pais, sino que presenta diferencias regionales
gue deben ser tenidas en cuenta tanto para su estudio
como para la formulacion de recomendaciones de las
politicas publicas que buscan enfrentarlo. En segundo
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Metodolegia

lugar, la problematica se abordé desde el enfoque de
vulnerabilidades que permitié comprender el riesgo no
solo como algo que puede o no ocurrir, Sino como un
factor que depende de intangibles sociales, econdomicos
y politicos que estan a la base de la configuracion de los
departamentos y ciudades estudiadas. En tercer lugar,
un enfoque geografico que permitio integrar y ubicar
geo-espacialmente los factores de vulnerabilidad, la
presencia de amenazasy las respuestas institucionales
al problema de las drogas ilicitas. Por Ultimo, el enfoque
de politica publica orientd los andlisis departamentales

hacia la identificacion de variables claves para
la elaboracion de recomendaciones de politica
focalizadas.

3.1 ENFOQUES DE APROXIMACION
PARA EL ABORDAJE DEL
PROBLEMA

3.1.1 Enfoque Regional.

La primera fase del proyecto Lineas Base Regionales,
centrd su atencion en las dindmicas municipales y
departamentales. Sin embargo, en la caracterizacion
elaborada se constato que las dindamicas impuestas por
el narcotrafico, superan las rigideces de las divisiones
juridico-politicas y obliga a pensar en redes sociales,
economicas y politicas que trascienden las fronteras
departamentales y alteran de manera significativa, las
relaciones locales de poder, produccion y mercado.

O
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Con este enfoque territorial se elaboraron andlisis &

integrales y diferenciados del problema de las drogas ©

. . . @)

y se caracterizaron regional y subregionalmente los 5

ejes tematicos que orientan este estudio: produccion, £

consumo y acciones de politica. En la Fase | del 5

. . Q.

proyecto Lineas Base Regionales, se observé de nuevo &
que las dinamicas econdmicas ilegales del narcotrafico
han constituido focos sub-regionales diferenciados
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de produccion, distribucion y consumo de sustancias
ilegales, que al tiempo que determinan las relaciones
politicas y econdmicas de esas subregiones, las
articulan a redes de comercio nacional e internacional®.

El narco-negocio ha impuesto su légica en los
territoriospara sus fines lucrativos y organizan sus
dindmicas socioeconémicas y politicas en funcion
de su mercancia. Sin embargo, este ordenamiento
territorial impuesto por los agentes sociales ligados al
narcotrafico no ha sido ni homogéneo ni continuo en
todo el pais, variando segun las condiciones geograficas
ylas dinamicas sociales, politicas y econdmicas de cada
region. Asi como existen en la actualidad, sobre todo en
sub-regiones fronterizas, clusters®® narco-industriales
consolidados -que al tiempo que sostienen el mercado
interno de sustancias ilicitas, participan con relativo
éxito en los mercados internacionales-, también existen
otras sub-regiones donde la produccién y el consumo
se encuentran claramente diferenciados. Los agentes
sociales vinculados al narcotréafico tienen formas
particulares de insertarse en las regiones, interactuar
con la sociedad e intervenir en sus estructuras
regionales y locales del poder®®.

El reconocimiento de las diferencias regionales, de
organizacion y operatividad del narcotrafico, sin
duda alguna facilita la elaboracion de andlisis que
permitan establecer escalas y niveles de afectacion
caracteristicos, que deben ser evidenciados,
entendidos y tenidos en cuenta a la hora de presentar
recomendaciones de las politicas publicas orientadas a
enfrentar el problema de las drogas. De igual manera,
al estudiar las dinamicas del consumo en las ciudades,
se tuvo presente una vision que interpreta de manera
dinamica y diferenciada las caracteristicas que revisten
cada una de las ciudades estudiadas y de las regiones
donde éstas se localizan. Seguramente el impacto
del narcotréfico en la ciudad de Manizales (Caldas),
por ejemplo, es totalmente diferente al generado en
Barrancabermeja (Santander) y Florencia (Caquetd) y a
su vez, en ciudades mas pequeiias como Quibdd y La
Dorada. Las ciudades son, como dice Sergio Boisier®,

34 CASTELLS, Manuel. La conexién perversa: La economia criminal global
en: La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. Fin del Milenio.
Volumen 3. Siglo XXI Editores. Capitulo 3, p 199-243. 2001.

35 El concepto de Clusters se retoma de Michael Porter. “Clusters are
geographic concentrations of interconnected companies and institutions
in a particular field. Clusters encompass an array of linked industries and
other entities important to competition. They include, for example, suppliers
of specialized inputs such as components, machinery, and services, and
providers of specialized infrastructure. Clusters also often extend downstream
to channels and customers and laterally to manufacturers of complementary
products and to companies in industries related by skills, technologies, or
common inputs”. Ver: PORTER, Michael. Clusters and the New Economics of
Competition. Harvard Business Review, November — December 1998 (Reprint
number) p. 78.

36 GARAY, L. J.y SALCEDO-ALBARAN, E. Narcotréfico, corrupcion y Estados.
Como redes ilicitas reconfiguran instituciones en Colombia, Guatemala y
México. Random House. México D.F,, México, septiembre.

37 BOISIER, Sergio. 2006. "Algunas reflexiones para aproximarse al concepto
de ciudad-region”. Revista Estudios Sociales de la Universidad Auténoma de
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sistemas abiertos que si bien tienen su propia identidad,
son afectadas por flujos regionales, nacionales
e internacionales de intercambio de materiales
energéticos e informacionales que determinan el
sistema urbano y su entorno.

3.1.2 Enfoque de vulnerabilidades.

El enfoque de vulnerabilidad es una derivacion de la
teorfa del riesgo, entendido como “la probabilidad y la
magnitud de las consecuencias [adversas] después
de un evento de peligro".® La definicion clasica de
riesgo lo propone como una funcion compuesta por
la amenaza (probabilidad de sufrir una perturbacion)
en su interaccion con la vulnerabilidad (probabilidad
de sufrir dafio por la amenaza); la amenaza configura
entonces el evento que puede tener efectos sobre el
sistema considerado, mientras que la vulnerabilidad se
enfoca en las condiciones internas, determinadas por
el nivel de exposicion a la amenaza, y por la capacidad
del sistema para manejar esta perturbacion en caso de
que se presente.

De manera simplificada, entonces, puede plantearse del
siguiente modo:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

Del enfoque de vulnerabilidad, al enfoque de ries-
go y mitigacion del dano.

La propuesta metodoldgica inicial para las
Caracterizaciones Regionales de la problematica
asociada a las drogas ilicitas, propuso un analisis
desde el enfoque de vulnerabilidad aplicado a la
produccion y consumo de sustancias psicoactivas. Si
bien, esta perspectiva esta plenamente justificada en
algunos escenarios en los que se proponen analisis
e intervenciones sobre los factores que generan
alta probabilidad de afectacién y baja capacidad de
respuesta frente a un evento adverso. En el caso de la
problematica de producciény consumo, el analisis debe
incorporar tanto esta dimension, como la dimension
de la amenaza y el dafio que produce sobre el sistema
social de referencia.

En términos generales, se mantiene el planteamiento
inicial, en torno a que se entiende el riesgo como el
producto de la amenaza por la vulnerabilidad. Estas
dos variables se expresan como una condicion
probabilistica que se relaciona con el potencial de dafo
gue puede producirse en un sistema, el cual configura

Manizales. Volumen 15 No 28. Julio-Diciembre de 2006.
38 B.L Turner et al. A framework for vulnerability analysis in sustainability
science. PNAS, July 8th, 2003. Vol. 100 No. 14.



el riesgo. Ahora bien, cuando se habla de escenarios en
los que ya ha existido un nivel de dafio particular, no es
pertinente utilizar la categoria "riesgo" -entendida como
una proyeccion probabilistica de ocurrencia del dafio-,
sino que es preferible utilizar directamente la categoria
“dafio”, en tanto que ya se pueden verificar algunas
de las consecuencias derivadas de la ocurrencia de la
situacion negativa esperada.

A manera de ejemplo, la existencia de un volcan y las
caracteristicas de su camara magmatica, constituyen
la naturaleza y magnitud de la amenaza; la cercania al
volcan, o la localizacion en la ruta del flujo piroclastico
o la avalancha asociada al deshielo, constituyen la
naturaleza y la magnitud de la vulnerabilidad. Cuando
se presenta la erupcioén volcanica, lo que debe valorarse
es el nivel de dafo sobre la poblacion (pérdidas de vidas
humanas y materiales), puesto que ya se ha producido
el evento negativo esperado. En este caso, en el ambito
de la vulnerabilidad, es pertinente integrar las variables
que demarcan la capacidad de recuperacion frente al
evento negativo. La ocurrencia del evento adverso no
elimina la amenaza (puesto que el volcan sigue ahi)
ni la vulnerabilidad (puesto que, no se ha alterado la
localizacion del poblado que ha sido afectado), por lo
que el evento adverso puede ser una nueva erupcion.

De manera similar, aunque guardando las debidas
proporciones y considerando las diferencias naturales,
en el caso de la produccion y consumo de sustancias
psicoactivas, existen varios elementos que configuran
la amenaza, otros que constituyen la vulnerabilidad y
otros que conforman el marco de andlisis del dafo.
La razén es que ademas de que existen elementos de

amenazay vulnerabilidad, en varias regiones se registra
ya la presencia de los dos fendmenos y no es suficiente
con atender a la prevencion (desde el enfoque de
riesgo), sino también a la atencion o mitigacion del dafio
provocado, de manera que los escenarios territoriales
y las comunidades afectadas puedan recuperarse del
dafo causado.

A continuacion se presenta la sintesis de la discusion
que el Ministerio de Justicia y del Derecho y SIMCI han
tenido en torno a la aplicacion del enfoque de riesgo
y mitigacion del dafio en los casos especificos de la
produccion y el consumo de SPA.

A. Produccion ilicita de sustancias psicoactivas
de origen natural orientadas al narcotrafico.

En este estudio se opté por enfocar el esfuerzo en las
sustancias psicoactivas de origen natural orientadas
al narcotréfico, en particular en el escenario rural.
Lo anterior no significa que no se considere con
preocupacion el proceso de produccién de SPA de
sintesis quimica que viene creciendo en magnitud
y efectos en la sociedad colombiana, sino que por
las particularidades de este proceso, no es posible
analizarlo de manera conjunta con la produccion de
clorhidrato de cocaina, heroina o marihuana, puesto
que tiene otros escenarios de produccion, otros agentes
involucrados y otras redes de distribucion.

En la tabla 1 se presenta la definicién de trabajo que
se utilizé para el proceso de caracterizacion en relacion
con la produccion ilicita de SPA.

Amenaza Vulnerabilidad

Riesgo Daiio

de
sustancias psicoactivas de
origen natural orientada al
narcotrafico en el

Produccioén ilicita Caracteristicas biofisicas
y climaticas del territorio y
condiciones de la poblacion
medio | que aumentan la probabilidad
rural, incluyendo marihuanay
los diferentes subproductos

de la cadena del clorhidrato

de ser afectada por procesos
de produccién de
sustancias psicoactivas
de origen natural, o que
reducen sus capacidades de

ilicita
de cocaina y heroina.
recuperacion, una vez que el

fendmeno se ha establecido
en el territorio.

Establecimiento de zonas | Efectos sobre la vida y las
oportunidades
de

comunidades

y nlcleos de produccion actuales vy
de

los

y transformacion de SPA | futuras desarrollo

de origen natural en los | las
territorios, asociadas a redes

de narcotréafico y articuladas

en
territorios.
armados

con actores

ilegales.
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Tabla 1. Trabajo utilizado para el proceso de caracterizacion  la accion desde el enfoque de riesgo y reduccion del

en relacion con la produccion ilicita de SPA. dafio podran identificarse y ponerse posteriormente en £

Se entiende que el proceso de caracterizacion practica de acuerdo a los siguientes tipos: £

adelantado, tiene como propdsito identificar las %

accionesdepoliticayaccion publicaquepuedenmejorar 1. Reduccién de la amenaza: Acciones orientadas é.%
las condiciones de los territorios y las comunidades, de a disminuir la oferta de sustancias psicoactivas
tal manera que desde el marco anterior, las rutas para de origen natural por medio de la reduccion de los
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cultivos, el desmantelamiento de laboratorios vy la
incautacion en las rutas de trafico.

2. Reduccién de la vulnerabilidad: Mejoramiento de
aquellas condiciones de la poblacion y del territorio
gue operan como factores de resistencia frente al
establecimiento de zonas y nucleos de produccion
de sustancias psicoactivas de origen natural, o que
pueden mejorar la capacidad de las comunidades
para reponerse de los efectos de dicha presencia
e insertarse de una manera mas apropiada a la
dinamica econémica y social del pais y su region.

3. Reduccién integral del riesgo: Accion coordinada
para la reduccion de la amenaza y de la

vulnerabilidad frente a la probleméatica asociada a
la produccion de sustancias psicoactivas de origen
natural. Tiene particular relevancia en aquellos
escenarios territoriales donde no se ha registrado
aun la presencia de produccién ilicita, pero también
donde es probable que este fendmeno se acentule o
se repita.

4. Mitigacion del dafio y recuperaciéon integral:
Acciones dirigidas a reducir los efectos sobre la
vida y las oportunidades actuales y futuras de
desarrollo de las comunidades, en los territorios que
ya han sido afectados por la produccion ilicita de
sustancias psicoactivas de origen natural orientada
al narcotréafico en el medio rural.

B. Consumo de sustancias psicoactivas.

En relacion con el consumo de SPA, se partid igualmente
de considerar el marco de aplicacion del analisis.
Considerando el enorme impacto que esta problemética
tiene en las ciudades por su magnitud y tendencia
expansiva, para tal fin, se delimito el analisis al marco
de las ciudades, entendiendo por ciudades a las zonas
urbanas que cuentan con mas de 30.000 habitantes. Lo
anterior no quiere decir que no se estime importante la
problematica de consumo en las ciudades de menos
de 30.000 habitantes o en el escenario rural, pero dadas
las caracteristicas del fendmeno y particularmente su
ocurrencia y tendencia expansiva, se opto por focalizar
el analisis en las zonas urbanas; es posible que algunos
de los elementos identificados sean Utiles también
para la construccion de respuestas de politica y accién
publica en todos los escenarios de ocurrencia.

En el ambito del consumo es imprescindible incluir
el uso de SPA legales, tales como alcohol, tabaco,
etc. analizandolas en los marcos particulares que se
requieren, puesto que los talleres realizados en los
diferentes departamentos han demostrado que éstas
constituyen una de las principales preocupaciones de
los especialistas y en varios casos su uso se considera
precursor de las SPA ilicitas.

En la tabla 2, se presenta la definicion de trabajo que
se utilizd para el proceso de caracterizacion en relacion
con el consumo de SPA.

Amenaza Vulnerabilidad

Riesgo Daiio

Disponibilidad y acceso a | Determinantes sociales de la

sustancias psicoactivas | salud asociados al consumo
(SPA) licitas e ilicitas en las | de SPA licitas e ilicitas.
ciudades.

Disminucion de la calidad
de vida y el desarrollo en
ciudades
al consumo de SPA, en

Consumo de SPA.

las asociadas

los niveles individual,

microsocial y macrosocial.

Tabla 2. Trabajo utilizado para el proceso de caracterizacion en relacion con consumo de SPA.

Las rutas para la accion desde el enfoque de riesgo
y reduccion del dafio que pueden preverse como
principales resultados a nivel de formulacion de
politicas publicas son:

1. Reduccion de la amenaza: Atiende a la reduccion
de la disponibilidad y el acceso a SPA ilicitas
en las ciudades y a la regulacion efectiva de la
disponibilidad y el acceso a las SPA licitas.

2. Reducciéon de la vulnerabilidad: Atiende a la
modificacion del estado actual de los determinantes
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sociales de la salud asociados al consumo de SPA
licitas e ilicitas.

3. Reduccién integral del riesgo: Consiste en la accion
coordinada para la reduccién de la amenaza y de la

vulnerabilidad frente a la problematica asociada al
consumo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas.

4. Mitigacion del dafoy recuperacion integral: Consiste
en la realizacion de acciones de tratamiento

orientadas a la superacion del consumo de SPA
licitas e ilicitas.



3.1.3 Enfoque de geografia.

La diversidad biofisica y cultural es un rasgo sustancial
en la conformacion del territorio colombiano. Esta
realidad demanda la necesidad de entender a
Colombia como un pais de regiones® y asi, enfrentar
la problematica de los cultivos ilicitos y los diferentes
eslabones en la cadena del narcotrafico, que pasa entre
otros, por la siembra del cultivo de coca, el desvio de
sustancias quimicas e insumos para el procesamiento
de pasta y base de coca y clorhidrato de cocaina, la
conformacién de laboratorios clandestinos para la
trasformacion de las drogas, el trafico dentro del pais y
hacia el exterior, el aumento del consumo y el desarrollo
de actividades ilegales relacionadas, actividades que se
ubican en ciertas regiones y donde las caracteristicas
de ubicacion espaciales y de vulnerabilidad favorecen
la presencia y desarrollo de éstas.

Este enfoque permite relacionar cada una de estas
dinamicas sobre el territorio*® y permiten conocer si
existen o no relaciones entre cada una, con el fin de
desarrollar estrategias integrales que permitan un mejor
control, monitoreo y desarrollo de politicas acordes con
la realidad del territorio.

Uno de los resultados del enfoque, es la conformacion
de una base de datos espacial que permite caracterizar
las manifestaciones territoriales del fendémeno de
interés (el problema de las drogas). Estas bases
permiten el manejo de los datos mediante el uso de
herramientas de sistemas de informacion geografica
y el desarrollo de geo servicios, ademas contiene los
atributos administrativos de cada unidad geografica de
estudio.

La unidad geografica predominante es el municipio, el
cual se analiza inmerso dentro de una escala mayor
(dindmica regional) con el objetivo de no desatender
la conformacion de regiones tanto para cultivos ilicitos
como para otras actividades*'. Cada municipio cuenta
con la informaciéon necesaria para el célculo de los
indices sintéticos que caracterizan el fendmeno de las
drogas ilicitas en el departamento. Adicionalmente, los
datos de cultivos de coca, aspersion y erradicacion
manual se utilizan en unidades geogréaficas detalladas
anivel de grillas de 1 km?.

39 El enfoque de region se reconoce ampliamente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, en el cual se propone reducir los desequilibrios sociales
y aprovechar las capacidades de desarrollo enddgeno de las regiones.

40  Para simplificar, el enfoque geogréfico es el estudio de como el territorio
favorece ciertas actividades de las personas y al mismo tiempo, como estas
personas modifican el territorio. Lo que se manifiesta en el desarrollo de
actividades acordes a la geografia de las zonas y en algunos casos en la
modificacion del territorio para poder desarrollarlas.

41 Se pretende desarrollar el tema de consumo en escala mas detallada
(para las ciudades) puesto que en estudios anteriores no se encontré que la
informacion existente a dicha escala.
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Dentro del enfoque de geografia se usan las siguientes
herramientas: base de datos geo-referenciada,
percepcion remota, grillas de 5 km y 1 km, trabajo
de verificacion en campo y sistemas de informacion
geografico - participativos (mapas parlantes).

3.1.4 Enfoque de politica publica.

El enfoque de politica publica orienta los analisis
departamentales hacia la identificacion de variables
claves para la elaboracion de recomendaciones
de politica focalizadas. Estas recomendaciones se
han elaborado a partir de la discusién con expertos
vinculados a la academia, al Ministerio de Justicia y
del Derecho y a UNODC. Con los especialistas se han
discutido las problematicas ligadas a la produccion y
al consumo de drogas, se han analizado las diferentes
respuestas institucionales, los efectos sobre el
territorio y se han explorado posibles salidas a dichas
problematicas.

3.2 ME'I"ODOLOGI'A PARA LA
REVISION Y REDEFINICION DE
VARIABLES

Para la segunda fase del estudio, se ha definido una
metodologia para la revision y redefinicion del conjunto
de indicadores procesados, de manera que fue posible
abordar el problema con un mayor nivel de profundidad
y con una mirada que facilitd la construccion de
recomendaciones de politica al nivel departamental
y regional. Esto significa que el proceso se reorientd
hacia la construccion de analisis cuidadosos en los
gue se hizo un seguimiento de las variables y de sus
interrelaciones, teniendo como punto de partida las
hipdtesis mas fuertes en relacién con cada una de las
dimensiones del estudio (produccion y consumo).

El proceso de revision y ajuste de indicadores, se realizo
por medio de una Matriz de Impactos Cruzados y
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (MICMAC).
Este método, fue desarrollado a mediados de la década
del 70, con el fin de facilitar los procesos de anédlisis

estructural de sistemas complejos, con base en el g
conocimiento de personas expertas que describen y
analizan las relaciones entre variables para el estudio g
de un problema especifico. En el esquema siguiente se é
presentan los principales momentos del proceso, junto &
con el resultado esperado. §L
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Identificacion y descripcion

de variables

El resultado es un listado
de variables importantes
para la comprension
del fenémeno.

Andlisis de relaciones entre

las variables

El resultado es una Matriz
de Impactos Cruzados que
registra el efecto que cada
variable tiene sobre las
otras en el sistema.

Identificacion de variables

clave en el sistema

El resultado es la clasificacion
de las variables de acuerdo
con su nivel de influencia
y dependencia en el sistema.

Esquema 4. Matriz de Impactos Cruzados y Multiplicacién Aplicada a una Clasificacion (MICMAC).

El proceso concluye con laidentificacion de las variables
gue tienen mayor poder para explicar el funcionamiento
del sistema. Inicialmente, se identifican los impactos
cruzados de las variables y se construyen los graficos
en los que se ilustran las relaciones. Posteriormente,
se realizan algunos procedimientos matematicos
(iteracion de la matriz — elevaciéon a un numero
determinado de potencias) que permite considerar el

efecto de accion indirecta de las variables, el nimero
de iteraciones es versatil, y depende del momento en el
que la matriz se estabiliza. Este paso se conoce como
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion. El resultado
final es la caracterizacion de las variables segun su
comportamiento dentro del sistema, como se ilustra en
el grafico siguiente.

4 N\
Influencia
A
Variables Variables
de entrada de enlace
1 2
Influeqcia Variables del "peloton”
media
Variables Variables
exluidas resultado
4 3
|
L4
Dependencia
\_ J

Gréfico 1. Caracterizacion de las variables.

En el cuadrante superior izquierdo se encuentran las
“variables de entrada”, llamadas también “variables
activas”, que tienen el mayor nivel de influencia y el
menor nivel de dependencia; en el segundo cuadrante
estan las "variables de enlace”, que presentan altos
niveles de influencia y dependencia, estas son llamadas
también "nodos criticos” por su alta condicién activa
unida a un alto nivel de dependencia; el cuadrante 3
presenta las "variables resultado”, que presentan altos
niveles de dependencia pero no afectan sensiblemente
al sistema y normalmente permiten identificar la
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respuesta del sistema; finalmente, en el cuadrante 4
se encuentran las “variables excluidas”, que no tienen
mayor relevancia dentro del sistema.

A manera de ejemplo, se incluye a continuacion un
caso concreto sobre un nimero reducido de variables
para el analisis de la produccién de cultivos ilicitos. En
este caso, se han priorizado 9 variables con las que se
construye una matriz de impactos cruzados, en la que
se califica el efecto de cada una sobre las otras.
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Riesgo de expansion de la coca
Sistema Produccion y Uso del suelo
Dindmica Poblacional

Desarrollo institucional

Gobernabilidad
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1: PoliticasA [0 3|2|1]2|1]1|0]0
2: DinCoca 3101132101 1(1
3: AreaCoca |3/0|0|3]|2]|2]|0|0]0O
4: AGV 0(3|3f[0]3]1]3]|3]|3
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8 : Desinstit 0f2|2f1]0|3]2|0/|3
9: Gobernab |0 | 2|2 |3|2|2]|2|3]|0

La suma de las filas (influencia) y las columnas
(dependencia) refleja el nivel de cada una de las
variables. Con base en estos resultados se construye
un grafico de localizacion de las variables en funcion de
la clasificacion mencionada anteriormente, sefialando
las influencias directas de cada una de las variables.

Esquema 5. Ejemplo de construccion de una matriz de impactos cruzados con nueve variables.

sistema.

Igualmente, se pueden registrar graficamente las
relaciones entre las variables por medio de un grafo,
en el que se ilustran dichas relaciones con flechas
qgue varian en color e intensidad, de modo que sea
posible observar los elementos mas sobresalientes del
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No. Variable Total de lineas Total de columnas
1 Politica Antidrogas 10 6
2 Dinamica espacial coca 12 11
3 Area de coca 10 10
4 Actores generadores de violencia 19 11
5 Riesgo de expansion de coca 0 13
6 Sistema de produccion y uso del suelo 4 12
7 Dindmica poblacional 5 11
8 Desarrollo institucional 13 7
9 Gobernabilidad 16 8
Total 89 89
Tabla 3. Variables.
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Grafico 2. Modelo de plan de influencia/dependencia directa
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Grafico 3. Modelo de grafica de influencia directa

Tras la iteracion de la matriz se pueden identificar las relaciones de influencia indirecta para las variables.
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3.2.1 Alcances y limitaciones del método

Grafico 4. Modelo plan de influencia/dependencia indirecta y grafico de influencia indirecta

aplicado para la revision y redefinicion
de variables

Ninguna herramienta metodoldgica es infalible, por lo
gue aqui se presentan los alcances y las limitaciones del
método implementado para tener una mayor claridad

en

A.
1.
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torno a los resultados obtenidos.

Alcances del método.

Permite analizar sistemas complejos con gran
numero de varabtoy les de manera sincronica.
Permite incorporar variables de diversa naturaleza
en el andlisis, facilitando la participacion
interdisciplinaria de manera efectiva.

MINJUSTICIA - UNODC

3.

—_

Facilita la construccién de hipdtesis en torno a
las interrelaciones entre las variables en sistemas
complejos.

Permite identificar escenarios y proponer acciones
con base en la identificaciéon de aquellos elementos
mas activos dentro del sistema.

Facilita la identificacion de indicadores con mayor
nivel de precision para el seguimiento de la dinamica
del sistema.

. Limitaciones del método.

. Se construye a partir de acuerdos intersubjetivos

entre expertos. No tiene como base directa e
inmediata los datos cuantificables o las evidencias
empiricas; se parte del criterio de que las personas
participantes conocen la problematica y pueden
con ello, aportar criterios confiables en torno a las
relaciones entre las variables.



2. No constituye en si mismo una herramienta
de evaluacion, mas bien aporta los elementos
para focalizar el esfuerzo de busqueda de las
interacciones entre las variables.

3. No expresa el estado del sistema, sino los factores
que intervienen, por ello, requiere de un analisis
adicional sobre la direccionalidad de las influencias
y un levantamiento de informacién que permita
contrastar estos planteamientos con la dinamica
real.

Este método se aplicd para el andlisis, debido a que
las problematicas analizadas se inscriben en sistemas
de alta complejidad, en los que no es posible indicar
de manera univoca y consistente la relacion entre las
variables examinadas. Por ello, fue necesario aplicar
inicialmente un filtro para determinar cuéles debian
ser los elementos que tienen mayor relevancia dentro
del sistema y con base en ello, se oriento el gjercicio de
caracterizacion departamental, tanto en el ambito de la
produccion como en el de consumo.

Para la presente caracterizacion se realizo el ejercicio
con personal del Ministerio de Justicia y del Derecho
y UNODC para cada una de las dos dimensiones del
estudio (produccion y consumo), de modo que se
asegurd la integracion del conocimiento acumulado
en los diferentes ambitos. Una vez se establecieron
las variables, se realizo la calificaciéon de incidencia y
dependencia que permitio generar la matriz de efectos
directos e indirectos, la cual se constituyd en el eje
central de la formulacion de las hipdtesis de trabajo.

Con las variables identificadas y priorizadas, se
construyeron los indicadores de seguimiento para
operacionalizar las variables y disefar el marco
especifico de seguimiento. Sobre esta base se recopild
informacién complementaria en la regiones y se
procedid a contrastar las hipotesis planteadas con
datos seriales y/o informacion cualitativa relevante.

Losdocumentos que hanresultadodelasinterrelaciones
de las variables identificadas y priorizadas, ha servido
no solo para describir la situacién actual de las
problematicas ligadas a la produccion y consumo de
sustancias psicoactivas en cada una de las regiones
caracterizadas, sino también para discutir las
principales interacciones registradas entre las variables
en la perspectiva de construir recomendaciones de
politicas publicas frente a las drogas ilicitas.

Criterios para la seleccion de variables en los sis-
temas de produccion y consumo de sustancias
psicoactivas

Para la seleccion de las variables asociadas al ambito
de la produccién ilicita y el consumo de SPA se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios generales:
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Pertinencia: Se seleccionaron las variables que,
desde el analisis estructural, presentaban un nivel
alto de relacion con la problematica. Dado que
se trata de un sistema altamente complejo, se
definieron varios subsistemas que permitieran
analisis en profundidad, identificando indicadores
para cada una de las variables consideradas.

Relevancia: Una vez definidas las variables con
mayor nivel de pertinencia en el sistema general y
en los subsistemas de analisis, se seleccionaron
aquellasvariables que tenian mayor poder explicativo
en relacion con la dinamica de produccion ilegal y
el consumo de sustancias psicoactivas. En efecto,
junto con su importancia relativa dentro del sistema,
era necesario examinar las lineas de causalidad
probable entre las variables identificadas y las
variables de respuesta, sin que en todos los casos
se contara con estudios previos que aportaran
bases cuantitativas solidas para el analisis. Por ello,
se tomaron en cada caso aquellas que, a criterio del
equipo de trabajo, podrian contribuir de una manera
mas apropiada para dar una imagen comprensible
de la situacion, y algunas ideas en torno a la
explicacion del fendmeno en el territorio.

Acceso a fuentes de informacion: Una vez
seleccionadas las variables claves, entendidas
como aquellas que tienen alto grado de

pertinencia y son relevantes para la descripcion
y explicacion de la problematica, se procedid a
realizar un inventario de las fuentes de informacion
(cuantitativas y cualitativas), partiendo del criterio
de que existe heterogeneidad en los niveles de
desarrollo del conocimiento y de la informacion en
cada escenario departamental; de este modo, se
mantuvieron las variables que contaban con algun
nivel de informacion objetivamente verificable, o
que por lo menos provenian de una fuente oficial
contrastable. En algunos casos fue posible contar
con informaciones seriales que sirvieron como
base para identificar relaciones entre variables
desde una perspectiva cuantitativa, mientras que
en otros casos fue necesario limitarse a registrar
la informacién cualitativa, o integrar en el andlisis
reportes de informacion discontinua sobre
variables especificas que presentaban alto nivel de
pertinencia y relevancia, pero para las cuales no se
contaba con referentes solidos de informacion. A
manera de ejemplo, se reconoce la importancia de

las pautas de crianza dentro del sistema explicativo g
de las dinamicas de consumo de SPA, pero existen ©
muy pocos descriptores de estado que permitan g
establecer, de una parte, las categorias funcionales 5
en las cuales podrian clasificarse, y por otra parte LED
la forma especifica en la que se relacionan con el @
fendmeno en los escenarios departamentales. A
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Localizacion

| departamento de Chocd se encuentra ubicado

en el costado occidental de la costa pacifica

colombiana, con una extensiéon de 46.530 km2.
Limita por el norte con la Republica de Panama y el
mar Caribe; por el este con los departamentos de
Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca; por el sur con el
departamento del Valle de Cauca; y por el oeste con el
Océano Pacifico. Cuenta con 30 municipios y su capital
es Quibdo.

Al nivel poblacional, se estima que el departamento
cuenta con cerca de 495000 habitantes , de los
cuales el 75% son afrocolombianos, el 12% amerindios
o indigenas, el 8% mestizos y el 5% blancos. El
departamento presenta ecosistemas asociados a
bosque humedo tropical, donde la Selva del Darién es
la mas reconocida, al servir de limite con Panama y ser
hogar de una gran diversidad de flora y fauna.

En cuanto a su hidrografia, el rio Atrato nace en el
municipio de El Carmen del Atrato y es uno de los
principales del departamento y del pais. Corre de sur a
norte desembocando en el mar Caribe, le sigue el rio San
Juan, que recorre el Chocé de norte a sur y desemboca
en el Océano Pacifico. A estos dos afluentes se le une el
Baudd, entre los tres brindan al departamento de Chocd
una amplia red fluvial, de la cual depende el transporte
de la region, debido a la escasa red de carreteras, a la
vez que abastece a la poblacion riverefia de alimento.
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Mapa 1. Localizacion del Departamento de Choco.
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Praduccion de cultivos ilicitos
en el departamento de Chocd

5.1 SIEMBRA DE CULTIVOS
ILICITOS

Chocd es un departamento que no presenta una
tradicion en la siembra de cultivos ilicitos, sin embargo,
asociado a su posicion geoestratégica varias rutas de
trafico se han reconocido por su facilidad de conexion
con el Caribey el norte y centro de América. En los afios
setenta, esta relaciéon se manifestd con la bonanza
marimbera*? y el uso del norte del departamento como
salida para la marihuana producida en el norte del pafs.

Afos después, los cultivos de coca mostraron un
aumento significativo en el pais, principalmente en las
regiones sur y centro oriente del pais, que utilizaron
no solo rutas internas para la comercializacion de la
droga y la entrada de precursores quimicos, sino que
siguieron empleando las rutas maritimas, terrestres y
aéreas establecidas en el norte de Chocoé.

El aumento del narcotrafico en la region aumento
el conflicto por el territorio en Chocd, accion que se
reflejo en el aumento del conflicto armado y la puja
de diferentes grupos armados ilegales por corredores,
puntos de embarque, extorsion y presion por otros
recursos naturales presentes en la region.*® De igual
modo, se observd una concentracion de la tierra en
zonas del litoral y zona sur del departamento por grupos
de personas de otras regiones del pais.*

Aunque Choco no era considerado un departamento
con tradicion cocalera a principios de la década del
2000, como si lo eran Putumayo o Guaviare, la region
Pacifico en la cual esta situado el departamento,
comenzo un proceso de transformacion y dinamica del

42 Panorama actual de Choco, Estudios Regionales 2010, Observatorio del
programa presidencial de derechos humanos y DIH. 2010.

43 Impactos de la guerra, el narcotrafico y la violencia en la poblacion
afrocolombiana 2000-2011. Elementos de Diagndstico y Ruta de trabajo para
la focalizacion de Politicas Publicas. Observatorio del programa presidencial de
derechos humanos y DIH. 2011.

44 REYES, A. La compra de tierras por narcotraficantes. Drogas ilicitas en
Colombia. Ministerio de Justicia-PNUD. Bogotd, Planeta, 1997 p. 314.
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paisaje asociado al desplazamiento del cultivo de coca,
principalmente de la regién Putumayo - Caquetd, que
mostré un descenso del area sembrada asociada a una
constante campafa de aspersion aérea y la oferta de
programas de desarrollo alternativo.

Esta situacion se reflejé en el drea sembrada con coca,
que en 2001 mostraba que solo el 8% del area estaba
en la regién Pacifica y era superada mayoritariamente
por Putumayo - Caqueta donde se concentraba la
mayor cantidad, con el 42% del total nacional. Para
2003 se empieza a dar un cambio y el Pacifico sube
a segundo lugar, concentrando un 23% del area
sembrada, superado solo por la regiéon Meta — Guaviare
gue concentraba el 34%. En 2007 la regién Pacifico se
posiciond en el primer lugar del drea sembrada con
coca en el pais, al concentrar un 26% del area, lugar que
viene ocupando y que en 2013 mantiene con un 38% de
area con coca, sequido por Putumayo - Caqueta que
agrupa el 25% del total nacional.

Lo anterior muestra un panorama regional en el cual,
a pesar de que Chocd no se ha consolidado como
un departamento productor de hoja de coca, por su
posicion geoestratégica y su relacion espacial con
departamentos altamente afectados por este fendémeno,
presenta una alta amenaza a fendmenos asociados
al narcotrafico, incluyendo un aumento del érea
sembrada, o que se muestra en los ascensos reflejados
en los ultimos anos. Asi mismo, la vulnerabilidad que
muestra el territorio de Choco en aspectos econdmicos
y de infraestructura, favorecen la implementacion de
acciones ilegales asociadas al narcotrafico.

5.1.1 Analisis de la serie historica de cul-
tivos de marihuana y amapola.

En Choco, la produccion ilicita de drogas esta asociada
al cultivo de coca, no se tienen registros censales o de
erradicacion de cultivos de marihuana o amapola en



las ultimas dos décadas. Asi mismo, conforme a las
necesidades de clima y suelos para el desarrollo de
amapola, Chocd no muestra estas condiciones.

En los ultimos tres afios se han realizado incautaciones
de marihuana y heroina en municipios costeros
(Pacifico y Caribe) que se asocian a las actividades de
trafico.

5.1.2 Analisis de la serie historica de
cultivos de coca.

Como se menciond anteriormente, el cultivo de coca
no tiene tradicion en Chocd y sus primeros reportes
se registraron a comienzos del afio 2000, antes de
este afio el departamento era usado para transito
de drogas y entrada de precursores. Al observar el
comportamiento de la serie histdrica del departamento
frente al comportamiento nacional, se aprecia que entre
2001 y 2007 los cultivos de coca se mantuvieron en un
promedio inferior a las 1.000 ha, sin embargo, a partir
de 2008 se produjo una clara tendencia al aumento con

altibajos, pero que esta en contraposicion a la tendencia
nacional de disminucion.

El primer registro de siembra de cultivos de coca se
presentd en el afio 2000, en el cual se identificaron 250
ha. En 2001 en los municipios de Riosucio y Carmen del
Darién, cerca de la frontera con Panama se identificaron
354 ha; en 2002 no se registraron cultivos, pero en 2003
el area ascendio a cerca de 500 hectareas, distribuidas
en 6 municipios. En 2005 la produccién aumentd a 1.000
hectareas, registrandose cultivos en 13 municipios.

El gran salto de la produccién cocalera en Choco se
produjo en 2008, cuando se alcanzaron las 2.800
hectdreas; la produccion crecio significativamente en el
Bajo y Alto Baudo y en Istmina, con areas significativas
en Novita y el Medio Baudd. Entre 2008 y 2013, la
produccion cocalera ha presentado fuertes altibajos
y alcanzo su pico de produccion en 2012 con 3.429
hectareas. En 2013 se present6 una fuerte disminucion
(52%) con respecto a 2012, alcanzando 1.661 ha,
reduccion que se relaciona con una fuerte campafa de
aspersion para el mismo periodo de 7.464 ha.
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Grafico 5. Cultivos de coca en Chocd vs Territorio Nacional, 2001 — 2013.

Los cambios registrados en Chocd en torno a la
produccion cocalera indican que el proceso de
aumento de areas sembradas corresponde con una
fuerte ampliacion geografica de la afectacion territorial,
mas que con un aumento en la densidad de siembra en
nucleos consolidados.

En Chocd, la relacion existente entre area con cultivos
de coca, area afectada® y control del Estado, indica
que para mantener el area sembrada con cocay evitar
una expansion del fenémeno en los dltimos tres afios,

45  El drea afectada es la suma geogréfica de los reportes sobre la presencia
de cultivos ilicitos derivados de la aspersion, la erradicacion y el censo anual.
UNODC produce los datos de los dos ultimos, el reporte de aspersion es
realizado por DIRAN.

ha sido necesario un mayor esfuerzo por parte del
Estado, alcanzando en 2012 el maximo valor reportado
en la serie histdrica con 13.927 ha entre aspersion
y erradicacién manual, que significé un aumento de
la misma magnitud en el drea afectada; sin embargo,
este esfuerzo aporté en la reduccion del 52% del area
sembrada con coca entre 2012 y 2013. En general se
observa que el control del Estado permite contener el
area sembrada con coca; no obstante, la afectacién
sobre el territorio deber ser constante y focalizada.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Grafico 6. Control del Estado

La expansion y contraccion del cultivo de coca en un
territorio esta asociada a variables como el control
territorial ejercido por parte de grupos armados ilegales,
a las acciones de control ejecutadas por el Estado, a
condiciones y limitantes biofisicas y condiciones de
mercado, entre otras. Estas caracteristicas evidencian
en Choco, que un 2% del territorio afectado por cultivos
de coca ha estado permanentemente afectado; sin
embargo, su distribucion espacial no muestra que
sean territorios consolidados y se localizan de manera
dispersa en el Medio San Juan y Sipi, patron que se

asocia con la ausencia de una tradicion cocalera en el
departamento.

Mayoritariamente el territorio se encuentra en una
categoria intermitente de afectacion, con el 60% del
territorio en esta categoria y hacen referencia a sitios
en los cuales por actividades de control del Estado,
condiciones de mercado o implementacion de otras
actividades econdémicas, como es el caso de la mineria,
no se identifican cultivos de coca; no obstante, por
variacion en las condiciones del territorio reaparecen
los cultivos de coca.

19%

2%

60%

m Territorio Abandonado en los Ultimos
3 afios

Territorio intermitentemente afectado
en los ultimos 10 anos

= Territorio afectado por primera vez en
los ultimos 3 afos

m Territorio permanentemente afectado
en los ultimos 10 afos

Grafico 7. Distribucion regional seguin la permanencia del cultivo de coca en Choco.
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El 19% del territorio ha sido afectado por primera vez
en los dltimos 3 afios, estas zonas de expansion se
encuentran distribuidas espacialmente en todo el
departamento, tienden a agruparse en el norte, en
municipios como Acandi, Unguia, Riosucio y El Carmen
del Darién y aunque no han afectado de manera
representativa areas protegidas como el PNN Los
Katios, se localizan en ecosistemas estratégicos como
son la Selva del Darién y sus ecosistemas asociados
como lagunas y humedales.

Finalmente, es importante mencionar que el 19%
corresponde a zonas abandonadas en los Ultimos tres
afios y se localizan principalmente en el litoral pacifico,
ubicadas en Nuqui, Bahia Solano, Alto y Bajo Baudd, asi
como en zonas del Piedemonte de la cordillera Lloro,
Tadd y San José del Palmar.

Si bien, en el territorio chocoano no se registran lotes
de produccion cocalera que hayan permanecido
estables a lo largo de los Ultimos afios, existe una
alta proporcion de lotes que se han establecido
recientemente (en los Ultimos tres afos). Por otra

parte, el abandono de lotes de coca se ha realizado
principalmente en cercanias a los nuevos lotes
establecidos, por lo que la dindamica de produccion
ilegal permanece relativamente estable, aunque
cambie la localizacion de los lotes.

Tasa de Abandono

Al analizar estos territorios en grillas de 1 km2, teniendo
en cuenta la Ultima deteccion®, en Choco se identificd
que la tasa de abandono*” mostré un pico en 2004 con
una tasa de 36%; sin embargo, en los afios siguientes
hasta 2010, la tasa fue baja en promedio de 2%,
comportamiento que coincide con el aumento en el
area sembrada para el mismo periodo. En los dltimos
tres afios, la tasa aumento y en 2013 se alcanzé una
tasa de abandono de 9%.

En 2013, 296 kildmetros cuadrados iniciaron el proceso
de abandono que representaron un 2,4% del total
nacional; no obstante, se deben cumplir tres afos sin
la condicion de afectacion para ser considerados como
abandonados.
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Grafico 8. Tasa de abandono por afio 2014 - 2013 en Choco.

5.1.3 Distribucion del Cultivo de
coca en Choco.

De los 30 municipios en los que esta divido
administrativamente el departamento de Chocd, en
27 se han identificado cultivos de coca durante la
serie histérica 2001 y 2013. Los municipios que han
presentado las mayores areas promedio de cultivo
durante este periodo son Istmina, el Alto, Medio y Bajo
Baudo, Novita y Sipi.

En 2013 la produccion cocalera estuvo presente en

23 municipios, pero con concentraciones mucho mas
significativas en Istmina, Medio San Juan y Medio y
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Bajo Baudoé. En Bajo y Medio Baudd la reduccion fue
superior al 70% y en Istmina del 51%.

El tamafio medio de los lotes en el departamento fue de
0,43 ha, concentrandose el 86% del area sembrada en
lotes menores de 1 hectarea (96% de los lotes) y solo el
14% en lotes con areas superiores (4% del total de lotes
con cultivos de coca). La dinamica de distribucién se
aprecia en el cambio de densidades 2001, 2012y 2013.

46  Ultima deteccion entendida como el ultimo periodo en el cual la grilla
estuvo afectada por cultivos de coca, erradicacion y aspersion.

47 Latasa de abandono es la relacion entre las grillas que completan 3 afios
sin deteccidn de coca y el total de grillas afectadas durante esos 3 afios. 47

48 Setoma como referencia el afio 2012 por ser aquel en el que los cultivos de
coca en el departamento alcanzaron el pico histérico de produccion.
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Los mapas de densidad de cultivos de coca permiten
visualizar que hasta el momento no se han consolidado
nucleos estables de produccidn, excepto por zonas muy
pequefas en los municipios de Medio Baudd, Istmina,
Novita y el Medio San Juan, asi como en algunos puntos
en el sector oriental de Carmen del Darién y Riosucio, en
cercania de la frontera con Antioquia.

De otra parte, la densidad de produccion cocalera no
solo ha disminuido en relacién con 2013, sino que
muestra puntos muy precisos de concentracion en
la geografia del departamento. En la zona norte de
Chocod, los puntos de mayor densidad se encuentran en
Carmen del Darién, cerca de la frontera con Antioquia;
existe también un nucleo de densidad media en la zona
oriental de Riosucio y otro al occidente de la cabecera
municipal, persistiendo cultivos en menor densidad en
este municipio cerca de la frontera con Panama.

En la zona sur del departamento, se concentran las
mayores densidades de produccion cocalera. En
particular, en el poligono que constituyen Medio Baudd,
Novita, Sipi'y el Litoral del San Juan. Se registra también
un nucleo de alta densidad entre Novita y San José del
Palmary otro en el Cantdn de San Pablo, al noroccidente
de la Union Panamericana.

El aumento en las areas sembradas en las regiones
centro y sur del departamento, podria conducir al
establecimiento de nucleos estables de produccion
cocalera. Este es un riesgo alto, dado que la experiencia
en otras regiones productoras indica que una vez que se
establece el nucleo estable, el proceso de erradicacion
0 sustitucion de cultivos enfrenta serias limitaciones,
haciendo que tienda a presentar alta estabilidad vy
consolidando asi al departamento como uno de los
principales productores, a pesar de que, hasta el
momento, la contribucién de Chocé a la produccién
cocalera nacional es relativamente baja.

En 2013, la produccion cocalera registré una reduccion
importante con respecto a 2012, en efecto, los cultivos
de coca disminuyeron un 52% en 2013. Si bien, la
produccion en el departamento ha presentado este
tipo de variaciones bruscas, el método de media movil
sefiala que esta reduccion podria constituir un cambio
en la tendencia registrada desde el afio 2001.

5.2 PRODUCCION POTENCIAL DE
HOJA DE COCA FRESCA, BASE Y
CLORHIDRATO DE COCAINA

De acuerdo con la informacion suministrada por el
Censo de coca”, las hectareas censadas en Colombia

49  El Sistema de Monitoreo de Cultivos de Coca registra a través del Censo
el nimero de hectéreas cultivadas en Colombia a corte de 31 de diciembre de
cada afio.
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a 2013 han disminuido un 34,1% frente a lo presentado
en 2009. En el mismo periodo, el area cultivada en
la regiéon Pacifico presentd una caida del 31,3%; no
obstante, su participacion frente al total de hectéareas del
pais aumentd del 36,9% en 2009 al 38,5% en 2013. Es
de resaltar que a la fecha, esta region presenta mayor
afectacion por la siembra de cultivos ilicitos y produccion
de droga, la cual cobra mayor importancia en los Ultimos
afos debido a la expansion de los cultivos de coca (de
14.245 ha cultivadas en 2000 pasé a 18.566 ha en 2013).

En este contexto, Narifio se configura como el mayor
productor de cultivo de coca de la region, con alrededor
de 13.180 hectareas detectadas a 2013 en el Censo de
coca y una participacion del 27,3% del total nacional,
mientras que Chocd registra alrededor de 1.661
hectareas en el mismo periodo, las cuales representan
el 8,9% del total registrado en laregiony el 3,4% del pais.

Se estima que el area productiva durante el afo® de la
region paso de 25.624 ha en 2009 a 16.818 ha en 2013.
En el caso del departamento de Chocd, se evidencia
esta tendencia con una disminucion del 22%, de 2.272
ha en 2009 a 1.780 ha en 2013. Los municipios en
los cuales se presenta mayor concentracion del area
productiva de coca en el departamento son: Istmina
(22%), Medio Baudd (15%), Bajo Baudo (14%) y Medio
San Juan (10%).

Esta dinamica influye directamente en el potencial
de produccion de clorhidrato de cocaina en la region
Pacifico. En los Ultimos afios (2009 a 2013), la regién ha
presentado una disminucién en su capacidad potencial
de produccion de clorhidrato de cocaina, de 138 tm en
2009 a 91 tm en 2013; no obstante, su participacion
respecto al total nacional ha tendido a incrementarse,
pasando de 28% en 2009 a 31% en 2013. Esta tendencia
se presenta en los departamentos de Narifio, Cauca y
Choco. Bajo el supuesto de la transformacion in situy,
se estima que Chocd tuvo la capacidad de producir
potencialmente 10 tm de clorhidrato de cocaina en
2013, aumentando su capacidad en la medida en que
paso de representar el 2.5% en 2009 al 3.3% en 2013, del
total de la produccion de clorhidrato de cocaina del pais.

El aumento del potencial de produccion en la region
Pacifico se podria asociar con los cambios identificados
en los Estudios de productividad de la hoja de coca®

50 El drea productiva durante el afio se estima a través de un modelo de
andlisis espacial, incorporando informacién suministrada por los censos de
coca, cambios de coberturas, aspersion aérea y erradicacion manual. Como
resultado de la integracion de estos datos, se obtiene un factor de permanencia,
en el cual se asigna un valor lote a lote del tiempo en el cual estuvo activo
durante el afio de referencia.

51  Los estudios de productividad son realizados en forma conjunta
entre UNODC y el Gobierno de Colombia para estimar la capacidad de
produccion de hoja de coca y la eficiencia en los procesos de extraccion
en la fase primaria de produccién. La metodologia permite ademas, la
identificacion de las caracteristicas de los sistemas productivos en las
Unidades Agropecuarias con coca - UPAC en lo referente a las practicas
agroculturales, seleccion de variedades y densidades de siembra, entre
otras variables. En el marco de los compromisos acordados entre UNODC y
el Gobierno de Colombia, se cuenta con informacién actualizada regional en



tales como la division del trabajo en el proceso de venta
y transformacion de la hoja de coca y aumentos en los
rendimientos en la etapa del cultivo y de procesamiento.
En primer lugar, en 2005 los cultivadores de coca en la
region, en su mayoria se caracterizaban por vender la
hoja de coca fresca (68%) mientras que tan solo el 32%
de ellos procesaban principalmente a pasta basica.
Este comportamiento prevalece en la actualidad, pero
con una tendencia que converge hacia la venta de hoja
fresca por parte del cultivador en un 10% adicional
a lo presentado en 2005. Lo anterior, proporciona
algunos indicios de la concentracion del proceso de
extraccion por otros agentes diferentes al cultivador,
lo cual es una caracteristica diferenciadora en relacion
a otras regiones; no obstante, estas dindmicas varian
segun las caracteristicas territoriales a nivel local
tales comolas condiciones geogréficas, el acceso a la

presencia de servicios del Estado, el control territorial, la
influencia de los grupos al margen de la ley, entre otros.

En segundo lugar, los resultados del dltimo estudio de
productividad en la regiéon Pacifico (2009), registraron
un aumento en el rendimiento de hoja de coca en
relacion con los datos obtenidos en 2005, en donde
paso de 2.600 kg/ha/afio en 2005 a 3.800 kg/ha/afio
en 2009. Lo anterior, podria estar sujeto al aumento
del promedio de dias entre cada cosecha, pasando
de 2.5 cosechas por afio (o cada 146 dias), que en
2009 subid a 3.8 cosechas al afio (o cada 96 dias).
No obstante, los cultivadores de coca de la region
reportaron una reduccién en la cantidad de insumos
agricolas en relacién con 2005, siendo mas notoria en
los fertilizantes alrededor del 50%.

2,5

Pacifico

3,8

2,6 38

Tabla 4. Cambios en el rendimiento de hoja de coca en la Region Pacifico 2005 y 2009
Fuente: UNODC-SIMCI

En la region se observa una reduccion del 21,7% en la
produccion potencial de hoja de coca fresca al pasar de
8.632tmen2009a6.763tmen 2013. Entrelos principales
factores que inciden en la produccion de hoja de coca y
sus rendimientos, estan las variedades sembradas, la
edad del cultivo, la realizacion de practicas agroculturales
como uso de agroquimicos y las afectaciones a los
cultivos por diversos factores (aspersion, erradicacion
manual, clima, plagas y enfermedades).

En 2009, el 28% de los cultivos se encontraba entre
los 2y 4 afios, siendo la etapa de mayor productividad
con rendimientos crecientes. A partir del cuarto afio
de cultivo, el rendimiento tiende a estabilizarse. En el
caso de la region Pacifico, el porcentaje de cultivos
mayores a 5 aflos pasé de 35% en 2005 a 52% en
2009.

Menores de un afio 1,2 02 - -

Entre 1y 2 afos 77 1,2 1,6 01
Entre 2y 3 aflos 10,6 1,8 12,0 52
Entre 3y 4 afos 18,5 15 16,3 53
Entre 4y 5 afos 27,2 1,7 18,0 29
Mayores de 5 afios 348 19 52,1 2,7

Tabla 5. Edad de los cultivos de coca en la region Pacifico, 2005 y 2009
Fuente: UNODC-SIMCI

En cuanto a las cultivariedades®> sembradas, se
encontré que Tingomaria (que podria corresponder a
Erytroxilum coca Var coca) es mas representativo, ya

todo el pais cada 4 afios, consolidando a la fecha dos fases nacionales. En
el caso de la region Pacifico, estos estudios se realizaron en 2005 y 2009;
actualmente, se esté realizando la actualizacion de la regién en la fase IIl.
52  Se entiende como cultivariedad a los nombres comunes o comerciales
con los cuales el productor agropecuario con coca en el pais da a los tipos de
plantas y semillas que se cultivan en las diferentes regiones.
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sea solo o en asocio con cultivo licito, mientras que las
cultivariedades Pajarito y Peruana, tienen una menor
representatividad.

Vale anotar que en 2009, se encontrdé un cultivariedad
denominada “Pinguana” (en el departamento del
Cauca) con altos rendimientos si se compara con otras
cultivariedades sembradas (9 tm/ha/afo).

Departamento de Chocd
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Sibien en 2005, la regidn se caracterizaba por contar con
rendimientos en cultivo y extraccién inferiores frente al
total nacional, en 2009 se identificd un aumento en los

rendimientos en la etapa de extraccion®® reportados por
los cultivadores, derivados del procesamiento de la hoja
a pasta basica de cocaina en 9,7% y de base de cocaina
en 9,6%.

kg pasta basica/tm hoja de coca fresca

1,55 1,70

kg base de cocaina/tm hoja de coca fresca

1,46 1,60

Tabla 6. Promedio regional en kilogramos de pasta y base de cocaina obtenidos de una tonelada métrica de hoja de coca,
2005y 2009.

Teniendo como referencia estos comportamientos,
se estima que a 2013 el departamento de Chocd
potencialmente produjo 1.780 ha de coca durante el
afo, de las cuales se puede obtener alrededor de 6.763

tm de hoja de coca; como resultado del proceso de
extraccion del alcaloide se obtienen 12 tm de base de
cocaina las cuales finalmente, se transforman en 10 tm
de clorhidrato de cocaina.®

Area cultivada a 31 de Diciembre®@ Hectarea 1.789 1.661 27.022 | 18562 | 73.139 | 48.189
Area productiva anual estimada® Hectarea 2.272 1.780 25624 | 16.818 | 80.662 | 50.760
Cultivadores que procesan pasta basica®© Porcentaje n.d nd 21% 21% 24% 35%
Cultivadores que procesan base de cocaina® | Porcentaje n.d n.d 1% 1% 28% 2%
Cultivadores que venden la hoja de coca Porcentaje nd nd 78% 78% 49% 63%
fresca®

Rendimiento de hoja de coca fresca por tn/ha/afio | n.d nd | 3800 | 3800 | 4700 | 4.100
hectarea®

Rendimiento de pasta basica procesada por

el cultivador por tonelada de hoja fresca®© kg/tn nd n.d 170 170 1,55 161
Rendimiento de base de cocaina procesada

por el cultivador por tonelada de hoja fres- kg/tn n.d n.d 1,60 1,60 1,42 1,54
ca®

E;%?“CC'O” potencial de hojade cocafres- | ronqagas | 8632 | 6763 | 97.369 | 63909 | 376.629 | 208218
Produccién potencial de pasta basica proce-

sada por cultivadores (en términos de base | Toneladas 3 2 35 23 131 123
de cocaina) @

Produccién potenglal de (t(aj)ase de cocaina Toneladas 0 0 9 1 187 1
procesada por cultivadores

Produccién potencial de base de cocaina Toneladas 12 9 137 9P 290 296
procesada por otros agentes®

for%dl(l;cmon potencial de base de cocaina Toneladas 15 12 171 112 603 358
Prgducmon potencial de Clorhldrat(?j de co- Toneladas 12 10 138 91 488 290
caina procesada por otros agentes@©

Tabla 7. Resumen de las principales variables que inciden en la cadena productiva de clorhidrato de cocaina en Choco, region

Pacifico y Nacional.
Fuente: UNODC-SIMCI

MINJUSTICIA - UNODC

53  Los productos derivados del proceso de extraccion son pasta bdsica de
cocaina o base de cocaina. La distincion entre pasta bésica y base de cocaina no
es facil de establecer, debido a que los términos son utilizados indistintamente
por los productores; en este sentido, se hace referencia a base de cocaina en el
caso en que los cultivadores informan el uso de permanganato de potasio para
el procesamiento de la hoja de coca.

54 Para efectos de la estimacién de la produccion de cocaina, se utilizan
los datos obtenidos por los estudios de produccion y rendimiento en la
transformacion primaria (hoja a base de cocaina) y datos obtenidos por el
Gobierno de los Estados Unidos sobre eficiencia de transformacion secundaria
(base a clorhidrato de cocaina siendo de 1:1) y la pureza de la base (81%).




n.d: Informacion no disponible

Nota:

(a) El area cultivada corresponde a las hectéreas estimadas en el censo con corte a 31 de diciembre de cada afio.

(b) El &rea productiva anual estimada es el resultado de la aplicacion del factor de permanencia a las hectareas detectadas en el censo actual y del afio anterior; hace
referencia a las hectareas que estuvieron activas durante el afio. El factor de permanencia es una metodologia que aplica el analisis especial, con el fin de incluir en
las estimaciones de area la dindmica que afecta la permanencia de los lotes de coca durante un afio y la incidencia en la produccion de factores como las acciones
de interdiccion del Estado, climay plagas entre otros.

(c) La informacion acerca de la distribucion del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca, asi como de los rendimientos obtenida en los
estudios de produccion y rendimiento, es representativa a nivel regional y nacional. Los operativos de campo para el levantamiento de la informacion de la region
Pacifico fueron realizados en los afios 2005 y 2009.

(d) Las producciones potenciales presentadas, corresponden a estimaciones realizadas a partir de datos obtenidos por UNODC sobre produccion de hoja de coca
y eficiencia de la transformacion primaria (hoja a base de cocaina) y datos obtenidos por el Gobierno de los Estados Unidos sobre eficiencia de transformacion
secundaria (base a clorhidrato de cocaina) y la pureza de la base.

(e) En el caso de la produccion de base de cocaina realizada por otros agentes, se estima un factor de conversion de 1.8 kg /tm de hoja de coca fresca, bajo el
supuesto de rendimientos crecientes por el mejor aprovechamiento de insumos primarios y quimicos, obtenido en ejercicios experimentales de eficiencia.

(f) Los datos nacionales obtenidos en rendimientos y distribucion del trabajo corresponden a promedios nacionales ponderados, mientras que los datos de
produccion nacional de cada una de las sustancias corresponden a la sumatoria de las producciones estimadas para cada una de las regiones.

(g) La produccion potencial de base de cocaina procesada y de clorhidrato de cocaina fueron estimadas bajo el supuesto que toda la produccion obtenida a partir

del cultivo se procesa en el territorio.

5.2.1 Acciones de control de la
produccion.

La estrategia del Estado colombiano frente a la
produccion de drogas ilicitas, se enmarca en el
desarrollo de una serie de programas: aspersion aérea,
erradicacion manual forzosa y voluntaria, acompafado
de programas de desarrollo alternativo y del programa
de consolidacién territorial; el desmantelamiento de
la infraestructura de produccion; el control de las
sustancias quimicas y precursores de drogas de
sintesis; y el control de trafico nacional e internacional
de drogas y el desmantelamiento de las redes de
narcotrafico.

Aspersion aérea y erradicacion manual forzada.

Por disposicion  del  Consejo  Nacional de
Estupefacientes, el programa de aspersion aérea
se lleva a cabo por la Policia Nacional de Colombia
- Direccién de Antinarcoéticos. En lo que se refiere a
la estrategia de erradicacion manual en Colombia,
se divide en tres modalidades: erradicacion manual
voluntaria, erradicacién manual forzosa con grupos
moviles de erradicacion y erradicacion manual forzosa
realizada por la Policia Nacional y las Fuerzas Militares
en patrullajes a lo largo del pais. La informacién que se
referencia a continuacion es reportada directamente
por la Policia Nacional de Colombia - DIRAN.

La erradicacion manual los primeros afios tuvo una
baja proporciéon y se mantuvo asi hasta 2009, cuando
se erradicaron cerca de 1.650 hectareas, el pico de
erradicacion manual en Choco; en 2010 se redujeron
apenas 220 hectareas y en los Ultimos afios ascendid

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

a cerca de 600 hectareas. Para 2013 se erradicaron
857 ha manualmente, un 4% del total nacional; esta
actividad se concentro en San José del Palmar y Sipi
en el limite Oriental con Valle del Cauca y al norte en
sectores focalizados de Riosucio.

Por otra parte, las acciones de aspersion se iniciaron
en 2005 con de 425 hectdreas y se suspendieron
posteriormente hasta 2011, cuando se aumentd
la aspersion a cerca de 4.200 hectareas; el pico de
aspersion se produjo en 2012, con 13.259 hectareas
asperjadas.

En 2013 se asperjaron en el Chocod 7.464 ha lo que
significd una disminucion del 43% respecto 2012, no
obstante representan un 16% del total nacional. Las
actividades de aspersion se concentraron en Riosucio
al norte del departamento y al sur en Medio y Bajo
Baudo y en Itsmina donde se concentré el 36% del
total asperjado en el departamento. Las actividades
de aspersion se suspendieron por orden publico en
Octubre de 2013 en todo el pais, aspecto que en parte
llevé a la reduccion del area asperjada.

Esfuerzo de control

_ Intervenido | No intervenido
s N

o o
3 £ 47% 27%
S g | abandonado
c o
©c <
g &
2 Abandonado 3% 23%

O

Tabla 8. Esfuerzo de control y permanencia de la produccion ;o)
de cultivos ilicitos en Choco 2001 - 2013. &)
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Una categoria que usualmente se examina en relacion
con las acciones de control de la oferta en el territorio,
es la cronicidad, entendida como una valoracion de la
persistencia de los cultivos enrelacion con la frecuencia
de realizacion de acciones de control. El indice de
cronicidad expresa qué tanto perduran los cultivos de
coca cuando se realizan aspersiones o erradicaciones
manuales y qué tanto perduran cuando no se realizan
intervenciones, lo que quiere decir que el cultivo se
suspende por razones distintas al control por parte
de la Fuerza Publica. El indice se mide con el nimero
de lotes abandonados durante tres (3) o mas afios y
con los afhos que se han realizado acciones de control
(aspersion o erradicacion manual).

Se estima que del total del territorio afectado con coca
durante el periodo 2001-2012 en el departamento,
cerca del 47% del area, fue intervenida por acciones del
gobierno (aspersion y/o erradicacion manual) y no ha
logrado liberarse del fenémeno, mientras que solo el 3%
fue intervenida y logré liberase de los cultivos de coca.
Por otro lado, el 27% de las zonas no intervenidas por el
Estado, persisteny el 23% logré liberarse sin ningun tipo
de intervencion.

Ahora bien, aunque es importante examinar con
las autoridades, los factores que limitan la eficacia
del control, para el andlisis de esta situacion debe
considerarse que las acciones del Estado (aspersion
y erradicacion manual) se intensificaron apenas a
partir del afio 2011 y el concepto de abandono hace
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referencia a lotes que hayan dejado de presentar
cultivos durante un periodo de tres afios, por lo que
no estarian registrados dentro de la categoria. Debe
anotarse que la reduccion del area cultivada entre
2012y 2013 se produjo en buena medida en la zona de
aspersion centrada en los municipios de Istmina y Alto,
Medio y Bajo Baudo.

Con los datos existentes, el indice de cronicidad arroja
resultados bajos para el departamento de Choco. Las
razones son dos principalmente: por una parte, la
proporcion de lotes abandonados que han sido objeto
de intervenciones es baja y por otra, el periodo de
control sobre el territorio ha sido corto. Por lo anterior,
el indice de cronicidad debe considerarse con ciertas
reservas para el departamento, puesto que no registra
una tendencia consistente.

Resiembra de cultivos de coca.

En el departamento de Choc¢, de las 341 hectareas
reportadas como erradicadas en el 2013, solo se
pudieron monitorear 126 ha, debido a condiciones de
nubosidad. Para este departamento se evidencié que
el 14% (18 ha) del area de estudio fue resembrada en
el periodo de estudio. La participacion de Chocé en el
consolidado nacional de area resembrada es menor al
1%. Elriesgo relativo de resiembra calculado para Choco
es cercano a 0,2%, lo que indica que la probabilidad
de no resiembra es mas alta que la probabilidad de
resiembra en este departamento.
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5.2.2 Desmantelamiento de la infraestructura de produccion.
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Grafico 9. Incautaciones pasta base de cocaina en el departamento de Choco.

Durante el periodo 2011-2013 se desmantelaron en
el departamento de Choco, 321 infraestructuras de
produccion de pasta base, lo cual también tiene que ver
con laincautacion de 4.884 kg de este producto, que es
el total para el periodo en estudio.

Existe una tendencia creciente de incautaciones de
pasta base en Chocd. De 2011 a 2012 aumentd en
un 56% (1.292 kg) y en el 2013 fue de 163% (3.397
kg). En el presente andlisis no se hace distincion entre
pasta y base por cuanto las autoridades y los mismos
productores utilizan el término de manera indistinta.®®

Durante el periodo 2011-2013 en Unguia, se
establecieron soélo 41 ha de cultivo de coca; no obstante,

la cantidad de pasta base incautada en este municipio
fuede2.522kgen2013. Estadesproporcién entre cultivo
e incautaciones se explica por la ubicacion estratégica
del municipio en el Golfo de Uraba. Es bastante probable
que en Unguia también se procese la hoja de coca que
se siembra en lugares cercanos a ese municipio, ya
que alli se desmantelaron 99 infraestructuras de pasta
base. Este nimero significativo de desmantelamiento
de infraestructuras puede obedecer a que, o bien alli se
transforma la pasta basica de cocaina en clorhidrato
de cocaina o bien, que desde este municipio se estan
exportando al mercado internacional importantes
cantidades de pasta basica de cocaina.
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Grafico 10. Incautaciones de clorhidrato de cocaina en el departamento de Choco. g
a
55  Para distinguir los dos productos se hace referencia a base de cocaina
cuando los agricultores informan la utilizacién de permanganato de potasio.
Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca, 2011. UNODC/SIMCI.
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Durante el periodo 2011-2013, en Choco se incautaron
36.570 kg de clorhidrato de cocaina y para el afio 2013
se presentd un incremento del 100% (17.896 kg), con
respecto a los aflos anteriores.

Las mayores incautaciones durante este periodo se
realizaron en Acandi (12.514 kg), destacandose la
realizada en 2013, con una cantidad de 7.755 kg. Este
municipio, debido a su ubicacion estratégica en el
Golfo de Urabd, se ubica como un lugar privilegiado
para el tréfico de esta sustancia hacia los mercados
internacionales. El segundo lugar donde se ha incautado
una importante cantidad de clorhidrato de cocaina,

es Bahia Solano (6.936 kg), que es un puerto sobre el
Océano Pacifico que es actualmente utilizado por los
narcotraficantes como ruta de salida del clorhidrato
hacia centro y norte de América.

La misma situacion se presenta para Bajo Baudo, Litoral
de San Juany Jurado, regiones que tienen costas sobre
el Océano Pacifico y se han constituido en lugares de
salida del trafico de la droga. Todo lo anterior, permite
concluir que aunque Choco no es fuerte productor de
clorhidrato de cocaina, se ha constituido en un lugar
de transito y ruta de salida para la droga hacia los
mercados internacionales.
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Grafico 11. Incautaciones de marihuana en el departamento de Choco.

Las incautaciones de marihuana en el departamento
del Choco para el periodo 20171 2013 fueron de 9.050
kg y tuvieron su punto maximo en 2012 con 5.200 kg
incautados principalmente, en Bahia Solano y Juradd,
como se observa en el grafico.

Choc¢ tradicionalmente no es productor de marihuana
y teniendo en cuenta que las incautaciones se realizaron
sobre municipios que tienen costas sobre el Océano
Pacifico, es posible que el destino de la marihuana sea
el mercado internacional y que proceda de regiones
productoras del interior del pais.
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Grafico 12. Incautaciones de heroina en el departamento de Chocoé.
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Las incautaciones de heroina en Choco para el periodo
2011 - 2013 fueron de 31,9 kg, presentandose la mayor
cantidad en el afio 2011, con la incautacién de 31 kg en
Bahia Solano.

En Colombia, la amapola es cultivada en zonas
montafiosas con altitudes entre los 1.700 msnm vy
3.000 msnm, ya que requiere bajas temperaturas para
su desarrollo.®® Las condiciones biofisicas de Chocé no
concuerdan con estas condiciones y en su historia no
se han reportado cultivos de amapola ni produccién de
heroina.

Por lo anterior, las cantidades de heroina incautadas
en los municipios de Bahia Solano y Juradd, con
costas sobre el Pacifico, proceden de otras regiones
de Colombia y son éreas utilizadas como corredores
estratégicos del tréfico de drogas.

5.2.3 Desarrollo Alternativo en el
departamento

Los programas de desarrollo alternativo (PDA) tienen
como proposito  establecer incentivos  positivos
a la produccion legal (programas con proyectos
productivos), o el abandono de la produccién ilegal
por medio de subsidios a las familias productoras de
cultivos ilicitos (programas de familias guardabosques).

La mayor concentracion de inversiones en programas
de desarrollo alternativo se localiza en la zona norte
del departamento, principalmente en los municipios
de Acandi, Unguia y Riosucio, y un poco en Carmen del
Darién y Juradd. En esta zona, en algunos casos se ha
tratado solo del sistema de subsidios establecido en el
programa de familias guardabosques, y en otros casos
ha combinado proyectos productivos.

En la zona sur, sélo se han desarrollado programas
de familias guardabosques, que incluyen predios
de los municipios de Cantdon de San Pablo, Unién
Panamericana, Tadd y Rio Irt; por el costado occidental

56 Colombia, Monitoreo de Cultivos de Coca, 2012, UNODC/SIMCI.
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existe un nucleo de establecimiento de proyectos
productivos en el Baudo. En esta zona del departamento
los programas de desarrollo alternativo no se han
establecido en las principales zonas de produccion
cocalera sino en sus inmediaciones.

La localizaciéon de los programas de desarrollo
alternativo en el departamento se ilustra en siguiente
mapa:

Perspectivas de la produccion de cultivos ilicitos.

Con base en las informaciones recogidas para esta
caracterizacion, se puede afirmar que el departamento
de Choco constituye una zona de alto riesgo para la
expansion de los cultivos de coca en la regién Pacifica
colombiana. Aunque no se trata actualmente de uno
de los departamentos productores que aporten las
mayores proporciones de produccion ilicita en el pais,
algunas condiciones hacen de este departamento
uno de los mas favorables para el establecimiento de
economias ilicitas. Las principales son las siguientes:

Ha presentado una tendencia creciente en las areas
sembradas durante el periodo, fuertemente acentuada
desde 2007, aunque con grandes variaciones anuales.

La dinamica de produccion cocalera ha requerido de
enormes esfuerzos por parte de los programas de
control de la oferta para producir efectos sensibles de
reduccion en las areas sembradas, particularmente
en la region centro y sur del departamento, donde
actualmente se concentra la mayor parte de la
produccion.

Su condicion de frontera con bajos niveles de densidad
poblacional y con baja presencia estatal, o constituye
en un escenario privilegiado para el trafico de drogas,
tanto por la ruta del Golfo de Uraba como por la zona
costera sobre el Pacifico.

Departamento de Chocd
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Problem

atica ambiental

asociada a la produccion ilicita

| analisis estructural de la problematica ambiental
asociada a la produccion ilicita, muestra la
ampliacion de la frontera agricola como el eje
determinante, tal como se muestra en el grafico 13.
En este sentido, teniendo en cuenta las condiciones

restrictivas determinadas por el régimen climatoldgico,
la produccion de cultivos ilicitos se asocia con la
ampliacion de la frontera, sin que por ello pueda
afirmarse que la produccién ilegal constituya el factor
determinante de la expansion de la misma.
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Grafico 13. Andlisis de influencia y dependencia de variables asociadas a la problematica ambiental y la produccion ilicita.
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El deterioro ambiental es también producto de este  En el caso del departamento de Chocd, debe agregarse ©
. . L. . ., . 5]
fendmeno expansivo, que se expresa en el aumento de  la problematica asociada a la extraccién minera como °
los conflictos de uso del suelo respecto de su vocacion — uno de los ejes problematicos criticos del deterioro ¢
agroldgica. En este apartado, se examina la dindmica ambiental; esta variable no estd presente en varios &
de expansion de la frontera agricola asociada con  departamentos en los que la actividad minera es g
procesos de deforestacion, asi como los conflictos de  marginal a la economia, pero en el caso de Chocd juega &
uso del suelo en el departamento y su afectacion en  un papel determinante.
areas protegidas.
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Uno de los principales problemas ambientales
atribuidos a la siembra directa de cultivos de coca es
la deforestacion de bosque natural. Si bien, estudios
realizados por UNODC/SIMCI indican que la relacion
directa entre coca y deforestacion no supera el 8% del
total deforestado en el pafs, los cultivos de coca son
uno de los principales agentes dinamizadores en la
expansion de la frontera agricola y por ende en la tala
de bosque natural.

6.1 ANALISIS DE LA
DEFORESTACION

El analisis de deforestacion partié de un andlisis
multitemporal de coberturas para el periodo 2001 -
2012 dentro del area afectada por cultivos de coca y su
relacion con la dinamica de permanencia del cultivo de
coca en grillas de 25 Km? (2004 — 2013).

Enchocd seidentificd que enlazonaafectadapor cultivos
decoca, el 67% del &rea deforestada entre 2001 — 2012 se
establecio en territorios con una dinamica intermitente
del cultivo de coca y un 13% en areas abandonadas en
los Ultimos tres afios; este comportamiento muestra
que si bien el cultivo de coca es un agente dinamizador
de la trasformacion del paisaje en estos territorios no es
el Unico factor que esta incidiendo en los procesos de
deforestacion pues la coca es un cultivo no permanente.
En Chocd de acuerdo a lo observado en los cambios de
coberturas vegetales se aprecia un cambio en el paisaje
asociado al establecimiento de areas para la explotacion
minera de cielo abierto que presenta una coincidencia
geografica con el drea afectada con coca. (Coberturas
SIMCI, 2010 = 2012).

Tan solo un 5% de la deforestacion se asocia a areas con
presencia permanente del cultivo de coca; sin embargo

un 14% se asocia a zonas nuevas en los Ultimos tres
afhos, valor significativamente alto frente al 2% que se
observa en escala nacional, y se asocia con nuevos
lotes que si bien son dispersos estan dinamizando el
paisaje en el norte del departamento y en el piedemonte
de la cordillera.

Ladeforestaciontotalacumuladaenlazonadeinfluencia
de coca en el Chocd durante el periodo 2001 — 2012 es
de 41.1071 hectareas. De éstas, el 96% corresponde a
reduccion de la cobertura boscosa para usos licitos y
solo el 4% a produccion de cultivos ilicitos de coca. Las
zonas mas criticas afectadas por la deforestacion en la
zona de influencia se encuentran al oriente de Riosucio,
alolargo de la ribera del rio San Juan en los municipios
de Itsmina, Medio San Juan, Novita y Condoto.

6.1.1 Deforestacion asociada al
cultivo de coca

Los procesos de deforestacion asociados directamente
alasiembrade cocaen Choco, muestraque en promedio
un 45% de la coca nueva en cada afio se establece en
zonas de bosque primario.

La deforestacion acumulada durante el periodo 2007 -
2012 en Choco, directamente atribuible a la produccion
de cultivos de coca es de 4.801 hectareas. De éstas,
la pérdida acumulada de bosque primario asciende
a 3.588 hectareas y a 1.213 hectareas de bosque
secundario.

El proceso de deforestacion de bosque primario
relacionado con el establecimiento de coca tuvo su
maximo valor reportado en el periodo 2010 — 2071 con
917 hadebosque primario que coincidenconelaumento
significativo del area con coca en el departamento en el
afo siguiente 2012 (13.927 ha).
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Grafico 14. Deforestacion acumulada de bosque primario y secundario por siembra de cultivos de coca, 2001 - 2012.
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6.2 VOCACION DEL SUELO
Y CULTIVOS DE COCA

La vocacion del suelo se relaciona con la capacidad
natural de la tierra para soportar un uso de acuerdo a
sus potencialidades y limitaciones biofisicas. Colombia
tiene una vocacion mayoritariamente forestal con un
56,3% del territorio nacional, seguido de una vocacion
agroforestal con 16,3% y agricola con un 13,2%, el area
restante se distribuye entre usos como la conservacioén
de suelos, la ganaderia, zonas urbanas, cuerpos de
agua entre otros.

El drea afectada por coca entre 2011 — 2013 en el
territorio colombiano fue de 108.737 ha; de estas el
63% se localizd en areas con vocacion forestal, un
22% agroforestal y tan solo un 11% en uso agricola.
Para entender este comportamiento es necesario
precisar la distribucién del cultivo de coca sobre el
territorio por medio de tres escenarios®”: dentro de
espacios de ruralizacion, caracterizados por presencia
de infraestructura y actividades econdmicas con
condiciones favorables de mercado, que con el tiempo
son favorables paralaeliminacion progresiva de la coca;
espacios intermedios de deforestacion y praderizacion,
donde se concentra el mayor porcentaje de cultivos
de coca, y la cobertura se caracteriza por un bosque
fragmentado y puntas de colonizacién, espacios
que avanzan a lo largo de las redes hidrograficas
(hidrografia vulnerable), que constituyen el avance del
proceso colonizador impulsado por el cultivo de coca.

La dinamica del cultivo vista desde los tres posibles
escenarios indica que si bien el establecimiento del
cultivo de coca se relaciona directamente con un
territorio con vocacion forestal no se puede concluir que
el cultivo de coca sea el principal factor de amenaza,
pues este cultivo puede estar asociado a una matriz de
suelos desnudos, pastos, cultivos agricolas y otros que
en conjunto estarian generando un conflicto de uso.

En Choco el comportamiento del cultivo de coca y la
vocacion del suelo no presenta variaciones frente al
comportamiento identificado a nivel nacional; el 52% del
area afectada con coca entre 2011 — 2013 se encuentra
en zonas con vocacion forestal y un 44,5% con vocacion
agroforestal, estas Ultimas zonas proclives a programas
de desarrollo alternativo que incorporen componentes
productivos en sistemas agroecoldgicos sostenibles.

Los dos factores determinantes en relacion con
conflictos de uso del suelo en el departamento de
Choco asociados a la produccion ilegal, se relacionan

57 Transformacion socioecondémica y biofisica asociada con cultivos ilicitos
en la region Sur del Meta — Guaviare 1990 - 2009, Ministerio de Defensa
Nacional, Embajada de la Republica Federal Alemana y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, Bogotd, 2010.
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con la produccion cocalera y la actividad minera; que
conllevan a una sobreutilizacion del territorio y si bien
en algunos casos estas actividades son abandonadas
ya han favorecido la transformacion del territorio.

6.3 PARQUES NACIONALES
NATURALES Y CULTIVOS DE COCA

En el Chocd se encuentran ubicadas tres areas
protegidas, el Parque Nacional Utria, el Parque Nacional
Natural Tatama (comparte su area con Risaralda y
Valle del Cauca) y el Parque Nacional Natural Los
Katios (comparte su area con Antioquia), estas tres
areas albergan la mega diversidad disponible en el
departamento, cubren desde ecosistemas marinos
pasando por densas zonas de bosques humedos
tropicales hasta areas de subparamo y paramo.

Estas tres areas, creadas para la proteccion de la
biodiversidad que cuentan con sistemas estratégicos
para el equilibrio natural, se encuentran en gran
proporcion en un estado optimo de conservacion no
obstante existen amenazas antropogénicas que han
derivado en afectaciones puntuales en las areas y el
aumento del vulnerabilidades en la region.

De acuerdo a talleres®® realizados con autoridades
ambientales en la region, los cultivos de coca no son la
principal amenaza frente al objeto de conservacion de
las mismas sin embargo este se ha identificado como
un agente dinamizador de la transformacion del paisaje
y a su vez es un vector de entrada de otras amenazas.

En el PNN Utria se localiza en la provincia biogeografica
del Choco con una salida directa al océano Pacifico;
su amenaza mas evidente es la sobreexplotacion
del recurso pesquero al pasar de una actividad de
autoconsumo y comercio local a la industrializacion
(artes pesqueras no permitidas); en segundo lugar
a pesar de la presencia ancestral de comunidades
indigenas Embera y algunas afrodescendientes, estas
dltimas han aumentado considerablemente en los
ultimos afioslo que se evidencia con la sobreexplotacion
de recursos naturales en especial tala selectiva (uso
doméstico y demanda regional) y la expansion de
la frontera agricola, actividades que se acentual al
noroccidente y sur del parque.

Enrelaciénconlos cultivos de coca sereporta afectacion
desde el afo 2007 pero es en 2008 el ano de mayor
afectaciéon con 50 ha sembradas que se localizaron al
sur del parque, en el municipio de Alto Baudé tomando

58 Dinamicay caracterizacion de las areas circundantes a parques nacionales
naturales. SIMCI/UNODC, 2014



como eje de dispersion los rios Condoto y Baudod;
posterior se observa una tendencia de reduccién que
en 2009 significé una disminucion del 96% del area
sembrada que se mantiene hasta 2013 afno en el cual
no se identificé presencia del cultivo en el parque.

En el PNN Katios las principales amenazas que vulneran
el estado de conservacion del area protegida se
relacionan con su posicion geoestratégica (limite con
Panama, drea de desarrollo binacional Darién) con la
cual diferentes sectores tienen visiones diferentes frente
al futuro de la region (desarrollo vs conservacion); entre
los proyectos relacionados se observa un aumento
del desarrollo de infraestructura vial que al no tener
en cuenta los determinantes ambientales de la zona
impactan los ecosistemas en especial los acuaticos
representados por los humedales adyacentes. Por
otro lado asociado a la ampliacién de las zonas de
cultivos de escala industrial tanto de platano como de
palma africana se observa un avance de la frontera
agropecuaria en el municipio de Turbo y en Riosucio;
asociado a estas economias se genera la presencia de
poblaciones nuevas en el territorio que buscan tierras
para establecerse, algunas de ellas dentro del area
protegida (caso sur del parque sobre el rio Cacarica).

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

En cuanto al cultivo de coca su relacion con el area
protegida inicia en los Ultimos cinco afios siendo el
2009 el afio de mayor afectacion con 8 ha, sin embargo
la tendencia es a la reduccion del area sembrada como
se aprecia en 2013 con 2 ha. El cultivo de coca se ha
localizado en Riosucio con eje de entrada el rio Cacarica
al sur del parque. A pesar que el cultivo de coca muestra
una reduccion considerable del area sembrada, la
posicion estratégica del parque permite que este
sea usado como ruta de trafico de varios elementos
relacionados en su mayoria con el financiamiento de
grupos armados ilegales.

Por ultimo, el PNN Tatama presenta un estado de
conservacion muy bueno en el area perteneciente al
Chocd; en la vertiente oriental en los departamentos
de Valle del Cauca y Risaralda la expansion de la
frontera agricola y pecuaria son la principal amenaza
identificada. En este parque no se tiene reporte de
presencia de cultivos de coca, sin embargo existe en
su drea circundante en el municipio de San José del
Palmar la presencia de cultivos, que tienen como eje de
dispersion el rio Ingara que se localiza al sur del parque
que se configuran como una amenaza al objeto de
conservacion del area.
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6.4 MINERIA DE ORO EN EL
DEPARTAMENTO DE CHOCO

Desde la época de la conquista se conoce la riqueza
aurifera de Choco, manifestada en explotaciones
artesanales y de batea que marcaron la historia cultural
de la regién y que mantenian un equilibrio con el medio
ambiente. Sin embargo, durante los Ultimos afios estas
practicas han ido desapareciendo y actualmente, el
departamento es parte del escenario de la reciente
expansion en areas de mineria ilegal, principalmente
mineria a cielo abierto de aluvion con empleo de
maquinaria pesada, que entre otras, tal como se ha
evidenciado en los sobrevuelos de deteccion que
realiza UNODC-SIMCI en su reconocimiento de areas
afectadas por cultivos ilicitos, es responsable de un
cambio acelerado y drastico del paisaje.

Aunque el departamento de Chocdé ha sido escenario
histérico de presencia de cultivos de coca, se ha
observado una disminucion en los cultivos durante
los ultimos afios y una coincidencia geografica con el
aumento de mineria a cielo abierto en los municipios
de Medio Baudd, Sipi, Atrato, Tadd, Condoto, Novita
e Istmina, principalmente.®® Es asi como nucleos
permanentes de cultivos de coca desde el afio 2003
estan desapareciendo y dando paso a otra actividad
ilegal, que avanza rapidamente a lo largo de los
principales rios del territorio, dejando a su paso
impactos negativos de orden social, ambiental, cultural
y de seguridad territorial. Dicha actividad se perfila
como fuente productiva de financiamiento de actores
armados ilegales y la delincuencia organizada.

Se destaca el caso de la cuenca del rio San Juan vy
sus afluentes, escenario de transporte legal e ilegal de
comercio hacia Buenaventura y el Pacifico, siendo un
corredor estratégico de grupos armados ilegales. La
dependencia de la poblaciéon chocoana con la mineria

59 UNODC. Colombia. Monitoreo de Cultivos de Coca, 2013. Bogota, Junio
2014,
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ilegal, impide que las autoridades locales puedan ejercer
un efectivo control de esta practica generalizada en el
departamento.®°

El Gobierno colombiano viene adelantando acciones
paracontrolarelcrecimiento de estamodalidad de delito.
Durante el afio 2014, se han incautado 36 kilogramos
de oro en Quibddé y 0.31 en Condoto. Por otra parte, en el
aho 2013 se registraron 3 incautaciones de maquinaria
utilizada para la extraccion de oro en los municipios
de Condoto, Llord y Quibdd y 9 operaciones con
destruccién de dicha maquinaria, todas ubicadas en el
municipio de Novita. En lo transcurrido del afio 2014, se
han realizado 3 operaciones de destruccion en Condoto
y una incautacion en el Municipio de Tadd (DICAR,
2014). De lo anterior, se observa que los municipios de
Tado, Itsmina, Condoto y Novita presentan una fuerte
dindmica territorial en los fendmenos ilegales de coca 'y
mineria. Esas actividades ilegales estan estrechamente
relacionadas con la violenciay la regulacion por parte de
grupos armados ilegales y actores locales que dominan
la cadena productiva de la mineria ilegal.%'

Segun el Censo Minero del Ministerio de Minas y Energia,
tan solo el 0.8% de las unidades de produccién mineras
censadas, cuentan con titulo, frente a un 99.2% que
no lo tienen. El 96% de estas unidades de produccioén
censadas estan relacionadas con la extraccion de oro
(Ministerio de Minas y Energia, 2010-2011).

En el departamento se encuentran vigentes al dia
de hoy 197 titulos mineros, hay 308 solicitudes
de legalizacion y 346 de propuesta de contratos
de concesién. Esto permite evidenciar la fuerte
presion que se ejerce actualmente sobre la riqueza
minera de este departamento y que deberia ser
abordada desde el enfoque de mineria sostenible y
socialmente responsable por las diferentes instancias
gubernamentales.®?

60  Contraloria General de la Nacién. La explotacion ilicita de recursos
minerales en Colombia. Casos Valle del Cauca (Rio Dagua) — Chocé (Rio San
Juan). Efectos sociales y ambientales. 2013.

61 Contraloria General de la Nacién. Op cit. 2013.

62 Contraloria General de la Nacién. Op cit. 2013.
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ara comprender la dimensién territorial de los

cultivos licitos en Choco, es necesario tener

presente el proceso de configuracion de la region,
la apropiacion diferenciada de su espacio por parte de
los grupos sociales que han arribado al area y de los
principales conflictos que ésta enfrenta. El gedgrafo
brasilefio Milton Santos® planteé que los territorios, al
ser la expresion dindmica de una construccion social,
requieren ser estudiados desde las horizontalidades y
verticalidades que los constituyen. Para este gedgrafo,
las horizontalidades se refieren al espacio inmediato, al
escenario geografico-regional donde son construidas
las relaciones sociales (informales o institucionales) y
las verticalidades a los factores que dan continuidad
al territorio y lo articulan a redes nacionales e
internacionales que lo afectan y lo transforman.®*

Los anadlisis desde este enfoque -que involucran la
nocion de redes- permite identificar las formas y
procesos sociales que ligan a un territorio con otros y
-desde una perspectiva mas integral- facilita interpretar
el grado de relacion existente entre los actores sociales
e institucionales que operan en el area y la produccion
de sustancias psicoactivas de origen rural, que para el
caso de Chocd, es interpretar la relacion de aquéllos con
la cultivos ilicitos y su transformacion en pasta basica
de cocaina y clorhidrato de cocaina.

Con esta perspectiva se busca interpretar el
ordenamiento territorial impuesto por los agentes
sociales ligados al narcotrafico. El narco-negocio
ha impuesto su légica en los territorios y los agentes
que lo lideran involucran todos los medios para dar
funcionalidad a las dinamicas socio-econémicas,
espaciales y politicas del territorio hacia sus fines
lucrativos. No obstante, es importante precisar que
los agentes sociales que operan en el territorio tienen

63  SANTOS, Milton. O retorno do territorio. En: OSAL: Observatorio Social de
América Latina. Afio 6 No. 16. Buenos Aires: CLACSO. Junio de 2005.

64 CASTELLS, Manuel. La conexion perversa: La economia criminal global.
En: La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. Fin del Milenio.
Volumen 3. Siglo XXI Editores. Capitulo 3, p. 199-243. 2001.
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Dimension territorial

formas particulares de insertarse en las regiones, de
interactuar con las comunidades y de intervenir en sus
estructuras regionales y locales del poder.%®

Antes de comenzar el analisis territorial, es necesario
precisar lo que se entiende en este acapite por territorio,
territorialidad y desterritorialidad. En primer lugar,
cuando se habla de territorio (del latin terra o torium)
se hace referencia a un espacio apropiado por un
grupo social o una institucion. Esta apropiacion de
territorio, puede estar asociado al control de hecho
de un segmento del espacio por parte de un grupo o
una institucion y a una dimension afectiva derivada de
practicas especializadas por parte de grupos sociales
distintos, definidos segun raza, sexo, religion y de otros
atributos®. El territorio en esta definicion tiene, por lo
tanto, connotacién geo-politica y simbolico-afectiva.
Para Montafiez y Delgado®’, el territorio se refiere a una
extension terrestre que incluye una relacion de poder o
posesion por parte de un individuo o un grupo social.
Contiene limites de soberania, propiedad, apropiacion,
disciplina, vigilancia y jurisdiccion, y transmite la idea
de cerramiento.

En segundo lugar, el concepto de territorialidad se refiere
aun conjunto de practicas y sus expresiones materiales
y simbdlicas capaces de garantizar la apropiacion y
permanencia de un territorio dado por un determinado
agente social o Estado, los diferentes grupos sociales y
las empresas® o como el comportamiento mediante el
cual un organismo reclama y defiende un area contra
miembros de su propia especie®; y, en tercer lugar, el

65 GARAY, L. J. y SALCEDO-ALBARAN, E. Narcotrafico, corrupcion y Estados.
Coémo redes ilicitas reconfiguran instituciones en Colombia, Guatemala y
México. Random House. México D.F,, México. Septiembre De 2012.

66 LOBATO, Roberto. Trajetdrias Geograficas. Ed Bertrand Brasil. 1996.

67 MONTANEZ, G. y DELGADO, O. Espacio, territorio y regién: Conceptos
béasicos para un proyecto nacional. Cuadernos de Geografia, Universidad
Nacional de Colombia. 1998.

68 CARVAJAL SANCHEZ, Nohora I. Configuracion territorial del Guaviare
entre 1978 y 1998. Tesis de Maestria en Geografia. Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia — UPTC.

69 HALL, Edward. The Hidden Dimension. En: HERRERA, Martha. Ordenar
para controlar. Editorial La Carreta Histérica. CESO, Universidad de los Andes,
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concepto de desterritorialidad, es entendida como la
pérdida de territorio apropiado y vivido en razon de
diferentes procesos derivados de contradicciones
capaces de deshacer el territorio. La creacién de nuevos
espacios o re-territorialidades, se da a través de la
reconstruccion parcialinsitu, o porelabandono de viejos
territorios por otros nuevos (esto Ultimo corresponde al
caso de las migraciones, por ejemplo).” Estos procesos
se han dado en Colombia por el abandono forzado y
el despojo de tierras por parte de los grupos armados
ilegales, que han generado procesos de configuracion y
transformacion social del espacio.”

El andlisis estructural de la problematica asociada a la
ilegalidad y el territorio elaborado para este estudio

y presentado en el grafico, permite observar que la
presencia de actores armados ilegales (AAl, en la
region superior del grafico) constituye la variable mas
activa dentro del sistema, y que presenta a su vez un
grado bajo de dependencia. Junto con esta variable, la
presencia de la fuerza publica y el control estatal del
territorio, las condiciones de acceso y la dinamica de
violencia constituyen el ndcleo central de analisis.

La presencia de resquardos indigenas, territorios
colectivos de comunidades afro descendientes vy
zonas de reserva campesina, juegan también un papel
importante, pero constituyen escenarios territoriales
en los que hay una fuerte dependencia de multiples
variables.
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Grafico 15. Andlisis de influencia y dependencia de variables asociadas al territorio y la produccion ilicita.

En este capitulo se aborda la caracterizacion de la
presencia y accion de los actores armados ilegales,
la dinamica de violencia en el territorio y se realiza un
gjercicio de analisis de las condiciones de acceso y
desplazamiento, utilizando indicadores espaciales y
economicos con base en la recoleccion de informacion
en el territorio del departamento de Chocé, el cual
enfrenta una situacion particularmente grave en torno
al acceso. Finalmente, se aborda el andlisis de la
afectacion de las areas protegidas y las jurisdicciones
territoriales especiales, particularmente en relacion con

Medellin, 2007.

70 LOBATO, op cit. p. 252.

71 PIAZZINE, Carlo Emilio y HERRERA GOMEZ, Diego, (Desterritorialidades) y
(No) Lugares. La Carreta Social Universidad de los Andes e Instituto de Estudios
Regionales. Universidad de Antioquia. Medellin, 2008.
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la problematica de resguardos y consejos comunitarios
de comunidades afro descendientes.

7.1 CONDICIONES DE ACCESO Y
DESPLAZAMIENTO POR EL
TERRITORIO

La problematica de acceso y desplazamiento por el
departamentode Choco,hasidounodeloscomponentes
permanentes de la preocupacion ciudadana y publica.
Las razones son evidentes, mas de la mitad de los
municipios no se encuentran conectados por lared vialy
una parte importante de las abundantes redes fluviales,
presenta grandes limitaciones para el desplazamiento



de carga, sin contar con que el rio Atrato, la arteria del
departamento, se encuentra afectado por problemas
de reduccion de la navegabilidad, lo que restringe la
capacidad de carga y con ello encarece los costos de
transporte fluvial de manera sensible.

Hay que destacar que casi todo el departamento hace
parte de la Zona de Reserva Forestal del Pacifico que
cuenta con 7°935.857 hectareas. Estas zonas se cruzan
con los territorios colectivos de 591 comunidades™
afrocolombianas correspondiente a 52 titulos.

El Bajo Atrato tiene grandes potencialidades de
desarrollo rural enfocado en la conservacion del
territorio, de las fuentes de agua, asi como de la
explotacién de economias industriales. Uno de los
retos mas grandes, es la conexion de las diferentes
zonas. El rio Atrato es la columna de comunicacion
del departamento y solo es accesible por transporte
privado, por ello, las condiciones de transporte para la
poblacién de bajos recursos hacen que la movilidad no
sea libre.

En el Litoral pacifico, Medio Atrato, Alto Atrato, Alto,
Medio y Bajo San Juan, tienen Necesidades Bésicas
Insatisfechas altas, incluida la capital. Hay algunas
excepciones en el Medio San Juan en limites con el
eje cafetero. Sin embargo, la infraestructura estatal es
critica en el Medio Atrato y en el Litoral.

En el mapa 8 se ilustran las posibilidades de acceso
terrestre y aéreo, los puertos principales sobre las
corrientes fluviales (izquierda) y las condiciones de
aislamiento por conexion vial terrestre (derecha). La
tabla 9 sefala el porcentaje del area departamental que
cuenta con acceso a vias terrestres. Se observa alli que
el 25% del area departamental se encuentra a mas de
50 kildmetros de la carretera mas proxima y el 73% a
por lo menos 15 kilémetros de la red vial; solo el 10%
del area departamental se encuentra a menos de 5
kildmetros de las vias terrestres.

Distancia a vias (km)

% Area departamental con acceso a vias

5 10%
10 19%
15 27%
20 35%
25 41%
30 47%
35 54%
40 61%
45 68%
50 5%

> 50 100%

Tabla 9. Porcentaje del area departamental con acceso a vias terrestres, Choco, 2014.

Actualmente, se encuentran en construccion dos
grandes vias que mejoraran la conectividad de Quibdd
con el interior del pafs. Se trata de la conexién Quibdd
- Medellin, con un corredor de 127 kildmetros en la
fase 2. El contrato tiene un valor de 254 mil millones de
pesos y se inicid en Agosto de 2012, con fecha prevista
de terminacion en Noviembre de 2016. Hasta el ultimo
corte de obra, el avance de la ejecucion presupuestal es
de 24 mil millones (9,4%).”™ La segunda gran obra es la

72 Vertiente cultural afrocolombiana http://www.todacolombia.com/etnias/
afrocolombianos/poblacion.html.

73 INVIAS, reporte de avance de ejecucion de la via Quibdé — Ciudad Bolivar
(Departamento de Chocd) Transversal Medellin — Quibdd Fase 2.

74 INVIAS, reporte de avance de ejecucion de la obra Transversal central del
Pacifico.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Transversal central del Pacifico que comunica la Union
Panamericana con el departamento de Risaralda, con
un recorrido por Las Animas — Pueblo Rico; Apia - La
Virginia y un corredor de 154 km de longitud; el valor
del contrato es de 246 mil millones de pesos, con inicio
en Septiembre de 2012, fecha prevista de entrega en
Diciembre de 2016; la ejecucion hasta el ultimo corte de
avance era de 24 mil millones (9,7%)."
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Ahora bien, la red fluvial del departamento es amplia y
permite la comunicacion al interior de las cuencas, pero
con restricciones de calado para las embarcaciones,
por lo que una parte importante del territorio puede
conectarse solo por medio de barcas de baja capacidad.
En el mapa 9 se presentan las cuencas (izquierda) y el
nivel de aislamiento de las poblaciones por via fluvial
(derecha).

Las principales cuencas son las de los rios Atrato, San
Juan y Baud®é. El Atrato establece un corredor de flujo
sur - norte desde Union Panamericana hasta el Golfo de
Urabd, mientras el San Juan conecta al departamento
con el Pacifico descendiendo en direccién norte - sur
hasta las bocas del rio.

La valoracion de acceso/aislamiento se hace dificil por
cuanto es preciso considerar las variables terrestres
y fluviales y las dificultades que se derivan de cada
modalidady localidad. Con el fin de aportar al analisis, se
realizo una evaluacion de los costos de desplazamiento
desde varios municipios del departamento hasta la

ciudad de Quibdd, sefalados en el mapa 10; se espera
que la informacion de costo recoja las variables
de “dificultad" expresadas en el estado de las vias
y la distancia, tanto para los ejes terrestres como
fluviales. Se realizaron cotizaciones con los oferentes
comerciales del servicio de transporte, de modo que
pudiera establecerse un principio de gradualidad
en el aislamiento por costos de desplazamiento.
Posteriormente, se calcularon las distancias lineales
por las vias terrestres y fluviales, con el fin de establecer
el costo por kildémetro de desplazamiento.

El primer elemento a resaltar es que el costo medio
de transporte fluvial desde los puntos de origen
considerados es 1,7 veces superior al costo de
transporte terrestre en las rutas internas del Choco.
Dicho de otra manera, hay que invertir un 70% mas de
recursos por kilometro para desplazarse hasta Quibdo
desde las zonas que estan conectadas solo por la red
fluvial, desde las zonas que se encuentran conectadas
por vias terrestres, como se muestra en la tabla 10.

. Pesos por kilometro lineal
Departamento de destino =
Fluvial Terrestre
Antioquia 372 437
Chocd 476 278
Risaralda 195
Promedio 455 277

Tabla 10. Costo de transporte por kildmetro segun departamento de destino y tipo de transporte, Choco, 2014.

Dado que solo el 27% del territorio cuenta con acceso a
viasterrestres,enunradiode porlomenos 15 kilometros,
existe un diferencial importante de conectividad que
puede limitar de manera sensible las posibilidades de
desplazamiento de la poblacién para el acceso a bienes
y servicios de diferente indole. En la otra direccion, el
costo de la accion publica para estas regiones impone

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

también restricciones para la ejecucion efectiva de los
programas, puesto que encarece el desplazamiento del
personal a las zonas mas apartadas. En la tabla 13 se
presenta el costo promedio de desplazamiento a los
diferentes destinos y el costo por kildmetro lineal de
recorrido desde la ciudad de Quibdo.
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Mapa 12. Puntos para analisis de costos de transporte terrestre y fluvial, Chocé. 2014.
Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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. Dpto Tipo Costo Dist_Flu Dist_Via

pelne Destino transporte promedio (km) (km) BT
Ciudad Bolivar Antioquia Terrestre $54.000 - 105 514
(rigorir:glmlento Bolombolo = Ve- Antioquia Terrestre $61.500 - 140 439
Turbo Antioquia $160.000 430 - 372
Medellin Antioguia Terrestre $67.800 - 190 357
El Carmen de Atrato Choco $120.000 150 - 800
Corregimiento Tutunendo Choco Terrestre $10.000 - 15 667
Quibdo
vereda El Doce ~ El Carmen de Chocé Terrestre | $40.000 - 74 541
Atrato
Vereda El Quince — El Carmen de Choco Terrestre $37.000 - 71 521
Atrato
vereda El Dieciocho — El Carmen | - 56 Terrestre | $34.000 - 67 507
de Atrato
Vereda El Siete — £l Carmen de Chocs | Terrestre | $40.000 - 79 506
Atrato
Rio Quito (Paimado) Choco $20.000 50 - 400
Bojaya (Bellavista) Choco $60.000 160 - 375
Bagadd Chocd $25.000 85 73 342
Riosucio Chocé $100.000 305 - 328
Llord Chocd $11.500 55 36 319
El Carafio — Quibdd Chocé Terrestre §7.000 - 30 233
Puerto Meluk — Medio Baudo Choco Terrestre $23.000 - 105 219
Atrato (Yuto) Choco Terrestre $4.000 - 22 182
sector Puerto Nuevo - Canton Chocs | Terrestre | $12.000 - 66 182
de San Pablo
Vereda Playa de Oro — Tadd Choco Terrestre $16.000 - 88 182
Cértequi Chocd Terrestre $8.000 - 45 178
Canton de San Pablo (Managru) Chocé Terrestre $12.500 - 71 176
Tado Choco Terrestre $10.500 - 64 164
Unién Panamericana (Animas) Chocé Terrestre $9.000 - 56 161
Sector [a "Y" —Union Panameri- | opoos | Terrestre | $9.000 - 56 161
cana (Animas)
Vereda San Rafael El Dos - Chocé Terrestre | $9.000 - 63 143
Unién Panamericana (Animas)
ltsmina Chocd Terrestre $10.750 - 76 141
Condoto Choco Terrestre $11.000 - 82 134
Corregimiento Cerritos — Pereira Risaralda Terrestre $44.000 - 215 205
Pereira Risaralda Terrestre $46.000 - 230 200
Corregimiento Santa Cecilia - Risaralda | Terrestre $26.000 - 131 198
Pueblo Rico
La Virginia Risaralda Terrestre $40.000 - 202 198
Apia Risaralda Terrestre $32.000 - 173 185
Pueblo Rico Risaralda Terrestre $28.000 - 153 183

Tabla 11. Costo medio de transporte hasta el municipio de Quibdé desde diferentes puntos de origen, 2014.
Fuente: Cotizacién con empresas comerciales de transporte en Quibdé y calculos UNODC - SIMCI

El costo de desplazamiento para una persona por via
aérea de Quibdo a Bahia Solano y Nuqui es de 170.000
pesos (1 trayecto) y es el Unico medio de transporte
que conduce a estas poblaciones desde el interior del

departamento.
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7.2 PRESENCIA Y ACCION DE
ACTORES ARMADOS ILEGALES
EN EL DEPARTAMENTO

La violencia de esta zona ha estado vinculada
ampliamente a la represion de los sindicatos de



las grandes empresas y a la incursion de diversas
guerrillas, que tras la extorsion a los sectores
productivos, la extraccion ilegal de oro y mas tarde la
proteccion de rutas de salida de droga, han marcado
una historia de violencia atizada por el fortalecimiento
de la estructura del Bloque Pacifico de las FARC
(Frente 57), el Frente de Guerra Occidental del ELN
y el Bloque Paramilitar Elmer Cardenas, que tras su
desmovilizacién, ha dado paso a Bandas Criminales
asociadas al “Clan Usuga.’™

7.2.1. Presencia de grupos guerrilleros.

En el caso de las guerrillas, el Ejército Nacional ha
registrado la presencia de varios frentes de las FARC y
el ELN. En la zona norte operan los Frentes 57 y 34 de
las FARC, una zona que cubre desde El Carmen y Medio
Atrato hasta Acandi. La Fuerza Publica ha detectado
también la presencia del Frente Aurelio Rodriguez de las
FARC, con zona de accion en Novita y el Frente movil
Libardo Garcia en la zona sur del departamento en el
Litoral de San Juan.

Desde Quibdé hasta Sipi, se ha detectado la presencia
de 4 frentes del ELN que operan a todo lo ancho del
departamento. Estos frentes son el Manuel Hernandez,
en Bagadd y Rio Atrato; Resistencia Cimarrdn, en la
zona costera de Alto y Medio Baudd y en el Canton del
San Pablo; Cacique Calarcd, en la zona de frontera con
Risaralda; y el Ernesto Che Guevara, en la zona del Bajo
Baudo.

La zona con mayor intensidad de conflicto se encuentra
en el centro del departamento, coincidiendo con la
principal region productora de coca y con la zona de
mayor registro de huellas mineras a cielo abierto que se
registraronenlos sobrevuelos sobrelazonadeinfluencia
de coca. Esta region se encuentra principalmente bajo
el control del ELN, aunque en algunos sectores existe
control por parte de las FARC.

7.2.2 Presencia de bandas
criminales y grupos emergentes.

El departamento de Choco fue severamente afectado
por la accién del Blogue Elmer Cardenas, comandado
por Freddy Rendon Herrera alias 'El Aleman'. Esta
accion incluyé no solo el control armado del territorio,
sino también la cooptacion del Estado y la alteracion

75 Defensoria del Pueblo, Preocupante influencia de grupos ilegales en Chocd
pone en riesgo situacion de derechos humanos para la region. Octubre 4 de
2014. Disponible en: http://www.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/2033/
Preocupante-influencia-de-grupos-ilegales-en-Chocé-pone-en-riesgo-
situacion-de-derechos-humanos-para-la-regién-Choco-Sistema-de-Alertas-
Tempranas-Derechos-Humanos-Ayuda-Humanitaria-Derecho-Internacional-
Humanitario.htm Consultado el 25 de Diciembre de 2014.
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del proceso electoral en favor de candidatos apoyados
por los grupos paramilitares y el despojo de tierras.”
De acuerdo con el portal Verdad Abierta, segun el
reporte de Justicia y Paz, este Bloque, que delinquid
en el Uraba chocoano y en cinco departamentos mas,
llegd a tener 1.500 paramilitares en sus filas, dejando
11.127 victimas entre asesinatos, desapariciones vy
desplazamientos.” De acuerdo con sus declaraciones
ante la Corte Suprema de Justicia, 'El Aleman' sostuvo
que financio y apoyd a politicos en Chocd y que les
presté dinero "de manera personal”, particularmente a
Edgar Eulises Torres del partido Cambio Radical y Odin
Sanchez del Partido de la U, congresistas que el Alto
Tribunal hallé culpables de concertar con paramilitares
del Bloque Elmer Cérdenas al mando de Freddy
Rendén Herrera alias 'El Aleman’ para mantenerse en
el Congreso.®

En procesos posteriores a 2006, cuando se presento
la desmovilizacion del Blogue Elmer Cérdenas, se ha
registrado la presencia de bandas criminales y grupos
delincuenciales en el departamento. Mientras en Enero
de 2012 se produjo un paro armado establecido por el
“Clan Usuga" como respuesta a la muerte de Juan de
Dios Usuga (alias Giovanni)™, el IX Informe de INDEPAZ
sobre presencia de grupos paramilitares en el pais,
consigna que en el aflo 2013 se registré actividad de
27 de estas organizaciones criminales en Choco.®
La region del Baudd se convirtio en escenario de una
fuerte disputa entre el Frente Cimarrén del ELN y a la
banda criminal ‘Autodefensas Gaitanistas de Colombia’,
también conocida como 'El Clan Usuga’®'. Esta region
constituye una de las principales productoras de
cultivos de coca y es un corredor estratégico para el
narcotrafico y el comercio ilegal de armas.

En 2014, varias fuentes de prensa han confirmado
la llegada sin freno de la banda criminal "El
Clan Usuga", que se hace llamar Autodefensas
Gaitanistas, la cual tiene el propdsito de desplazar
a Los Rastrojos para aduefarse de los recursos
ilicitos del Baudd y de las ventajas de este corredor
estratégico.®?

76 El Aleméan es quizd uno de los paramilitares que mds despojé de tierras
a los campesinos y se apropid personalmente de muchas de ellas. Solo en el
corregimiento de Pueblo Bello, en Turbo, le usurpé a sus duefios 60 fincas que
suman un total de 3.500 hectéreas. Verdadabierta.com Blogue Elmer Cardenas
de Urabda. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/la-historia/416-
blogue-elmer-cardenas-de-uraba- Consultado el 25 de Diciembre de 2014.

77 Verdad Abierta. De los ‘guelengues’ al Bloque Elmer Cardenas. Consulta
en: http://www.verdadabierta.com/la-historia-de-las-auc/244-la-historia/
auc/3301-de-los-guelengues-al-bloque-elmer-cardenas.

78  Verdad Abierta. Condenados los aliados politicos del Elmer Cardenas
en Chocd. Consulta en: http://www.verdadabierta.com/victimarios/3423-
condenados-los-aliados-politicos-del-elmer-cardenas-en-choco.

79 Verdad Abierta. Urabefios demuestran su poder regional. Consulta
en: http://www.verdadabierta.com/component/content/article/50-
rearmados/3773-urabenos-demuestran-su-poder-regional.

80 Verdad Abierta. ;Dénde se consolidan las bandas criminales? Consulta
en:  http://www.verdadabierta.com/rearme/5503-donde-se-consolidan-las-
bandas-criminales.

81  Verdad Abierta. La mala hora del Baudd. Consulta en: http://www.
verdadabierta.com/la-mala-hora-del-baudo.

82 SEMANA. 2014/06/27. Pobladores de Alto Baudd temen un nuevo ‘Bojaya’.
Consulta en: http://www.semana.com/nacion/articulo/choco-en-alto-baudo-
temen-una-masacre-como-la-de-bojaya/393492-3.
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7.3. DINAMICA DE VIOLENCIA
ASOCIADA AL CONFLICTO
ARMADO

El departamento de Chocd ha sido escenario de uno de
los procesos mas criticos de violencia registrados en el
pais en las Ultimas décadas. Las principales victimas
han sido las comunidades negras y pueblos indigenas
que habitan el territorio. En las escaladas de violencia
han participado tanto los grupos guerrilleros como los
paramilitares y la dinamica de confrontacion con la
Fuerza Publica ha puesto a la poblacion civil en medio
del fuego cruzado.

La presencia de las guerrillas en el territorio del
departamento, proviene de décadas atras. Dado que
el propodsito de esta caracterizacién no es abordar
la dindmica histérica del fendmeno sino aportar
elementos para su comprension, en perspectiva de

acciones de politica publica para la reduccién de la
amenaza y la vulnerabilidad frente al problema de
las drogas, el analisis aborda inicialmente la primera
década del presente siglo y posteriormente aporta el
analisis para el periodo 2011 - 2013.83

Los datos de CERAC registran eventos de violencia®
en los que ha habido participacion de guerrillas,
paramilitares y bandas criminales en el departamento
de Choco, en forma ininterrumpida, durante el periodo
2000 - 2010. En este lapso, se han presentado dos picos
sobresalientes de hechos de violencia: el primero, en
2004, cuando se registraron 35 acciones guerrilleras y
11 de los grupos paramilitares; el segundo, en 2007, con
34 acciones guerrilleras y 14 de las bandas criminales,
correspondientes a las estructuras de conformacion
militar generadas o reconstituidas tras el proceso de
desmovilizacion de los grupos paramilitares, como se
ilustra en el gréfico 16.
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Gréafico 16. Eventos de violencia en Choco por grupos guerrilleros y paramilitares, 2000 - 2010.
Fuente: CERAC www.cerac.org.co

La frecuencia de los eventos de violencia disminuyo
al finalizar la década, teniendo su punto mas bajo en
2009y con un ligero ascenso en 2010, que corresponde
principalmente al aumento de las acciones de las
bandas criminales, estrechamente vinculadas al
narcotrafico.

Ahorabien, mientras que ladinamica de confrontaciones
tuvo un componente importante de combates, es

MINJUSTICIA - UNODC

importante sefalar que son las acciones unilaterales de
violencia -nuimero de ataques totales enlas que no hubo
respuesta armada- realizadas por los actores armados,
las que han dominado el panorama de violencia en el
territorio chocoano. Entre 2000 y 2004 la frecuencia de
estas acciones fue ligeramente superior a la frecuencia
de combates, pero a partir de 2005 las acciones
unilaterales son 4,8 veces mas que los combates entre
grupos armados, como se observa en el grafico 17.

83 La informacion para el periodo 2000 - 2010 fue procesada a partir de la
base de datos del Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos, CERAC.
http://www.cerac.org.co/es/. Pendiente el reporte de 2011 - 2013 hasta contar
con la informacién actualizada.

84  CERAC califica como evento a un suceso cuando parte de un hecho de
violencia que coincide con las definiciones y las tipologias incorporadas en el
registro (ataques, combates, combates sin ataques y acciones unilaterales) vy,
segundo, cuando el evento es reportado por una o varias fuentes de informacion.
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Grafico 17. Combates y acciones unilaterales de grupos armados en Chocd, 2000 - 2010.
Fuente: CERAC www.cerac.org.co

Por otra parte, la dindmica de confrontaciones entre
los diferentes agentes en conflicto, presenta también
variaciones a lo largo del periodo. Entre 2000 y 2010,
la mayor frecuencia de combates se ha presentado
entre la Fuerza Publica y los grupos guerrilleros
presentes en el territorio, con picos en 2003 y 2007,
coincidiendo con la mayor frecuencia de eventos de
violencia en el territorio; los combates entre estos
dos actores, disminuyeron notablemente desde
2007, teniendo solo dos enfrentamientos en 2010. En
contraste, los combates entre la Fuerza Publica, los

grupos paramilitares y las bandas criminales, no ha
tenido la misma frecuencia en el territorio chocoano,
manteniéndose por debajo de 5 enfrentamientos a lo
largo de todo el periodo.

Los combates entre los grupos querrilleros y los
paramilitares, tuvieron un pico en 2004, con 9
enfrentamientos registrados, pero posteriormente
disminuyerony se han mantenido en niveles muy bajos,
hasta desaparecer a partir de 2009, como se observa
en el grafico 18.
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Grafico 18. Combates entre los agentes en conflicto en Choco, 2000 - 2010. S

Fuente: CERAC www.cerac.org.co %
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Las afectaciones por violencia derivadas del conflicto  Se produjeron cerca de 1.250 muertes asociadas &

armado, arrojan un saldo lamentable para la poblacién  al conflicto y el 79% de éstas fue de civiles. Entre los %

civilen Chocd. Sibien,en 2000y 2001 la mayor cantidad  episodios de violencia se encuentra el de la masacre &

de victimas fatales la componian los combatientes, en  de Bojaya, en mayo de 2002 y junto con ésta se =
2002 se produjo una alteracién brusca de la afectacion.  presentaron a lo largo del afio, multiples eventos que
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produjeron el saldo mas alto de victimas en la historia
reciente del departamento.

Tras una breve reduccion de la violencia en 20083, el
aumento de las confrontaciones en 2004 produjo un
segundo pico de muertes, que alcanzo las 436 en el

departamento y posteriormente el saldo de pérdida de
vidas humanas, se redujo para estabilizarse en cerca
de 100 muertes anuales hasta 2009, reduciéndose
finalmente a 57 en 2010, como se observa en el grafico
19.
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Grafico 19. Muertes segun pertenencia a grupos armados o poblacion ciclo en Chocd, 2000 - 2010.
Fuente: CERAC www.cerac.org.co

Uno de los efectos asociados a la condicién de violencia
en el territorio, es el desplazamiento forzado interno.
De acuerdo con los datos de la UARIV, entre 2005 y

2013 han sido desplazadas 114.000 personas de los
municipios de Choco. .
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Gréafico 20. Desplazamiento forzado interno de personas en Choco, 2005 — 2013.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas. Registro Unico de Victimas, Red Nacional de Informacion.

Teniendo pico entre 2005 y 2007, con un promedio de
14.000 personas desplazadas durante este periodo, el
desplazamiento se redujo hasta 2010, cuando alcanzé
las 6.400 personas; desde 2010 la tendencia ha sido
creciente y sobrepaso las 17.000 personas en 2012,
reduciéndose a cerca de 13.500 en 2013.

72

MINJUSTICIA - UNODC

El desplazamiento forzado produjo, no solo la reduccion
de la poblacion rural, sino que aumentd la carga de
prestacion de servicios para los pocos centros urbanos
y agravo la situacion de desempleo en el departamento.

Durante 2014, la problematica de desplazamiento
forzado y crisis humanitaria, se ha acentuado en



el departamento, particularmente por efecto de los
enfrentamientos entre el ELN, Los Rastrojos y “El
Clan Usuga’, en una disputa territorial por la zona
de produccion de cultivos ilicitos y por el corredor
estratégico. Segun la Oficina de la ONU para los
Derechos Humanos, entre enero y julio de 2014, mas de
4.000 personas han sido desplazadas y 25 defensores
humanitarios han sido amenazados.®®

7.5. RUTAS Y CORREDORES
DEL NARCOTRAFICO

Otra dinamica asociada a la presencia de actores
armados, es la de las rutas de trafico de drogas,
armas e insumos precursores. En la zona norte del
departamento, confluyen multiples agentes en el
municipio de Riosucio, provenientes principalmente de
Antioquia y Coérdoba. De acuerdo con la informacion
aportada por la Fuerza Publica del departamento, esta
zona constituye punto nodal para la exportaciéon de
drogas en la ruta del Golfo de Uraba por el municipio
de Unguia y en la zona costera, en los municipios
de Juradd y Bahia Solano. Igualmente, sefialan las
autoridades, que una tercera ruta de trafico se orienta
hacia la frontera con Panama. Como se ha sefialado
anteriormente, la zona norte del departamento no es
productora y las incautaciones realizadas confirman
que se trata, por el contrario, de una de las zonas de
mayor flujo de drogas. Los puntos anteriores son
utilizados también para el ingreso de armas.

85 SEMANA. 2014/07/10. La crisis humanitaria que vive Chocd. Consulta
en: http://www.semana.com/nacion/articulo/choco-esta-en-crisis-
humanitaria/395103-3.
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Las zonas centro y sur del departamento, constituyen
también zona de trafico de drogas para la produccion
de la zona sur de Antioquia y para los departamentos de
Risaralda y Valle del Cauca. En el caso del Valle, la ruta
mas importante es la del cafidn del rio Garrapatas, que
conecta con Sipi'y encuentra salida al Pacifico. También,
se ha identificado una ruta que viene desde Cartago
e ingresa a Chocd por San José del Palmar, pasando
a Novita. Los rios Baudd y San Juan constituyen dos
rutas preferentes para el trafico de drogas y la extensa
red fluvial de esta region, permite el desplazamiento de
embarcaciones de bajo calado que pueden transportar
el producto por multiples variantes, lo que hace mas
dificil la accién de control por parte de las autoridades.
Desde Antioquia, se ha identificado trafico que utiliza la
ruta de Quibdo y que recoge parte del producto del Alto
y Medio Baud¢ y del Canton del San Pablo. En la zona
nororiental del municipio de Quibdd, las autoridades
han detectado probables zonas de mineria ilegal, que
se encuentran en la zona de influencia del Frente 34 de
las FARC. A diferencia de la zona norte, la zona centro
oriental es la mayor productora del departamento vy
tiene una presencia mas fuerte de actores armados
ilegales que se encuentran articulados al narcotrafico.
Los elementos anteriormente presentados se ilustran
en el mapa "Presencia de Grupos Armados llegales,
Rutas de trafico y Zonas de mineria.
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n el analisis de la relacion entre las variables
econémicas y la produccion ilicita, hay muchos
elementos en juego, como se observa en el
andlisis estructural para estas dimensiones en el
grafico 20. Por una parte, las condiciones de la
economia departamental, expresadas en la dinamica
de desarrollo sectorial (DesarrSect, en el cuadrante
superior derecho), constituyen el escenario en el cual
se generan las condiciones de vulnerabilidad para el

Dimension economica

establecimiento de economias ilegales, pero al mismo
tiempo, la expansion de los fendmenos de ilegalidad
tiene efectos importantes sobre las posibilidades de
desarrollo sectorial, particularmente en el ambito rural,
donde estas actividades estan ligadas a la presencia
de actores armados ilegales que limitan el acceso
y la intervencion estatal y frenan los procesos de
inversion. Estas afectaciones inciden también sobre los
programas de desarrollo alternativo.
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Grafico 21. Andlisis de influencia y dependencia de variables econémicas y produccion ilicita. S)
3
Por otra parte, la distancia a los centros de como fijo en el corto plazo. Estas variables se expresan £
comercializacion, constituye desde este andlisis la  en la relacion de rentabilidad, entre la produccion ilicita &
variable mas potente, junto con la variable asociada de vy la licita, dando condiciones diferenciales que aportan %
costos de comercializacion de la produccion, teniendo  alavulnerabilidad de las regiones frente a la produccion §
ambas un bajo grado de dependencia, por lo que su ilicita.
situacion en un escenario dado, debe considerarse
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Las condiciones de pobreza de la poblacion son a la vez,
influyentes y dependientes. Por una parte, la pobreza
constituye una limitacion para la expansion de la inversion
licitay por otra, lailegalidad en el territorio (con el conjunto
de afectaciones que trae por su asocio con actores
armados ilegales), contribuye a su agudizacion. El empleo
rural, que deberia ser el objetivo del proceso, enfrenta una
condicion de extrema dependencia de multiples variables,
por lo que la accién sobre este eje debe ser indirecta,
considerando los factores limitantes, con el fin de que ese
impulso genere un mejoramiento real.

En este capitulo, se examinan algunos de los rasgos
mas importantes de la economia departamental,
asi como la dinamica reciente de la pobreza en el
departamento, concentrandose en la dimension
monetaria. Se presenta la dinamica de precios de
los productos ilicitos con base en las informaciones
recopiladas y sistematizadas en UNODC y se dedica
un espacio importante al analisis de la rentabilidad
relativa de la produccion ilegal y legal. Ademas, se
establece la necesidad de identificar alternativas
diferenciadas para el impulso a la produccion licita,
considerando en particular los costos de transporte
de la produccion, la cual enfrenta serias limitaciones
de viabilidad econémica en las zonas norte y sur
del departamento. El capitulo concluye con un

breve aparte sobre las oportunidades de acceso
al crédito para la produccion legal, que cuenta,
desafortunadamente, con muy escasa informacion
para el sector rural.

8.1 RASGOS SOBRESALIENTES
DE LA ECONOMIA
DEPARTAMENTAL CON ENFASIS
EN EL SECTOR AGRARIO

La economia del departamento de Chocd es
principalmente extractiva y tiene como renglones
principales, la mineria y la madera. La produccion minera
es, sin duda, la mas importante de los ultimos afios y
el jalonador de la economia departamental, en particular
desde 2008 aumenté notablemente su volumen,
multiplicandose por siete veces entre 2008 y 2011,
pasando de contribuir el 12% al 44% en el mismo periodo.
La situacion del sector agropecuario es en cambio,
menos favorable, aunque ha tenido un crecimiento
promedio del 17% en valor corriente entre 2000 y 2012,
su participacion en la economia departamental ha
disminuido del 24% al 11% en el mismo periodo; los
datos anteriores se presentan en los graficos 22 y 23.
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Grafico 22. Dindmica de los sectores agropecuario y de extraccion minera en Chocé, 2000 — 2012.
Fuente: Elaborado con datos de DANE. Cuentas nacionales departamentales de Colombia.
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Grafico 23. Participacion de los sectores agropecuario y minero en la economia de Chocé, 2000 — 2012.
Fuente: Elaborado con datos de DANE. Cuentas nacionales departamentales de Colombia.

En 2012 el rengldn principal lo constituyo la extraccion
de minerales metalicos, principalmente oro y en el
ambito rural, la silvicultura y extraccion maderera, que
supero al agregado de la actividad agricola y pecuaria.
El volumen de recursos registrado para cada uno de
estos se presenta en el grafico 23.

En relacion con la mineria, en 2012 se registrd la
extraccion de 24.438 kg de oro, 4.718 de platay 1.439

de platino, segun los calculos del Centro Regional de
Estudios Econémicos, Medellin. Banco de la Republica.
Los principales municipios productores de oro fueron:
Noévita (6.852 kg), Union Panamericana (3.482 kg),
Istmina (2.397 kg), Quibdd (2.179 kg) y Tadd (2.024
kg). Sefala el informe del DANE que, a pesar de la
importante produccion de oro y otros minerales en el
departamento, las ventas externas son declaradas por
otros departamentos del pafs.
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Grafico 24. Volumen de ingresos (miles de millones) de cuatro sectores productivos en el PIB departamental, Chocd, 2012.
Fuente: Elaboracion a partir de datos de DANE, Valor agregado, por ramas de actividad econémica, a precios corrientes 2012.

La extraccion maderera es la actividad econdmica
mas importante en el sector rural. Durante el 2012
se expidieron un total de 5.385 salvoconductos para
movilizar 339.557 m3 de madera en el departamento, lo
que significd un aumento conrespectoa 2011 de 26,3%.
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También, en 2012 se aprobaron 3.242 salvoconductos
para la removilizacién de 186.947 m® de madera,
correspondiente a mas de 36 especies forestales,
destacandose el abarco, cativo, cedro, algarrobo vy
sande. Los municipios con mayor volumen de madera

86 DANE. Informe de Coyuntura Econdmica Regional, Departamento de
Choco, 2012.
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removilizada fueron Riosucio, Carmen del Darién, significativa de la madera movilizada no es registrada
Istmina, Lloré y Quibdo, como se observa en la tabla  por las entidades de control.
1257 Debe sefialarse aqui que una parte probablemente

Total 268.780 339.557 26,3
Riosucio 33.570 124.487 2708
Carmen del Darién 71.522 54.960 -23,2
Quibdo 25.893 19.056 -26,4
ltsmina 18.563 16.802 -9,5
Cértequi 9.088 18.496 103,5
Lloré 16.263 8.871 -45,5
Rio Quito 20.286 4.001 -80,3
Bojaya 12.655 11.662 -7,8
Novita 6.955 8.052 15,8
Otros 53.985 73.170 355

78

Tabla 12. Movilizaciéon de madera por municipios, Chocé 2011 - 2012
Fuente: Tomado de DANE, ICER - Chocd, 2012, p. 48.

Bloques

Tablas, listones y otros

Grafico 25. Participacion en la produccion de madera segun uso, Chocd, 2012.
Fuente: Tomado de DANE, ICER - Choco, 2012, p. 48.

Mas del 85% de la madera movilizada es un producto
con muy bajo nivel de transformacion, compuesto
por bloques que se transportan para su posterior
incorporacion en la industria; el 15% restante se procesa
en tablas, tablones y trozas.

El sacrificio de ganado en la region pacifica ha
presentado un aumento sostenido desde 2009 hasta

87 DANE, 2012, p. 38.
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2012; en el caso de los vacunos, inicié con cerca de
15.500 toneladas en canal para llegar en 2012 a cerca
de 20.500; en el caso de los porcinos, el aumento ha sido
proporcionalmente mas alto, pasando de cerca de 5.000
toneladas en 2009 a casi 13.000 en 2012. No se cuenta
con informacién diferenciada para el departamento de
Choco, pero puede presumirse que parte del aumento
en el sacrificio proviene de este departamento.
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Gréfico 26. Sacrificio trimestral de ganado vacuno y porcino, segun peso en canal, (Region Pacifica, 2009 - 2012).
Fuente: Tomado de DANE, ICER — Chocd, 2012, p. 49.

En relacién con el empleo, la ciudad de Quibdd ha
presentado una fuerte recuperacion de acuerdo con las
cifras oficiales. En efecto, en el periodo 2007 - 2012, su
tasa de ocupacion ha aumentado en cerca de 15 puntos

porcentuales y la tasa de desempleo se ha reducido de
mas de 25% al 10,7% en el mismo periodo, como se
observa en el grafico 27.

520 - 30,0
41,5 —
31,0 — 20,0
QL Q)
© ©
c =
(8] (]
o o
(@] (@]
& 20,5 g
10,0 10,0
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ARos
= Tasa de ocupacion s Tasa de desempleo (eje derecho)

Grafico 27. Tasa de desempleo y tasa de ocupacion Quibdé 2007 - 2012
Fuente: DANE, ICER - Choco, p. 22.

Aunque esta es una transformacién importante, deben
hacerse algunas consideraciones. En primer lugar, debe
sefialarse que los datos son particulares para la ciudad
de Quibdd y que no se cuenta con ninguna informacion
para el resto de los municipios del departamento;
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en segundo lugar, debe llamarse la atencion sobre el <

. @©

hecho de que del total de ocupados, es decir, el 56% <

en 2012, eran trabajadores por cuenta propia, como §
se observa en el grafico 27, o que incluye tanto a los
empresarios como a un alto volumen de poblacion que



se desempefia en trabajos informales de baja calidad,y  que esta es la proporcion de la poblacion que se
solo el 30% de las personas ocupadas se desempefian  encuentra integrada como aportante en los sistemas
como empleados particulares y del Gobiernoy un 3,1%  de Seguridad Social.

como patrén o empleador, por lo que puede suponerse

% Poblacion en edad de trabajar 70,8 71,0
Tasa global de participacion 55,2 50,8
Tasa de ocupacion 48,6 454
Tasa de desempleo 119 10,7
T.D. abierto 9,4 8,7
T.D. oculto 2,5 2,0
Tasa de subempleo 22,5 23,5
Insuficiencia en horas 3,1 6,2
Empleo inadecuado por competencias 153 17,5
Empleo inadecuado por ingresos 21,5 20,0

Tabla 13. Indicadores laborales, Quibdo, 2011 - 2012.
Fuente: DANE, ICER - Choco, 2012, p. 24

Empleado OTéS“CO Empleado del gobierno

Trabajador familiar sin
remuneracion en otras
empresas

Trabajador sin
Patrén o empleador remuneracion

Grafico 28. Distribucion de ocupados segun posicion ocupacional, Quibdo, 2012.
Fuente: DANE, ICER - Chocd, 2012, p. 24.

Los sectores mas dinamicos en la generacion de + La principal actividad econdmica en el sector

empleo en el Ultimo quinguenio, han sido el de comercio, rural es la extraccion maderera y no la produccion
hoteles y restaurantes, sequido por el de transporte, agropecuaria. Este debe ser entonces, uno de los
almacenamiento y comunicaciones (DANE, ICER - renglones que deben considerarse en el marco de
Chocd, p.23). los programas de sustitucion.

Los elementos anteriormente expuestos, permiten -« La principal actividad econdémica del departamento

proponer algunas ideas a manera de sintesis, en es la extraccion minera, concentrada en algunos
relacion con la problematica de produccion ilicita en municipios en los que se encuentran también
el departamento y en particular, con las iniciativas presentes los cultivos ilicitos. La activacion de
orientadas hacia la sustitucion de cultivos ilicitos en el alternativas productivas debe considerarigualmente,
territorio. el sector tradicional de la minerfa como uno de los
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ejes necesarios dentro de la estrategia de impulso a
la economia local.

Elcrecimiento del sectoragropecuario enactividades
distintas a la extraccion maderera, enfrenta
problemas de localizacién en relacion con las vias
de acceso; las vias que actualmente se encuentran
en ejecucion, permiten la conexion de la zona centro
oriental del departamento con Antioquia y Risaralda
y por esa via con el centro del pafs, pero no conectan
la mayor parte del territorio del departamento, por
lo que dejan una gran porciéon del territorio que
no cuenta con opciones viables para aumentar
los volumenes de producciéon y exportacion de
productos desde el departamento hacia el resto del
pais.

8.2 DINAMICA RECIENTE DE LA
POBREZA MONETARIA EN EL DE-
PARTAMENTO

De acuerdo con el DANE, el porcentaje de personas en
situacion pobreza en el Choco para 2013 fue de 63,1%, a
pesar de la reduccion de casi 5 puntos porcentuales con
respecto a 2012; el 35,6% se encontraba en situacion
de pobreza extrema. El indice de Gini fue de 0,616,
mientras que el nacional para el mismo afo, fue de
0,539.88 El ingreso per capita para el departamento fue
de $253.539, equivalente al 43% de un salario minimo
legal mensual vigente del afo 2013.

La incidencia de la pobreza en el departamento,
ha venido disminuyendo desde 2008, aun cuando
presentd un aumento de cuatro puntos en 2012 que
fue revertido en 2013. La pobreza extrema presento un
comportamiento similar al de la pobreza.
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Grafico 29. Incidencia de la pobreza en Chocd, 2002 - 2013.

Fuente: DANE. Boletin de prensa, Choco: Pobreza monetaria. Julio de 2012.
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Grafico 30. Incidencia de la pobreza extrema en Chocd, 2002 - 2013. -
Fuente: DANE. Boletin de prensa, Chocé: Pobreza monetaria. Julio de 2012.
88 DANE. Boletin de prensa, Choco: Pobreza monetaria. Julio de 2012.
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Los datos anteriores nos presentan un panorama critico
en el departamento. No solo la incidencia de la pobreza
es mas del doble que la del promedio nacional, sino
que la pobreza extrema tiene una incidencia 3,9 veces
superior. Por otra parte, aunque hay una reduccion de
la incidencia de la pobreza desde 2008, los valores
correspondientes al afio 2012 no se alejan mucho de
los encontrados en 2002, por lo que no puede hablarse
hasta el momento de una tendencia consistente de
reduccion, ni siquiera en el periodo 2008 - 2013. En
este sentido, la superacion de la pobreza por ingresos,
no es una meta cercana en el departamento, lo que
aumenta la vulnerabilidad de la poblacion a incentivos
economicos provenientes de las economias ilegales.

De igual forma, las Necesidades Basicas Insatisfechas
para el departamento de Choco, presentan el porcentaje
mas alto en Colombia con 79.19%, es decir mas de
50 puntos porcentuales por encima del total nacional
(27.78%). Esto evidencia la critica situacion que vive
el departamento, en la que un alarmante porcentaje
de la poblacién no puede cubrir sus necesidades mas
béasicas. La capital del departamento, Quibdd, presenta
un porcentaje mayor al departamental, 89.47%, es decir,
la gran mayoria de chocoanos, presenta carencias
como viviendas inadecuadas, hacinamiento critico,

servicios inadecuados, alta dependencia econémica o
con nifos en edad escolar que no asisten a la escuela,
que son los indicadores medidos por el NBI.

8.3 CONTRASTE ENTRE LA
PRODUCCION DE COCA Y LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS LEGALES

En el departamento de Chocd, se han observado
2511, 3.429 y 1.661 hectareas de coca para los afios
2011, 2012 y 2013 respectivamente,® en la tabla 16 se
muestra la cantidad de hectareas sembradas en estos
afios, con algunos productos principales que registran
las EVA's en el departamento. Para estos productos, se
toma en cuenta si han sido transitorios o permanentes.
En el caso de ser permanentes, se toma la informacion
del segundo semestre. Una manera para contrastar
esta informacion, es por medio de la razoén entre la
cantidad de hectareas sembradas de cada producto del
departamento con el &rea de coca observada, con esto,
valores cercanos a 1, implican que hay una cantidad de
hectareas de coca observada similar a la cantidad de
hectdreas sembradas de ese producto.

Platano 19.424,8 19.714,0 22.377,0 | Achiote 1419 140,0 253,0
Palma de aceite 6.369,0 6.358,0 6.369,0 | Limon 19,0 73,0 167,2
Yuca 3.916,0 4.750,5 6.323,0 | Lulo 25,0 22,0 68,0
Cacao 4.625,0 5.146,0 4.590,0 | Mango 30,0 30,0
Cafia panelera 2.294,6 2.385,0 2.405,8 | Zapote 20,0 20,0
Chontaduro 2.045,6 2.456,5 1.545,0 | Naranja 15,0 15,0
Borojo 1.349,8 1.758,0 1.994,0 | Mora 16,0 10,0
Banano 337,0 1.284,0 2.477,0 | Tomate de arbol 5,0 2,3 4,0
Achin 944,0 981,0 1.300,0 | Producto 2011B 2012B 2013B
Bananito 342,0 873,0 1.535,0 | Arroz 59304 9.782,0| 10.5452
Coco 528,0 389,0 847,0 | Maiz 4.568,4 7.340,6 7.070,0
Name 349,7 452,6 721,0 | Cebolla de rama 60,0 61,0
Pifia 4286 387,0 415,5 | Frijol 20,0 20,0
Aguacate 79,0 260,0 276,0 | Cilantro 10,0 32,0
Cafia miel 185,0 398,0 | Hortalizas varias 10,0 1,0
Café 2100 200,0 165,71 | Tomate 6,0 17,0
Tabla 14. Hectareas sembradas en los principales productos del departamento.
En los graficos 30y 31, se muestra la razén para 2011,  caso del platano, yuca, banano, arroz y maiz. La cafia
2012 y 2013. La linea oscura representa el valor de 1 paneleray el chontaduro, son productos que han tenido
en la razén.®® De manera global, se observa que para igual cantidad de area sembrada que area observada
2013, la razon es mayor que en los afios anteriores, de coca en los tres afios, es decir, han presentado el
esto implica que en el 2013 aumento la cantidad de  mismo dinamismo en este periodo. En el grafico 30 se
hectareas sembradas en los diversos productos por —muestran los diversos valores de la razon en los demas
cada hectarea de coca observada, principalmente en el productos.

90 Se hace la aclaracién que el ejercicio contrasta la cantidad de coca a 31 de
diciembre en cada afio con la informacion recolectada en periodos de siembra.
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Grafico 31. Razén entre area sembrada de cultivos permanentes con coca observada.
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Grafico 32. Razdn entre drea sembrada en el segundo semestre, de cultivos transitorios con coca observada.
Producto 2011 2012 2013 Producto 2011 2012 2013
Platano 7,736 5,749 13,472 | Aguacate 0,031 0,076 0,166
Palma de aceite 2,536 1,854 3,834 | Cafia miel 0,074 0,000 0,240
Yuca 1,560 1,385 3,807 | Café 0,084 0,058 0,099
Cacao 1,842 1,501 2,763 | Achite 0,057 0,041 0,152
Cafa panelera 0914 0,696 1,448 | Limoén 0,008 0,021 0,101
Chontaduro 0,815 0,716 0,930 | Producto 2011B 2012B 2013B
Borojo 0,538 0,513 1,200 | Arroz 2,362 2,853 6,349
Banano 0,134 0,374 1,491 | Maiz 1,819 2,141 4,256
Achin 0,376 0,286 0,783 | Cebolla de rama 0,024 0,000 0,037
Bananito 0,136 0,255 0,924 | Frijol 0,008 0,000 0,012
Coco 0,210 0,113 0,510 | Cilantro 0,004 0,000 0,019
Name 0,139 0,132 0,434 | Hortalizas varias 0,004 0,000 0,001
Pifa 0171 0,113 0,250 | Tomate 0,002 0,000 0,010

Tabla 15. Razon de las hectareas sembradas con la cantidad de hectareas de coca observada.
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8.4. DINAMICA DE PRECIOS DE
LOS PRODUCTOS ILEGALES

En el departamento de Chocd se han observado 2.511,
3.429 y 1.661 hectareas de coca para los afios 2011,
2012 y 2013 respectivamente®. En la tabla 18 se
muestra la cantidad de hectareas sembradas en estos
afios con algunos productos principales que registran
las EVA's en el departamento. Para los productos que
son transitorios se toma en cuenta la cantidad de area
sembrada en el segundo semestre de cada afio. Una

manera para contrastar esta informacién es por medio
delarazénentre la cantidad de hectareas sembradas de
cada producto sobre el &rea de coca observada; valores
cercanos a uno implica que la cantidad de hectareas de
coca observada es similar a la cantidad de hectareas
sembradas de ese producto, valores superiores a 1,
implican que en ese departamento hay mas hectareas
sembradas de un producto que de coca observada y
valores inferiores a 1, implican que hay mas hectareas
de coca en el departamento que area sembrada del
producto.

Mora 16 0 10

Sacha Inchi 0 0 4
Platano 19.425 19.714 22.377 | Tomate de arbol 5 2,3 4
Palma de aceite 6.369 6.358 6.369 | Zapote 20 20 0
Cacao 4.625 5.146 4.590 | Mango 30 30 0
Banano 679 2157 4.012
Frutales exdticos 3.395 4215 3.547
Cafia 2.480 2.385 2.804 | Yuca 3916 4.750,5 6.323
Malanga 944 981 1.300 | Arracacha 5.930 9782 10.545
Coco 528 389 847 | Arroz 4.568,4 7.340,6 7.070
Name 350 453 721 | Maiz 60 0 61
Pifa 429 387 416 | Cebolla 10 0 32
Aguacate 79 260 276 | Cilantro 20 0 20
Plantas condimentarias 142 140 253 | Frijol 0 17
Citricos 34 88 167 | Tomate 12 12
Café 210 200 165 | Aji 0 6
Guayaba 0 0 87 | Plantas aromaticas 10 0 1
Lulo 25 22 68 | Hortalizas varias 0 0
Frutales varios 0 0 13 | Papa 0 0

Tabla 16. Total de hectareas por producto principal en el departamento de Choco.
Fuente: Secretaria de Agricultura. Gobernacion del Chocd. 2014.

El grafico 33 muestra la razon de productos licitos
sobre ilicitos en los afios 2011, 2012 y 2013 en varios
cultivos permanentes, la linea en negro horizontal
muestra el valor de 1.2 Como podemos observar, la
razon es mayor a 1 para el platano, palma de aceite y
cacao. Es notorio que la razén es superior para 2013
en los diversos productos del departamento que para
2012y 2017, principalmente debido a la disminucién de
coca en el departamento para 2013. Se puede ver, que
por cada hectarea de coca observada hay 14 hectareas
de platano sembradas en 2013, mientras que en 2012
y 2011 se sembraron alrededor de 8 y 6 hectareas de
platano por cada hectarea de coca. Con relacion a la
palma de aceite y el cacao, se muestra que por cada

91 Monitoreo de Cultivos de Coca, 2013.
92 Se hace la aclaracion que el ejercicio contrasta la cantidad de coca a 31 de
diciembre en cada afio con la informacion recolectada en periodos de siembra.
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hectarea de coca observada hay alrededor de 2.5
hectareas de palma y menos de 2 hectareas de cacao
en 2011. Para 2012, la razén disminuye en estos dos
productos y para 2013 ya se muestra que por cada
hectarea de coca observada hubo 4 hectareas de palma
de aceite y 3 hectareas de cacao. El banano es un
cultivo que aumento la cantidad de area sembrada para
2012, asi que por cada hectarea de coca observada se
sembraron mas de 2 hectareas de banano en este afo.
La cafia ha tenido una cantidad similar de uso del suelo
en 2011 y 2012 a la coca; para 2013 se observa cerca

de un 70% mas de hectarea sembrada que de hectarea §
de coca observada. 5
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Grafico 33. Razon entre la cantidad de hectareas sembradas de algunos productos permanentes en el departamento, sobre la

cantidad de coca observada e

La grafica 34 muestra la razén entre la cantidad de
areas sembradas de los diversos productos transitorios
en el departamento y la cantidad de coca observada.
Dentro de los productos que muestra la razon superior
a 1, se encuentran la yuca, la arracacha vy el arroz. Es
notorio que la razon en 2013 es muy superior en los

nlos anos 2011, 2012y 2013.

productos con relacion a la razén en 2011 y 2012,
esto debido al crecimiento del area sembrada de estos
productos en 2012 y 2013. Para 2013, se muestra que
por cada hectarea de coca observada hay cerca de 4,6
y 4 hectareas de yuca, arracacha y arroz sembradas
respectivamente.
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Grafico 34. Razon entre la cantidad de hectareas sembradas d
cantidad de coca observada e

De lo observado en los graficos 33 y 34, se observa que
platano, palma de aceite, cacao, yuca, arracacha y arroz

e algunos productos transitorios en el departamento, sobre la
nlos anos 2011,2012y 2013.

son productos que han tenido mas area sembrada que
coca observada principalmente en 2013.

Cultivos Permanentes y Frutales Cultivos Transitorios
Producto 2":201 2A0FEI°2 2‘:;“1103 Producto Ao 2011 | Ao 2012 | Ano 2013
Platano 7,74 575 13,47 Yuca 1,56 1,39 3,81
Palma de aceite 2,54 1,85 3,83 Arracacha 2,36 2,85 6,35
Cacao 1,84 1,50 2,76 Arroz 1,82 214 4,26
Banano 0,27 0,63 2,42 Maiz 0,02 0,00 0,04
Frutales exdticos 1,35 1,23 2,14 Cebolla 0,00 0,00 0,02
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Cafa 0,99 0,70 1,69 Cilantro 0,01 0,00 0,01
Malanga 0,38 0,29 0,78 Frijol 0,00 0,00 0,01
Coco 0,21 0,11 0,51 Tomate 0,00 0,00 0,01
Name 0,14 0,13 0,43 Aji 0,00 0,00 0,00
Pifia 017 0,11 0,25 Plantas aromaticas 0,00 0,00 0,00
Aguacate 0,03 0,08 017 Hortalizas varias 0,00 0,00 0,00
Plantas condimentarias 0,06 0,04 015 Papa 0,00 0,00 0,00
Citricos 0,01 0,03 0,10
Café 0,08 0,06 0,10
Guayaba 0,00 0,00 0,05
Lulo 0,01 0,01 0,04
Frutales varios 0,00 0,00 0,01
Mora 0,01 0,00 0,01
Sacha Inchi 0,00 0,00 0,00
Tomate de arbol 0,00 0,00 0,00
Zapote 0,01 0,01 0,00
Mango 0,01 0,01 0,00

Tabla 17. Cultivos Permanentes y Transitorios.

8.5 DINAMICA DE PRECIOS DE
LOS DERIVADOS COCAINICOS DEL
DEPARTAMENTO DE CHOCO

En cualquier mercado, el precio es el mecanismo por
medio del cual se realiza el intercambio. El mercado de
las drogas e insumos quimicos para su fabricacion no
es la excepcion. Existe no solo porque hay alguien que la
ofrece sino también hay alguien dispuesto a adquirirla
y el precio entra a configurarse como el mecanismo de
mediacién de la negociacion entre las partes.

En Colombia, los precios de los productos derivados de
la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos
no siempre reflejan un comportamiento relacionado
con las leyes de oferta y demanda. Sin embargo,
factores como problemas en el orden publico, la
oferta de hoja de coca fresca, el clima, las dificultades
en el acceso a transporte y posibles cambios en los
procesos productivos (homogenizaciéon de productos
intermedios) hanincidido en mayoromenor medidaenla
disminucién/aumento de los flujos de comercializacion
y por ende en el comportamiento de los precios en las
regiones.

Desde 2005, el Gobierno de Colombia y la Oficina de
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC),
vienen consolidando un sistema de informacion
de precios de la droga por medio de la recoleccion y
sistematizacion de registros obtenidos mediante
entrevistas directas a los cultivadores en la fase de
produccion y a la informacién obtenida por los servicios
de inteligencia en diferentes ciudades del pais. Asi las
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cosas, los datos de precios han sido recopilados en
zonas de cultivo, asi como en sitios de influencia de
comercializacion tras la labor de personas vinculadas
a programas de UNODC, la Policia Nacional - Direccion
Antinarcéticos (DIRAN) vy la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Territorial (UACT).*

El Sistema de Informaciéon de Precios de Drogas se
nutre con el trabajo de observacion en las diferentes
zonas de cultivo capturadas por UNODC, asi como
con los registros administrativos suministrados por
la Policia Nacional, coordinados a través del Centro
Internacional de Estudios contra el Narcotrafico -
CIENA perteneciente a la Direccion de Antinarcoticos -
DIRAN. En primer lugar, UNODC a través de sus enlaces
en programas de monitoreo y desarrollo alternativo,
recopila informacion de precios en zonas de cultivo,
cuya ubicacion y fuentes entrevistadas, han sido
seleccionadas estratégicamente por su importancia
en el mercado, por la oportunidad de recoleccion de la
informacién. En segundo lugar, el CIENA, perteneciente
a la Direccién de Antinarcéticos — DIRAN, proporciona
los registros de precios obtenidos a través del reporte
delos Comandos de Policia en las diferentes ciudades.**
Es importante mencionar que desde el afio 2012, no se
cuenta con informacién proporcionada por la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
(UACT).

93 La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
(UACT) proporciona informacion de precios que complementan los registros
capturados en zonas de cultivo, siendo suministrada a través de su personal
de enlace y residentes en las diferentes regiones. Desde 2012, el sistema de
informacion de precios no cuenta con los registros capturados a través de la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT).

94  Esta informacion se obtiene a través de la indagacion con personas
vinculadas en el mercado, asi como informacion de inteligencia.
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Si bien, el sistema de precios de drogas ha logrado
proporcionar informacién  de  tendencias de
comercializacion a partir de sus analisis y de la
posibilidad de cruzarla con variables asociadas al
fendmeno, actualmente su capturay registro presentan
las siguientes limitaciones:

« Por sus caracteristicas de clandestinidad, se
presentan limitaciones en la consecucion de
fuentes que proporcionen informacion en las
principales zonas de influencia del fendmeno; los
datos se recogen de acuerdo con la disponibilidad
de las fuentes, por lo que no responden a un
criterio muestral definido y en tal sentido, deben
considerarse como indicativos.

« Se presentan dificultades en estandarizacion de
variablesasociadasalascaracteristicas delproducto,
tales como unidad de medida, presentacion, sitio de
comercializaciony eslabdn en la cadena, entre otras.

+ La informacién entregada corresponde a una
generalidad del territorio y no permite hacer
diferenciaciones dentro del mismo.

+ No es identificable el punto en la cadena en el que
el producto se comercializa, ni la influencia de las
variables de coyuntura de los territorios.

+ Desde mediados de 2011, el sistema de informacion
de precios no cuenta con los registros capturados a

través de la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial (UACT).

A continuacion se presentan las principales tendencias
en los precios de los derivados cocainicos en el
departamento de Choco, reportados por el Sistema
de Precios de Drogas. Es de resaltar que en el
departamento, no se registran precios de productos
como latex de amapola, morfina y heroina.

8.5.1 Precios de los derivados
cocainicos

De acuerdo con la informacion suministrada por el
Sistema de Precios de Drogas, la oferta de drogas en
el departamento de Chocé corresponde principalmente
a productos relacionados con hoja de coca fresca,
pasta basica de cocaina, base de cocaina y clorhidrato
de cocaina. Cabe mencionar que la capacidad de
produccion potencial de clorhidrato de cocaina
en Chocd ha disminuido de 12 tm en el afio 2009
a 10 tm en el afio 2013. Si bien esta tendencia es
decreciente, la contribucion de la produccién potencial
del departamento en relacion con el total nacional
aumento de 2,5% en el afio 2009 a 3,3% en el afio 2013,
situacién que incide en el aumento de la dinamica de
comercializacién en el mercado.

Hoja de coca fresca $/Kg - - - 4.800 2.800 - - - 2.800
Pasta bésica de cocaina $/Kg 1.799.900 | 1.800.000 | 2.200.000 | 2.425.000 | 2.300.000 | 2.300.000 - 1.700.000
Base de cocaina $/Kg 2.200.000 - - 2.500.000 | 2.633.300 | 2.616.700 | 2.731.500 - 2.400.000
Clorhidrato de cocaina $/Kg 3.900.000 | 3.800.000 - 3.725.000 | 3.950.000 | 4.500.000 | 4.517.200 - 4.150.000

Tabla 18. Precios nominales obtenidos de los derivados cocainicos en el departamento de Chocd, segun afio de referencia.
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI.
Nota: Los valores fueron redondeados a la centena méas proxima.

En relacién con los precios de hoja de coca fresca, se
cuenta con informacion de los afios 2008, 2009 y 2013.
En 2008 se reportd $4.800/kg de hoja, mientras que
en los demas afios se reportd una estabilizacion en
$2.800/kg. La produccion potencial de este producto
ha disminuido el 21,7%, pasando de 8.632 tm en el
afio 2009 a 6.763 tm en el afio 2013. Aunque la oferta
de hoja de coca fresca ha disminuido, la estabilidad
en su precio podria corresponder a una estrategia de
monopsonio, en donde existen pocos compradores y
son ellos quienes imponen su nivel, por ello, el precio
de este producto no responde a la reduccion de la
oferta de hoja de coca fresca, aunque el 78% de los
cultivadores de la region la venden sin ningun proceso
de transformacion, de acuerdo con las Ultimas cifras de
los estudios de productividad.

Desde el 2005 al 2013, pasta basica de cocaina ha

presentado estabilidad en el precio (en promedio del
1% en términos nominales) mientras que la base de
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cocaina ha tendido a disminuir (en alrededor del 12%).
En este sentido, los precios de pasta basica de cocaina
han oscilado entre $1.799.900/kg y $2.425.000/kg,
mientras que la base de cocaina se ha comercializado
entre $2.200.000/kg y $2.731.500/kg.

Los niveles de precios de pasta basica de cocaina
presentanmayoramplitudenrelaciénconlosregistrados
en el resto del pafs. En promedio a nivel nacional,
durante el periodo 2005 - 2013, se comercializd pasta
bésica de cocaina entre $1.844.300/kgy $2.154.200/kg.
Para el mismo periodo, los precios promedio nacional
de base de cocaina se estimaron entre $2.509.500/
kg y $2.824.700/kg, tendiendo a ser superiores a los
registrados en el departamento, situacion que obedece,
posiblemente, al control territorial por parte de grupos
de narcotraficantes.

Entre 2005y 2013, los precios nominales de clorhidrato
de cocaina en el departamento se han incrementado



en promedio el 10%. Entre 2005 y 2013, en promedio
el clorhidrato de cocaina se ha comercializado en
el departamento de Chocdé entre $3.725.000/kg vy
$4.517.200/kg, mientras que en el pais, los precios
de este producto oscilaron entre $4.155.500/kg y $
4.708.900/kg.

Si se analizan estas tendencias en términos
constantes, es decir, descontando a los niveles de
precios el efecto de la inflacion, los precios reales

de los productos derivados de la hoja de coca han
tendido se profundiza en la medida en que los cambios
de los precios del productor, no han respondido a los
cambios de los precios en los demas productos licitos,
lo cual genera que se perciban menos ingresos que en
afios anteriores. Cabe resaltar que en el escenario de
precios impuestos por los compradores, los ingresos
afectados corresponderian a los primeros eslabones
de la cadena y no al trafico, en donde la relacion entre
riesgo vs utilidad es directa.

Precios de Hoja de coca fresca (Base 2005) Precios de Clorhidrato de cocaina (Base 2005)
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Grafico 35. Tendencias de los precios de los derivados cocainicos reportados en el departamento de Choco a valores

constantes de 2005.
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI
Nota:
(1) Los precios fueron deflactados a partir del IPC nacional de cada afio de referencia, con el fin de eliminar el efecto de la inflacion.

8.6 OPORTUNIDADES DE
ACCESO A CREDITO PARA LA
PRODUCCION LEGAL

No se consiguid informacion especifica en torno a la
colocacién de créditos para el sector rural. Sobre la
dindmica crediticia, se presenta informacion sobre
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financiamiento comercial tuvieron una participacion
del 0,6%. Los créditos de consumo de los hogares
correspondieron al 68,6% de la cartera total, mientras
que los microcréditos fueron el 19,6%. Los créditos
para vivienda participaron sélo con el 2,6% dentro de la
cartera total, a pesar de la reduccion de tasas de interés
ofrecidas por los establecimientos bancarios y las
politicas gubernamentales de promocion del subsidio

de vivienda para los estratos bajos. Los saldos de las
colocaciones bancarias se presentan en la tabla 19.
Con base en los datos anteriores y dada la poblacién
total estimada de 495.000 habitantes, el volumen de
colocaciones por habitante para 2012 es de $523.753.
Con la informacién disponible no es posible estimar
el volumen de colocaciones orientado a la produccion
rural.

Variables 2011 2012 Variacion porcentual

Total 219.999 259.258 17,8
Bancos comerciales 202.292 237.806 17,6
g)ompaﬁfas de financiamien- 1509 1294 142
Cooperativas financieras 16.198 20.158 24,4
Tipos de colocacion

Créditos de consumo 151.932 178.106 17,2
Créditos de vivienda 6.151 6.782 10,3
Créditos comerciales 39.655 47,745 20,4
Microcréditos 22.259 26.626 19,6

Tabla 19. Saldo de colocaciones por entidad y tipo de crédito. Choco, 2011 - 2012.
Fuente: DANE, ICER — Chocd, 2012, p. 29.

Por otra parte, las entidades financieras han mostrado
un crecimiento leve en el numero de oficinas,
alcanzando 20 en 2012 y también en el nimero de
empleados bancarios, que se acercaban a 200 al
finalizar el mismo afio.® La cartera neta (cartera bruta
menos provisiones), ha tenido un crecimiento sostenido

95  DANE, ICER, Chocd, p. 30.
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desde 2005 hasta 2012, pero la variacién anual no ha
sido igualmente continua, teniendo el mayor pico de
crecimiento en 2007, reduciéndose en 2009 a solo el
5% y aumentando nuevamente hasta mas del 25% en
2011, con una reduccion final del 9% en 2012 respecto
del afio anterior.



ncuantoalanalisis delas variables dela dimension
social relacionadas con la produccion ilegal, en el
grafico 35, se muestra que la produccion ilicita
(CultILICIT) constituye un elemento determinante
del subsistema y que los factores mas asociados a
esta variable lo constituyen los procesos migratorios
dentro del territorio, con frecuencia relacionados con la
expansion de la produccion ilegal en zonas de frontera
agricola. En esta situacion se encuentra un punto

Dimension social

de discusion al examinar la dinamica particular en el
departamento de Choco, donde existe por el contrario,
un saldo de emigracion alto, provocado tanto por la
busqueda de opciones de insercidn social y econdmica
en otros departamentos, como particularmente por
los fendmenos de violencia que afectaron de manera
critica a la poblacion civil en los Ultimos 20 afios, con un
pico en la primera década del siglo XX.
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Grafico 36. Andlisis de influencia y dependencia de variables sociales relacionadas con la produccion ilegal.
Elacceso alaeducaciony los niveles de educaciéndela  capacidades existentes entre la poblacion; por ello, en
poblacion, constituyen variables importantes pero con el analisis se ubican como variables de bajo impacto
poco efecto inmediato sobre el sistema. Dicho de otro  inmediato, aunque tengan alto impacto potencial.
modo, si bien la educacion juega un papel detonante
e impulsa el desarrollo en el mediano y largo plazo en  Las variables criticas del sistema son los patrones de
una regién dada, las intervenciones deben partir de las manejo étnico del territorio (MEtnicoT), la criminalidad
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(Crimen) y la cultura de la legalidad (CultLegal). En el
caso de Choc¢, éstas juegan un papel determinante y
constituyen un punto obligado de atencion, puesto que
la cultura de la legalidad debe entenderse no como el
producto uUnico de campafias, sino como el resultado del
conjunto de conocimientos, actitudes y practicas que
determina el ambito cultural en un escenario social dado.

En este capitulo se analiza la dinamica de migraciones,
aungue debe anotarse que no se cuenta informacion
suficiente para establecer variaciones en las regiones
productoras de cultivos ilicitos en el departamento.
Se examina la dinamica de criminalidad y se presta
particular atencion a la descripcidon de los factores
asociados al manejo étnico del territorio.

9.1 DINAMICA DE MIGRACIONES
Y SU RELACION CON LA
PRODUCCION ILEGAL

La poblacion del departamento de Chocé crece a una
tasa inferior a la presentada a nivel nacional. Esta
situacion se ha registrado en los periodos 1960 - 1975
y 1980 - 1990 y se ha acentuado en el periodo 1990 -
2004, de acuerdo con el andlisis de Bonet (2007) sobre
la economia y la sociedad chocoana, como se observa
en el grafico 36.
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Grafico 37. Tasa de crecimiento de la poblacién de Choco vs Colombia, 1960 — 2004.
Fuente: Bonet, Jaime, 2007, p.33

El bajo crecimiento de la poblacion de Choco se explica
por los procesos migratorios observados. Sefiala Bonet,
que el Chocd se muestracomo uno delos territorios mas
expulsores de habitantes y citando a Sanders (1978)
sefiala que entre 1951 y 1964 salieron del departamento
aproximadamente 20.000 chocoanos (una décima
parte de la poblacion), dejando a Chocd con el indice
mas bajo de crecimiento de la poblacion durante ese
periodo. Las cifras del Censo de Poblacion de 1993 y
2005, muestran una situacién similar a la descrita por
Sanders. En 1993 la migracion neta se estimo en 43.384
personas, el 11% de poblacion chocoana censada en el
pais en ese afio, mientras que en 2005, se estima que
el porcentaje de emigrantes ascendi¢ al 10,6% de los
nacidos en el Chocé (Bonet, 2007, p.34).
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Debe considerarse aqui que el periodo 1990 — 2004
coincide con el de la mayor intensidad de violencia
politica contra la poblacién civil del departamento, que
tuvo un fuerte efecto en procesos de desplazamiento
forzado interno.

Dadaslascondicionesparticularesdelterritoriode Chocd
en cuanto a los procesos de violencia y desplazamiento
forzado y a la inexistencia de datos confiables sobre la
dinamica poblacional reciente, no es posible establecer
si la produccion ilicita en el departamento ha tenido
un efecto impulsor de dindmicas migratorias en las
regiones productoras. Se puede sefialar sin embargo,
que la dinamica de emigracion del departamento, es
anterior a la agudizacion de la violencia, explicable
al menos parcialmente en funcion de las limitadas
posibilidades de desarrollo econémico.



9.2 FACTORES ASOCIADOS AL
MANEJO ETNICO DEL TERRITORIO

En el caso particular de Choco, la variable de manejo
étnico del territorio es determinante, al considerar que
la mayor parte del area del departamento se encuentra
bajo la modalidad de propiedad colectiva. Los patrones
de manejo étnico del territorio requieren de por lo menos
una division obligada: el manejo dado por los pueblos
indigenas y el dado por la poblacién afrodescendiente
articulada en los Consejos Comunitarios.

En el caso de la poblaciéon indigena, se registra la
presencia de cinco grandes pueblos: Embera, Katio,
Chami, Wounaan y Tule, los cuales se encuentran
agrupados en la Organizacién Regional Embera
Wounann, OREWA. Uno de sus documentos rectores

es el titulado "Lo que pensamos y queremos hacer
en nuestro territorio”, elaborado con la colaboracion
de Biopacifico, en el cual se consignan los elementos
centrales de su ideario colectivo. Los principios
rectores de su propuesta son unidad, territorio, cultura
y autonomia y su estructura incluye las siguientes
instancias: Cabildos Locales, Cabildos Mayores, Junta
Directiva, Congreso Regional y Comité Ejecutivo.

OREWA ha hecho publicas las amenazas y violaciones
a los derechos humanos de sus comunidades. De
acuerdo con su reporte, las zonas en las cuales se
concentran el mayor nivel de violaciones a los derechos
humanos son: Bajo Baudo, Quibdd — Carmen de Atrato
(Zona Carretera) y Carmen del Darién — Riosucio —
Unguia — Acandi (Bajo Atrato — Darién Chocoano).
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Grafico 38. Amenazas y violaciones de derechos a pueblos indigenas de Chocd, 2002 - 2011 — OREWA.
Fuente: Documento de la OREWA en el Observatorio de los derechos de los pueblos indigenas, http://mindixenes.org/spip.php?article270.

El reporte de OREWA viene acompafado de un mapa
(Figura 1) de afectaciones elaborado en colaboracion
con la Defensoria del Pueblo, en el que se registra la
presencia de cuatro actores armados ilegales: Los
Rastrojos, Aguilas Negras, FARC y ELN. Igualmente,
se sefialan los puntos de desplazamiento forzado y
otras afectaciones a la poblacion civil. En este mapa,
las zonas de mayor densidad de presencia de actores
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armados ilegales y de afectaciones a la poblacion civil,
incluyendo la indigena, coincide con la principal zona
de produccion de cultivos de coca en el departamento.
Las comunidades indigenas integradas en OREWA,
consideran los cultivos de coca como cultivos de uso
ilicito y han realizado varias expresiones publicas de
rechazo a las aspersiones aéreas.
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Figura 1. Afectaciones del territorio chocoano, 2005-2010.
Fuente: Documento de la OREWA en el Observatorio de los derechos de los pueblos indigenas, http://mindixenes.org/spip.php?article270.

En relacion con las comunidades afrodescendientes,
la organizacion mas sobresaliente es el Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacién Campesina Integral
de Atrato — COCOMACIA, que agrupa a 128 Consejos
Comunitarios de la zona centro norte del departamento
de Choco.

COCOMACIA ha desarrollado un fuerte trabajo en la
espacializaciéon de sus propuestas y en la definicion
de las asignaciones de uso del territorio a las familias
habitantes. Tiene como maxima autoridad la Asamblea
General, de la cual dependen directamente la Junta
Directivay el Comité Disciplinario, quienes cuentan para
la toma de sus decisiones con un grupo de asesores
juridicos y técnicos multidisciplinarios, que ademas de
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orientar a la Junta Directiva y al Comité Disciplinario,
elaboran y orientan proyectos que redundan en el
beneficio de la comunidad.

Desarrolla su trabajo con un equipo operativo que
cuenta con las siguientes comisiones:

+  Territorio y autonomia

+ Etnoeducacion

+ Etnosalud

+  Proyectos sociales y politica
«  Economia solidaria

+ Género

+  Derechos Humanos

«  Comunicaciones




Dimension

politico-institucional

omo se ha sefalado anteriormente, la presencia

y acciéon de grupos armados ilegales como

agentes generadores de violencia y limitantes
de la accion institucional en el departamento de Choco,
afecta los procesos de impulso al desarrollo para la
superacion de la problematica de produccion ilegal. Las
variables claves dentro del analisis de la relacion entre
la dimensién politica e institucional y la produccion
ilegal se relacionan, en este caso, con fendémenos
ilegales realizados por agentes del crimen organizado

o por actores armados ilegales y por las dinamicas de
corrupcion en el territorio asociadas a estos procesos.
No setrata de variables de facil operacionalizacién, dado
que si bien, pueden establecerse algunos indicadores
indirectos que apunten a describir y precisar su alcance,
en la mayoria de los casos la informacién aportada no
es lo suficientemente consistente y confiable. Esta es
una limitacion inevitable, y el acercamiento que aqui se
propone intenta abordar los temas pero sin perder de
vista que puede haber cierto sesgo en el analisis.
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Grafico 39. Andlisis de influencia y dependencia de variables del &mbito politico e institucional y la produccion ilegal bajo con- 2
diciones de control estatal del territorio.
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Desde el enfoque complementario, la participacion
social (Particip) y la aplicacion de justicia (Justicia)
son variables de contencion mas importantes. En
el escenario social del departamento de Chocd, la
gobernabilidad, entendida como la posibilidad de que
los gobiernos locales ejecuten sus planes de desarrollo
tal como lo habian previsto bajo el marco de la legalidad
y la democracia, constituye uno de los ejes de accion
mas potentes del sistema, siempre que se controle
el avance de los grupos armados ilegales, para este
departamento en concreto, la accién de la guerrilla de
las FARC que permanentemente intentan acceder al
control territorial. Especial atencién debe prestarse a los
problemas de cooptacion, corrupcion y malversacion de
fondos publicos. Un papel clave es jugado aqui por los
niveles de coordinacion interinstitucional (Coordilnte)
como una estrategia que puede potenciar el impacto
que las instituciones por si solas no podrian lograr.

En este capitulo se examina el control estatal del
territorio conceptualizado desde tres ambitos: la
presencia de la Fuerza Publica, como encarnacion
del monopolio legitimo de la fuerza; la presencia y
oferta institucional en el territorio; y la presencia de las
entidades del sector Justicia, aspectos que hacen parte
de la contencion de la oferta de drogas. Posteriormente,
se analiza la gobernabilidad en el territorio, incluyendo
alli lo referente a las limitaciones para la coordinacion
interinstitucional, uno de los elementos que ha surgido
del andlisis como potente impulsor potencial de la
accion orientada al desarrollo y a la reduccion de la
problematica de ilegalidad en el territorio.

Casa de
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Policia
DIRAN
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Comité
Departamental
de Droga

Secretaria
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10.1 PRESENCIA, OFERTA
INSTITUCIONAL Y RASGOS
SOBRESALIENTES DE LA
GOBERNABILIDAD

La presencia y oferta institucional en el departamento
en materia de oferta de drogas se puede evidenciar en
el marco de las dos instancias dispuestas para discutir
el tema de drogas: el Comité Departamental de Drogas
y el Consejo Seccional de Estupefacientes.

Vale la pena mencionar, que bajo la iniciativa del
Ministeriode Justiciaydel Derecho,sehanconstruidolos
Planes Departamentales a partir de caracterizaciones
regionales en concurso con las instituciones locales.
Esto ha permitido crear escenarios de generacion
de conocimiento, basados en evidencia por parte de
los actores claves del proceso en cada region. Para
el caso de Choco se evidencia que el Plan de Drogas
por iniciativa departamental, incorporé los aspectos
de reduccién del consumo de sustancias psicoactivas
en un plan inicialmente concebido como un Plan
de Reduccion de la Oferta de Drogas (produccion,
procesamiento, transporte y distribucion de drogas).®®

Se evidencia el trabajo en el marco del Comité
Departamental, con la participacion de 18 entidades
para la construccién departamental de Drogas de
Choco, dentro de estas entidades se encuentran:

IE José
VENE]

Cordoba

Procura-
duria

Consejo
Seccional de
Estupefacientes

Universi-

ELES

Figura 2. Entidades participantes en el Departamento de Choco.
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96 Comité Departamental de Drogas, Plan Departamental de Reduccion de la
Oferta de Sustancias Psicoactivas 2013 - 2016. Gobernacion de Chocé con el
acompafiamiento del Ministerio de Justicia y del Derecho y UNODC.



« Secretaria del Interior.

+ Secretaria de Agricultura.

+ Secretaria de Salud.

+ Secretaria de Planeacion.

« Unidad de Consolidacién.

+  Departamento de Prosperidad Social.
+ Armada Nacional.

+ Ejército Nacional (Brigada XV).

+  Policia Nacional.

+ ICBF

«  CodeChoco.
+ SENA.

« UMATA.

« INPEC.

+  Procuraduria Regional.

Estas entidades estuvieron involucradas en los
escenarios de discusion del problema y como fruto de
esa interaccion, se priorizaron los temas mas criticos
que enfrenta el departamento en materia de drogas en
el Plan Departamental, los cuales se clasifican en tres
objetivos como se evidencia a continuacion:

Objetivo No. 1. Reducir los cultivos y el procesamiento
de coca en el departamento de Chocod.

Objetivo No. 2. Reducir el transporte de estupefacientes
a través del Departamento de Choco.

ObjetivoNo. 3. Reducirelmicrotraficode estupefacientes
eny a través del Departamento de Choco.

Aunque la coordinacion institucional no se sefala
en los objetivos, hace parte de las estrategias de
cada uno de éstos. En el primer objetivo, se sefala
la estrategia de coordinacion intersectorial para
agilizar los procesos de judicializacion y extincion
de dominio en los casos relacionados con cultivo y
procesamiento de SPA. También se sefala formalizar
el Comité de Coordinacion Interinstitucional de
autoridades judiciales departamentales y crear la
Unidad de Fiscalia Departamental especializada en
antinarcdticos encargada de judicializar los casos
de SPA y extincion de dominio. La mejora en los
procesos de judicializacion, ha sido una constante en
las necesidades interinstitucionales evidenciada en
el desarrollo de las caracterizaciones. Sin embargo,
el tipo de actividades que se sefialan en las actas de
las instancias, no se convierten en herramientas de
obligatoriedad que constituyan acciones concretas
para las instituciones responsables.

En el ObjetivoNo. 2., se expone como estrategia, mejorar
el control territorial por parte de la Fuerza Publica en el
departamento y fortalecer su componente logistico, con
el fin de poder disminuir el trafico de estupefacientes en
el departamento.

Asi mismo como estrategias para el Objetivo No. 3,
se plantea la implementacion de mecanismos de
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control eficientes para las actividades relacionadas
con el microtrafico en los municipios, vias y fronteras,
mejorar la oportunidad de respuesta por parte del
sector Justicia en relacion con los procesos de su
competencia, implementar programas efectivos para
garantizar la seguridad y convivencia, incrementar
los puestos de control en el departamento, sostener
e incrementar los operativos en el control a los
expendios de estupefacientes, crear la Unidad de
Fiscalia Departamental especializada en antinarcoticos
encargada de judicializar los casos de SPA y extincion
de dominio, ampliar el programa de la Policia Nacional
“iovenes alo bien"y el programa "DARE", con el fin de que
los jovenes pertenecientes a las bandas delincuenciales
puedan hacer entrega de manera voluntaria de las
armas y establecer el Plan Nacional de Vigilancia por
cuadrantes en el departamento.

Pese a lo anterior, las actividades planteadas en los
Objetivos 2 y 3, no constituyen una orden para las
fuerzas en la medida en que el proceso de planeamiento
de éstas, se hace a través de directrices jerarquicas que
se emanan desde el Ministerio de Defensa Nacional y
los Comandos de Fuerza respectivos. Este punto es
fundamental para repensar la cadena de trasmision
de informacion y toma de decisiones, para enfrentar
la politica publica de drogas y los responsables de
materializarla a nivel territorial en el componente de
oferta.

10.2 GEOGRAFIA INSTITUCIONAL

Como se observd, los retos institucionales del
departamento se centran en implementar la
coordinacion interinstitucional en el territorio y dar
cumplimiento a tareas criticas para la mitigacion de
la oferta de drogas. Sin embargo, el departamento de
Choco tiene otro reto institucional y es conocer los
roles de cada entidad en materia de drogas. Frente
a este problema, el DNP aplicé una metodologia de
analisis denominada Sistema de Entrega, que permite
analizar los actores de una politica "identificando
cémo son las relaciones entre los diferentes actores
involucrados y cuales son los principales obstaculos
que se presentan para que la implementacion de la
politica esté en la senda deseada hacia el objetivo
planteado"®” En la politica de drogas, este ejercicio

8
seria de vital importancia para poder realinear la politica ©
desde el nivel estratégico de la administracion nacional. ¢

o
Uno de los problemas que se desprende de esta faltade o
conocimiento de los roles y misiones de las entidades, é
conlleva a que no se tengan claras las jurisdicciones de &
las entidades y los procesos de tomas de decisiones. %

[
97  Direccion Nacional de Planeacion. Sistema de Entrega de la Politica de
Restitucion de Tierras. Direccidon de Seguimiento y Evaluacion de Politicas.
Bogotd, 2014.
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Eso crea cuellos de botella para la coordinacion, que
a veces ni siquiera son considerados como parte del
problema. Otro aspecto que esta presente en el Plan,
es el establecimiento de tareas que, como en el caso de
la Fuerza Publica, no pueden ser ordenadas desde las
instancias departamentales, sino que obedecen a un
mando de decision de nivel nacional. En ese sentido, el
reto no solamente es mejorar el conocimiento sobre las
limitaciones que tienen las instancias territoriales del
Comité y del Consejo, sino pensar cual es la estructura
que debe tener la politica antidrogas en los territorios
para que se vuelva operativa.

Otro de los asuntos criticos en el departamento, tiene
que ver con la gobernabilidad. El 96% de la superficie
departamental estd constituida por territorios
colectivos étnicos y el 90% del total del territorio es zona
de especial conservacion.98 Del total de la poblacion,
el 53,3% es poblacion afrocolombiana y el 47,7% es
indigena.99 Los pueblos indigenas y afrocolombianos
estan ubicados en las zonas con mayores Necesidades
Basicas Insatisfechas. De hecho, se resalta que el NBI
departamental es de 81,94% considerado el mas alto de
todo el pais que esta en 19,6%.'%°

La interseccion entre zonas de manejo especial,
territorios  de comunidades étnicas, diversidad
geografica, ambiental y ecoldgica, hacen de éste, un
territorio complejo para la llegada de las instituciones
del Estado, que no cuentan con la posibilidad de acceso
y transito para atender a la poblacion y por ello, se
podria afirmar que la presencia del Estado en Choco es
precaria.'”' Si a este escenario se le suman los intereses
de los grupos armados sobre el territorio como ruta de
salida de drogas, se puede entender la magnitud de
situaciones que tienen que estar presentes a la hora de
evaluar cualquier politica publica en este departamento.

El Plan de Desarrollo presenta como los cinco rasgos
que afectan la gobernabilidad del departamento los
siguientes:

+  Desequilibrios econdémicos y sociales.

+ Baja capacidad administrativa.

« Aislamiento geogréfico vy la
poblacional.

+  Estructura financiera rigida.

+ Alto nivel de pasivos y de embargos.

+ Situacion de orden publico y conflicto armado.'®?

baja densidad

98  Departamento Nacional de Planeacion. Documento CONPES 3553
de 2008, p. 15. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/
documentos/Subdireccion/Conpes/3553.pdf en Ibid. p. 141.

99  Defensoria del Pueblo. Crisis humanitaria en Chocd. Diagndstico,
valoracion y acciones de la Defensoria del Pueblo. Bogotd, 2014.

100 Gobernacién de Chocd, ACDI-VOCA y AMUNAFRO. Plan de Desarrollo
2012 - 2015 Un nuevo Chocd para vivir. Quibdd, Abril de 2012. Disponible en:
http://www.viceinvestigacion.unal.edu.co/VRI/files/docs/Regalias/PD_Choco.
pdf Consultado el 24 de Diciembre de 2014.

101 Ibid. p. 105.

102 Ibid. p. 105.
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De acuerdo a North,103 las instituciones dentro de
un estado son el reflejo de las restricciones culturales
(formales e informales) de los sitios donde toman
lugar. En ese sentido, para entender la institucionalidad,
se deben entender las caracteristicas territoriales,
humanas y culturales de dichas zonas. Por esta razon,
las explicaciones sobre el departamento se deben
enmarcar en explicaciones desde multiples factores
que permitan entender la complejidad de la zona mas
biodiversa del mundo, que ha sido catalogada por
UNESCO como patrimonio mundial y reserva de la
biosfera.

Con respecto a la institucionalidad del departamento,
es necesario partir de las especificidades del territorio
para advertir que la movilidad es fundamental para
ampliar el acceso a la oferta social del Estado. Se podria
afirmar que el pais no ha hecho un enfoque diferencial
de acceso a poblaciones donde sus principales fuentes
de comunicaciones son fluviales. No hay, por ejemplo,
un servicio publico de transporte fluvial y eso hace que
la poblacién desconectada de los circulos de comercio,
gue no percibe ingresos, permanezca en una suerte de
confinamiento en la medida en que el transporte fluvial
es costoso y es un servicio privado.

Chocé ha sido escenario de fortalecimiento de la
presencia de la Fuerza Publica para frenar las finanzas
ilegales de los grupos armados relacionados con el
narcotrafico que se presentan en la region natural del
Uraba en la dinamica con el Nudo de Paramillo y la
Serrania de Abibe, donde basicamente hay un trafico
de armas, drogas y contrabando.”® Sin embargo,
la falta de presencia de oferta social del Estado a
lo largo del territorio, no ha permitido consolidar
la institucionalidad. Esto ha sido denominado por
entidades como la Defensoria del Pueblo, la crisis
humanitaria del departamento que afecta con mayor
impacto a la poblacién mas vulnerable, ubicada en los
territorios colectivos y dentro de éstos a la poblacion
menor de 15 afios que constituye el 55% de la poblacién
del departamento.'®

Con respecto a la coordinacion en las instancias
departamentales, un funcionario sefiala que la
institucionalidad en Chocd es débil, hay alta corrupcion'®
y por ello hay gran movilidad de funcionarios que no
permiten avanzar en ningun tema y en particular en el
tema de drogas ilicitas. Aflade que los funcionarios no
conocen la realidad de produccion, consumo y trafico
de las drogas ilicitas en el departamento.'”

103 NORTH, Douglas. Institutions. The Journal of economic perspectives.

104 Entrevista a funcionario de la Direccion de Andlisis Estratégico del
Ministerio del Interior. Diciembre 2 de 2014.

105 Defensoria. Op cit.

106 SEMANA. El gran fraude electoral en Chocd. Disponible en: http://www.
semana.com/nacion/elecciones-2014/articulo/el-gran-fraude-electoral-en-
choco/3815643-3 Consultado el 25 de Diciembre de 2014.

107 Entrevista a funcionario del Ministerio de Justicia y del Derecho. Op cit.



El Plan Departamental de Droga se entregd por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho en Agosto de 2014
para socializarlo, pero no fue aprobado debido a la falta
de trazabilidad por parte de la Secretaria de Gobierno.
Esto podria responder a la concepcion que tienen los
funcionarios de la Gobernaciéon relacionada con el
hecho que reconocer los problemas es sindnimo de
debilidad. Esto ha llevado a que no existan diagndsticos
certeros que permitan avanzar en una hoja de ruta
realista.

Otro asunto que se evidencia, es la falta de apropiacion
deltemadedrogasilicitasy comolas instancias creadas
no tienen capacidad de obligar a las administraciones
territoriales al cumplimiento de actividades. Esto sin
duda ha frenado cualquier esfuerzo. Frente a este
tema, tampoco se han visto acciones especiales por
parte de la Procuraduria Departamental que se refleja
en la inexistencia de investigaciones disciplinarias
sobre funcionarios que incumplen su mandato legal en
materia de la lucha contra las drogas ilicitas.

La Fuerza Publica es percibida como efectiva en sus
acciones para contrarrestar la oferta, pero algunos
funcionarios manifiestan que no hay una articulacion
en materia de drogas con las instancias de orden
departamental. La misma situacion se percibe con las
instituciones que dependen del orden nacional como
la Unidad de Consolidacion y el ICBF. Se les reconoce
la gestion en el marco de sus competencias, pero en
algunos casos son vistas como aisladas de las acciones
conjuntas conlosorganismos departamentales. Esto ha
generado la idea que las acciones en materia de drogas
que tengan como responsables a la Gobernacion no
avanzan. Por esarazon, a pesar que el Comité de Drogas
y el Consejo Seccional de Estupefacientes cuentan con
el concurso de 18 entidades que discuten de manera
técnica, sus discusiones no trascienden a acciones
efectivas para contrarrestar la oferta de drogas en el
departamento.

A continuacion se describen las zonas de operacion de
las entidades fundamentales en materia de oferta.

10.2.1 Fiscalia General de la Nacion.

Cuenta con la Fiscalia Seccional de Chocd y el Cuerpo
Técnico de Investigaciones que participa en las
instancias del Comité Departamental de Drogas y del
Consejo Seccional de Estupefacientes. Se evidencian
comoretos de la Fiscalia de Choco, en materia dedrogas,
en concurso con las otras entidades responsables, el
fortalecimiento de actividades contra el trafico, la mayor
efectividad de las acciones para el desmantelamiento
de las redes de narcotrafico, incrementar el control al
ingreso, produccion y trafico de precursores quimicos y
mejorar la coordinacién para allanamientos, capturas e
incautaciones.
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10.2.2 Ejército Nacional.

En el departamento de Choco se encuentra la Décimo
Quinta Brigada del Ejército, adscrita a la Séptima
Division del Ejército, con sede en la ciudad de Quibdé.
Esta integrada por dos unidades tacticas, un Batallon de
Instruccion y Entrenamiento y dos Batallones Combate
Terrestre, asi:
+ Batallén de Infanteria No.12 BG. Alfonso Manosalva
Flérez, con sede en Quibdo.
Batallon de Ingenieros No.15 GR. Julio Londofio
Londofio, con sede en Las Animas.
+ Batallén de Instruccion y Entrenamiento No. 15 José
Maria Moledo, con sede en Todo.
Batalléon de Combate Terrestre No. 94 Ct. Pedro
Hernando Lizarazo Cruz, con sede en Quibdo.
+ Batallén de Combate Terrestre No. 100 Ct. Javier
Mauricio Quintero Rojas, con sede en Darién.

En el departamento opera la Fuerza de Tarea Conjunta
Titdn que fue creada en 2013'% y activada en 2014
para el departamento de Choco, en el marco del Plan
de Guerra Espada de Honor y la Directiva Permanente
Lealtad 2013 - 2015.' La Fuerza de Tarea Conjunta
Titdan conduce operaciones militares para desarticular
los Frentes 34 y 57 Aurelio Rodriguez y Libardo Garcia
delas FARC y el Frente de Guerra Occidental del ELN, en
el departamento de Chocé y los municipios de Murindd
y Vigia del Fuerte en el departamento de Antioquia.'™

10.2.3 Armada Nacional.

En el departamento se encuentra la Brigada Fluvial
de Infanteria de Marina No. 2 que opera a través del
Batallon de Asalto Fluvial No. 3 con sede en Bahia
Solano, Chocd.'"" En esta zona opera la Fuerza Naval
del Pacifico y acompafa a la Fuerza de Tarea Conjunta
Titan en operaciones que se hacen de manera conjunta
con el Ejército Nacional.

10.2.4 Policia Nacional.

El Departamento de Policia del Chocd hace parte de
la Region de Policia No. 6 con sede en Medellin. La
Departamental estd compuesta de cuatro distritos:
Quibdo, Istmnia, Bahia Solano y Tadod. A las sesiones
del Comité Departamental de Droga y del Consejo
Seccional de Estupefacientes asisten funcionarios de
la SIJIN y de la DIRAN para atender temas de oferta.
La Policia cuenta con una base antinarcéticos en el
municipio de Condoto, Choco.

108 Directiva Permanente No. 159 del 27 Noviembre de 2013.

109 Ejército Nacional de Colombia. Fuerza de Tarea Conjunta Titan.
Séptima Division. Disponible  en: http://www.septimadivision.mil.
co/?idcategoria=369662 Consultado en Diciembre 26 de 2014.

110 Ibid.

111 FuerzaNavaldelPacifico.Disponibleenhttp://www.reservanavaldelpacifico.
org/resultados_op.php.
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10.3 CONTINUIDADES Y
RUPTURAS EN LA DINAMICA
REGIONAL

10.3.1 Regionalizacion departamental
respecto a la produccion cocalera

El departamento de Chocd puede dividirse en dos
grandes zonas o subregiones de acuerdo con el grado
de afectacion. En primer lugar, se encuentra la zona
norte, el Uraba chocoano, en la que se registra un bajo
nivel de afectacién por produccién cocalera, aunque
existen algunos nucleos en Riosucio y Carmen del
Darién. En esta subregion, los cultivos presentan baja
densidad y tienen una cobertura baja, localizandose la
mayor parte en la regién fronteriza con Panama y en
el oriente de Carmen de Atrato, también en frontera
pero en este caso con Antioquia. Si bien, una parte
importante de la comunicacion entre las poblaciones
se establece por via fluvial, existe una via que comunica
a Riosucio con Chigorodo.

Por otra parte, la region sur del departamento presenta
en cambio, un nivel alto de afectacion, que se ha
desarrollado a lo largo de los rios Baudo y San Juan 'y
de sus afluentes. Dos rasgos sobresalen de esta region:
alta presencia de cultivos de coca; y el hecho de que
solo puede accederse por via fluvial, puesto que la via
carreteable que va de norte a sur desde Quibdo, se
interrumpe en la Union Panamericana.
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LINEAMIENTOS DE POLITICA
PUBLICA

La dinamica multianual de cultivos de coca en el
territorio de Choco, muestra una tendencia creciente
y sostenida durante los ultimos 13 afos, a pesar de
la significativa reduccion producida en 2013. Esta
tendencia es preocupante, puesto que la presion de las
autoridades sobre los nucleos productores de Narifio
y Cauca, imprime impulso al crecimiento de las areas
productoras en Chocd, por las ventajas comparativas
extraordinarias que ofrecen sus bajos niveles de
conectividad y desarrollo.

Dada la dinamica de produccion de cultivos de coca en
el departamento, es pertinente considerar dos zonas de
intervencion, diferenciadas de acuerdo con el nivel de
afectacion:

Zona norte: desde la frontera con Panama hasta el
municipio de Quibdd, donde se registra un nivel bajo
de afectacion por cultivos ilicitos y un alto volumen de
trafico de drogas proveniente del mismo departamento
y de los departamentos de Antioquia, Risaralda vy
Cordoba, con rutas hacia el golfo de Uraba y hacia
la zona costera, en los municipios de Jurado, Bahia
Solano y Nuqui.

Zona centro - sur. Desde el municipio de Alto Baudé,
considerando los municipios de la cuenca de los rios
Baudoy San Juan, donde se presenta la mayor densidad
de actores armados ilegales y el grado de afectacion es
alto, aunque con baja densidad de cultivos en la mayor
parte de la zona. Esta zona es también corredor de
trafico para droga producida en el norte del Valle y para
la produccion local, en las desembocaduras de los rios
Baudo y San Juan.

La amplia y extensa presencia de territorios colectivos
en la mayor parte del area departamental, obliga a las
instituciones del Estado a aplicar procesos de consulta
previa en casi toda la geografia del departamento. La
existencia de instancias organizativas regionales de
pueblosindigenasydecomunidades afrodescendientes,
constituye una oportunidad para condensar procesos
de consulta, pero dadas las dificultades de realizacion
de las acciones es mas conveniente prever la
construccion de planes étnicos de accion sobre las
drogas que se ordenen en funcion de las prioridades
identificadas en los planes de vida de las comunidades.
La realizacién de acciones no consultadas, tiene fuertes
implicaciones negativas sobre la legitimidad del Estado
y sobre la construccion de capacidades de manejo del
territorio en el marco de la legalidad colombiana.

La problematica ambiental solo es marginalmente
impulsada por los cultivos ilicitos en territorio de Choco.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

La principal problematica ambiental es la deforestacion,
que afecta la zona de reserva ambiental del Pacifico
establecida por la Ley 22, pero su principal impulsor es
la produccion agropecuaria licita. El segundo problema
ambiental relevante es el asociado a la contaminacion
derivada de la extraccion minera, que constituye la
principal actividad econémica del departamento y que
afecta a un amplio conjunto de personas en todo el
proceso.

La situacion de violencia en la zona centro-sur del
departamento, estd asociada fuertemente con la
presencia de actores armados ilegales y con la dinamica
de produccion ilegal. Esta zona presenta restricciones
para la produccion legal y tiene un bajo nivel de control
territorial efectivo por parte del Estado. En este sentido,
el reforzamiento del componente de construccién de
soberania y seguridad, es determinante para permitir la
entrada de las instituciones del Estado, entre tanto, el
establecimiento de iniciativas de desarrollo alternativo
presenta baja viabilidad.

Dada la fuerte participacion de la mineria y de la
extraccion forestal como principales componentes de la
economiadepartamental en el sectorrural,las iniciativas
de desarrollo alternativo deben incorporar estos
elementos dentro de sus estrategias. Las iniciativas de
produccion tradicional tienen baja viabilidad econdmica
mientras se mantengan las condiciones de aislamiento
vial, dado que se produce un incremento en los costos
de transporte que inviabiliza varios de los productos
tradicionales y que establece ventajas extraordinarias
para la produccion cocalera, debido a que la compra del
producto se realiza en las unidades productivas y a que
cuando esto no sucede, los productores procesan la
hoja hasta pasta, con un volumen anual aproximado de
5 kg de pasta por hectarea que puede ser transportado
por el mismo productor sin costos adicionales.

Los programas que promuevan el aumento de la
productividadagropecuaria,debenconsiderarlos costos
de transporte como una variable critica; elaumento de la
productividad no conlleva necesariamente al aumento
del ingreso familiar campesino, particularmente en la
zona centro-sur del departamento. Por el contrario, el
aumento de la productividad en la zona norte, puede
tener un efecto positivo sobre la produccion legal,
siempre y cuando existan condiciones favorables de
precios.
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Caracterizacion del consumo
de sustancias psicoactivas en Choco

| consumo de drogas es un asunto complejo

que para su comprension requiere una revision

sistematica y ordenada de los diferentes factores
que inciden en su aparicion y mantenimiento. Estos
factores estanrelacionados con el individuo, su contexto
familiar, social y cultural y las sustancias psicoactivas
propiamente dichas. En este sentido, se deben analizar
los factores predominantes que se conviertan en
insumos claves para el disefio e implementacion de
las politicas publicas en relacion con el consumo de
sustancias psicoactivas -SPA-.

Con el propdsito de construir un panorama amplio del
fendmeno del consumo de drogas, en este estudio se ha
aplicado uno de los componentes de la metodologia de
planificacidon prospectiva por escenarios, identificando
algunas de las variables asociadas al consumo por
medio del analisis estructural, que examina el sistema'y
sus interrelaciones en la construccion de una matriz de
impactos cruzados.

Fruto de este ejercicio se definieron seis ejes de trabajo
a partir de los cuales se abordaria la problematica de
consumodedrogasenelmarcodelas Caracterizaciones
Departamentales; estos son:

+ Dindmica del consumo de SPA

+ Accesoy disponibilidad de SPA

+ Motivaciones individuales hacia el consumo
+ Entorno social

+  Oportunidades sociales

+ Politica y gestion publica

Estos ejes se abordaron a partir de informacion
secundaria (prensa, informes, diagndsticos, bibliografia)

MINJUSTICIA - UNODC

y de los hallazgos de las visitas a campo, que incluyé
entrevistas con actores claves en el territorio y gestion
de informacién de las instituciones competentes y de
los operadores in situ. También se analizaron los datos
de Choco que resultan del Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas de 2013"? y el Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacion Escolar 201113,

El objetivo de la caracterizacion es brindar un panorama
general del consumo de SPA y de variables asociadas
en el departamento del Chocd. El presente analisis se
concentrara en los ejes uno y seis correspondientes
a Dinamica del consumo y Politica y Gestion Publica
respectivamente, puesto que el abordaje de las demas
dimensiones identificadas requiere un trabajo de campo
mas prolongado en cada uno de los municipios o el
desarrollo de metodologias diferentes para la gestién
de los datos.

Este documento sintetiza los principales hallazgos
del proceso de caracterizacion, siguiendo los ejes
mencionados anteriormente. En algunos casos se
contd con fuentes de informacion cuantitativas que
permiten estimar tendencias y precisar las dimensiones
del fendmeno, en otros casos sdlo pudo accederse a
informacién cualitativa que sirve como punto de partida
para el analisis, pero que al mismo tiempo sefala
algunos de los ambitos en los que sera necesario
reforzar la gestion del conocimiento en el futuro.

112 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de sustancias Psicoactivas en
Colombia 2013. Bogota. 2014.

113 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Educacién, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de
sustancias Psicoactivas en Escolares Colombia 2011. Bogota. 2012.



11.1 CARACTERIZACION DE LA
PROBLEMATICA CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL
DEPARTAMENTO DE CHOCO

11.1.1 Consumo de sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas.

El objetivo de esta dimension es presentar un panorama
general de la situacion del consumo de drogas de
acuerdo con variables como edad, sexo y condicion
social de los consumidores, que sirva de insumo para
la planificacion y focalizacion de acciones de politica
publica.

De acuerdo con el gjercicio de ponderacion, las variables
de consumo de SPA tanto legales como ilegales son
consideradas criticas, por ser altamente dependientes
de factores de tipo individual, familiar y social, a la vez
ejercen una fuerte influencia sobre estos. Por ello para
producir modificaciones en la dindmica del consumo
se requiere generar cambios en muchos aspectos
y a diversos niveles; asi mismo cuando se logran
trasformaciones en el consumo de SPA los factores
del entorno en el que éste se produce varian. Estamos
frente a un fendmeno que funciona circularmente al ser
causay efecto, lo que demanda esfuerzos articulados y
acciones directas tanto frente al consumo, como a sus
factores causales.

La descripcion de la dindmica de consumo en el
departamento de Choco, se construyd a partir de las
bases de datos del Estudio Nacional de Consumo de
sustancias psicoactivas de 2013y el Estudio Nacional

de Consumo de sustancias psicoactivas en poblacion
escolar 2011.

Los resultados de los estudios se complementaron con
informacion cualitativa recogida a través de entrevistas
con actores claves que aportaron su conocimiento y
percepciones sobre la situacion del consumo de drogas
en sus territorios.

Consumo de sustancias psicoactivas
Poblacion General

El estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas 2013 presentd para el Departamento
de Chocd una muestra de 805 personas, habitantes
del municipio de Quibdé que representan a de 94.900
personas

De acuerdo con las caracteristicas del estudio nacional,
es posible obtener desagregaciones por sustancias
para la mayoria de departamentos, como es el caso
de Choco. Las desagregaciones por sexo, edad y
otras variables son posibles para el pais, regiéon o
para algunas de las particiones geograficas con mas
poblacién. Las demas estimaciones se pueden hacer
pero considerando amplios errores de estimacion'.

En el departamento de acuerdo a la informacion del
Estudio, el 84,6 han consumido alcohol alguna vez en
la vida, 34,4% bebidas energizantes, 17,3% cigarrillo,
y tranquilizantes 0,4%. El 48% de las personas
respondieron haber consumido alguna sustancia ilicita,
de las cuales el mayor consumo lo presentd marihuana
con el 4,1%, sequido por cocaina 1,3%, basuco 0,4%,
ketamina 0,4%, popper 0,1% y GHB 0,1%.
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Grafico 40 Frecuencia del consumo alguna vez en la vida por tipo de sustancia psicoactiva.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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114 Al evaluar la desagregacion de las prevalencias por sexo y edad se
evidencian errores muéstrales en el departamento alrededor del 20%,
presentandose los errores mas altos en las categorias de edades, por lo que se
deben tomar los valores del Estudio Nacional de Consumo de SPA 2013 como
una referencia descriptiva del consumo en el departamento.
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De acuerdo con el estudio, la edad de inicio de consumo
de alcohol, cigarrillo y bebidas energizantes presentan
una alta dispersion. La edad de consumo de sustancias
ilicitas en el departamento es menos dispersa.

El 75% de las personas inician el consumo de alcohol
antes de los 19 afos, no obstante el 5% refieren haber
probado el alcohol después de los 25 afios, edades
atipicas de inicio del consumo. Las edades de inicio de
consumo de alcohol, tabaco y marihuana se encuentran
en 17 afos.
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Grafico 41 Diagrama de Cajas de edad de inicio de consumo segun sustancia.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

En el grafico 42 se presenta el promedio de edad
de inicio segun cohorte'® para cigarrillo y alcohol.
Para bebidas alcohdlicas se evidencia un descenso
pasando de aproximadamente 22 afios para la cohorte
1957-1961 a 13 afos para la cohorte 1997-2001.
Con relacion a cigarrillo el promedio de edad de inicio

mas bajo lo presenta la cohorte 1997-2001 con 13
afos. Las sustancias cigarrillo y alcohol presentan
comportamientos  similares  especialmente  los
promedios de edades de inicio de las cohortes 1977-
1981 a 1997-2001 son muy afines.
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Grafico 42 Promedio edad de inicio de consumo segun cohorte sustancias licitas.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

115 Las cohortes son tomadas a partir de los afios de nacimiento de las
personas encuestadas en el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Colombia 2013. El promedio de edad de inicio presenta altos
errores de estimacion por lo que se deben tomar solamente como referencias
descriptivas.
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A. SPA licitas

De las sustancias psicoactivas licitas se analizaran
tabaco/cigarrillo y alcohol debido a que los datos sobre
tranquilizantes, estimulantes y analgésicos opioides sin
prescripcion médica son muy bajos.

Tabaco

El 17,3% de los encuestados en Choc¢ declard haber
fumado tabaco alguna vez en la vida. En el caso de los

hombres cerca de la mitad de quienes consumieron
cigarrillo alguna vez en la vida reporta consumo
actual (Ultimo mes), para las mujeres se presenta una
disminucion superior a tres veces pasando de una
prevalencia de consumo de alguna vez en la vida de
14,3% a 4,5% en el Ultimo mes.

Al comparar las prevalencias de consumo alguna vez en
la vida, en el Ultimo afio y en el Ultimo mes, se encuentra
que el departamento presenta datos inferiores en los
tres indicadores que el promedio del pais.
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Grafico 43 Prevalencias de consumo de tabaco segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

En la grafica 44 se presenta el comparativo de consumo
detabaco por grupo de edad para el Chocoy parael pais,
donde se observa que la poblacién con edades entre 45
a 65 afios registran el consumo mas alto de cigarrillo/

tabaco. Las prevalencias de consumo en el ultimo afio
y en el Ultimo mes de Choco para este mismo grupo de
edad, son similares a los datos nacionales.
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Grafico 44 Comparativos prevalencias de uso de tabaco segun grupos de edad. =

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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Enel Choco el promedio de la edad de inicio del consumo
de tabaco esté alrededor de los 17 afos, considerando
la mediana como indicador, con la misma edad de inicio
para hombres y mujeres. En comparacion con la edad
promedio a nivel nacional el departamento presenta
consumo de esta sustancia de manera mas tardia.

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido tabaco alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 14 afios. El
75% (percentil 75) de los hombres que han consumido
tabaco lo hizo por primera vez a los 19 afios o antes, y
en el caso de las mujeres a los 20 afios o antes.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 16,0 17,0 14,0 19,0
Mujer 18,0 17,0 15,0 20,0
Total Chocd 17,1 17,0 14,0 20,0
Total Nacional 16,8 16,0 14,0 18,0

Tabla 20. Edad de inicio de tabaco segun sexo.

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Alcohol

El 84,6% de los encuestados en Chocd, declaré haber
consumido alcohol alguna vez en la vida, con un
porcentaje superior en hombres 87,9%, con relacion a
las mujeres 81,4%. La prevalencia del ultimo mes, se
reduce en mas de la mitad en el caso de las mujeres

y cerca de 33 puntos porcentuales en el caso de los
hombres, respecto al dato de consumo alguna vez en
la vida.

El departamento presenta prevalencias de consumo
de Ultimo afio y Ultimo mes superiores a los valores
nacionales.
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Grafico 45. Prevalencias de consumo de alcohol segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El mayor consumo de alcohol se presenta en el grupo
de edad de 25-34 afios para las tres prevalencias. Con
relacion al consumo actual de esta sustancia este grupo
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de edad presenta una prevalencia del 58,1% superior
en mas de 12 puntos porcentuales a la prevalencia
nacional del mismo grupo de edad (45,4%).
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Grafico 46. Comparativo de prevalencias de alcohol segun grupos de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de alcohol para Choco
estd alrededor de los 17 aflos, con 16 afios para
hombres y 18 afios para mujeres, considerando la
mediana como indicador, el departamento presenta la
misma edad de inicio que el dato nacional.

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido alcohol alguna

vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios,
observandose un afio de diferencia entre hombres y
mujeres. El 75% (percentil 75) de los hombres que han
consumido alcohol lo hizo por primera vez a los 18 afios
0 antes, y en el caso de las mujeres a los 20 afios o
antes.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 15,8 16 14 18
Mujer 18,5 18 15 20
Total Departamento 17,4 17 15 19
Total Nacional 17,3 17 15 19

Tabla 21. Edad de inicio del consumo de alcohol segun sexo.

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Dentro de la metodologia del Estudio Nacional de
Consumo de sustancias psicoactivas 2013 a las
personas que declararon haber consumido alcohol en
el dltimo afio, se les aplicd el cuestionario AUDIT''® de
la Organizacion Mundial de la Salud. Este cuestionario
consta de 10 preguntas con valores de 0 a 4 por lo que
la suma total fluctia entre 0 y 40, esta escala permite
identificar el consumo de riesgo o perjudicial.

De acuerdo con esta medicion el 20,5% de la poblacion
de Chocd de 12 a 65 aflos presenta consumo
riesgoso o perjudicial de alcohol dato superior cerca
de dos veces al dato nacional (11,1%), el 2% de las

116 El AUDIT fue desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
evalla el consumo problematico y dependencia de alcohol. Puede usarse como
pre-examen para identificar pacientes que requieren tamizaje completo e
intervencion breve.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

personas encuestadas en el departamento presenta
comportamientos indicativos de una situacion de
dependencia en el consumo de bebidas alcohdlicas.

El consumo de riesgoso o perjudicial en hombres del
departamento en superior 10,5 puntos porcentuales al
valor nacional y en mujeres es superior en 8,2 puntos

porcentuales al valor nacional. §
(&
Con relacion a las cifras del estudio, es importante %)
notar que en el uso perjudicial de bebidas alcohdlicas, 5
el impacto segun sexo presenta una menor brecha g
que en relacion al consumo nacional. Mientras que la
distancia en el consumo es de 20 puntos porcentuales, A
la diferencia en el uso perjudicial es de 14 puntos.
109
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Grafico 47. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segin sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El uso perjudicial de bebidas alcohdlicas tiene mayor  nacional para este grupo de edad. En segundo lugar se
impacto entre los jovenes de 18 a 24 afos con el  encuentran los jovenes de 25 a 34 afios con el 26,1%
29,6% superior en 10,8 puntos porcentuales al valor  superior cerca de dos veces al valor nacional.
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Grafico 48. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, seguin grupo de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 49 muestra la distribucion de la frecuenciade  hizo una vez al mes y el 33,6% de dos a cuatro veces
consumo, del 63,3% de personas que manifesté haber  al mes.
consumido alcohol durante el dltimo afio, el 42,6% lo

110 MINJUSTICIA - UNODC



90 -
80 |
70
60
50
40
30 |

%

‘ || ‘
Nunca Una vez al mes De 2 a 4 veces mes De2a3vesala 4 omasalasemana
semana

Grafico 49. Frecuencia relativa de consumo de bebidas alcohdlicas en el Ultimo mes.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El gréfico 50 muestra el ndmero de tragos que lo que podria indicarnos un consumo riesgoso de esta
consumen las personas habitualmente, cerca del 64%  sustancia.
afirman consumir mas de seis tragos habitualmente,

30 1

7,8,09 10 omas

Grafico 50. Numero de tragos de personas con consumo habitual
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 51 muestra la frecuencia de personas que  semana, sequido de aguardiente, ron, whisky, brandy y
han consumido alcohol los ultimos 30 dias y el tipo de  vino. El consumo de chicha y bebidas industriales es
bebida que han consumido. Se puede evidenciar un inferior al 2%. El consumo diario no supera el 1% para
consumo alto de cerveza especialmente los fines de  ninguna sustancia.

Departamento de Chocd
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Grafico 51. Porcentaje por tipo de bebida alcohdlica y frecuencia de consumo ultimos 30 dias.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Célculos propios.

B. SPA ilicitas

En este apartado se analizaran marihuana y cocaina
por ser las de mayor prevalencias de consumo tanto
nacional como departamental asi como cualquier
sustancia ilicita (se refiere al uso de una o varias
sustancias ilicitas) (ver grafico 40).

Cualquier sustancia ilicita

El término "cualquier sustanciailicita” se refiere al uso de
una o mas sustancias incluidas en la lista de sustancias

ilicitas, la que puede variar seguin la temporalidad del
indicador'”.

El 48% de las personas declard6 haber consumido
alguna sustancia ilicita al menos una vez en la vida,
con una prevalencia superior en hombres tres veces
con relacion a las mujeres. EI consumo reciente o
prevalencia del Ultimo afio, se ubica en 1,2%.

Alcomparar las prevalencias de consumo alguna vez en
la vida, en el Ultimo afio y en el Ultimo mes, se encuentra
que el departamento presenta datos inferiores en los
tres indicadores que el promedio del pais.
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Grafico 52. Prevalencias de consumo de cualquier sustancia ilicita segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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117 Prevalencia vida incluye las siguientes sustancias: marihuana, cocaina,
basuco, éxtasis, metanfetamina, metadona sin prescripcion, heroina, LSD,
hongos, Popper, ketamina, GHB, sustancias inhalables, Dick y 2CB. Prevalencias
de ultimo afio y ultimo mes incluyen las siguientes sustancias: marihuana,
cocaina, basuco, éxtasis, heroina, sustancias inhalables y Dick.



Entre los grupos de edad, el mayor consumo de de 12 a 17 afios con 1,5%, porcentajes inferiores a los
sustancias ilicitas en el Ultimo afio se observa en el  valores nacionales para estos grupos de edad.
grupo de 25 a 34 afios con 3,6%, seguido por el grupo
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Grafico 53. Prevalencias consumo de cualquier sustancia ilicita segun grupos de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
Marihuana a las mujeres (ver Grafica 55). El consumo reciente o

prevalencia del ultimo afio, se ubica en 0,9%.
El 41% de los encuestados en Chocd declard haber
fumado marihuana alguna vez en la vida, con una Las prevalencias del departamento son inferiores a los
prevalencia superior en hombres tres veces conrelacion  valores nacionales en mas de dos veces.
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Grafico 54. Prevalencias de consumo de marihuana segun sexo. 0

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios. o]
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Entre los grupos de edad, el mayor consumo reciente de  porcentajes inferiores a los valores nacionales para £
marihuana se observa en el grupo de 25 a 34 afios con  estos grupos de edad. (ver grafico 54). £
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2,2%, sequido por el grupo de 12 a 17 afios con 1,5%, =
o
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Gréafico 55. Comparativo prevalencias consumo de marihuana segun grupos de edad.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de marihuana para
Choco esta alrededor de los 17 afios, considerando la
mediana como indicador. Los hombres inician a los
16 y las mujeres a los 18. El departamento presenta la
misma edad de inicio que el dato nacional.

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido marihuana alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios. El
75% (percentil 75) de los hombres que han consumido
marihuana lo hizo por primera vez a los 20 afios o antes,
y en el caso de las mujeres a los 18 afios 0 antes.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 18,2 18,0 16,0 20,0
Mujer 155 15,0 15,0 18,0
Total Departamento 17,4 17,0 150 18,0
Total Nacional 17,6 17,0 15,0 19,0

Tabla 22. Edad de inicio de consumo de marihuana segun sexo.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2073. Célculos propios.

Se observa que entre las personas que han consumido
marihuana en el Ultimo afo, el 16,7% muestra signos
de abuso del consumo. La tasa global de personas en
consumo abusivo o dependientes de marihuana es del
0,7%.
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Cocaina

El 1,3% de las personas encuestadas en Chocd, declard
haber consumido cocaina alguna vez en la vida, siendo
este porcentaje superior entre los hombres dos veces
en comparacion con las mujeres (ver Grafico 56).

El consumo reciente en el departamento se ubica en el
0,5%, inferior al valor nacional (0,7%).
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Grafico 56. Prevalencia de consumo de cocaina segun sexo.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Célculos propios.

Las mayores prevalencias de consumo de cocaina del
departamento se encuentran en el grupo de edad de
25-34 afios, con relaciéon al consumo de dltimo afios
se registra un porcentaje de 2,0%, presentando un valor
superior cerca de dos veces al indicador nacional (1,1%)
para este grupo de edad.

La edad de inicio del consumo de cocaina para Chocd
esta alrededor de los 18 afios, considerando la mediana
como indicador. Los hombres inician a los 20 y las
mujeres a los 15, a diferencia de los datos nacionales

las mujeres presentan una edad de inicio de consumo
mas temprana que en los hombres con una diferencia
de cinco afios.

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido cocaina alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios. El
75% (percentil 75) de los hombres que han consumido
esta sustancia lo hizo por primera vez a los 21 afios o
antes, y en el caso de las mujeres a los 15 afios o antes.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 18,8 20 17 21
Mujer 15 15 15 15
Total Departamento 18,2 18 15 21
Total Nacional 19,7 18 16 22

Tabla 23. Edad de inicio del consumo de cocaina segun sexo.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Calculos propios.

C. Comparativo Estudios Nacionales de
Consumo de Sustancias Psicoactivas
2008y 2013

A continuacion se presenta el andlisis comparativo
entre los estudios nacionales de consumo sustancias
psicoactivas 2008 y 2013 de las prevalencias de
consumo alguna vez en la vida, Ultimo afio y Ultimo mes,
de tabaco, alcohol, marihuana y cocaina, evidenciando
las diferencias significativas entre los dos estudios.

La muestra del departamento de Chocé en el afio 2008
fue de 646 entrevistas efectivas, que representan una
poblacién de 71.094 personas, para el caso del estudio

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

2013 se realizd sobre una muestra de 805 casos que
representan una poblacion de 94.900 personas en
edades entre 12 y 65 afios. Las muestras de los dos
estudios para el departamento fueron aplicadas en el
municipio de Quibdo.
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En el grafico 57 se presentan los tres indicadores %
basicos sobre el uso de tabaco, en todos se presentd
disminucion significativa en el departamento, con cerca £
de tres puntos porcentuales de caida en el consumo ¢
actual (prevalencia de Ultimo mes), de 9,8% en 2008 a %
6,9% en 2013. §
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Grafico 57 Comparativo prevalencia consumo de tabaco, Departamento Chocé estudios 2008 'y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

En el siguiente grafico se presentan los tres indicadores
basicos sobre el consumo de alcohol. Con relacion al
consumo actual se evidencia un aumento significativo

superior a 16 puntos porcentuales, pasando de 27,8%
en el 2008 a 44,6% en el 2013.
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GraficO 58. Comparativo prevalencia consumo de alcohol, departamento Chocé estudios 2008 y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

A continuacion se hace la comparacion de los estudios
2008y 2013, conrelacion a los indicadores de consumo
de marihuana, es importante destacar que para los tres
indicadores se observa una disminucion significativa.

116 MINJUSTICIA - UNODC

Con relacién al consumo reciente de esta sustancia,
en el 2008 el 1,5% de los encuestados declaré haber
consumido esta sustancia en el Ultimo mes, valor que
disminuye a 0,9% en el 2013.
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Grafico 59. Comparativo prevalencia consumo de marihuana, Departamento Choc6 estudios 2008 y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

Conrelacién al uso de cocaina, se evidenciadisminucion  afo y ultimo mes de cocaina se evidencia disminucion
significativa en la prevalencia de consumo algunavezen  significativa pasando de 0,05% en el 2008 a 0,5% en el
la vida y aumento significativo para las prevalencias de  2013.

dltimo afio y ultimo mes. De acuerdo al consumo ultimo
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Grafico 60. Comparativo prevalencia consumo de cocaina, Departamento Choco estudios 2008 y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Célculos propios.

O

(@)

I . . Slae ~ S o

De acuerdo al analisis del uso de cualquier sustancia  para los consumos de dltimo afio y dltimo mes tal 5
ilicita, se reporta una disminucion significativa para las  como se destaca en el grafico 61. El consumo ultimo -2
tres prevalencias, situacion que esté relacionada con  afio evidencia una disminucion significativa pasando de £
. . . . (5]

los cambios registrados para marihuana especialmente  1,5% en el 2008 a 1,2% en el 2013. =
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Grafico 61. Comparativo prevalencia consumo de cualquier sustancia ilicita, Departamento Chocé estudios 2008 y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

Consumo de sustancias psicoactivas en
Poblacion Escolar

A partir de los datos del Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar 2011,
se presenta un panorama general del consumo de
sustancias psicoactivas en la poblacion escolar, para
el departamento de Choco, la muestra es de 1.909
estudiantes con 867 hombres y 1.042 mujeres, con
edades comprendidas entre los 12 a los 18 afos. La
encuesta se aplicé en seis municipios del departamento
con la siguiente distribucion: Quibdd 1.238 (64,9%),
Istmina 277 (14,5%), Condoto 221 (11,6%), Unguia 67
(3,5%), Acandi 58 (3,0%) y Medio San Juan 48 (2,5%).

A. SPA licitas

En el caso de las sustancias licitas se analizara tabaco/
cigarrillo y alcohol. Los medicamentos tranquilizantes,
medicamentos estimulantes y analgésicos opioides sin
prescripcion médica, no se tendran en cuenta ya que
los datos son muy bajos.

Tabaco

El 8,2% de los escolares declaré haber fumado tabaco
alguna vez en la vida inferior tres veces al valor
nacional. El 1,7% contestd haber fumado en el ultimo
mes presentando una prevalencia inferior en mas de
cinco veces al valor nacional (9,8%).
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Grafico 62. Comparativo prevalencias de consumo de tabaco.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Célculos propios.
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Alcohol una prevalencia inferior en 2,2 puntos porcentuales al
valor nacional (39,8%). Este Departamento presenta

El 54,2% de los escolares, declard haber consumido  prevalencias inferiores a los indicadores nacionales

alcohol alguna vez en la vida, mientras el 37,6% lo hizo  para las tres prevalencias.

durante el Ultimo mes (consumo reciente), presentando
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Grafico 63. Comparativo prevalencias de consumo de alcohol.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Calculos propios.
B. SPA ilicitas Marihuana

. s . 0, A
Fn el caso de las sustancias ilicitas solo se analizaran  El 1,5% de los escolares en el departamento, declard

marihuana y Cocafna’ no se tomaran otras sustancias habel’ fumado mal’ihuana alguna vez en |a Vida, inferior
debido a que los datos son muy bajos. en mas de cuatro veces al valor nacional. Con relacion

al consumo reciente el 1,3% de los menores en Chocd
registré consumo en el Ultimo afio, inferior en cuatro
veces al valor nacional.

8

7

6

5

£ 4

3

2

| L

0
Choco , - Colombia 9
mVida mAflo mMes e
O
I3 . . . G"
Grafico 64. Comparativo prevalencias de consumo de marihuana. g
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Célculos propios. =
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Cocaina inferior en mas de tres veces al valor nacional. Con &
‘s . (@
relacion al consumo reciente el 0,7% de los menores en 2
El 0,8% de los escolares en el departamento, declar6  Choco registré consumo en el Ultimo afo, inferior mas
haber probado o usado cocaina alguna vez en la vida, de dos veces al valor nacional. |:
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Grafico 65. Comparativo prevalencias de consumo de cocaina.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Célculos propios.

Percepcion sobre consumo

A continuacion hacemos referencia a la percepcion
del consumo de SPA por parte de los actores locales
entrevistados en el trabajo de campo.

Segun la Secretaria de Salud Departamental en los
municipios de Jurado y Bahia Solano —corredores de
trafico de salida de la droga-, aumento el consumo de
cocaina. Lo anterior, debido al fenémeno de las pescas
milagrosas, en las que personas de la zona, se lanzan
al rio o al mar a sacar la droga que se cae durante el
proceso de transporte. Parte de esta mercancia se
vende al menudeo, con el fin de aumentar la rentabilidad,
lo que impulsa el consumo en las zonas de transito.

La mayor sustancia de consumo en el Choco es el
alcohol, entre las razones sobresalen algunos factores
culturales que propician su uso a temprana edad y e
incluso desde el ambito familiar. Esto ha generado la
normalizacion del consumo vy limitado la eficacia de
las acciones en tanto estas carecen de legitimidad
en algunos escenarios, debido a que el consumo se
percibe como algo normal e incluso deseable.

Respecto al consumo de marihuana la opinion de los
actores territoriales estd dividida, por un lado, hay
quienes argumentan que el consumo de esta sustancia
es marginal y se concentra en poblacion entre los 13 a
25 aflos y quienes consideran que es la sustancia ilicita
de mayor consumo debido a su bajo costo y facilidad
de acceso —lo que concuerda con el estudio-.

Si bien de acuerdo a los datos de la Estudio Nacional de
Consumo, el consumo de cocaina en Choco es bajo, la
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percepcion de los actores locales es que su uso va en
aumento. El grupo poblacional méas afectado es el de los
jovenes de altos ingresos y que la utilizan combinada
con alcohol, para potenciar el efecto de este ultimo.

De acuerdo al Estudio Nacional de Consumo de
sustancias psicoactivas 2013, el 344% de los
encuestados en Chocd declard haber consumido
bebidas energizantes alguna vez en la vida, superior en
dos puntos porcentuales al valor nacional (32,4%), el
grupo de edad 25 a 34 afios presenta las prevalencias
de consumo mas altas en la Ciudad. Llama la atencion
el alto porcentaje de consumo de bebidas energizantes
en Quibddé, segun un experto del Hospital Ismael
Roldan el uso de sustancias como Red Bull y Vive Cien
esta relacionado con su efecto potencializador y de
resistencia a los efectos de las bebidas alcohdlicas.

11.1.2 Politica y gestion publica.

El eje de Politica y Gestidn Publica expone un panorama
general de las acciones de respuesta al consumo de SPA
y a algunos de sus factores causales. El peso de esta
dimensién en el marco del analisis es potente, debido
a que la mayoria de variables que la describen tienen
un alto nivel de influencia dentro del sistema, mientras
su nivel de dependencia es medio-bajo. Por lo anterior,
las acciones de Politica en el tema pueden modificar
sustancialmente la dindamica del consumo de SPA.

Los escenarios a partir de los cuales se caracterizaran
las acciones de politica son: 1) La existencia de
informacion basada en evidencia para la toma de
decisiones, cuya variable es la existencia de estudios



o diagndsticos sobre el consumo en el territorio; 2) La
existencia de Politicas Publicas (planes, programas
y proyectos) para la atencion del consumo; 3) La
cobertura y continuidad de los programas que den
cuenta de la poblacion beneficiaria, los mecanismos
de focalizacién y las dindmicas de implementacion; 4)
Las capacidades de los operadores de los programas
referidaa laformacion, competenciay recursos con que
cuentan los responsables de la implementacion y 5) La
articulacion interinstitucional (instancias y niveles) que
posibilitan las acciones coordinadas y la optimizacion
de recursos. Asi mismo, se incluyé en este eje la
respuesta a los contextos de violencia, debido a que
es una de las variables dentro del sistema que mayor
dependencia e influencia presentan simultaneamente.

A manera de conclusién, se incluyen al final del
documento las recomendaciones, lecciones aprendidas
y dificultades identificadas en el trabajo de campo, el
objetivo de este apartado no es hacer una evaluacion
de politica, sino identificar puntos criticos que faciliten
la priorizacion de acciones de politica.

Estudios locales de la dinamica del
consumo de SPA

Debido a la dificultad para comprender el fendmeno del
consumo, un elemento clave para la intervencion en el
territorio es la disponibilidad de informacion confiable
y basada en evidencia. Segun la Secretaria de Salud,
Choco no cuenta con ningun estudio o diagndstico
sobre el consumo de SPA, entre otras razones, por
la dificultad para la recolecciéon de la informacion en
algunos de los municipios del departamento.

En el caso de la ciudad de Quibdo, se pudo establecer
gue existen dos estudios frente a la problematica de
consumo; el primero —referido por funcionarios de la
Secretaria de Salud Departamental- un diagndstico
sobre el consumo de SPA de trabajadores informales
vendedores de pescado en el municipio de Quibdd
que no pudo ser ubicado y por otro lado el documento
denominado "Consumo de sustancias psicoactivas en
Quibdo, estado del arte" elaborado por la Fundacion
Universitaria Claretiana— FUCLA- en 2014.

Caracterizacion de las politicas publicas
frente al consumo de SPA

Plan Departamental de Drogas

Si bien en el departamento se desarrollan algunas
acciones de politica frente al consumo de SPA, no hay
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un marco de accion claro, debido a que no se cuenta
con un Plan Departamental de Reduccion del consumo
de SPA y ninguno de los municipios tiene planes. No
obstante, en el Plan Departamental de Drogas -orientado
a la oferta- cuya elaboracion viene acompafando el
Ministerio de Justicia y del Derecho, se han incluido
algunas acciones puntuales de respuesta al consumo
de SPA.

Entre las acciones incluidas en el proyecto del Plan
Departamental de Drogas y que responden a la
problematica de consumo o factores asociados, se
encuentran''e:

+  Laimplementaciondeunobservatoriodepartamental
contra la Droga y el Delito, que permita mejorar el
proceso de recopilacion e informacion sobre oferta
de SPA.

+ Ampliacion del programa “Delinquir no paga”, en el
nivel de secundaria.

+ Fortalecer y ampliar la cobertura de los programas
de promocién y prevencion en Salud.

+ Ampliacion de la cobertura y nimero de cupos del
programa "Generaciones con Bienestar”

« Coordinar acciones en relaciéon a la politica
departamental de infancia y adolescencia.

«  Ampliar la cobertura de los programas Jovenes a los
Bien'y DARE

Respecto a las acciones orientadas al control de la
venta de sustancias, tenemos:

« Sostener en incrementar los operativos de control a
expendios de SPA

« Creacién de una Unidad de Fiscalia especializada
gue conozca de los casos de SPA.

Si bien estas medidas buscan articular las acciones
en torno al control de la oferta y la reduccion de
la demanda, salvo el aumento de la cobertura en
programas especificos como Delinquir No paga,
Jovenes a lo Bien o DARE, no refleja acciones directas
de respuesta al consumo de SPA. Asi mismo, algunas
de estas medidas, requieren esfuerzos adicionales
en términos de recursos y voluntad politica que no
dependen exclusivamente del ente territorial.
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existen disposiciones normativas de caracter &
departamental, como decretos, resoluciones o £
. . 5]
acuerdos relacionados con el control o expendio de =
SPA en el departamento. =
o
[
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Secretaria de Salud Departamental

En cuanto a los programas y recursos invertidos
en los ejes de prevencién, mitigacion y superacion
del consumo de drogas en el Chocé, no fue posible
contar con datos sobre las acciones ejecutadas antes
de 2014. Lo anterior, debido a que el Departamento
Administrativo de Salud y Seguridad Social del Choco
—DASALUD- entro en liquidacion mediante el Decreto
No. 0099 del 03 de mayo de 2013 y en su reemplazo
fue creada la Secretaria de Salud Departamental que
asumio las funciones de esta. La larga intervencion
de la que fue objeto el ente rector de la atencién en
salud del departamento, la liquidacion de la entidad
y el complejo proceso de transicion ha ocasionado
que gran parte de la memoria institucional no esté
disponible, limitando elacceso ainformacion necesaria
para contrastar el avance de las acciones en los tres
ultimos afos.

La Secretaria se encuentra respondiendo a la coyuntura
inmediata, lo que ha entorpecido la definicion de estrategias
de largo plazo. Las pocas acciones que se adelantan
en el departamento son las consignadas en el POA del
Proyecto “Unidos por la Salud Mental en el Departamento
del Chocé 2014" que hace parte del Plan de Intervenciones
Colectivas- PIC-. Ademas se tiene referencia que en 2011
y 2012 se ejecuto un plan de capacitacion a funcionarios
de instituciones, academia e instituciones educativas,
sobre el tema de TREATNET en SPA.

11.1.3 Cobertura y continuidad de los
programas de Prevencion, Mitigacion
y Superacion -PMS-

En laactualidadla Secretaria de Salud Departamental no
puede ejecutar sus recursos debido a problemas de tipo
administrativo, generando paralasis y discontinuidad en
el desarrollo de algunas acciones de su competencia.

Segun las entrevistas realizadas, existe en el
departamento un programa especifico para atender
el consumo de SPA, que consiste en la prestacion de
asistencia técnica en prevencion de la violencia y el
consumo de sustancias psicoactivas. Este se desarrolla
a través de las estrategias de Atencién Integrada
a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia —
AIEPI- y Escuelas Saludables en los municipios del
Departamento del Choco en el 2014.

Asi mismo, se tienen previstas visitas a los municipios
criticos, con el fin de recoger informacion que sirva de
insumo para la elaboracion del Plan Departamental de
Reduccion de consumo y para la definicion de acciones
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acordes con el contexto del territorio. En este sentido
se priorizaran aquellos municipios que soliciten al
departamental apoyo para enfrentar el aumento del
consumo.

Otras acciones identificadas son la implementacion
de Planes Pilotos en algunos colegios de Quibdd que
brindan informacion a los jovenes sobre el consumo de
SPA y las acciones que desde el Instituto de Deportes
de Choco se adelantan en la promocién de Estilos de
Vida Saludables que incluyen ademas de la promocion
del deporte, estrategias radiales y pasacalles.

11.1.4 Caracterizacion de las
capacidades de los operadores de
los programas de PMS y control

La Secretaria de Salud del departamento, no cuentaconun
equipo técnico exclusivo para dar respuesta al consumo
de SPA. Las acciones que se adelantan se circunscriben
al ambito de Salud Mental y estos profesionales atienden
las diversas tematicas de este eje.

A lo anterior, se suma la alta rotacion de los
funcionarios debido al tipo de contratacion —por
prestacion de servicios- y a los tiempos de ejecucion
de los recursos, que muchas veces implican que los
responsables tengan contratos por tiempos inferiores
al afio, generando discontinuidad en los procesos. Esta
situacion fue especialmente traumatica durante el
proceso de transicion de DASALUD a la Secretaria de
Salud Departamental recientemente creada.

11.1.5 Tratamiento de los contextos
de violencia en las politicas y la
gestion publica

Secretaria de Salud Departamental

Si bien no se identificd una estrategia de respuesta
especifica al consumo de SPA, existen otras acciones
de la Secretaria de Salud Departamental que atienden
factores de vulnerabilidad relacionados la problematica
incluidos en el POA de 2014, tales como:

La construccion de un modelo de deteccion
temprana del bullying o acoso escolar (matoneo)
a través de estrategias de sensibilizacion,
informacién y educacion en medios alternativos y
masivos de comunicacion, con lideres comunitarios,
agentes primarios, redes, Instituciones educativas y

119 Secretaria de Salud Departamental Chocd. Plan Operativo Anual
—POA- componente de Salud Mental. Quibdo. 2014.



grupos de apoyo Psicosocial en 30 municipios del
departamento del Choco.

+ La conformaciéon y operacion de un Comité
Intersectorial de respuesta a la situacion de Salud
Mental y lesiones violentas evitables, que sirva
de insumo para la construccion del Plan Local de
Respuesta en el departamento del Choco.

+ La Implementacion de la estrategia de "Atencion
Primaria en Salud Mental” en coordinacion con las
Entidades Promotoras de Salud EPS e IPS.

« La atencion prioritaria de Grupos vulnerables, con
énfasis enlas personas afectadas por laviolencia, las
catastrofes, la enfermedad mental, la discapacidad
fisica y el deterioro de las condiciones sociales y
economicas.

+ Llevar el registro de los eventos de salud mental y
lesiones violentas evitables, reportados por redes
sociales e instituciones de salud que operan en el
departamento y notificar los casos que se detecten
al nivel que corresponda.

+ ldentificacién de la prevalencia de eventos de salud
mental y lesiones violentas evitables en el 25 % de
los municipios del departamento del Choco.

+ Brindar asistencia técnica al personal docente y
grupos de apoyo a la promocion y prevencion de
salud mental de instituciones educativas en la
implementacion del modelo de deteccién temprana
del bullying o acoso escolar (matoneo) en las
instituciones educativas de los municipios del
departamento.

+ Elaboracion del diagndstico de la situacion de
salud mental en los municipios (Carmen del Darién,
Riosucio, Belén de Bajird, Unguia y Acandi) en el
departamento del Choco, que permita contar con
insumos para la priorizacion de los problemas de
salud mental y la formulacion de acciones.

ICBF

El ICBF adelanta estrategias de respuesta a contextos
de vulnerabilidad o violencia, en nifios, nifas vy
adolescentes. Estas acciones se desarrollan a través
de los Centros Zonales de Atencion con cobertura
departamental y que funciona a través de equipos
descentralizados. Como se ilustra a continuacion,
los municipios tienen acceso a la oferta del instituto a
través de 5 centros zonales.

Centro Zonal Quibdo

Centro Zonal Istmina

Centro Zonal Bahia
Solano

Centro Zonal Riosucio

Centro Zonal Tado

Quibdo Bajo Baudo Ancandi Alto Baudo
Atrato Condoto Bahia Solano ) L Bagado
— : Belén de Bajira -
Bojaya Litoral de San Juan Canton de San Pablo
El Carmen de Atrato Istmina . Certegui
- : - ) Carmen del Darién -
Llord Medio Baudo Jurado San José del Palmar
. Medio San Juan . . .
Medio Atrato : Riosucio Tadd
Novita
) ) Rio Iro Nuqui ) » ,
Rio Quito Sioi Ungia Union Panamericana
ipi

Tabla 24 Jurisdiccion de los Centros Zonales del ICBF en el departamento de Choco
Fuente: Entrevista realizada a funcionarios del ICBF — Regional Chocd

Entre los programas del instituto en el departamento
estan: 1) Generaciones con Bienestar, 2) Generaciones
Etnicas con Bienestar, 3) Generaciones Rurales y 4)
Familias con Bienestar. En el caso de intervencion de
nifios, nifas y adolescentes de vida en calle y prevencion
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O

. . . (@]

a la violencia sexual estos se concentran en la ciudad ©
de Quibdo. <
©

2

. . . e

El programa de Generaciones con Bienestar tiene g
cobertura en 18 de los municipios del departamento ©
con un total de 2850 cupos. %
a



900

800
700
600
]
g 500
S 4
3 400
s 300
200
2 Illlllllllllll
0 mE m
0 © o o © Nl o K] - Ke) o a N} 5 © Ne] o c
o K= c I3 > kel ot kel & kel = = kel c o) kel = 0
Q c © > .o © S > %) > o 2] @ T c S © =
5 ° @ o = c < < x S 3] S 8 Z 8
o] % 1) o o] m LS m o c m < o
2] = Q T © - I -
© o O o — > 9 < e} 2 @]
< T °O5 B = S S
] m o) D < 9] put
m = > = ©
- £
@
(@)

Grafico 66. Cupos del programa de Generaciones con Bienestar por municipio
Fuente: Entrevista a funcionarios del ICBF- Regional Chocd

El programa Generaciones Etnicas con Bienestar —tiene  en el departamento ya que cubre 28 municipios del
un enfoque diferencial étnico- es el de mayor cobertura  departamento con un total de 3900 cupos.
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Gréafico 67. Cupos del programa Generaciones Etnicas con Bienestar por Municipio
Fuente: Entrevista a funcionarios del ICBF- Regional Chocd

La estrategia Generaciones Rurales con Bienestar cuenta con un total de 600 cupos y se concentra en cinco de
los municipios del departamento.
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Grafico 68. Cupos del programa Generaciones Rurales con Bienestar por Municipio.
Fuente: Entrevista a funcionarios del ICBF- Regional Chocd.
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El programa Familias con Bienestar tiene cobertura en 16 municipios con 2188 cupos.
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Grafico 69. Cupos del programa Familias con Bienestar por Municipio
Fuente: Entrevista a funcionarios del ICBF- Regional Chocd

11.1.6 Articulacion interinstitucional
en torno a PMS y control del consumo
de sustancias psicoactivas

De acuerdo a los funcionarios locales, una de las
mayores dificultades para brindar una respuesta
efectivaalaproblematicadelconsumode SPA, eslafalta
de articulacion institucional por parte de las entidades
competentes. A este respecto, se identificaron los
siguientes puntos criticos.

« Desconocimiento de la oferta institucional y de
las competencias de las entidades, generandose
duplicacion de esfuerzos, falta de focalizacion de las
intervenciones y descoordinacion en las acciones.

Imposicion de politicas desde el nivel nacional,
generando acciones descontextualizadas, sin
relacién con lasituacion particular del departamento.

+ Falta de continuidad en los procesos y de claridad
en los responsables del tema de cada entidad.
Los delegados de las instituciones participan en
escenarios de coordinacion por cumplir un requisito
—elque esté disponible el dia delareunion-, limitando
el establecimiento de acuerdos y compromisos.
Esta situacion, evidencia la falta de voluntad politica
de las direcciones de algunas de las entidades
involucradas.

« Inexistencia de rutas de atencion a la problematica
del consumo de SPA, que permitan identificar las
entidades responsables, los canales de atencion
y los procedimientos, generando una respuesta

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

coyuntural que no garantiza la atencién integral al
paciente.

Incumplimiento y desconocimiento por parte de las
EPS e IPS de las obligaciones de la Ley 1566 de 2012
gue garantiza la atencion integral a las personas que
consumen SPA.

11.2 CARACTERIZACION DE LA
PROBLEMATICAS CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN
QUIBDO, CHOCO.

11.2.1 Consumo de sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas.

El primer eje de andlisis es la dinamica de consumo de
sustancias psicoactivas —SPA— de Quibdo, el objetivo es
contar con un panorama general sobre las sustancias
de mayor demanda y, las caracteristicas de edad, sexo
y condicién social de los consumidores, que sirva de
insumo para la planificacion de acciones de politica.

De acuerdo al ejercicio de ponderacién, las variables
de consumo de SPA tanto legales como ilegales son
consideradas variables criticas, por ser altamente
dependientes de factores de tipo individual, familiar y
social y,alavezejercer una fuerteinfluencia sobre estos.
Esto explica porque para producir modificaciones sobre
el consumo se requiere generar cambios sobre muchos
aspectos en diversos niveles, a la vez que cuando se
logran trasformaciones en el consumo de SPA los

Departamento de Chocd
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factores del entorno en el que este se produce muy
posiblemente varian. Estamos frente a un fenémeno
que funciona circularmente al ser causa y efecto, lo que
demanda esfuerzos articulados y acciones directas
frente al consumo, como a sus factores causales.

La disponibilidad de informacion basada en evidencia
sobre el consumo es limitada, debido a la naturaleza del
fenémeno vy a las dificultades para indagar de manera
directa con la poblacién consumidora. No obstante,
desde las entidades competentes se viene haciendo un
esfuerzo por contar con datos fiables sobre el tema, por
lo cual desde 1992 se realizan Estudios de consumo
de cobertura nacional, con el propdsito de conocer la
magnitud del fendmeno y contribuir a la definicién e
implementacion de politicas.

Como se menciond anteriormente, la muestra de
los estudios Nacionales de Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2008 y 2013 para el departamento
de Choco se realizd en su totalidad en el municipio
de Quibdd por lo que no seran analizados en este
acapite por tratarse de los mismos datos que ya se
mencionaron en el departamento. Por otra parte, se
incluiran los datos del Estudio Nacional de Escolares
de 2011 de la parte de la muestra que se tomo en esta
ciudad, a partir del cual se construyd un escenario
descriptivo la problematica del consumo en la capital
del departamento de Choco.

Ademas de la informacién cuantitativa, para algunas
sustancias se incluyo informacién de tipo cualitativo,
de acuerdo a lo manifestado por algunos de los actores

clave en el territorio que fueron entrevistados y que
dan cuenta de la poblacién mas afectada y de algunas
caracteristicas del consumo.

Consumo de sustancias psicoactivas en
Poblacion Escolar

A partir de los datos del Estudio Nacional de Escolares
2011, se presenta un panorama general del consumo de
sustancias psicoactivas en la poblacion escolar, para la
ciudad de Quibdo, la muestra es de 1238 personas con
570 hombres y 668 mujeres, en edades de 12 a 18 afios.

A. SPA licitas

En el caso de las sustancias licitas se analizara tabaco/
cigarrillo y alcohol. Los medicamentos tranquilizantes,
medicamentos estimulantes y analgésicos opioides sin
prescripcion médica, no se tendran en cuenta ya que
los datos son muy bajos.

Tabaco

El7,6% delos escolares en Quibdd declardé haber fumado
tabaco alguna vez en la vida inferior tres veces al valor
nacional. El 2% contestd haber fumado en el dltimo mes
presentando una prevalencia inferior en cinco veces al
valor nacional (9,8%). Esta ciudad presenta prevalencias
inferiores a los indicadores nacionales en los tres casos.
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Grafico 70. Comparativo prevalencias de consumo de tabaco.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Célculos propios.
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Alcohol

presentando una prevalencia inferior en 2,9 puntos
porcentuales al valor nacional (39,8%). Este municipio

El 52,8% de los escolares en Quibdo, declaré haber presenta prevalencias inferiores a los indicadores
consumido alcohol alguna vez en la vida, mientras el  nacionales para las tres prevalencias.
36,9% lo hizo durante el Ultimo mes (consumo reciente),
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B. SPA ilicitas

Grafico 71. Comparativo prevalencias de consumo de Alcohol.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Célculos propios.

Marihuana

En el caso de las sustancias ilicitas, se analizaran El 1,6% de los escolares en Quibdd, declard haber

marihuana y cocaina. No se tomaran otras sustancias ~fumado marihuana alguna vez en la vida, inferior en
debido a que los datos son muy bajos. mas de cuatro veces al valor nacional (7,0%). Con

relacion al consumo reciente el 1,4% de los menores
registré consumo en el Ultimo afio, inferior en mas de
tres veces al valor nacional (5,2%).
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Grafico 72. Comparativo prevalencias de consumo de Marihuana. S
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Célculos propios. i
o
5
Cocaina en mas de dos veces al valor nacional (2,8%). Con =
relacion al consumo reciente el 0,8% de los menores &
. ’ ’ . , ’ . ~ . . z Q
El 1,7% de los escolares en Quibdd, declaré haber  registré consumo en el Ultimo afio, inferior méas de dos
probado o usado cocaina alguna vez en la vida, inferior  veces al valor nacional (1,9%).
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Grafico 73. Comparativo prevalencias de consumo de cocaina.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Célculos propios.

Percepcion sobre consumo

De acuerdo a lo manifestado por los actores locales,
el mayor consumo de SPA en Quibdd, se presenta
entre las sustancias legales, ocupando un primer
lugar el alcohol, sequido del cigarrillo, con una mayor
prevalencia en hombres. Las bebidas de mas alto
consumo en la ciudad son la cerveza, el aguardiente
y el ron, no obstante, el consumo de otras bebidas
artesanales, como guarapo o biche, tienen un arraigo
importante en la zona.

Otros factores que inciden en el consumo de SPA,
especialmente el alcohol, son de tipo cultural, como la
asociacion con este con la masculinidad u "hombria”,
asicomo las expresiones festivas o de duelo -Fiestas de
San Pacho o funerales-. La normalizacion del consumo
hace que su abuso no se percibido como un problema
de Salud Publica, lo que deslegitima en algunos casos
las acciones de respuesta.

11.2.2 Acceso y disponibilidad a SPA.

El eje de acceso y disponibilidad da cuenta de los
factores que posibilitan que quienes consumen puedan
obtener la sustancia SPA, tanto porque es posible
encontrarla en el mercado, como por las condiciones
propias del consumidor que le permiten acceder a ella.

El acceso se entiende como la posibilidad real que la
SPA llegue a manos del consumidor. De acuerdo a la
ponderacién esta variable esta es poco influye poco
sobre otros factores asociados al consumo, a la vez
que ejerce poca influencia sobre estos.
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La disponibilidad se refiere a que esta sea ofertada en
el mercado, independientemente que algunos de los
consumidores no puedan acceder a ella por el precios
o restricciones legales —como la venta de alcohol a
menores de edad. Esta variable tiene una influencia
media sobre el consumo y es poco dependiente de
otros factores clave de la problematica de consumo.
Sin embargo, guarda una estrecha relacion con las
variables de analisis de oferta de drogas.

En ambos casos -acceso y disponibilidad- la dinamica
varia cuando se trata de sustancias licitas o ilicitas, ya
gue en primer caso, salvo algunas restricciones para la
venta —que son por lo general facilmente subsanables-,
es mucho mas facil que las sustancias lleguen a manos
de los consumidores, incluso gracias a la legitimidad
social que el uso de algunas de estas sustancias tienen
en contextos sociales.

Este tema se abordard a partir de: 1) La identificacion
de las sustancias ofertadas en la ciudad de Quibdd; 2)
La identificacion de las redes articuladas al expendio, es
decir los responsables de la venta de las SPA ilegales;
3) Las Estrategias de mercadeo; 4) Los controles al
trafico de SPA ilicitas y a la venta de SPA licitas.

Teniendo en cuenta la dificultad de contar con
informacion sobre estas dos dimensiones, el analisis se
construird a partir de la informacion suministrada por
la DIJIN'? de acuerdo a las acciones de control que las
autoridades realizan, la misma serd complementada y
contrastada con informacion cualitativa resultado de
las entrevistas con actores clave en el territorio.

120 Aun no se cuenta con esta informacion, en cuanto sea remitida esta sera
incorporada en el documento.



As{ mismo, se incluird una breve descripcion de la
percepcion que la poblacidon general encuestada en
el Estudio Nacional de Consumo 2013 tiene sobre la
facilidad de acceso a drogas como marihuana, basuco
y cocaina en cada departamento. De acuerdo a este
estudio el 50% de los encuestados considera que es
facil conseguir marihuana, el 33% basuco y el 31%
cocaina.

Disponibilidad de SPA en el mercado

En concordancia con los resultados del estudio, varios
de los actores claves en el territorio manifiestan que la
sustancia de mayor disponibilidad en el mercado es el
alcohol, por tratarse de una sustancia licita, por la gran
cantidad lugares de comercializacion y por los factores
culturales asociados a este tipo de consumo. En el caso
de las sustancias ilicitas, las opiniones estan divididas
frente a la magnitud del consumo, no obstante,
coinciden en que las sustancias de mayor demanda en
la ciudad son su orden marihuana, cocaina y basuco,
gue cuentan con sitios de expendio en barrios criticos
como La Aurora y la Zona Norte.

Redes de crimen organizado articuladas al
microtrafico y narcomenudeo

De acuerdo a lo manifestado por la Policia, en Quibdd
predomina la llamada “Narcocultura”, en la que el
expendio de drogas se convierte en una oportunidad
para conseguir dinero facil. El alto indice de necesidades
basicas insatisfechas y el desempleo, son detonantes
de la criminalidad. Asi mismo, la cercaniay dependencia
que Quibdo tiene con Medelliny la llegada de personas
provenientes de la capital antioquefia que se dedican a
actividades delictivas o generan focos de conflictividad,
en un contexto en el que por factores culturales la
poblacién de esta region es facil de influir, preciso un
miembro de la Policia.

Como se menciond anteriormente, hay una percepcion
generalizada sobre que en Quibdd no hay pandillas —en
sentido estricto, sino grupos de jévenes que pueden ser
potencialmente problematicos. Respecto a la presencia
de Bandas Criminales —BACRIM-algunos miembros de
la Policia municipal manifestaron que estas no tienen
presencia en la capital del departamento. Esta version
contrasta con la informacion de contexto contenida
en el Plan de Seqguridad y Convivencia Ciudadana de
Quibdd y con lo publicado en medios de comunicacion
como la Revista Semana'?'.

121 Calle, Maria Clara. Quibdo, en su hora méas oscura. En: Revista Semana
[En linea]. (2 de agosto., 2014). Disponible en: http://www.semana.com/
nacion/articulo/quibdo-en-su-hora-mas-oscura/397735-3>. [Citado en 8 de
Septiembre de 2015]
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Segun el Plan de Seqguridad y Convivencia los grupos
que delinquen en Quibdd, se dividen las zonas para el
trafico y la comercializacion de estupefacientes. Las
bandas criminales mas notables en esta actividad
son Renacer y Los Rastrojos, las que se distribuyen el
alcaloide en las denominadas ollas, principalmente en
los barrios Aurora, Kennedy, San Vicente, San Martin y
Medrano'?.

Mientras tanto la Revista Semana, citando datos de la
Defensoria del Pueblo, y versiones de lideres de la zona
afirma que "Quibdo es una bomba de tiempo”. Entre las
razones por las que manifiestan que la ciudad esta en
una critica situacion, estan el aumento del nimero de
homicidios, el reclutamiento de menores y las precarias
condiciones que padece la poblacidon desplazada.
Resulta esclarecedor el relato de un menor a Semana
en el que cuenta como "Los menores de edad son la
carne de canon de todos los grupos armados ilegales
que operan en Quibdd. Son reclutados para llevar droga,
a veces en caminatas de dias por la selva, como esta
haciendo la guerrilla, o de un barrio a otro o parainformar
o disparar un arma"'?. Esto explica el incremento de
los delitos cometidos por menores de edad, que en la
mayoria de casos son consumidores de SPA.

Otro fendmeno que segun las autoridades ha incidido
en el aumento de algunas acciones delictivas como el
raponeo, el hurto a motocicletas y al expendio de drogas,
es el denominado Rapi-moteo —medio de trasporte
informal-, que tiende a agudizarse con el notable
incremento de este tipo de vehiculos en la ciudad.

De acuerdo a las acciones adelantadas tanto por
la Policia, como por otras entidades competentes,
se han identificado las zonas mas afectadas por la
delincuencia, el expendio y consumo de drogas en
Quibdo, son la Zona Norte y los barrios La Aurora, San
Vicente, San Martin y Kennedy (Ver mapa 1).

La Zona Norte es considerada un corredor de
delincuencia, segun lo refieren algunos funcionarios
del ICBF, incluso a algunos de sus sectores como
Samper, La Gloria y la Victoria la Policia no puede
entrar. Mientras tanto en el barrio la Aurora, se ubica un
importante nimero de habitantes de calle. Esta realidad
contrasta con la percepcion del Secretario de Gobierno
frente a que en Quibdod el fendmeno de habitante de
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122 Secretaria de Gobierno Quibdé. Plan Integral de seguridad y convivencia. o

Quibdd. 2014,

123 Calle, Marfa Clara. Quibdd, en su hora mas oscura. Revista Semana. Op.

Cit.
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Estrategias de mercadeo aplicadas en
el territorio

La venta de drogas en la ciudad se concentra en los
barrios criticos - la Zona Norte y los barrios: La Aurora,
San Vicente, San Martin y Kennedy- en los que se ubican
tanto los expendios, como los lugares de consumo. Asi
mismo, se viene utilizando a los nifios y adolescentes
para distribuir la droga y se han identificado algunos
adultos mayores que se dedican al expendio de SPA®

Control al microtrafico y el narcomenudeo

En la ciudad de Quibdé la Policia viene implementando
la estrategia de Vigilancia por cuadrantes, lo que
ha generado segin miembros de la institucion, la
disminucion en la tasa de homicidios y una mejora en
la situacion de seguridad. Asi mismo, se adelanta un
gjercicio de georreferenciacion delas acciones delictivas
con el fin de identificar las zonas criticas y patrones
criminales, permitiendo la optimizacion en las acciones
de prevencién y respuesta. Lo anterior, permite que las
acciones de la Policia se ejecuten a través de 6rdenes de
trabajo que van en concordancia a las particularidades
del contexto, con mayores posibilidades de éxito y un
uso mas eficientes de los recursos.

El referido Plan Cuadrantes'?, que empezd a operar
desde 2012 con 10 zonas distribuidas asi:

+ Cuadrante 1, lo conforman los barrios Obrero, San
Marcos, Casa Blanca, Las Brisas, Parque la Gloria,
California, Obrero el Pifial, La Unidn, Villa Espaiia,
La fe, La Victoria, Futuro 1, Samper, Las Palmas y
Futuro 2.

+ Cuadrante 2, lo conforman los barrios Reposo No.
1, Monserrate, Reposo No. 2, Mis Esfuerzos, Buenos
Aires, Subestacion y Huapango.

+ Cuadrante 3, lo conforman los barrios Porvenir,
Miraflores, Santo Domingo, Huapango, San José,
Bombita, Kennedy, Tomas Pérez.

+ Cuadrante 4, lo conforman los barrios Cristo Rey,
Pan de Yuca, Cesar Conto, Roma, Alameda Reyes,
Yesca Grande.

+ Cuadrante 5, lo conforman los barrios Las Américas,
Santa Ana, El Paraiso, Los Angeles, Cohimbra,

124 Cuadrante MIAEs ladivision de los centros urbanos en sectores geograficos
fijos, con caracteristicas similares sociales, demograficas y geogréficas. Los
ciudadanos reciben distintos tipos de atencién oportuna del servicio policial,
entre las cuales se cuentan la prevencion, la disuasion y el control de delitos
y contravenciones, bajoprincipios de integralidad, corresponsabilidad y trabajo
con calidad.
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Bonanza, El Silencio, La Esmeralda, Fuego Verde,
San Judas, Carafio, Las Américas.

+ Cuadrante 6, lo conforman los barrios La Aurora, Los
Rosales, Montebello, Minuto de Dios, Jazmin, Las
Margaritas, Medrano, Jardin, Dalias.

+ Cuadrante 7, lo conforman los barrios San Martin,
Yesquita, Nifio Jesus, La Playita, Chamblun,
Palenque, Las Mercedes, San Vicente, Horizonte,
Pablo Sexto.

+ Cuadrante 8, lo conforman los barrios Horizonte,
El Poblado, Las Palmas, Cabi, Simdén Bolivar, La
Terraza.

«  Cuadrante 9, lo conforman los barrios Zona Minera,
Los Castillos, La Victoria, Obapo, Suba.

+ Cuadrante 10, lo conforman los barrios Los Alamos,
Zona Las Tinas, Zona Parte Baja, Monserrate, Zona
Cueva del Oso.

En la actualidad existen 13 cuadrantes y segun
informacién del Comandante de la Estacion de Quibdo
se incrementaran a 15 en total. Los nuevos cuadrantes
se ubicaran en la Zona Norte con el fin de prestar un
mejor servicio a la comunidad.

En algunas de las zonas criticas se desarrollan
acciones gue involucran a varias instituciones y que
buscan disminuir los factores de vulnerabilidad de
estos territorios, contexto en el que se han adelantado
jornadas de atencién en la zona Norte y el barrio la
Aurora. En este Ultimo, considerado uno de los focos de
expendio de la ciudad ha sido intervenido por el grupo
de Infancia y Adolescencia de la Policia Nacional, asi
como por parte del Hospital Ismael Ronddn -operador
del Plan de Intervenciones Colectivas Municipal.

Segun un funcionario del Hospital, este tipo de
jornadas in situ facilita la intervencion de los agentes
institucionales y evita exponer a las personas que
habitan la zona —en su mayoria habitantes de la calle-
al rechazo o discriminacion social. Estas intervenciones
se realizan bajo un enfoque de restablecimiento de
derechos, queincluye la vinculacion al régimen de salud,
la atencién clinica y el apoyo psicosocial, en general es

una respuesta que busca ir mas alla de la perspectiva §
delictiva —coactiva. é
S
En el caso de menores involucrados en acciones <
delictivas, estos son atendidos por el Sistema de £
Responsabilidad Penal, que segun funcionarios del §
ICBF tiene una capacidad limitada, debido a que el &
departamento no cuenta con un centro de reclusion
adecuado. El que existe presenta hacinamiento y es
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de caracter transitorio —los jovenes puede permanecer
por un maximo de cuatro meses-, No se cuenta con una

alternativa a mediano y largo plazo que garantice a los

jévenes un proceso de resocializacion.

Figura 3. Cuadrantes de Policia 2012
Fuente: Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana de Quibdd 2012-2015

11.2.3 Motivaciones individuales hacia
el consumo.

El eje de Motivaciones individuales— entendidas como
la existencia de razones de diversa indole que impulsan
a las personas hacia el consumo- se describira a partir
de las variables de Crisis Vitales y Habilidades para la
vida. La ponderacion de estas, ubica las Motivaciones
individuales en un escenario altamente dependiente
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de factores externos, a la vez que ejerce una influencia
media sobre otros fendmenos relacionados con
el consumo, indicando que cualquier afectacion o
modificacion sobre estas motivaciones, requiere la
movilizacion de acciones en varios sentidos.

Las Crisis Vitales se refieren a las situaciones de
conflicto de diverso origen que influyen en la estabilidad
emocional de las personas. Estas se analizaran a partir




de informacion sobre el entorno que pueden afectar
los aspectos emocionales, afectivos y mentales del
individuo, generando condiciones que potencian el
inicio de consumo de SPA o la dependencia y el abuso.
Variables como la identificacion de conductas suicidas,
la elaboracién de duelos, la condicion de discapacidad,
los embarazos adolescentes o repeticion del afio
escolar, pueden, combinados otros factores constituirse
en escenarios de riesgo.

Las Habilidades para la Vida son el conjunto de
habilidades (comunicacion, auto-cuidado, auto-
regulacién, etc.) que permiten afrontar y superar
situaciones de riesgo relacionadas con el consumo
de SPA. Son definidas por los especialistas como
las "destrezas psicosociales que les facilitan a las
personas afrontar en forma efectiva las exigencias
y desafios de la vida diaria, es decir, son destrezas
psicosociales para aprender a vivir. En el caso de los
adolescentes, la adquisicion de estas destrezas les
provee de herramientas especificas que les facilitan
un comportamiento mas positivo y saludable"?®. No
obstante su importancia como factor protector frente
al consumo de SPA, indagar sobre su dindmica estas
no es sencillo, por su alto nivel de subjetividad y las
limitaciones para medir su presencia y ausencia. La
relacion entre habilidades para la vida y consumo
se analizarg, a través de tres preguntas del Estudio
Nacional de Consumo de 2013, que dan cuenta que
situaciones o formas de relacionamiento con el entorno
qgue pueden influenciar, potenciar o disminuir las
posibilidades consumo.

Dificultades para la valoracion de las
motivaciones individuales hacia el consumo

La mayor dificultad para la valoracion de las
motivaciones individuales es el alto grado de
subjetividad de las variables, por lo que tomar
dimensiones las Crisis Vitales y las Habilidades para la
vida, concreta el escenario, delimita el alcance y facilita
la busqueda de informacién. La baja disponibilidad
de informacién ha obligado a realizar el andlisis a
partir de datos cuantitativos expresados en tasas y
porcentajes que dan cuenta de fendmenos como:
mortalidad, suicidios y, consumo de SPA acuerdo a

125 Universidad de Antioquia. Medellin (Citado 27 de Agosto 2014).
Disponible en Internet: http://www.udea.edu.co/portal/page/portal/
bibliotecaSedesDependencias/unidadesAcademicas/FacultadMedicina/
BilbiotecaDiseno/Archivos/PublicacionesMedios/BoletinPrincipioActivo/85_
habilidades_para_la_vida.pdf
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estado civil, ocupacion y actividad econémica. Si bien
esta valoracion de tipo cuantitativo permite identificar
rasgos de escenarios vulnerables o proclives al
consumo, resulta insuficiente para comprender su
impacto en la problematica, por lo que deben ser
analizados a la luz de su relacion con otras variables
de tipo familiar y social que exceden el alcance de esta
caracterizacion.

Exploracion de indicadores sobre las
motivaciones individuales

Sin desconocer la dificultad de caracterizar las
motivaciones individuales hacia el consumo, se han
seleccionado una serie de variables que nos permiten
relacionar en mayor o menor medida, situaciones
individuales que pueden aumentar las posibilidades de
consumir, como son: las Crisis Vitales y las Habilidades
para la vida.

A. Crisis Vitales

Estds se analizaré a partir de informacion sobre
situaciones que afectan los aspectos emocionales,
afectivos y mentales del individuo generando
condiciones que aumentan las posibilidades de iniciar
el consumo de SPA 'y generar un consumo problematico
o dependiente. En este caso, situaciones como estados
depresivos, identificacion de conductas suicidas,
duelos, embarazos no deseados y repeticion del afo
escolar.

Mortalidad

Latasabrutade mortalidad esla proporcion de personas
que fallecen respecto al total de la poblacién por cada
mil habitantes .Para el afo 2013 la tasa en Quibdo es
de 4,8 muertes por cada mil habitantes encontrandose
por encima de la tasa nacional que es de 4,2 por cada
mil habitantes.

La tasa en Quibdo para el 2013 (4,8) es superior dos
veces que el valor departamento (2,4).

Departamento de Chocd
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Gréfico 74. Tasa bruta de mortalidad por sexo 2011-2013, Quibdo.
Fuente: DANE - Estadisticas Vitales, proyecciones de poblacion 2005-2020, grupos de edad.
Suicidios Para Quibdo la tasa de suicidio para el 2013 fue de 0,87

Los trastornos por uso de sustancias'?® se han asociado
con el riesgo de suicidio en la poblacion general, de
igual manera algunos estudios 0 manuales de atencion
de conductas suicidas'*" identifican como factores
de riesgo el consumo de sustancias psicoactivas y
estados de abstinencia de drogas.

Profundizar en estudios de esta relacion nos permitiria
orientar medidas preventivas a nivel individual.

casos por 100.000 habitantes, disminuyendo en 1,74
puntos con respecto al afio 2012 cuya tasa fue de 2,61
casos por 100.000 habitantes. La tasa de suicidio en
Quibdo para el 2013 es inferior al departamento y pais
(ver Tabla 7).

Respecto a numero de suicidios por sexo, en el caso de
los hombres disminuyd para el 2013 en comparacion
con el afio 2012, mientras, en el caso de las mujeres no
se presentd ningun caso en 2012y 2013.

Choco 7 5 2,89 2,04 1 - 0,41 - 8 5 1,65 1,02
Quibdo 3 1 524 174 - - - - 3 1 2,61 0,87
Nacional 15646 | 1461 6,72 6,28 355 349 1,51 1,46 1901 1810 4,08 3,84

Tabla 25. Suicidios segun sexo de la victima, casos y tasas por cada 100.000 habitantes.
Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

Estados Depresivos

Con relacién a estado depresivo se analizaron dos
preguntas del Estudio Nacional de Consumo 2013 de
acuerdo al consumo de alcohol, tabaco y marihuana
en el dltimo afio: (A menudo se siente deprimido? y
¢Visita enlos Ultimos 12 meses con un especialista por
problemas de depresién?

126 Schneider et al. Substance use disorders as risk factors for suicide in an
Eastern and a Central European city (Tallinn and Frankfurt/Main). Frankfurt.
2009

127 NSW Health Staff. Marco para el riesgo de suicidio Evaluacion y Gestion.
Sidney. 2004
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De las personas que consumieron marihuana durante el
ultimo afo el 50% manifestd sentirse deprimido, el 41%
de las personas que registraron consumo de tabaco
presentaron este trastorno y el 24,7% de las personas
con consumo de alcohol en el periodo referenciado se
sienten deprimidos. Mientras el 18% de las personas
gue consumieron alcohol y el 17,4% de los que fumaron
tabaco contestaron haber visitado en los Ultimos 12
meses a un especialista por problemas de depresion.




50 1

Alcohol Tabaco Marihuana
m Se siente deprimido  m Ha visitado algun profesional

Grafica 75 Frecuencia relativa de personas que consumieron alcohol, cigarrillo y marihuana en el ultimo afio y contestaron

estar deprimidas y/o visita en los Ultimos 12 meses a un especialista por problemas de depresion.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Célculos propios.

Estado Civil de las tres sustancias el estado civil soltero registro

el porcentaje mas alto sequido por unién libre. Con
La tabla 26 muestra la frecuencia relativa del consumo  relacion al consumo de marihuana en el Ultimo afio el
de cigarrillo, alcohol y marihuana ultimo afio segun el 100% de los registros presento estado civil soltero.
estado civil de las personas. De acuerdo al consumo

Casado 11,5% 6,7% 0,0%
Separado/divorciado 4,9% 3,5% 0,0%
Viudo 1,6% 1,0% 0,0%

Unido 37,7% 32,1% 0,0%

Tabla 26 Frecuencias relativas de consumo cigarrillo, alcohol y marihuana ultimos 12 meses por estado civil de las personas.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Célculos propios.

Ocupacion la ocupacion actual de las personas. De acuerdo al

consumo de las tres sustancias la ocupacion trabaja
La tabla 27 muestra la frecuencia relativa del consumo  actualmente registro el porcentaje mas alto seguido por
de cigarrillo, alcohol y marihuana ultimo afio segun  solamente estudia.

Trabaja actualmente
Trabaja y estudia 0,0% 7,4% 0,0%

Busca trabajo 8.2% 13,9% 16,7% 3
No trabaja y no esta buscando 0,0% 1,0% 0,0% S
[0}
Oficios Casa 19,7% 10,2% 0,0% 2
Solamente estudia 49% 17,6% _ %
— £
Renta o pension 49% 2,2% 0,0% I
No trabaja por incapacidad 3,3% 0,6% 16,7% §
a

Tabla 27. Frecuencias relativas de consumo de cigarrillo, alcohol y marihuana ultimo afio segin ocupacién actual.

Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Célculos propios.
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Actividad Econdmica

La tabla 9, muestra la frecuencia de consumo de
cigarrillo, alcohol y marihuana ultimo afio de acuerdo
a la principal actividad econdmica. De acuerdo al
consumo de las tres sustancias la actividad econémica

relacionada con servicios sociales, comunales vy
personales registro el porcentaje mas alto seguido
por actividades de comercio y reparaciones. Existen
porcentajes superiores al 40% de registros sin datos
sobre la actividad econdmica para las tres sustancias.

Actividad Econémica Cigarrillo Alcohol Marihuana
Agricultura 1.6% 0,8% 0,0%
Minas y canteras 3,3% 1,6% 0,0%
Industria Manufacturera 3,3% 1.2% 0,0%
Electricidad, gas y agua 0,0% 0,2% 0,0%
Construccion 9,8% 3,56% 0,0%
Comercio y reparaciones 13,1% 8,6% 0,0%
Hoteles y Restaurante 1,6% 2,0% 0,0%
Transporte 3,3% 2,5% 0,0%
Intermediacion financiera 0,0% 1,8% 0,0%
Actividades inmobiliarias 1,6% 2.2% 0,0%
Administracion publica 1,6% 47% 0,0%
Actividades servicios sociales 19,7% 25,4% 33,3%
Sin Dato 41,0% 45,6% 66,7%

Tabla 28. Frecuencias relativas consumo de cigarrillo y alcohol segun principal actividad econdmica.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Calculos propios.

B. Habilidades para la vida

Las habilidades para la vida juegan un importante papel
como elemento protector frente al consumo de SPA,
ya que les brindan a los individuos herramientas para
tener un comportamiento mas positivo y saludable.
Para analizar esta variable se construyd un escenario
de riesgo de consumo de SPA a partir de la respuesta
a tres preguntas de la Encuesta Nacional de Consumo
de 2013, que relacionan la interaccion el entorno social
—familia, estudio y trabajo- y la dimensién espiritual
con el consumo de SPA. Las preguntas analizadas son
1) ¢En el Ultimo mes compartié momentos agradables
con su familia?; 2) ;Se siente satisfecho con el colegio
0 su trabajo?; 3 ;Ante situaciones dificiles encuentra
consuelo en la religion?

La primera se refiere a las habilidades sociales, en la
que una buena relacion interpersonal con los miembros
de la familia actuaria como factor protector frente al
consumo.

En el segundo caso se indaga sobre la incidencia del
consumo respecto a las habilidades para el control y
manejo de las emociones —reconocer los sentimientos y
responder a ellos en forma apropiada-. Estaherramienta
de autocontrol de las emociones disminuiria el riesgo
de consumo de SPA ante una situacién como no
encontrarse satisfecho con el colegio o su trabajo.
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La Ultima pregunta esta relacionada con la dimension
espiritual del individuo y se relaciona con la habilidad
comunicativa, en tanto, esta permite el fortalecimiento
de redes de apoyo de los individuos a partir de los
espacios de socializacién como puede ser la pertenencia
aunaiglesia.

La grafica 77, muestra el riesgo relativo que tienen las
personas de Quibdd de consumir alguna sustancia
SPA de acuerdo a sus relaciones sociales y percepcion
del entorno, bien sea familiar, laboral, académico o
espiritual. En el caso del cigarrillo el mayor riesgo
se presenta cuando una persona no ha compartido
momentos agradables con su familia, con relacion a
tener consuelo en su religidon ante situaciones dificiles
no se presento riesgo en ninguna de las categorias de
la pregunta. Respecto a quienes refirieron que nunca
se sentian satisfechos en estos ambitos el consumo
aumento.

El consumo de alcohol disminuye cuando no hay
ningun grado de satisfaccion en los tres entornos,
llegando incluso a estar por debajo de quienes estan
muy satisfechos como en el caso de la familia y la
espiritualidad. Respecto al consumo de marihuana
solo se registra riesgo cuando una persona casi nunca
encuentra consuelo en su religiéon ante situaciones
dificiles.



Si bien no es posible establecer un patron fiable
de comportamiento, no debe perderse de vista la
heterogeneidad de los efectos de cada una de las

sustancias, en el tema de alcohol se debe considerar
por ejemplo, que se trata de una sustancia licita y que
es utilizada en amplios contextos sociales.
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Grafica 76. Riesgo'® de consumo de alguna sustancia
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Célculos propios.

11.2.4 Entorno social.

El entorno social puede ser entendido como el espacio
en el que interactua un individuo con determinadas
condiciones de vida, trabajo o educacion. Un entorno
positivo puede favorecer cambios enlos habitos y estilos
de vida de la comunidad que brinden herramientas de
proteccion al individuo.

Asi mismo, es factible encontrar entornos sociales que
potencialmenteinciden enla aparicion de problematicas
como el consumo de SPA, por ejemplo escenarios de
celebracion en los que sea habitual el consumo de SPA
y entornos de violencia especialmente al interior de las
familias.

El andlisis de éste eje se abordara a partir de las
variables que permitan evidenciar la aceptacion social
del consumo, describir las caracteristicas de los
centros de esparcimiento y caracterizar los contextos
de violencia que favorecen el consumo.

Aceptacion social del consumo de SPA
en la ciudad

La aceptacion y percepcion de un riesgo depende de
factores culturales y sociales (familia, amigos, entornos
y compafieros) y de las experiencias personales. El
coémo se percibe el riesgo influye en las medidas y

128 El riesgo se calcula con el cociente de la probabilidad de que una persona
consuma dado alguna categoria de percepcién sobre la probabilidad de que no
consuma dado la categoria de percepcion.
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acciones que se toman desde diversas instancias frente
al consumo, bien sean institucionales, comunitarias,
familiares e individuales.

Contar con informacion sobre las consecuencias del
consumo, aumenta las posibilidades de prevenirlo o
de buscar y recibir ayuda cuando sea necesario, por lo
que las acciones orientadas a socializar los riesgos y
efectos del consumo, constituyen una herramienta de
prevencion y mitigacion.

Percepcion del Riesgo

Segun el estudio Nacional de Consumo de 2013 “La
percepcion del riesgo del uso de drogas es una medida
de cémo la poblacion evalla el dafio que la ingesta de
las sustancias traeré aparejado para el sujeto. Esta
concepcion de dafioes amplia, puede ser fisica, psiquica,
relacionarse con los vinculos familiares y sociales y
estar asociada con la capacidad de la persona para
desarrollarse integralmente. El consumo de sustancias
estd frecuentemente influenciado por la percepcion
del riesgo que se tenga de ellas, aunque no en todos
los casos. Es por eso que indagar sobre la percepcion

. . : . 8
social del riesgo asociado al consumo de sustancias de 2
abuso, es informacién clave para comprendery abordar ¢,

Yo ’ . ©
la problematica del consumo y abuso en el pais'®”. Q
]
Para el estudio “La opinion sobre el riesgo considera las &
. , . . @©
respuestas de Ningun riesgo, Riesgo leve y moderado, &
[
129 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de sustancias Psicoactivas en
Colombia 2013. Bogota. 2014
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Gran riesgo y No sabe o no tiene formada una opinién
al respecto. Cada indicador expresa una situacion
de mayor o menor vulnerabilidad de la poblacion que
responde, en relacion a la probabilidad del consumo de
las sustancias indagadas.

Para analizar la percepcion del riesgo, se tomd como
punto de partida la poblacion encuestada que refirio
el consumo de SPA como un Gran Riesgo, lo anterior,
considerando que este segmento tendria mejores
condiciones o factores de proteccion frente al consumo.
El cuestionario preguntd sobre la evaluacion que se
tiene respecto del riesgo que corre una persona que
“fumara frecuentemente”. La percepcion de Gran riesgo
en Quibdd es sostenida por el 91,9% de la poblacion, por
encima en cuatro puntos porcentuales al valor Nacional
(87,5).

En términos de la percepcion de riesgo frente al
consumo frecuente de bebidas alcohdlicas, el 85,7%
de las personas encuestadas lo perciben como de gran
riesgo, por encima en dos puntos porcentuales al valor
Nacional (83,5).

Con relacion a la percepcion del riesgo para marihuana,
se incluyeron tres preguntas: “Probar 1 o 2 veces",
“Usar ocasionalmente” y "Usar frecuentemente”. La
percepcion de gran riesgo decae en la medida que la
frecuencia del uso de marihuana por la cual se esta
preguntando, disminuye. De este modo, en términos
generales, la percepcion del uso frecuente es del 90,7%
y decae al 73,9% sobre el uso experimental (probar
marihuana una o dos veces). La percepcion de gran
riesgo de consumo frecuente en Quibdd presenta un
valor muy similar al dato nacional (90,9).

La percepcién de gran riesgo del uso frecuente de
cocaina alcanza el 92,7% de la poblacion. La percepcion
de gran riesgo de consumo frecuente en Quibdd
es inferior al dato nacional en mas de dos puntos
porcentuales (95,1).

Percepcion de la opinién publica sobre medidas
institucionales para la reduccién del consumo de

alcohol

La percepcion sobre algunas decisiones de politica
para la reduccién del consumo de SPA legales (alcohol
y cigarrillo), brinda elementos para medir la aceptacion
social del consumo de estas medidas.

En el caso del cigarrillo la notable disminucion del
consumo deja entre ver que las acciones tomadas —
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tales como la prohibicion de fumar en lugares publicos,
las advertencias sobre las consecuencias del consumo
de cigarrillo y la prohibicién de publicidad que incentive
el consumo - han resultado efectivas, generando una
mirada distinta del fumador y ejerciendo una suerte de
control social frente al fenémeno.

En el caso de alcohol este tipo de medidas no se
han implementado, no obstante, en el estudio se
indagd sobre su posible acogida y se encontrd un
bajo porcentaje de personas que se opondrian a su
implementacion.

Sobre el total de los encuestados, menos de un 10% se
opone a la restriccion de venta de bebidas alcohdlicas
a 200 metros alrededor de instituciones educativas y
de sancionar a quienes venden alcohol a menores de
edad. Esto resulta relevante, si se tiene en cuenta que
el 75% de las personas inician el consumo antes de
los 19 afios, siendo los nifios, nifias y adolescentes la
poblacién con mayor indice de vulnerabilidad frente al
consumo de alcohol.

De otra parte medidas como la eliminacion de la
publicidad en medios masivos y del patrocinio de
equipos y eventos deportivos tienen menos de un
15% de desacuerdo, mientras tanto el aumento de
impuestos a las bebidas alcohdlicas tiene alrededor de
un 30 % de detractores. La medida que mas resistencia
genera es la del aumento de la hora de inicio de venta
del alcohol con cerca de un 50 % de encuestados
que manifiestan desacuerdo, esta oposicion esta
muy por encima del porcentaje sobre la misma en el
consolidado nacional.

Los resultados del estudio enrelacion a la aceptacion de
medidas que contribuyen a la reduccién del consumo
de alcohol, presenta el siguiente panorama: las medidas
que impactan sobre los nifios y adolescentes son las
qgue menos desacuerdo generan, las acciones referidas
a la utilizacién de la imagen de bebidas alcohdlicas—
publicidad y patrocinio- tienen un desacuerdo medio;
mientras la mayor oposicién, por encima del promedio
nacional, se presenta en aquellas que impactan de
manera directa en el ambito econdmico. Este Ultimo
escenario coincide con la percepcién de algunos
actores territoriales respecto a la importancia que tiene
la venta de licor entre las actividades econdémicas del
municipio.
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Grafica 77. Porcentaje de personas que se encuentran en descuerdo con medidas dirigidas a reducir el consumo de alcohol.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Célculos propios.

Problematica asociada a los centros
de esparcimiento

De acuerdo por lo manifestado por algunos
funcionarios locales, el consumo de alcohol,
se presenta en gran medida en los Centros de
esparcimiento, como bares y discotecas. El expendio
y consumo de sustancias como marihuana, cocaina
y basuco se da en puntos criticos, como la zona
Norte y el barrio la Aurora. Esto no significa que en
las zonas en las que se concentran los negocios de
esparcimiento o expendio de licor no se consuman
otras sustancias, pero no se cuenta con informacion
que dé cuenta de ello.

Contextos de violencia que favorecen el
consumo de SPA

Violencia intrafamiliar

En general, toda familia se rige por dos principios
fundamentales: el amor y el respeto mutuo; sin
embargo, no todas las veces ni en todas las familias se
da esta situacion, lo que ocasiona tensionesy conflictos
entre sus integrantes, dando origen al maltrato y a la
violencia intrafamiliar’®,

Segun el capitulo de la violencia intrafamiliar Colombia
2013 del Instituto Nacional de Medicina Legal, la
intolerancia, el consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas, fueron las principales razones que
motivaron la violencia al interior de la familia.

130 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2013,
2012. Datos para la vida. Bogotd, D.C., Colombia. 2013. Pag. 3.
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En Quibdo, durante el 2013 se registraron 283 casos de
violencia intrafamiliar, lo que corresponde a una tasa
de 245,47 casos por 100.000 habitantes, presentando
una disminucién con relacion al 2012 donde se
habia presentado una tasa de 268,57. Las mujeres
presentaron una tasa de violencia intrafamiliar para el
2013 de 425,22 por 100.000 habitantes, superior en
mas de seis veces a la tasa de hombres que fue de
64,42.

Con el fin de identificar diferencias de afectacion
frente a las acciones violentas al interior del hogar, se
analizaran los datos por: nifios, nifias y adolescentes
-NNA-, pareja, adulto mayor y otro miembro de la
familia. Es de advertir, que si bien los datos estadisticos
brindan un panorama general del fenémeno, estos se
refieren a los caso que son denunciados o que llegan al
aparato judicial y que teniendo en cuenta el alto grado
de sub-registro — por no denuncia- no pueden ser
considerados concluyentes.

Nifos, nifias y adolescentes

En Quibdé para el afio 2013 se presentaron 16 casos
de violencias contra nifios, nifilas y adolescentes
presentando una disminucion del 42,9% en los casos
de esta violencia con relacién al afio anterior. De los
casos presentados durante el 2013, el 62,5% de los
casos se presentaron en nifias (10) frente al 37,5% en
nifios (6).

Departamento de Chocd
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Choco 15 6 16 11 31 17
Quibdo 13 6 15 10 28 16
Nacional 5.666 647 6.507 mnr 12173 1.364

Adulto mayor

Paraelafio 2013 se presentaron cinco casos de violencia
contra adulto mayor evidenciando un aumento de 4

|

Tabla 29. Comparativo casos de violencia contra NNA por sexo afios 2012, 2013.
Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

casos con relacion al afio anterior. Presentando mayor
numero de casos en hombres con 3 casos frente a 2
mujeres.

Choco - 3 1 1 5
Quibdd - 3 1 2 1 5
Nacional 704 4522 793 5.186 1.497 9.708

Violenci

Paraelafo 2013 se presentaron 241 casos de violencias
de pareja presentando una disminucion del 2,4% con

Tabla 30. Comparativo casos de violencia contra el adulto mayor por sexo afos 2012, 2013.

Pare]

Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

relacion al aflo anterior.

De los casos presentado durante el 2013 el 90,4%
ocurrid en mujeres, presentando una disminucion
superior al 4,7% en este sexo con relacién al afio
2012. Quibdo representa el 87,3% de los casos de esta
violencia presentados en el Departamento.

Choco 12 24 248 262 260 276
Quibdo 12 23 235 218 247 241
Nacional 6.779 5723 47.620 39.020 54.399 44743

Tabla 31. Comparativo casos de violencia de pareja por sexo afios 2012, 2013.
Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

Violencia entre otros familiares

Para el afio 2013 se presentaron 21 casos de violencias
entre otros familiar es lo que indica una disminucion
del 36,4% con relacion al afio anterior .De los casos

presentado durante el 2013, el 76,2% ocurrié en mujeres,
presentando un porcentaje similar al afio 2012. Quibdd
representé el 100% de los casos de esta violencia
presentados en el Departamento.

Chocd 12 5 24 16 36 21
Quibdo 9 5 24 16 33 21
Nacional 5539 4.405 10.290 8.010 156.829 12.415

140

Tabla 32. Comparativo casos de violencia en otros familiares por sexo afios 2012, 2013.

Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.
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Delitos sexuales

Los sistemas de informacion del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses registraron en
el afio 2013 un total de 69 examenes médico-legales
por presunto delito sexual en Quibdé con una tasa de
59,85 por cada 100.000 habitantes presentando una
reduccion de 21 puntos en la tasa con relacion al 201 2.
En relacion al sexo de la victima las mujeres presentaron
una tasa de 114,08 muy superior a la tasa en hombres
que fue de 5,22 por 100.000 habitantes.

Quibdo presenta una tasa superior en 40,27 puntos a
Choco (19,58 por 100.000 habitantes) y en 19,85 puntos
superior a la tasa nacional (44 por 100.000 habitantes).

Los datos estadisticos y/olos estudios epidemioldgicos
de este tipo de violencia, pese a los esfuerzos por
obtener informacién con calidad, van mostrando
tendencias, caracteristicas o comportamientos de esta
problematica en donde a simple vista podria inferirse
que dichos sucesos se van reduciendo; sin embargo se
podria estar frente a una realidad distorsionada debido
al desconocimiento de la justicia de la magnitud real del
evento por la falta de denuncia y/o por el desistimiento
de la misma, factores que influyen negativamente
en la notificacion de eventos de violencia sexual por
la estigmatizacion y la revictimizacion de la persona
afectada'®'.
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Grafico 78. Comparativo examenes médico-legales por presunto delito sexual, tasas por 100.000 segun sexo de la victima.
Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

Muertes violentas

Las muertes violentas se clasifican en: homicidios,
suicidios, muertes accidentales de transporte,
otras muertes accidentales y muertes violentas
indeterminadas.” En Quibdo para el 2013, homicidio se
ubica en la primera manera de muerte violenta con un
total de 171, y respecto al afio anterior presenta una

reduccion del 12,3%. Las muertes violentas accidentales
y en accidente de transporte presentaron un aumento
respecto al afio anterior, al realizar la comparacion de
las tasas por cada 100.000 habitantes, Quibdé presenta
unadisminucion del 8,1 en el valor de latasa conrelacion
al 2012 y presenta una tasa superior al Departamento y
al total Colombia.

Accidental Homicidio Suicidio Transporte Indeterminada Total LEEE) ﬁ;g ey
2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
Choco 46 49 195 171 8 5 20 29 - 23 269 277 55,4 56,5 ~§
Quibdo 25 24 127 108 3 1 12 20 - 5 167 158 1452 | 137,1 JL:)
)
Nacional | 2952 2643 | 15727 | 14294 | 1901 1810 6152 6219 - 1657 | 26732 | 26623 | 574 56,5 _8
|5
Tabla 33. Comparativo muertes violentas, casos y tasas por 100.000 habitantes. %
Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia. %
o
a
131 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2013,
2012. Datos para la vida. Bogotd, D.C., Colombia.
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Violencia Escolar

En relacion a la violencia escolar, la Secretaria de
Educacion de Quibdo, no cuenta con reportes de casos
de matoneo en las instituciones del municipio. No
obstante, segun lo manifestado por el Secretario de
Educacion del municipio, este tipo de situaciones no
es frecuente y cuando se presentan son facilmente
identificables lo que permite dar respuesta a través
de los orientadores. En los casos en los que esta
primera intervencion no es suficiente, se recurre a los
denominados docentes de apoyo quienes refuerzan el
trabajo el acompafamiento al estudiante.

Pandillas

De acuerdo a lo manifestado por algunos miembros de
la Policia en esta ciudad no hay presencia de pandillas o
bandas delincuenciales en sentido estricto. Lo anterior,
coincide con la posicion del Secretario de Gobierno
Municipal y de algunos funcionarios del ICBF, respecto
a que el fendmeno del pandillismo no se presenta tan
marcadamente como en otras ciudades.

No obstante — en esto coinciden Policia e ICBF, se
han identificado grupos de jévenes que se relunen en
ciertos sectores a departir y, que si bien no tienen un
comportamiento criminal, es necesario no perder de
vista, dadas las condiciones de vulnerabilidad en las
que viven y las pocas opciones de uso del tiempo libre,
podrian constituirlos potencialmente en un foco de
criminalidad.

11.2.5 Oportunidades Sociales.

Como oportunidades sociales podemos entender la
oferta que se brinda ala comunidad con el fin de mejorar
sus condiciones de vida. En relacién a la problematica
de consumo de SPA, las alternativas de uso del
tiempo libre, el acceso y permanencia en el sistema
educativo y el desenvolvimiento en entornos laborales
adecuados, brindarian un contexto protector frente a
esta problematica. Es asi como, las politicas orientadas
a fortalecer estos escenarios, permitira estilos de vida
saludables evitando el inicio del consumo y su uso
dependiente o problematico.

Este eje sera analizado a partir de variables que
dan cuenta del acceso a oportunidades laborales,
educativas y de socializacién, la desercion escolar, la
problematica del consumo en entornos laborales y el
acceso a oportunidades del tiempo libre.
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Problematica del consumo en los entornos
laborales

Teniendo en cuenta que segun datos del Estudio
Nacional de Consumo de 2013, el mayor porcentaje de
poblacion consumidora se encuentra laborando, este
entorno puede constituirse en un escenario clave parala
implementacion de acciones en torno a la problematica.
En concordancia, dos de las preguntas de la encuesta
indagan sobre la adopcién de reglamentaciéon y de
educacion relacionadas con el consumo de sustancias
psicoactivas.

Al respecto 17% de los encuestados en la ciudad de
Quibdo, declard que en su trabajo actual hay algun
reglamento que regula o controla el uso de alcohol
o drogas entre los trabajadores, mientras el 12,9%
manifestd que en su trabajo actual ha recibido algun
tipo de informacion relacionada con la prevencion del
consumo de alcohol y/o drogas. Esto evidencia que
mas del 80% no tienen conocimiento que en su trabajo
exista reglamentacion especial sobre uso de alcohol
o drogas —bien sea porque no existe o porque no ha
sido socializada- o que no han recibido informacion
relacionada con la prevencion del consumo. Al
momento de analizar la dinamica sobre el consumo y
las medidas tomadas en este tipo de entornos, debe
tenerse en cuenta el alto porcentaje de trabajo informal
que se presenta en las ciudades y que muchas veces se
constituye en foco para este tipo de problematica.

Acceso a oportunidades del uso del tiempo libre

En la ciudad de Quibdd, las opciones para el uso del
tiempo libre son limitadas tanto en el &mbito deportivo
como cultural, especialmente por la falta de recursos
destinados para este fin. De acuerdo a la Secretaria de
Deportes Municipal las actividades que se adelantan
tales como: campeonatos y juegos inter-colegiados
estan especialmente orientadas a la poblacion escolar,
evidenciando la limitada cobertura de los programas.

Adicionalmente el municipio no cuenta con alternativas
de esparcimiento o actividades sociales diferentes al
consumo de bebidas alcohdlicas tal y como lo refiere
un experto en consumo del Hospital Ismael Rondon.

La evidente debilidad de la politica en torno al uso del
tiempo libre y el estado de abandono de parte de la
infraestructura deportiva, contrasta con la seleccion
de la capital del Chocé como sede de los XX Juegos
Nacionales a llevarse a cabo el proximo afio. Para
la realizacion de este evento se tiene prevista la



construccionde 7 escenarios deportivos y la destinacion
de recursos para la preparacién de los deportistas que
representaran al departamento'®.

11.2.6 Politica y Gestion Publica.

El eje de Politica y Gestiéon Publica presenta un
panorama general de las acciones de respuesta al
consumo de SPA y a algunos de sus factores causales.
El peso de esta dimension en el marco del andlisis es
potente, debido a que la mayoria de variables que lo
describen tienen un alto nivel de influencia dentro del
sistema y un nivel de dependencia medio o bajo.

Lo anterior, significa que las acciones que se tomen
en este sentido pueden modificar sustancialmente
la dinamica del consumo de SPA. Los escenarios a
partir de los cuales se caracterizaran las acciones de
politica son: 1) La existencia de informacion basada
en evidencia para la toma de decisiones, cuya variable
es la existencia de estudios o diagndsticos sobre el
consumo en el territorio; 2) La existencia de politicas
publicas (planes, programas y proyectos) para la
atencion del consumo; 3) La cobertura y continuidad
de los programas que permitan dar cuenta de la
poblacién beneficiaria, los procesos de focalizacién y
las dindmicas de implementacion; 4) Las capacidades
de los operadores de los programas que dan cuenta
de la formacion, competencia y recursos con que
cuentan los responsables de la implementacién y 5)
La articulacion interinstitucional (instancias y niveles).
Asi mismo, se incluyo la respuesta a los contextos de
violencia por cuanto la variable referida este tipo de
escenarios —junto con las de consumo de SPA licitas
e ilicitas- son las que mayor dependencia e influencia
simultaneamente presentan.

También se incluird un apartado de recomendaciones
a partir de las lecciones aprendidas y dificultades
identificadas en el trabajo de campo, teniendo en
cuenta que el objetivo de este capitulo no es hacer una
evaluacion de politica, sino la identificacion de puntos
criticos que faciliten la priorizacion de acciones de
politica.

Estudios locales de la dinamica del
consumo de SPA

Teniendo en cuenta la dificultad para conocer vy
comprender el fenémeno del consumo, un punto de
partida para la intervencion es la disponibilidad de
informacién confiable y basada en evidencia de la
dindmica de consumo en el territorio.

132 Alcaldia Quibdd. (Citado 27 de Agosto 2014). Disponible
en Internet: http://www.quibdo-choco.gov.co/apc-aa/view.
php3?vid=1090&cmd%5B1090%5D=x-1090-1368594
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A este respecto, la Secretaria de Salud Municipal
encargada manifestd que no se han realizado estudios
sobre consumo de SPA en Quibdo, mientras la Secretaria
Departamental refirio un diagndstico sobre consumo
en trabajadores informales vendedores de pescado
en el municipio. Sin embargo, no fue posible conocer
dicho estudio, ya que ninguno de los funcionarios
entrevistados lo tenia.

De otra parte, y teniendo en cuenta que los actores
concernidos, consideran la falta de informacién como
uno de los mayores obstaculos para el desarrollo de
su trabajo, la Secretaria de Salud de Quibdo, estuvo
explorando la posibilidad de establecer un convenio
con la organizacion Global Action para la aplicacion de
unas encuestas —Formato elaborado por la Fundacién
Nuevos Rumbos- que le fueron donadas a la Secretaria
de Salud. No obstante, este acuerdo no se concreto
por lo que no fue posible contar con recursos para la
contratacion de los encuestadores.

Asi mismo, se identificé, el documento denominado
“Consumo de sustancias psicoactivas en Quibdg,
estado del arte” elaborado por la Fundacién Universitaria
Claretiana— FUCLA- en 2014.

Caracterizacion de las politicas publicas vigentes
en la ciudad en torno a las drogas

Las acciones de Politica Publica frente al consumo de
sustancias psicoactivas en Quibdd se centran en el
eje de prevencion. En mitigacion se han desarrollado
actividades puntuales, mientras en el eje de superacion
la ciudad no cuenta con ningun Centro de Atencion para
la Drogadiccion, ni se identificé la prestacion de otros
servicios de este tipo.

De acuerdo a lo manifestado por algunos funcionarios
del sector salud, la probleméatica del consumo de SPA
en el municipio, no es un tema prioritario en la agenda
politica de la ciudad, ni es considerada un problema de
Salud Publica, gue demande la destinacién de recursos
y la ejecucion de acciones concretas. Muestra de
lo anterior, es que a la fecha no se ha conformado el
Comité Municipal de Prevencién y Control de SPA.

No obstante la Secretaria de Salud Municipal viene
adelantandoalgunasacciones frente altema, porunlado
construydla“PoliticaPublicaenSaludMentalyReduccion

del Consumo de Sustancias Psicoactivas de Quibdo MIA g
con Enfoque Diferencial para la Poblacion en condicion £
de Desplazamiento”, que se encuentra en tramite é
de aprobacion por parte del Concejo Municipal de ¢
Quibdo. Por otro, es el responsable de la contratacion é
y seguimiento de la ejecucion de las acciones de &
promocion y prevencion al consumo de SPA en Chocd, %
incluidas en el Plan de Intervenciones Colectivas —PIC- ~
que opera el Hospital Ismael Rondon de Quibdo.
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Plan de

intervenciones
colectivas

Figura 4. Esquema del Plan de Intervenciones colectivas operado por el Hospital Ismael Rondoén.

La promocién y prevencion en Salud esta a cargo del
Hospital Municipal de Quibdo (primer nivel), mientras
la Secretaria adelanta la supervision del contrato, apoya
logisticamente las actividades y posibilita la articulacion
de acciones con la institucionalidad competente.

El Hospital viene operando el PIC desde el afio 2012, en
este Plan se incluyen las acciones frente al consumo
de SPA en el eje de Salud Mental. No obstante, este
grupo interdisciplinario para la atencion del eje de Salud
mental -que estaba conformado por un psicdlogo, una
trabajadora social, una enfermera y dos gestoras-, se
redujo a un solo funcionario debido ala falta de recursos
para atender los programas de violencia intrafamiliar,
enfermedades mentales y consumo de SPA. Lo anterior,
evidencia la falta de personal para responder a estas
problematicas.

Cobertura y continuidad de los programas de
Prevencion, Mitigacion y Superacion

Secretaria de Salud Municipal

Entre las acciones que se adelantan en respuesta
al consumo la mayoria se enmarcan en el Plan de
intervenciones colectivas —PIC-. Como se mencionaba
anteriormente, que son adelantadas por el Hospital
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Ismael Rondon e incluyen intervenciones directas con
poblacién consumidora, especialmente: habitante
de calle, trabajadoras sexuales y poblacion LGTB. Asi
como la poblacién en general.

Centro de Escucha

Enelmarcodel PIC se implementd el "Centrode Escucha
en la Ciudad de Quibdd MIA", que busca disminuir
el riesgo de consumo de SPA a través de acciones
comunitarias e intervencién en red. Este se constituye
en un espacio de orientacion y atencion a la comunidad
respecto a las problematicas sociales que padecen y
gue constituyen factores de riesgo frente al consumo
de SPA. Un elemento importante del trabajo que se
desarrolla a partir de este espacio, es la intervencion
con perspectiva de derechos, ya que este atiende
“poblacion de una comunidad local gravemente excluida
como son los ciudadanos y ciudadanas habitantes de
calle, poblacién de 0 a 26 aflos de edad, adulto mayor,
trabajadoras sexuales, LGBT, portadores VIH, y demas
poblacién que consume sustancias psicoactivas sin
importar la etnia o condicion econémica”.

Este Centro de Escucha opera en la ciudad desde el
2013, no obstante por problemas de asignacién de
recursos su continuidad en 2014, se ha visto afectada.
Inicialmente, esta estrategia contd con la participacion




de un grupo interdisciplinario conformado por un
psicélogo, una trabajadora social y una gestora, sin
embargo, por falta de recursos, solo se pudo continuar
con la contratacion del psicélogo quien ademas es el
responsable de la implementacion del PIC.

Si bien las acciones de este Centro de Escucha se
desarrollaron en varios lugares del municipio, su labor
se enfocd en el Barrio la Aurora por tratarse de uno
de los sectores con mayor consumo, especialmente
de bazuco y marihuana, con los que se han trabajado
-segun los reporta el responsable del programa-
algunas acciones de mitigacion. Entre las acciones
desarrolladas estan:

+ Realizacion de jornadas de escucha activa en la que
los consumidores pueden expresarse libremente
sobre su historia de vida, hacer catarsis sobre sus
problematicas y fortalecer su autoestima. Estas se
realizan dos veces por semana.

« Jornadas de aplicacion de pruebas rapidas de VIH
con el fin de determinar factores de riesgo en la
poblacién consumidora.

« Actividades de ocupacion del tiempo libre para
generar espacios de NO consumo.

+ Entre junio y diciembre de 2013 se avanzd en
la caracterizaciéon de la poblacion intervenida
con el fin de contar con una base de datos que
facilite la implementacion de acciones con estas
comunidades.

Figura 5. Jornada de Escucha Activa- Barrio La Aurora
Fuente: Secretarfa de Salud Municipal de Quibdo
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Figura 6. Jornada de aplicacion de pruebas rapidas de VIH
Fuente: Informe de actividades Centro de Escucha —Quibdé MIA

+ Actividades de ocupacion del tiempo libre para
generar espacios de NO consumo.

+ Entre junio y diciembre de 2013 se avanzd en
la caracterizacion de la poblaciéon intervenida
con el fin de contar con una base de datos que
facilite la implementacién de acciones con estas
comunidades.

+ En algunos casos se realizan visitas domiciliarias
con el finde hacer seguimiento a los casos atendidos
por el Centro de Escucha con el fin de crear circulos
de apoyo, al interior de los nucleos familiares. Lo
anterior, mejora el entorno del sujeto aumentando
las posibilidades de rehabilitacion. Entre la poblacion
atendida se encuentran consumidores cronicos de
basuco del barrio la Aurora.

+ Se realizan de Jornadas de Atencion Médica a
poblacién consumidora con el fin de que cuenten
con atencion por medicina general y en los casos
en los que se requiera canalizar la atencion hacia

medicina especializada. g

@

Pese a la importante labor que desarrolla el Centro de

Escucha, este ha visto restringidas sus acciones por: la 5

disminucion del personal, suspensién de acciones de g

promocién -como charlas a diversos actores frente a S

diferentes problematicas- por considerarse que no a8
eran de su competencia. Igual suerte corri¢ el espacio
en la Casa de la Juventud, con el que contaban la para
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atender algunas veces a la semana a jovenes que eran
remitidos de los colegios o asistian por cuenta propia
para recibir orientacion sobre diversos temas. Pese a
la importancia de este trabajo dentro de las acciones
de respuesta, algunos actores institucionales como el
ICBF vy la Secretaria de Salud Municipal manifestaron
no tener conocimiento de la existencia de este centro
de escucha en la ciudad de Quibdo.

Prevencion

Entre las acciones de prevencion es de resaltar la
campafa "Quibdd vive sin Drogas” publicitaria que
se llevé a cabo en el afio 2013 en el que se instaba a
los jovenes no consumir SPA y que fue difundida por
diversos medios en la capital del departamento de
Choco.

Respecto a los recursos invertidos en estas estrategias
de respuestas especificas al consumo de SPA, no
fue posible obtener informacion sobre los montos
asignadosy ejecutados para los aflos 2012y 2013. Para
el afio 2014 de acuerdo a informacion suministrada
por la Secretaria de Salud departamental se asigno
al eje de Salud Mental y total de $ 177.000.000 de los
cuales $ 70.000 corresponden al PIC, no se cuenta con
la desagregacion que permita contar con claridad que
monto de estos recursos corresponden al consumo de
SPA.

De otra parte y de acuerdo a informacion de los Planes
de Salud de Quibdd suministrada por la Secretaria
de Salud Municipal, las acciones relacionadas con el
consumo de SPA

+ Elaboracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del
Plan de Intervenciones Colectivas (PIC).

+ Construccion de indicadores de salud mental
en el municipio teniendo en cuenta: factores de
violencia (fisica, sexual, intrafamiliar,) consumo de
sustancias psicoactivas, enfermedades mentales.
En articulacion con EPS, IPS y otros actores.

+ Actualizacion del Plan de Salud Mental del Municipio

El Plan de Salud del Municipio contiene otras acciones
gue si bien no son una respuesta directa al consumo
de SPA, estan dirigidas a atender los factores de
vulnerabilidad relacionados, entre las problematicas
tratadasestan:embarazos adolescentes, enfermedades
de transmision sexual y VIH.

Respecto a los recursos destinados, la Secretaria
de Salud Municipal, informdé que para el eje de Salud
Mental se destinaron en 2014 un total de $177.000.000
de los cuales $70.000.000 corresponde al PIC. Estos
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montos no estan discriminados por lo que no es
posible establecer con certeza cuando corresponde
especificamente a las acciones de respuesta frente al
consumo de SPA.

Didcesis de Quibdd

Otroactorclave —con el quenofue posible entrevistarse-
en la atencion a poblacion vulnerable en la ciudad es la
Diocesis de Quibddé. De acuerdo a lo manifestado por
algunos funcionarios locales, entre las actividades que
desarrollan se encuentra la atencion de un Centro de
Escucha en el que atienden jévenes con problematicas
de violencia y consumo de SPA.

Sin embargo, pese a la importancia del trabajo
desarrollado por la Didcesis, este se desarrolla al
margen de la institucionalidad, entre otras razones por
la falta de confianza en la forma en que las entidades
desarrollan su trabajo con las comunidades. Si bien,
no cuentan con capacidad de reaccion y logistica para
la atencion de situaciones criticas, cuentan con una
amplia experticia en el desarrollo de estrategias de
fortalecimiento de capacidades en los jovenes para
prevenir el reclutamiento y la reinsercion de jovenes en
los grupos armados.

DARE

De acuerdo a lo manifestado por algunos miembros de
la Policia Municipal, en Quibdd se viene implementando
el Programa DARE, sin embargo, no fue posible acceder
a la informacion sobre zonas priorizadas y cobertura
de la estrategia. Adicionalmente resulta preocupante
que algunos de los actores institucionales clave en
el territorio de los sectores de Salud y Educacion
manifestaron no tener conocimiento de la estrategia.

Alcohdlicos Andnimos

Se identificd la existencia de estrategias como la
de Alcohdlicos Andénimos, segun la informacion
publicada en la pagina de AA, en la ciudad de Quibdo
existe un grupo estas caracteristicas. No obstante de
acuerdo, la institucionalidad competente, manifesté
no tener conocimiento de la existencia de este tipo de
espacios en el departamento, situacion que reitera la
falta de articulacion y el desconocimiento de la oferta
institucional.

Secretaria de Salud Departamental

De otra parte no fue posible establecer si las acciones
de politica frente al tema de consumo de SPA



adelantadas por la Secretaria de Salud Departamental
estan siendo implementadas en el municipio de
Quibdd. Lo anterior, debido a su reciente creacion luego
de la liquidacion de DASALUD, transito que ha resultado
traumatico, por las dificultades con el agente liquidador,
la pérdida de memoria institucional -que ha impedido
que las acciones que se venian desarrollando tengan

Secretaria de Salud

Policia

Secretaria de Cultura y Deporte

Secretaria de Educacion

continuidad- y las restricciones para la ejecucion de los
recursos debido a problemas administrativos.

Asi mismo, es evidente la falta de coordinacion entre
el nivel departamental y municipal y de estos con el
nivel nacional, debido al desconocimiento y a la falta de
mecanismos de articulacion.

* Acciones de Prevencion y Promocion

* Implementacion del Plan de Intervenciones colectivas
(Eje de Salud Mental)

+ Campaiia comunicativa

* Programa DARE

* Programa Generaciones con Bienestas

« Programa Generaciones Etnicas con Bienestar
* Programa Familias con Bienestar

« Intervencion con Poblacion Vulnerable

* Intervencion Vida en Calle

+ Campeonatos
+ Juegos Intercolegiados

+ Consejerias con los sicorientadores
* Docentes de Apoyo
* Implementacion de los Comités de convivencia Escolar

Figura 7. Programas y/o actividades desarrolladas en el municipio de Quibdo para la prevencion del consumo de sustancias

psicoactivas o para la atencion de contextos de vulnerabilidad.
Fuente: Trabajo de campo proyecto Caracterizaciones Departamentales. Eje Consumo.

Caracterizacion de las capacidades de los
operadores de los programas de (PMS)
y control

Las capacidades de quienes operan los programas de
PMS dependen delosroles involucrados en el disefioy la
implementacion de politica, asi como, en los diferentes
ambitos desde los que se puede valorar la capacidad
para llevar a cabo una accion (formacion, acceso a la
informacién, disponibilidad de recursos, etc.).

Respecto a la formacion de quienes atienden de manera
directa la problematica del consumo de SPA, como
funcionarios de la Secretaria de Salud Departamental y el
Hospital Ismael Ronddn, se pudo establecer que cuentan
con formacion en ciencias de la salud (enfermeria) o
ciencias humanas (psicologia) correspondientes a los
perfiles requeridos. Sin embargo, no se evidencio la
participacion de profesionales médicos especialmente
en el ambito de psiquiatria, asi como de personal que
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cuente con formacion especializada en el tema de
adicciones.

Entre los factores que afectan el desempefio de
los operadores, estan la falta de informacion sobre
la dindmica del consumo y sobre las acciones de
respuesta. En el primer caso, las decisiones de politica,
se ven limitadas al no contar con informacion sobre,
que, quienes y donde se esta consumiendo. No existen
evaluaciones ni diagnosticos y aunque el Estudio
Nacional de Consumo presenta un panorama Util, este

debe complementarse con informacion contextualizada -9
del fenéomeno. é_Q)
3
En cuento a la informacion sobre las acciones de £
respuesta adelantadas por el municipio, la alta rotacion &
de personal —la mayoria de los casos, consecuencia %
de los procesos de contratacion- ocasiona la pérdida é&
de memoria institucional, por lo que no hay claridad
sobre las acciones adelantadas, impactos, aciertos y
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dificultades en la implementacion de la politica. Esta
situacién es confirmada por una funcionaria de la
Secretaria Municipal de Salud, que manifiesta que "el
funcionario que se va se lleva la informacion, o no se
hacen los debidos empalmes”, generandose vacios
dificiles de subsanar.

Tratamiento de los contextos de violencia en
las politicas y la gestion publica

El consumo de SPA es un fendmeno multi-causal,
algunos de los factores que inciden en él, estan
relacionados con contextos de violencia, lo que
hace necesario identificar las acciones que sobre
estas problematicas se implementan desde el nivel
territorial, ya que permiten articular acciones, manejar
eficientemente los recursos y aumentar el impacto de
la respuesta.

Como se menciond anteriormente uno de los actores
claves, competente en la atencién a este tipo de
problematicas es el ICBF, que realiza acciones para
prevenir la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil
y brindar proteccion a menores en situacion de
vulnerabilidad. Esta institucion atiende en el municipio
de Quibdo a cerca de 2000 personas en los programas
de Generaciones con Bienestar'® Generaciones Etnicas
con Bienestar'®*, Generaciones Rurales, Familias con
Bienestar, Intervencion con poblacion vulnerable,
Intervencion de menores habitantes de Calle y Sistema
de Responsabilidad Penal.

Respecto a la competencia directa en la atencion a
menores consumidores, esta consiste en garantizar un
cupo de atencioén para tratamiento cuando se requiera.
No obstante, debido a la inexistencia de Centros de
Atencién a la drogadiccion en el Departamento, los
menores deben ser enviados lejos de sus familias, lo
que dificulta el proceso de recuperacion. En cuanto
a los menores consumidores que se encuentran en
el sistema de responsabilidad Penal — que segun los
actores locales, es bastante alto- las condiciones de
internacién no permiten que seles brinde un tratamiento
adecuado para la adiccion.

De acuerdo a lo manifestado por algunas funcionarias
de esta entidad, en Quibdo existen zonas en las que la

133 El programa Familias con Bienestar tiene por objetivo apoyar a familias
vulnerables en el desarrollo de sus capacidades, tanto individuales como
colectivas, para el fortalecimiento de vinculos de cuidado, el ejercicio de
derechos y la convivencia armonica, a través de interacciones de aprendizaje-
educacion, facilitacion y terapéuticas, asi como de gestiones para la activacion
o consolidacion de redes, de manera que se logre una efectiva inclusion social.
134 El programa Familias Etnicas con Bienestar tiene por objetivo apoyar
iniciativas de las Comunidades Indigenas, Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras, Raizales y Rom, que favorezcan el bienestar, la convivencia y el
desarrollo de sus familias, mediante acciones que afiancen y recuperen sus
tradiciones y valores culturales y su autosuficiencia alimentaria, enmarcadas
en el respeto de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y de las familias
que pertenecen a estas comunidades.
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policia puede entrar, por lo que muchas veces es el ICBF,
la Unica entidad que logra atender estas comunidades
en situaciones de extrema vulnerabilidad. Ejemplo
de lo anterior, son las jornadas de atencion que se
realizan en la Zona Norte de la ciudad, en la que residen
cientos de familias en condiciones de pobreza, muchas
procedentes de otras zonas del departamento victimas
del desplazamiento forzado. Otra forma de atencion del
Instituto es a través de grupos modviles que permiten
una mayor cobertura y que actdan en coordinacion con
los Centros Zonales.

En el caso de los Colegios de acuerdo a la Secretaria
de Educacion Municipal se vienen conformando los
Comités de convivencia escolar, que buscan brindar
herramientas a los alumnos, para tratar temas de
violencia, tanto en el entorno escolar como familiar.

De otra parte la Policia Nacional viene adelantando
acciones integrales en zonas criticas, en el que la Policia
de Infancia y Adolescencia estéa involucrada de manera
activa, con el fin de garantizar una intervencion integral
y no solo desde la perspectiva punitiva.

En la Zona Norte, - uno de los puntos mas criticos- se
ubicauna Casadela Justiciaenla que atienden diversas
entidades, brindado orientacion sobre diversos temas a
la poblacién mas vulnerable.

Articulacion interinstitucional en torno a
PMS y control del consumo de SPA

De acuerdo a lo manifestado por funcionarios de
diversas instituciones del orden local, una de las
mayores dificultades para brindar una respuesta
efectiva a la problematica del consumo de SPA, es
la falta de articulacion institucional por parte de las
entidades competentes. En este sentido, se identificaron
los siguientes puntos criticos:

+ Falta de conocimiento de las competencias de las
instituciones relacionadas y de la oferta institucional
de cada una. El caso del DARE de la Policia Nacional
y del Centro de Escucha impulsado por la secretaria
de Salud Municipal son dos claros ejemplos, sobre
los que, entidades como el ICBF y la Secretaria de
Educacion Municipal manifestaron no conocer.

+ Implementacion desarticulada delos programas, que
genera, duplicacion de esfuerzos y baja eficiencia en
la ejecucion de los recursos. Entre las razones que
manifiestan los funcionarios, estan, la alta carga de
trabajo, la exigencia del cumplimiento de metas y la
falta de espacios de articulacion técnica con otras
entidades.



Desarticulacion entre el orden nacional,
departamental y municipal, gran parte de las
acciones del nivel nacional no se coordinan con los
actores en el territorio.

Carencia de una ruta de atencién para la atencion
del consumo de SPA, que brinde claridad sobre
las entidades competentes y los mecanismos de
acceso a la atencion.

Baja participacion de actores sociales y comunitarios
en el disefio e implementacion de politica, debido a
la falta de participacion de estos en los escenarios
de concertacion.

11.2.7 Recomendaciones de politica
publica de acuerdo al contexto del
departamento de Chocé

GenerarunespaciodedialogoconlaSuperintendencia
de Salud y la Gobernacién Departamental con el fin
de evaluar el proceso de liquidacion de DASALUD,
asi como con la Secretaria de Salud, con el fin de
identificar las acciones de respuesta que se venian
realizando frente al consumo de SPA y poder
adelantar el respectivo empalme.

Establecer mecanismos de seguimiento a la
ejecucion de los recursos de la Secretaria de Salud
departamental con el fin de garantizar la que las
dificultades administrativas no impacten en la
realizacion de las actividades.

Crear un sistema de informacion que incluya
indicadores de alerta sobre el consumo de SPA
en la ciudad (puede ser a través de los RIPS,
casos reportados al Hospital en el marco de la
implementacion del PIC municipal, por instituciones
educativas u organizaciones que atiendan poblacion
consumidora o vulnerable).

Fortalecer el recurso humano responsable de
la implantacion de las acciones de respuesta,
garantizando el cumplimiento de unos requisitos
minimos de formacién relacionada y tiempo de
experiencia. Conformar equipos interdisciplinarios
que estén en capacidad de brindar un abordaje
integral, tanto a en las acciones especificas de
las entidades, como a los responsables de la
implementacion del PIC.

Definir una instancia de articulacién para el
intercambio de informacion y la coordinacion de
acciones entre los diferentes entes responsables en
dar respuesta al consumo de SPA. Si bien, existen
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multiplicidad de comités para abordar diversas
problematicas, a la fecha no se identificd un
escenario especifico para esta problematica.

Fortalecer las capacidades de los psicorientadores
de las instituciones educativas, para que cuenten
con herramientas de identificaciéon de factores
de riesgo y casos problematicos, que puedan ser
canalizados a través de las entidades competentes
hacia una respuesta efectiva.

Garantizar acciones de mitigacion-entre ellos la
rehabilitacion- para la poblacién consumidora, por
lo que se requiere contar con un Centro de Atencion
a la Drogadiccion. En caso de no ser posible, debe
establecerse una ruta de atencién que garantice
este servicio, incluso fuera del departamento.

Fortalecer el Centro de Escucha que opera el
Hospital Municipal, ya que es una de las estrategias
de respuesta mas importantes al consumo de SPA,
pero cuya accion se ha visto limitada por temas
presupuestales. Entre las acciones que se requieren
para fortalecer este espacio estan:

Posicionar el Centro de Escucha en perspectiva
de largo plazo, que le garantice la asignacion de
recursos y de personal necesario.

Garantizar que el Centro cuente con un equipo
interdisciplinario de caracter permanente dedicado
de manera exclusiva a adelantar acciones de
Prevencion y Mitigacion y de canalizar la atencion
en superacion cuando sea necesario.

Establecer alianzas estratégicas con el fin de mejorar
atencion y garantizar una mayor cobertura, algunos
de los actores claves que deberian ser integrados
en la estrategia son: ICBF, Policia Nacional,
Diocesis de Quibdd entre otros. Asi mismo, con el
fin de documentar tanto el fendmeno de consumo
en la ciudad como la respuesta, el trabajo con
Universidades o Centros de Investigacion permitiria
contar con informacion organizada y sistematizada
para la toma de decisiones.

Departamento de Chocd
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