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Introduccion

En los Ultimos afos el debate hemisférico sobre las politi-
cas de drogas, como lo plantea la Comision Interamerica-
na para el control de Abuso de Drogas - CICAD de la OEA
(2013), se ha hecho mucho mas activo e intenso. Se
plantea un “enfoque integrado y balanceado para la elabo-
racion de politicas de drogas, que enfatiza la reduccion de
la oferta y la demanda”. Ademas establece que es nece-
sario, como mandato de las naciones pertenecientes a la
Organizacion de Estados Americanos, considerar en la
discusion los siguientes elementos:

a) Las drogas son un problema hemisférico y por consi-
guiente es un debate que deben dar multiples actores.

b) El problema de las drogas admite tratamientos distintos
en cada una de sus fases y en los paises en los cuales
ellas tienen lugar.

c) No existe una relacion indisoluble entre el problema de
las drogas y la situacion de inseguridad en que viven
muchos ciudadanos de las Américas, aunque esta es
diferente para cada pais o grupo de paises.

d) La inseguridad afecta més a aquellas sociedades en las
cuales el Estado no estad en condiciones de entregar
respuestas eficaces.

e) En necesario enfrentar el consumo de drogas con un
enfoque de salud publica

f) El problema de las drogas debe ser abordado de
manera diferenciada y flexible en nuestros paises, en
funcion de la forma como éste los afecta en particular.

“El problema de las drogas afecta todos los pilares del
desarrollo, el productivo, el politico, el social y el ambien-
tal. Mas aln si se consideran los impactos que ejercen
sobre la sociedad los distintos eslabones del problema,
como también los costos asociados al modo en que los
Estados enfrentan la situacion. El gran desafio es
plantearse alternativas de politica de Estado para enfren-
tar este problema a fin de que tenga los menores efectos
negativos sobre la sociedad y el desarrollo.”

OEA. 2013

En el marco de la estrategia de regionalizacion de la politi-
ca de drogas, una iniciativa disefiada desde la Direccion
de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas
del Ministerio de Justicia y del Derecho para fortalecer la
implementacion de una politica publica que responda a
las necesidades de cada territorio en materia de reduccion
del consumo y de la oferta de drogas en sus componentes
de produccion, procesamiento, trafico y comercializacion,
se han adelantado esfuerzos significativos por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho en convenio con La
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
UNODC, proyecto SIMCI, con el fin de construir herra-
mientas técnicas que le sirvan a las regiones como instru-
mento para fortalecer la comprension del fenémeno de las
drogas ilicitas que ha impactado las estructuras sociales e
institucionales de forma significativa.

La caracterizacion del fendmeno de las drogas en cada
una de las regiones, refleja su dindmica y su implicacion
en cada uno de los aspectos territoriales. El presente atlas
es una herramienta que permite visualizar y espacializar
cada uno de los aspectos evaluados a lo largo de la inves-
tigacion.

Méas que un documento, esperamos se convierta en el
soporte para el anélisis de la problematica a escala local y
regional y permita a los comités departamentales de
drogas y a los consejos seccionales de estupefacientes,
tomar decisiones acertadas con base en evidencia técnica
en torno a los, objetivos, lineas de accion, estrategias y
actividades que se planteen a nivel institucional frente a la
lucha que adelanta el pais contra las drogas ilicitas.

Que sea el momento para manifestar que el trabajo no
termina aqui, que el Ministerio de Justicia y del Derecho
como cabeza del sector de la politica contra las drogas
continuara aunando esfuerzos y construyendo alianzas
estratégicas para seguir construyendo herramientas técni-
cas y cientificas que le brinden a nuestras regiones los
insumos necesarios para tomar decisiones oportunas
frente a la lucha contra las drogas en Colombia.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Localizacion Cordoba

Cordoba se localiza en el norte del
pais y pertenece a la region Caribe;
limita al oriente con los departamen-
tos de Sucre y Bolivar, al sury occi-
dente con el departamento de Antio-
quia y al norte con el Mar Caribe.
Administrativamente esta dividido en
30 municipios, dentro de los cuales
se distingue Monteria como capital

departamental.

En cuanto a la fisiografia, es posible
diferenciar dos tipos de paisajes, el
primero un sistema montafioso acom-
pafiado de algunos valles y el segun-
do paisaje de sabanas y llanuras;
estos dos tipos de paisajes presentan
caracteristicas distintas de desarrollo
econdémico, social y de infraestructura

en el departamento.

En recursos hidricos se destacan los
rios San Jorge y Sinu que nacen al
interior del PNN Paramillo, en el nudo
de Paramillo; otros afluentes impor-

tantes son

rios Esmeralda,

Manso, San Pedro, Verde y Uré. Se
reconocen las ciénagas de Ayapel,
Betanci, El Deseo, entre otros.
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Produccion de Drogas




Densidad de Cultivos de Coca 2001 - 2010 - 2013
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Erradicacion manual forzosa, aspersion aérea

y cultivos de coca, 2013

Al observar la dindmica en el area sembra-
da con cultivos de coca en Cordoba,
respecto al area afectada y el area interve-
nida con erradicacién manual y aspersion
aérea, se evidencian dos etapas claramen-
te contrastantes: la primera de 2001 a
2005, donde se presenta un incremento en
las acciones de control del Estado que
coincide con la tendencia de incremento
del area sembrada con coca; y la segunda
comprendida entre 2006 y 2012 en donde
el comportamiento de las dos actividades
es inverso, pues al aumentar la interven-
cién estatal disminuyeron los cultivos de
coca (2006 — 2008 y 2010 — 2011) y vice-
versa (2008 - 2010), lo que evidencia que
en lugares donde las condiciones de vulne-
rabilidad no estan superadas, una accion
del estado frente a la amenaza puede
contenerla. Finalmente, en 2013 se vuelve
a presentar un comportamiento caracteri-
zado por la reduccion de los cultivos de
coca aun cuando bajé el nivel de interven-
cién por parte del Estado, que puede estar
asociado al cambio de actividad (mineria)
en algunas zonas.

Intervencion (ha) mediante Erradicacion
manual y Aspersion aérea

1.745 2001

94.153
2.763 2002 130.364

4.220 2003 132.817
6.234 2004 136.551

37.523 2005 138.775

Aérea

41.346 2006 172.025
66.392 2007 153.134

96.003 2008 133.496

Aspersion

60.565 2009 104.772

Erradicacion =y Manual

43.804 2010 101.940

35.201 201 103.302

30.456 2012 100.549

22.127 2013 47.052

Departamental [ Nacional

En la tabla se incluyen datos de Erradicacion Manual Tercera Modalidad que no hacen parte del
célculo del 4rea afectada e intervenida presentada en la grafica.
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Indice de amenaza municipal por presencia

de cultivos de coca, 2013
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De los 30 municipios que conforman
el departamento en 2013 un 17% del
total presentan algun grado de ame-
naza. En 2012 existian 4 municipios
con algun grado de amenaza, uno
menos que en 2013, la inclusién del
municipio de San José de Uré en la Z
base cartografica de SIMCI y por lo
tanto en el célculo de la amenaza

San Bernardo
Del Viento

SUCRE

Puerto
Escondido

Los

hace que se presente esta variacion. Cordobas Ciénaga
Se resalta que Montelibano cambid
su indice de amenaza al pasar de Canalete

grado medio a bajo.

Si bien en Cordoba solo 5 municipios
tienen algin grado de amenaza,
espacialmente se observa que existe
una presién en el sector sur del
departamento en limites con Antio-
quia donde sus municipios adyacen-
tes presentan un grado de amenaza
de los cuales el municipio de Mutata
presenta un indice alto que puede
estar asociado a la expansion de los ot
cultivos de coca durante los ultimos = ‘ e
tres afnos.

Ayapel

Planeta
Rica

Buenavista

Montelibano,

Al comparar el indice respecto al oo

historico municipal de cultivos de et Ceue,
coca, los municipios de Cordoba a Libertador

excepcion de Tierralta que en 2010
alcanzd6 2.474 ha, presentan un
promedio de cultivos por debajo de
1.000 ha y con tendencia a la reduc-
cion; por lo cual se puede afirmar que
el departamento se encuentra en

general en un nivel de amenaza ANTIOQUIA
medio con tendencia hacia un grado
bajo.
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Atlas de la caracterizacién regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Cérdoba

Presencia programas de Desarrollo Alternativo,

2003 - 2013
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“El Gobierno Colombiano ha implementado Mar Caribe
varias modalidades de programas de desa-
rrollo alternativo: Los proyectos piloto de
desarrollo alternativo, Los programas de
desarrollo alternativo del PLANTE, el
Programa Familias Guardabosques (FGB),
el Programa Proyectos Productivos (PP) y
mas recientemente los programas de Post
Erradicacion y Contencion (12012, 12013)".* [
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El monitoreo de UNODC a los programas Lo
de Desarrollo Alternativo en Cordoba, coicbes
inicia en 2005. Durante el periodo
2005-2013 se han intervenido un total de Canalete
176 veredas, equivalente a un 2,3% del
total de la intervencion Nacional. Si se
observan los datos histéricos, en 2010 se
presentd el mayor nimero de veredas
intervenidas asociadas a la modalidad de
PP, equivalente al 60% del total de la inter-
vencion en el departamento; para este afo
se reportd un incremento del 28% en el
area sembrada con cultivos de coca.
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Segun el mapa, las iniciativas de DA se
han focalizado en los municipios de Valen-
cia, Tierralta, Montelibano, Puerto Liberta- B
dor y San José de Uré, todos estos han %
estado afectados con cultivos de coca
durante el periodo 2001-2013.
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Distribucion regional segun la permanencia

del cultivo de Coca 2004-2013
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El mapa presenta la distribucion de la perma- Mar Caribe

nencia de los cultivos de coca en grillas de 25
km? para el periodo de estudio 2004-2013.
Con una afectacién permanente de cultivos
de coca se encuentra el 9% del territorio
localizado en la cuenca del rio SinG, en
limites con la represa de Urrd, sector de Fras-
quillo, y sobre los rios Manso y San Pedro; en .
estos territorios se han consolidado clister de
produccion donde no sélo es posible apreciar
cultivos de coca sino que también se encuen-
tran infraestructuras para el procesamiento y
rutas para el tréfico y comercializacion de la
droga. Un aspecto para mencionar es que
estos nlcleos de afectacion permanente
estan dentro del PNN Paramillo y sus limites
afectando ecosistemas estratégicos que
brindan un equilibrio hidrico a toda la region,
no sélo de Cérdoba sino de departamentos o
circundantes. N
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El esfuerzo de las actividades de control y de
mejoramiento en las condiciones del territorio
ha llevado a que en los ultimos tres afios un
20% del territorio afectado por coca haya sido
abandonado, estos territorio se ubican en el
piedemonte del sistema montanoso del Para-
millo, en areas de amortiguacion del PNN
Paramillo; en estas areas mantener un moni- . Elbregion
toreo continuo que promueva el desarrollo a | | S
partir de actividades legales evitara los casos
de resiembras y ademas mejorar el control e
intervencion del Estado. Por ultimo el 3% se
clasifica como territorio en expansion o nuevo
y se localiza, en su mayoria con lotes disper-
sos, en limites con Antioquia.
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Atlas de la caracterizacién regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Cérdoba
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Indice de Cronicidad 2001 - 2013

Las actividades que realiza el Estado como
mecanismo de control y erradicacién del
fendmeno de cultivo de coca generan una
respuesta que influye en la dinamica del
cultivo sobre el territorio, esta respuesta en
Cordoba muestra que en el 36% de las
areas sujetas a intervencion persiste el
cultivo de coca, lo que indica que el territo-
rio presenta una cronicidad alta, segun el
mapa en las cuencas en el Alto Sind, el
Alto San Jorge y en el Uré. Por otro lado,
existe un 27% del territorio, en el cual el
esfuerzo de control ha tenido un impacto
positivo y se ha presentado abandono del
cultivo de coca del territorio.

Un 22% del area afectada presentd aban-
dono a pesar de no tener intervencion por
medio de erradicacion manual o aspersion;
esto muestra que el acompafamiento
interinstitucional (como por ejemplo la
consolidacién territorial) y operaciones
militares focalizadas en el territorio son
estrategias viables para dar oportunidades
sostenibles a las poblaciones involucradas
en actividades ilicitas. Existe un 15% del
territorio que no se abandona y ademas no
se interviene, ubicado en mayor proporcion
en el municipio de Tierralta en jurisdiccion
del PNN Paramillo.

En el mapa que expresa la cronicidad del
territorio frente a la siembra de cultivos de
coca se observan zonas con color naranja
y es alli donde el fendmeno tiene una croni-
cidad alta a pesar de los esfuerzos del
Estado por controlarlo. Zonas en colores
verdes son aquellas que han reportado un
avance en la lucha contra la expansion del
fenémeno.
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Presencia de cultivos de coca y reservas naturales

En Cordoba se localiza parte del Parque
Nacional Natural Paramillo que alberga la
estrella fluvial mas importante de la region
Caribe. En el marco de la ilegalidad se
reconocen dos amenazas, la primera es la
tala selectiva y raza, que segun las autori-
dades ambientales, se ha configurado en
una actividad que funciona como una

mafia, con estructura y funciones definidas.

La segunda es la siembra de cultivos de
coca que durante la serie histérica 2001 -
2013 ha sido un problema significativo,
para 2013 el 65% del total del departamen-
to de cultivos de coca se ubican en el
parque, que si bien no es el Unico que
afecta el area protegida, si es un vector de
entrada para otro tipo de amenazas dentro
del area protegida; en promedio para la
serie historica més del 30% del area sem-
brada con coca en Cérdoba se identifica
como nueva en un afno y se localiza en
areas con cobertura boscosa. Esta dinami-
ca implica una fragmentacion continua de
la cobertura boscosa en el area protegida
asociada igualmente a perdida de la
conectividad de ecosistemas estratégicos.
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Vocacion de uso del suelo y cultivos de coca

“La vocacion de uso de las tierras se refiere
a la clase mayor de uso que una unidad de
tierra esta en capacidad natural de sopor-
far con caracteristicas de sostenibilidad,
evaluada sobre una base biofisica". *

Cordoba posee en su mayor parte del terri-
torio dos vocaciones de uso: las zonas
bajas corresponden en su mayoria a
suelos de vocacion agricola, mientras que
el sector montanoso del norte y algunos
lugares periféricos a Monteria son de voca-
cion forestal. Se destacan también los
suelos de vocacion agroforestal dispersos
en varias zonas, y las tierras aptas para
ganaderia al occidente (Buenavista y
Ayapel).

El 60% de los cultivos de coca en 2013 se
ubican en vocaciones forestales situacion
que puede acelerar la ampliacion de la
frontera agricola, la fragmentacion de las
coberturas boscosas y por lo tanto la
degradacion del bosque.

Vocacion del suelo y cultivos de coca

Area geogréfica de cultivos de coca (ha) correspondiente a 2011, 2012 y 2013
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Posibilidades de acceso

El sistema vial de Cérdoba cuenta con una
troncal que le permite la comunicacion con
las ciudades de la costa, con Medellin y la
capital de la republica. Las poblaciones
pequefias y mas apartadas del departa-
mento se comunican por carreteables y
caminos de herradura, muchos de los
cuales son transitables sélo en los meses
de verano.

Un factor que afecta la conectividad es la
ausencia de puentes en algunas vias,
sumado al deterioro de los existentes por la
falta de mantenimiento, provocando por
una parte, riesgo de accidentes, y otra la
posible de pérdida total de esta infraestruc-
tura.

Por otra parte, en materia de transporte
fluvial la conectividad que puede brindar
los rios Sind y San Jorge es muy poca
debido a la gran sedimentacion que han
venido presentando estos dos rios a través
del tiempo por falta de un programa de
mantenimiento.

La infraestructura para el transporte aéreo
estd representada principalmente por el
Aeropuerto Los Garzones de Monteria
caracterizado por su mejoramiento en los
ultimos afios en cuanto a cobertura y
calidad. Ayapel, Ciénaga de Oro y Monteli-
bano cuentan con pequenos aeropuertos
que permiten el servicio aéreo y la comuni-
cacion con los aeropuertos vecinos.
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Relacion entre cultivos de coca y rios
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Este andlisis busca identificar las zonas del
departamento que presentan limitaciones
de conexion tanto al interior del departa-
mento como con los departamentos veci-
nos. Para determinar el aislamiento se
establecieron rangos de distancia cada

Escondido.

cinco kilémetros a los principales rios. 5 A

Mas de la mitad de los municipios se
encuentran conectados por la red hidrica
del departamento, se resalta el rio Sinu
como el de mayor extension. Solo en la
zona oriental se encuentran areas en
donde la distribucion de afluentes es
menor que en el resto territorio y la oferta
hidrica es baja. Reviste una particular
importancia la relacion entre la produccion
de cultivos de coca y la red hidrica, esto se
puede evidenciar porque en promedio,
para los Ultimos tres afos, el 95% de los
cultivos de coca se han localizado a menos
de 10 kilometros de distancia de algun
drenaje principal.
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Relacion entre cultivos de coca y vias terrestres

Este analisis busca identificar las zonas del
departamento que presentan limitaciones
de conexion tanto al interior del departa-
mento como con los departamentos veci-
nos. Para determinar el aislamiento se
establecieron rangos de distancia cada
cinco kilometros a vias pavimentadas y no
pavimentadas.

En los ultimos tres afos en promedio el
64% de los cultivos de coca se localiza
entre 15-25 kilometros de alguna via,
ademas solo siete cabeceras municipales
se encuentran en estas misma zona. Es
decir, que las zonas productoras de culti-
vos de coca se ubican en zonas de dificil
acceso por via terrestre.

Al observar los cultivos de coca ubicados a
mas de 30 kilometros de distancia en
promedio durante los ultimos tres afios, un
19% se encuentran en estas zonas, es
decir que en Cordoba se puede encontrar
que cerca de un 82% de los cultivos de
coca esta alejado de carreteras.
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Solicitudes mineras y variacion del cultivo

de coca 2012 - 2013
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Aunque Cérdoba ha sido escenario histé-
rico de presencia de cultivos de coca, se
observa una disminucion en los cultivos
durante los Ultimos afos; simultaneamen-
te se presenta una coincidencia geogréfi-
ca y el aumento en las evidencias de
mineria a cielo abierto en los municipios z
de Montelibano, Puerto Libertador y San
Joseé de Uré.
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En el departamento se encuentran vigen-
tes a septiembre de 2014, 19 titulos mine-
ros de oro o sus asociados bajo contrato
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de concesion bajo la Ley 685, de los SaVEkiyos
cuales el 85% se encuentra en el munici- ' S

pio de Puerto Libertador. También hay 33 . ??é
solicitudes de legalizacion, de las cuales Nuevo =

el 73% se encuentra en los municipios de
Montelibano y Puerto Libertador y 33
solicitudes bajo decreto 1.382 pendientes
por legalizacion. Esto permite evidenciar
la fuerte presion que se ejerce actualmen-
te sobre la riqueza minera de este depar-
tamento y que deberia ser abordada
desde el enfoque de mineria sostenibley  |.=
socialmente responsable por las diferen- Reprllh
tes instancias gubernamentales. ‘

Segun el Censo Minero del Ministerio de
Minas y Energia, tan solo 4,6% de las
Unidades de produccion mineras censa-
das cuentan con titulo frente a un 95,4%
que no lo tienen. El 11% de estas unida-
des de produccidn censadas estan
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Rutas de trafico y comercializacion

Grupos Armados llegales
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Cordoba posee varios corredores estraté-
gicos: entre el Paramillo y el Uraba antio- ydtioty - Climpog
quefio, entre Ayapel y el sur de Bolivary de 4
este municipio y la Apartada con el Uraba
chocoano y antioquefo; entre San Andrés A
de Sotavento, Chini y los Montes de o LN
Maria, asi como entre el Alto San Jorgeyel  [& A X
Alto Sinu (donde se ubican Valencia, Hspes *, 4“ i
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y las zonas costeras (especialmente Cana-
lete, los Cordobas y la zona rural de Monte-
ria), rutas que convierten a Cérdoba en
una region estratégica para la persistencia
los grupos armados ilegales.

»
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El sistema hidrografico de Codrdoba
también es usado por los narcotraficantes
para sacar la droga. La zona del Valle del
Sinu 'y los afluentes del sur como los rios
Verde, Esmeralda y Manso son usados
como rutas de tréfico. Asi mismo, la zona
del Valle del San Jorge, al noroeste del
departamento es usada para sacar las
drogas por el rio Magdalena.
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Presencia de cultivos de coca y

Las areas de reglamentacion especial
corresponden a los territorios bajo jurisdic-
cion de las comunidades que viven en
ellos, como Consejos Comunitarios, Reser-
vas Campesinas y Resguardos Indigenas.

La poblacion étnica de Cordoba esta
conformada principalmente por los grupos
Embera Katios y Zenues (o Senues) que
se localizan en tres resguardos indigenas
que abarcan una extensién de 130.494 ha.
Los resguardos son San Andrés de Sota-
vento (Zenues), Karagabi Alto Sinu (Embe-
ra) y Quebrada Canaveral Alto San Jorge
(Embera). Es importante mencionar que
San Andrés de Sotavento es uno de los
municipios con mayor poblacion indigena
del pais.

Montelibano y Puerto Libertador se han
caracterizado por concentrar cultivos
ilicitos.
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Necesidades Basicas Insatisfechas
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El indice de Necesidades Basicas Insatis-

San Bernardo
Del Viento

fechas es alto para Cérdoba, con un
porcentaje de 59,1%, doblando al prome-
dio nacional de 27,8%, lo que evidencia la
fuerte crisis socioecondémica por la que
atraviesan los habitantes del departamen-
to. Lr

San
Antero ,

Los municipios del sur de Cordoba, donde
se localizan los cultivos de coca, presentan
los siguientes indices de NBI: Puerto Liber-
tador 64,4%; San José de Uré 72,5%; Mon-
telibano 45,1% y Tierralta 73,3%.
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Consumo de Sustancias Psicoactivas




Prevalencia Consumo de Sustancias Psicoactivas

Alcohol

De acuerdo al Estudio Nacional de Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas 2013,
en el departamento de Cordoba el 31,6%
declard haber tomado alguna bebida
alcohdlica en los ultimos 30 dias previos
a la encuesta, el 46,1% hombres y 17,3%
mujeres.

El consumo actual (Ultimo mes) de bebi-
das alcohdlicas en el departamento es
inferior en méas de cuatro puntos porcen-
tuales al dato nacional (35,8%).

Tabaco

El 5,3% de los encuestados en Cordoba,
declaré haber fumado tabaco en el tltimo
mes, con mayor porcentaje en hombres
8,6%, con relacion a las mujeres 2,3%. El
consumo actual (ultimo mes) de tabaco
en el departamento es inferior en mas de
siete puntos porcentuales al dato nacio-
nal (13%).

Cualquier
sustancia ilicita

El 0,3% de las personas encuestadas en
el departamento declar6 haber consumi-
do alguna sustancia ilicita en el ultimo
afno, con mayor porcentaje en hombres
0,5%, con relacién a las mujeres 0,1%. El
consumo ultimo afo de cualquier sustan-
cia ilicita en el departamento es inferior
en mas de tres puntos porcentuales al
dato nacional (3,6%).
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Segun lo manifestado por algunos actores
locales, una de las razones que quizés ha
incidido en el aumento del consumo de
algunas sustancias, se debe a la condicion
de ruta de transito de drogas del departa-
mento. Que si bien en su mayoria estan
destinadas al trafico hacia el exterior,
pueden haber incidido en el aumento de la
distribucion al menudeo, en algunos muni-
cipios.

Fuente: Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas Colombia 2013.

UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Prevalencia ultimo
mes Alcohol

(O Departamento
@ Promedio nacional

Prevalencia ultimo
mes Tabaco

@ Departamento
(O Promedio nacional

Prevalencia ultimo afio
Cualquier Sustancia

(O Departamento
@ Promedio nacional

() Limite municipal
(O Limite departamental

@ Limite internacional

*El término “cualquier sustancia ilicita” se refiere al uso de una o mas sustancias, para la
prevalencia de Ultimo afio se incluyen las siguientes: marihuana, cocaina, basuco,
éxtasis, heroina, sustancias inhalables y dick.
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Atlas de la caracterizacién regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Cérdoba
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