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Introduccion

En los Ultimos anos el debate hemisférico sobre las politi-
cas de drogas, como lo plantea la Comisién Interamerica-
na para el control de Abuso de Drogas - CICAD de la OEA
(2013), se ha hecho mucho mas activo e intenso. Se
plantea un “enfoque integrado y balanceado para la elabo-
racion de politicas de drogas, que enfatiza la reduccion de
la oferta y la demanda”. Ademés establece que es nece-
sario, como mandato de las naciones pertenecientes a la
Organizacion de Estados Americanos, considerar en la
discusion los siguientes elementos:

a) Las drogas son un problema hemisférico y por consi-
guiente es un debate que deben dar multiples actores.

b) El problema de las drogas admite tratamientos distintos
en cada una de sus fases y en los paises en los cuales
ellas tienen lugar.

c) No existe una relacién indisoluble entre el problema de
las drogas y la situaciéon de inseguridad en que viven
muchos ciudadanos de las Américas, aunque esta es
diferente para cada pais o grupo de paises.

d) La inseguridad afecta més a aquellas sociedades en las
cuales el Estado no estd en condiciones de entregar
respuestas eficaces.

e) En necesario enfrentar el consumo de drogas con un
enfoque de salud publica

f) El problema de las drogas debe ser abordado de
manera diferenciada y flexible en nuestros paises, en
funcion de la forma como éste los afecta en particular.

“El problema de las drogas afecta todos los pilares del
desarrollo, el productivo, el politico, el social y el ambien-
tal. Mas aln si se consideran los impactos que ejercen
sobre la sociedad los distintos eslabones del problema,
como también los costos asociados al modo en que los
Estados enfrentan la situaciéon. El gran desafio es
plantearse alternativas de politica de Estado para enfren-
tar este problema a fin de que tenga los menores efectos
negativos sobre la sociedad y el desarrollo.”

OEA. 2013

En el marco de la estrategia de regionalizacion de la politi-
ca de drogas, una iniciativa disefada desde la Direccion
de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas
del Ministerio de Justicia y del Derecho para fortalecer la
implementacion de una politica publica que responda a
las necesidades de cada territorio en materia de reduccion
del consumo y de la oferta de drogas en sus componentes
de produccion, procesamiento, trafico y comercializacion,
se han adelantado esfuerzos significativos por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho en convenio con La
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
UNODC, proyecto SIMCI, con el fin de construir herra-
mientas técnicas que le sirvan a las regiones como instru-
mento para fortalecer la comprension del fenémeno de las
drogas ilicitas que ha impactado las estructuras sociales e
institucionales de forma significativa.

La caracterizacion del fendmeno de las drogas en cada
una de las regiones, refleja su dinamica y su implicacion
en cada uno de los aspectos territoriales. El presente atlas
es una herramienta que permite visualizar y espacializar
cada uno de los aspectos evaluados a lo largo de la inves-
tigacion.

Méas que un documento, esperamos se convierta en el
soporte para el anlisis de la problematica a escala local y
regional y permita a los comités departamentales de
drogas y a los consejos seccionales de estupefacientes,
tomar decisiones acertadas con base en evidencia técnica
en torno a los, objetivos, lineas de accion, estrategias y
actividades que se planteen a nivel institucional frente a la
lucha que adelanta el pais contra las drogas ilicitas.

Que sea el momento para manifestar que el trabajo no
termina aqui, que el Ministerio de Justicia y del Derecho
como cabeza del sector de la politica contra las drogas
continuara aunando esfuerzos y construyendo alianzas
estratégicas para seguir construyendo herramientas técni-
cas y cientificas que le brinden a nuestras regiones los
insumos necesarios para tomar decisiones oportunas
frente a la lucha contra las drogas en Colombia.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Localizacion Caqueta
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Caqueta esta situado en el noroeste de la region de la Amazonia. Tiene una
superficie de 88.965 km? lo que representa el 8% del territorio nacional, este terri-
torio tiene una zona de transicion entre la cordillera oriental como sistema monta-
noso de los Andes y la Amazonia. Aunque la mayor parte del territorio caquetefio
pertenece al sistema Amazdnico la mayoria de la poblacion se ubica en el piede-
monte Amazoénico tomando como eje la “Marginal de la Selva”.

Administrativamente esta divido en 16 municipios; los de mayor extensidén son
San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira y Solano cuya area en su mayoria
esta cubierta de selva. La capital departamental es Florencia.

Las principales fuentes hidricas del Caqueta son los rios Orteguaza, el Fragua
Chorroso, Fragua Grande, Caguan, Guayas, Yari, Pescado y el Apaporis.
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Densidad de Cultivos de Coca 2001 - 2008 - 2013
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Erradicacion manual forzosa, aspersion aerea y cultivos de coca, 2013
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Indice de amenaza municipal por presencia de cultivos de coca, 2013
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Todos los municipios tiene algin grado de amenaza por presencia de cultivos de
coca; el municipio con mayor indice de amenaza es La Montafita que presentd un
incremento de 26% en el area sembrada con coca respecto a 2012. Solano, que
de igual manera para 2013 reportd incrementos en los cultivos de coca (7%)
presenta un indice de amenaza medio.

Respecto al 2012 el departamento pasé de tener 5 municipios en indice de ame-
naza alto a solo uno; sin embargo, los datos de cultivos de coca presentan en el
consolidado general un incremento de 17% para el departamento.

Si se tiene en cuenta los municipios que rodean el departamento, el mayor nivel
de amenaza se presenta en los municipios de Puerto Asis y Puerto Caicedo
(muy alto) en Putumayo, por su parte Orito, Puerto Leguizamo, San José del
Fragua, Valle del Guamuez y Villagarzén presentan nivel de amenaza alto. Al
norte del departamento el municipio de Miraflores (Guaviare) presenta indice de
amenaza alto; estos tres departamentos mostraron incrementos en el area
reportada con coca esta dinamica presenta un grado de riesgo puesto que
puede generar un aumento en los indices de amenaza tanto para Caqueta como

Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Caqueta

para sus Vecinos.
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Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Caqueta

Presencia programas de Desarrollo Alternativo, 2003 - 2013
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“El Gobierno Colombiano ha implementado varias modalidades de programas de
desarrollo alternativo: Los proyectos piloto de desarrollo alternativo, Los progra-
mas de desarrollo alternativo del PLANTE, el Programa Familias Guardabosques
(FGB), el Programa Proyectos Productivos (PP) y més recientemente los progra-
mas de Post Erradicacion y Contencion (12012, 12013)™.

El monitoreo de UNODC a los programas de Desarrollo Alternativo en Caqueta,
inicia en 2005. Durante el periodo 2005-2013 se han intervenido un total de 212
veredas, equivalente a un 2.8% del total de la intervencion Nacional. Si se obser-
van los datos historicos, en 2008 se presentd el mayor nimero de veredas inter-

Minjusticia - UNODC

venidas asociadas a la modalidad de FGB, equivalente al 68% del total de la inter-
vencion en el departamento; para este ano se reportd una reduccion de 32% en
el area sembrada con cultivos de coca tendencia que continua hasta 2010. En
2010 se presenta el mayor nimero de modalidades de DA implementadas.

Segun el mapa, las iniciativas de DA se han focalizado en los municipios de
Valparaiso, Albania, Curillo, San José de la Fragua, Belén de los Andaquies, La
montafita, el Pauijil, Cartagena del chaira y Solano todos estos han estado afecta-

dos con cultivos de coca durante el periodo 2001-2013.
* Tomado del World Drugs Report 2015



Distribucion regional segun la permanencia del cultivo de Coca 2004-2013
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

El mapa presenta la distribucién de la permanencia de los cultivos de coca en
grillas de 25 km? para el periodo de estudio 2004-2013. Como resultado se obtie-
ne que el 49% son territorios intermitentemente, lo que significa que si bien las
acciones pueden generar el abandono del cultivo, esto no resulta sostenible en el
tiempo y el territorio es afectado nuevamente por la presencia de cultivos de coca.
Por su parte el 32% del territorio que ha sido afectado por coca se categoriza
como abandonado, principalmente al sur del departamento sobre el rio Caquetd y

al nororiente en limites con Meta. El 14% de las zonas afectadas por coca corres-
ponde a territorios permanentemente afectados, como en el caso del sector cono-
cido como la Unién Peneya (La Montafiita - Solano y Mil&n) sobre el rio Orteguaza
y Caguan y el piedemonte de San José del Fragua y Curillo, que presenta conti-
nuidad con el municipio de Piamonte en el Cauca. Finalmente, el 5% del territorio
afectado por coca presenta nuevos cultivos en los ultimos 3 afos.
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Indice de Cronicidad 2001 - 2013
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Presencia de cultivos de coca y reservas naturales
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Vocacion de uso del suelo y cultivos de coca
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

“La vocacion de uso de las tierras se refiere a la clase mayor de uso que una
unidad de tierra esta en capacidad natural de soportar con caracteristicas de
sostenibilidad, evaluada sobre una base biofisica”.*

Caqueta posee en su mayoria una vocacion de uso del suelo forestal, en areas
distribuidas en por todo el departamento; le siguen los suelos de vocacidn agrofo-
restal localizados en los valles aluviales de los rios Caqueta, Caguan, Guayas y
Orteguaza.

Los cultivos de coca entre 2011 y 2013 ocuparon principalmente suelos de voca-
cion forestal (83% del area afectada), mientras que otro 14% se localiz6 en areas

de vocacion agroforestal.

* Tomado de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano, IGAC 2012

Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Caqueta
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Caqueta tiene tres vias principales; una de ellas la Marginal de la selva, otra atra-
viesa el territorio de noreste a suroeste, y la interdepartamental comunica el
departamento con Neiva y la capital de la Republica. La red de carreteras no
cubre el centro y oriente del departamento, por lo que alli la via fluvial se constitu-
ye en el medio mas importante de comunicacion.

La presencia de las redes viales y fluviales cubren aproximadamente un 50% del
territorio concentrandose en el occidente del departamento, el oriente del

Rio Mesay

AMAZONAS
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departamento se encuentra limitado por la fisiografia de la zona, cubierta princi -
palmente por selva.

Ademas de las redes existentes se cuenta con el aeropuerto Gustavo Artunduaga
de Florencia, pequefios aeropuertos en San Vicente del Caguany en la base
militar de Tres Esquinas, en el Municipio de Solano, y pistas de aterrizaje en La

Montafiita, Cartagena del Chaira y Puerto Rico.
Minjusticia - UNODC o

Atlas de la caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Caqueta




Atlas de la caracterizacion regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Caqueta
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Este andlisis busca identificar las zonas del departamento que presentan limita-
ciones de conexion tanto al interior del departamento como con los departamen-
tos vecinos. Para determinar el aislamiento se establecieron rangos de distancia
cada cinco kilometros a los principales rios.

La infraestructura de transporte fluvial esta representada por cerca de 2.000 km
de tramos navegables de los rios Caquetd, Caguéan, Orteguaza y Yari y sus princi-
pales tributarios, a través de los cuales se establece comunicacién con las zonas
rurales mas apartadas. A pesar de la importancia de este medio de transporte, en
una buena parte del departamento no se cuenta con una adecuada infraestructura
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de puertos y muelles, y las condiciones de navegabilidad de los rios se ven afecta-
das por problemas de sedimentacién que afectan principalmente las grandes
embarcaciones.

Se evidencia en el mapa que en la zona circundante al Corregimiento de La Union
Peneya los cultivos de coca se establecen a distancias entre 0 y 20 km de las
principales corrientes hidricas, y a medida que se desplazan hacia el sureste,
dichos cultivos se pueden encontrar a distancias menores de 10 km de los rios
Caqueta y Caguan.




Relacion entre cultivos de coca y vias terrestres
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Fuente: SIGOT, Ministerio de Transporte, 2005. Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, 2011.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Este analisis busca identificar las zonas del departamento que presentan limita-
ciones de conexion tanto al interior del departamento como con los departamen-
tos vecinos. Para determinar el aislamiento se establecieron rangos de distancia
cada cinco kilémetros a vias pavimentadas y no pavimentadas.

El departamento cuenta con 426 km de vias nacionales, 341 km pavimentadas y
85 km en afirmado; administradas por el departamento existen 425 km, de las
cuales 41 km estan pavimentadas y 384 km en afirmado; y de administracién
de los municipios se cuenta con 2.054 km de las cuales 15 km se encuentran -
pavimentadas y 2.039 km en afirmado.

La infraestructura vial se concentra en la zona occidental del departamento comu-
nicando la mayoria de los centros poblados. En el sector central y occidental exis-
ten algunos centros poblados marginados pertenecientes a los municipios de
Solano y Cartagena del Chaira.

Se evidencia en el mapa que hacia el oeste y al norte del Corregimiento de La
Unidn Peneya los cultivos de coca se establecen a distancias de maximo 5 km de
alguna via, sin embargo, a medida que se desplazan hacia el este y el sur, dichos
cultivos se pueden localizar a distancias cada vez mayores de alguna via, incluso
superiores a los 50 km en el caso del sector sur de Cartagena del Chairé.
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g Segun la Policia Nacional y la DIRAN (2014) las principales rutas del narcotrafico Se puede observar la interaccion de tres grupos armados ilegales presentes en la
& en el departamento del Caqueta son las siguientes: zona, Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
g (FARC-EP), EIl Bloque Sur de los Andaquies del Blogue Central Bolivar (BCB) y
% « Florencia-San Vicente-La Macarena . Florencia-San Vicente-Neiva las Bacrim y su interaccion con los cultivos ilicitos, esto ha podido desatar

- Florencia-San José de Fragua « Florencia-Altamira profundas disputas por espacios que cada uno de ellos considera estratégicos,

bien sea para su movilidad o para su financiamiento, o para ambos propoésitos.
Estas rutas integran los municipios de San José de Fragua, Belén de los Anda-
quies, Morelia, Florencia, El Pauiil, Docello y Puerto Rico, que han facilitado la
salida de la produccién agropecuaria del Caqueta.

Atlas de la caracterizacion regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Caqueta
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Las areas de reglamentacion especial corresponden a los territorios bajo jurisdic-
cion de las comunidades que viven en ellos, como Consejos Comunitarios, Reser-
vas Campesinas y Resguardos Indigenas.

En Caqueta existen 41 resguardos indigenas localizados en su mayoria en
la franja sur del departamento, de los cuales en 25 de ellos se registro, para
el periodo 2011 - 2013, presencia de cultivos de coca en sus territorios. Las
etnias con cultivos de coca en su territorio son: Coreguaje, Inga, Katio-Em-
bera, Paéz y Witoto; no obstante es preciso establecer que un porcentaje
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muy bajo de estos cultivos obedecen a una practica milenaria y religiosa de
consumo.

La participacion de los cultivos de coca al interior de los resguardos indigenas en
relacion al total del area sembrada en Caqueta ha sido menor al 5% en los Ultimos
afos. En relacién a otras areas de reglamentacion especial, al extremo norocci-
dental del departamento se localiza la Zona de Reserva Campesina de la region
de la cuenca del rio Pato y valle de Balsillas, donde Ultimamente no se han repor-
tado cultivos de coca alli.
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Prevalencia Consumo de Sustancias Psicoactivas
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Slouientes: marhuana, - ocaine, El 11,6% de los encuestados en Caqueta, declard haber El 1,9% de las personas encuestadas en el departamento
sustancias inhalables y dick. De acuerdo al Estudio Nacional de Consumo de Sustancias fumado tabaco en el ultimo mes, con mayor porcentaje en declar6 haber consumido alguna sustancia ilicita en el tltimo
Psicoactivas 2013, en el departamento de Caqueta el 31,6% hombres 17,7%, con relacion a las mujeres 5,6%. El consumo ano, con mayor porcentaje en hombres 3,5%, con relacion a las
declar6 haber tomado alguna bebida alcohélica en los actual (ultimo mes) de tabaco en el departamento es inferior muijeres 0,2%. El consumo ultimo ano de cualquier sustancia
ultimos 30 dias previos a la encuesta, el 46,1% hombres y en mas de un puntos porcentual al dato nacional (13%). ilicita en el departamento es inferior al dato nacional (3,6%).

17,3% muijeres.

Servicio Geografico

El alcohol es la sustancia licita de mayor consumo en el departamento, de acuerdo a lo manifestado por los actores locales, el
inicio de dicho consumo se presenta a corta edad y es socialmente aceptado. La percepcion sobre el consumo de cigarrillo,
indica que en los ultimos afios se ha presentado una importante baja en el departamento. Mientras tanto, en el caso de las
sustancias ilegales, segun los entrevistados el consumo de marihuana es mayor al que reflejan los resultados del Estudio Nacio-
nal de Consumo 2013, mientras la el de cocaina es en efecto muy bajo.

El consumo actual (ultimo mes) de bebidas alcohdlicas en el
departamento es inferior en mas de cuatro puntos porcen-
tuales al dato nacional (35,8%).
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Fuente: Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas Colombia 2013.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacién por parte de las Naciones Unidas.
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