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Presentacion

Seis generaciones de colombianos tienen en comin que han convivido y sufrido los
estragos del conflicto armado interno, un conflicto que se ha recrudecido con el paso
de tiempo, que ha dejado millones de victimas y huellas dificiles de borrar. El pais
lleva décadas anhelando ponerle fin a este desangre. Hoy, con el proceso de paz que
inicié el Presidente Juan Manuel Santos con la guerrilla de las FARC-EP, la sociedad
colombiana tiene una oportunidad histérica para terminar el conflicto armado a través
de una salida politica que nos permita empezar a reconstruir el pais.

Si se logra un acuerdo de paz, como la inmensa mayoria de los colombianos
anhelamos, habré una oportunidad para el fortalecimiento del Estado de Derecho y
la vigencia efectiva de los derechos consagrados por la Constitucién Politica en todo
el territorio nacional. Ademds, un acuerdo también seré la oportunidad para construir
confianza entre los ciudadanos y las instituciones del Estado, y para que los beneficios
del desarrollo se distribuyan mds equitativamente.

Es claro que el Gobierno colombiano no negociard la paz a cualquier precio, ni a
costa de la impunidad de los crimenes de lesa humanidad ni de los crimenes de guerra
cometidos en el marco del conflicto armado interno. Por esa razén, el Gobierno tramité
en el Congreso de la Repdblica un marco constitucional con las lineas estructurales
bdsicas sobre la justicia en el contexto de la transicién politica. Asi, se adopté el Acto
Legislativo 01 de 2012, popularmente conocido como Marco Juridico para la Paz,

que fue declarado exequible por la Corte Constitucional.
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El Gobierno quiere que ese marco sea desarrollado por el Congreso de la Repd-
blica a través de una serie de leyes estatutarias. Asi, las férmulas particulares sobre la
rendicidn de cuentas y la satisfaccidn de los derechos de las victimas en el posconflicto
serdn materia del més amplio debate piblico y democrdtico. Como Ministro de Jus-
ticia y del Derecho estoy plenamente convencido de que la legitimidad y la eficacia
de las herramientas de justicia transicional que se lleguen a adoptar dependen, en
buena medida, de qué tanto respondan a las expectativas y anhelos de los distintos

sectores de la sociedad.

Por ello, la DJT del Ministerio de Justicia y del Derecho emprendié un proceso
de participacién social para la formulacién de nuevos mecanismos de justicia en el
marco de la transicién hacia la paz. Durante el segundo semestre de 2013, sostuvimos
doce conversatorios regionales con lideres de organizaciones de victimas, de derechos
humanos, de promocién de la paz, de opinién y con miembros de sectores privados y
gremiales a lo largo y ancho del pais, con el objeto de recoger sus ideas y propuestas
sobre las distintas dimensiones de la justicia en la transicién politica y las distintas

alternativas para desarrollar el Marco Juridico para la Paz.

Colombia ha entendido la trascendencia de poner el reconocimiento de las vic-
timas y la satisfaccién de sus derechos en el centro del debate sobre la justicia en
el posconflicto. Tengo muy claro que las normas y las politicas no deben formularse
solamente desde los escritorios en Bogoté sino prioritariamente de abajo hacia arri-
ba, teniendo en cuenta la voz de las victimas y de los ciudadanos en general, de las
distintas regiones del pais. En efecto, tengo la plena conviccién de que mientras el

conflicto es nacional, el posconflicto se construye desde lo local.

Por eso entablamos un didlogo abierto, franco y constructivo con lideres de organi-
zaciones de victimas de todo el pais y con miembros de sectores gremiales y privados.

Reconocer la agencia de las victimas y su capacidad para pensar y proponer alter-
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nativas es un primer paso hacia su reconocimiento no solo como objeto de la accién
violenta de otros sino, de manera crucial, como sujetos de transformacién social. En un
sentido profundo, la transicién en Colombia debe significar justamente el paso de una
condicién identitaria alrededor de la victimizacién al reconocimiento, por parte de
la sociedad y de ellas mismas, como sujetos de derechos en ejercicio de ciudadania
plena.

Este libro es uno de los resultados de ese proceso de participacién social para
la formulacién de nuevas herramientas de justicia transicional. Aqui se consignan la
sistematizacién, los hallazgos y el andlisis de las perspectivas, expectativas e ideas
de los sectores sociales consultados.

Como se explica en detalle en la infroduccién del informe, este ejercicio se con-
centré en cuatro temas fundamentales: las distintas dimensiones de la justicia en el
posconflicto, el esclarecimiento de la verdad y la pertinencia de la creacién de una
Comisién de la Verdad en Colombia, las posibilidades y limitaciones de la justicia
penal, y las perspectivas sobre la reconciliacién. Los participantes también pusieron
sobre la mesa, de manera recurrente, sus consideraciones sobre dos temas adiciona-
les: el curso del proceso de paz con la guerrilla de las FARC-EP y los desafios para
la plena implementacién de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras).

Colombia no es para nada principiante en estas materias. Al contrario, cuenta con
una experiencia acumulada en el disefio e implementacién de herramientas de justicia
transicional, tanto en el campo de la rendicién de cuentas en escenarios judiciales
como en el esclarecimiento no judicial de la verdad, en la reparacién integral a las

victimas y la restitucién de tierras y territorios.
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Nos complace poner al servicio de las distintas autoridades nacionales vy territoria-
les de las tres ramas del poder piblico y a los ciudadanos en general esta sistematiza-
cién sobre lo que esperan, piensan y proponen lideres y organizaciones de victimas
de todo el pais. Considero que este es un insumo muy importante para la formulacién
de politicas de justicia transicional en los diferentes dmbitos, tanto para el disefio de
nuevas herramientas en desarrollo del Marco Juridico para la Paz como para el ajuste
de los mecanismos que ya estdn en marcha en el pais.

La paz en Colombia no se puede conseguir a costa de la impunidad, del desco-
nocimiento del pasado ni del olvido. Por el contrario, la paz se va a edificar sobre el
reconocimiento de las victimas, de su sufrimiento, de su dignidad y de su capacidad
como sujetos de transformacién social. Por ello, sus propias consideraciones, expec-
tativas, ideas y propuestas deben quedar en el centro de la discusién sobre la justicia
transicional. Ese es mi compromiso como Ministro de Justicia y del Derecho y como

ciudadano colombiano que le apuesta a una paz que llegue para quedarse.

Alfonso Gémez Méndez

Ministro de Justicia y del Derecho



Resumen ejecutivo

0.1. Introduccién

El Ministerio de Justicia y del Derecho estd comprometido con la participacién de
las victimas y de los distintos sectores de la sociedad para formular nuevas politicas
e instrumentos de justicia transicional en Colombia. Estamos convencidos de que las
politicas piblicas y los instrumentos normativos formulados, teniendo en cuenta las
perspectivas y expectativas de sus destinatarios, son més legitimos y eficaces.

Esto es especialmente cierto en el campo de la justicia transicional. Como se sabe,
no existe en los instrumentos internacionales o en la doctrina una férmula Gnica y
correcta para enfrentar los grandes dilemas y problemas que significa hacer justicia
en un contexto de transicién politica. Existe hasta el momento una gama més o menos
amplia de posibilidades y herramientas especificas y de acumulados importantes sobre
los resultados y efectos que determinadas combinaciones han tenido en los contextos
en los que se han aplicado.

El éxito de las medidas y modelos de justicia transicional depende, en muy buena
medida, del contexto donde se aplican. Factores claves del contexto son las perspecti-
vas y expectativas de las victimas, su grado de organizacién, el grado de satisfaccién
de sus derechos civiles, politicos, econémicos y sociales, y su nivel de apropiacién del
discurso y la prdctica de los derechos humanos. En el campo de la justicia transicio-

nal, convocar a las victimas para discutir sobre las medidas y herramientas para hacer
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justicia y para satisfacer sus derechos es también un gesto concreto de reconocimiento

por parte del Estado a su condicién de agentes de transformacién social.

Por ello, la Direccién de Justicia Transicional (DJT) del Ministerio de Justicia y del
Derecho emprendié un ejercicio de participacién social con el objeto de comprender
cudles son las expectativas y perspectivas de las victimas y de los sectores empresa-
riales y gremiales sobre la justicia en el contexto de la terminacién negociada del
conflicto armado interno en Colombia. Mds especificamente, nos propusimos discutir
con esos dos sectores de la sociedad cémo imaginan los posibles desarrollos de la
reforma constitucional n°. 01 de 2012, popularmente conocida como Marco Juridico

para la Paz.

Entre julio y noviembre de 2013 emprendimos lo que hemos llamado un proceso
de participacién social. Consté bdsicamente de sesiones de trabajo, basadas en el
formato de conversatorio guiado por preguntas orientadoras, con lideres de organi-
zaciones de victimas, de derechos humanos, de promocién de la paz y de opinién,
y con miembros de sectores privados y gremiales a lo largo y ancho del pais. En
los doce conversatorios regionales realizados participaron 579 personas en total. Hi-
cimos esfuerzos especiales para garantizar la participacién equitativa de mujeres,
lideres indigenas, afrocolombianos, de sectores LGBTI y de personas en condicién de

discapacidad.

En los doce conversatorios preguntamos a los participantes sus opiniones sobre tres
temas generales. En primer lugar, exploramos los alcances y limitaciones de la justicia
penal en el marco de la transicién negociada hacia la paz. En segundo lugar, inda-
gamos sobre los mecanismos que pueden ser usados para garantizar el derecho a la
verdad de las victimas, especificamente sobre la pertinencia de crear una Comisién de
la Verdad. En tercer lugar, recopilamos las experiencias que desde las diferentes re-

giones los participantes tienen en materia de reconciliacién y las lecciones que pueden

vi



Resumen ejecutivo

ser extraidas de alli. Adicionalmente, los participantes expusieron sus consideraciones
sobre otros temas que, a pesar de no haber sido expresamente incluidos en la agenda
por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, si fueron recurrentes a lo largo de
todos los conversatorios. Estos se relacionan con las perspectivas de los participantes
acerca del proceso de paz y la implementacién de la Ley 1448 de 2011 o Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras. Asi, para cumplir con nuestro objetivo de recoger
todas las perspectivas regionales, en este informe final se incluyen unas secciones que
abordan estas cuestiones.

Las perspectivas, ideas y propuestas de los participantes en este ejercicio fueron
sistematizadas en un informe preliminar, el cual fue ampliamente discutido con dele-
gados de todos los conversatorios regionales, en un encuentro nacional en Bogotd
que tuvo lugar los dias 6, 7 y 8 de noviembre de 2013. En el Encuentro Nacional de
Justicia Transicional: una Mirada desde las Regiones, los lideres regionales discutieron
sus perspectivas y propuestas sobre el desarrollo de nuevos instrumentos de justicia
transicional con las autoridades colombianas y expertos nacionales e internacionales.

En este informe ejecutivo presentamos de manera breve los principales hallazgos

de este proceso de participacién social, siguiendo estos bloques temdticos:

f—

. Respaldo a la solucién politica negociada del conflicto armado interno.

2. Las dimensiones de la justicia en la transicién negociada hacia la paz y la importancia

de la justicia social.

3. El derecho a la verdad, los mecanismos extrajudiciales de esclarecimiento de los hechos

y la creacién de una Comisién de la Verdad.

4. Alcances y limitaciones de la justicia penal en un contexto de transicién y la posibilidad

de establecer penas alternativas para los responsables.
5. Desafios en la implementacién de la Ley 1448 de 2011.

6. Experiencias y lecciones regionales sobre reconciliacién.

vii
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0.2. Hadllazgos del proceso de participacién social

0.2.1. Amplio respaldo a la solucién politica negociada del conflicto

Podemos decir que la inmensa mayoria de los lideres participantes, a lo largo y
ancho del pais, respaldan la solucién politica del conflicto armado interno vy felicitan
al Presidente de la Republica por haber emprendido el proceso de paz. Por ejemplo,
una mujer lider de victimas, en el conversatorio de Manizales, afirmé lo siguiente: “en
este momento celebramos y felicitamos al Presidente por estar haciendo iniciativas
de paz”. Asi mismo, un lider de una organizacién de victimas, en el conversatorio
de Medellin, afirmé que “hoy, independientemente de los problemas que haya, hay
una voluntad politica del Presidente Santos para que tengamos paz. Nosotros como
victimas tenemos que ayudar a que se construya la paz”.

Sin embargo, a lo largo de las discusiones en el marco de los doce conversato-
rios regionales, pudimos establecer cuatro tipos de inquietudes de los participantes
respecto del actual proceso de negociacién con la guerrilla de las FARC-EP.

En primer lugar, hay todavia mucho desconocimiento sobre el proceso de paz en
general, sobre el estado actual de las negociaciones en La Habana y sobre los puntos
especificos de la agenda de negociacién y su desarrollo. En general, encontramos que
organizaciones de victimas y algunos sectores empresariales coinciden en afirmar que
la falta de conocimiento respecto del proceso de paz no permite que se tenga una
postura mds clara y contundente acerca del tema. Asi, por ejemplo, una representante
gremial en Barranquilla manifesté que ha conocido muchas personas que estdn en
contra del proceso de paz, pero que cuando pregunta sobre algin punto concreto
que justifique esta posicién, en general no saben qué responderle, pues la gente no

conoce qué es lo que estd pasando en La Habana.

viii
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Un lider de victimas en el conversatorio de Manizales manifesté que el proceso de
paz solo se conoce a través de “los pensamientos de los periodistas”. Adicionalmente,
en Clcuta, un lider representante de la CUT dijo que “en el Norte de Santander se hizo
una encuesta en siete municipios del departamento. En esa encuesta le preguntdbamos
a la opinién piblica sobre qué conocia del proceso de La Habana, y si conocia lo
que se estaba discutiendo, los puntos de la agenda. Con sorpresa nos encontramos
que casi mds del 80% de la opinién piblica no conoce los puntos centrales de La

Habana”.

Asi mismo, la segunda inquietud que se identificé acerca del actual proceso de
negociacién es que existe algin grado de desconfianza hacia la forma en que se han
adelantado las negociaciones, lo cual se traduce en una cierta falta de credibilidad en
el desarrollo en si mismo. Particularmente, consideran las victimas que no hay claridad
respecto a la garantia de sus derechos y, ademds, existe una preocupacién sobre el

posible surgimiento de nuevos grupos armados una vez se desmovilice la guerrilla.

En este sentido, una persona victima en Barrancabermeja afirmé que “esta nueva
negociacién se puede volver a burlar de los derechos de las victimas, pues los desmo-
vilizados se van a beneficiar primero que las victimas”. Igualmente, un representante
de las victimas de desplazamiento forzado en Vista Hermosa, Meta, manifesté en el
conversatorio en Villavicencio que “el Presidente habla mucho de paz y la firma de un
acuerdo, pero lo que tiene que hacer es ponerse a paz y salvo con las victimas antes

de seguir negociando cosas que no les corresponden”.

Un tercer aspecto que se debe resaltar es que existe una desconfianza respecto de
lo que los participantes llaman “las intenciones” de la guerrilla de las FARC-EP acerca
del proceso y lo que esperan. Se pudo observar que muchos participantes no confian
en las intenciones de paz de este grupo guerrillero. Esto debido a las declaraciones

que han hecho en cuanto a su autoidentificacién como victimas, a que no es seguro
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que quieran reparar de una manera infegral a sus victimas y a que no reconocen las
violaciones graves a los derechos humanos que han cometido en el marco del conflicto

armado.

En Barranquilla, por ejemplo, una victima advirtié que “hay que observar el pen-
samiento de los victimarios, porque en La Habana estamos viendo a un grupo de
personas que dice que también son victimas, y esto hay que examinarlo. Deben reco-
nocer que también realmente son victimarios del conflicto armado interno”. Una mujer
lider representante de victimas afirmé en Villavicencio que “mucho del desagrado de
las victimas es porque, en el tiempo que venimos oyendo las negociaciones que esté
haciendo las FARC-EP con el Gobierno, cuando se le pregunta a la guerrilla si iban
a hablar de las victimas responden con chistes diciendo quizds, quizds, quizés...".
Sentimientos, como los expresados por estas dos personas, han generado mucho ma-
lestar entre las victimas, lo que se traduce en perplejidad respecto al cémo se van a

satisfacer sus derechos en el marco del proceso de paz.

Finalmente, sin duda, pudimos advertir que una amplia mayoria de los partici-
pantes en los conversatorios regionales considera que es necesario que las victimas
tengan una participacién directa en el proceso de paz de La Habana. Algunos incluso
afirmaron que las victimas deberian estar representadas en la mesa de negociacién.
Los participantes vinculan la validez y los resultados del proceso —en términos de lo-
grar una paz estable y duradera- con su participacién directa en las negociaciones. Lo
anterior se concluye a partir de las discusiones que tuvieron lugar en Neiva, Barranqui-
lla, Cali, Manizales, Villavicencio, Barrancabermeja, Medellin, Valledupar, Quibdé y

Bogotd.

Debido a las preocupaciones resefiadas anteriormente, se decidié invitar al Sefior
Alto Comisionado para la Paz, Dr. Sergio Jaramillo Caro, a que explicara el estado

actual de las negociaciones de paz con la guerrilla de las FARC-EP en el encuentro
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nacional que se llevé a cabo en Bogotd y a que respondiera las preguntas de los lideres
de las organizaciones de victimas, especialmente sobre su potencial participacién en
las conversaciones de La Habana y sobre las cuestiones de justicia relacionadas con
el proceso de paz.

Al respecto, debe resaltarse que el sefior Alto Comisionado para la Paz reconocié
la importancia que tiene la opinién de las victimas en las negociaciones que actual-
mente se desarrollan con las FARC-EP. De manera directa hizo referencia a algunas
de las inquietudes que ellos indicaron. En especial y en relacién con su participacién

en la mesa de negociacién, el sefior Alto Comisionado informé lo siguiente:

“(...) De manera general, como cualquier ciudadano, las victimas pueden usar
los medios que existen en este momento: el envio de propuestas a través de la
pdgina web o en medio fisico a través de las alcaldias en todos los municipios.
Pero tenemos que construir también unos escenarios particulares para las victimas.
2Como cudles? En los puntos anteriores hemos acordado con las FARC-EP unos
foros, en los que un nimero importante de organizaciones han podido participar y
contribuir sobre un punto especifico (...). Un tercer mecanismo de participacién es
la posibilidad de recibir una delegacién en La Habana. El Gobierno esté a favor
de que, incluso antes de que se llegue a la discusién de este punto, hagamos una

primera reflexién sobre el tema {...)".

0.2.2. Las dimensiones de la justicia en la transicién negociada hacia la paz y la

importancia de la justicia social

Al indagar sobre las perspectivas y expectativas respecto de la justicia en el con-
texto de la transicién politica, encontramos que para la amplia mayoria de los parti-
cipantes la justicia tiene contenidos mucho mdas amplios que aquellos exclusivamente
relacionados con los componentes de investigacién, juzgamiento y atribucién de res-

ponsabilidad penal. Sin ninguna duda, para los participantes, la justicia distributiva y
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la justicia social tienen un papel central en la transicién negociada hacia la paz. Des-
de su perspectiva, los mecanismos de justicia transicional deben afrontar de distintas
maneras las causas estructurales del conflicto, lo cual debe fortalecerse en las herra-
mientas que actualmente se estdn aplicando en Colombia. Una amplia mayoria de
quienes asistieron se refirié a la necesidad de superar las causas sociales del conflicto
y la pretensién de salir de la pobreza. Para ellos, la paz con justicia debe significar

transformaciones tangibles en sus vidas.

0.2.3. El derecho a la verdad y los mecanismos extrajudiciales de esclarecimiento de

hechos

Teniendo en cuenta que una de las piezas centrales del nuevo modelo de justicia
transicional que prevé el Marco Juridico para la Paz es el establecimiento de una
Comisién de la Verdad, el proceso de participacién tuvo, como uno de sus ejes, la
discusién sobre la pertinencia y oportunidad de la creacién de dicha comisién, asi
como sus objetivos, atribuciones, funciones y operacién. A continuacidn presentamos
las percepciones, opiniones y propuestas de los participantes respecto a este tema.
Ahora, considerando que en los doce conversatorios los participantes plantearon una
serie de reflexiones previas sobre su comprensién del contenido y alcance del derecho
a la verdad y la importancia que tiene su satisfaccién en el marco de un arreglo de

justicia transicional, hemos incluido un acdpite especifico para dar cuenta de ello.

La visién de los participantes sobre el derecho a la verdad

Los participantes en los conversatorios, en especial aquellos que eran miembros
de organizaciones de victimas o lideres de organizaciones de derechos humanos,
manifestaron que el derecho a la verdad implica, entre ofros, conocer la realidad de

los hechos ocurridos.
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Para la mayoria, la verdad no simplemente debe ligarse con el hecho de conocer
quién es la persona que cometié directamente el delito sino, desde su perspectiva, la
verdad implica ir mds alld y conocer el por qué se cometié o quiénes eran las personas
que lo habian ordenado. Concretamente, en los conversatorios de Medellin, Quibdd,
Cdcuta, Barrancabermeja, Villavicencio, Cali, Pasto, Bogotd y Neiva, los participan-
tes manifestaron que para ellos el derecho a la verdad se veria satisfecho cuando se
conocieran los autores materiales del delito y cuando se supiera exactamente quié-
nes lo orquestaron desde el principio. Paralelamente, para otros, la verdad también

significa esclarecer las causas estructurales del conflicto armado en Colombia.

De manera complementaria, para otros participantes, como las organizaciones de
victimas en Neiva, la verdad no solo implica conocer a las personas que se encontra-
ban detrds de los delitos sino que debe haber un reconocimiento piblico por parte de
los responsables. Para la mayoria de las organizaciones de victimas, la verdad estaria
incompleta si Unicamente se identifican a los responsables y no existen acciones de
contricién, perdén o, por lo menos, de aceptacién y de responsabilidad por parte de

los perpetradores.

Otro tema recurrente fue la relacién que tiene el derecho a la verdad con la justicia
en general y la justicia penal. Para muchas organizaciones de derechos humanos y
lideres de victimas, la verdad va de la mano con la justicia. Especificamente, en los
conversatorios que se desarrollaron en Quibdé, Cdcuta, Barrancabermeja, Neiva y
Barranquilla, se evidencié que para los integrantes la verdad es la mayor forma de
justicia. Algunos de los participantes en el conversatorio de Barranquilla, por ejemplo,
consideraron que si bien la justicia penal y la verdad son aspectos complementarios,
ya que el proceso penal ayuda a esclarecer ciertos hechos, “el procedimiento penal
no puede ser visto como el Gnico mecanismo para lograr el esclarecimiento de hechos,

por tanto se deben buscar opciones alternativas para asistir en este propdsito”.
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En relacién con la verdad como elemento reparador, algunas de las organizacio-
nes de victimas en Neiva y Medellin, por ejemplo, consideraron que conocer la verdad
de los hechos ocurridos implica conocer quiénes ordenaron los crimenes, de manera
que asi se llegaria a una forma simbdlica de reparacién.

Finalmente, algunos participantes en los conversatorios de Cali y Medellin mani-
festaron que la verdad es un elemento que asiste a la reconciliacién. Al respecto,
explicaron que, en un contexto de transicién o en un contexto de paz, la verdad es
absolutamente necesaria para la reconciliacién de un pais, pues tiene la capacidad

de unir a las personas, de reconciliarlas con ellas mismas y con los demés.

La importancia de la verdad en contextos de justicia transicional

Al hablar de la importancia del esclarecimiento de la verdad en contextos de transi-
cién, los integrantes de las organizaciones de victimas y lideres de derechos humanos
manifestaron ademds que el esclarecimiento de la verdad no es solo un derecho de
las victimas sino una obligacién del Estado. En este sentido, por ejemplo, las perso-
nas provenientes del sector privado y de organizaciones de derechos humanos en
Manizales, manifestaron que la verdad significa mucho méds que un derecho de las
victimas, pues es un eje fundamental para que ellos y toda la sociedad conozcan
los hechos violentos que ocurrieron y se pueda empezar a construir memoria histé-
rica sobre ellos. Teniendo en cuenta la relevancia del esclarecimiento de la verdad
en contextos de justicia transicional, las organizaciones de victimas en Neiva, Pasto,
Barrancabermeja, Cicuta, Medellin y Quibdé reconocieron la importancia que tiene

la verdad en la sostenibilidad y durabilidad de un proceso de justicia transicional.
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Caracteristicas de un mecanismo de esclarecimiento de la verdad en Colombia

Uno de los grandes acuerdos que se evidenciaron a lo largo de los conversatorios
en torno a la verdad fue la importancia de crear un mecanismo de esclarecimiento
de los hechos. En general, no existen muchos desacuerdos sobre las caracteristicas
y cualidades que deberia tener un mecanismo de esclarecimiento de la verdad en
Colombia. Tanto los miembros del sector privado como los representantes de las or-
ganizaciones de victimas manifestaron que, cualquiera que sea el mecanismo que el

Estado colombiano vaya a desarrollar, tiene que cumplir con los siguientes requisitos:

1. Esclarecer los hechos y, en particular, enfocarse en los delitos de mayor trascendencia

para el pais.

2. Para lograr el esclarecimiento de la verdad, todos los actores del conflicto armado,

incluyendo de manera enfdtica al Estado, deben participar en este mecanismo.
3. El mecanismo debe prever una participacién directa de las victimas.

4. Sudisefo debe tener en cuenta los errores y aprendizajes de las herramientas de justicia

transicional que se han implementado en Colombia.

5. Debe existir un acompafnamiento a las victimas.

Pertinencia de crear una Comisién de la Verdad en Colombia

Sin duda, la amplia mayoria de los participantes, tanto provenientes de sectores
empresariales y gremiales como de organizaciones de victimas y de derechos hu-
manos, considera que es pertinente la creacién de una Comisién de la Verdad en
Colombia. De acuerdo con lo que se evidencié en los doce conversatorios, existe una
posicién claramente mayoritaria a favor de la creacién de una Comisién de la Ver-

dad. En Villavicencio, Valledupar y Neiva, por ejemplo, las personas manifestaron
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que un escenario como la Comisién de la Verdad es pertinente y es necesario para la
sociedad y para satisfacer el derecho que tienen las victimas a la verdad.

Muchos representantes de victimas consideran que un escenario como la Comisién
de la Verdad seria propicio para que las victimas puedan contar sus relatos y hacer una
especie de catarsis. A su vez, es la oportunidad de conocer y/o controvertir aquellos
testimonios presentados por los perpetradores. Por ejemplo, el representante de la
Accién Campesina en Colombia, en el conversatorio de Manizales, manifesté que:
“la Comisién de la Verdad es necesaria; no se ha creado hasta ahora en Colombia
un espacio para confar nuestras experiencias y sufrimientos. Necesitamos que esta
Comisién propicie estos espacios. Las FARC-EP, por su lado, no estuvieron de acuerdo
con el informe del Centro de Memoria Histérica jBasta ya! Colombia: memorias de
guerra y dignidad, por lo que es necesario tener un escenario que represente a toda
la sociedad colombiana y en donde todos los actores puedan participar”.

Muchas de las personas que manifestaron que la creacién de una Comisién de la
Verdad es pertinente y oportuna para el contexto colombiano consideraron que lo es

por las siguientes razones:

1. Servird para conocer la verdad del conflicto armado en Colombia.

2. Ayudard a fortalecer o complementar los mecanismos de verdad ya existentes en Co-

lombia.

3. Es un mecanismo esperanzador que ayuda a la reconciliacién.
4. Visibilizard las violencias que sufren las mujeres en medio de conflicto armado.

5. Servird como garantia de no repeticién.

Conformacién de una Comision de la Verdad

Bastantes participantes presentaron propuestas en torno a cémo deberia funcionar

y los elementos esenciales que deberia tener una Comisién de la Verdad para que se
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logre el impacto que ellos desean. Sobre el particular, se debe precisar que la infor-
macién que se presenta en la mayoria de las subsecciones responde a las propuestas

particulares de los asistentes y no evidencian como tal un consenso entre ellos.

Objetivos y mandato

Las opiniones y propuestas de los participantes en relacién con los objetivos y
el mandato de una Comisién de la Verdad en Colombia se pueden agrupar en las

siguientes seis cuestiones:

» Esclarecimiento de las causas del conflicto y los actores involucrados en los delitos.
Un participante manifestd, por ejemplo, que el objetivo principal de la Comisién de la
Verdad debe ser “decirle al pueblo colombiano y a la comunidad internacional la verdad
sobre el conflicto armado. Nunca se ha hablado en Colombia de la verdad y de las
causas de este conflicto armado. (...) Esta Comisién de la Verdad debe poner la realidad

de cara al pais, diciendo quiénes y cémo fueron los que causaron este conflicto”.

» Esclarecimiento prioritario de ciertos hechos y delitos graves. Para muchos de los lide-
res, la Comisién de la Verdad deberia tener dentro de su lista de delitos a esclarecer
los siguientes: crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra, violencia
sexual, desplazamiento forzado, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas.
Para las organizaciones de victimas de desaparicién forzada en Valledupar, el esclare-
cimiento de delitos graves incluye igualmente indicar el paradero de los desaparecidos,

el lugar donde estdn los cuerpos o qué hicieron con los restos de sus familiares.

» Escuchar a las victimas y a los victimarios. La mayoria de las organizaciones de victimas
coincidieron en que esta comisién debe ser un escenario en el que se escuchen las
versiones de las victimas, de manera que tengan la libertad de contar sus experiencias
sin que sean cuestionadas o tildadas de falsas. De manera complementaria, para las
organizaciones y lideres de victimas, la Comisién de la Verdad no seria funcional si no
se escuchara también a todos los victimarios. Para esto, las victimas requieren que la
guerrilla, los paramilitares y los agentes del Estado sean escuchados por la Comisién

de la Verdad, para asi crear una narrativa completa de los hechos delictivos ocurridos.
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» Reconciliacién. Uno de los lideres de victimas en Medellin, por ejemplo, expresé que:
“el objetivo de la Comisién de la Verdad debe ser mas que todo de reconciliacién, cada
accién de la comisién debe estar dirigida a esto. Este rol de reconciliacién debe estar
ligado con la memoria también, no nos podemos olvidar de lo que en Colombia ha

pasado”.

= No repeticién. Para los lideres de victimas en Cali, por ejemplo, una vez se tenga
claridad acerca de la verdad del conflicto armado en Colombia, la Comisién de la
Verdad debe buscar que, a través de su informe final y a través de sus recomendaciones,
se evite que el conflicto armado vuelva a resurgir. Se deben dar recomendaciones para
evitar que los delitos cometidos se vuelvan a repetir, pero ademds se debe propender

por una transformacién del Estado y por la solucién de problemas estructurales.

= Difusién masiva de la informacién recopilada. Para la Mesa Regional de Victimas de
la Amazorinoquia, por ejemplo, la contribucién a la interiorizacién de la situacién de
las victimas por parte del grueso de la sociedad favorece la inclusidn y el sentido de
pertenencia que se requiere para edificar la democracia y lograr que la mayoria de las
victimas participen en la reconstruccién de su propia historia y puedan asimilarla con

miras una futura reconciliacién.

Funciones y atribuciones

Respecto a las funciones que deberia ejercer la Comisién de la Verdad, hubo una
serie de propuestas variadas. La mayoria de ellas se pueden agrupar en los siguientes

punfos:
» Actuar con autonomia e independencia.

» Conducir investigaciones extrajudiciales y/o enviar a la Fiscalia General de la Nacién
informacién sobre casos o delitos que no se hayan investigado, atribuir responsabilida-

des e imponer sanciones.
» Recibir y analizar testimonios tanto de actores del conflicto armado como de las victimas.

» Realizar audiencias piblicas temdticas e investigacién de delitos.
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= Ofrecer un amplio despliegue regional para recopilar informacién.
= Brindar atencién psicosocial a las victimas.
» Producir de informes periddicos y formular de recomendaciones.

A continuacién, se ampliardn los anteriores aspectos.

Autonomia e independencia

Fue una constante entre los participantes de organizaciones de victimas sugerir
que la Comisién de la Verdad sea auténoma e independiente. Para las victimas en
Cdcuta, por ejemplo, la autonomia e independencia estd directamente ligada a la
autonomia administrativa y presupuestal que pueda tener esta institucién. De acuer-
do con lo manifestado por algunos de los lideres en Medellin, Valledupar, Pasto y
Barrancabermeija, la autonomia que se quiere se encuentra directamente relacionada
con la capacidad que la Comisién tenga para acceder a los archivos y documentos
privados, asi como la capacidad de entrevistar y recopilar informacién de cualquier

persona que considere pertinente, independientemente de su cargo.

Atribuir responsabilidades a aquellas personas que cometieron delitos

Los participantes consideraron que la Comisién de la Verdad debe tener la capaci-
dad de atribuir responsabilidad a aquellas personas que cometieron delitos. Incluso,
muchas de las organizaciones de victimas quisieran que la Comisién de la Verdad
pudiera no solo investigar a ciertos actores sino llegar a imponerles una sancién de-

pendiendo del delito cometido.

Establecer oficinas y equipos regionales

Llama especialmente la atencién la importancia que para las organizaciones de

victimas tiene la capacidad de despliegue y cobertura territorial de una Comisién de
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la Verdad. Puede identificarse un consenso amplio entre los lideres de organizaciones
de victimas sobre el hecho de que la Comisién de la Verdad debe tener la capacidad
de establecer oficinas o equipos regionales para recopilar informacién y asi cum-
plir con su obligacién de esclarecer la verdad del conflicto armado en las regiones
mds apartadas de Colombia. Para los participantes, si una comisién resulta ser una
institucién alejada de las regiones y municipios, y en consecuencia de las victimas,
muy probablemente no cumpliria con las funciones y objetivos que se han delineado
anteriormente, por lo tanto, se percibiria como una institucién sesgada.

Solo hubo una propuesta de uno de los asistentes al conversatorio de Medellin,
quien manifesté que, para que la Comisién de la Verdad tenga un impacto verdadero

en la sociedad, su duracién deberé ser amplia, de por lo menos cuatro afios.

Composicion

Para la mayoria de los participantes en los conversatorios, el nivel de credibilidad
y legitimidad que pueda tener la Comisién depende, en muy buena medida, de su
composicién. Las organizaciones de victimas en cada uno de los conversatorios fueron
enfdticas en que las victimas deberian estar representadas directa y significativamente
en la Comisién. Muchos lideres consideran incluso que esa representacién se debe
materializar de manera que las victimas sean parte de los comisionados. Solo asi ellos
confiarian y creerian en la institucién.

La gran importancia que tiene para las victimas sentirse representadas dentro de
los Comisionados se tradujo también en propuestas especificas sobre los posibles
mecanismos de eleccién de comisionados. Asi, por ejemplo, en Cicuta, una de las
lideres manifesté que la escogencia de los comisionados se deberia hacer de la misma
forma como se elige al Presidente de la Repiblica o a los miembros del Congreso de

la RepUblica; de listas que hayan sido preaprobadas por las victimas.
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Al hablar de la composicién especifica de la Comisién de la Verdad, existié un
consenso amplio en torno a que, al momento de elegir a los comisionados, las victimas
deberian tener no uno sino varios representantes entre ellos. Dicha propuesta recoge
el sentir de todas las organizaciones de victimas o lideres que estuvieron presentes.
Adicional a esta ideq, existieron otras propuestas accesorias que van de la mano. Se

indican a continuacién:

1. La Comisién de la Verdad debe estar compuesta por victimas y debe ser liderada por

ellas.

2. Los comisionados pueden ser funcionarios pdblicos y victimas.

3. La composicién de la comisién puede ser de cardcter mixto, es decir, con personas

colombianas y miembros de la comunidad internacional.

4. La iglesia podria tener un representante como comisionado.

Control o veeduria a la Comisién de la Verdad

Independientemente de quiénes conformarian la Comisién de la Verdad, los lide-
res de organizaciones de victimas manifestaron que es importante que la comisién
tenga una supervisién o veeduria para garantizar que las funciones encomendadas
se estuvieran cumpliendo. Una gran mayoria argumenté que la veeduria deberia pro-
venir de organizaciones internacionales tales como la ONU o la Comisién o la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Impacto social

Por ofra parte, tanto los miembros del sector privado como las organizaciones de
victimas manifestaron que el trabajo de la Comisién de la Verdad, asi como los infor-

mes que presente, deben tener un alto impacto social. No basta con que la comisién
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al final de su mandato publique un informe final sino que las personas que partici-
paron en los conversatorios esperan una contribucién de la Comisién de la Verdad
a la transformacién de la sociedad. Para lograr esto, por ejemplo, las organizacio-
nes de victimas en Medellin y Quibdé manifestaron que es necesario hacer uso de
las redes sociales y medios masivos de comunicacién. Un proceso asi permitiria que
toda la sociedad conociera la verdad de los hechos victimizantes pues el acceso a la

informacién seria fécil.

¢Qué hacer con las recomendaciones de la Comisién de la Verdad?

Finalmente, algunos de los participantes en los conversatorios manifestaron la im-
portancia de que las recomendaciones de la comisién no se queden en el papel o en
los estantes de las bibliotecas. Por ejemplo, para las organizaciones de victimas en
Medellin, Valledupar y Neiva, el Estado tiene la obligacién de aceptar las recomen-
daciones de la comisién y hacer las reformas estatales que se propongan para que

en realidad el trabajo de esta institucién pueda tener un verdadero impacto.

0.2.4. Alcances y limitaciones de la justicia penal en un contexto de transicién y la

posibilidad de establecer penas alternativas para los responsables

El Marco Juridico para la Paz contiene unas disposiciones especificas en materia de
investigacién y atribucién de responsabilidad que no siguen las [6gicas tradicionales

de investigacién y judicializacién. Asi, se establece la posibilidad de:

1. Garantizar el deber estatal de investigacién y sancién a través de instrumentos judiciales

y no judiciales.

2. Aplicar criterios de priorizacién y seleccién en el ejercicio de la accién penal, con el fin

de focalizar los esfuerzos en la persecucién de los maximos responsables.
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3. Suspender la ejecucién de las penas o aplicar sanciones extrajudiciales o penas alter-

nativas.

4. Aplicar un tratamiento penal diferenciado, siempre que se cumpla con una serie de
requisitos previamente establecidos, relacionados con la garantia de los derechos de

las victimas y la no repeticién de las conductas violentas.

Teniendo esto en cuenta, en todos los conversatorios realizados se explicé el con-
tenido y alcance de estas disposiciones, al tiempo que se indagé por las alternativas
concretas que podria tener el desarrollo concreto de cada una de estas cuatro direc-
trices establecidas en el Marco Juridico para la Paz, desde el punto de vista de las
victimas, sus representantes, de lideres de derechos humanos y de sectores gremiales.
A continuacién se presentan, brevemente, los principales hallazgos.

Se hicieron algunas criticas sobre el estado actual de la justicia, entendida a partir
de dos puntos de vista: desde la justicia penal tradicional y desde la justicia transicio-
nal, o los mecanismos que han sido implementados hasta la fecha y que han recibido
esta caracterizacién. Respecto a la justicia penal tradicional, se identificé por parte
de los participantes un déficit de recursos y capacidad institucional que hace dudar
que la administracién de justicia pueda enfrentar el reto de judicializar a quienes se
desmovilicen de manera masiva, sin desconocer la importancia de la justicia penal
en el marco de la transicién hacia la paz. Esa ineficacia del sistema penal genera
desconfianza y una sensacién de impunidad entre los participantes.

En relacién con la implementacién de los mecanismos de justicia transicional que
existen actualmente en Colombia, se identificé lo siguiente: el desconocimiento del con-
cepto, algunas experiencias negativas que marcan la visién hacia el futuro, la vigencia
del conflicto armado interno, una percepcién de no cubrimiento del universo total de
victimas y beneficiarios, y la necesidad de participar activamente en la construccién

de nuevos mecanismos de justicia transicional. En general, el mensaje principal que
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deja este acdpite es que cualquier nuevo instrumento de justicia transicional que deba
ser disefiado por el Gobierno Nacional debe tener en cuenta el estado actual de estos
instrumentos y la experiencia que han tenido, en el marco de su implementacién, los
diferentes grupos de victimas e instituciones.

Relacionado con lo anterior, un segundo hallazgo tiene que ver con la experiencia
de participacién en el procedimiento penal especial de Justicia y Paz. Cualquier nuevo
instrumento de tratamiento penal diferenciado tendrd a la Ley 975 de 2005 como
antecedente inmediato y deberd tener en cuenta las diferentes percepciones que ha
dejado en las victimas que ya han avanzado en su trémite. Se encontré que, en muchos
casos, estas apreciaciones tienden a ser negativas y han cargado de desconfianza
y recelo la relacién entre las victimas y el sistema de administracién de justicia. Los

participantes identificaron algunas lecciones a tener en cuenta en este sentido:

1. Que el acuerdo de paz sea un verdadero “proceso de paz” y no un simple acto de

dejacién de armas.
2. No dar més privilegios o un mejor trato a los desmovilizados que a las victimas.
3. Que el futuro escenario esté blindado con seguridad juridica.

4. La necesidad de la proporcionalidad de la sancién en relacién con la gravedad del

delito.

5. Que las versiones libres que se realicen en el futuro no sean un escenario de justificacion
de la violencia o en donde se acepte una verdad a medias. Asi, las victimas siempre

deberian tener la posibilidad de contradecir lo dicho por el postulado.

6. Que los funcionarios del Estado encargados de aplicar estos mecanismos estén debida-

mente capacitados en derechos humanos.

7. Que no se repita el proceso de extradicién de personas que estdn colaborando con la

justicia, ya que con ellos se “extradita la verdad”.
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8. Que no se vuelvan a cambiar las reglas de juego para las victimas en medio de la

implementacién de los mecanismos judiciales, esto teniendo en cuenta, particularmente,

la experiencia previa de la reparacién por la via judicial.

En tercer lugar, se identificaron las percepciones que las victimas tienen sobre el

Marco Juridico para la Paz, particularmente, desde el punto de vista de las disposi-

ciones sobre tratamiento penal diferenciado. En este campo, se encontré un amplio

desconocimiento de los elementos especificos y de las implicaciones concretas de los

mandatos del Marco Juridico para la Paz y algunas reacciones criticas, especialmente,

frente a la posibilidad de priorizar y seleccionar casos para la investigacién y sancién

judicial.

Finalmente, los participantes en los conversatorios presentaron sus consideraciones

y propuestas sobre lo que podria ser el componente de tratamiento penal diferenciado

en el marco de un acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC-EP:

1.

El sentido de la justicia penal en el contexto de una salida negociada al conflicto
armado. Los participantes consideran que el componente de justicia debe tener
como fines el reconocimiento de la culpabilidad de los perpetradores, el cono-
cimiento de la verdad y la no repeticién de las conductas violentas, a través del

rechazo a la impunidad por los delitos cometidos.

El contenido y alcance de la justicia en el marco de nuevos instrumentos de
justicia transicional. Muchos de los participantes reconocen que la terminacién
negociada del conflicto, en oposicién a la derrota militar, tiene implicaciones
en el tratamiento penal de los delitos y se ve reflejado en una investigacién
no tradicional de los hechos. En este punto, las opiniones estdn divididas entre
aquellas personas que consideran que “nadie negocia para irse a la cércel”
y ofras que entienden que, ni siquiera este contexto, se justifica un tratamiento

penal diferenciado.
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3. Las posibilidades de la rendicién de cuentas en un escenario no penal. Algunos
participantes en los conversatorios manifiestan que lo realmente importante es
la atribucién y el reconocimiento de responsabilidad y el esclarecimiento de los
hechos, con independencia de que esto se haga en un escenario penal o no
penal. En ese sentido, consideran viable explorar mecanismos extrajudiciales

para cumplir con la obligacién estatal de investigar.

4. la aplicacién de la justicia penal teniendo en cuenta los grados de responsabili-
dad. En los conversatorios se identificé que, siempre que se habla de investiga-
cién y sancién en sede penal, las victimas y sus representantes piden que se dé
un tratamiento diferenciado a los excombatientes teniendo en cuenta su posicién
dentro de la estructura ilegal. Es decir que, al momento de definir el castigo a

imponer se tenga en cuenta si ellos eran mdximos responsables o “rasos”.

5. Algunas consideraciones sobre cémo deben conducirse las investigaciones en
un contexto de justicia transicional. Teniendo en cuenta la experiencia de Justicia
y Paz, los participantes en los conversatorios solicitan que la investigacién de los
hechos se realice a través de estrategias de priorizacién, especialmente frente
a delitos como la violencia sexual, la desaparicién forzada y el desplazamiento

forzado.

6. Algunas consideraciones sobre la pena privativa de la libertad. Respecto a la
cdrcel, como la manera de castigar en el marco de la transicién, las posiciones
se encuentran nuevamente divididas. Para unas personas, la cércel no es un cas-
tigo adecuado teniendo en cuenta la crisis actual por la que atraviesa el sistema
penitenciario, las pocas opciones de resocializacién que los desmovilizados tie-
nen en estos sitios, los “privilegios” que alli reciben y la transformacién de estos

espacios en verdaderas “escuelas del crimen”. Consideran que esto no ayuda a
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la no repeticién de las conductas. De otra parte, ofros participantes consideran
que la cdrcel es un castigo ineludible teniendo en cuenta la necesidad de pre-
venir la repeticién de las conductas y de no enviar un mensaje de impunidad,

especialmente a los mdximos responsables.

7. Las posibilidades de otras sanciones que no impliquen la imposicién de una pena
privativa de la libertad. Ya sea porque se considere que sanciones no privativas
de la libertad pueden ser aplicadas de manera independiente o complementaria
a la carcel, los participantes identificaron los siguientes castigos alternativos que
el Estado puede tener en cuenta para el desarrollo de nuevos instrumentos de

justicia transicional:

a) Verdad a cambio de cércel.

b) Garantias de no repeticién a cambio de cdrcel.

c) Sanciones sociales.

d) La reparacién a las victimas como complemento de la sancién.

e) No participacién en politica.

f) La necesidad de establecer sanciones econémicas para los perpetradores.
g) Aplicacién de formas indigenas de justicia.

h) Educacién a cambio de castigo.

i) 2Son posibles los indultos y las amnistias?

8. Algunos elementos para construir la categoria de mdximos responsables. Los
participantes en los conversatorios llamaron la atencién sobre la necesidad de
construir la categoria de los méximos responsables teniendo en cuenta, por lo
menos, la jerarquia formal y material del grupo, las relaciones que se tienen
con financiadores y politicos, y las relaciones que se tienen con autoridades del

Estado.

XXVil



Resumen ejecutivo

9. Algunas consideraciones de los participantes sobre la posibilidad de aplicar me-
canismos de justicia transicional a agentes del Estado. Sobre la posibilidad de
aplicar un tratamiento penal diferenciado a agentes del Estado, tal y como lo
dice el Marco Juridico para la Paz, las opiniones se encuentran divididas. De
una parte hay quienes consideran que esto es posible, teniendo en cuenta que se
deben incluir a todas las partes del conflicto armado en un verdadero acuerdo
de paz. Desde una posicién contraria, otras personas manifiestan que es incon-
cebible dadas las funciones que tienen los agentes del Estado, relacionadas con
la proteccién de los derechos fundamentales y no con su violacién. En cualquier
caso, la mayoria de los participantes consideran que, dentro o fuera de la justicia

transicional, el Estado debe reconocer y aclarar su responsabilidad.

10. La relacién que la justicia nacional puede tener con la justicia internacional.
Algunos participantes solicitaron que se involucre a la justicia internacional en el
mecanismo de tratamiento penal diferenciado, ya sea en la investigacién de los
hechos o en la ejecucién efectiva de la privacién de la libertad de las personas

condenadas.

11. Algunas alertas que los asistentes levantaron en materia de seguridad y protec-
cién. Finalmente, todos los participantes llamaron la atencién sobre la necesidad
de contar con las medidas de seguridad y proteccién suficientes, pertinentes y
oportunas para poder participar en cualquier mecanismo de investigacién, ya

sea judicial o extrajudicial.

0.2.5. Desdfios en la implementacién de la Ley 1448 de 2011

En el marco de los conversatorios no se propuso discutir especificamente nuevos

mecanismos para la reparacién a las victimas, ya que en Colombia se adopté un
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ambicioso marco legal e institucional para ello, la Ley 1448 de 2011. Sin embargo,
la mayoria de participantes vinculados a organizaciones de victimas y de promocién

de los derechos humanos hicieron comentarios sobre la implementacién de esta Ley.

En el Encuentro Nacional “Justicia Transicional: Una Mirada desde las Regiones”,
que tuvo lugar en Bogotd los dias 6, 7 y 8 de noviembre y que fue una ocasién para
discutir y validar los hallazgos de todo el proceso de participacién social regional,
decidimos invitar a la Directora de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, Dra. Paula Gaviria. Esto con el objeto de que
ella directamente pudiera recibir y responder las multiples inquietudes de los lideres

participantes sobre los desafios y posibilidades para la implementacién de la Ley

1448 de 2011.

En el marco de la intervencién de la Dra. Paula Gaviria se trataron temas tales
como: el rol de la unidad como coordinador del Sistema Nacional de Atencién y Re-
paracién Integral a las Victimas (SNARIV), la superacién del estado de cosas incons-
titucional respecto de las victimas de desplazamiento forzado, el universo de victimas
registradas hasta el momento, el presupuesto y la financiacién con la que cuenta la

unidad, la ayuda humanitaria, atencién y asistencia a victimas, entre otros.

Las principales inquietudes que presentaron los lideres de organizaciones en torno
a la implementacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras fueron las siguientes:
en primera medida, muchos participantes reconocen que la aprobacién de la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras fue un triunfo de sus organizaciones y un reconoci-
miento por parte del Estado. Asi, en el conversatorio en Barrancabermeja, un lider de
victimas manifesté: “no podemos desconocer la importancia de la aprobacién de una
ley como la 1448 que reconoce que hay victimas”. En Bogotd, un hombre miembro
de la Mesa Regional de la Amazorinoquia afirmé: “debemos ser realistas y admitir

que el reconocimiento del conflicto parte de la Ley 1448 de 2011”. Sin embargo,
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la inmensa mayoria de participantes estén preocupados por los grandes desafios de
implementacién que dicha ley enfrenta, en especial para satisfacer los derechos de
las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacién. Por ejemplo, las victimas de
desplazamiento forzado consideran que las disposiciones de la Ley 1448 implican un
refroceso respecto de la satisfaccién de sus derechos en comparacién con el régimen

legal anterior.

La Directora de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidn
Integral a las Victimas manifesté que, respecto a la preocupacién de los asistentes
acerca de la materializacién del ejercicio de sus derechos, realizard una medicién
de los indicadores de goce efectivo de derechos en 20 mil hogares, junto con el
DANE. Espera se inicie entre los meses de diciembre de 2013 y enero de 2014. Los
resultados derivados de este ejercicio serdn un punto de partida para las decisiones
que se deban tomar respecto de esta poblacién y servirdn de diagnéstico asertivo
sobre cémo estdn los hogares y asi poder tomar las medidas pertinentes para mejorar

la politica de asistencia, atencién y reparacién a las victimas.

Adicionalmente, existe inconformidad de los participantes debido a los funciona-
rios que a nivel regional se encargan de la implementacién de esta ley. En su consi-
deracién, no conocen a cabalidad las disposiciones alli establecidas y, por lo tanto,
no le dan correcta aplicacién. Por esta razén, varios participantes solicitaron que los
funcionarios encargados de atender a las victimas tengan el conocimiento y sensibili-
zacién suficiente para hacerlo. Otros, consideraron que uno de los problemas de la
implementacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras es la disponibilidad de
recursos de las entidades territoriales y su administracién transparente y efectiva por
parte del Ejecutivo local. En especial, algunos manifestaron su preocupacién por los
montos otorgados a las victimas a titulo de indemnizacién, los proyectos productivos

que se aprueban, la ayuda humanitaria, el periodo de tiempo de entrega, entre otros.
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Precisamente sobre este aspecto, los participantes en el encuentro nacional que se
llevé a cabo en Bogoté tuvieron la oportunidad de preguntarle a la Directora de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
sobre la sostenibilidad financiera de la Ley. Ella respondié que el Presidente de la
Republica solicité al Ministerio de Hacienda revisar los costos de la implementacién
de la Ley, teniendo en cuenta que el universo de victimas que arroja el Registro Unico
de Victimas (RUV) es mayor al contemplado por el Conpes 3712 de 2011.

Por Gltimo, muchos participantes manifestaron su desacuerdo con la manera como
se adoptd el protocolo de participacién. En su opinién, los insumos dados en el curso
del proceso de participacién abierto no fueron incluidos en su totalidad en el docu-
mento final. Por ejemplo, una lider en Barranquilla manifesté lo siguiente: “Tengan en
cuenta algo: cada vez que hacemos un ejercicio de estos salen propuestas y sugeren-
cias espectaculares. Por ejemplo, con el protocolo de participacién se hizo lo mismo,

pero en la préctica no se tienen en cuenta las cosas”.

0.2.6. Experiencias y lecciones regionales sobre reconciliacién

Si bien el Marco Juridico para la Paz no incluye disposiciones especificas sobre
la reconciliacién, el campo de conocimiento de la justicia transicional si le asigna
un sentido en dicha direccién. De hecho, la reconciliacién es uno de los objetivos
Gltimos de la justicia transicional. Por esta razén, en los conversatorios se indagé
sobre experiencias de reconciliacién y reintegracién. Aunque el tema central es la
reconciliacién, no se desconoce que se trata de procesos que estén relacionados,
pues la reintegracién supone la interaccién entre las personas que dejan las armas,
las victimas y las instituciones en sus comunidades, asi lo relataron los representantes

de victimas y del sector privado de distintas regiones del pais.
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En este documento se analiza el tema de la reconciliacién con una mirada desde
abajo', es decir, desde la experiencia de las propias comunidades. Se espera encon-
trar en las realidades y vivencias de los participantes en los conversatorios unos puntos
de encuentro e imaginarios de lo que deberia ser la reconciliacién en Colombia. La
informacién recogida a lo largo de los doce conversatorios se puede agrupar en los

siguientes cuatro ejes:

» Reconciliacién, desarrollo y construccién de paz. Los participantes presentaron el desa-
rrollo econémico y social como una condicién para la reconciliacién y la construccién
de paz. Por una parte, los representantes de victimas hicieron énfasis en la necesidad
de garantizar educacién, vivienda, trabajo y salud, en otras palabras, se trata de la
importancia de hacer efectivo el Estado Social de Derecho. Ademds se presentaron al-
gunas iniciativas que permiten establecer que estos temas sociales y econémicos son
un escenario favorable para la construccién conjunta de proyectos entre los distintos
actores sociales que podrian identificarse en un posconflicto. De manera que es una

verdadera opcién para lograr la reconciliacién.

Ademds de esta idea general sobre la reconciliacién asociada con la mejor distribucién
de los beneficios del desarrollo, surgié un asunto mds concreto sobre la reintegracién
econdmica de los excombatientes. El sector privado ha jugado y siente que podrd seguir
teniendo un rol fundamental; por lo tanto, es necesario establecer canales de comunica-
cién adecuados con el Estado para generar un trabajo coordinado dirigido a llevar a

cabo acciones que favorezcan la productividad y el desarrollo del pais.

Las iniciativas recogidas en los conversatorios muestran que, cuando se trabaja en torno
a la satisfaccion de los derechos sociales, econédmicos y culturales y en torno al desarro-
llo de una comunidad, es posible generar dindmicas de reconciliacién y construccién
de paz que involucren a todos los actores que podrian encontrarse en escenarios de

posconflicto y que permitan establecer bases sélidas para la no repeticién.

"Esta mirada ha sido ampliamente defendida, desarrollada y aplicada por el Profesor de Sociologia
de la Universidad de Michigan, Harry Mika. Ver: Sobre el Concepto de justicia transicional desde
abajo. Entrevista con el profesor Harry Mika. En: DIAZ, Catalina et. al (ed.). Reparar en Colombia:
los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusién. ICT) y DeJuSticia, Bogotd D.C., agosto de

20089.
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= Reconciliacién y recuperacién de la confianza en el Estado. La recuperacién de la con-
fianza en el Estado es un punto fundamental si se piensa en reconciliacién en contextos
de transicién. En Colombia, de acuerdo con lo que se expuso en los conversatorios,

tiene un rol central. Existe una marcada desconfianza hacia las instituciones del Estado.
Para las victimas, radica en la falta o ineficiencia en la satisfacciéon de sus derechos,

hasta se le atribuye al Estado la responsabilidad por lo ocurrido durante el conflicto.
Por eso, para los representantes de victimas, la generacién de confianza debe empezar
por la satisfaccidn y el reconocimiento como titulares de derechos. Esto implica muy
especialmente que la desigualdad frente a las personas en proceso de reintegracién se

supere para que el Estado no transmita el mensaje de que “el delito paga”.

» Reconciliacién y satisfaccion de los derechos de las victimas. Para las victimas, la re-
conciliacién podria llegar a darse siempre y cuando se hagan efectivos sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacién, y siempre que exista una igualdad frente a las
personas en proceso de reintegracién, lo cual, como ya se menciond, tiene estrecha

relacién con la recuperacién de la confianza en el Estado.

Respecto a este punto, se insistié en la necesidad de garantizar la reparacién de
las victimas, partiendo de la base de que existen acciones y programas a cargo del
Estado en relacién con este derecho pero enfatizé en la importancia de que sean
efectivas.

También se formularon algunas inquietudes, experiencias y propuestas en mate-
ria de atencién psicosocial o rehabilitacién. Se identificé la necesidad de contar con
acompainamiento psicosocial y rehabilitacién tanto individual como comunitaria. Es-
pecialmente, frente al tema de reconstruccién del tejido social o de rehabilitacién
comunitaria, se identificé que las comunidades son mds activas y adelantan acciones
sin necesidad de un acompafiamiento estatal. Igualmente, se relataron experiencias
que repasan escenarios de solucién alternativa de conflictos y que son importantes
expresiones de reconstruccién del tejido, pues los conflictos sociales siempre van a

existir, lo importe es que las comunidades busquen solucionarlos de manera pacifica.
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Ademds se planted el tema del perdén como derecho subjetivo de las victimas,
lo cual fue objeto de debate en las distintas sesiones de trabajo. De las diferentes
intervenciones se concluye que se trata de un proceso individual, el cual no se puede
imponer.

Finalmente, se tocé el tema, fundamental por demds, del esclarecimiento de la
verdad. Por la importancia que tuvo esta temética durante los conversatorios, se tratard

en un acdpite independiente.

» Reconciliacién y esclarecimiento de la verdad. Una de las afirmaciones més recurrentes
en los conversatorios, en palabras de una mujer victima en Cali, fue: “la verdad es ab-
solutamente necesaria para la reconciliacién de un pais. Tiene el efecto de reconciliar
a las personas con ellas mismas y entre ellas”. Podria decirse que se presenté como un
requisito para que exista reconciliacién y estd directamente relacionado con la satisfac-
cién de los derechos de las victimas. También, para ellos, tiene un impacto colectivo
o social que el pais entienda y reconozca lo que ha pasado. Ambas dimensiones son

necesarias para los participantes de los conversatorios.

Si se retoma la nocién de justicia transicional desde abajo, especialmente respecto
de las experiencias locales de convivencia pacifica presentadas en los conversatorios,
se concluye que en Colombia es fundamental que el Estado tenga un rol importante
en materia de reconciliacién, principalmente porque debe restablecer la confianza de
los ciudadanos y especialmente de las victimas. Esto implica empezar por satisfacer
sus derechos y buscar reformas que permitan un desarrollo social y econdémico para
generar dindmicas que vinculen a todos los actores sociales y que puedan crear in-
tereses comunes de cara al desarrollo y procesos exitosos de reintegracién. Esto con

el fin de garantizar la no repeticidén y que permitan pensar en una paz sostenible.
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Capitulo 1

Introduccidn

El Ministerio de Justicia y del Derecho estd comprometido con la participacién de
las victimas y de los distintos sectores de la sociedad en general, para la formulo-
cién de nuevas politicas e instrumentos de justicia transicional en Colombia. Estamos
convencidos de que las politicas publicas y los instrumentos normativos formulados te-
niendo en cuenta las perspectivas y expectativas de sus destinatarios son més legitimas

y eficaces.

Esto es especialmente cierto en el campo de la justicia transicional, pues, como se
sabe, no existe en los instrumentos internacionales ni en la doctrina una férmula Gnica
correcta para enfrentar los grandes dilemas y problemas que significa hacer justicia
en un contexto de transicién politica. Existe es una gama més o menos amplia de posi-
bilidades y herramientas especificas y de acumulados importantes sobre los resultados
y efectos que determinadas combinaciones han tenido en los distintos contextos en los

que se han aplicado.

El éxito de las medidas y modelos de justicia transicional depende, en muy buena
medida, del contexto en el que se aplican. Factores clave del contexto son las pers-
pectivas y expectativas de las victimas, su grado de organizacién, de satisfaccién de

sus derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales, y su nivel de apropiacién del
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discurso y la prdctica de los derechos humanos. En el campo de la justicia transicional,
convocar a las victimas a discutir sobre las medidas y herramientas para hacer justicia
y para satisfacer sus derechos es un gesto concreto de reconocimiento por parte del
Estado a su condicién de agentes de transformacién social.

Por ello, la DJT del Ministerio de Justicia y del Derecho emprendié un ejercicio
de participacién social, con el objeto de conocer de cerca y de comprender cudles
son las expectativas y perspectivas de las victimas y de los sectores empresariales
y gremiales, sobre la justicia en la transicién politica. El objetivo de este proceso
fue llegar a una comprensién precisa sobre las expectativas y perspectivas de las
organizaciones de victimas y de los sectores empresariales respecto al cémo hacer
justicia en el contexto de la solucién politica negociada del conflicto armado interno.
Més especificamente, nos propusimos discutir con esos dos sectores de la sociedad
cémo imaginan los posibles desarrollos de la reforma constitucional n.° 01 de 2012,
popularmente conocida como Marco Juridico para la Paz.

Asi, exploramos las percepciones, opiniones y propuestas de los participantes so-
bre las distintas dimensiones de la justica en la transicién politica. Teniendo en cuenta
los lineamientos constitucionales establecidos en el Acto Legislativo n.° 01 de 2012
(Marco Juridico para la Paz), preguntamos a los participantes sus opiniones sobre tres
temas. En primer lugar, exploramos los alcances y limitaciones de la justicia penal
en el marco de la transicién negociada hacia la paz. Segundo, indagamos sobre
los mecanismos que pueden ser usados para garantizar el derecho a la verdad de
las victimas, especificamente sobre la pertinencia de crear una Comisién de la Ver-
dad. En tercer lugar, consultamos con los participantes las experiencias que desde
las diferentes regiones tienen en materia de reconciliacién y qué lecciones pueden ser

extraidas.
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Sin bien, claramente, el Marco Juridico para la Paz también incluye ofros temas
asociados mds o menos directamente con el desarrollo de nuevos instrumentos de
justicia transicional, como los dispositivos especificos para la participacién en poli-
tica, estos no fueron incluidos de manera intencional en este ejercicio de consulta.
Decidimos concentrarnos en la discusién de los posibles desarrollos de dos conjuntos
de instrumentos claves de justicia transicional: las herramientas para la justicia penal
y para el esclarecimiento no judicial de la verdad. Ademés, decidimos explorar las
perspectivas e ideas de los participantes sobre uno de los objetivos Gltimos de la jus-
ticia transicional: la reconciliacién. Expresamente, decidimos no abordar la discusién
sobre nuevos eventuales mecanismos para la reparacién de las victimas, pues en Co-
lombia ya se adopté un marco legal e institucional comprehensivo y ambicioso para
la realizacién del derecho a la reparacién (Ley 1448 de 2011)'.

Sin embargo, los participantes en todos los conversatorios expusieron sus consi-
deraciones, de manera recurrente, sobre ofros temas cuya indagacién no habia sido
prevista por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho. Tienen que ver con las
perspectivas de los participantes en relacién con el proceso de paz, la importancia
que ellos le atribuyen a la dimensién distributiva de la justicia y la justicia social y la
implementacién de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucién e Tierras.
En su calidad de representantes de las victimas en los Comités Territoriales de Justi-
cia Transicional y en las Mesas de Participacién —espacios creados por la Ley 1448-
muchos participantes aprovecharon la presencia de funcionarios del orden nacional

para manifestar sus preocupaciones, inconformidades y frustraciones.

"Esto no quiere decir, sin embargo, que en el marco de la transicién politica hacia una paz integral
puedan desarrollarse nuevos mecanismos para que las guerrillas que se reintegren a la comunidad
politica contribuyan de distintas maneras a la reparacién material y simbélica de las victimas.
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Asi, para ser coherentes con nuestro objetivo de conocer y transmitir en detalle las
perspectivas regionales sobre las posibilidades y requerimientos de la justicia en la
transicién politica, hemos incluido en este informe secciones especificas en las que se
reportan y analizan los hallazgos en cada uno de estos campos.

Entre julio y noviembre de 2013 emprendimos lo que hemos llamado un proceso
de participacién social. Consiste bésicamente en sesiones de trabajo con lideres de
organizaciones de victimas, de derechos humanos, de promocién de la paz, de opi-
nién, y con miembros de sectores privados y gremiales a lo largo y ancho del pais. En
doce conversatorios regionales realizados en dicho periodo de tiempo participaron,
en total, 579 personas. Hicimos esfuerzos especiales para garantizar la participacién
equitativa de mujeres, lideres indigenas, afrocolombianos, de sectores LGBTI y de per-
sonas en condicién de discapacidad. En el capitulo sobre metodologia de este informe
explicamos en detalle la estructura y dindmica de dichos conversatorios regionales,
asi como los lugares donde se realizaron, la procedencia de los participantes y expli-
camos por qué y en qué medida nuestra metodologia garantiza la validez de nuestros
andlisis y conclusiones.

Este informe es el resultado final de una sistematizacién cuidadosa de todo el pro-
ceso de participacién y del andlisis de 226 péginas de transcripciones. Ademds, una
versién preliminar del informe circulé entre todos los participantes y las observaciones
recogidas fueron incorporadas. De hecho, los dias 6, 7 y 8 de noviembre de 2013
tuvo lugar en la ciudad de Bogoté el Encuentro Nacional de Justicia Transicional: Una
Mirada desde las Regiones. Convocamos 200 delegados que habian participado en
los doce conversatorios regionales. El Encuentro sirvid, entre otros propdsitos, para
discutir los principales hallazgos y conclusiones del informe preliminar que habia cir-

culado previamente y para validarlo.
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Teniendo en cuenta los temas que hicieron parte del plan original de indagacién
por parte de la DJT y los que fueron puestos sobre la mesa por parte de los participan-
tes, organizamos el reporte de la siguiente manera. En el tercer apartado se recogen
las perspectivas regionales frente al proceso de paz, pues casi invariablemente los
conversatorios comenzaron con preguntas, inquietudes y apreciaciones de los par-
ticipantes al respecto. Fue perfectamente claro para nosotros que es précticamente
imposible para los participantes abstraer la discusién sobre nuevas herramientas de

justicia transicional de sus consideraciones sobre el curso del proceso de paz.

Por ello, al Encuentro Nacional de Justicia Transicional: Una Mirada desde las
Regiones invitamos al Alto Comisionado para la Paz, Dr. Sergio Jaramillo Caro, con
el propésito de que presentara los avances del proceso de paz con la guerrilla de
las FARC-EP, respondiera a las inquietudes de los participantes sobre las posibilidades
para la participacién de las victimas en dicho proceso y para que explicara la manera
como se van a abordar los derechos de las victimas en el curso de las negociaciones.
En la parte final del primer capitulo reproducimos la intervencién completa del Alto
Comisionado para la Paz, asi como el intercambio con los participantes de preguntas

y respuestas.

En el curso de dicho intercambio, el Alto Comisionado para la Paz anuncié dos
noticias importantes: de un lado, que el Gobierno Nacional estd activamente a favor
de recibir una delegacién de victimas en La Habana, incluso antes de que comience
formalmente la discusién de este punto de la agenda (derechos de las victimas). De
acuerdo con el Alto Comisionado, ese punto, més que cualquier otro, tiene que cons-
truirse sobre lo que dicen los interesados, en este caso las victimas. Estaria pendiente,
segln explicé el Dr. Jaramillo, definir el mecanismo para la conformacién de dicha
delegacién. De otro lado, el Alto Comisionado anuncié que en la Mesa de Conver-

saciones de La Habana estén dispuestos a analizar cémo llevar a cabo un foro para
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garantizar la participacién de las victimas, teniendo en cuenta la importancia que
para la Mesa han tenido los foros de participacién organizados por la Universidad
Nacional y el PNUD a propésito de los puntos anteriores de la agenda de conversa-

ciones.

El cuarto apartado trata sobre las dimensiones de la justicia en la transicién nego-
ciada hacia la paz y la importancia que tiene para los participantes la justicia social.
En todos los conversatorios, los lideres de organizaciones de victimas comenzaron la
discusién sobre la justicia en la transicién politica. Hablaron sobre sus aspiraciones,
expectativas y demandas de justicia distributiva y justicia social. Se refirieron tanto a
la anhelada satisfaccion de los derechos econémicos y sociales y a la materializacién
del Estado social de Derecho, como a la distribucién mds equitativa de los beneficios
del desarrollo. De hecho, estas cuestiones aparecieron al hablar sobre la justicia y

sobre verdad y reconciliacién.

El quinto capitulo trata acerca de las consideraciones y propuestas de los parti-
cipantes sobre los mecanismos no judiciales para el esclarecimiento de la verdad.
También se aborda la pertinencia, los posibles objetivos, funciones, atribuciones y la
operacién de una Comisién de la Verdad. Llama la atencién que una amplia mayoria
de los participantes, tanto provenientes de sectores empresariales y gremiales como
de organizaciones de victimas y de derechos humanos, consideran oportuna la crea-
cién de una Comisién de la Verdad en Colombia. Desde su perspectiva, una Comisién
de la Verdad serviria para conocer la verdad del conflicto armado en el pais y para
visibilizar ciertos crimenes que ain no han sido del todo reconocidos por la sociedad.
También es considerado como un mecanismo que ayudaria a la reconciliacién y, en

Ultimas, es una garantia de no repeticién.

En el capitulo sexto se recogen las percepciones y opiniones de los participantes

sobre los alcances y limitaciones de la justicia penal en el contexto de la transicién
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politica, las posibilidades para el tratamiento penal especial y las alternativas a la
privacién de la libertad como castigo para los responsables. Respecto a lo anterior,
para los participantes es muy importante el reconocimiento de los hechos de violencia
y la atribucién de responsabilidades, pero esto no necesariamente tiene que darse
en sede penal. Asi mismo, encontramos que varios participantes no consideran la
privacién de la libertad como Gnica manera de castigo: para muchos la cuestién debe
centrarse mds en la resocializacién, la reintegracién y la recuperacién emocional de

las victimas y de los victimarios.

En el séptimo apartado se sistematizan las reflexiones e inquietudes de los partici-
pantes acerca de la Ley 1448 de 2011, popularmente conocida como Ley de Victimas
y Restitucién de Tierras. Se consideran los enormes desafios de la realizacién de la
reparacién integral en las distintas regiones. Fue notorio el alto grado de conocimiento
de la gran mayoria de los lideres de victimas sobre la Ley, sus decretos reglamenta-
rios, la jurisprudencia relacionada e incluso ciertos instrumentos de politica publica
como los documentos CONPES. Asi mismo, resulta preocupante la distancia que ellos
identifican entre la ley “en el papel” y su grado de materializacién en la vida préctica

de victimas individuales y colectivas.

Con el objeto de dar lugar a un intercambio entre los representantes de las victimas
y las méximas autoridades nacionales a cargo de la implementacién de la Ley 1448,
en el Encuentro Nacional de Justicia Transicional: Una Mirada desde las Regiones
invitamos a la Directora de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Re-
paracién Integral a las Victimas, Dra. Paula Gaviria. En la segunda parte del capitulo
se reproduce la intervencién de la Dra. Gaviria y todas sus respuestas a las inquie-
tudes de las victimas. Se traté de un didlogo constructivo en el que se precisaron las
posiciones de parte y parte y donde la Directora de la unidad pudo explicar muchos

de los avances en curso para la garantia de los derechos a la reparacién integral.
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El capitulo octavo se dedica a sistematizar las apreciaciones, perspectivas y pro-
puestas de los participantes sobre la reconciliacién en estrecha relacién con la reinte-
gracién. Finalmente, incluimos un acdpite de conclusiones respecto de los cinco temas
que aborda este informe.

Agradecemos de manera muy especial a todas las personas que ofrecieron su tiem-
po y energia para participar en este ejercicio y compartir con franqueza y honestidad
sus opiniones, perspectivas, ideas y propuestas con nosotros. También agradecemos
a la Fundacién Panamericana para el Desarrollo (FUPAD Colombia), por su apoyo
en la convocatoria y realizacién de los doce conversatorios regionales, sin ellos este
ejercicio no hubiera sido posible. Esperamos que este esfuerzo genuino, por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho, de abrir un escenario para la participacién
social de las organizaciones de victimas y de promocién de los derechos humanos,
y de los sectores empresariales y gremiales, permita la formulacién y adopcién de

nuevas herramientas de justicia transicional legitimas y eficaces.

Catalina Diaz Gémez

Directora de Justicia Transicional



Capitulo 2

Metodologia

Entre julio y octubre de 2013, visitamos 12 ciudades y dialogamos con 579 per-
sonas. Para un mejor desarrollo del proyecto, llevamos a cabo 2 clases de conversa-
torios: de una parte, nos reunimos durante todo un dia con representantes de organi-
zaciones de victimas y con victimas directas, organizaciones de derechos humanos,
organizaciones promotoras de paz y con algunos académicos y lideres de opinién.
En términos de metodologia de la investigacidn, nuestros conversatorios se asimilaron
a grupos focales de discusién. De otra parte, convocamos y dialogamos con repre-
sentantes del sector privado y de gremios que tuvieran presencia importante en las
economias regionales. Con ellos trabajamos también en el formato asimilable a gru-

pos focales, por espacio de tres horas en cada uno.

Para explicar claramente la metodologia, a continuacién presentamos los aspectos
relacionados con la conduccién temdtica de los grupos focales. En segundo lugar expli-
camos, con cierto detalle, el proceso de convocatoria y presentamos datos importantes
agregados sobre los participantes en las discusiones. En tercer lugar, explicamos el
proceso de sistematizacién y andlisis de la informacién recopilada. Finalmente, y de
manera breve, nos referimos al ejercicio de cierre de esta primera fase de este proceso

de participacién social.



Metodologia

2.1. Conduccién temdtica de los grupos focales

En cada uno de los diferentes ejercicios regionales replicamos la misma metodo-
logia para la conduccién de las discusiones. En primer lugar, el Ministerio de Justicia
y del Derecho presenté los objetivos del conversatorio y expuso y aclaré el alcan-
ce y contenido de las disposiciones del Marco Juridico para la Paz. Posteriormente,
se realizé la discusién por bloques temdticos. Para cada uno de ellos se disefié una
pequefa introduccién a cargo del Ministerio y se plantearon unas preguntas orien-
tadoras especificas. Los participantes expresaron sus opiniones por cada bloque de
andlisis. A continuacién presentamos brevemente la forma en que indagamos los tres
temas tratados.

En primer lugar, exploramos las dimensiones de la justicia y los alcances y limita-
ciones de la justicia penal en el marco de la transicién politica. Esto lo hicimos teniendo
en cuenta que el Marco Juridico para la Paz contiene unas disposiciones especificas
en materia de investigacidn y atribucién de responsabilidad que no siguen las légicas

tradicionales de investigacién y judicializacién. Especificamente, el Marco establece

la posibilidad de:

» Garantizar el deber estatal de investigacién y sancién a través de instrumentos judiciales

y no judiciales.

» Aplicar criterios de priorizacién y seleccién en el ejercicio de la accién penal, con el fin

de focalizar los esfuerzos en la persecucién de los maximos responsables.

» Suspender la ejecucién de las penas o aplicar sanciones extrajudiciales o penas alter-

nativas.

» Aplicar un tratamiento penal diferenciado, siempre que se cumpla con una serie de
requisitos previamente establecidos, relacionados con la garantia de los derechos de

las victimas y la no repeticién de las conductas violentas.
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Teniendo esto en cuenta, en todos los conversatorios realizados se explicé el con-
tenido y alcance de estas disposiciones, al tiempo que se indagd por las alternativas
concretas que, desde el punto de vista de las victimas y sus representante, de lideres
de Derechos y Humanos y de sectores gremiales, podrian tener el desarrollo concreto
de cada una de estas cuatro directrices establecidas en el marco. Asi, se formularon

las siguientes preguntas orientadoras:

1. 5Qué elementos considera usted que debe tener la justicia en contextos de transicién

negociada hacia la paz?

2. 3Qué tan importante es para usted la investigacién, juzgamiento y sancién penal en el
marco de la transicién negociada hacia la paz? 3Considera que son vélidas en este

contexto algunas formas alternativas de justicia?

3. 3Qué tan importante es para usted la pena privativa de la libertad (cdrcel) en el con-
texto de la transicién negociada hacia la paz? ;Aceptaria usted formas alternativas de

sancién? 3Cudles podrian ser@

En segundo lugar, indagamos sobre el derecho de las victimas y de la sociedad
a la verdad. En este sentido, el Marco Juridico para la Paz dispone la aplicacién de
una combinacién de mecanismos judiciales y extrajudiciales que buscan esclarecer
la verdad lo mds completa posible y otorgar a las victimas un rol protagénico en
todos los esfuerzos institucionales para satisfacer este derecho. Especificamente, el
inciso tercero del Articulo 1 de la reforma constitucional establece la creacién de una
Comisién de la Verdad y la necesidad de definir su objeto, composicién, atribuciones
y funciones. Asi, el proceso de didlogo tuvo como uno de sus ejes, la discusién sobre
la pertinencia y oportunidad de la creacién de una Comisién de la Verdad, asi como
la discusién sobre sus obijetivos, atribuciones, funciones y operacién. Las siguientes
fueron las preguntas que formulé explicitamente el Ministerio en cada uno de los doce

conversatorios:
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1. 3Consideran que la creacién de la Comisién de la Verdad es pertinente y oportuna para

satisfacer los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién?

2. 3Cémo imagina las atribuciones, objetivos, funciones, conformacién y operacién de la
Comisién de la Verdad?

En tercer lugar, dialogamos con los participantes sobre las posibilidades de la re-
conciliacién en Colombia. En ese sentido, debe recordarse que el Marco Juridico para
la Paz establece que los instrumentos de justicia transicional tienen como finalidad pre-
valente facilitar la terminacién del conflicto armado interno y el logro de la paz estable
y duradera, lo que implica un objetivo adicional y fundamental: la reconciliacién.

Asi, se indagd sobre la reintegracién y reconciliacién de acuerdo con las impli-
caciones sociales que tendria un acuerdo de paz con la guerrilla de las FARCEP, y
reconociendo que en Colombia ya se han dado dindmicas de reintegracién de per-
sonas desmovilizadas de grupos armados ilegales. Esto, con el fin de recoger expe-
riencias regionales que permitan identificar cémo se estdn viviendo o cémo se piensa
que deberian ser estos complejos procesos. Lo anterior se adelanté con base en las
siguientes preguntas:

1. 3Conocen alguna iniciativa de reintegracién/reconciliacién que se haya desarrollado

en su region?
2. 3Qué propuestas tendria usted en relacién con estos temas?

Al revisar las intervenciones y al seguir los objetivos sefialados, se identificé la ne-
cesidad de recoger los debates que se presentaron en torno al tema de reintegracién,
bajo el entendido de que ambos procesos van de la mano. En este sentido, al analizar
la informacién bajo la mirada de las experiencias de las comunidades, se encontré en
las realidades y vivencias relatadas por los asistentes a los conversatorios unos puntos
de encuentro sobre lo que deberia ser o a lo que deberia apuntar la reconciliacién en

Colombia.
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2.2. Proceso de convocatoria y participantes en las discu-

siones

Como se dijo en la primera parte, realizamos dos clases de conversatorios, uno
principalmente con representantes de organizaciones de victimas y de derechos hu-
manos y otro con miembros de sectores privados y gremiales. Esta divisién la hicimos
con el fin de facilitar el didlogo al interior de los dos tipos de grupos. No se hicieron
de manera conjunta, pues nuestro interés no fue promover confrontaciones ni la for-
macién de consensos entre ambos sectores. Ahora, en el andlisis de la informacién si
identificamos puntos de encuentro y tendencias comunes en ambos grupos sociales.

El universo total de personas participantes en los conversatorios no constituye en
sentido estadistico una muestra representativa del total de victimas en Colombia ni del
total de organizaciones de victimas en el pais, ni mucho menos del sector privado y
gremial; sin embargo, desde una perspectiva de metodologia cualitativa de investiga-
cién, sin duda es una muestra relevante, pertinente, suficiente y legitima, que debe ser
tenida en cuenta para construir la politica piblica alrededor de los temas discutidos.

A continuacién explicamos mds en detalle los procesos de convocatoria de las per-
sonas participantes en ambos tipos de conversatorios y las caracteristicas de quienes

asistieron.

2.2.1. Conversatorios con organizaciones de victimas, de derechos humanos y

promotoras de paz

Dado que el Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene presencia regional, recu-
rrimos a diferentes aliados estratégicos para la construccién de las listas de invitados.
Para esto, acudimos a las Defensorias del Pueblo Regionales, las cuales tienen registros

de organizaciones locales. Adicionalmente, solicitamos a las entidades territoriales (al-
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caldias y gobernaciones) su colaboracién en la identificacién de organizaciones en
las regiones respectivas, teniendo en cuenta su participacién en los comités territoria-
les de justicia transicional. Asi mismo, solicitamos informacién sobre posibles invitados
a la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA (MAPP-OEA) y a la Fundacién
Panamericana para el Desarrollo (FUPAD), quienes despliegan su trabajo en las regio-
nes. La convocatoria de las organizaciones identificadas por estas diferentes fuentes
oficiales y no oficiales garantizé una participacién amplia y plural en el ejercicio, y
la legitimidad de las organizaciones y personas invitadas en las distintas regiones.
De igual manera, facilité la convocatoria de lideres y representantes de organizacio-
nes, quienes expusieron sus opiniones personales y tenian capacidad de presentar
puntos de vista y propuestas que habian sido previamente discutidos al interior de sus
organizaciones.

Asi, realizamos grupos focales en 12 ciudades, donde participaron 520 personas.
De ellos, 274 eran mujeres, 246 hombres, 50 miembros de comunidades indigenas
y 82 pertenecientes a comunidades afrodescendientes. Para poder llegar al mayor
nimero de personas posibles, utilizamos como estrategia reunir en ciudades capitales
de fécil acceso a los invitados provenientes de diferentes regiones.

A continuacién, se presenta de manera detallada las ciudades donde realizamos
los conversatorios, los departamentos y las personas que invitamos. El Ministerio de
Justicia y del Derecho cubrié todos los gastos de transporte, alimentacién y hospedaje

de las personas que participaron en los ejercicios.
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Cuadro 2.1: Participacién en los conversatorios con victimas, organizaciones de derechos
humanos y promotoras de paz.

Civdad Departamentos n.° | Mujer | Hombre | Indigena | Afro | Fecha
Medellin Antioquia 41 19 22 0 1 23/07/2013
B/bermeja Santander y Regién del 48 18 30 0 0 30/07/2013
Magdalena Medio
Cali Cauca y Valle del Cauca 49 25 24 6 12 8/08/2013
Manizales Caldas, Risaralda y Quindio 39 17 22 3 4 16/08/2013
Barranquilla | Atlantico, Bolivar 48 28 20 9 4 28/08/2013
Sucre y Cérdoba
Villavicencio | Guaviare y Meta 45 28 17 0 3 05/09/2013
Neiva Tolima y Huila 46 30 16 1 0 11/09/2013
Valledupar Cesar, Magdalena 50 31 19 9 18 24/09/2013
Guaijira
Pasto Narifio y Putumayo 43 24 19 6 9 30/09/2013
Cicuta Arauca y Norte de Santander | 30 15 15 0 1 2/10/2013
Quibdé Chocé 32 21 11 3 29 8/10/2013
Bogotd Amazonas, Guainia 49 18 31 13 1 18/10/2013
Guaviare, Casanare, Caquetd
Bogotd y Cundinamarca
Total 520 | 274 246 50 82

De manera grdfica puede observarse cémo la representacién regional fue equitati-
va y proporcional. Si se tiene en cuenta el total de los asistentes, puede verse que los
rangos de participacién de cada regién, concentrada en la ciudad capital respectiva,

varian entre el 6% y el 10 % de representacién en el ejercicio:
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Participantes por lugar de asistencia

Cali 9% B/bermeja 9%

Medellin 8%
Neiva 9%

Bogota 9%
Pasto 8%
Cucuta 6%

Valledupar 10%

Barranquilla 9%

Villavicencio 9% .
Quibdé 6% Manizales 8%
uibdé 6%

Participacién por sexo

Hombres 47%

Mujeres 53%
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Participacion étnica

Otros 52%

Indigenas 18%

Afros 30%

2.2.2. Conversatorios con representantes de gremios y del sector privado

En lo que respecta a la convocatoria de gremios y del sector privado, acudimos a
las Camaras de Comercio para que fueran estos los aliados estratégicos en la cons-
truccién de las listas de invitados. Dichas entidades tienen el registro de las empresas y
algunos gremios en sus territorios respectivos. Asi mismo, recurrimos a la informacién
de los comités departamentales intergremiales y, de nuevo, a la informacién con la

que cuenta FUPAD, dado su trabajo en las regiones.

Asi, pudimos realizar conversatorios con miembros del sector privado y los gremios
en 7 ciudades, donde finalmente solo atendieron a nuestra convocatoria 59 personas
en total, de ellos 29 eran mujeres y 30 hombres. Las ciudades a las que acudimos
fueron Medellin, Barrancabermeja, Cali, Valledupar, Villavicencio, Manizales y Ba-

rranquilla. En el cuadro 2.2 se presenta de manera detallada las ciudades donde
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Cuadro 2.2: Participacién del sector privado y los gremios en los conversatorios.

Ciudad Convocados | Participantes | Mujer | Hombre | Fecha
Medellin 21 6 3 3 24/07/2013
B/bermeja 38 5 1 4 29/07/2013
Cali 80 10 4 6 8/08/2013
Manizales 112 5 4 1 15/08/2013
Barranquilla | 195 16 10 6 27/08/2013
Villavicencio | 86 5 1 4 04/09/2013
Valledupar 375 12 6 6 26/09/2013
Total 907 59 29 30

realizamos los conversatorios, el nimero de personas convocadas y el nimero de
personas que asistieron efectivamente.

Como se ve, no fue nada facil lograr la participacién del sector privado en este
ejercicio. De 907 personas invitadas, solo respondieron positivamente 59, es decir,
cerca del 6,5% de los convocados. Esto muestra la necesidad de involucrar a esta
poblacién de manera progresiva y activa en las discusiones sobre las posibilidades
de la paz y las politicas publicas relacionadas.

Adicionalmente, de manera gréfica puede verse cémo el ejercicio con el sector
privado y los gremios garantizé la representacion equitativa de hombres y mujeres y

de las diferentes regiones del pais invitadas:
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Participacién por sexo

Hombres 51%

Mujeres 49%

Participantes por lugar de asistencia

Cali 17%

B/bermeja 9%

i 0,
Valledupar 20% Medellin 10%

Villavicencio 9%
Barranquilla 27%

Manizales 8%
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2.3. Procesamiento y andlisis de la informacién

En cada uno de los conversatorios realizados garantizamos la presencia de, por
lo menos, dos relatores. Asi, contamos con relatorias de cada uno de los ejercicios,
las cuales fueron consignadas en matrices disefiadas para sistematizar y organizar la
informacién recogida.

Con estos insumos realizamos un primer borrador de documento final; se organizé
todo lo expresado por los participantes, siguiendo los bloques temdticos referidos en
la introduccién general de este informe.

Este documento borrador fue enviado a todas las personas que participaron en
los conversatorios para poder recoger sus reacciones sobre la correspondencia del
documento con lo efectivamente discutido en las regiones. Todas las observaciones
de los participantes fueron tenidas en cuenta para completar y mejorar el documento,
de manera que se pudiera garantizar que este informe final fuera lo més fidedigno
posible a las opiniones recogidas.

Como se convino con los participantes, con el objeto de garantizar su intimidad
y seguridad, en este informe final no se revela la identidad de las personas cuyas
opiniones y propuestas se citan para ejemplificar y precisar los hallazgos y andlisis.
Sin embargo, en algunos casos referimos el nombre de las organizaciones y el lugar de
procedencia de quienes citamos (sin revelar su identidad personal), para hacer mas
claro y preciso el punto especifico. En todos estos casos, se obtuvo la autorizacién

expresa de la organizacién citada.
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2.4. Actividad de cierre: Encuentro Nacional de Justicia Tran-

sicional: una Mirada desde las Regiones

Para cerrar este ejercicio de participacién social, se llevé a cabo un encuentro en
Bogotd con 200 lideres regionales que participaron en los conversatorios, los dias
6, 7 y 8 de noviembre de 2013. Ellos presentaron puiblicamente su retroalimentacién
respecto de la sistematizacién y andlisis realizado por la DJT. Se titulé6 Encuentro Na-
cional de Justicia Transicional: Una Mirada desde las Regiones. Asistieron delegados
de organizaciones de victimas de todas las regiones que habiamos convocado en el
curso de los conversatorios, e invitamos ademds a las autoridades del orden nacional

y a expertos nacionales y extranjeros en los distintos temas.

En el primer dia (6 de noviembre), cerca de 200 lideres regionales trabajaron con
la facilitacién metodolégica del Ministerio de Justicia y del Derecho. Se discutieron
los principales hallazgos y conclusiones del proceso de participacién social regional,
con base en documentos de trabajo que habian sido circulados previamente. Este es-
pacio sirvié para validar el informe preliminar que habia producido la DJT y para que
los voceros de los distintos grupos de trabajo prepararan los puntos que presentarian
al dia siguiente ante el auditorio y las autoridades invitadas. En el segundo dia (7
de noviembre), los voceros presentaron las opiniones y propuestas de sus respectivos
grupos ante las autoridades nacionales y las organizaciones invitadas. En este espa-
cio se facilité un intercambio constructivo entre altos funcionarios del Gobierno y los
representantes de las organizaciones de victimas. Para el tercer dia (8 de noviembre)
quisimos profundizar en el andlisis de las distintas perspectivas y propuestas, para lo
cual desarrollamos conferencias y paneles con invitados nacionales e internaciona-
les que habian leido previamente el informe preliminar del ejercicio de participacién

social.
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Metodologia

Asi, este informe final recoge la sistematizacién y andlisis del ejercicio de partici-
pacién social regional, tal como fue validado ademds por los delegados al encuentro
nacional. Cabe advertir que en el encuentro nacional, si bien se precisaron y amplic-
ron algunas perspectivas y propuestas por parte de los lideres de organizaciones de
victimas participantes, realmente no se formularon planteamientos nuevos o contrarios

a los que habian sido presentados en los respectivos conversatorios regionales.

22



Capitulo 3

Solucién negociada del conflicto armado
y percepciones sobre el proceso de paz

Es un hecho que para los participantes existe un estrecho vinculo entre la discusién
sobre las posibilidades y alternativas para el desarrollo del Marco Juridico para la
Paz y su percepcién sobre el actual proceso con la guerrilla de las FARC. Por ello,
en este capitulo damos cuenta de dichas percepciones sobre el proceso de paz que
adelanta el Gobierno nacional con esa guerrilla.

La inmensa mayoria de los lideres participantes, a lo largo y ancho del pais, res-
paldan la solucién politica del conflicto armado interno y felicitan al Presidente de la
Republica por haber emprendido el proceso de paz. En este sentido, por ejemplo, una
mujer lider de victimas en el conversatorio de Manizales afirmé: “en este momento ce-
lebramos y felicitamos al Presidente por hacer iniciativas de paz”. En el mismo sentido,
una persona victima en Medellin dijo que “hoy, independientemente de los problemas
que haya, hay una voluntad politica del Presidente Santos para que tengamos paz.
Nosotros, como victimas, tenemos que ayudar a que se construya la paz”. Asi mismo,
una mujer lider de victimas en Barranquilla afirmé lo siguiente: “las victimas queremos
que haya un proceso de paz, le apostamos a eso”. Por su parte, el Coordinador de la

Mesa Departamental de Participacién del Atléntico indicé: “queremos manifestar que
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estamos de acuerdo con la bisqueda de paz, que es algo que nosotros entendemos, y
que es el deseo de todos los colombianos”. Cabe resaltar finalmente la posicién de un
representante gremial de la ciudad de Valledupar, victima de secuestro, quien afirmé

que “el firmar la paz a cualquier precio es rentable”.

Sin embargo, a lo largo de las discusiones en el marco de los doce conversatorios
regionales, pudimos establecer tres tipos de inquietudes de los participantes respecto
del actual proceso de negociacién con la guerrilla de las FARC. En primer lugar,
hay todavia mucho desconocimiento sobre el proceso de paz en general, sobre el
estado actual de las negociaciones en La Habana y sobre los puntos especificos de
la agenda de negociacién y su desarrollo. Adicionalmente, existe algin grado de
desconfianza frente a la forma en que se han adelantado las negociaciones, lo cual
se traduce en cierta falta de credibilidad en el proceso en si mismo. Por otro lado,
existe desconfianza, segin los participantes, de “las intenciones” de la guerrilla de

las FARC respecto del proceso y lo que esperan.

Teniendo en cuenta las inquietudes anteriores, decidimos invitar al Sefior Alto Co-
misionado para la Paz, Dr. Sergio Jaramillo Caro, a que explicara el estado actual
de las negociaciones de paz con la guerrilla de las FARC en el encuentro nacional
que se llevé a cabo en Bogotd. También respondié a las preguntas de los lideres
de las organizaciones de victimas, especialmente sobre su potencial participacién en
las conversaciones de La Habana y sobre las cuestiones de justicia relacionadas con
el proceso de paz. Asi, al final de este capitulo se incluye la intervencién del Alto
Comisionado para la Paz en el encuentro nacional y el intercambio de preguntas y

respuestas que siguié a su intervencion.

En cuanto al primer asunto —el desconocimiento sobre el actual proceso de paz-, en
general encontramos que organizaciones de victimas y algunos sectores empresariales

coinciden en afirmar que la falta de conocimiento respecto del proceso de paz no
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permite que se tenga una postura mds clara y contundente. Asi, por ejemplo, una
representante gremial en Barranquilla manifesté que ha conocido muchas personas
que estdn en contra del proceso de paz, pero que cuando pregunta sobre algin
punto concreto que justifique esta posicidn, en general no saben qué responderle; la
gente no conoce qué es lo que estd pasando en La Habana. En un sentido similar, una
microempresaria de Manizales manifesté que la poca participacién de representantes
de los gremios en los conversatorios demuestra que “todavia hay que trabajar mucho
en responsabilidad social empresarial y en concientizar a las empresas como actores
de desarrollo, actores sociales y actores de paz”. Enfatizé esta participante que, en
parte, la falta de participacién se debe al desconocimiento que hay sobre el proceso
de paz. Lo anterior va de la mano con la opinién de los representantes gremiales de
la regién de Villavicencio. Manifestaron que “cuando no sabemos realmente cudles
son los objetivos de la mesa o carta de navegacién de un pais, o qué es lo que quiere
nuestro lider, la desconfianza es demasiado grande”. Igualmente, un representante
del Comité Territorial de Justicia Transicional de Antioquia opiné que “falta bastante
pedagogia y procesos de sensibilizacién para que los empresarios se empiecen a

involucrar més en el tema de la paz y conflicto”.

En el mismo sentido, una mujer que trabaja con poblacién en situacién de des-
plazamiento forzado en la localidad de Agua Blanca en Cali y en Palmira, Norte de
Valle, manifesté su sorpresa al ver que esta poblacién no siente que el proceso de paz
sea para ellos. Esta situacién se debe a que no hay confianza en el proceso, en parte,

por el grado de desconocimiento.

Un lider de victimas en el conversatorio de Manizales manifesté que del proceso
de paz solo se conoce a través de “los pensamientos de los periodistas”. Adicional-
mente, en Cicuta, un lider representante de la CUT manifesté que “en el Norte de

Santander se hizo una encuesta en siete municipios del departamento. En esa encues-
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ta le preguntdbamos a la opinién pdblica qué conocia del proceso de La Habang, si
conocia lo que se estaba discutiendo y los puntos de la agenda. Con sorpresa nos
encontramos que mds del 80 % de la opinién publica no conoce los puntos centrales
de La Habana. El Marco Juridico para la Paz no ha llegado a la opinién publica para
defenderlo, la gente no lo conoce, se habla de justicia transicional y la gente no sabe

qué es eso”.

De manera clara, otro lider de victimas en Cicuta manifesté lo siguiente: “hay mu-
chas preguntas que nos hacemos todos los dias: en si, cudles son las propuestas que
llevan los actores armados a la mesa politica y cudles son los proponentes del Go-
bierno. Nosotros que estamos detrds de esa cortina no sabemos nada. No podemos
llegar a conocer las propuestas porque no se nos ha dicho nada. Hace poco hubo un
escdndalo a nivel nacional porque los negociadores de La Habana habrian violado
la confidencialidad del acuerdo sobre lo que se negociaba. 3Qué puntos se tratan en

la mesa y por qué no los puede saber la opinién piblica, sobre todo las victimas?”.

De lo anterior se concluye que hay una dosis importante de desconocimiento por
parte de victimas y sus organizaciones, y por parte de miembros de sectores gremiales
sobre las negociaciones en La Habana, su agenda y procedimiento. Esto se observé en

los conversatorios de Barranquilla, Cali, Manizales, Villavicencio, Medellin y Cicuta.

En segundo lugar, y estrechamente ligado con el desconocimiento general sobre el
proceso, identificamos falta de credibilidad por parte de organizaciones de victimas y
de sectores empresariales respecto de la forma en que el Gobierno Nacional conduce
las negociaciones de paz con la guerrilla. Incluso, algunos participantes explicaron
su incertidumbre sobre lo que estd siendo objeto de negociacién y otros llegaron a

afirmar que habria intereses meramente personales detrds de las negociaciones.

Esto también conduce a una gran expectativa por parte de las organizaciones de

victimas en cuanto a lo que va a pasar una vez se firme el acuerdo de paz. Particular-
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mente, las victimas consideran que hay una falta de claridad respecto de la garantia
de sus derechos, ademds, existe una preocupacién sobre el posible surgimiento de

nuevos grupos armados una vez se desmovilice la guerrilla.

Asi, por ejemplo, una representante del Observatorio de Desplazamiento de la
Universidad de Cartagena, en el conversatorio que se llevé a cabo en Barranqui-
lla, manifests; “firmar la paz implica que hay un proceso adn con los enemigos. Sin
embargo, este es un proceso en el que todos los actores que participan tienen una mo-
tivacién. El llamado es que se tome en cuenta el papel de las victimas para que no sea
una cuota de sacrificio su aporte. Que se escuchen sus preocupaciones y se respeten
sus opiniones. Es mas dificil hacer la paz que vivir en guerra. Cada colombiano tiene
que contribuir a esta tarea”. Una persona victima en Barrancabermeja afirmé que en
“esta nueva negociacidn se puede volver a burlar los derechos de las victimas, pues
los desmovilizados se van a beneficiar primero que las victimas”. Un representante de
las victimas de desplazamiento forzado en Vista Hermosa, Meta, indicé en el conver-
satorio en Villavicencio lo siguiente: “el Presidente habla mucho de paz y la firma de
un acuerdo, pero lo que tiene que hacer es ponerse a paz y salvo con las victimas

antes de seguir negociando cosas que no les corresponden”.

En este mismo sentido, un representante de sectores empresariales del Meta ma-
nifesté que “existe aln mucha desconfianza hacia las instituciones del Estado. El Go-
bierno se ha mostrado demasiado flexible frente a la guerrilla que lleva demasiados
anos en guerra”. Adicionalmente, consideraba esta persona que no es posible que “el
Presidente pierda la paciencia con los campesinos, pero que se aguante la mamadera
de gallo de las FARC. Estoy esperando el dia que el Presidente tenga la valentia de ir
a Cuba a llamarle la atencién a la guerrilla. |...) El Presidente ha dado demasiadas

razones para que los ciudadanos entremos en duda frente a lo que se quiere con las

FARC".
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Por otro lado, una victima indigena de la regién del Cauca manifesté que tiene
“reparos con el proceso de ahora porque el Gobierno no estd negociando con todo
el conjunto de las FARC. En La Habana solo estédn negociando los ideélogos y no las
personas que tienen los fusiles”. Y una victima en la discusién en Quibdé afirmé que

“comandantes y Estado en Cuba negociando pero adn matan gente”.

Por ¢ltimo, en el encuentro nacional que se llevé a cabo en Bogotd observamos
que las victimas tienen incertidumbre sobre lo que va a suceder una vez se firme el
acuverdo de paz con la guerrilla. Esto se concluyé a partir de las preguntas que le

fueron planteadas al Alto Comisionado para la Paz en este encuentro.

Las victimas preguntaron sobre las garantias que van a tener una vez se firme el
acuverdo de paz en La Habana, ya que hay dudas acerca de los mecanismos que
se van a adoptar para la proteccién y satisfaccién de sus derechos. Particularmente,
preguntaron sobre si se va a seguir aplicando la Ley 1448 de 2011, o si se adoptardn
nuevas leyes que impliquen un cambio en el conjunto de normas que actualmente se

implementan.

También manifestaron sus preocupaciones acerca de las acciones que tomard el
Gobierno para asegurar que, a través de las negociaciones de paz, se impida que

surjan nuevos grupos armados al margen de la ley.

Finalmente, respecto a las intenciones de la guerrilla de las FARC frente al proceso
de paz, observamos que muchos participantes desconfian de las intenciones de paz de
este grupo guerrillero, debido a las declaraciones en cuanto a su auto identificacién
como victimas, al hecho de que no es seguro que quieran reparar de una manera
integral a sus victimas, y que no reconocen las violaciones graves a los derechos

humanos que han cometido en el marco del conflicto armado.

En este sentido, una persona victima en Barranquilla afirmé lo siguiente: “hay que

observar el pensamiento de los victimarios, porque en La Habana estamos viendo a
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un grupo de personas que dicen que también son victimas, y esto hay que examinarlo.
Deben reconocer que también realmente son victimarios del conflicto armado interno”.
Una mujer lider representante de victimas afirmé en Villavicencio que “el desagrado
de las victimas es porque, en el tiempo que venimos oyendo las negociaciones que
estd haciendo las FARC con el Gobierno, cuando se le pregunta a la guerrilla si van a
hablar de las victimas, responden con chistes diciendo quizds, quizds, quizds”. Esta
afirmacién por parte de uno de los miembros del equipo negociador de la guerrilla ha
generado mucho malestar entre las victimas, lo que se traduce entonces en perplejidad

por la manera como se van a satisfacer sus derechos en el marco del proceso de paz.

Adicionalmente, en el conversatorio de Medellin, una mujer victima dijo: “la gue-
rrilla no es humilde, no han reconocido los crimenes que han cometido y solo quieren
que el Estado les dé lo que ellos quieren. No creo en el proceso de paz. Mientras
la guerrilla no reconozca todos los crimenes y acepte responsabilidades no puede
haber procesos de paz”. Una mujer victima, en el conversatorio que se llevé a cabo
en Pasto, al referirse a las victimas del secuestro, también sentd su posicién sobre este
aspecto: “las FARC no son honestas, no son claras, asi no podemos llegar a la paz

en Colombia. Debemos pedirles por todos los secuestrados”.

Por ¢ltimo, en el conversatorio que se llevé a cabo en la ciudad de Bogotd, un
lider de victimas, miembro de la Mesa Distrital de Bogoté dijo: “nos hemos enterado
por medios de comunicacién sobre los didlogos de Cuba, si bien han avanzado en el
tema de victimas, estamos preocupados porque la guerrilla no quiere reconocer todos
los actos atroces cometidos, ademés no tienen en cuenta la reparacién para nosotros

las victimas”.

Los representantes gremiales participantes parecen coincidir con las victimas en
este punto. Asi, un lider gremial en el conversatorio en Villavicencio, refiriéndose a la

guerrilla de las FARC, manifesté que “cuando no existe un reconocimiento expreso de

29



Solucién negociada del conflicto armado y percepciones sobre el proceso de paz

los errores cometidos, el proceso de paz no tiene futuro”. En este mismo conversatorio,
se opind que las FARC no tienen ningin tipo de interés, y que esto se demuestra con
el hecho de que se habian demorado seis meses para decidir uno de los puntos de
la agenda. De la misma manera, un representante gremial en Medellin afirmé que
no tienen elementos para creerle a las FARC, por lo que debe haber un proceso de
construccién de credibilidad.

Podemos decir que los participantes coinciden en sentir un cierto grado de des-
confianza respecto de la guerrilla de la FARC y sus intenciones frente al proceso de
paz. Esto tiene como fuente principal el no claro y cabal reconocimiento por parte de
la guerrilla de sus crimenes y sus victimas. Ademds, las declaraciones de algunos de
los negociadores de las FARC han llevado a que las victimas perciban que se estdn

burlando de ellas y que sus derechos no son tomados en serio en la negociacién.

3.1. Demanda de participacién de las victimas en el pro-

ceso de paz

Una amplia mayoria de los participantes en los conversatorios regionales conside-
ra que es necesario que las victimas tengan una participacién directa en el proceso de
paz de La Habana. Algunos incluso afirman que las victimas deberian estar represen-
tadas en la mesa de negociacién. Los participantes vinculan la validez y los resultados
del proceso, es decir lograr una paz estable y duradera, con su participacién directa
en las negociaciones. Lo anterior se evidencié en las discusiones que tuvieron lugar
en Neiva, Barranquilla, Cali, Manizales, Villavicencio, Barrancabermeja, Medellin,
Valledupar, Quibdé y Bogotd.

Asi, por ejemplo, una mujer victima en el conversatorio de Neiva pidié que dos

delegados a nivel nacional representaran a las victimas en La Habana, pues “mientras
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no haya delegados de las victimas no va a haber una paz estable”. En este mismo
espacio, ofra persona victima afirmé que “para este tema de la negociacién faltan
espacios para las victimas, para que ellas mismas creen sus propios mecanismos y

sean llevadas a una mesa de paz”.

En el conversatorio de Barranquilla una mujer lider de victimas manifesté su in-
conformidad con el hecho de que “en los didlogos de Cuba las victimas en ningin
momento estdn representadas”. En el conversatorio de Cali, una mujer victima dio a
conocer sus dudas respecto de que “estas propuestas lleguen a la mesa de negocic-
cién y puedan tener un real impacto en el proceso de paz”. En Quibdé, un hombre
victima pregunté: “3Cudl es el representante nuestro en Cuba? Esa negociacién solo
le sirve a los de arriba, los de abajo nunca nos veremos reflejados”. En Manizales, la
representante de la Ruta Pacifica de las Mujeres expresé: “debemos estar las victimas
sentadas en La Habana”. En Villavicencio, las victimas solicitaron que sus propuestas
sean tenidas en cuenta y que ademds, ellos deberian estar en las negociaciones y ser
los actores principales. Fueron enfdticos al afirmar que “debe haber participacién de

las victimas en La Habana”.

En Barrancabermeja se expusieron las razones por las que, a juicio de los partici-
pantes, es necesario contar con la presencia de las victimas en la mesa de negocic-
cién: “la idea de participar en estos espacios o en La Habana es con el fin de que se
respefen nuestros derechos”. Ademds, en Medellin explicaron: “las victimas tenemos
que sentarnos en la mesa de negociacién. La paz no se hace con un solo grupo o
con una sola institucién. Por eso tenemos que estar presentes en las negociaciones”.
La coordinadora de la Ruta Pacifica de las Mujeres en Quibdé dijo que “en el pais se

puede construir escuchando no solo los victimarios sino las voces de las victimas”.

En este mismo conversatorio, un lider de victimas afirmé lo siguiente: “queremos

que, en la negociacién, las victimas estén representadas haciendo su voceria. Hay
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dos grupos victimarios negociando, no sé qué negocian. Tanto dafio nos ha hecho
el Estado como los grupos armados. 3Quién habla por nosotros?2 Queremos que las

soluciones estén acordes con las expectativas que nosotros planteamos”.

Las lideres de organizaciones de mujeres participantes también solicitaron explici-
tamente representacién en la mesa de La Habana y que se tenga en cuenta su agenda.
Asi, en Quibdé, una lider de victimas expres que quieren “representacién de las mu-
jeres, que digan entre lo negociado, que tengan (presente) lo que hemos construido

las mujeres”.

Finalmente, los indigenas también solicitaron participacién desde su cosmovisidn.
Asi, un hombre indigena explicé que “la paz se construye desde la base de la sociedad
y no desde la mesa. Requerimos la posibilidad de que las organizaciones sociales se
hagan presentes, eso seria mejor para que todos construyamos la paz. Si se construye
desde las FARC y el Gobierno no habré paz. Las FARC estd negociando el territorio,

con unos infereses especificos en los ferritorios”.

De lo anterior se evidencia, entonces, una demanda generalizada de mayor parti-
cipacién y de participacién directa por parte de las organizaciones de victimas en el
proceso de paz y, especificamente, en la mesa de negociacién de La Habana. Lo an-
terior estd estrechamente vinculado con la demanda de que los intereses y derechos
de las victimas se tengan en cuenta en las negociaciones para asi dotar de mayor

legitimidad al proceso y construir entre todos una paz duradera y estable.

Como lo sefialamos desde la introduccién general de este informe, debido a las
distintas inquietudes presentadas por los representantes de organizaciones de victi-
mas sobre las negociaciones de paz con la guerrilla de las FARC, las posibilidades de
participacién de aquellas en las conversaciones y sobre las cuestiones de justicia aso-
ciadas a la suscripcién de un acuerdo de paz, decidimos invitar al Alto Comisionado

para la Paz al encuentro nacional que tuvo lugar en Bogotd. A continuacién, inclui-
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mos la transcripcién de su infervencidn en el encuentro, asi como las preguntas que le
formularon los grupos de trabajo de las delegaciones regionales de organizaciones

de victimas y las respuestas del Alto Comisionado para la Paz.

3.2. Intervencién del Alto Comisionado para la Paz,

Dr. Sergio Jaramillo Caro

Muy buenos dias. Es muy importante para mi estar hoy presente en este encuentro
al que le damos el mayor valor. Anoche llegamos de La Habana, Cuba, luego de
llegar a acuerdos con las FARC sobre el punto 2 de la agenda, el cual traté sobre la
participacién politica. El préximo punto serd las drogas, pero muy probablemente el
punto que siga, y sobre eso voy hablar ahora, serd el tema de las victimas. Este punto
no lo podemos discutir sin antes haberlos oido ampliamente a ustedes.

Voy hacer un breve recuento de lo que ha sido este proceso para los que no cono-
cen muy bien los detalles. Me voy a referir sucintamente al tema de justicia transicional,
pero quisiera aprovechar el tiempo para contestar algunas preguntas y oirlos a uste-
des. Quiero comenzar diciendo que estamos en un momento muy importante, mds
importante de lo que la mayoria se imagina, porque la posibilidad de que se cierre el
conflicto armado, que terminemos estos 50 afios de violencia es cada dia mds real.
Eso no quiere decir que va a ocurrir pasado mafiana. Falta mucho por hacer, hay mu-
chos obstdculos por superar y muchas discusiones por hacer, pero el proceso avanza
en firme.

Esto comenzé realmente desde el primer dia del Gobierno del Presidente Santos,
cuando él, en su discurso de posesidn, sefialé que uno de los propésitos de su Go-
bierno era la paz. Una de las primeras medidas que tomamos fue la promocién de la

Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, que consideramos como una de las bases y de
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los fundamentos de este proceso. A eso me voy a referir ahora mds adelante. Desde
entonces seguimos trabajando, estableciendo contactos con las FARC y acordando
unas condiciones. Finalmente nos reunimos con ellos por primera vez en febrero del
afo pasado, en la llamada fase exploratoria o primera fase del proceso. Fue una fase
confidencial que se llevé a cabo con el propésito de dejar muy clara la agenda y
las condiciones del proceso. La premisa bdsica es que tiene que ser un proceso para
terminar el conflicto. Sobre esa base se iniciaron estas conversaciones: se trata de
iniciar didlogos para terminar el conflicto y contribuir a la construccién de la paz. Es
por eso que la paz no se firma en La Habana, alli se firman unas condiciones para

luego construir la paz entre todos en los territorios y en las regiones con ustedes.

Durante la primera fase acordamos adicionalmente una agenda de cinco puntos: i)
desarrollo agrario integral; ii) participacién politica; iii) fin del conflicto —que tiene que
ver con el cese de las hostilidades, la dejacién de armas, la reincorporacién de las
FARC a la vida civil, la situacién de las personas que estén en las carceles, medidas
y garantias de seguridad, etc.; iv) cultivos ilicitos y narcotrdfico; y v) el punto de las

victimas.

Quiero hablar sobre este Gltimo punto precisamente. Desde el inicio, el Gobierno
ha considerado que no es posible un proceso de paz en Colombia que no tenga a
las victimas en el centro. Por eso un punto de la agenda se tenia que referir obliga-
toriamente a las victimas. Esto nos llevé a muy largas discusiones con las FARC, pero
también tengo que reconocer que nos llevé a aproximaciones, al punto que acorda-
mos incluirlo en la agenda. Es ademés el dnico punto de la agenda que tiene un
pequefio encabezado que dice “las victimas estardn en el centro del acuerdo entre el
Gobierno Nacional y las FARC EP”. Eso fue algo que acordamos el afio pasado y esa
es la filosofia del Gobierno: las victimas estdn en el centro de este proceso. Eso quiere

decir, ademds, que estamos allé para ver cémo el fin del conflicto puede contribuir a
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satisfacer de la mejor manera los derechos de las victimas. No se trata de ver cémo
Gobierno y FARC “negocian los derechos de las victimas”, sino qué compromisos va

a asumir cada quien para cumplirle a las victimas.

Una vez hagamos eso, si logramos felizmente absolver esa agenda, ponernos de
acuerdo sobre la implementacién y verificacién de los acuerdos y firmar lo que llama-
mos un acuerdo final, iniciaria una tercera fase de implementacién que hemos llamado
fase de transicién, de construccidn de la paz. Es, en cierta medida, el verdadero co-
mienzo del proceso de paz, porque es cuando se comienza a discutir cémo se van
hacer estas cosas. En La Habana simplemente se estdn estableciendo unas condicio-
nes bdsicas para la construccién de la paz, se estén adquiriendo unos compromisos
por parte de las FARC y por parte del Gobierno. Pero, 3cé6mo se van a hacer todas

estas cosas en los ferritorios en esa tercera fase? Eso depende de las comunidades.

En paralelo, desde que el Gobierno del Presidente Santos comenzé a pensar en
el proceso de paz, comenzé a pensarse también todo el tema juridico desde el punto
de vista de las victimas. Por eso, lo primero que hicimos, justamente, fue promover
en el Congreso de la Republica la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras. Por eso
también comenzamos a entender cudles han sido las lecciones que hemos aprendido
en todos estos procesos de justicia transicional en Colombia y cémo podemos hacer
esto mejor. Comenzamos a trabajar en el Marco Juridico para la Paz, nombre dado
por los medios. Esto no tiene otra pretensién que obligar al Gobierno y a los gobiernos
a desarrollar lo que hemos llamado una “Estrategia Integral de Justicia Transicional”.
Este marco eleva a nivel constitucional los derechos de las victimas y ordena el maximo
de satisfaccién posible. Ese es nuestro compromiso. Ademds, al obligarnos a tener
una estrategia integral de justicia transicional, estamos comprometidos a asegurar
que los elementos como la verdad, justicia y reparacién estén interrelacionados de

una manera que produzcan una mdxima satisfaccién de esos derechos.
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Permitanme decir dos palabras sobre los retos que tendria la implementacién de
este modelo y, en general, de la justicia transicional en el caso Colombiano. No voy
a hacer una gran disquisicién, pero si quiero mencionar tres o cuatro puntos para
concentrarme al final en el punto de vista de las victimas que es el soporte fundamental
de cualquier proceso de justicia transicional. El primer problema que tenemos es de
contexto, es decir, estamos tratando de poner en marcha medidas de justicia sobre un
contexto supremamente largo y complejo; es un conflicto armado de casi 50 afios, lo
cual implica unos retos muy particulares. Si este contexto lo entendemos y lo tratamos
como si fuera una situacién ordinaria, con los mecanismos ordinarios, por ejemplo de
justicia, nunca vamos a hacer justicia porque nunca habré la capacidad de investigar
absolutamente todos los hechos ocurridos. Esta es una afirmacién muy dura, pero la
verdad es que, si uno pretende investigar por los medios normales cada uno de los
hechos, lo Unico que va a lograr es asegurar que algunas victimas tengan acceso a la
justicia mientras que la mayoria no lo tenga, porque no hay ninguna posibilidad de
investigarlo todo.

Entonces, eso nos presenta un segundo reto: 3Cémo llevar a cabo unas investiga-
ciones que realmente esclarezcan al maximo posible qué fue lo que ocurrié? 3Cémo
lograr que las investigaciones le aclaren a mucha més gente los hechos individuales y
lo que pasé? 3Cémo ser mucho mds efectivos y proponer soluciones que en el fondo
sean mds realistas y también mds justas?

El siguiente reto es establecer cudl debe ser la relacién entre estos mecanismos.
Toda la doctrina especializada advierte que, mientras mds interrelacionadas estén las
medidas de verdad, reparacién y de justicia, més efectivo serd el cumplimiento de los
propdsitos de la justicia transicional. Pero saber cémo debe ser esa interrelacién es

algo complejo de definir.
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El Marco Juridico para la Paz abrié una puerta muy importante en Colombia: el
reconocimiento de mecanismos extrajudiciales de investigacién y sancién. También
se cred esa especie de obligatoriedad de la complementariedad entre los distintos
mecanismos. Eso que suena tan abstracto quiere decir que, en adelante, ademés de lo
que se haga por la via de investigaciones judiciales, tendremos unos mecanismos muy
fuertes de esclarecimiento de verdad, una gran Comisién de la Verdad que tenemos

que disefar.

Nada de esto estd inventado en un pais como Colombia. A mi, personalmente,
me parece que cualquier mecanismo de esclarecimiento o de verdad debe construirse
desde las regiones, desde los territorios. Por eso los esquemas de verdad no los vamos
a construir nosotros en La Habana, sino que los vamos a construir sobre la base de lo
que ustedes han venido diciendo. De ahi la importancia de este y otros ejercicios que

nos permiten construir un esquema bdsico.

Pero ain faltan muchas preguntas por resolver: 3Cémo se relacionaria ese meca-
nismo de esclarecimiento de la verdad con las investigaciones judiciales y con los
programas de reparacién? 3Cémo se relacionan las medidas de justicia transicional
con ofra serie de medidas que hay que tomar para implementar los acuerdos que

pongan fin al conflicto?

Quisiera dar dos ejemplos concretos que ilustran la importancia de estas preguntas.
Con las FARC, en La Habana, acabamos de acordar una medida muy interesante, la
llamamos promocién de la representacién politica de las zonas mds afectadas por el
conflicto. 3Eso qué quiere decir? Significa que, si llegamos a un acuerdo final, se van
a establecer unas circunscripciones transitorias especiales para que los ciudadanos de
los territorios mds afectados por el conflicto puedan elegir més personas a la Cdmara
de Representantes. 3Con qué fin2 Con el fin de que ustedes, los ciudadanos de esos

ferritorios, con unas reglas especiales, se puedan organizar y construir movimientos
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sociales de todo tipo. La idea es que, en una competencia democrética, se elijan
ciudadanos que vayan a la Cédmara de Representantes a defender justamente los
intereses de esas regiones que han sido las mds golpeadas por el conflicto, a defender

los derechos de las victimas.

Por eso creemos que, esa medida que sale del acuerdo politico también tiene
un aspecto de reparacién, ya que se hace un reconocimiento de lo sufrido en esas
regiones, se abren las oportunidades de reversar los efectos del conflicto a través de
la participacién politica de las mismas victimas. Esta circunscripcién no se limita a las
victimas, son espacios para los ciudadanos que estén en esas regiones. Sin embargo,
como son las més afectadas, se trata de lugares donde hay muchas victimas, por tal
razén, ustedes mismos tendrdn una gran oportunidad para organizarse y aprovechar
esos canales para representar sus intereses y hacer parte de lo que serd un gran

esfuerzo para la consecucién de la paz en la Cdmara de Representantes.

Quisiera dar otro ejemplo de la relacién entre las medidas de justicia transicional y
la implementacién de los demds acuerdos. Nosotros convenimos ya con las FARC, en
el punto 1 (desarrollo agrario integral), algo que llamamos Planes nacionales para las
zonas rurales. Se trata de proyectos muy ambiciosos en materia de carreteras, vias,
riego, agua potable, salud, educacién, apoyo al desarrollo agrario, al cooperativis-
mo, al mercadeo, acceso a crédito, entre otras. Ademds, acordamos unos esquemas
que llamamos Programas de desarrollo con enfoque territorial, que muy probablemen-
te se van a llevar a cabo justamente en las zonas més afectadas por el conflicto. Asi,
vamos a tener unas intervenciones ferritoriales muy fuertes, en donde se abrirdn es-
pacios para trabajar con la gente en los mismos lugares donde estemos aplicando
y construyendo estas medidas de justicia transicional. En los mismos lugares donde
estemos construyendo unas comisiones regionales de la verdad o de esclarecimiento,

estaremos haciendo programas de distribucién de tierras y trabajando con las comu-
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nidades para decidir cémo sacar adelante proyectos de infraestructura, de vias, de
acueductos veredales, etc. Entonces, tenemos que pensar cémo se compaginan todas
estas medidas, porque creemos que realmente eso va a llevar a que unas y otras se
refuercen. La idea es que la base de todo esto sean precisamente los consensos que

podamos construir en las regiones con ustedes.

El siguiente reto que tenemos en materia de justicia transicional en Colombia es
que estamos ante una transicién pactada que surgiria como resultado de un proceso
de paz. A diferencia de lo que sucedié en otros paises, aqui la transicién no surgiria
de la caida de un régimen o del surgimiento de uno nuevo. Acé nos encontramos ante
una transicién pactada. Por eso, si no hay un acuerdo final no hay transicién. Si no
hay transicién no podemos poner en prdctica el tipo de acuerdos que he venido des-
cribiendo en la escala que queremos. Entonces, tenemos que buscar la mejor manera
de combinar la posibilidad de lograr la transicién con la obligacién de satisfacer los
derechos de las victimas. Respecto a este tema, el Gobierno ha sido y va a seguir
siendo muy firme en sus exigencias a las FARC. Se trata de construir un modelo de fin
del conflicto que sea viable y del que se puedan derivar las leyes y las demds politicas

que implementemos posteriormente.

En conclusién, el punto dedicado a las victimas implica que el Gobierno y las FARC
oigamos a las victimas. Sobre esa idea debemos construir unos principios que sean
la base de la solucién, que luego serd desarrollada en la fase posterior de transicién
y construccién de paz. Por eso, el Gltimo reto es asegurar que todo lo que hagamos
en esta materia sea hecho con y para las victimas del conflicto armado. Asi que, este
ejercicio que han hecho ustedes acé es para nosotros de la mayor importancia, porque
recogiendo voces e informacién, y entrando en un didlogo con ustedes podremos
saber qué es realmente lo importante para las victimas y cudles son sus prioridades.

Eso es lo que debe determinar el tipo de solucién al que lleguemos.
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Quisiera terminar diciendo que es una solucién que se va a construir desde abajo,
directamente en los territorios donde haremos al mismo tiempo los ejercicios de escla-
recimiento, de una reparacién mds amplia y modelos de reparacién colectiva. Son
dificiles de poner en prdctica con la violencia presente. Estos modelos deben incluir
mecanismos muy robustos para asegurar la reincorporacién a la vida civil de quienes
estaban en armas y que esas personas no reincidan. Nuestra visién es que la paz no
se firma en La Habana; en La Habana se firman las condiciones para la construccién

de la paz. La paz la vamos a construir con ustedes en las regiones. Muchas gracias.

3.3. Preguntas y respuestas

A continuacién, reproducimos las preguntas que los distintos grupos de trabajo,
constituidos por delegados regionales de las organizaciones de victimas en el en-
cuentro nacional de Bogotd, le formularon al Alto Comisionado para la Paz. De la

misma manera, reproducimos las respuestas respectivas:

3Cudl va a ser la participacién de las victimas en el proceso de conversa-
ciones? ;Cémo se puede participar? 3Hay algin escenario especifico, se
va abrir algdn espacio en el punto de la agenda sobre victimas para que
puedan participar? sHabrd alguna posibilidad de presentar propuestas a

través de una comisién de la Mesa Nacional de Participacién de Victimas@

Sergio Jaramillo (SJ): en la segunda fase del proceso, que es en la que nos encon-
tramos, tenemos diferentes canales y medios de participacién. De manera general,
como cualquier ciudadano, las victimas pueden usar los medios que existen en este
momento: el envio de propuestas a través de la pdgina web o en medio fisico a través

de las alcaldias en todos los municipios.
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Pero tenemos que construir también unos escenarios particulares para las victimas.
En los puntos anteriores hemos acordado con las FARC unos foros en los que un nd-
mero importante de organizaciones han podido participar y contribuir sobre un punto
especifico. Asi ocurrié con el punto de desarrollo agrario, participacién politica y con
el tema de las drogas. Yo los invito a pensar cudl seria el mejor disefio para un foro
cuyo tema sean las victimas. Sobra decir que no todos los puntos son iguales, asi que
uno puede imaginarse que esos escenarios tan importantes tengan un disefio especial
en el caso de las victimas. La verdad es que estas propuestas llegan directamente a la
mesa y han sido muy importantes para la construccién de los acuerdos.

Un tercer mecanismo de participacién es la posibilidad de recibir una delegacién
en La Habana. El Gobierno estd a favor de que, incluso antes de que se discuta este
punto, hagamos una primera reflexién sobre este tema. Recientemente, las delego-
ciones del Gobierno y las FARC recibimos un envio de objetos de las victimas. Esos
objetos fueron puestos de manera muy cuidadosa en un salén muy especial que estd
al lado de donde estdn las oficinas donde nos reunimos. La idea es recordarnos a
todos los presentes que las victimas estén ahi en el centro de esa negociacién. Pero,
enfonces, queda pendiente el asunto de cémo se conformaria una delegacién. Por el
momento, lo que les puedo decir es que el Gobierno no solo apoya sino que activa-
mente estd a favor de que, incluso antes de que se discuta el punto de las victimas,
los oigamos a ustedes. Ese punto, mds que cualquier otro, tiene que construirse sobre
lo que dicen los interesados: las victimas. Por los canales que tenemos podemos ir
discutiendo cémo construir esa solucién. Hay personas de mi oficina encargadas de

esos temas y nos podemos poner de acuerdo sobre cémo podria ocurrir.

Hay una inquietud de las victimas sobre la garantia de sus derechos: exis-
tirdn leyes nuevas que garanticen sus derechos o se van a garantizar sola-

mente con la actual Ley de Victimas y Restitucién de Tierras@
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SJ: la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras sigue plenamente vigente, aunque si
va a haber nuevas leyes en desarrollo del Marco Juridico para la Paz. Esas leyes,
como ya dije, tendrdn que esperar los acuerdos a los que lleguemos en La Habana
sobre la base de un modelo que vamos a construir con ustedes. Hay que decir una
cosa importante, si uno mira el pasado sin dnimo de criticar, el ejemplo mds notorio
que tenemos es la Ley de Justicia y Paz. No voy a comentar sus virtudes y defectos,
el hecho es que esa ley se construy6 desde el punto de vista de los victimarios. Esta
nueva ley que hagamos va a tener que tener en cuenta a los victimarios porque si
los victimarios no estén dispuestos a participar no vamos a esclarecer la verdad; sin
embargo, va a ser una ley construida desde el punto de vista de las victimas. Para el

Gobierno Nacional ese es el punto esencial.

3Cémo se van a manejar los temas de justicia transicional diferencial te-
niendo en cuenta las particularidades de cada regiéng ;Cémo se imagi-

naria uno un tratamiento diferencial a los distintos actores?

SJ: La pegunta usa el término “diferencial” en dos sentidos. El primero, en el sentido
de la riqueza regional de Colombia y los efectos del conflicto que han sido distintos
en diferentes regiones, por su naturaleza y por la de los grupos que ahi han actuado.
Eso tiene que ver con el ofro sentido: el del Marco Juridico para la Paz. Dicho marco
permite que el tratamiento juridico no sea idéntico para los distintos actores: puede
haber un tratamiento para las guerrillas, un tratamiento para los paramilitares, el cual
se ha dado con la Ley de Justicia y Paz, y ofro tratamiento para los agentes del Estado,

que no puede ser idéntico al de los demés.

sEstén dispuestos, el Gobierno y la guerrilla, a decir la verdad de los he-
chos victimizantes, reparar y reintegrar las tierras y bienes apropiados

para buscar la paz en Colombia?
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SJ: Sobre la primera parte de la pregunta, mds allé de la posibilidad de participar en
un mecanismo de verdad, la premisa bdsica de cualquier acuerdo en materia de justi-
cia transicional tiene que ser el reconocimiento de responsabilidad. Es necesario que
haya dicho reconocimiento para que, sobre esa base, se pueda pensar en diferentes
mecanismos de verdad. Como ustedes bien saben este es un tema extraordinariamente
complejo, pues existen muchos puntos de vista. Un mecanismo de verdad bien dise-
Aado debe permitir que quienes estaban involucrados en el conflicto como victimarios
den sus versiones, asuman su responsabilidad y esclarezcan los hechos. A su vez,
debe procurar que las victimas participen y den su versién de lo ocurrido para que,
entre todas estas historias que se cuenten, surja algo que podamos llamar la verdad.

Nunca serd la verdad absoluta, pero se podré construir en las regiones.

Hay una preocupacién muy importante en las victimas por las garantias de
no repeticién, por el surgimiento de nuevos grupos de crimen organizado:
3qué va a pasar con los diferentes grupos que no estén vinculados en el

proceso de paz@

SJ: Me gusta mucho esa pregunta porque cuando hablamos de justicia transicional
hablamos de verdad, justicia y reparacién, pero realmente deberiamos hablar, en el
caso colombiano, de verdad, justicia, reparacién y no repeticién, como un cuarto
concepto. Si todo lo anterior no lleva a la no repeticién, pues perdimos el tiempo.
2Qué es lo que estd pensando el Gobierno? Cualquier cosa que ocurra en materia
de participacién de los grupos armados en estos mecanismos, que lleve quizd, en
virtud de esa participacién, a una solucién en materia de justicia, tiene que estar
vinculado a un compromiso de no repeticién. Quien no juegue con esas reglas pierde
eventualmente cualquier beneficio del cual pueda ser receptor. Ese es el disefio al cual
tenemos que llegar. Un proceso de reincorporacién a la vida civil y un proceso de

justicia transicional bien disefados contribuyen muy fuertemente a la no repeticién.
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A su vez, estd el problema de ofros grupos, squé va a pasar ahi2 El compromiso
del Gobierno es intensificar la lucha contra esos grupos. Es un compromiso muy serio.
Acabamos de adquirir un compromiso importante en La Habana de crear un sistema de
seguridad para quienes participan en politica. El centro o corazén del punto dos, mas
alléd de hacer una apertura democrdtica en la fase de transicién, invita a que debemos
romper el vinculo de politica y armas. Nadie més, nunca mds, puede volver a usar
las armas para promover una causa politica. De otro lado, quienes se reincorporen
a la vida civil deben tener la seguridad de que si siguen las reglas de la democracia
tendrdn todas las garantias de seguridad necesarias. Eso incluye un sistema integral de
seguridad para quienes participan en politica y también unos esfuerzos ain mayores
del Gobierno por desarticular los grupos que queden en las regiones.

Es sin duda responsabilidad del Gobierno y de la Rama Judicial ser mds agresi-
vos en las investigaciones contra estos grupos de crimen organizado. Pero yo estoy
convencido de que si llegamos a un acuerdo final de terminacién del conflicto con las
FARC, y ojald también con el ELN, y comenzamos esa fase de construccién de la paz
en los territorios, la gente se va a movilizar en torno a la paz: las organizaciones de
victimas, sociales y de productores. Yo creo que eso va a ser tan fuerte que va a poner
a mucha gente a pensar en que este ya no es un momento para estar en armas: las

personas ya no toleran mds las armas y quieren la paz.
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Capitulo 4

Justicia: Demandas por justicia social

Al indagar por el sentido y el alcance de la justicia en un contexto de transicién
politica, nos encontramos con comprensiones casi undnimes entre los participantes
sobre la justicia como un concepto amplio y abarcador que no puede reducirse a su
componente penal. Para los participantes, la cuestién de la justicia en la transicién
politica va mucho més allé de la investigacién y atribucién de responsabilidad penal.
Desde su perspectiva, la justicia en este contexto corresponde en muy buena medida
con la justicia social. En el marco de un acuerdo de paz, debe contemplar “las causas
estructurales del conflicto”. Por ejemplo, una mujer representante de los gremios en
Barranquilla nos hablé sobre la necesidad de evolucionar en el entendimiento de la
categoria justicia en un contexto de transicién: “efectivamente el concepto de justicia
tiene que evolucionar y tiene que responder a unas caracteristicas muy particulares
del conflicto. Nosotros tenemos anclado y entrelazado el concepto de justicia como
cdrcel punitiva”. Como se verd, los participantes consideran que, hasta el momento,
la justicia transicional no ha sido lo suficientemente comprehensiva de la dimensién

social de la justicia.

Para los asistentes a todos los conversatorios, una solucién negociada del conflicto

armado debe tener en cuenta, en primer lugar, las causas del conflicto. De lo contrario,
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el acverdo de paz no garantizard la no repeticiéon de las conductas violentas. Por
ejemplo, una representante de las victimas nos dijo en Pasto: “para acabar el conflicto
armado primero se debe acabar la pobreza. No hay trabajo, el Gobierno nos ha
abandonado. En el Putumayo la situacién esté critica. Por la pobreza es que nacen
los grupos armados”. Una mujer en Manizales, que ha sido victima de la guerrilla,
los paramilitares y de las de fuerzas militares, afirmé lo siguiente: “el Estado debe
empezar a crear empleo, empresas y reformar el sistema de desarrollo econémico. Si
nos ponemos a buscar cémo meterlos a la cércel nadie va a negociar la paz. Se debe
exigir a esas personas que no lo vuelvan a hacer, se debe hacer justicia social”. En un

sentido similar se nos dijo en Pasto que la clave es la generacién de oportunidades.

Para los representantes de las victimas, las dindmicas del conflicto armado no
pueden entenderse fuera de la injusticia social. Identificar las causas del conflicto
desde el punto de vista de la negacién de los derechos de las personas a tener una vida
digna, con servicios bdsicos cubiertos, es fundamental. Una mujer afrocolombiana,
representante de las victimas de comunidades afrodescendientes nos dijo en Cicuta
que “la justicia no puede ser entendida en un sentido restringido, hay que hablar de

reivindicacién de derechos”.

En el mismo sentido, en Quibdd, una mujer afirmé que “si no hay justicia social
nunca vamos a tener paz. Todos necesitamos empleo digno, salud y vivienda”. Una
mujer en Barrancabermeija, victima de desplazamiento y homicidio, dijo que “la raiz
del problema en el pais es el factor dinero. Hay muchos problemas de desigualdad en
el pais. (...) si se estd hablando de una transformacién politica, esta debe ser precisa
y veraz. Ademds, debe haber equidad”. En Valledupar, un hombre representante de
victimas dijo que “para que el Estado cambie debe darse més participacién al cam-
pesino, que se dé més desarrollo y se reduzca la desigualdad. Hay mucha pobreza y

mucha hambre en Valledupar. Se debe crear desarrollo y oportunidades, la solucién
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estd en el desarrollo y el trabajo, también en la educacién, en la formacién y en el
desarrollo industrial”. En Barrancabermeja, nos encontramos con afirmaciones simi-
lares. Alli, un representante de victimas nos dijo que “el fortalecimiento del Estado,
la reconstruccién de lo piblico, el esclarecimiento y la acumulacién de riqueza por

medios legales determina si hay paz o no”.

Aunque buena parte de las personas con las que conversamos reconocen la ne-
cesidad del componente de judicializacién y atribucién de responsabilidad pendl,
también nos hicieron ver que la justicia no se debe comprender solo desde este punto
de vista, pues el proceso de paz podria fracasar. Una mujer, representante de gremios
en Barranquilla dijo que “sin lugar a dudas, uno no se podria imaginar un proceso de
paz que garantice que los crimenes de lesa humanidad puedan quedar impunes, pero
estamos hablando que debe existir un engranaje entre el proceso de paz, la justicia

transicional y la justicia penal en nuestro pais”.

En Pasto, un hombre representante de las victimas nos dijo que “el Gobierno tiene
que buscar la solucién, buscar la manera de sacar al pais de la pobreza en que
vivimos. En nuestro pais no hay igualdad, la justicia ha fallado en muchos &mbitos:
los que realmente deberian estar en la cdrcel no estdn. Se debe tener en cuenta que
no solamente es la cércel sino que debemos reflexionar sobre la justicia social”. En un
sentido similar, en Manizales, un hombre representante de victimas manifesté: “han
propuesto cdrcel y 3qué ganamos con eso? No pasa nada, eso no es importante, esto
no hard que el pais mejore. Necesitamos proyectos para acabar con la desigualdad

y la pobreza. Si esto sigue en Colombia siempre va a haber alguien luchando”.

Muchos asistentes manifestaron que los actuales mecanismos de justicia transicio-
nal no han sido efectivos pues no han logrado abarcar adecuadamente esta dimensidn
de la justicia. Esto principalmente se refiere al componente de la reparacién, tal y co-

mo ha sido desarrollado en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Un hombre,
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representante de las victimas en Neiva, manifesté que esta ley se ha quedado corta
en el aspecto de inversién social. De igual manera, en Cali se decia que la forma en
que funcionan los actuales mecanismos del Estado para garantizar derechos funda-
mentales no es justa. Para ilustrar la afirmacién tomaba como ejemplo el trdmite que
debe hacerse para interponer la declaracién como victima: “el derecho de peticién
dice que se debe responder en 15 dias y cuando uno va a hacer la declaracién dicen
que se la responden en 60 dias, pero cuando se hace ese trédmite en la UAO dicen
que 117 dias. Los desmovilizados, cuando se desmovilizan, obtienen todo después
de la desmovilizacién. A un desplazado le puede tomar hasta dos meses para poner
su declaracién, y luego tiene que esperar 117 dias por una ayuda. Eso no es justicia”.

Durante el encuentro nacional que sostuvimos en el mes de noviembre con lideres
de todo el pais, estas afirmaciones no solo fueron ratificadas sino profundizadas desde
el punto de vista de las necesidades regionales. En este sentido, desde el Ministerio
de Justicia y del Derecho, nos aseguramos de transmitir piblicamente, de manera
verbal y por escrito, a las autoridades nacionales que nos acompafaron, entre ellos
el Alto Comisionado para la Paz y la Directora de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, que los mecanismos de justicia
transicional que se estdn implementando o que lleguen a implementarse en el marco

de un acuerdo de paz no pueden ser ajenos a estas necesidades sociales.

48



Capitulo 5

Verdad y pertinencia de una Comisién de
la Verdad

Como se explicéd en el primer acépite de este informe, el Marco Juridico para
la Paz delinea una serie de nuevos instrumentos de justicia transicional que buscan
lograr, de una parte, una paz estable y duradera y, de otra, satisfacer en el mayor
nivel posible los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién. Asi,
el Acto Legislativo establece que se le dard un tratamiento diferenciado a los actores
armados del conflicto, el cual se encuentra sujeto al cumplimiento de condiciones
expresamente incluidas en la reforma constitucional, tales como la dejacién de las
armas, el reconocimiento de responsabilidad, la contribucién al esclarecimiento de la
verdad, la reparacién integral de las victimas, entre otras.

Para hacer efectivo el derecho de las victimas y de la sociedad a la verdad, el
Marco Juridico para la Paz dispone la aplicacién de una combinacién de mecanismos
judiciales y extrajudiciales que buscan esclarecer la verdad lo mds completa posible y
otorgarle a las victimas un rol protagénico en todos los esfuerzos institucionales que se
realizan para asegurar el derecho a la verdad. Especificamente, el inciso tercero del
Articulo 1° de la Reforma Constitucional establece lo siguiente: “Una ley deberd crear

una Comisién de la Verdad y definir su objeto, composicién, atribuciones y funciones.
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El mandato de la comisién podrd incluir la formulacién de recomendaciones para la
aplicacién de los instrumentos de justicia transicional, incluyendo la aplicacién de los
criterios de seleccién”.

Teniendo en cuenta que una de la piezas centrales del nuevo modelo de justicia
transicional que prevé el Marco Juridico para la Paz es el establecimiento de una
Comisién de la Verdad, el proceso de participacién liderado por la DJT tuvo, como
uno de sus tres ejes, la discusidn sobre la pertinencia y oportunidad de la creacién
de una Comisién de la Verdad, asi como la discusidén de sus objetivos, atribuciones,
funciones y operacién. Las siguientes fueron las preguntas que formulé explicitamente
la DJT en cada uno de los doce conversatorios, los cuales sirvieron para orientar la
discusién y fueron el punto de partida de la reflexién tanto en discusiones con sectores
empresariales y gremiales como con miembros de organizaciones de victimas y lideres

de organizaciones de derechos humanos:

1. sConsidera que la creacién de la Comisién de la Verdad es pertinente y oportuna

para satisfacer los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién?

2. 3Cémo imagina las atribuciones, objetivos, funciones, conformacién y operacién

de la Comisién de la Verdad?

A continuacién presentamos las percepciones, opiniones y propuestas de los par-
ticipantes respecto de este tema, con base en las discusiones y respuestas a propésito
de estas preguntas. Ahora, debido a que en los doce conversatorios los participantes
plantearon una serie de reflexiones previas sobre su comprensién del contenido y al-
cance del derecho a la verdad y la importancia que tiene su satisfaccién en el marco
de un arreglo de justicia transicional, hemos incluido un acépite especifico para dar

cuenta de ello.
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5.1. El lugar central del derecho a la verdad

y la importancia del esclarecimiento de los hechos

Este acdpite mostrard lo que para las organizaciones de victimas, lideres de dere-
chos humanos y representantes de sectores empresariales y gremiales significa el dere-
cho a la verdad. Como explicamos, las preguntas formuladas como punto de partida
en la discusidn no giraron en torno a qué era el derecho a la verdad o cudles eran los
elementos que lo componian sino a cémo imaginan los participantes una Comisién
de la Verdad. Los asistentes, y en especial los miembros de las organizaciones de
victimas y derechos humanos, antes de discutir la pertinencia, competencias y funcio-
nes de una Comisién de la Verdad, explicaron su entendimiento sobre la importancia
del derecho a la verdad, su contenido y alcance. Asi, hemos considerado necesario
dar cuenta de estas percepciones y opiniones como marco para luego reportar las

opiniones y propuestas mds especificas sobre una Comisién de la Verdad.

5.1.1. La visién de los participantes sobre el derecho a la verdad

Teniendo en cuenta lo anterior, se presentardn a continuacién las visiones, percep-

ciones y opiniones de los participantes sobre los siguientes puntos:

1. Qué es el derecho a la verdad.

2. La relacién del derecho a la verdad con la justicia en general y con la justicia penal.
3. La verdad como un elemento reparador.
4. La verdad como un componente esencial para la reconciliacién.

En primera medida, los participantes en los conversatorios, pero en especial aque-

llos que eran miembros de organizaciones de victimas o lideres de organizaciones

de derechos humanos, manifestaron que el derecho a la verdad implica, entre otros,
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conocer la verdad de los hechos que ocurrieron. Para la mayoria, la verdad no sim-
plemente debe ligarse con el hecho de conocer quién es la persona que cometié
directamente el delito, sino que existe una posicién clara entre ellos de que la verdad
implica ir mds alld y conocer por qué se cometié el delito o quiénes eran las perso-
nas que lo habian ordenado. Especificamente y en esta misma linea, para los lideres
de derechos humanos en Antioquia, por ejemplo, “la verdad no debe enfocarse en
hechos particulares, sino en los patrones de macro criminalidad que ocurrieron, los

cémplices y financiadores”.

Concretamente, en los conversatorios de Medellin, Quibdé, Cicuta, Barrancaber-
meja, Villavicencio, Cali, Pasto, Bogotd y Neiva, los participantes manifestaron que
para ellos el derecho a la verdad se veria satisfecho cuando se conocieran los au-
tores materiales del delito y cuando se supiera exactamente quiénes orquestaban el
delito desde atrds. Incluso, para algunos de los integrantes de los conversatorios en
Neiva, conocer el nombre de la persona que cometié materialmente el delito no tenia
la mayor relevancia o importancia, pues consideraban que era mucho mds valioso
para ellos y para la justicia conocer quiénes fueron los autores intelectuales. Para una
madre en Neiva, a quien le habian asesinado a su esposo y a su hijo, la verdad que
cuenten los victimarios, en especial los testimonios de los méximos responsables, de-
beria ofrecer una explicacién de porqué hicieron lo que hicieron y quién los contraté.
Para una de las victimas de desplazamiento forzado en Medellin, conocer la verdad
implicaba saber quiénes eran los autores intelectuales del delito y cémo los actores

armados operaban para lograr sus cometidos.

En general, miembros del sector privado de Medellin compartieron esta postura.
Consideran que la verdad debe esclarecer quiénes dispararon, quiénes dieron la or-
den y quiénes los financiaron politica y econémicamente. En particular, uno de los

representantes de los gremios manifesté que, segin estudios realizados, grandes em-
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presas colombianas han financiado grupos paramilitares, por lo que es necesario que
este tipo de verdades se esclarezcan y conozcan. Incluso, uno de los representantes
de los gremios en Manizales manifesté que las empresas pudieron en algin momento
haber fomentado el conflicto armado por medio del pago de “vacunas” y que este

tipo de situaciones deberian conocerse igualmente.

En este mismo sentido, un miembro de las organizaciones de victimas en Maniza-
les, manifesté que el Ejército Nacional ha violado los derechos humanos y ha incurrido
en delitos, como por ejemplo los “falsos positivos”. Ellos han sido apoyados o incluso
financiados por el sector privado, por esta razén considera que la verdad deberia

esclarecer este tipo de dindmicas que ocurrieron dentro del conflicto.

En general, se podria decir que existe una amplia mayoria que se inclina por con-
siderar que el derecho a la verdad de las victimas debe incluir una serie de aspectos
que van mucho més alld de conocer quién tiré del gatillo. Como se evidencié anterior-
mente, existe un alto interés por parte de las personas en que realmente se conozca
quién o qué estaba detrds de la comisién del delito. Muchas de las organizaciones de
victimas son conscientes, y lo manifestaban en los conversatorios, de que la persona
que cometié directamente el delito en muchos casos no conocia ni las motivaciones ni
las razones para cometerlo, pero las cabezas o los financiadores si. Por esta razén,
desde su perspectiva, la obligacién que tiene el Estado de satisfacer el derecho de las

victimas a la verdad y debe apuntar sobre todo a este aspecto.

De manera complementaria, para otros, como las organizaciones de victimas en
Neiva, la verdad no solo implica conocer a las personas que se encontraban detrés de
los delitos, sino que debe existir un reconocimiento piblico por parte de los responsa-
bles. Para la mayoria de las organizaciones de victimas, la verdad estaria incompleta
si Unicamente se identifican los responsables y no existen acciones de contricién, per-

dén o por lo menos aceptacién de responsabilidad por parte de los perpetradores.
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Por ejemplo, varias mujeres en Villavicencio, y en especial una que habia sido
victima de desplazamiento forzado, manifestaron que: “la verdad estd ligada a que
ellos [la guerrilla] reconozcan que cometieron delitos. Deben confesar todos los deli-
tos, pues si no se confiesan, la paz no va a poder avanzar. Pero no podemos olvidar
tampoco que el Estado tiene muchas cosas qué decirle y reconocerle al pueblo colom-
biano. Dado que las guerrillas no van a aceptar penas privativas, lo minimo que se

le puede reconocer a las victimas es la verdad y la aceptacién de responsabilidad”.

Igualmente, para uno de los representantes de las organizaciones de victimas en
Medellin, debe haber una aceptacién de los delitos que se cometieron, asi como de
los roles que cada uno de los victimarios jugaban dentro de la organizacién o dentro
de las Fuerzas Militares. Asimismo, uno de los académicos en Medellin manifesté que
“si no se reconoce el error nunca habrd reconciliacién. Uno perdona sobre hechos
concretos, pero si nunca existe un reconocimiento de estos hechos nunca nos vamos
a perdonar ni a reconciliar. La verdad que nos cuenten debe ser reparadora, que no

hable de discursos justificatorios”.

Para los participantes es primordial que exista un reconocimiento piblico de los
delitos o los hechos victimizantes cometidos por los miembros de la guerrilla y los
paramilitares. A su vez, existe un consenso en que el Estado es el primero que debe
contar la verdad de los delitos cometidos y aceptar su responsabilidad antes que las
guerrillas, los paramilitares e incluso las BACRIM. Por ejemplo, en el conversatorio de
Quibdd, un lider de victimas manifestd que el Estado, al ser “el principal victimario en
el conflicto colombiano, debe reconocer sus delitos y pedir perdén piblicamente para
que se satisfaga el derecho a la verdad”. En Cicuta una de las representantes de las
organizaciones de victimas opiné que, para que se cumpla el derecho a la verdad en
Colombia, el Estado es el primer actor que debe contar los delitos que se cometieron,

aceptar publicamente los errores y pedirle perdén a las victimas.
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En este sentido, se evidencié que para las victimas en general el tema del recono-
cimiento publico de los hechos, e incluso la aceptacién de la responsabilidad, hacen

parte esencial del contenido del derecho a la verdad.

Asi mismo, se evidencié que, para la mayoria de las organizaciones de victimas
y los lideres, hay un sentimiento de que algunas verdades se han esclarecido en el
marco de procesos penales o en el marco de la aplicacién de la Ley de Justicia y Paz,
pero no ha habido hasta ahora un acto creible de aceptacién de responsabilidad y
de perdén por parte de los perpetradores. Esto ha hecho que en las victimas no exista

una sensacién de que en efecto el derecho a la verdad se ha satisfecho.

Paralelamente, la verdad también significa que se deben esclarecer las causas
estructurales del conflicto armado en Colombia. Muchos de los asistentes de las orga-
nizaciones de victimas argumentaban que el conflicto armado en Colombia se habia
dado por una lucha por la tierra. Otros, en especial los miembros del sector privao-
do, apuntaban a que el conflicto armado en Colombia se habia dado por la falta de
justicia social. Incluso, para algunas de las victimas en el conversatorio de Medellin,
las causas del conflicto eran histéricas y se circunscribian especificamente al Frente
Nacional. Independientemente de las consideraciones sobre las causas del conflicto,
que tal y como se evidencia son diversas para muchos, se observé una concepcién
mayoritaria sobre la importancia de que se conozcan dichas “causas estructurales”

del conflicto armado.

Un representante de las organizaciones de victimas en Neiva manifestaba lo si-
guiente: “tenemos que entender las causas del conflicto armado. Sabemos que en
general ha sido por la tierra, pero es importante que lleguemos al detalle y las causas
estructurales del conflicto”. Una victima de desplazamiento forzado en Villavicencio
explicé que, si queremos en realidad tener paz en Colombia, debemos conocer las

causas de la guerra. Un lider de victimas en Pasto consideré que, para que realmente
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entendamos qué ha pasado en Colombia durante todos estos afios, es importante co-
nocer “porqué las guerrillas han decidido dejar sus casas y empufiar un fusil”. Para
este lider en especial, no es facil entender por qué una persona consideraria dejar su
hogar, su familia y su tierra para irse a una guerra y causar tanta violencia. Desde su
perspectiva, conocer las causas de dichas motivaciones le permite entender qué ha
pasado en Colombia y por qué.

Finalmente, una de las lideres que asistié al conversatorio de Bogotd manifestd
que es de suma importancia que en Colombia se esclarezcan las causas profundas
del conflicto armado para asi satisfacer los derechos de las victimas y repararlas
simbélicamente.

Por otro lado, otro tema recurrente dentro de los conversatorios fue la relacién que
tiene el derecho a la verdad con la justicia en general y la justicia penal. Para muchas
organizaciones de derechos humanos y lideres de victimas, la verdad va de la mano
con la justicia. Especificamente, en los conversatorios que se desarrollaron en Quibds,
Cdcuta, Barrancabermeja, Neiva y Barranquilla, se evidencié que, para muchos de
los integrantes, la verdad es la mayor forma de justicia.

Esta concepcidn se da porque, para muchos de los participantes, la justicia penal o
incluso cualquier tipo de justicia ordinaria que se implementa en Colombia se encuen-
tra llena de vacios, es lenta y corrupta. Este aspecto genera un sentimiento entre las
personas de que “la justicia en Colombia no existe”. Asi que, ante la desconfianza que
existe por parte de las organizaciones de victimas' hacia la justicia y las instituciones
colombianas encargadas de impartirla, la verdad y los mecanismos de esclarecimiento
de los hechos se erigen como una forma de impartir justicia alternativa.

Algunos de los participantes en el conversatorio de Barranquilla, por ejemplo, con-

sideraron que la justicia penal y la verdad son aspectos complementarios, pues el

VEl sector privado considera que si bien la justicia en Colombia tiene sus falencias ain no existe un
sentimiento de total desconfianza.
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proceso penal ayuda a esclarecer ciertos hechos; sin embargo, “el procedimiento pe-
nal no puede ser visto como el Gnico mecanismo para lograr el esclarecimiento de
hechos y, por lo tanto, se deben buscar opciones alternativas para asistir en este pro-
pésito”. Un académico en Medellin manifesté que si bien la verdad y la justicia se
encuentran relacionadas, el proceso penal busca la responsabilidad penal del acusa-
do, de manera que la verdad que se desprende de ese proceso puede ser un poco mds
restringida. Asi que, en Colombia se debe abrir la puerta a que la justicia trabaje de
la mano de una Comisién de la Verdad. Asi, no solo construiriamos responsabilidad

sino también verdad.

Por otro lado, y en relacién con la verdad como elemento reparador, algunas de
las organizaciones de victimas en Neiva y Medellin, por ejemplo, consideraron que
conocer la verdad de los hechos ocurridos implica conocer quiénes ordenaron los
crimenes, asi se llegaria a una forma simbélica de reparacién. Un lider de Neiva ma-
nifesté explicitamente que, para que exista la reparacién, los grupos armados tienen
que contar la verdad. En este mismo sentido, una lider en Cicuta se refirié a que la
“la verdad debe ser el medio para avanzar en la reparacién integral de las victimas”.
Otra lider en Quibdé manifesté que la reparacién no solo debe ser econémica sino

que se desprende de la verdad.

Dos ejemplos mds especificos son las opiniones de la representante de la Orga-
nizacién Madres de la Candelaria en Medellin y la representante de ASFADES en
Barrancabermeja. La primera manifesté que, desde el momento en que comenzé su
organizacién, lo que quieren las madres que hacen parte es que se les cuente la ver-
dad sobre el paradero de sus hijos. De acuerdo con la representante de las Madres
de La Candelaria, ellas en ese momento ni siquiera sabian qué era la reparacién ad-
ministrativa ni cémo funcionaba. Lo que reclaman es que se les cuente la verdad para

poder cerrar las heridas. La segunda expresé que ellas siempre han “estado en contra
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de la indemnizacién como forma de reparacién, por lo que no se habla especifica-
mente de medidas de reparacién. Para nosotros, la verdad es parte de la reparacién y
por eso en su momento no quisimos hablar con la CNRR que solo trabajaba en temas
de reconciliacién y reparacién. Solo con la verdad podemos tener una reparacién

integra”.

Finalmente, algunos participantes en los conversatorios de Cali y Medellin ma-
nifestaron que la verdad es un elemento que asiste a la reconciliacién. Al respecto
explicaron que, en un contexto de transicién o en un contexto de paz, la verdad es
absolutamente necesaria para la reconciliacién de un pais, pues tiene la capacidad
de unir a las personas, de reconciliarlas con ellas mismas y entre ellas. Un represen-
tante de una organizacién de victimas en Medellin manifesté al respecto: “si bien las
victimas no tenemos una posicién unificada respecto de lo que significa la justicia, si
tenemos algo claro, y es que las victimas no piden venganza, piden justicia y verdad.
La verdad puede calmar a las victimas y ayudar a la reconciliacién. Si uno sopesara

la justicia y la verdad, las victimas muy seguramente se inclinarian por la verdad”.

En general, y lo que se ha visto en este acdpite es un claro sentimiento por parte de
los participantes de que la verdad resulta ser algo necesario para las victimas. La ver-
dad, como se evidencid, tiene diversas consecuencias para las victimas; para algunas
de ellas es el efecto reparador suficiente y no necesitan incluso alguna indemnizacién
econdmica, para ofros la verdad cumple un rol que asiste a la reconciliacién de las
personas en un plano tanto interno como externo y permite en algunos casos fortale-
cer los vinculos o tejidos rotos como consecuencia del conflicto armado. Asimismo, se
concluye que para los participantes el derecho a la verdad no se agota con la iden-
tificacién del autor material del delito. Por el contrario, para muchos, el derecho a la
verdad debe estar ligado con elementos adicionales que implican conocer en detalle

las causas del conflicto armado asi como las personas que ordenaron y financiaron
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la comisién de los delitos. Finalmente, la verdad también implica que aquellos respon-
sables no solo cuenten la verdad de lo sucedido, sino que acepten piblicamente la

responsabilidad por los hechos.

5.1.2. La importancia de la verdad en contextos de justicia transicional

Al hablar de la importancia que tiene el esclarecimiento de la verdad en contex-
tos de justicia transicional, los integrantes de las organizaciones de victimas y lideres
de derechos humanos manifestaron ademds que el esclarecimiento de la verdad no
es solo un derecho de las victimas sino una obligacién del Estado. En este sentido,
por ejemplo, personas provenientes del sector privado y de organizaciones de de-
rechos humanos en Manizales manifestaron que la verdad significa mucho mds que
un derecho de las victimas, pues constituye un eje fundamental para que ellos y to-
da la sociedad conozcan los hechos violentos que ocurrieron y se pueda empezar a
construir memoria histérica.

Asi, para los participantes en los conversatorios de Pasto, Neiva, Cicuta, Valledu-
par y Quibdd, el esclarecimiento de la verdad sobre los hechos ocurridos en el marco
del conflicto armado debe ser una de las prioridades del Estado colombiano en la
construccién de futuros mecanismos de justicia transicional, independientemente de
que se logre o no un acuerdo de paz con las guerrillas.

Uno de los representantes de gremios en Medellin, por ejemplo, manifesté que la
verdad en un proceso como el que se vivié con los paramilitares es quizds uno de los
elementos que se deben rescatar como consecuencia de las negociaciones. Particu-
larmente manifesté: “la verdad es lo dnico que ha funcionado con los procesos con
los paramilitares. La verdad es un pilar de la paz”. Este mismo participante manifestd
que las verdades que se contaron en el marco de los procesos de Justicia y Paz son un

insumo importante no solo para consolidar la paz en un futuro sino que hacen parte

59



Verdad y pertinencia de una Comisién de la Verdad

del patrimonio de la memoria. Solo con la verdad, es posible que el pueblo crea en
un proceso de paz. Los gremios en Medellin consideraron que el esclarecimiento de
los hechos es importante pero juega aun un rol mds esencial cuando hablamos de un
proceso de paz.

Teniendo en cuenta la relevancia del esclarecimiento de la verdad en contextos de
justicia transicional, las organizaciones de victimas en Neiva, Pasto, Barrancabermeja
Cocuta, Medellin y Quibdé reconocieron la importancia que tiene la verdad en la
sostenibilidad y durabilidad de un proceso de justicia transicional. Los gremios en
Valledupar y en Medellin coincidieron en que el esclarecimiento de la verdad sobre
los hechos ocurridos debe ser una de las prioridades de la construccién de los futuros

mecanismos de justicia transicional y de una paz futura.

5.2. Caracteristicas generales de un mecanismo

de esclarecimiento de verdad en Colombia

Uno de los grandes acuerdos que se evidenciaron a lo largo de los conversatorios
en torno al esclarecimiento de la verdad fue la importancia de crear un mecanismo de
esclarecimiento de los hechos. Los participantes, en especial aquellos de las organiza-
ciones de victimas y lideres de derechos humanos consideran que el derecho penal es
un instrumento importante para el esclarecimiento de hechos de violencia, pero para
ellos el proceso penal aplicado en Colombia no ha tenido los mejores resultados, por
lo que manifestaron la importancia de que la justicia penal se complemente con otros
mecanismos extrajudiciales de esclarecimiento de hechos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el siguiente acdpite presentard la sistematizacién
de las propuestas en torno a lo que deberia ser un mecanismo de esclarecimiento de la

verdad en Colombia. Estas propuestas responden especialmente a lo que las organi-
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zaciones de victimas y lideres de derechos humanos han considerado ser sus intereses
y necesidades. En general, no existen muchos desacuerdos sobre las caracteristicas
y cualidades que deberia tener un mecanismo de esclarecimiento de la verdad en
Colombia. Los miembros del sector privado y los representantes de organizaciones de
victimas manifestaron que cualquiera que sea el mecanismo que el Estado colombiano

vaya a desarrollar tiene que cumplir con los siguientes requisitos:

1. Esclarecer los hechos pero en particular enfocarse en ciertos delitos de mayor

trascendencia en el pais.

2. Para lograr el esclarecimiento de la verdad todos los actores del conflicto arma-

do, incluyendo enfdticamente al Estado, deben participar en este mecanismo.
3. El mecanismo debe prever una participacién directa de las victimas.

4. Su disefio debe tener en cuenta los errores y aprendizajes de las herramientas

de justicia transicional que se han implementado en Colombia.

5. Debe existir un acompafiamiento a las victimas.

Respecto al primer punto, las organizaciones de victimas manifestaron que tiene
que haber un esclarecimiento de hechos generales, pero hay ciertos delitos que han
golpeado especialmente a varias regiones del pais y que adquieren ain mayor im-
portancia; por ejemplo, el desplazamiento forzado, las ejecuciones extrajudiciales y
la violencia sexual. Incluso, algunas personas reclaman que el mecanismo que piense
implementar debe permitir conocer la verdad sobre las grandes masacres cometidas
en Colombia.

Sobre este aspecto, una de las representantes del MOVICE en Villavicencio, quien
representa a las viudas de la guerra y los sobrevivientes del genocidio de la Unidn

Patridtica, manifesté que el mecanismo de esclarecimiento de hechos que se aplica
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en Colombia debe recoger “los testimonios de las victimas, que son los testigos his-
téricos del genocidio de los militantes de la Unién Patridtica y el Partido Comunista
Colombiano, y que vivieron la realidad de los hechos. Se deben conocer los planes
de exterminio que se ejecutaron desde el Estado mismo, con anuencia, complicidad
y/u omisién de los organismos que tenian que garantizar la proteccién de los ciuda-
danos, la vida, la integridad y la libertad de los militantes de un partido legalmente
constituido”. Ellos buscan que el Estado reconozca esta verdad con todas sus respon-
sabilidades y asuma ese deber moral y ético que tiene con las victimas. Reconoce
que si bien el MOVICE ha luchado por enaltecer la memoria de sus victimas, ain la
sociedad colombiana no conoce toda la verdad sobre lo que ocurrid, ni qué ocurrié
con los sobrevivientes. En este sentido, solicita que se diga la verdad sobre el geno-
cidio y cudl fue su implicacién en la perpetuacién del conflicto y la violencia. Si bien
la representante del MOVICE reconoce que esto es un hecho puntual, enfatiza en que
hechos “simples” como estos pudieron haber repercutido ampliamente en el conflicto

armado que vive Colombia.

Por su parte, en Valledupar, una lider cuya hija fue desaparecida hace 10 afios,
considerd que el delito de desaparicién forzada que se vivié en la regién del Metq,
asi como en otras regiones de Colombia, deberia ser uno de los delitos en los que
el mecanismo de esclarecimiento de hechos se enfoque. Dicha lider quiere que “se
hable de la verdad, pero desde el punto de vista de la desaparicién forzada. Que
la verdad nos ayude a encontrar y a hallar a nuestros familiares. La problemdtica
de la desaparicién forzada es mds grave adn con las mujeres embarazadas que les
desaparecen a sus maridos”. El testimonio de esta lider deja entrever la importancia
que tiene el esclarecimiento de ciertos tipos de delitos que han sido recurrentes en
Colombia, no solo en algunas regiones alejadas sino que se han convertido en una

prdctica delictiva por parte de los actores armados. Igualmente y desde un enfoque
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de género se evidencia la importancia que desde las mujeres implica que estos delitos

sean esclarecidos y se reconozca el impacto que tiene el conflicto armado sobre ellas.

Por su parte, uno de los participantes en Pasto reiteré la importancia que tiene
esclarecer el delito de desplazamiento forzado que se vivié en toda Colombia, pero
sobre todo en Narifio. Manifesté que en toda Colombia existe un gran ndmero de
desplazados, por lo que es importante que para que se llegue a la paz se esclarezcan

estos tipos de delitos.

De ofra parte, y en relacién con el rol que pudo haber tenido el Estado en la
comisién de algunos delitos, una lider en Valledupar manifesté que el Estado ha si-
do parte en el conflicto y ha apoyado a actores como los paramilitares para que
cometan delitos tales como el desplazamiento forzado. Como consecuencia de esto,
requieren que el mecanismo de esclarecimiento de la verdad reconozca que los deli-
tos de desplazamiento forzado se dieron con la ayuda o aquiescencia del Estado. En
este mismo sentido, y recogiendo los impactos que ha tenido la guerra en las mujeres
colombianas, esta lider al igual que la lider en Pasto solicité que se reconociera que
“las mujeres hemos tenido que asumir doble rol, de mamd y papd, frente al comple-
to abandono del Estado. Frente a esas verdades podemos hablar de un proceso de

justicia transicional. Estamos ain en guerra en nuestro pais”.

Una lider de la Ruta Pacifica de las Mujeres en Manizales manifesté que el mecanis-
mo de esclarecimiento de hechos deberia estar enfocado en las mujeres en Colombia.
Al respecto, la lider manifesté: “Las mujeres dicen que no importa la plata sino la
verdad, a los hijos no los recupera el dinero. Interesa la verdad, pero no que les
digan que estuvieron buscando y no encontraron. Los campos y los rios estén llenos
de caddveres, sobre todo el rio Cauca. Nosotros hicimos una investigacién sobre los
caddveres en este rio y a nadie le importé. La Ruta tiene 1500 mujeres en testimonios

en nueve regiones del pais que estdn interesadas en una verdad transformadora. Es-
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ta es tal vez la primera vez que tenemos la oportunidad de buscar y recopilar, pero

debemos estar las victimas sentadas en La Habana”.

En cuanto al segundo punto, las organizaciones manifestaron que todos los acto-
res del conflicto deben participar. Hacen hincapié en que el Estado debe acogerse
al mecanismo de esclarecimiento de hechos que se vaya a crear y participar activa-
mente. Por su parte, en general el sector privado ha reconocido que es importante
que las guerrillas y los paramilitares cuenten la verdad de todo lo que ha sucedido,
sin embargo, ninguno de los representantes de dicho sector ha sido enfdtico en que
el Estado debe estar presente y pocos realmente ven al Estado como un victimario
dentro del conflicto armado. Incluso algunos de los gremios en Medellin manifestaron
que si bien reconocen que el Estado puede haber cometido errores en cuanto a sus
funciones y habria sido responsable por accién o por omisién de delitos importantes,
las Fuerzas Militares gozaban de un apoyo importante por parte de los gremios. Otros
lideres en Neiva, Pasto, Cicuta y Quibdé manifestaron la importancia de que actores,
incluso que no son reconocidos como parte del conflicto armado como las BACRIM,

participaran también en el mecanismo de esclarecimiento de hechos.

Paralelamente, y en especial el representante de la organizacién del MOVICE en
Medellin, enfatiz6 que siendo ellos una organizacién de victimas de crimenes de Es-
tado seria inaceptable que los miembros de las Fuerzas Armadas no participaran en
el mecanismo de esclarecimiento de la verdad que se fuera a disefar. En especidal
solicitan que los militares que no han reconocido publicamente sus delitos pidan per-
dén. Para fortalecer su peticién, el representante del MOVICE informé que dentro de
la organizacién se tenia un listado de més de 350 masacres en las que por lo menos

270 fueron realizadas por paramilitares y agentes del Estado.

En esta misma linea, una victima de desplazamiento forzado en el conversatorio

de Medellin manifesté que “no solo es necesario sino obligatorio que todos los actores
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del conflicto armado reconozcan los delitos que se han cometido. Entre esos, el Estado
con sus fuerzas legales (Fuerzas Militares) y sus fuerzas ilegales (paramilitares) deben
asumir y aceptar los delitos de lesa humanidad, los desplazamientos forzados, los
secuestros y los genocidios cometidos, también deben reconocer las infracciones al

derecho internacional humanitario”.

Incluso miembros del sector privado en Medellin manifestaron igualmente que es
una responsabilidad de las empresas y los gremios participar en mecanismos de es-
clarecimiento de hechos. Puntualmente, se enfatizé en que, dado que el sector privado
también hace parte de la sociedad y también ha sido afectado por el conflicto armado,
tienen la responsabilidad social y moral de participar en cualquiera de los mecanismos
de esclarecimiento de hechos. Paralelamente, la representante de la ANDI en Medellin
consideré que la participacién de las empresas y los gremios en los mecanismos de
esclarecimiento de hechos es importante para aclarar ciertas percepciones que consi-
dera erréneas. Puntualmente, manifestd: “El conflicto armado colombiano ha afectado
a los diversos sectores de la poblacién colombiana incluyendo a trabajadores y em-
presarios. Para la ANDI, los delitos contra sindicalistas, que rechaza firmemente, son
producto de un clima de violencia generalizado y en modo alguno provienen de una
politica empresarial o de Estado contra ellos. La ANDI no tiene constancia de em-
presas que hayan participado en actos de violencia contra sindicalistas. La ANDI ha
impulsado de tiempo atrds acciones para que el Estado colombiano ofrezca la pro-
teccién a los dirigentes y activistas sindicales y para que se investiguen y judicialicen
a los responsables de los crimenes contra ellos. Asi mismo, la Asociacién estd hacien-
do seguimiento a las decisiones judiciales que se han dictado en esta materia y ha
entregado a la OIT el andlisis sobre los resultados hasta ahora obtenidos. En la ANDI
condenamos cualquier acto de violencia y por supuesto, aquellos cometidos contra los

trabajadores, estén o no sindicalizados”.
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia que varios de los lideres de organiza-
ciones de victimas han considerado que existen hechos o delitos tan trascendentales
en la historia del pais que es necesario que el mecanismo de esclarecimiento de la

verdad tenga en cuenta estos hechos y se dé a la tarea especifica de esclarecerlos.

En relacién con la tercera caracteristica, que trata de participacién directa de las
victimas, existe un consenso claro entre las victimas sobre la importancia que tiene
su presencia en el mecanismo de esclarecimiento de hechos. En cada una de las
regiones en las que se realizaron los conversatorios, las victimas manifestaron que,
para que el mecanismo de verdad tenga credibilidad y legitimidad, las victimas deben
participar. A su juicio, dicha participacién deberia estar circunscrita a su participacién
como victimas y como aquellas personas capaces de contar la verdad de lo que ha
sucedido. A su vez, deben contar con la autonomia de poder estar en las audiencias,
sesiones o reuniones en las que los victimarios cuenten su verdad de la historia. En
este sentido, una mujer de las organizaciones de victimas en Cali manifesté que “la
confianza en las organizaciones institucionales se construye a través de la verdad. El
Gobierno Nacional debe apoyar iniciativas que promuevan espacios de construccién
de verdad local y en comunidades en donde exista una participacién integral por

parte de las victimas”.

Las mujeres, por su parte, manifestaron reiteradamente que el mecanismo de es-
clarecimiento de hechos, con una Comisién de la Verdad o no, debe establecer una
linea diferencial de participacién de las mujeres victimas de violencia sexual, y en
general de victimas de distintas formas de violencia basadas en el género, de manera
que se garanticen los derechos de las mujeres a la verdad sin que exista una revictimi-
zacién en contra de ellas. Al hablar especificamente de una Comisién de la Verdad,
una de las lideres en Valledupar manifesté que “la participacién en una Comisién de

la Verdad por parte de mujeres victimas de violencia sexual es un asunto muy delica-
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do, que requeriria un serio acompafiamiento psicolégico para que puedan hacerlo y

garantizar condiciones para su no revictimizacién”.

Un aspecto intrinsecamente ligado con la participacién de las victimas en el meca-
nismo de esclarecimiento de hechos son las garantias de seguridad que exigen para
que puedan participar. Muchas de las organizaciones de victimas han reclamado que
los lideres se ven amenazados al tratar de participar en procesos penales o al contar
la verdad de ciertos hechos. Por esta razén exigen que para una futura participacién
en un mecanismo de esclarecimiento de hechos, como por ejemplo la Comisién de la
Verdad, deben existir garantias de participacién que propendan por proteger la vida
e integridad de las victimas. En este sentido, uno de los lideres en los conversatorios
de Pasto, manifesté: “mi preocupacién estd relacionada con las estrategias que se
utilizardn para garantizar la seguridad de las victimas. Faltan garantias por parte del
Estado para manifestar todo lo que uno quisiera con tranquilidad y seguridad”. Tam-
bién, uno de los lideres en Medellin manifesté que “los mecanismos de esclarecimiento
de hechos se tienen que crear en un momento oportuno. Si los lideres no tienen garan-
tias de seguridad para ejercer sus funciones no podemos pensar entonces en invertir
fondos en un mecanismo como la Comisién de la Verdad, y mucho menos podemos

esperar que las victimas arriesguen su vida sin nada de proteccién”.

En cuanto a la cuarta caracteristica, las organizaciones de victimas de Valledu-
par, Villavicencio y Medellin manifestaron que el mecanismo de esclarecimiento de
la verdad debe ser algo histérico y debe aprender de los errores que hemos cometi-
do en Colombia respecto de otros mecanismos de justicia transicional que buscaban

igualmente develar la verdad.

Al respecto, las organizaciones de victimas han mencionado recurrentemente que
si lo que se pretende es satisfacer el derecho a la verdad de las victimas del conflicto

armado, se debe evitar que las personas desmovilizadas sean extraditadas a Esta-
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dos Unidos. Algunas organizaciones de victimas culpan al Estado colombiano por el
supuesto fracaso que tiene la Ley de Justicia y Paz para dar a conocer los delitos come-
tidos por los paramilitares y solicitan que se asuma esa responsabilidad. Las victimas
critican esta actitud por parte del Estado, aluden que, en general, son las “personas de
cuello blanco” las que se encuentran involucradas en los delitos que los paramilitares

extraditados pueden contar.

Adicionalmente, algunas lideres en Medellin manifestaron que si bien en Estados
Unidos victimarios como Mancuso pueden revelar informacién importante respecto de
aspectos tales como el narcotrdfico en Colombia, la verdad que necesitan las mujeres
sobre los delitos de violencia sexual y las masacres que se cometieron por parte de
los paramilitares no se van a conocer. Asi, para muchos la verdad que tiene un efecto
reparador y ayuda a consolidar la paz en Colombia no se da en esos escenarios

externos en donde no pueden participar las victimas.

Al respecto, las madres de las organizaciones de victimas de Medellin y Neiva
enfatizaron en que “no se puede extraditar la verdad”. Una madre en Medellin conté
que, segln las versiones libres de alias HH, el jefe paramilitar Radl Hasbin era res-
ponsable por la muerte de uno de sus hijos pero, dado que fue extraditado a Estado

Unidos, la verdad no se va a conocer.

Igualmente y en cuanto al esclarecimiento de los hechos en el marco de los proce-
sos penales, en el conversatorio de Villavicencio una de las lideres manifesté que, a su
manera de ver, en el marco de las investigaciones penales la Fiscalia imputa cargos
pero realmente los postulados no cuentan la verdad de lo sucedido: “Muchos victima-
rios confiesan que asesinaron a alguien pero la Fiscalia ni siquiera les pregunta por
qué lo hicieron, qué motivos tenian y por qué nos quitaron a nuestros seres queridos.
Cémo es posible que en San José del Guaviare la Fiscalia reciba los informes de todo

lo que dicen los victimarios, pero las victimas nunca se pueden pronunciar ni conocer
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lo que estd en esos informes”. En este mismo sentido, uno de los representantes de las
organizaciones de victimas en Manizales manifesté que en el Magdalena Medio, y de
la mano con la ACR, se han realizado trabajos con los desmovilizados en la Dorada,
pero no se ha podido conocer la verdad sobre los crimenes que ellos cometieron ni
se ha relatado quiénes eran los agentes que los apoyaban financieramente. En este
sentido concluye que si no existen este tipo de verdades o no existen estos espacios

para contar la verdad las victimas nunca van a descansar.

En este mismo sentido, uno de los representantes de la CUT en Cdcuta manifestd
que han vivido “una experiencia negativa con la desmovilizacién del Bloque Cato-
tumbo, pues la verdad de todos los hechos no ha salido la luz y existe una sensacién
de impunidad con dicha desmovilizacién”. Asimismo, agregd que las victimas han te-
nido mucho que aportar en temas de verdad pero que realmente no existen espacios

necesarios para poder relatar sus testimonios.

Por su parte, un académico en Medellin manifesté que los mecanismos de verdad
y memoria histérica que tenemos en Colombia, y en especial aquellos que se des-
prenden del Centro de Memoria Histérica, estdn dirigidos Gnicamente “a la gente rica
del pais”. Al respecto manifesté: “las investigaciones del Centro de Memoria Histéri-
ca son investigaciones académicas que, si bien son muy importantes, van dirigidas
Unicamente a las élites del pais. Al museo que estdn realizando Gnicamente se invita
a la gente para que las victimas validen el museo pero no realmente para oirlos ni

escuchar sus testimonios”.

Una de las personas que asistié al conversatorio de Cicuta, quien era un miembro
desmovilizado del Bloque Central Bolivar y ahora es representante de victimas, ma-
nifesté que, en su experiencia, si un desmovilizado cuenta su historia las autoridades
no le creen a pesar de que pueda ser importante para esclarecer hechos de violencia.

En su opinién, lo que pasa en las audiencias de Justicia y Paz refleja un problema
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estructural en la Fiscalia “en donde se oye solo lo que les interesa oir y no les interesa

conocer la verdad mas alld”.

Respecto a la Gltima caracteristica, tanto participantes del sector privado como re-
presentantes de organizaciones de victimas en Barrancabermeja, Medellin y Quibdé
manifestaron la importancia de que las victimas reciban un acompafiamiento psico-
social por parte del Estado. Uno de los representantes de los gremios en Medellin
manifesté que a pesar de que la sociedad y las victimas reclaman verdad, no siem-
pre estamos preparados para oirla, pues las atrocidades cometidas en el marco del

conflicto han sido tan graves “que no es fécil digerirlas”.

En este sentido, las victimas, en especial de Barrancabermeja, manifestaron que
dados los impactos que puede tener la realidad en las heridas de las victimas, cual-
quier mecanismo de esclarecimiento de la verdad debe tener un acompafnamiento
del Estado o del mecanismo per se. De igual manera, una representante en Cicuta
manifesté que, para escuchar la verdad se necesita sanar las heridas antes de crear
un mecanismo de esclarecimiento de la verdad. Cualquiera que sea el mecanismo,
se debe pensar a dénde puede acudir la victima para tener una atencién psicosocial

después de escuchar hechos que pueden ser muy atroces.

Finalmente, las lideres en los diferentes conversatorios manifestaron la importancia
que debe tener el apoyo psicosocial por parte del Estado a las mujeres al momento
de contar hechos de violencia sexual. Manifiestan que contar este tipo de hechos
implica un trabajo interno duro por parte de las mujeres quienes tienen que recordar
los hechos ocurridos. Por esta razén manifiestan que, si realmente se le quiere dar
voz a las mujeres victimas del conflicto armado, la atencién psicosocial y también la

atencién en salud es un requisito sine qua non.
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5.3. Pertinencia de la creacion de una Comisidn de la

Verdad en Colombia

Como se mostrard en detalle, puede decirse que la amplia mayoria de los parti-
cipantes (tanto provenientes de sectores empresariales y gremiales como de organi-
zaciones de victimas y de derechos humanos) ve como pertinente la creacién de una
Comisién de la Verdad en Colombia. En primer lugar explicaremos las razones por
las cuales los participantes coinciden en la necesidad y oportunidad de establecer una
Comisién de la Verdad en el pais. En segundo lugar, presentaremos la posicién mino-
ritaria de algunos de los participantes que, a pesar de que piensan que la Comisién
de la Verdad puede ser un instrumento que ayudaria a la satisfaccién de sus derechos,
consideran que existen factores del contexto que no hacen oportuna ni pertinente la

creacién de la Comisién de la Verdad en este momento.

De acuerdo con lo que se evidencié en los doce conversatorios, existe una posi-
cién claramente mayoritaria favorable a la creacién de una Comisién de la Verdad.
En Villavicencio, Valledupar y Neiva, por ejemplo, los participantes manifestaron que
un escenario como este no solo es pertinente sino que es necesario para la sociedad
y para satisfacer el derecho que tienen las victimas a la verdad. Organizaciones de
victimas tales como el MOVICE, la Ruta Pacifica de las Mujeres, las Madres de la Can-
delaria, ASFADES y la CUT hicieron una referencia expresa a la importancia de crear
una Comisién de la Verdad en Colombia. Ahora, si bien muchas de estas organizacio-
nes asi como los participantes de los conversatorios tienen su propio imaginario sobre
cémo deberia funcionar y cudles deberian ser sus objetivos, es importante resaltar que
cada uno de ellos ve con buenos ojos su creacién.

Por ejemplo, en Quibdé y Cicuta los participantes manifestaron que en muchos

paises las comisiones de la verdad han servido para conocer los hechos de violencia
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que se dieron en un conflicto. En Neiva una de las participantes dijo que al analizar
con su organizacién los ejercicios de construccién de la verdad en otros paises, vieron
que experiencias como las de la Comisién de la Verdad son importantes, pero consi-
deraban que no era posible replicar cada uno de estos modelos desarrollados en otros
contextos, pues en Colombia vivimos una realidad diferente. Los participantes agre-
garon que esta iniciativa es oportuna para construir una verdad comprehensiva que
dé cuenta de nuestro conflicto armado y en la que guerrilla, paramilitares y agentes

del Estado participen.

En Cicuta se anoté que para Colombia es muy importante que se cree la Comisién
de la Verdad, y si se logra tener un mecanismo articulado y organizado se pueden
obtener excelentes resultados. Por su parte, la poblacién mestiza en Quibdé y uno de
los representantes de las organizaciones en Neiva consideraron que la creacién de
esta entidad debe ser una obligacién del Estado colombiano. Pero no se debe crear
solo para cumplir con un mandato establecido en el Marco Juridico para la Paz, sino

para brindarle a Colombia la verdad que tanto necesita.

Igualmente, la Mesa Regional de Victimas de la Amazorinoquia, conformada por
organizaciones de Victimas del Desplazamiento Forzado de los departamentos de
Amazonas, Casanare, Vaupés, Vichada y Guaviare, coincidieron en que es “impres-
cindible la implementacién de una Comisién de la Verdad, siempre y cuando dicha
comisién ofrezca al pais una respuesta a la necesidad de revelar los actores vincula-
dos con las causas profundas del conflicto y de la vulneracién de los derechos de las
victimas. Teniendo en cuenta que el derecho a la verdad estd estrechamente vinculado

con estos derechos, verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién”.

Muchos ofros representantes de victimas consideran que un escenario como esta
comisién seria un espacio propicio para que las victimas puedan contar sus relatos y

hacer una especie de catarsis, al mismo tiempo que pueden constituir la oportunidad
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de conocer y/o controvertir aquellos testimonios presentados por los perpetradores.
Un representante de una organizacién de victimas en el conversatorio de Manizales
manifesté que: “la Comisién de la Verdad es necesaria; no se ha creado hasta ahora
en Colombia un espacio para contar nuestras experiencias y sufrimientos; necesita-
mos que esta comisién propicie estos espacios. Las FARC por su lado no estuvieron de
acuerdo con el informe del Centro de Memoria Histérica, jBasta Ya! Colombia: memo-
rias de guerra y dignidad, por lo que es necesario tener un escenario que represente

a toda la sociedad colombiana y en donde todos los actores puedan participar”.

Algunos participantes en Cdcuta y Bogotd reclamaron incluso que se estd haciendo
tarde para la creacién de una Comisién de la Verdad, pues consideran que es una
obligacién del Estado que no se puede dilatar. Al respecto, una de las lideres en
Cicuta manifesté que “en Justicia y Paz tenemos mds de 7 afios con la ley, y no
entiendo por qué al ver tantos problemas con la ley [Ley 975 de 2005] el gobierno
hasta ahora tiene en cuenta la opcidn de crear una Comisién de la Verdad. El Estado
tuvo 7 afios para poder buscar la verdad y satisfacer el derecho de las victimas o para

reunirse con nosotros, pero no lo hizo”.

Otras organizaciones en Villavicencio manifestaron que, con las actuales negocio-
ciones que se estdn dando con la guerrilla en La Habana, la creacién de una Comisién
de la Verdad es “imperante para el pais” y es un pilar para el proceso de paz. Uno
de los lideres victimas de desplazamiento forzado manifesté que la “creacién de una
Comisién de la Verdad es apenas légico. Las victimas tienen un derecho consagrado
dentro de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras a que el Estado brinde medidas

de satisfaccién a las victimas, y una Comisién de la Verdad es precisamente esto”.

Sin entrar en cuestiones especificas sobre su funcionamiento —estas se tratardn en
detalle en el siguiente acdpite—, es claro que las victimas del conflicto desean que

la comisién sea completamente independiente del Estado para poderle garantizar un
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grado alto de legitimidad y objetividad. En este sentido, para las organizaciones de
victimas en Manizales, por ejemplo, la Comisién de la Verdad seria pertinente 0Oni-
camente si se encuentra blindada frente a injerencias y/o manipulaciones politicas.
En su opinidn, si este escenario va a ser creible, debe existir una alianza de organi-
zaciones internacionales y el Estado para que pueda funcionar con independencia y
obijetividad.

Muchas de las personas que manifestaron que la creacién de la Comisién de la
Verdad era pertinente y oportuna para el contexto colombiano, consideraron que lo

era por las siguientes razones:

1. Serviria para conocer la verdad del conflicto armado en Colombia.

2. Ayudaria a fortalecer o complementar los mecanismos de esclarecimiento de la verdad

ya existentes en el pais.
3. Podria funcionar como un mecanismo esperanzador que ayude a la reconciliacién.
4. Para visibilizar a las mujeres que han vivido el conflicto armado.

5. Como garantia de no repeticidn.

A continuacién se expondrén cada uno de estos puntos:

En primera medida, las personas que asistieron a los conversatorios de Quibdd,
Cdcuta, Valledupar, Pasto y Villavicencio consideraron que la Comisién de la Verdad
era pertinente pues serviria para conocer la verdad de todo lo ocurrido en el marco
del conflicto armado en Colombia. En especial, una de las lideres de victimas en Ci-
cuta manifesté que “para que tengamos paz, la verdad de nuestro conflicto armado
debe salir a flote. Tenemos muchas victimas, y hay personas que no sabemos en dénde
quedaron después de ser asesinadas. Muchos dicen que el rio Atrato es peor que un
cementerio. Esta es la verdad de nuestro conflicto armado y todos tenemos que saber-

la”. En este sentido, se pudo ver que las victimas que habian sufrido la desaparicién
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forzada de algunos de sus familiares y que asistieron a los conversatorios de Cicuta,
Pasto y Valledupar, consideraban que la Comisién de la Verdad seria pertinente para

conocer la verdad sobre los familiares que estaban desaparecidos.

Para ofros, si bien la Comisién de la Verdad sirve en efecto para conocer la ver-
dad del conflicto armado, esta debe ser capaz de tener un diagnéstico profundo de
los problemas estructurales que generaron el conflicto. En este sentido, una de las
personas que asistié al conversatorio de Clcuta manifesté que “a este momento no
sabemos quién fue el lider principal que formé las autodefensas. Si vamos a tener una
Comisién de la Verdad, debemos arrancar por la raiz, es como tener el gusano de la
palma, que se va hasta la raiz de la planta y hasta que no se saca no se soluciona.
Asi curamos este mal. Si no llegamos a sacar esa polilla nunca vamos a arreglar el
conflicto armado pues siempre estard el virus presente”. Otro lider en Cdcuta mani-
festé que necesitamos saber cémo empezaron las guerrillas y por qué empezaron. La

Comisién de la Verdad debe ser capaz de hacer esto, dijo.

En segunda instancia, algunos lideres de organizaciones en Valledupar y Mani-
zales consideraron que la Comisién de la Verdad seria pertinente siempre y cuando
fortaleciera o complementara los mecanismos de verdad que ya existen en Colombia.
Uno de los lideres de las victimas en Villavicencio manifesté que ya en Colombia te-
nemos un referente en relacién con los mecanismos de esclarecimiento de la verdad.
Consideré que el informe del Centro de Memoria Histérica “jBasta ya! Colombia:
memorias de guerra y dignidad” es, en efecto, una base para conocer el conflicto
armado en Colombia, pero no todo el conflicto armado estd reflejado alli”. Anradi,
igualmente, que muchos de los crimenes que se han cometido en el marco del conflic-
to armado no fueron visibilizados en el informe y/o se encuentran en la impunidad.
En este sentido considerd que si bien el Centro de Memoria Histérica ya ha hecho

un trabajo importante en temas de reconstruccién de la verdad, adn existen aspectos
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que se deben esclarecer, por lo que la Comisién de la Verdad seria una herramienta

alternativa y complementaria a lo que el Centro de Memoria Histérica ya hace.

Por ofro lado, uno de los lideres de las victimas en Manizales manifesté que si se
. . ez " 4
quiere tener una Comisién de la Verdad “debemos sentarnos a pensar cudles van a
ser las funciones de esta para no replicar los esfuerzos que el Centro de Memoria
Histérica ya estd realizando. La Comisién de la Verdad, a diferencia del Centro de
Memoria Histérica, debe tener un plan téctico, con tiempos y misiones concretos, pues
de lo contrario seria mejor continuar Gnicamente con el Centro de Memoria Histérica

y no replicar esfuerzos”.

Por otro lado, una de las madres en Valledupar manifesté que la Comisién de
la Verdad también debe recoger los ejercicios de verdad que se estén llevando a
cabo en las regiones. Especialmente, manifesté que dentro de la comunidad y en
los municipios se estdn realizando ejercicios de esclarecimiento de la verdad que
deberian ser retomados por la Comisién de la Verdad como insumo importante de
su trabajo. En este sentido, la lider manifestaba que se debe buscar que con este
tipo de trabajos la comisién pudiera recoger y construir narraciones en los dmbitos
nacional y regional. En este mismo sentido, una de las lideres que participé en el marco
de los conversatorios de Bogotd, manifesté que se deberia considerar el trabajo de
la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién con el fin de que los archivos

recopilados por esta institucidn fueran tenidos en cuenta por la Comisién de la Verdad.

Por ofro lado, para muchos, la Comisién de la Verdad resulta pertinente, pues
consideran que es un mecanismo esperanzador que ayuda a la reconciliacién de los
colombianos. Una de las personas que asistié al conversatorio de Cicuta manifesté
que la Comisién de la Verdad representa para las victimas y para todo el pueblo
colombiano el motor que los mueve, pues da la posibilidad de que se cuente toda la

historia de Colombia. Especificamente, manifesté que “mds del 80 % de las victimas
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en el Norte de Santander estdn esperando la verdad. Los postulados de Justicia y Paz
van a quedar libres el préximo afo, y la verdad todavia queda en la oscuridad para
muchas de las victimas. Estamos esperando la verdad del por qué la clase politica del

departamento estuvo aliada con el bloque Catatumbo”.

Por su lado, los asistentes a los conversatorios de Villavicencio manifestaron que
una vez la Comisién de la Verdad develara la verdad sobre los conflictos en Colombia,
ésta podria ser un escenario para la reconciliacién: “La verdad que se dé en el marco
de la Comisién de la Verdad es esencial para que se reconcilie la familia colombiana”.
Asimismo, una victima de desplazamiento forzado en Manizales manifesté que para
la reconciliacién, deberia haber “un cara a cara” entre las victimas y los victimarios,

el cual se podria dar en el escenario de la Comisién de la Verdad.

Paralelamente, las lideres de organizaciones de mujeres que asistieron a los conver-
satorios de Medellin, Quibdé, Manizales y Villavicencio manifestaron que la creacién
de la Comisién de la Verdad era pertinente siempre y cuando fuera un escenario para

visibilizar a las mujeres que han sido victimas del conflicto armado en Colombia.

Cada una de las organizaciones de mujeres presentd su opinién sobre lo que podria

ser la Comisién de la Verdad en el marco de los conversatorios.

En Medellin, la Ruta Pacifica de Mujeres entregé un libro titulado “Memoria para la
vida: una Comisién de la Verdad de las mujeres”, el cual recoge los aspectos metodo-
l6gicos del trabajo realizado. Este trabajo, segin lo manifestado por la representante
de la organizacién, fue “hecho por 60 mujeres del pais en el que recopilamos, codifi-
camos, investigamos, y analizamos hechos victimizantes. Lo primero que pedimos es
que nos cuenten la verdad de los hechos, 3qué pasé2, spor qué paso?, spor qué lo
hicieron?. La documentacién de estos casos nos dice que, al indagar por situaciones
de violacién sexual en el conflicto armado, las mujeres han dicho que los mayores

perpetradores son paramilitares, agentes del Estado y la guerrilla (en ese orden). Para
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las mujeres el derecho a la justicia esté relacionado con el reconocimiento de los cri-
menes contra ellas, la gravedad de los mismos y los efectos que tuvieron sobre ellas.
Las mujeres que més miedo tuvieron de dar su testimonio (Urabd) eran las mujeres
victimas de paramilitares y de los agentes del Estado. Por esta razén la Comisién de
la Verdad debe prestar mayor atencién al tema de las mujeres y ser un escenario en
el que se visibilicen los delitos contra de ellas”.

Paralelamente, otra de las asistentes al conversatorio de Medellin manifesté que
las mujeres colombianas y el pais merecen una Comisién de la Verdad en que las
victimas de los delitos mds graves tales como violencia sexual, conozcan la verdad
de lo que ha pasado.

Otra representante de la Ruta Pacifica de Mujeres que asistié al conversatorio
de Quibdé manifesté que dentro de la organizacién se ha hecho un ejercicio para
“visibilizar los relatos de las mujeres. En el tema de violencia sexual, sabemos que por
los paradigmas que existen dentro de la sociedad, la mujer afro e indigena no habla,
porque hasta el mismo compafero las estigmatiza cuando estas han sido victimas de
violencia sexual. La Comisién de la verdad seria pertinente para trabajar desde las
diferentes aristas, y asi se reconozca el valor de la mujer en la sociedad, para que
se rompan los estigmas y las mujeres puedan hablar de estos temas. En todos los
conflictos armados el cuerpo de la mujer es utilizado como botin de guerra, y esa no
es una verdad que se puede callar”.

En este mismo sentido, una de las mujeres en Valledupar manifesté: “estamos de
acuerdo con la Comisién de la Verdad, pero queremos una participacién activa de las
organizaciones de las mujeres. Que la violencia sexual sea reconocida como una vio-
lacién de los derechos humanos y de lesa humanidad. Que se establezcan audiencias

especiales para nosotras las mujeres victimas”.
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De acuerdo con lo que se ha visto, para las mujeres la Comisién de la Verdad re-
sulta ser un ejercicio importante que podria poner de presente las situaciones violentas
y los delitos que han tenido que sufrir las mujeres en Colombia como consecuencia

del conflicto armado.

Finalmente, se ha pensado que la Comisién de la Verdad serd un escenario que
ayudaria a la no repeticién de los delitos ocurridos en el marco del conflicto. Para un
miembro del sector privado en Medellin, ”si la Comisién de la Verdad lograra develar
las causas estructurales del conflicto, tales como la pobreza y la falta de educacién,

podriamos evitar que un conflicto armado como el que nos azotd, se pueda prevenir”.

Si bien para este miembro del sector privado la Comisién de la Verdad podria
evidenciar aspectos que hasta el momento no conocemos a profundidad, para lograr
la no repeticién de los hechos es necesario que el Estado tenga la voluntad politica
de hacer las transformaciones necesarias y asi evitar que el conflicto resurja. En este
sentido, se debe rescatar que muchas de las personas reconocen la importancia de la
Comisién de la Verdad y el rol esencial que puede tener en cuanto a develar verdades;
muchas de las personas también son conscientes de las restricciones y alcance que
tiene: para las organizaciones de victimas la comisién tendria el potencial de ser un
mecanismo de no repeticién si todos los actores del conflicto armado acuden a contar
la verdad de los delitos y, ademds, existe un apoyo constante por parte del Estado a

la institucién y se garantiza que las victimas puedan participar.

Adicionalmente, para otros participantes en Neiva y Villavicencio la Comisién de
la Verdad seria una garantia de no repeticién siempre y cuando tuviera la capacidad
de construir una verdad comprehensiva y no a medias. Varias de las organizaciones
de victimas en los conversatorios manifestaron que la Comisién de la Verdad tienen
que identificar las causas del conflicto armado en Colombia, y solo asi podriamos

tener una garantia de no repeticién.
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Por Gltimo, y de manera complementaria, dos lideres de organizaciones de victimas
en Manizales y Neiva manifestaron que era importante que a través de la comisién
se construyera la memoria del conflicto armado. Al respecto, uno de los lideres en
Manizales manifesté que “la comisién es pertinente y no va a debilitar al Centro de
Memoria Histérica. La comisidén debe servir para esclarecer todo lo que ha pasado y
recomendar cambios y ayudar a mantener viva la memoria de las victimas. De lo con-
trario, no estd asegurada la no repeticidn. A la vez que avanzan las investigaciones,
es pertinente que haya sanciones: en la medida en que se conozca la verdad, pode-
mos hablar de una verdadera justicia (no entendida exclusivamente como cdrcel)”. De
igual manera, uno de los lideres en Neiva manifesté que la Comisién de la Verdad re-
sultaba pertinente pues es positivo que, a través del informe final, las memorias sobre
el conflicto armado queden por escrito para nosotros que vivimos el presente y para
las generaciones futuras. Es importante entonces, “que ellos sepan realmente cudl y
por qué fue el conflicto que vivimos por tanto tiempo”.

Luego de explicar por qué la gran mayoria de los participantes en los 12 conversa-
torios consideraron que era pertinente y oportuna la creacién de una Comisién de la
Verdad, presentaremos la posicién minoritaria de algunos de los participantes. Desde
su perspectiva, a pesar de que la Comisién de la Verdad puede ser un instrumento
que ayudaria a la satisfaccién de sus derechos, consideran que existen factores del
contexto que no harian oportuna ni pertinente la creacién de la Comisién de la Verdad

en este momento. Dichos factores son los siguientes:

» Hay ain desconfianza de las victimas en las instituciones creadas por el Estado.

» Hasta que no se firme la paz no es conveniente crear nuevas instituciones. En la regién
del Atléntico se enfatizé que, dado que ain no se ha firmado un acuerdo de paz con los
grupos armados, la creacién de una comisién podria verse influenciada por las dind-
micas del conflicto, y no tener la suficiente independencia y autonomia para esclarecer

las causas y los hechos de violencia que ocurrieron en el marco del conflicto.
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» La creacién de una Comisién de la Verdad requiere demasiados recursos econdmicos

que no tiene el pais.
» Es mejor fortalecer los mecanismos de esclarecimiento de hechos que estdn en marcha.

= No existen garantias de participacién para las victimas dentro de la Comisién de la

Verdad.

En primera medida, en el marco de los conversatorios en Pasto se manifesté que, si
bien la Comisién de la Verdad era pertinente y oportuna y consideraban que una
comisién tal podria ayudar a esclarecer hechos de violencia, el problema radicaba
en que existe ain demasiada desconfianza por parte de la poblacién civil en el Estado
y en las instituciones gubernamentales.

Otros, de manera minoritaria, consideraron que, si bien la Comisién de la Verdad
resulta pertinente, aun no es oportuna, pues no se ha firmado la paz. Dicha postura
fue expresada especificamente en Valledupar, en donde se manifesté que, ante la
incertidumbre de un acuerdo de paz resulta demasiado dificil crear una Comisidn
de la Verdad, pues no todos los actores estarian dispuestos a participar en ella; si
todos los actores no participan en la Comisién de la Verdad se estaria nuevamente
incurriendo en verdades parciales.

Otros participantes, por su parte, consideraron que la Comisién de la Verdad no
deberia ser en este momento una prioridad del Estado colombiano, por las siguientes

tres razones:
» La creacién de una institucién como la Comisién de la Verdad implica un gasto econé-

mico innecesario.

» Colombia ya cuenta con una institucionalidad creada que podria cumplir con las fun-

ciones de una futura Comisién de la Verdad.

= Adn no existen las suficientes garantias de seguridad a favor de los lideres de derechos
humanos y las victimas, para que puedan participar sin temor en una Comisién de la

Verdad.
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De una parte, algunos afirman que la creacién de una Comisién de la Verdad
conllevaria un gasto econémico innecesario, ya que el pais cuenta con el Centro de
Memoria Histérica. Sobre este punto especifico, los participantes en el conversatorio
de Villavicencio explicaron que les preocupa el hecho de que la creacién de una
Comisién de la Verdad implica, entre muchos otros gastos, la contratacién de funcio-
narios y una serie de nuevas inversiones y gastos. En este mismo sentido, uno de los
lideres de victimas que asistié al conversatorio de Medellin manifesté que el Estado
colombiano no se podria dar el lujo a crear una Comisién de la Verdad cuando no

tiene los suficientes recursos econémicos para reparar a las victimas.

Por otro lado, algunas de las victimas en Cicuta consideraron que no solo es
necesario fortalecer las instituciones que ya existen, por ejemplo, el Centro de Memoria
Histérica, sino que ademds se deben recoger iniciativas de esclarecimiento de los
hechos que ya estdn en marcha en Colombia antes de empezar a pensar en una

Comisién de la Verdad.

Finalmente, algunos de los lideres de victimas han manifestado que no existen las
suficientes garantias de seguridad para la participacién de las victimas en una futura
Comisién de la Verdad. En el conversatorio de Valledupar, el tema de seguridad fue
considerado como un impedimento tajante para la creacién de la Comisién de la Ver-
dad. En este caso una de las lideres manifesté que “hasta que no existan garantias de
seguridad para las victimas no se puede crear una comisién. Se va mucho presupuesto
para la creacién de la comisién, que se puede gastar para atender a las victimas y
nuestras necesidades”. Como se evidencia, muchas de las personas que consideran
que adn la creacién de la Comisién de la Verdad no es pertinente ni oportuna, no
tienen una percepcién negativa de este mecanismo. Por el contrario, la mayoria de
ellos ven con buenos ojos una Comisién de la Verdad y consideran que como institu-

cién permite la satisfaccién de sus derechos, sin embargo, perciben que ain existen
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elementos del contexto que generan inquietudes sobre lo prioritario de esta iniciativa,

asi como sobre las condiciones necesarias para su creacién.

5.4. Conformacién de una Comisién de la Verdad

Muchos de los participantes hicieron propuestas especificas sobre cémo deberia
funcionar una Comisién de la Verdad y los elementos esenciales que deberia tener
para que pueda lograr el impacto que los participantes imaginan y desean. En esta
seccién presentamos, entonces, las posturas, ideas y propuestas de los participantes
respecto a los objetivos y mandato, las funciones y atribuciones de una Comisidn
de la Verdad para Colombia. Cabe precisar que los hallazgos que se presentan en
esta seccién no responden a consensos amplios entre los participantes de las distintas

regiones, sino mds bien a sus propuestas particulares.

5.4.1. Objetivos y Mandato

Las opiniones y propuestas de los participantes con relacién a los objetivos y el ma-
nato de una Comisién de la Verdad en Colombia se pueden agrupar en las siguientes

seis cuestiones:

1. Esclarecimiento de las causas del conflicto y de los distintos actores involucrados en los

hechos.

2. Esclarecimiento prioritario de ciertos hechos y delitos graves.
3. Escuchar a las victimas y a los victimarios.

4. Reconciliacién.

5. No repeticién.

6. Recomendaciones.

7. Difusién masiva de la informacién recopilada.
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En primer lugar, es importante notar que si bien algunas personas se refirieron
expresamente a cudles deberian ser los objetivos de la comisién, otras no expusieron
ninguna opinién particular al respecto. Asi, para muchos la Comisién de la Verdad
debe tener como obijetivo principal el esclarecimiento de las causas del conflicto y
de los distintos actores involucrados en los delitos. Tanto miembros del sector privado
como lideres de victimas que asistieron a los conversatorios de Cdcuta, Medellin,
Valledupar, Villavicencio, Pasto, Quibdd, Barrancabermeja y Manizales manifestaron
que, teniendo en cuenta que la sociedad colombiana se ha visto permeada por la
ilegalidad de los grupos armados, “la Gnica forma de que sepamos cudles eran los
intereses de los delincuentes, por qué duraron tanto, qué ha movilizado a las personas
a estar en un escenario violento, es teniendo una Comisién de la Verdad. El obijetivo
general de la Comisién de la Verdad seria aclarar los actores, quiénes fueron los
autores de las masacres que sucedieron en los sitios, todo esto para que las personas

sean castigadas”.

En esta misma linea, uno de los lideres de las victimas en Pasto manifesté que el
objetivo principal de la Comisién de la Verdad debe ser “decirle al pueblo colombiano
y a la comunidad internacional la verdad sobre el conflicto armado. Nunca se ha
hablado en Colombia de la verdad, de las causas de este conflicto armado, {...) Esta
Comisién de la Verdad debe poner la verdad de cara al pais, diciendo quiénes y
cémo fueron los que causaron este conflicto. De lo contrario, seguird la violencig;
el problema no es que tengamos la capacidad, somos un pais autosuficiente para
resolver nuestros problemas, otros paises con menos capacidad econémica nos dan

ejemplo”.

En relacién con el segundo punto, varios participantes coincidieron en la impor-
tancia de que la comisién devele hechos y delitos graves, especialmente cometidos

en el marco del conflicto armado. Para muchos de los lideres, la Comisién de la Ver-
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dad deberia tener dentro de su lista de delitos a esclarecer los siguientes: crimenes
de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra, violencia sexual, desplazamien-
to forzado, ejecuciones extrajudiciales, y desapariciones forzadas. Algunas mujeres,
en especial de Valledupar, manifestaron que era importante que se esclarecieran las
masacres mds significativas en la historia de Colombia, y en especial que se busque

esclarecer los hechos que desencadenaron el genocidio de la Unién Patridtica.

Para las organizaciones de victimas de desaparicién forzada en Valledupar, el
esclarecimiento de delitos graves incluye igualmente esclarecer el paradero de los
desaparecidos, en dénde estdn sus cuerpos o qué hicieron con los restos de sus fami-

liares.

En cuanto al tercer punto, para muchos participantes, el mandato de la comisidn
debe incluir no solo el esclarecimiento sino, especialmente, escuchar a las victimas. En
este sentido, una mujer en Manizales manifesté que “la Comisién de la Verdad deberia
estar dirigida no solo a esclarecer sino a escuchar. La comisién tendré legitimidad en la
medida en que el pueblo la apoye. La comisién debe ayudar a esclarecer piblicamente
la verdad. No es posible pensar en la verdad absoluta, palabras como siempre, nunca,
jamds, estos absolutos no pueden caber. Lo que si, un inventario sobre los derechos
violados y por qué, hacer piblica la identidad de sus autores; revelar los ejemplos
de heroismo moral de personas que dieron su vida por la defensa de los derechos

humanos”.

Como se refirié ya en secciones anteriores, para las victimas es primordial que
se prevea su participacién activa en cualquier mecanismo de esclarecimiento de los
hechos. Ante la posibilidad de crear una Comisién de la Verdad, la mayoria de las
organizaciones de victimas coincidieron en que deberia ser un escenario en el que se
escucharan las versiones de las victimas, de manera que tuvieran la libertad de contar

sus experiencias sin que fueran cuestionadas o tildadas de falsas.
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De manera complementaria, para las organizaciones y lideres de victimas, la Co-
misién de la Verdad no seria funcional si no se escuchara también a todos los victima-
rios. Para esto, las victimas requieren que tanto la guerrilla, como los paramilitares y
los agentes del Estado sean escuchados por la Comisién de la Verdad, para asi crear

una narrativa completa de los hechos delictivos ocurridos.

Por ofra parte, algunos representantes de las victimas consideraron que uno de
los objetivos de la Comisién de la Verdad deberia ser la reconciliacién. Uno de los
lideres de victimas en Medellin, por ejemplo, expresé que: “el objetivo de la Comisién
de la Verdad debe ser mds que todo de reconciliacién, cada accién de la comisién
debe estar dirigida a esto. Este rol de reconciliacién debe estar ligado con la me-
moria también; no nos podemos olvidar de lo que en Colombia ha pasado”. En este
mismo sentido, una de las mujeres en Manizales manifesté que los objetivos de la
comisién deberian propender porque hubiera una rehabilitacién de las victimas y los

victimarios, y asi poder sembrar el camino y el puente de la reconciliacién.

En este mismo sentido, uno de los integrantes de una organizacién de victimas en
Cali manifesté que la Comisién de la Verdad deberia contribuir a la no repeticién de
los hechos y a la restitucién de los derechos vulnerados. En su opinién, una vez se
tenga clara la verdad del conflicto armado en Colombia, la Comisién de la Verdad
deberia buscar que, a través de su informe final y a través de sus recomendaciones,
se evite que el conflicto armado vuelva a resurgir. Igualmente, esta lider manifesté que
una de las formas en las que la Comisién de la Verdad podria lograr este objetivo,
es que con sus informes se realice una cdtedra informativa y pedagégica para cada
uno de los colegios y universidades con el fin de que todos conozcamos qué fue lo

que sucedid y evitemos que se repita.

Por ofra parte, la mayoria de las organizaciones de victimas asi como los repre-

sentantes del sector privado, coincidieron en que otro de los objetivos primordiales de
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la Comisién de la Verdad debe ser dar recomendaciones que permitan evitar que los
delitos cometidos se vuelvan a repetir, sino ademds propender por una transformacién
del Estado y por la solucién de problemas estructurales.

Finalmente, la Mesa Regional de Victimas de la Amazorinoquia consideré que uno
de los objetivos principales de la Comisién de la Verdad deberia ser “la difusién ma-
siva para garantizar la contribucién a la interiorizacién de la situacién de las victimas
por parte del grueso de la sociedad, lo cual favorece la inclusién y el sentido de per-
tenencia que se requiere para edificar la democracia y lograr que la mayoria de las
victimas participen en la reconstruccién de su propia historia y puedan asimilarla con
miras una futura reconciliacién. La Comisién de la Verdad alienta la articulacién de las
narraciones histéricas de los sobrevivientes y procura integrar sus relatos, comprender
lo que la generacién desea transmitir a la siguiente sobre esa historia. El reconocimien-
to oficial, expresado a través de las constataciones de una comisién, puede ayudar a
las victimas a recuperar su dignidad”.

Para concluir este punto, podria decirse que, de acuerdo con las organizaciones
de victimas, en un escenario ideal la comisién tendria como mandato u objetivo prin-
cipal esclarecer de la manera mds amplia posible la verdad de los hechos y delitos
cometidos, incluidos aquellos cometidos por razones de género y develar las causas
del conflicto, sean estas econémicas, politicas o sociales. Ademdés, la Comisién de la
Verdad deberia ser un escenario para escuchar a las victimas y a los presuntos respon-

sables, un escenario para la reconciliacién, asi como un mecanismo de no repeticién.

5.4.2. Funciones y atribuciones

Respecto de las funciones y atribuciones que deberia ejercer la Comisién de la
Verdad, hubo una gama amplia de propuestas. La mayoria de ellas se pueden agrupar

en los siguientes aspectos:
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1. Autonomia e independencia

2. Conducir investigaciones extrajudiciales y/o enviar a la Fiscalia General de la Nacién
informacién sobre casos o delitos que no se hayan investigado, atribuir responsabilida-

des e imponer sanciones.
3. Recibir y analizar testimonios tanto de actores del conflicto armado como de las victimas.
4. Audiencias publicas, temdticas/ investigacién de delitos.
5. Ir a regiones a recopilar informacién.
6. Brindar atencién psicosocial a las victimas.

7. Produccién de informes periédicos y dar recomendaciones.

Respecto a la cuestién relacionada con la autonomia e independencia de la co-
misién, los participantes en los conversatorios coincidieron en que la Comisién de la
Verdad que se vaya a crear debe reunir una serie de caracteristicas que la harian
mucho mds creible y legitima. En ese sentido, para muchos lideres de victimas la co-
misién deberia tener la autonomia e independencia suficiente como para evitar pensar
que podria estar permeada por intereses diferentes al esclarecimiento de la verdad.
Asi, para las victimas en Cdcuta, por ejemplo, la autonomia e independencia estd
directamente ligada a la autonomia administrativa y presupuestal que pueda tener es-
ta institucién. De acuerdo con lo manifestado por algunos de los lideres en Medellin,
Valledupar, Pasto y Barrancabermeja, la autonomia que se quiere estd directamente
relacionada con la capacidad que la comisién tenga de acceder a archivos y docu-
mentos privados, asi como la capacidad de poder entrevistar y recopilar informacién
de cualquier persona que considere pertinente, independientemente de su cargo.

Por su parte, la propuesta de la Mesa Regional de Victimas de la Amazorinoquia
coincide en que la Comisién de la Verdad debe estar dotada de autonomia e inde-

pendencia. Al respecto, sus delegados manifestaron que “es necesario que la norma
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legal le de mandatos expresos y concretos, relativos a la adjudicacién de los recursos
financieros, técnicos y humanos, requeridos para el cumplimiento de sus funciones,

sin que ello interfiera con su plena independencia y autonomia”.

Para otros, la autonomia de la comisién se materializa en la posibilidad que tenga
de citar a personas a comparecer a la comisién y poder desclasificar archivos de
inteligencia. Para la organizacién de victimas MOVICE en Medellin, la comisién tiene
que tener el poder de desclasificar archivos de inteligencia que puedan proporcionar

informacién importante respecto de ciertos delitos.

Por su parte, y de manera tangencial, la Mesa Regional de Victimas de la Amazo-
rinoquia en el marco del conversatorio de Bogotd, consideré que una atribucién de la
Comisién de la Verdad deberia ser la capacidad de sefialar como falta disciplinaria
el hecho de que algin funcionario pdblico se niegue a colaborar y a suministrar la
informacién requerida por la comisién. Otra de las lideres de Bogotd manifesté que
era importante que la Comisién de la Verdad tuviera la autonomia de reservar infor-
macién que considere peligrosa o que pueda atentar contra la vida de algunas de las

victimas.

Respecto de la segunda funcién —conducir investigaciones y atribuir responsabi-
lidad— muchos de los asistentes a los conversatorios, y en especial aquellos repre-
sentantes de las organizaciones de victimas, manifestaron que era esencial que una
futura Comisién de la Verdad tuviera los poderes suficientes para cumplir con los obje-
tivos para los cuales fue creada. En este sentido, en varios conversatorios las victimas
manifestaron que era de especial importancia que la comisién tuviera poderes inves-
tigativos. Algunos de los participantes en el conversatorio de Barrancabermeija, por
ejemplo, solicitaron que tuviera la capacidad de investigar extrajudicialmente algu-
nos delitos. Otros lideres en Cicuta, Barrancabermeija, Pasto, Neiva, Villavicencio y

Medellin requerian que la Comisién de la Verdad tuviera poderes especiales para
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investigar “penalmente” delitos, o al menos la capacidad de que la informacién sobre
la comisién de delitos graves fuera remitida directamente a la Fiscalia General de la

Nacién para que esta iniciara las investigaciones penales correspondientes.

Uno de los representantes del MOVICE en el conversatorio de Medellin manifestd
que si bien la Comisién de la Verdad no puede reemplazar a los entes de control como
lo son la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacién, la
Comisién de la Verdad debe presentar sus resultados finales a dichas entidades para
que se puedan realizar las investigaciones pertinentes, sea respecto a los actores del
conflicto o a los funcionarios publicos. En este mismo sentido, una de las represen-
tantes de las organizaciones de victimas en Neiva manifesté: “de la Comisién de la
Verdad tienen que salir casos o nombres de presuntos responsables que puedan ser

investigados por la Fiscalia General de la Nacién”.

Uno de los 