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1. Objetivo de la auditoria:

Evaluar y verificar el cumplimiento normativo y procedimental relacionado con la
intervencion del Ministerio de Justicia y del Derecho -MJD- en los procesos de demandas
de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional, y en los procesos de nulidad ante el
Consejo de Estado, en defensa de la presuncién de legalidad y de constitucionalidad.

2. Alcance de la auditoria:

En el marco del objetivo definido, se evaluaré el periodo comprendido entre el 31 de marzo
de 2020 y el 31 de marzo de 2021.

3. Criterios de auditoria o parametros normativos:

Los parametros o criterios que fueron tenidos en cuenta para el examen del procedimiento
auditado son los siguientes:

v
v

v

Constitucién Politica de Colombia.

Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 2080 de 2021, “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion”.

Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Cddigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 2897 de 2011, “por el cual se determinan los objetivos, la estructura
organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra el Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho”.

Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

Decreto 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.

Decreto 1427 de 2017, “Por el cual se modifica la estructura organica y se
determinan las funciones de las dependencias del Ministerio de Justicia y del
Derecho”.

Procedimiento Defensa del Ordenamiento Juridico P-JSJ-002.
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4. Metodologia:

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno es la usualmente implementada
para la elaboracion de este tipo de informes, de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, los procedimientos, formatos y alcances dispuestos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. La evaluacion se dividié en dos etapas:

1. Planeaciéon de la auditoria, conocimiento del entorno de la auditoria, solicitud de
informacion.

2. Verificacibn de las evidencias aportadas, solicitud de informacion adicional,
elaboracion del informe.

Con el proposito de abarcar el universo de auditoria, se generd, una muestra de las
intervenciones en los procesos de nulidad ante el Consejo de Estado y de constitucionalidad
ante la Corte Constitucional; tomando como base la Ultima tabla de vencimientos aportada
por la Direccion. Dicho reporte sumé un total de 90 vencimientos en las diferentes etapas
de cada proceso, los cuales se clasifican por la corte de conocimiento y por su peso
porcentual, asi:

ALTA TOTAL, DE ,
CORTE INTERVENCIONES EN |PROPORCION
PROCESOS

Corte
constitucional 52 58%
Consejo de
Estado 38 42%
TOTAL 90 100%

Una vez identificada la poblacién, se procedié a establecer una muestra, con un margen de
confianza que asciende al 90% y un indice de error que no supera el 10%. El calculo del
tamafio de la muestra, cuando se conoce el tamafio de la poblacion se realiza aplicando la
siguiente férmula:

s Nxanxpxq
d*x(N-1)+2Z, xpxq

En donde, N = tamafio de la poblacién Z = nivel de confianza, P = probabilidad de éxito, o
proporcion esperada q = probabilidad de fracaso d = precision o error
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N | Z(90%) | p (50%) g (50%)
(Pobla|Confianz|variabilidad| variabilidad
ACTUACIONES cion) a positiva negativa

e nl
error (d) |(muestra)

90 1,64 0,5 0,5 0,1 39

Una vez calculado el tamafio de la muestra, que equivale a 39, se establecié el tamafio de
la muestra para cada corporacién, de acuerdo con el peso ponderado:

PROCESOS CANTIDAD PESO %
Corte Constitucional 23 58
Consejo de Estado 16 42

TOTALES 39 100

Seleccionada la muestra de 39 intervenciones, para el periodo de la auditoria, la Oficina de
Control Interno, usando numeros aleatorios, extrajo los radicados de los procesos! a los
cuales les evalué y verificd el cumplimiento normativo y procedimental en la intervencién

por parte de la Direccién; de lo cual se puede inferir el comportamiento que tienen las demas
intervenciones del ministerio.

CORTE RADICADOS | RADICADOS | RADICADOS | RADICADOS
D-13738 RE.276 RE-245 D-14049
D-13980 nE.o5n D-13765 D-14055
Corte D-13966 NE-Cay D-13917 D-14115
Constitucional RE-290 D-13830 (13g4g | 213255 D-13801
D-13225 fa 138é2) D-13726 D-13743
D-14040 D 13057 D-13761 D-13793

2018-1102 2018-209 2020-119 | 2020-270 CMC

Conseio de 2020-119 2019-338 2018-261 2020-270 CD
ot aJ o 2019-329 2020-176 2018-209 2015-170
2020-2348 2019-378 2019-519 2018-638

1 Se evallan las intervenciones, por eso es posible que aparezca repetido un mismo proceso, que ha tenido varias
intervenciones por parte del Ministerio, segun las diferentes etapas procesales; por ejemplo, contestacion de la demanda y,
contestacion a la solicitud de medida cautelar de suspension.
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5. Desarrollo de la Auditoria:

5.1 Aspectos generales

Se realizara una breve introduccidn respecto a aspectos generales que involucra la defensa
del ordenamiento juridico colombiano en las instancias en que se desarrolla, segun las
competencias, esto es en la Corte constitucional y en Consejo de Estado, segun lo
ordenado por la normatividad.

La Constitucion Politica en su articulo 24 establece que a la Corte Constitucional se le confia
la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién, en los estrictos y precisos
términos de ese articulo. En ejercicio de esa tarea debe cumplir la funcién de “Decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto
por su contenido material como por vicios procediendo en su formacion”.

La accién de nulidad por inconstitucionalidad contra los decretos dictados por el Gobierno
Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, se encuentra
consagrada en la Constitucion?, como una atribucién del Consejo de Estado, a través de la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativa®.

La accién de nulidad simple es la manifestacion, que se hace ante la autoridad jurisdiccional
contencioso administrativa, para que se suprima del ordenamiento juridico la totalidad o una
parte de un acto administrativo de carécter general o particular, siempre y cuando la parte
demandante no tenga una pretensién adicional al simple respeto del ordenamiento juridico,
en la medida que este contraria directa o indirectamente disposiciones legales o
constitucionales; y se tramita y decide por las Secciones respectivas, conforme a las reglas
generales de competencia previstas en el CPACA y en el reglamento del Consejo de
Estado.

Los actos administrativos en Colombia cuentan con una presuncién de legalidad*; dicha
presuncién puede ser desvirtuada si se demuestra que los actos administrativos no se
ajustan a la legalidad y se debe demandar a través de los medios de control pertinentes.

ElI MJD por tanto interviene en las dos corporaciones, en defensa del ordenamiento juridico,
conceptuando en los asuntos que son competencia del Ministerio y de acuerdo con las
funciones que se le delegaron en la normatividad.

5.2 Funciones del Ministerio de Justiciay del Derecho.

El Decreto 2897 de 2011, articulo 1 senala que “El Ministerio de Justicia y del Derecho
como cabeza del Sector Justicia y del Derecho formula, adopta, dirige, coordina y ejecuta

2 Articulo 237, numeral 2
3 También consagrado en la Ley 270 de 1996, articulo 37, numeral 9.
4 Articulo 88 del cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (CPACA), Ley 1437 de 2011
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la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso
a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales
transicionales, prevencion y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios,
promocion de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los
derechos,(...).Asimismo coordina las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial,
el Ministerio Publico, los organismos de control y demés entidades publicas y privadas, para
el desarrollo y consolidacion de la politica publica en materia de justicia y del derecho.”.

El Decreto 1427 de 2017, “Por el cual se modifica la estructura orgénica y se determinan
las funciones de las dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho.”, en su articulo
18, sefiala la siguiente funcién de la Direcciébn de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico, relacionadas con el objeto de la auditoria:

6. Ejercer la defensa del ordenamiento juridico respecto de las normas de competencia del
Ministerio de Justicia y del Derecho, con el fin de salvaguardar el ordenamiento juridico, sin
perjuicio de las competencias asignadas a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica; y coordinar la defensa del ordenamiento juridico con las demas entidades
estatales del orden nacional, respecto de las normas de competencia de otros sectores.

Por lo anterior, es funcién del Ministerio de Justicia y del Derecho, ejercer la defensa del
ordenamiento juridico respecto de las normas de su competencia, y coordinar la defensa
del ordenamiento juridico con las demas entidades estatales del orden nacional, respecto
de las normas de competencia de otros sectores; disefiando los instrumentos para cada
caso.

5.3 Tablas de seguimiento a los procesos.

Se encuentra por esta auditoria que, el MJD monitorea los procesos de Constitucionalidad
ante la Corte Constitucional y de nulidad, ante el consejo de estado. Procesos que a los
gue se les realiza el seguimiento por parte de los profesionales de la Direccién, que
determinan en cada caso la conveniencia o pertinencia para intervenir, defendiendo la
constitucionalidad y la presuncién de legalidad.

Revisado el sistema de gestion documental de la entidad, EPX, en el periodo de la auditoria
(abril 1 de 2020 a 31 de marzo de 2021) se registraron 98 escritos de intervencion, para los
procesos de la Corte constitucional y del Consejo de Estado; de los cuales en el afio 2020
fueron 71, y en el afio 2021 suman 27 escritos; que inician, en el afio 2020 con el MJD-
DEF20-0000098, terminando en el MJD-DEF20-0000174 y en el afio 2021, MJD-DEF21-
0000001 del 8 de enero de 2021, con ultimo el MIJD-DEF21-0000032 del 26 de marzo de
2021. Se encuentra que se tiene creada una tipologia especial para identificar los escritos
de intervencidn, en el gestor documental EPX, que se encuentra con el prefijo DEF, lo que
permite rdpidamente identificarlos y asociarlos a cada expediente.




1.3.1 De la Corte Constitucional

A continuacion, se presentan una tabla, para verificar el cumplimiento normativo y procedimental del Ministerio, frente a los procesos
establecidos en la muestra de la Corte Constitucional, constatando también el cumplimiento de los términos®:

PROCESOS CORTE CONSTITUCIONAL

Radicado | Contenido Término legal Envio/ )
No. r0Ceso de la . : intervencion ANALISIS DE LA OCI
p demanda Inicia Termina de MJID
Se evidencio el envio del escrito de intervencion el 31 de agosto de 2020, es
decir dentro del término de 10 dias dispuesto por la Corte Constitucional; en
dicho escrito se analizan las razones de la demanda, las consideraciones
L 1996/19 art sobre constitucionalidad y se solicita a la Corte Constitucional que declare la
16 acuerdos MJD-DEF20- | exequibilidad de los inciso 2° y 3° del articulo 16 de la Ley 1996 del 2019, al
1 D-13738 25/08/2020 | 7/09/2020 0000139 no resultar violatorios de las disposiciones superiores invocadas como
de apoyo por . L .
) 31/08/2020 vulneradas y por guardar coherencia con los principios contenidos en la
escritura S ) ) .
Constitucion y en los instrumentos internacionales que han desarrollado las
garantias de las personas con discapacidad y particularmente el
reconocimiento de la capacidad juridica como condiciébn necesaria para la
materializacién de los derechos humanos.
Se constat6 el oficio de intervencién del 23 de noviembre de 2020, a través
D.2106/19 : e .
del cual, el MJD analiza los cargos y expone las razones de constitucionalidad,
arts. 59 a 63 o - .
actuaciones MJD-DEF20- | y en el caso concreto, solicita se declare la exequibilidad de los articulos 59 a
2 D-13980 : 9/11/2020 23/11/2020 | 0000169 63 del Decreto - Ley 2106 de 2019.
notariales por
medios 23/11/2020 ) _ _ 5 )
electronicos Se concluyé en el escrito de intervencidn que. los articulos 59 a 63 del Decreto
2106 de 2019 estdn material y teméticamente conectados con lo pretendido

® De acuerdo a lo establecido por el Decreto Ley 2067 del 4 de septiembre de 1991. Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante
la Corte Constitucional.
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PROCESOS CORTE CONSTITUCIONAL

No.

Radicado
proceso

Contenido
de la
demanda

Término legal

Inicia Termina

Envio/
intervencién
de MJD

ANALISIS DE LA OCI

por el legislador al otorgar las facultades extraordinarias, y con lo pretendido
por el Ejecutivo al hacer uso de ellas. Las medidas normativas estudiadas
estan claramente relacionadas con las facultades de simplificar, suprimir o
reformar procedimientos, procesos Yy tramites adelantados por la
administracion publica y responden a los objetivos de lograr la efectividad del
control de la gestién publica en beneficio de los ciudadanos, puesto que
promueven la digitalizacion de procesos para facilitar la actividad de las
personas naturales y juridicas ante las autoridades que ejercen funciones
publicas como el notariado, en coherencia con los objetivos de la ley
habilitante.

D-13966

L.1801/16 art
159 parag 2
registro
personas vy
bienes

26/10/2020 | 9/11/2020

MJD-DEF20-
0000163
07/11/2020

De acuerdo con el sistema EPX, se encuentra vinculado con el oficio de la C.C
(MJD-EXT20-0057930) del 23 de octubre de 2020; el oficio de intervencion se
envia dos dias antes; se analizan los cargos y expone las razones de
constitucionalidad, y solicita se declare la exequibilidad apartado normativo
demandado dentro del expediente de la referencia.

Se concluyé en el escrito de intervencién que la norma acusada no desconoce
lo dispuesto en el articulo 121 Superior, en cuanto a la prohibicion relativa a
que las autoridades del Estado ejerzan funciones distintas a las que les
atribuye la Constitucién y la ley, puesto que en este caso es precisamente la
ley la que esta facultando a la Policia Nacional, como institucion.
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PROCESOS CORTE CONSTITUCIONAL

Término legal

Radicado Contenido Envio/ )
No. r0Ceso de la . : intervencion ANALISIS DE LA OCI
p demanda Inicia Termina de MJID

D.564/20 Se observo correo electronico del 29 de abril de 2020, por medio del cual se
uéuarios 30/04/2020 | Insumos a | envia al DAPRE, como insumo, el escrito de defensa de constitucionalidad del

4 RE-290 ; 27/04/2020 | 14/05/2020 | Presidencia Decreto Legislativo 546/2020, sus anexos y con el escrito de respuesta al
sistema de . e
Usticia 29/04/2020 interrogante planteado por la H. Corte Constitucional en el numeral segundo
J de la parte resolutiva del auto RE-290 de fecha 24/04/2020.
incidente Se evidencié escrito de intervencion en el incidente de nulidad de la sentencia
nulidad C - 089 de 2020, por parte del MJD, dentro del término dispuesto por el alto
sentencia C- tribunal. En el escrito se analizaron los antecedentes, Sobre la nulidad de las
089/20, arts MJD-DEF20- sentencias de la Corte Constitucional, presupuestos generales basicos

5 D-13225 ' > | 5/08/2020 | 10/08/2020 | 0000135 X » P P 9 ) '
90, 91 y 92 presupuestos formales y materiales de procedencia y conclusiones.

06/08/2020 : . . .
CcC En el escrito se concluye que no se satisface los requisitos necesarios
existencia determinados de forma pacifica en la jurisprudencia constitucional para anular
personas un fallo de la Corte Constitucional.
Se evidenci6 oficio de intervencion del 01 de febrero de 2021, dentro del pazo

L.1564/12 concedido por la Corte Constitucional, a través del cual se expone que en el
arts. 406 MJD-DEF21- resente caso no se cumplen los requisitos de la demanda necesarios para

6 | D-14040 ' Y| 20/01/2021 | 2/02/2021 | 000008 P pien 10s req . _ P
409 proceso 01/02/2021 que la Honorable Corte Constitucional se pronuncie de fondo; por lo tanto, se
divisorio solicita que se INHIBA por ineptitud sustancial de la demanda. El Escrito de

intervencion presentado dentro término.
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PROCESOS CORTE CONSTITUCIONAL

Radicado | Contenido Término legal Envio/ )
No. r0Ceso de la . : intervencion ANALISIS DE LA OCI
p demanda Inicia Termina de MJID
Se observé correo electronico del 27 de abril de 2020, a través del cual se
D 545/20 notificacion Insumos  a | remite al DAPRE el escrito de defensa de constitucionalidad del Decreto 545
7 RE-276 : . 27/04/2020 | Presidencia de fecha 13/04/2020, “Por medio del cual se adoptan medidas para suspender
donaciones 22/04/2020 L L . ;
23/04/2020 temporalmente el requisito de insinuacion para algunas donaciones, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.
;.:r?cligzno Qz;gfg%gg Insumos  a | Se evidencié correo electrénico de 31 de marzo de 2020, por medio del cual
8 RE-253 o y Sy 16/04/2020 | Presidencia se envia al DAPRE el concepto de constitucionalidad sobre el Decreto 491 de
servicios fijacion 30/03/2020 2020
MASC 02/04/2020 '
glg_l/ié:é/lgs_ Se observé escrito de intervencion, presentado dentro de término establecido,
reqistro MJD-DEF20- | y se solicita a la Corte Constitucional que se declare EXEQUIBLE el proyecto
9 PE-047 9 4/08/2020 | 19/08/2020 | 0000138 de ley estatutaria nimero 213/18 Senado, 091/18 Camara, por medio de la
deudores . . )
i ) 19/08/2020 cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
alimentarios ) . e
MOTOSOS dictan otras disposiciones.
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PROCESOS CORTE CONSTITUCIONAL

Término legal

Radicado Contenido _ Envio/_ ) )
No. proceso de la nici . intervencion ANALISIS DE LA OCI
demanda nicia Termina de MJD
Se evidencié correo electronico del 4 de marzo de 2021, por medio del cual se
envia el escrito de intervencion a la Corte Constitucional.
El escrito de intervencion contiene los lineamientos metodoldgicos y se solicita
la exequibilidad del Acto Legislativo 01 de 2020, por medio del cual se modifica
D-13839 AL 1/20 Oficio el articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicién de la pena
10 | 13848 y | prision 19/02/2021 | 4/03/2021 04/03/2021 de prision perpetua y estableciendo la prisién perpetua revisable; lo anterior,
13862 perpetua teniendo en cuenta que el legislador no excedié su competencia para actuar
como poder constituyente de reforma derivado y constituido; en tanto que, el
Acto Legislativo 01 de 2020 no ha sustituido la Constitucion Politica de 1991,
ni ninguno de sus elementos esenciales definitorios, especialmente el
principio de dignidad humana.
Se corrobord escrito de intervencion enviado a la Corte Constitucional el 10
de febrero de 2021, dentro del plazo establecido; sobre el particular, se
AL 1/20 oficio analizan los cargos y expone las razones de constitucionalidad, y en el caso
11 | D-13957 prisién 26/02/2021 | 11/02/2021 10/02/2021 concreto se solicita que se declare la exequibilidad del acto legislativo
perpetua 01/2020, por medio del cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la pena de privacion perpetua y estableciendo a la pena
de privacién revisable.
Se corrobora que se intercambiaron correos internos para efectos de la
f[).46.9/20 01/04/2020 Insumos  a post_ulra.institucion?l, respecto a los proc_:e;os surgidos.,a partirldel _Decr_e,,-to
12 | RE-245 funciones fijacion 15/04/2020 | Presidencia Leg!s ativo de declaratoria de emergencia; como también que la Direccion,
jurisdiccional 02/04/2020 13/04/2020 envia por correo del 14 de abril de 2020, a la Secretaria Juridica de la
es Presidencia de la Republica, el insumo del concepto de constitucionalidad
sobre el Decreto 469 de 2020.

11
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PROCESOS CORTE CONSTITUCIONAL

Término legal

Radicado Contenido Envio/ )
No. r0Ceso de la . : intervencion ANALISIS DE LA OCI
p demanda Inicia Termina de MJID
Se observa que en el gestor documental EPX, se encuentra elaborado el
escrito de intervencién, firmado digitalmente, anexando la constancia de envio
por correo electrénico a la secretaria de la Corte Constitucional. No se
encuentra asociado algun oficio de entrada, lo que permitiria conformar mas
L.906/04 . . - . :
facilmente el expediente electronico. Se recomienda asociar en el gestor
arts. 175, 294 .
344 documen_tal EPX todos los documentos que hacen parte de_l expedlente.
y s ' El escrito se encuentra estructurado en las siguientes partes:
duracion MJD-DEF20- 1. Texto de las normas demandadas; 2. Argumentos de la demanda; 3
13 | D-13765 procedimient | 21/08/2020 | 3/09/2020 | 0000141 ' S . . ;o Al e . n
Py Problema juridico; 4. Consideraciones sobre la constitucionalidad de las
0, término e 02/09/2020

inicio
descubrimien
to

disposiciones acusadas; 5. Peticion; 6. Anexos; 7. Notificaciones y anexos.
Los lineamientos generales fueron:
1. Libertad de configuracion legislativa en materia de términos procesales;
2.1gualdad de armas y proceso sin dilaciones injustificadas en el sistema penal
acusatorio; 3. Términos procesales y ‘non bis in idem’; 4. Ineptitud del cargo
contra el inciso 2° del articulo 344 del CPP; automatica de la eventual
declaracion de exequibilidad de aquel.
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PROCESOS CORTE CONSTITUCIONAL

Término legal

Radicado Contenido _ Envio/_ ) )
No. proceso de la nici . intervencion ANALISIS DE LA OCI
demanda nicia Termina de MJD
Se observa que en el gestor documental EPX, se encuentra elaborado el
escrito de intervencién, es firmado digitalmente, y se anexa la constancia de
envio, por correo electrénico, a la secretaria de la Corte Constitucional;
también, se observa que se encuentra asociado a la entrada MJD-EXT20-
0056961, que es el recibido en el buzén de notificaciones judiciales del MJD,
del oficio No 4000 del 19 de octubre de 2020, de la Corte Constitucional, donde
L.1996/19 se pone a disposicion el expediente a través del vinculo web enviado, para
arts. 8 a 22 intervenir de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 del Decreto 2067 de
capacidad MJD-DEF20- | 1991. El escrito se encuentra estructurado en las siguientes partes: 1. Texto
14 | D-13917 legal de | 20/10/2020 | 3/11/2020 | 0000161 de las normas demandadas; 2. Argumentos de la demanda; 3. Problema
personas 30/10/2020 juridico; 4. Consideraciones sobre la constitucionalidad de las disposiciones
discapacitad acusadas; 5. Peticion; 6. Anexos;.7. Notificaciones y Anexos.
as
Los lineamientos generales fueron que “la Ley 1996 de 2019, implementé el
modelo social de discapacidad, armonizando el régimen de capacidad legal a
los estandares del articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas. Esta ley, constituye el
desarrollo practico de un derecho fundamental, cuyo nlcleo esencial ya
estaba definido previamente en normativa de superior jerarquia.”
incidente Se observa que en el gestor documental EPX, se encuentra elaborado el
nulidad MJD-DEF20- | escrito de intervencién firmado digitalmente, anexando la constancia de envio
15 | D-13255 sentencia C- | 9/11/2020 | 11/11/2020 | 0000166 a la secretaria de la Corte Constitucional, por correo electrénico; también, se
088/20, art 11/11/2020 verifica que se encuentra asociado a la entrada MJD-EXT20-0060361 del
122 6/11/2020, que es el recibido en el buzon de notificaciones judiciales del MJD,
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L.599/00,
aborto

del oficio SGC-1367/20, remisorio del auto del 4 de noviembre de 2020, dentro
del proceso D-13255, con todos los documentos. También se encuentra
vinculado con el MID-EXT20-0060634, del 9/11/2020, donde la Corte aporta
enlaces de los documentos del expediente. Se verifica por esta auditoria, que
el expediente compartido, por one drive, contiene todos los documentos,
referenciados anteriormente y que estan asociados en el EPX.

El escrito se encuentra estructurado en las siguientes partes:

1. Antecedentes; 2. Sobre la nulidad de las sentencias de la Corte
Constitucional; 3. Sobre el cumplimiento de los presupuestos y requisitos de
la solicitud de nulidad por parte de la solicitante;
4. Consideraciones sobre la argumentacion o sustentacion de la solicitud de
nulidad y sobre una afectacion ostensible, probada, significativa y
trascendental del debido proceso; 5. Peticion; 6. Anexos; 7. Notificaciones

16

D-13726

CC art 217
impugnacion
paternidad y
maternidad

18/11/2020 | 1/12/2020

MJD-DEF20-
0000148
25/09/2020

La demanda fue admitida por auto del 17/06/2020 y suspende términos hasta
nueva orden; la entidad presenta su intervencion, el 25/09/2020, antes del
levantamiento de la suspensién, que fue hasta el 1/12/2020. En el gestor
documental se encuentran tres documentos vinculados, los mismos del
expediente one drive compartido; se recomienda anexar la demanda.

El escrito se encuentra estructurado en las siguientes partes: 1. Norma
demandada; 2. Fundamentos de la intervencién, 2.1. Argumento central de la
demanda y 2.2. Argumentos de la intervencion; 3. Peticion; 4. Anexos; 5.
Notificaciones.
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Los lineamientos generales se dieron entorno a que existe un criterio
jurisprudencial con fuerza normativa que establece la primacia del término
indefinido para reclamar la paternidad o maternidad biol6gica, frente a la
accion de impugnacioén de la paternidad o maternidad, para las cuales existe
un término de caducidad, pues a efectos de garantizar el derecho
constitucional a la filiacion verdadera, la mencionada reclamacion puede ser
ejercida en todo momento.

17

D-13761

CC arts. 154
N.la7y411-
4, causales
divorcio
alimentos

9/10/2020 23/10/2020

MJD-DEF20-
0000159
22/10/2020

Se observa, que en el gestor documental EPX, se encuentra anexa la
respuesta y el correo de envio a la Corte; también la respuesta se encuentra
vinculada con el radicado MJD-EXT20-0056961, que es la notificacion del
oficio de la Corte No 4000 del 19 de octubre de 2020, en el que se pone a
disposicion el expediente, a través del vinculo web, para de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11 del Decreto 2067 de 1991, el MJD intervenga.

Se recomienda en los expedientes electrénicos que se mantienen en one drive
0 en EPX, se anexe la pieza de la demanda, como también otros documentos
gue a criterio del abogado deben hacer parte del expediente; pues, aunque se
tiene acceso al expediente digital de la Corte; se debe conservar para la
memoria documental interna del MJD, segun los tiempos establecidos en las
TRD, los diversos expedientes en su formato sean fisico, electronico o hibrido.
El escrito se encuentra estructurado y los lineamientos generales fueron:
“Familias surgidas por vinculos juridicos y naturales: Matrimonio y Unién
marital de hecho. El reconocimiento de igualdad en la proteccién de diferentes
tipos de familia no implica que se deba equiparar los efectos de una y otra
institucion. La solidaridad es el fundamento de la obligacién alimentaria de
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comparferos permanentes al margen de la culpabilidad o del elemento
subjetivo de la terminacion de su vida de pareja.
Andlisis de causales objeto de reproche: Figuras exclusivas que operan en el
contrato matrimonial”.
Se comprueba que en el gestor documental se encuentra anexo el correo del
envio a la Corte de la intervencién; también se encuentra vinculado con el
radicado de entrada MJD-EXT20-0067514 del 18/12/2020, oficio del Corte No
4723. Se encuentra vinculado con el memorando interno de la DMASC, que
es insumo para la respuesta, MIJID-MEM21-0000498 del 19 de enero de 2021
y con los MJD-EXT20-0067514 y MJD-EXT20-0067521. Se recomienda a la
Direccion solicitar asesoria para conformar el expediente electronico,
L.640/01 art directamente en el gestor documental donde se encuentran todos los
24, MJD-DEF21- | documentos asociados.
18 | D-14049 aprobacion- 12/01/2021 | 25/01/2021 | 000005
improbacion 21/01/2021 El escrito se encuentra estructurado y los lineamientos fueron que la
conciliacién constitucionalidad y legalidad de la aprobacion o improbacion que realiza un

juez, sea esta parcial o total, debe ser analizada en cada caso concreto; por
tanto, la afectaciéon a la voluntad de las partes o del principio de legalidad no
surge de la posibilidad de aprobar parcialmente un acuerdo conciliatorio en
materia contencioso administrativa conforme a la interpretacién que hace el
Consejo de Estado en su sentencia de unificacién, sino de la inadecuada
aplicacién de dicha sentencia de unificacién por parte del operador judicial a
un caso en concreto.
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L 906/04 Se comprueba que en el gestor documental se encuentra anexo el correo de
a.rts 241 envio de la intervencién, del dia 8 de febrero de 2021. Se verifica que se
242' 242/_\’ encuentra vinculado con el radicado de entrada MJD-EXT21-0003257, del
243 y 279 MJID-DEE21- 25/01/2021, oficio de la Corte No. 016/21.
19 | D-14055 infiltracion 28/01/2021 | 10/02/2021 | 000009 . . . .
R El escrito se encuentra estructurado y los lineamientos generales estuvieron
organizacion 08/02/2021 : o .
ha relacionados con que no se observa un problema de constitucionalidad en esta
criminal, S e . s
agentes norma y a juicio del Ministerio, el demandante no acreditd todos los
: presupuestos jurisprudenciales que permiten a la Corte efectuar el control
encubiertos A - o : -
constitucional ante el cargo de omision legislativa relativa. Se solicita a la Corte
Constitucional inhibirse para pronunciarse de fondo.
Se verifica que se encuentra vinculado con el radicado de entrada MJD-
EXT21-0011839, del 11/03/2021, oficio de la Corte No 0644, del 10 de marzo
de 2021 y con el MJD-EXT21-0016396 del 8 de abril de 2021. Se verificod por
L.1564/12 art la pagina de la Corte que el Ministerio de Hacienda y el DAPRE realizaron
MJD- : . ; i T ; :
307 MEM21- intervencion conjunta; como también que intervino la ANDJE.
20 | D-14115 ejecucion de | 11/03/2021 | 25/03/2021 0002898
providencias 24/03/2021 El escrito de no intervenciébn se encuentra estructurado en las siguientes

judiciales

partes: 1. Texto de la norma demandada; 2. Argumentos expuestos por la
parte demandante; 3. Peticién de la parte demandante; 4. Razones que
justifican la Exequibilidad del vocablo "la nacion" del articulo 307 de la Ley
1564 de 201;. 5. Peticién; 6. Anexos; 7. Notificaciones.
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Se observa que en el gestor documental EPX, se encuentra elaborado el
L 2014/19 art escrito de intervencién, firmado digitalmente, y se anexa la constancia de
2' inc 2 envio a la secretaria de la Corte Constitucional, por correo electrénico. Se
in,habilidad verifica que se encuentra vinculado con el radicado de entrada MJD-EXT20-
ara MJID-DEF21- | 0065610 del 07/12/2020, oficio de la Corte No 4586 de 7 de diciembre de 2020.
21 | D-13801 Eontratar 9/12/2020 14/01/2021 | 000001 No se encuentra como anexo el escrito de la demanda, que se encuentra en
. 08/01/2021 el sistema de la Corte.
delitos
agrbr:i%g El escrito de no intervencién se encuentra estructurado y los lineamientos
P generales fueron sobre la libertad configurativa del legislador en materia de
inhabilidades y el respeto al debido proceso.
Se observa que en el gestor documental EPX, se encuentra elaborado el
escrito de intervencion, firmado digitalmente, y se anexa la constancia de
envio a la secretaria de la Corte Constitucional, por correo electronico.
MJID-DEE20- Se verifica que no se encuentra vinculado con algun radicado de entrada;
L.1996/19 como tampoco se encuentra, como anexo, el escrito de la demanda. Se
22 | b-13743 discapacidad 20/08/2020 | 2/09/2020 gg?oosl/ggzo verifica que la Corte decidié el asunto, por sentencia C-022 del 4/02/2021,
declarando la Exequibilidad de la Ley 1996.
Se recomienda vincular con el oficio de entrada y anexar al expediente el
escrito de la demanda.
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El escrito de intervencidn se encuentra estructurado en las siguientes partes:
1. Texto de la norma demandada; 2. Razones de la demanda;
3. Consideraciones sobre la constitucionalidad de la norma acusada; 4.
Peticion; 5. Anexos; 6. Notificaciones.
Se observa que en el gestor documental EPX, se encuentra elaborado el
escrito de intervencion, firmado digitalmente, y se anexa la constancia de
envio a la secretaria de la Corte Constitucional, por correo electrénico, el
DI parcial del mismo dia de la firma. Se verifica que se encuentra vinculado con el radicado
articulo 384 de entrada MJD-EXT20-0054206 del 02/10/2021, oficio de la Corte Oficio No
del Cddigo MJD-DEF20- | 3853 del 02 de octubre de 2020.
23 | D0013793 | General del | 02/10/2020 | 19/10/2020 | 0000154 del
Proceso (Ley 14/10/2020 El escrito de intervencion se encuentra estructurado y los lineamientos
1564 del generales de la intervencion fueron sobre la ineptitud sustantiva de la
2012 demanda; la demanda no cumple con la totalidad de los requisitos necesarios

para analizar de fondo la constitucionalidad de las expresiones acusadas, en
concreto, se evidencia su ineptitud sustancial; por ello, se torna procedente
emitir una decision inhibitoria.
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Se puede evidenciar que el MJD, realiza seguimiento a los procesos de constitucionalidad,
que son objeto de su interés, en el cuadro de Codigo: F-SJ-02-01 formato cuadro procesos
de constitucionalidad Corte Constitucional; controlando y llevando estadistica periddica de
los diferentes estados de estos®; como también seguimiento a la evolucién normativa y
jurisprudencial.

También se encontrdé que se les realiza seguimiento a todos los procesos de demanda a
los Decretos Legislativos, en el cuadro “procesos de control de constitucionalidad a
decretos legislativos del estado de emergencia declarado por decreto legislativo 417 de
2020". El cuadro redirige al expediente digital, de la Corte Constitucional.

En esta clase de procesos, en razén a que el término de fijacién en lista es tan corto, es
muy dificil que se logre ejercer alguna coordinacién entre las autoridades y en este caso,
segun lo encontrado y consignado en la tabla de control, el MJD en ese tiempo envio los
lineamientos de intervencion al DAPRE -Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica-, para los procesos de demanda de los Decretos Legislativos que le atafien al
Ministerio’.

Se corrobora por esta auditoria que el Grupo de Defensa, de la Direccién de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico; realiza seguimiento periodico a todos los procesos
de constitucionalidad que se tramitan en esa corporacion, a través del formato de cédigo F-
SJ-02-01; por lo cual, el control esta presente y se ejecuta, segun las evidencias aportadas,
con la periodicidad informada en el procedimiento, permitiendo llevar un seguimiento
estricto de los procesos, previniendo cualquier posible riesgo de no actuacion o de
vencimiento de términos en los procesos en que deba intervenir el Ministerio y seguimiento
de la postura de la Corte Constitucional, en los diferentes asuntos que se tratan.

Se pudo comprobar, por esta auditoria. que en general en el gestor documental del
Ministerio, EPX, se encuentran vinculados los diferentes oficios de entrada y de salida, con
sus anexos; se recomienda que en caso de que la Corte envie el enlace y no remita el texto
de la demanda, se baje y se incorpore en el gestor documental, asi como las piezas
procesales mas importantes a criterio del abogado.

Se comenta que, en el gestor documental al picar en la pestafia de expediente electronico,
no informa ningln numero de expediente (s) para los radicados de salida y/o, de entrada,
aungue se encuentran en el gestor documental en la serie 36, procesos judiciales, subserie
149, procesos de constitucionalidad; por lo tanto, se recomienda al grupo de defensa de la
Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, solicitar asesoria al GGD

& Pendiente resolver admisién demanda, en admision, en inadmision, en rechazo, en recurso de sUplica, en fijacion lista, en
traslado procurador, pendiente de fallo.
7 Sector justicia
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-Grupo de Gestion Documental- para conformar el expediente electrénico, directamente en el gestor documental donde se encuentran
todos los documentos. Como también, en los que no lo tienen, vincular con el oficio de entrada y anexar al expediente el escrito de la
demanda.

1.3.1 Del Consejo de Estado

A continuacion, se presentan una tabla de seguimiento, para verificar el cumplimiento normativo y procedimental, del Ministerio frente
a los procesos del Consejo de Estado, establecidos en la muestra. Se verifica el cumplimiento, de los términos establecidos, para
presentar el escrito de intervencion?®,

PROCESOS CONSEJO DE ESTADO

Radicad N Vencimiento Envio/
No. | ~adicado orma » , intervencion ANALISIS DE LA OCI
proceso demandada Inicia Termina de MJD
Se constaté auto que admite y escinde demanda, el cual fue
notificado al MJD el 03 de septiembre de 2020; asi mismo, se
observo copia de la demanda y escrito de contestacion, cuyo envio
se realiz6 al Consejo de Estado el 12 de noviembre de 2020, es
D.53/93 y otros. decir, dentro del plazo legal establecido.
Prima especial MJD-DEF20- Sobre los lineamientos del escrito de intervencion, se analizan las
1 2018-1102 | _. . 4/09/2020 17/11/2020 0000167 : N o
sin caracter normas demandadas y el concepto de la violacion y se solicita: 1)
. 12/11/2020 . .
salarial respecto de la primera pretensién estarse a lo resuelto en los fallos

proferidos por la Seccién Segunda del Consejo de Estado y 2)
respecto de la segunda pretensién declarar que dichas normas se
encuentran ajustadas a derecho y, por tanto, no es procedente la
declaratoria de nulidad impetrada.

8 De acuerdo con lo establecido por el CPACA.
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: Vencimiento Envio/
N, || AR Norma » _ intervencion ANALISIS DE LA OCI
proceso demandada Inicia Termina de MJD
Se evidencid auto admisorio, el cual fue notificado al MJD el 21 de
mayo de 2020; asi mismo, se observo copia de la demanda y escrito
D.593/20 de contestacién, cuya presentacion se envio el 04 de agosto de
5 2020-119 | Medidas 21/05/2020 | 05/08/2020 g/ldlo%-fngzo- 2020, dentro del plazo legal establecido.
) emergencia 04/08/2020 Sobre los lineamientos del escrito de intervencion, se analizan las
aislamiento normas demandadas y el concepto de la violacién; también se
presentan las consideraciones del MJD y se solicita negar la
pretension de nulidad del acto acusado.
Se observé escrito de contestacion de la demanda, enviado al
Consejo de Estado mediante correo electronico del 01 de marzo de
2021 y a través de EPX, dentro del plazo concedido en el auto
admisorio de la demanda.
Sobre los lineamientos del escrito de intervencion, se analizan las
D.53/93 y otros. MJID-DEF21- normas demandadas y el concepto de la violacion; también se
Prima especial presentan las consideraciones del MJD y se solicita mantenerse en
3 2019-329 sin caracter 2/02/2021 08/03/2021 82?003%821 lo resuelto en los fallos proferidos por la Secci6on Segunda del
salarial Consejo de Estado, frente al articulo 6° del Decreto 53 de 1993; el

articulo 7° de los decretos 108 de 1994, 49 de 1995, 108 de 1996,
52 de 1997, 50 de 1998, 38 de 1999 y 685 del 2002, y el articulo 8°
de los decretos 2743 del 2000 y 2729 del 2001, teniendo en cuenta
que estas disposiciones fueron declaradas nulas en tales
providencia.
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Radicad " Vencimiento Envio/
No. | ~adicado orma » _ intervencion ANALISIS DE LA OCI
proceso demandada Inicia Termina
de MJD
Se corrobord auto admisorio del proceso de control inmediato de
legalidad, notificado al MJD el 19 de junio de 2020, con el fin de ser
oficiado para que de considerarlo presentara escrito 0 concepto
acerca de puntos relevantes para el control de legalidad de la
Resolucién 000843 del 26 de mayo de 2020, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. En este sentido, se constato
R.843/20 escrito de intervencion enviado el 03 de julio de 2020, dentro del
Minsalud. MJID-DEF20- término de fijacion.
4 2020-2348 | Protocolos 19/06/2020 | 06/07/2020 0000131 En dicho escrito, se analiza el decreto legislativo en el cual se
bioseguridad 03/07/2020 fundamenta la resolucién 0000843 de 2020 del ministerio de salud
COVID-19 y proteccién social, sobre el cumplimiento de los requisitos formales
y materiales de legalidad del acto objeto de revisiébn y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas en el acto.
En virtud de lo anterior, el MJD solicita que se declare ajustada a
derecho la Resolucién 0000843 de fecha 26 de mayo de 2020,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion social, objeto de
revisién dentro del expediente de la referencia.
Se evidencié auto admisorio de la demanda, contestacién del MJD
D.1069/15  art ; | . X | |
223811 enwada por correo electrénico y a 'Fraves dt.e, EPX el 28 de
in.te.rv.eﬁc.ién MJD-DEF20- septiembre de 2020; sobre el escrito de intervencion se exponen las
5 2018-209 17/07/2020 | 29/09/2020 0000151 consideraciones sobre la solicita de medida cautelar, oponiéndose
defensores .
) 28-09-20 a que prospere, toda vez que ni los fundamentos de hecho y de
actuaciones de . - ) X
menores derecho invocados para la fundamentacion de la medida, configuran

los requisitos establecidos en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo ” para declarar la suspensiéon de
los efectos del acto administrativo acusado.
Se observé auto admisorio notificado al MJD el 12 de febrero de
2021 y escrito de contestacion de la demanda enviado al Consejo
de Estado el dia 10 de marzo de 2021.
D.53/93 y otros. Sobre los lineamientos del escrito de contestacién, se analizan las
Prima especial MJD-DEF21- normas demandadas y el concepto de la violacion; también se
6 2019-338 . . 12/02/2021 | 18/03/2021 0000027 ; . e !
sin caracter 10/03/2021 prese_ntan las cons@gracmnes del MJD y se solicita, 1) respecto de
salarial la primera pretension permanecer en lo resuelto en los fallos
proferidos por la Seccion Segunda del Consejo de Estado 2)
respecto de la segunda pretensién no es procedente la declaratoria
de nulidad impetrada.
Se evidencid escrito de intervencién del 12 de noviembre de 2020,
por medio del cual se da contestacion de la demanda por parte de
D.148/20 gestion INSUMOS A | las siguientes entidades: MDJ, Departamento Administrativo
7 2020-176 | catastral 27/08/2020 | 13/11/2020 PRESIDENCIA | Nacional de Estadistica, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Supernotariado 12/11/2020 y Presidencia de la Republica.
Asi mismo, se observd carpeta compartida con los insumos para la
contestacion de la demanda y medida cautelar.
Se observo expediente de la demanda, auto del 22 de febrero de
D.1890/99 art 81 MJD-DEF21- 2021, mediante el cual se da traslado de la solicitud de medida
8 2019-378 recursos fondo | 23/02/2021 | 01/03/2021 0000017 cautelar de suspension provisional de los efectos del articulo 81 del
Supernotariado 25/02/2021 Decreto num. 1890 de 28 de septiembre de 1999; al respecto, el
MJD presenta escrito de contestacion a la solicitud de medida
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e MJD
cautelar el dia 25 de febrero de 2021 -dentro del plazo concedido
por el Consejo de Estado-. Sobre la metodologia del escrito se
exponen los argumentos de la medida provisional y las
consideraciones del MJD frente a la solicitud y en tal sentido solicita
gue se niegue la medida
En SAMAI® se encuentran 74 registros, 31 documentos asociados;
con Ultima actuacion el 18 de mayo de 2021, que fija audiencia
inicial para el 15 de octubre de 2021. En sujetos procesales el MJD
es demandado junto con otros 12 ministerios y el DAPRE. No tiene
acceso WEB por parte del MJD
MJD-DEF20- En el EPX se asocia con el radicado de entrada: MJD-EXT20-
D.593/20 0000130 0029963 del 19-06-20 TRD: 2300-36152. Se verifica que, aunque el
9 2020-119 medidas _ 23/06/2020 30/06/2020 26/06/2029}. escrito de intervencién para contestar la m(_adic_:ia cautelar fue
emergencia Contestacion elaborado en el gestor documental el 26 de junio de 2020, fue
aislamiento medida firmado digitalmente por la directora, el 27 de junio; su envio por
cautelar correo electrénico al despacho de conocimiento, se efectio hasta el
30 de junio de2020, todavia en término. En EPX se encuentran
vinculados los radicados externos y los que se envian; se evidencia
gue contienen todos los documentos relacionados con el proceso.
El 14 de mayo de 2021, fija audiencia inicial para el 18 de octubre
de 2021.

9 Sede electrénica para la gestion judicial del Consejo de Estado
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El escrito de contestacion de solicitud de medida cautelar se
encuentra estructurado en las siguientes partes: 1. Norma
demandada y concepto de violaciéon; 2. Consideraciones sobre la
procedencia de la medida cautelar; 3. Peticion; 4. Anexos; 6.
Notificaciones.

10

2018-261

D.53/93 y otros.
Prima especial
sin caracter
salarial

6/11/2020

09/02/2021

MJD-DEF21-
0000012
07/02/2021.
Contestacion
demanda

En SAMAI existen 51 registros, 18 documentos asociados; con
Ultima actuacion el 19 de marzo de 2021. En sujetos procesales el
MJD es demandado, junto con la FGN, Min hacienda y el DAFP. No
tiene acceso WEB activado. No se evidencia intervencion
coordinada

En el gestor documental, EPX se asocia con los siguientes
radicados:

1. MJD-EXT20-0060224. Notificacion de la demanda
cese02@notificacionesrj.gov.co <cese02@notificacionesrj.gov.co>
2. MJD-EXT21-0005288, notificacion auto.

3. MJD-DEF21-0000012.

Se verifica que en EPX se encuentran enlazados los diferentes
correos de entrada, oficios; lo que permite conformar el expediente
electrénico.

El escrito de contestacion de solicitud de medida cautelar se
encuentra estructurado en las siguientes partes: 1. Norma
demandada y concepto de violacion; 2. Consideraciones sobre la
procedencia de la medida cautelar; 3. Peticion; 4. Anexos; 6.
Notificaciones.
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Los lineamientos generales fueron que “no constituye precedente
judicial sobre la materia la sentencia del 2 de abril de 2009, dentro
del proceso 2007 - 00098, en la cual se declara la nulidad del
articulo 7 del Decreto 618/07; no constituye precedente judicial
sobre la materia la sentencia del 29 de abril de 2014, respecto de la
sentencia del 29 de abril de 2014, proferida en Sala de Conjueces
por la Seccién Segunda de la Corporacién dentro del proceso 2007
- 00087. Existencia de cosa juzgada. La actuacion exigida por el
demandante al Gobierno nacional ya fue objeto de andlisis por parte
del Consejo de Estado y que contrario a lo manifestado, no le es
dable al ejecutivo reconocer la prima especial del articulo 14 de la
Ley 4/92, a los fiscales de la fiscalia general de la Nacion.”
En SAMAI figuran 54 registros, 8 documentos asociados; con ultima
actuacion el 12 de abril de 2021, constancia secretarial. En sujetos
procesales el MJD es demandado, junto con el DAPRE. No tiene
MJD-DEF20- acceso WEB activado. El escrito se envia antes del vencimiento del
D.1069/15  art L
223811, 0000145 término
intervencion 09/09/2029‘ o .
11 | 2018-209 defensores 9/09/2020 15/09/2020 Co.nt.estacmn Se verifica que en .EPX se encuentra asociado a MJD-DEF20-
actuaciones  de solicitud 0000151 (contestacién d la demanda) MJD-EXT20-0049093 del
medida 08/09/2020 (comunicacion a los demandantes).
menores
cautelar
El escrito de contestacion de solicitud de medida cautelar se
encuentra estructurado en las siguientes partes: 1. Norma
demandada y concepto de violacidn; 2. Consideraciones sobre la
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procedencia de la medida cautelar; 3. Peticion; 4. Anexos; 6.
Notificaciones.

Los lineamientos generales fueron: "En el escrito contentivo de la
medida cautelar no existe argumentacion concreta respecto a las
razones que sustentan la solicitud de la suspension provisional, de
manera que este ministerio asume que son las mismas razones que
sustentan en la demanda en la que sefialan que la disposicion
cuestionada, es contraria a los articulo 83, 86 y 96 de la Ley 1098
de 2006 de Infancia y Adolescencia y a los Articulo 2.2.3.8.2.2 ,
2.2.3.8.2.3y 2.2.4.9.2.1 del Decreto Reglamentario 1069 de 2015,
en tanto excluye la competencia del Comisario de Familia como
Autoridad Administrativa en materia de proteccion de los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes, y ademas, porque desconoce
gue la ley lo revisti6 de facultades para tomar las medidas que en
derecho correspondan, a fin de garantizar y restablecer los
derechos de los menores”.
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En SAMAI se configuran 73 registros, 74 documentos asociados;
con Ultima actuacién, archivo, el 10 de septiembre de 2020. En
sujetos procesales el MJD fue tercero interviniente, aparece como
demandado el DAPRE. No tiene acceso WEB activado.
Cada autoridad efectia su propia intervencion,
Se verifica que se encuentra asociado con el oficio MID-EXT20-
0039502 (notificacion, de la actuacién procesal, realizada al
despacho de la ministra, por correo electrénico) y con el MJD-
MJID-DEE20- EXT20-0039466 (la misma notificacién radicada a notificaciones
D.1163/19 0000137 Judiciales del MJD).
12 | 2019-519 deroga D.450/16 | 31/07/2020 | 14/08/2020 11/08/2020. . -
y El escrito de alegatos se encuentra estructurado en las siguientes
terna a fiscal Alegatos de ) . i )
conclusion partes: 1. Oportunidad; 2. Fundamentos de la demanda: 3.

Consideraciones sobre la constitucionalidad de la norma acusada;
4. Peticion; 5. Anexos.

Los lineamientos generales de los alegatos fueron: “Hay que
considerar que el Decreto 1163 de 2019, no incurrié en falsa
motivacion y/o infracciébn de norma superior. a derogatoria de
disposiciones reglamentarias, es parte del ejercicio de la potestad
reglamentaria reconocida al Presidente de la Republica, correlato
de la funcion principal que tiene el Ejecutivo de asegurar el
cumplimiento del derecho contenido en disposiciones de superior
jerarquia, para expedir normas de cardcter general, impersonal y
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abstracto que desarrollen los principios y reglas previstos en
aquellas y encauzarlos hacia la operatividad efectiva en el plano de
lo real, sin que ello pueda comportar la modificacién, ampliacién o
restriccién de su contenido o alcance.
En este caso, respetando la jerarquia normativa, la autoridad que
expidié un acto administrativo de caracter general, en este caso el
decreto, emite un acto de la misma jerarquia para dejar sin efectos
una reglamentacidon que a su juicio, no cumplié con el objetivo de
hacer operativa una norma de rango legal y constitucional,
precisamente porque las condiciones para definirla debian limitarse
exclusivamente a lo contemplado en normas de superior jerarquia.”
En SAMAI se tienen 47 registros, 6 documentos asociados; con
Gltima actuacién el 3 de mayo de 2021, al despacho. En sujetos
procesales, el MJD es demandado, junto con otros 11 ministerios,
el DAPRE y el DAFP. No tiene acceso WEB activado.
MJD-DEF20- o
0000168 Se \(erlflca que en el gestor docume_nta EPX se e_ncuentran
D.457/20 16/11/2020 asociados Iqs_ radicados de entrada y salida; el 9 de noviembre de
13 2020-270 ai.slamiento 10/11/2020 | 17/11/2020 Contestacion 2020, es not|_f|c§do a_I MJD, el auto de traslado de la MC. Se constata
medida que por es_crlto identificado con el numero MJD—DEFZO-OOOOlQS_deI
cautelar 16 de noviembre de 2020, se realiza la contestacion de la solicitud

de la medida cautelar, documento que, verificado en el EPX y en los
estados, fue enviado en términos, el 17/11/2020. El escrito se firma
el 16/11/2020 y se envia el 17/11/2020, en tiempo, el mismo dia del
vencimiento.
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Demanda contestada dos dias antes del vencimiento. En SAMAI
figuran 47 registros, 6 documentos asociados; con Ultima actuacién
Nulidad del al despacho, el 3 de mayo de 2021. En sujetos procesales el MJD
Decreto 457 del es demandado, junto con otros 11 ministerios. el DAPRE y el DAFP.
2020, por el cual No tiene acceso WEB activado.
se imparten Se comprueba que en el gestor documental se encuentra anexo el
instrucciones en MJD-DEE21- correo del envio de la intervencion al Consejo de Estado; también
vitud de la 0000015  del | € encuentra vinculado con el radicado de entrada MJD-EXT20-
emerge_:ncia 8/02/2021. 0060686, del 9/11/2020 y el MID-EXT20-0060697, donde el CE
14 | 2020-270 | S@ntania 10/11/2020 | 11/02/2021 | Contestacion | 2nexalos documentos. =~ N
generada por la demanda El escrito de intervencion estd estructurado y los lineamientos
pandemia  del generales fueron que "Las normas expedidas en esa coyuntura se
Coronavirus proponen, primordialmente, limitar las posibilidades de propagacion
COVID - 19,y el del virus y su enfermedad y, asi, proteger la salud de los
mantenimiento colombianos, entre otros objetivos.
del orden El fundamento de los decretos que ordenaron el aislamiento
publicoD.457/20 preventivo obligatorio radica en el poder de policia otorgado al
aislamiento presidente de la Republica por los articulos 189.4 y 296 de la Carta
Politica, y en lo dispuesto por el articulo 199 del Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 del 2016)”.
MJD-DEF21- En SAMAI se plasman 73 registros, 15 documentos asociados; con
D.306/92 000004 Ultima actuacién el 12 de abril de 2021, constancia secretarial. En
15 | 2015-170 reglamentaria 12/01/2021 | 25/01/2021 19/01/2021. sujetos procesales el MJD es demandado, junto con el Min interior
tutela Alegatos de | y el DAPRE. No tiene acceso WEB activado.
conclusién.
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Se comprueba que en el gestor documental se encuentra anexo el
correo, del envio de la intervencién al Consejo de Estado; también
se encuentra vinculado con el radicado de entrada MJD-EXT20-
0067466, del 18/12/2020, acceso a la audiencia inicial. Se
recomienda enlazar todos el radicados de entrada y salida, en el
gestor documental; no se evidencié vinculacién con el radicado de
la notificacion de la demanda. Lo anterior permitira conformar méas
facilmente los expedientes en el EPX.

Los lineamientos generales se fundaron en que “la norma
impugnada respeta en su integridad el marco normativo sefialado
en la norma superior que es objeto de reglamentacion, en este caso
el Decreto 2591/91, que en relacién con los efectos de las
sentencias en las que se revisa una accion de tutela, dispone en su
articulo 36 que éstas deberan ser comunicadas inmediatamente al
juez de primera instancia para la notificacion de la sentencia y la
adopcién de las decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo
dispuesto en ésta. El Decreto 306/92 que desarrolla dicha norma
tampoco ostenta naturaleza de norma estatutaria. Pero, ademas
este Decreto puede ser objeto del ejercicio de la potestad
reglamentaria del presidente de la Republica contenida en el
articulo 189.11 superior, como en efecto lo fue a través del acto
acusado; por todo lo cual, el cargo carece de fundamento.”

16

2018-638

D.53/93 y otros.
Prima especial

16/07/2020

28/09/2020

MJID-DEF20-
0000147
23-09-20

En el gestor documental EPX, el documento de respuesta MJD-
DEF20-0000147 se encuentra vinculado con el MJD-EXT20-
0036298, donde el consejo de Estado realiza el traslado de la
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sin caracter demanda y sus anexos; con el MIJID-MEMZ20-0005190, donde el
salarial GGD informa la no localizacion de informacién relacionada con la

modificacion de los decretos puntuales y el MJD-MEM20-0004596,
solicitud de copia de los antecedentes administrativos y MJD-
EXT20-0036298, notificacion de actuacion procesal. El escrito de
intervencion esta dividido en: 1. Norma demandada y concepto de
la violacion; 2. Consideraciones del Ministerio de Justicia y del
Derecho, respecto de las pretensiones de la demanda: 2.1. No
constituye precedente judicial sobre la materia la sentencia del 2 de
abril de2009, 2.2. No constituye precedente judicial sobre la materia
la sentencia del 29 de abril de 2014, 2.3. Existencia de cosa
Juzgada, 2.4. Falta de acreditacion de la vulneracién de la
Constitucion o la Ley respecto de los demas articulos demandados
en nulidad simple, 2.5. Desarrollo jurisprudencial de la prima de
servicios para los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién; 3.
Peticién; 4. Antecedentes administrativos; 5. Anexos; 6.
Notificaciones.

En SAMAI figuran 33 registros, 10 documentos asociados; con
Gltima actuacion el 13 de abril 2021, al despacho. En sujetos
procesales el MJD es demandado, junto con la FGN -Fiscalia
General de la Nacion-, Min hacienda y el DAFP -Departamento
Administrativo de la Funcién Publica-. No tiene acceso WEB
activado.
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Se corrobora por esta auditoria que el Grupo de Defensa de la Direccion de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico realiza seguimiento a los procesos que se tramitan
en esa corporacion, a través del cuadro normalizado de cddigo F-SJ-02-02, consignando el
estado actual de cada proceso; por lo cual, el control esta presente y se ejecuta con la
periodicidad informada en el procedimiento!®, permitiendo llevar un seguimiento estricto de
los procesos, previniendo cualquier posible riesgo de no actuacidon o de vencimiento de
términos en los procesos en que deba intervenir, 0 que esté interviniendo el Ministerio;
como también, seguimiento de la postura del Consejo de Estado, en los diferentes asuntos
que se tratan.

Se observo, que los escritos de intervencion contienen todos los elementos necesarios,
para que el despacho de conocimiento pueda conocer la posicion del MJD frente a la
solicitud de nulidad de las normas, manteniendo su posicién en las diferentes etapas
procesales. Se constatd, que el MJD interviene realizando una defensa coherente y
sustentada en los diferentes espacios en que participa, cumpliendo asi el objetivo del
procedimiento, el cual es definir cada una de las actividades que comprende la defensa del
ordenamiento juridico en los procesos de constitucionalidad ante la Corte Constitucional y
de nulidad ante el Consejo de Estado, bajo parametros de eficacia, eficiencia y efectividad.

Se verifica que se lleva el control de los vencimientos de términos para los diferentes
procesos en que interviene, en el formato F-SJ-02-04, disefiado para tal fin; por lo cual se
concluye que el control se ejecuta y es efectivo, por cuanto ninguno de los procesos
verificados present6 situaciones de vencimientos; por lo tanto, se determina que se atiende,
por parte de los funcionarios del Ministerio, con eficacia, eficiencia y efectividad las
actuaciones procesales en defensa del ordenamiento juridico.

Se encuentra gue, en el gestor documental EPX se encuentran vinculados los radicados
externos de entrada con los de salida; los que se envian, tienen, anexos, todos los
documentos necesarios que conformarian el expediente, en este caso electrénico. Se
recomienda solicitar asesoria al GGD para el tratamiento de los expedientes electrénicos y
para adelantar el trAmite en lo que concierne a modificar el soporte en el cual se encuentra
el documento; pues, consultando las Tablas de Retencion Documental -TRD- de la
direccién, se puede corroborar que en las actuales TRD, estos expedientes se encuentran
s6lo para para soporte en fisico; siendo que la informacién de los expedientes que se estan
tramitando actualmente, se encuentra totalmente digital, no siendo aconsejable, desde el
punto de vista de una gestién documental electrénica para los documentos de archivo,
proceder a la impresion de los documentos del expediente, que ha venido siendo
electronicos hasta ahora.

Se recomienda que sea solicitado el ingreso al sistema SAMAI del Consejo de Estado -
ventanilla de atencion virtual-, para consultar el expediente digital en los procesos donde el
MJD es parte procesal, adicionalmente permitiria realizar solicitudes especificas en caso
de requerir documentos que no se encuentren disponibles.

10 Quincenal
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4. Coordinacién paralaintervencion

En cuanto a la coordinacion entre las diferentes autoridades para la intervencion, en los
procesos; se encuentra que El Decreto 1427 de 2017, articulo 18, numeral seis (6) prescribe
gue a la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, le corresponde
“(...) coordinar la defensa del ordenamiento juridico con las demas entidades estatales del
orden nacional, respecto de las normas de competencia de otros sectores.”

Para desarrollar tal labor, el procedimiento defensa del ordenamiento juridico prevé entre
una de sus actividades la siguiente “enviar comunicacion a Juridicos o realizar reunion de
coordinacién de defensa” y que se describe: “para la coordinaciéon de las demandas
admitidas de competencia de otros sectores, el profesional designado envia comunicacion
al o los jefes de las oficinas juridicas de las entidades de la administracion publica nacional,
para que intervengan si lo consideran conveniente. En materias de especial importancia o
trascendencia y temas relacionados con justicia, se puede convocar a reuniones de
coordinacion a los sectores respectivos, para acordar o concertar criterios unificados de
defensa”.

Se solicito a la direccion la evidencia de la ejecucion de tal actividad, encontrandose que
en el periodo de la auditoria se efectuaron 87 comunicaciones a los jefes de las oficinas
juridicas de las diferentes entidades de la administracién publica nacional informandoles
gue la Corte Constitucional admiti6 demandas que les incumben, de acuerdo a sus
competencias, para que determinen su intervencion en los procesos respectivos y se
efectle la coordinacidn con la secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, esto en
el caso de los Decretos Legislativos. Por lo anterior, se estad cumpliendo con esta actividad,
tal como fue consignada en el procedimiento.

También, referente a la coordinacién interna, se esta cumpliendo la actividad relacionada
con ese tema en el procedimiento; para lo cual se verificaron por esta auditoria, que en el
periodo auditado se diligenciaron cincuenta y tres (53) actas en el formato listado de
asistencia F-THDE-02-04, en donde se consignan las conclusiones de las reuniones
internas, se efectla el reparto de los diferentes asuntos de la Corte o del Consejo de Estado
y las posiciones referentes a la pertinencia de intervenir en determinados procesos; como
también la linea de defensa en cada caso.
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5. Analisis de Riesgo

La Oficina de Control Interno, en el marco de su plan de auditoria con enfoque en riesgos,
adelant6é la presente auditoria evaluando los riesgos!! asociados a la intervencion del
Ministerio en los procesos de constitucionalidad ante la Corte Constitucional y de nulidad
ante el Consejo de Estado. El objetivo del procedimiento es definir cada una de las
actividades que comprende la defensa del ordenamiento juridico en los procesos de
constitucionalidad ante la Corte Constitucional y de nulidad ante el Consejo de Estado, para
realizarla bajo pardmetros de eficacia, eficiencia y efectividad.

Es importante precisar que, revisada la matriz de riesgos y controles aportada por la
Direccion, correspondiente al afio 2020, se observo que el grupo tiene identificado dos (2)
eventos de riesgo para el proceso a su cargo, asociados a dos (2) causas, y dos (2)
controles que pretenden evitar o mitigar, como se muestra a continuacion.

Riesgo

Control existente

Incumplimiento de los  términos
procesales establecidos en la Ley para
presentar las intervenciones en los
Procesos de control de
constitucionalidad y legalidad a cargo de
la DDDOJ ante la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado

El funcionario designado luego de fijadas en lista las demandas de
la Corte Constitucional o notificadas las demandas o actuaciones
del Consejo de Estado, a fin de evitar el incumplimiento de los
términos en aquellos procesos en los que la intervencién es
obligatoria 0 se ha decidido previamente, confirma mediante las
paginas Web de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado y
la WEB de las secretarias generales de ambas instituciones los
términos de los procesos, excepto durante la vacancia judicial. En
caso de encontrar diferencias entre los términos se procede a su
correcciéon en el formato del Ministerio. Evidencia: Formatos de
control de vencimientos de términos procesales de Corte
Constitucional y Consejo de Estado F-ANSJ-02-06(V1) F-ANSJ-
02-07(V1). Acta de validacion de vencimientos F-THDE-02-04

Fallas en el seguimiento y verificacion de
los pronunciamientos judiciales de fondo
de la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado, que incidan en el
ordenamiento juridico y sean proferidos
en los procesos de control de
constitucionalidad y legalidad en que
interviene la DDDOJ.

El funcionario designado semanalmente a fin de evitar que el
seguimiento no se realice de forma oportuna, actualiza el Cuadro
de control procesal de Corte Constitucional, excepto durante la
vacancia judicial. Cuando al actualizar el cuadro encuentre una
situacion que merezca ser comunicada, se informara esta a la
direccion Evidencia: Cuadro de control procesal de la Corte
Constitucional F-SJ-02-01.

11 El riesgo es entendido como la posibilidad de que ocurra un acontecimiento, que tenga un impacto en el alcance de los

objetivos.
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Sobre los riesgos que estan identificados se observa que tienen que ver con el proceso y
representan verdaderas amenazas para la defensa al ordenamiento juridico por parte del
Mnisterio de Justicia y del Derecho; asi mismo, lo controles cumplen con los criterios
establecidos para su disefio, tales como: 1) responsable, 2) periodicidad, 3) propésito, 4)
cémo se debe hacer, 5) qué pasa con las observaciones y desviaciones y 6) evidencia de
la ejecucion del control. Lo anterior de conformidad con la "Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas" expedida por el Departamento de la
Funcién Publica. En este sentido, se recomienda seguir ejecutando los controles con el fin
de prevenir la materializacién de las amenazas identificadas.

6. Conclusiones, y recomendaciones

Luego de examinados los aspectos sustanciales y procedimentales abarcados por esta
auditoria; consideramos que la Direccion de Desarrollo del Ordenamiento Juridico, a través
del Grupo Interno de Trabajo ejerce la defensa del ordenamiento juridico respecto de las
normas de competencia del Ministerio de Justicia y del Derecho, con el fin de salvaguardar
la unidad y el orden del ordenamiento juridico, y asi mismo, coordina dicha defensa con las
demas entidades estatales del orden nacional, respecto de las normas de competencia de
otros sectores.

Se constato, por esta auditoria que el MJD interviene de manera coherente, suficiente y
sustentada en los diferentes espacios en que participa, cumpliendo asi el objetivo del
procedimiento de lograr una defensa bajo los parametros de eficacia, eficiencia y
efectividad, como también lo ordenado por la normatividad.

Se pudo corroborar que, los escritos de intervencién enviados tanto a la Corte
Constitucional, como al Consejo de Estado -luego de terminar el proceso de revisién por
parte de la direccion- contienen todos los elementos necesarios, para que el despacho de
conocimiento pueda conocer la posicién del MJD frente a cada demanda, manteniendo su
postura en las diferentes etapas procesales.

Se verificé que se lleva el control de los vencimientos de términos para los diferentes
procesos, en los formatos disefiados para tal fin, de codigos F-SJ-02-03 y 04 y se ejecutan
y son efectivos, pues ninguno de los procesos verificados presentd situaciones de
vencimientos; en este sentido, se determina que se atiende con oportunidad, las
actuaciones procesales en defensa del ordenamiento juridico.

Se recomienda que sea solicitado el ingreso al sistema SAMAI del Consejo de Estado -
ventanilla de atencion virtual-, para consultar el expediente digital en los procesos donde el
MJD es parte procesal, adicionalmente permitiria realizar solicitudes especificas en caso
de requerir documentos que no se encuentren disponibles.
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Se recomienda solicitar asesoria al GGD para conformar el expediente electrénico de cada
proceso, directamente en el gestor documental -EPX-, donde se encuentran todos los
documentos, asi como adelantar el tramite en lo que concierne a modificar el soporte en el
cual se encuentran los documentos; pues consultando las Tablas de Retencién Documental
-TRD-, de la direccién, se corroboré que en las actuales TRD, estos expedientes se
encuentran solo para para soporte en fisico; siendo que la informacion de los que se estan
tramitando actualmente, se encuentra totalmente digital, y no es aconsejable, desde el
punto de vista de una gestion documental electronica para los documentos de archivo,
como de la politica de cero papel, proceder a la impresiébn de los documentos del
expediente, que ha sido digitales hasta ahora.

El presente se emite en Bogot4, a los veintiséis (26) dias de mayo de dos mil veinte uno
(2021).

MARIA JOSE ARNEDO PACHECO ELDER HERNEY VILLAR CASTRO
Profesional Universitario Profesional Especializado

JOHN ANGEL GONZALEZ
Jefe Oficina de Control Interno (E)
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