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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Realizar seguimiento a la Ejecucion Presupuestal del Ministerio de Justicia y del
Derecho-MJD, con el fin de establecer su grado de eficiencia en relacion con los
recursos asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de la
liquidacion del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2021.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA:

El seguimiento antes sefialado se realizé sobre el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de octubre de 2021, sobre la base de los siguientes
componentes:

2.1 Analizar y confrontar la ejecucién presupuestal del Ministerio de Justicia y del
Derecho por la vigencia 2021, en el que permita evaluar el grado de eficiencia,
eficacia y efectividad de los recursos apropiados, en virtud de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley y los procedimientos establecidos en el MJD.

2.2 Aplicar las técnicas y pruebas de auditoria, basadas en la revisién y
confrontacion entre los saldos reflejados en los diferentes reportes emitidos por el
SIIF y las herramientas de apoyo utilizadas por la entidad.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA O PARAMETROS NORMATIVOS:

La auditoria se realiz6 de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria de general aceptacién en Colombia y las Normas Internacionales de
Auditoria que permitan su aplicacion en el sector publico colombiano.

En particular, se tuvieron en cuenta las siguientes normas:

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 111 de 1996, que compila Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994, Ley 225 de
1995 (Estatuto Organico y Reglamentario del Presupuesto).

Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.
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Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico".

Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, "Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 diciembre 2021”

Decreto 1805 de 2020, "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.”

Resolucién 1556 del 16 de julio de 2021, “por la cual se efectia una distribucion
en el Presupuesto de Gastos de Inversion del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion para la vigencia fiscal del 2021”

4. METODOLOGIA:

La Oficina de Control Interno verifico la informaciébn sobre la ejecucion
presupuestal con corte a 31 de octubre de 2021, suministrada via correo
electronico por el Grupo de Gestion Financiera y Contable - GGFC, la cual se
confrontdé con la reportada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera -
SIIF Nacion.

Asi mismo, se verificaron las reservas presupuestales, y las vigencias expiradas
del MJD.

Se desarrollé un trabajo virtual, apoyado en el despliegue tecnolégico, con el cual
se tuvo acceso a las evidencias e informacion suficiente para realizar el analisis.

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA:
5.1 ESPECIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL MJD ANO 2021

A traves de la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, “Por el cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021” y el Decreto 1805 de
2020, "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”,
el total de la asignacién presupuestal aprobada para el MJD, corresponde a
$145.363.224.001 de los cuales $109.032.139.00, que corresponde a gastos de
funcionamiento (75%) y $36.331.085.001(25%) para gastos de inversion.
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PRESUPUESTO VIGENCIA 2021

Funcionamiento, $ 1092.032.139.000

Fuente: Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020.

De acuerdo con la informacién suministrada por el GGFC y la obtenida en la
pagina web de la entidad https://www.minjusticia.qov.co/ministerio-co/planeacion-
gestion-control/informes-de-ejecuci%C3%B3n-presupuestal el equipo auditor
evidencio que el presupuesto sufri6 modificaciones que incrementaron su valor en
un 2,5453% frente a la asignacion presupuestal inicialmente aprobada, como se
muestra en la siguiente gréfica:

B Funcionamiento M Inversion

$ 36.331.085.001

$109.032.139.000 $109.032.139.000

ENERO - 2021 OCTUBRE- 2021

El incremento que presenta el presupuesto se realizé al rubro de inversion, por
medio de la Resolucién 1556 del 16 de julio de 2021, “por la cual se efectia una
distribucion en el Presupuesto de Gastos de Inversién del Departamento
Administrativo Nacional de Planeacién para la vigencia fiscal del 20217, el rubro
aument6 $3.700.000.000, pasando de $36.331.085.001 a $40.031.085.001; esta



https://www.minjusticia.gov.co/ministerio-co/planeacion-gestion-control/informes-de-ejecuci%C3%B3n-presupuestal
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio-co/planeacion-gestion-control/informes-de-ejecuci%C3%B3n-presupuestal

Cdédigo: F-SE-01-02
FORMATO

il o tods INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Versiéon: 03

adicion al rubro de inversion responde al apoyo que el Gobierno ha dado al
programa: Fortalecimiento del Principio de Seguridad Juridica, Divulgacién y
Depuracion del Ordenamiento Juridico y en especial al proyecto: Mejoramiento
de la Aplicacion del Principio de Seguridad Juridica a Nivel Nacional, de
acuerdo con la solicitud del Ministerio de Justicia y del Derecho, a ese
Departamento Administrativo, en el cual, el Ministerio justifica la solicitud indicando
gue “..con este proyecto se apoya la reactivacion econdémica en razon a que los recursos
de estos proyectos permitiran la reactivacion de actividades econémicas del sector
editorial y grafico, asi como de comunicaciones, impulsando y promoviendo la creacién de
empleos y el sector educacion”.

De esta manera, el presupuesto aprobado para la vigencia 2021 pasé de
$145.363.224.001 a $149.063.224.001.

5.2 EJECUCION PRESUPUESTAL AL 31 DE OCTUBRE DE 2021

A continuacion, se evidencia la apropiacion vigente y disponible para los rubros de
funcionamiento e inversion al corte del 31 de octubre de 2021 y se realiza
verificacion en el aplicativo SIIF Nacién Il del incremento presupuestal realizado al
rubro de inversion.

e, Aprc.>piaci6n Apropiacic')'n Ap.ropiaf:ién

Vigente Comprometida Disponible
Funcionamiento $109.032.139.000| S 74.068.847.946| S 34.963.291.054
Gastos de Personal $34.511.800.000{ $25.101.293.499| $9.410.506.501
Adquisicion de Bienes y Servicios $33.996.817.166| $17.829.118.960| S 16.167.698.206
Transferencias Corrientes $40.244.481.834| $30.889.686.237| $9.354.795.597
Gastos por Tributos Multas Sanciones e Intereses de Mora $279.040.000f  $248.749.250 $30.290.750
Inversion $40.031.085.001| $30.487.736.255| $9.543.348.746

$149.063.224.001 $104.556.584.201 $ 44.506.639.800

En la ejecucion presupuestal al 31 de octubre de 2021 publicada en la pagina web
del Ministerio y allegada por el GGFC, se observa que se han comprometido el
70,14% de los recursos establecidos en la apropiacion vigente, el porcentaje
restante 29,86% comprende la apropiacion disponible la cual debe ser
comprometida dentro de los meses restantes a la vigencia (noviembre vy
diciembre); en este sentido y desde ya se recomienda acelerar los procesos que
comprometen recursos, su obligacion y por ende su pago, a fin de evitar un rezago
presupuestal alto teniendo en cuenta que su ejecucion se evidencia lenta.



Cédigo: F-SE-01-02

AK La justicia Minjusticia FORMATO ,
Ll S de'tod .
il ©° cc oo INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Versiéon: 03

Siguiendo con la revisién de la informacién allegada por el Grupo de Gestion
Financiera y contable, la OCI evidencio el listado de los CDPS que presentan
saldos por comprometer al 31 de octubre de 2021, en donde se encuentran las
siguientes dependencias:

DEPENDENCIA SALDO POR
COMPROMETER
Direccion de Justicia Formal $48.036.838
Direccion de Justicia Transicional $574.447.343
Direccidn de Métodos Alternativos y de Solucidn de Conflictos $36.520.251
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria $782.839.030
Direccidn de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas $3.901.559.987
Direccidn de Tecnologias y Gestion de Informacion en Justicia $2.277.605.840
Direccion de Juridica $3.222.256
Grupo de Asuntos Legislativos $12.251.066
Grupo de Gestion Administrativa $408.227.928
Grupo de Gestion Contractual $161.893
Grupo de Gestion Documental S 4,648
Grupo de Gestion Financiera y Contable $148.321.437
Grupo de Gestion Humana $ 8.544.042.692
Oficina Asesora de Planeacion $63.048.285
Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustacias Quimicas y Estupefacientes $4.278.636.846

La OCI, motivada por el tiempo faltante para la finalizacion de la vigencia 2021,
generé hacia estas dependencias alertas tempranas a través de correos
electrénicos, que solicitaban lo siguiente:

“Por instrucciones del jefe de la Oficina de Control Interno y teniendo bajo consideracion
la informacién aportada por el Grupo de Gestion Financiera y contable (GGFC), en virtud
de la cual se han detectado problemas asociados a certificados de disponibilidad
presupuestal (CDP) con saldos por comprometer a 31 de octubre 2021, con la mayor
atencion le rogamos su valiosa colaboracion para impulsar las acciones que sean
pertinentes, con el &nimo de precaver eventuales afectaciones a la planeacion y
adecuada ejecucion de los recursos”.

Igualmente, el GGFC detectd que existen registros presupuestales con saldos por utilizar
con corte a 31 de octubre de 2021, lo cual constituye una eventual amenaza al bien
juridico al que se ha hecho alusion en el parrafo precedente.
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Desde esta perspectiva, ademas del impulso de rigor, le rogamos sefalar a este
despacho las razones que justifican estos contratiempos, exponiendo de una manera
concreta a qué se debe, agradecemos hacernos llegar dicha informacion a més tarde el
19 de noviembre de 2021".

A la fecha de entrega del presente seguimiento, sélo respondieron al correo las
dependencias: Direccion de Métodos Alternativos y Solucion de Conflictos y la
Oficina Asesora de Planeacion, las cuales expresaron que:

. Direccion de Métodos Alternativos y Solucion de Conflictos: “...en atencion a la
solicitud, nos permitimos informar que a la fecha la Direccion de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos NO presenta saldos por comprometer en los certificados de
disponibilidad presupuestal, debido a:

1. El saldo correspondiente al valor de $35.750.000,00, fue reducido el dia 11 de
noviembre de 2021.

2. El saldo correspondiente al valor de $770.251,00, esta disponible para gastos de viaje
que se realizaran a los municipios de Bosconia y Sopo (Cundinamarca)”.

La OCI, constato la citada reduccion del CDP No. 11121 del 4 de junio de 2021.

. Oficina Asesora de Planeacion: “...Para dar respuesta a sus inquietudes con respecto
a los saldos de los CDP expedidos por la oficina de planeacion por el proyecto eficiencia
institucional, quiero precisar que esto se debe a que la afectaciéon fue menor por firma de
contrato posterior a la programacion inicial, en tanto que existe un lapso de tiempo entre
la aprobacion el Plan Anual de Adquisiciones la expedicion de CDP y la debida firma del
contrato.

Adicionalmente, existe un CDP que tenemos pendiente por un contrato, el cual debe salir
en estos dias y para los restantes se esta gestionando la reduccién, finalmente se espera
solicitar al Ministerio de Hacienda la reduccién de los recursos sobrantes del proyecto”.

De acuerdo con la respuesta entregada por la OAP, la OCI recomienda velar por
el cumplimiento de la programacion presupuestal, de tal manera que el proceso de
aprobacion y firmas de los contratos no afecten la ejecucion presupuestal del
Ministerio.

Finalmente, la OCI evidencia que mediante memorando MJD - MEM21 - 0009106
del 22 de noviembre de 2021 el Grupo de Gestion Financiera y Contable, solicité a
las distintas dependencias de esta cartera Ministerial, los formatos de reduccion
y/o liberacion de los saldos de CDPS que no se van a ejecutar en la actual
vigencia, a fin de solicitar la reduccion presupuestal ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.
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5.2.1 DETALLE DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUNCIONAMIENTO

Apropiacion

p'p| l Compromiso % Obligado %

Vigente
Gastos de Personal $34511.800000] $25.101.293499 7273% | $25.101.293498 7273%
Adquisicion de Bienes y Servcios $3399.817.166) $1780.118960  5244% | S10.405.265.704  30,61%
Transferencias Corrientes S40204.481834) 930880686237 T6,76% | S17.2348406%9 4283%
Gastos por Tributos Multas Sanc
SOPHITTEMRSE | cmommo  Supmms) s | Susmonm0 s
Intereses de Mora

Total Funcionamiento $109032.130000 S74068847946  6793%  §52990.049.152  4B60%

La ejecucion presupuestal respecto a los compromisos, al cierre de octubre de
2021 del rubro de funcionamiento alcanz6 un 67,93% que corresponde a
$74.068.847.946 y la ejecucién, respecto a las obligaciones al mismo cierre,
presentd 48,60%, es decir un $52.990.149.152; es de observar que esta ejecucion
se va realizando de acuerdo con la programacion mensual de pagos del Ministerio.

A continuacién, se analizara la ejecucion de los rubros de funcionamiento:

-Gastos de Personal: De la apropiacion establecida en $34.511.800.000 se
comprometio el 72,73%, equivalente a $25.101.293.499, quedando pendiente de
ejecutar la suma de $9.410.506.501.

-Adquisicion de bienes y servicios: De la apropiacion establecida en
$33.996.817.166 se comprometio el 52,44%, equivalente a $17.829.118.960,
dejando pendiente de ejecutar la suma de $16.167.698.206.

-Gastos tributos, multas, sanciones e intereses de mora: Presentan una
apropiacion total de $279.040.000, se comprometio un valor de $248.749.250 con
un porcentaje de ejecucion del 89,14% y quedando pendiente de ejecutar
$30.290.750.

-Transferencias corrientes: De la apropiacion establecida en $40.244.481.834 se
ha ejecutado un 76,76% equivalente a $30.889.686.237 quedando pendiente de
ejecutar la suma de $9.354.795.597, asi como lo detalla la siguiente tabla:
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TRANSFERENCIAS AL 31 DE OCTUBRE DE 2021

Apropiacion Apropiacion
Vigente Bloqueada

Concepto Compromiso

Acuerdo de cooperacion entre el instituto latinoamericano de
las naciones unidas para la prevencion del delito y el $ 1.545.000 $1.500.000( 97,09%
tratamiento del delincuente - ILANUD (ley 43 de 1989)
Organizacion para la cooperacion y el desarrollo economico
OCDE-articulo 47 ley 1450 de 2011 y Ley 1950 de 2019

Tratado constitutivo de la conferencia de Ministros de Justicia
de los paises Iberoamericanos (ley 176 de 1994)

Fondo para la lucha contra las drogas $10.711.100.000 $9.268.731.425| 86,53%
Fondo para la rehabilitacion, inversion social y lucha contra el

$109.200.000 $0| 0,00%

$ 64.000.000 $52.808.534| 82,51%

. ) $24.000.000.000 $18.058.532.468| 75,24%
crimen organizado
Apoyo a las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad. Ley 1618 de $ 264.100.000 S0l 0,00%
2013.
Otras transferencias - previo concepto DGPN $198.806.834| S 198.806.834 S0l 0,00%
Atencion integral a la poblacion desplazada en cumplimiento $ 3.988.000.000 $3.386.955.281| 84,93%
de la sentencia T-025 de 2004 (no de pensiones) ’
Incapacidades y licencias de maternidad (no de pensiones) $96.930.000 $74.380.786| 76,74%
Sentencias $ 770.600.000 $46.777.743] 6,07%
Conciliaciones $ 40.200.000 $0| 0,00%

$40.244.481.834 $198.806.834 $30.889.686.237 76,76%

Con base en lo anterior, la OCI pudo evidenciar que conceptos del rubro de
transferencias no han ejecutado valor alguno, toda vez que, su ejecuciéon sigue
siendo del 0% transcurridos 10 meses de la vigencia 2021. La Oficina de Control
Interno solicité de manera aleatoria a la Direccion Juridica, encargada de
comprometer recursos de conciliaciones, las razones de la no ejecucion de las
apropiaciones evidenciadas y esta manifesto los siguientes argumentos:

Direccién Juridica “Conciliaciones: por valor de $40.200.000, apropiacion
programada para el eventual pago de conciliaciones, valor sin comprometer, toda
vez que al dia de hoy no se ha aprobado cancelar valor alguno o no se ha
expedido ninguna solicitud de conciliacién. El valor proviene de un estimado del
1% de los procesos que tienen sentencia o condena en primera y segunda
instancia”.

La OCI, recomienda revisar si alguna de las transferencias sera ejecutada en los
meses faltantes (noviembre y diciembre) y en tal caso acelerar las acciones
necesarias para tal fin.

A continuacién, se muestra la ejecucion del Rubro de Funcionamiento por
Dependencias:
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DEPENDENCIA APR. VIGENTE APR BLOQUEADA COMPROMISO % COMPROMISOS
Gestién Humana S 34.608.730.000 S0| $25.175.674.285 72,74%
D. Juridica $1.076.324.000 $ 198.806.834 $105.756.410 9,83%
D.Asuntos Intern $ 174.745.000 S0 S 54.308.534 31,08%
D.J).Transicional $ 3.988.000.000 S0| $3.386.955.281 84,93%
D.J.Formal S 264.100.000 S0 S0 0,00%
G.Adtiva $ 16.052.040.000 S0| $10.996.264.030 68,50%
D.Drogas $ 52.868.200.000 S 0| S34.349.889.406 64,97%

$109.032.139.000
Elaboracion. Equipo Auditor

$198.806.834 $74.068.847.946 67,93%

Las dependencias Direccion Juridica y Direccion de Justicia Formal tienen una
ejecucion muy baja 9,83% y 0% respectivamente, la OCI indagé con las
respectivas dependencias a fin de establecer las razones por las cuales no se ha
ejecutado el presupuesto asignado, obteniendo las siguientes explicaciones:

Direccién Juridica — Sentencias: para el afio 2021 se programé apropiacion para
pago de sentencias por valor de $770.600.000 que corresponde a condena
ejecutoriada en solidaridad con el Ministerio de Defensa-Policia Nacional, aun
cuando la suma se estéa reflejando en el pasivo, no se ha ejecutoriado por cuanto,
se estan haciendo las gestiones de rigor, que incluyen la elaboracion de un
analisis juridico del caso en particular y posteriormente reportar dicho analisis a la
Secretaria General en conjunto con el valor proyectado de la condena al
31/12/2021, conforme a dichos planteamientos, se adoptara la decision
administrativa que corresponda, para el pago. Dicha circunstancia, por demas, se
encuentra contemplada en un plan de mejoramiento para aprobacién del
Secretario General cuyo responsable es la dependencia mencionada.

Direccién de Justicia Formal: Rubro por valor de $264.100.000 por concepto de
apoyo a las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, devenidos de Ley 1618 de 2013; a la fecha no
presenta compromisos, dado que el recurso nunca se ha podido ejecutar por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, por las siguientes razones expuestas por la
dependencia en el memorando MJD-MEM21-0005731 del 29 de julio de 2021

-“El mecanismo independiente a la fecha no se encuentra integrado, debido a la
ausencia del reglamento que defina el procedimiento para la eleccion de los
representantes de la sociedad civil.

- La Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria
General de la Republica (instituciones que hacen parte del mecanismo
independiente), han manifestado su imposibilidad para ser ejecutores de los
recursos asignados para el funcionamiento de esa instancia.

10
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- El Ministerio de Justicia y del Derecho no puede proceder a ejecutar
directamente los recursos a los que hacemos referencia, como quiera que eso
estd en contradiccion con la independencia del mecanismo y significaria una
injerencia directa del Gobierno Nacional en su operatividad.

- El Ministerio de Justicia y del Derecho no puede asumir la responsabilidad de
ejecucion de recursos cuya destinacion no sea definida por esta cartera, y
respecto a los cuales no podra mantener el control de cara a la satisfaccion de las
actividades para las cuales se direccionan’.

Dicha circunstancia, por demas, se encuentra contemplada en un plan de
mejoramiento cuyo responsable es la dependencia mencionada y sobre lo cual la
OCI ha tenido la oportunidad de manifestar la inefectividad del plan pese al
cumplimiento de las actividades a las cuales se comprometié la dependencia,
puesto que no se supera la causa del hallazgo al persistir tanto normativa como
presupuestalmente, la asignacion de una partida imposible de ejecutar de manera
auténoma, lo cual debe ser remediado ajustando las normas que orientan la
materia, bien con iniciativa legislativa o capacidad reglamentaria.

Con base en lo anterior, se evidencia que la ejecuciéon presupuestal del Ministerio
de Justicia y del Derecho por el rubro de funcionamiento es bajo (67,93%) su
porcentaje de ejecucién no va de acuerdo con el tiempo que ha transcurrido
durante la vigencia 2021, el equipo auditor considera que la ejecucion deberia
estar cercana al 80%.

5.2.2 DETALLE DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL POR INVERSION

Tal y como se explicé en la primera parte de este informe, el rubro de inversion fue
incrementado por medio de la Resolucion No 1556 del 16 de julio de 2021, la cual
lo adicion6 en $3.700.000.000, haciendo que el rubro de inversién para la vigencia
2021 ascendiera a $40.031.085.001.

La ejecucion comprometida al 31 de octubre de 2021 ascendi6é a $30.487.736.255
lo que equivale al 76,16% y el valor obligado y pagado ascendié a
$14.454.314.226, que equivale al 36,11%, frente al presupuesto disponible como
se detalla a continuacion:

11
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Apropiacion Compromiso Obligado Pagado
Vigente
Seriesl $ 40.031.085.001 S 30.487.736.255 S 14.454.314.227 $14.454.314.227

A continuacion, se detallan los proyectos de inversion aprobados para la vigencia
del afio 2021 y su ejecucion:

Nombre del Proyecto Aprgplamon Compromiso % Compromiso
Vigente
Fortalecimien | principi ridad juridica, divulgacion racion
ortaleci |e. to dg pl |' cipio de seguridad juridica, divulgacién y depuracié $ 4464.885.165| §  4.443.480.004 99,52
del ordenamiento juridico
Mejgram|ento de la aplicacion del principio de seguridad juridica a nivel $ 4.464.885.165 $ 4.443.480.004 99,52%
Nacional
Promocidn al Acceso a la Justicia $ 14.377.742.426| $ 10.888.880.555 75,73%
2 Fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial a nivel nacional $ 6.482.260.385 $ 6.126.698.407 94,51%
3 Mejoramiento del acceso a la justicia local y rural a nivel nacional $ 3.504.397.040 $2.442.881.768 69,71%
Ampliacion de capacidades para la articulacién y promocion de la justicia
4 ) i $ 4.391.085.001 $ 2.319.300.380 52,82%
formal a nivel nacional
Promocidn de los Métodos de Resolucion de Conflictos $ 3.000.000.000[ $ 2.885.383.070 96,18%
De;arrollo integral de los métodos de resolucién de conflictos a nivel $ 3.000.000.000 $2.885.383.070 96,18%
nacional
Justicia Transicional $ 4535.120.573[ $ 3.915.150.648 86,33%
Fortale_mmlento (_ie Ig grtlculaqpn |nst|tL{C|0naI en la aplicacion de los $ 4.535.120.573 $3.915.150.648 86,33%
mecanismos de justicia transicional a nivel nacional
Fortalecimiento de la politica criminal del Estado Colombiano $ 5.258.778.153| $ 3.370.948.860 64,10%
7 Fgrtglemm@nto della prevencion del delito en el marco de la politica $ 2 100000000 $ 1.519.458.681 72.36%
criminal a nivel nacional
8 qumlza_cwn de los sistemas penales en el marco de la politica criminal a $ 3.158.778.153 $1.851.490.179 58,61%
nivel nacional
Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector Justicia y del Derecho $ 8.394.558.684| $  4.983.893.027 59,37%
Fortalecimiento de la gestion tecnoldgica con enfoque de investigacion,
9 desarrollo e innovacion para el mejoramiento del acceso a la justicia a $ 5.725.197.748 | $2.466.276.364 43,08%
nivel nacional
Disefio e implementacion de un modelo de gestion documental y
10 administracion de archivos en el Ministerio de Justicia y del Derecho, $ 269.360.936| $267.264.057 99,22%
Bogota
1 Mejoramiento dg Ia‘e‘fluenlua Instltgmonal del MJD para el fortalecimiento $ 2.400.000.000| $2.250.352.606 93.76%
del acceso a la justicia a nivel Nacional

40.031.085.001 $ 30.487.736.254 76,16%
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El estado general de los rubros de inversibn en cuanto a ejecucién por
compromiso al cierre de octubre se puede considerar aceptable; sin embargo, se
encuentra por debajo del estimado (80%). En la revision realizada a cada proyecto
la OCI evidenci6 que el Fortalecimiento de la Gestion Tecnoldgica con Enfoque de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion para el Mejoramiento del Acceso a la
Justicia a Nivel Nacional ascendi6 a 43,08% de compromiso presupuestal, la
Ampliacion de Capacidades para la Articulacion y Promocion de la Justicia Formal
a Nivel Nacional presentdé un compromiso del 52,82%, la Optimizacion de los
Sistemas Penales en el marco de la Politica Criminal a Nivel Nacional alcanz6 un
58,61%.

Se recomienda a las dependencias acelerar las acciones programas para el

desarrollo de estos proyectos o revisar que tropiezos se tiene en el desarrollo del
plan buscando subsanarlos y llegar al 100% de ejecucion presupuestal.

.5.3 RESERVAS PRESUPUESTALES

A continuacién, se detalla la ejecucion al 31 de octubre de 2021 de las Reservas
Presupuestales:

~ MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
EJECUCION DE RESERVAS PRESUFUESTALES A 31 DE OCTUERE 2011

SAIDO DE
RESERVAS
EUBRD REC SIT DESCRIPCION COMFROMISO OBLIGACION ORDEN PAGD PAGODS POR
EJECTUTAR
ADQUISICION DE ACTIVOS NO
40201 1w CSF FOeANCIEROS $88.298.413, § BEI19E 413,00 4 88.298 413 $ BB.19E 413,00/ 0,
A-0207 1w CSF :‘:D,?IL:.;I:‘IO'\EDMTE&DI $544 507 80,44 § 497561 327 45 § 497561327, 494 £497561 327 46 §47.246.433 00}
AN2401 16 CSF ADQUIICIONES DIFERENTES DE $4.125.000.0 $ 4175.000,00 $4.125.000. $ 4.175.000,00 S0
ACTIVOS
" FONDH PARA LA LUCHA CONTRA - - - - - - =
4030301028 1w CSF Las DROGAS $536.503.576. $ 536303 576,00 § 336503576 $536.903.576,00 E1 L

FONDO PARA LA RFHARTLITACTON,
034301063 1 CSF DNVERSION SOCIAL ¥ LUCHA 5391616678, $ 29L616.679,00) 5 391 616,678 §391616.679,00 s
[CONTRA EL CRIMEN ORCGANIZADO

ATENCION INTEGRAL A LA
) POBLACION DESPLAZADA FN . -
4030401012 10 CSF CTAFLIIENTO DE LA SENTENCIA $3.780.622,) $ 3.TH0.622,00) $3.780.62 1 $3.750.622.00 S0

T-025 DE 2044 (N0 DE PENSIONES)

FORTALECTMIFNTO DEL
(C-1201-4800-1 16 CSF PRINCIFIO DE SECURIDAD £ 8.670.000. § B6T0.000,00) 3 5.670.000.¢ £ B.AT0000,00 s
TURIDICA, NACTONAL

FORTALECIMIFNTO DE
CAPACIDADES INSTITUCIONALES ¥
(C-1202 465005 16 C5F (ORGANIZATIVAS PARA FL ACCESD 5135200214 § 135 200 214,00 5135200214 §135.00.114.00 ELL
A4 LA JUSTICIA DE LOS PUEBLOS
ETXIC0S EN OOLOMELA NACTONAL

APOVD EN LA MPLFMFNTACION
DE LOS MODELQS LOCALES Y - -
(C-1202-0500-18 16 C5F EGIONALES D ACCESD ALA F14TATEALLY § L4TATEALL D) 5 I4TATRALLS £ 14747641400 ELE

JUSTICIA NACTONAL
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EUBRO REC

COMFROMISO

OBLICACION

OFDEN PAGD

PAGOS

SAIDO DE

EJECUTAR

(C-1202-0500-11 15

FORTALECTMIFNTO DEL ACCESD A
LA JUSTICTA DONACION AFCID
NACTONAL

§91.135.097, 5

491135997 80

£91.135.007.84

4 91135997 801

B

-1 202-0500-12 16

C5F

FORTALECTMIFNTO DE LA
GESTION SECTORIAL DELA
JUSTICIA FORMAL ¥
ADAMINISTRATIVA, NACTONAL

S 110030434,

§ 110.830.454.00

5 110030454

$110.830.454,00,

ELT

C-1203-0800-3 16

CSF

APOYD EN LA IMPLEMENTACION
DE LOS METODOS DE FESOLUCION
DE CONFLICTOS EN EL NIVEL
NACTONAL Y TERRITORIAL
NACTONAL

§300.645.393,6

§ 300.645.393,65

§ 300.645.393.6

§ 300,645,393, 65

L1t

(-1 20405003 un

C5F

FORTALECTIMIFNTO DEL
INTERCAMBIO DE INFOEMACTON
¥ EL SISTEAL4 DE INFORMACION
INTERDNSTITUCEONAL DE JUSTICTA
TRANSICTIONAL A NIVEL NACTONAL
NACIONAL

$204.701.587.

$ 204700 587,00

$204.700.587.4

& 204700 587,04

sl

(-1 20405004 un

CSF

PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS VICTIMAS FNEL ACCESOA
LOS MECANISMOS DE JUSTICIA
TRANSICTONAL, NACTONAL

S 1417720008

£ 1AL 772000, 00

§ 141.772.000.6

£ 14L.TT2 000, 04

sl

C-1207-5800-§ 16

CSF

FORTALECTMIENTOE
IMPLEMENTACTON DE LA
POLITIC A CRIMINAL EX EL
ESTADO COLOMBIAND NACIONAL

§ 73434500,

§ T3.434.500,00

§ 73434500,

§ 73.434.300,00,

L1t

C-1207-0800-7 16

CSF

MUPLFAFNTACION DEL ENFOQUE
DIFERENCIAL FTHICO EN LAS
(CONDICIONES DE RECLUSION Y
TRATAMIENTO RESOCIALIZADOR.
PACTONAL

$779.283 2614

$ 779183 261,00}

779283261

§ 779,183 261,00}

14

C-1207-0800.5 18

CSF

FORTALFCTMIFNTO DE LA
TERRITORIALIZACTON DE LA
[POLITICA CRIMINAL CONTEA L
[CRIMEN ORGANIZADO ¥
EFECTIVIDAD DE LA JUSTICTA
NACTONAL NACIONAL

§349.720.300,

§ 340.719 300,00

§349.720.300,¢

§ 340719 300,00

0

C-1299.0800-4 18

CSF

ACTUALIZACTON ¥ ADECTACTON
DEL MARCO DE REFERENCIADE
ARQUITECTURA EMPRESARIAL
PARA LA GESTION TIC DEL
AMINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHD BOGOTA

§ 1741675671 95

£1.741 675671, 98

8 174167567195

$ 1741675 671,98

0

C-1299.0800.5 18

CSF

FORTALECTMIENTO
ISTITUCIONAL PARA LA
[EEFORALL 4 LA JUSTICIA
NACTONAL

$213.504.404.

§ 213594 404,00

§ 113594404,

£ 213584 404,00

0

C-1299.0800-7 bl

CSF

MEJORAMIFNTO DE LA
[EFICTENCIA INSTITUCTONAL DEL
LOD PARA FL FORTALECTMIENTO
DEL ACCESD ALA JUSTICTA A

NIVEL NACTONAL

5 16,464,000,

§ 16464000,

5 16464000,

$ 16.464.000,00

o

TOTAL

§5.973.245 308 531

£5915 995 514,59)

§ 5905998 814,59

§5.925 998 514,59)

$ 47146494, 00)

Fuente de informacion GGFC del Ministerio de Justicia y del Derecho.

5.3.1 Reservas Presupuestales de Funcionamiento

Del total de la Reserva constituida por gastos de funcionamiento al 31 de
diciembre de 2020, se presenta ejecucion de pago al 31 de octubre de 2021 por
$1.522.185.617,46 correspondiente al 96.99% del total de la reserva constituida,
guedando Unicamente por ejecutar el rubro Adquisiciones Diferentes de Activos,
por valor de $47.246.493, estos saldos por obligar se encuentran discriminados de

la siguiente manera:
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A cargo del Grupo de Gestion Administrativa $35.620,00

IS BRI UE SUSEILIA T LEL WERELHLY
LISTADD DE COMPROMISOS DE RESERVAS PRESUPUESTALES COM SALDD POR DBLIGAR A 21 DE OCTUBRE 2021
GRUPD DE GESTION ADMINISTRATIVA

et Dapandareia Bubra Dscripeion Salde: pur Umiizar embre Ramn Social
Dt urmimiles
121030 120801000 A'”“f;"mi' OTRIS BENES TRAMSPORTASLES ML P 3562000 COMERCIAUZADCRA, ELECTAOCON S45
TOTAL 35.620,00

A cargo de la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria $1,00

MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO
LISTADD DE COMPROMISOS DE RESERVAS PRESUPUESTALES COM SALDD POR OBLIGAR A 31 DE OCTUBRE 2021
DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL ¥ PENITENCIARLA

hhrrmang

Depandencia Busen Dessevipeion Saikdo por Likzar N Bazan Sockl ORI
Documesnn

ADCUSIOON DE BIENES ¥ SERVIO0S
C-A207-0800-7.0 DOCLIMENTOS NORMATIVGS - IMPLEMESTALION
ple k] 224103000 Pr—— DEL ENFOOUE DIFERENCIAL ETHICO EN LAS 100
COMIDICROMES DE RECLLISION ' TRATAMIENTO
RESDOALEADDR. NACONAL

TOTAL 1,00

CONVERIC 452 ALINAR ESFUERZDS ACADEMICOS, TECKICOS, TECROLOGICOS,

UNNERSIDAD NACSONAL DE LOGISTIONS, HUMANOS ¥ ADMENISTRATIVOS PARA ADELANTAR ACCIOMES
COLOMEBIA (COMILINTAS BN TEMIAS DE INTERES RECIPROCTY PARA CADG UNA DE LAS

PARTES, EN ESPECIAL LAS DE FORMACKYN, [WVESTI GACION, EXTENSKON

A cargo del Grupo de Gestion Documental $47.210.873,00

MINISTERIO DE JUSTIOA ¥ DEL DERECHO
LISTADO DE COMPROMISOS DE RESERVAS PRESUPUESTALES OOM SALDD POR OBLIGAR A 31 DE OCTUBRE 2021
GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL

Rrsans . . — "
o Dessndancia Aubre Descripcion Salde por Likear Nombe fazon Sedal DEceracions
ADICHON MO 1 AL CONTRATD INTERADMI METRATIVO NO. 0356 DE hiiS,
A0 0303006 : - - . - : £ PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ADMISION, CURED ¥ ENTREGA DE CORREQ,
7 ’ | A ENSALE T 105 ES NACIONALES 5.
BT 12-01-01-000 808 SERVICIOS POSTALES ¥ DE MENSAJERIA 30,000 000,00 |SERWVCIOS POSTALES MACKONAL A CORSESPONDENCIA ¥ DEMES ENVICS POSTALES OUE REGLIERA £L INISTERID

DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO, EW LAS MODAL DADES ESTAB

A 02202006 contrabe 47 Prestacidn do los servicios de adm sidn curso y entrega de comeo,
Lxam 12-01-01-000 808 " | sERWICKS POSTALES ¥ DE MENSAKERIA 4244 503,00 [SERVITIO5 POSTALES NACIONALES 5.4 conesgondancia y dama envics poalales qui requiera o Misisia o de justicia
¥ el Dernche, 6 ias Mot blad o o RIaRIGERE B |3 g0 Cilicationas TECnicas

50002-00-006- COMTRATO INTERADMINISTRATGG MO.03E6 DE B9 SERVICIDS DE ADMISION,
1320 13-01-01-000 808 SERVICIOS MOSTALES ¥ DE MENSAMERLA 12.856.280,00 |SERVICIOS POSTALES MACIONALES 5.4 CLBSO ¥ ENTREGA DE CORRED, CORRESPOMDENCIA ¥ DEMAS ENVIOS
POSTALES QU REQUIERE EL MINISTERID

TOTAL 47.210.873,00

Se cuenta con menos de 2 meses para ejecutar la totalidad de las reservas
presupuestales durante la vigencia fiscal, por lo cual es importante que las
dependencias continten realizando los controles, seguimientos y proyeccion de
pagos de manera adecuada para lograr el 100% de estos. Por lo anterior, es
importante contar con el aval y compromiso de los supervisores, para evitar la
constitucion de vigencias expiradas (La vigencia expirada es un traslado
presupuestal que se hace para responder a los compromisos u obligaciones
adquiridos por la entidad en una vigencia anterior, con el lleno de los requisitos
legales y formalidades plenas, que deben asumirse con cargo al presupuesto
disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal
que los respald6 en su oportunidad fenecié por no haberse pagado en el
transcurso de la vigencia).

Como consecuencia de lo anterior, es necesario que se implementen mecanismos
de control, seguimiento, y proyeccién de pagos de manera adecuada que
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permitan asegurar el manejo oportuno de los recursos, para efectos de cumplir
con efectividad y eficiencia la ejecucion presupuestal de las apropiaciones
asignadas a cada dependencia.

Se recomienda a las dependencias, revisar los saldos por obligar y sobre aquellos
casos que no se vayan a ejecutar en la presente vigencia, remitir al GGFC
solicitud de cancelacién de los compromisos de la reserva presupuestal con los
respectivos actos administrativos.

5.3.2 Reservas Presupuestales Inversion

Del total de la Reserva Presupuestal de inversidn constituida al 31 de diciembre de
2020, se presenta ejecucion de pago al 31 de octubre de 2021 por
$5.443.466.896,25 correspondiente al 100% del total de la reserva constituida.

5.4 EJECUCION PAC (PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA)

A continuacion, se muestra el PAC programado, el PAC pagado y el PAC no
ejecutado del MJD de enero a octubre de 2021.

AE 3 La justicia
@ es{:le todos Minjusticia

Suma de PAC Total
Disposicion Unidad Suma de Pagado
ﬂ Ejecutora

Suma de PAC No Suma de

Etiquetas de fila
9 utilizado INPANUT (%)

GASTOS DE PERSON; 5 2.560.685.144 5 2.097.724.400,00 S 462.960.744,00 18,08%
GASTOS GEMERALES & 156.191.198 S 39.769.695,83 & 116.421.502,17 74,54%
TRAMNSFEREMNCIAS CT $ -5 - S - 0,00%
INVERSION ORDINAI 5 -5 - 5 - 0,00%
GASTOS DE PERSOMN, 5 2.561.000.000 S 2.509.657.381 S 51.342.619 2,00%
GASTOS GEMERALES S 466.421.502 S 282.401.515 S 184.019.987 39,45%
TRAMSFEREMCIAS CT § 45.000.000 5 34.137.833 & 10.862.167 24,14%
INVERSION ORDINAI 5 148.170.000 5 143.457.464 5 4.712.536 3,18%
GASTOS DE PERSOMN; 2.445.214.368 S 2.404.008.553 S 41.205.815 1,69%
GASTOS GEMERALES S 573.019.987 S 544.834.524 S 28.185.463 4,92%
TRAMSFEREMCIAS CT & 662.934.167 S 589.500.424 § 73.433.743 11,08%
INVERSION ORDINAI g 749.712.536 S 618.209.367 S 131.503.169 17,54%
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GASTOS DE PERSON; S 2.491.031.569 S 2.365.629.162 S 125.402.407 5,03%

GASTOS GEMERALES 5 1.476.185.463 5 1.432.614.849 5 43.570.614 2,95%

TRAMSFEREMNCIAS CT $ 773.433.743 S 672.015.015 & 101.418.728 13.11%
| INVERSIOM ORDINAI S 1.097.503.169 S 961.759.156 S 135.744.013 12,37%

GASTOS DE PERSON) 5 2.581.188.842 5§ 2.203.114.051 S 378.074.791 14,65%

GASTOS GEMERALES S 1.089.570.614 S 1.044.648.267 S 44,922,347 4,12%

TRANSFERENCIAS CT 5 730.000.000 5 704.290.863 5 25.709.137 3,52%
| INVERSION ORDINAI 5 1.080.000.000 5 1.006.717.942 5 73.282.058 6,79%
[on |

GASTOS DE PERSOMN; 5 3.360.351.117 5 3.228.817.924 5 131.533.193 3,91%

GASTOS GEMERALES 5 1.298.922.347 & 1.177.678.151 S 121.244.196 9,33%

TRAMSFERENCIAS CT S 3.047.127.865 S 2.975.649.445 S 71.478.420 2,35%
| INVERSIOM ORDINAI S 1.346.951.362 S 1.069.224.500 S 277.726.862 20,62%
T

GASTOS DE PERSOMN) 5 3.484.182.494 5§ 3.072.611.686 S 411.570.808 11.81%

GASTOS GEMERALES S 1.875.000.000 S 1.826.707.091 S 48.292.909 2,58%

TRAMNSFERENCIAS CT 5 772.000.000 5 730.147.446 5 41.852.554 5,42%

INVERSION ORDINAI 5 4.215.721.273 5 4.075.077.470 S 140.643.803 3,34%

HAg[)

GASTOS DE PERSOMN: S 2.725.071.371 S 2.584.886.080 & 140.185.291 5,14%

GASTOS GEMERALES % 1.260.537.105 S 1.258.332.346 5 2.204.759 0,17%

TRAMSFERENCIAS CT S 1.111.930.974 S 897.661.479 S 214.269.495 19,27%
| INVERSION ORDINAI 5 1.695.783.755 5 1.210.114.638 S 485.669.117 28,64%
J2sep |

GASTOS DE PERSON: 5 3.391.748.313 5 2.479.812.209 5 911.936.104 26,89%

GASTOS GEMERALES % 1.477.139.838 S 1.472.105.872 5 5.033.966 0,34%

TRAMSFERENCIAS CT S 3.548.000.000 S 3.544.294.665 S 3.705.335 0,10%
| INVERSION ORDINAI 5 2.742.651.773 5 2.676.733.400 5 65.918.373 2,40%
J=oct |

GASTOS DE PERSON: 5 2.779.300.551 5 2.449.708.407 5 329.592.144 11,86%

GASTOS GENERALES % 1.532.098.887 S 1.304.740.637 & 227.358.250 14,84%

TRAMSFERENCIAS CT S 7.679.974.830 S 7.117.709.382 & 562.265.448 7,32%

INVERSION ORDINAI 5 2.904.249.256 5 2.694.599.457 S 209.649.799 7,22%

El indicador INPANUT (indice de pagos no utilizados) que “da a conocer de
manera mensual el porcentaje de PAC asignado, que no fue girado por una unidad
ejecutora al cierre de cada mes para recursos nacion con situacion de fondos”, es
el instrumento con el cual, la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional miden a todas las entidades publicas en la ejecucién de PAC. Se calcula
asi; PAC no utilizado del mes / PAC total asignado en el mes. Para la medicién de
este indicador el Ministerio de Hacienda ha establecido un porcentaje admisible de
no ejecuciéon, el cual sirve como referencia para comparar los indicadores
sefalados a la entidad. Este porcentaje se ha calculado y definido para cada
objeto de Gasto asi:

Gastos de Personal 5%, Gastos Generales 10%, Trasferencias 5%, Inversion 10%
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Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos para la medicion de este
indicador, a continuacion, se puede observar la ejecucién por parte del MJD del 1°
de enero al 31 de octubre de 2021.

03945

0,1808

1138

Mes ¥ ObpodeGslo ¥

De acuerdo con lo anterior, se observa que en lo que va corrido del afio 2021, en
la mayoria de los meses se presenta exceso con los porcentajes establecidos por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cuanto al indicador INPANUT, como
es el caso de gastos generales y de personal, que sobrepasan los limites
establecidos, por lo que, se recomienda revisar las solicitudes mensuales de PAC.
Estos porcentajes presentan un valor superior al establecido; en este sentido, se
deben evaluar las causas y efectuar los ajustes pertinentes para corregirlo, ya que
el grupo PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo considerara al
momento de evaluar las solicitudes de modificaciéon al mismo, dando mayor
participacion a los meses inmediatamente anteriores y, como consecuencia, no
atenderia en un 100% las solicitudes de PAC para suplir los pagos de la entidad,
por presentarse en los meses anteriores, sobrantes de este.

Pese a lo anterior, durante la vigencia 2021 se ha registrado un adecuado
comportamiento en ejecucion de PAC, logrando que el MHCP apruebe todas las
solicitudes realizadas del mismo durante este periodo, atendiendo positivamente
los compromisos de pagos radicados; sin embargo, se observa que algunas
dependencias no radican la totalidad del PAC solicitado, con lo que se eleva el
indicador situacion que llevo a que el GGFC enviara correo a todas las
dependencias recordandoles la oportuna radicacién y la oportunidad de ajustes en
el PAC, como se evidencia en los memorandos enviados.

De otra parte, se socializaron las CIRCULARES MJD-CIR21-0000018-SEG-4000
del 19 de febrero de 2021 y MJD-CIR21- 0000055-SEG4000 del 12 de mayo de
2021 en las cuales, entre otros, se recuerda que para programar el PAC, deberan
diligenciar el formato de PAC F-GF-08-07 "Formato Detallado de Solicitud de
PAC", version 2 del 30 de junio 2020, conforme las instrucciones alli dispuestas y

18




Cédigo: F-SE-01-02

¥ es de todos INFORME DE AUDITORIA INTERNA .,
Version: 03

se informa que “...los responsables de las areas ejecutoras, deberan adoptar precisos
mecanismos de control y seguimiento sobre la adecuada ejecucion del PAC, a fin de
garantizar la 6ptima ejecuciéon de este”. Finalmente, se informa que, “...se aplicaran
restricciones de pago sobre aquellas dependencias que ejecuten inadecuadamente el
PAC. Las areas responsables de no ejecucién asumirdn directamente las sanciones de
pago gque establezca el Tesoro Nacional.”, con estas comunicaciones se espera que,
el indicador INPANUT disminuya para los proximos meses, y que las
dependencias programen y ejecuten de manera correcta los recursos apropiados
en el presupuesto del MJD.

5.6 VIGENCIAS EXPIRADAS

Para efectos de verificar la existencia y cancelacién de las vigencias expiradas se
solicité al Grupo de Gestion Financiera y Contable relacion detallada de las
vigencias expiradas constituidas durante el afio 2021, para lo cual esta
dependencia afirmé “Durante el periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2021 el
MJD no tramit6 ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la creacién de vigencias
expiradas”.

Unicamente, se expidié6 un CDP por valor de $171.586.000 correspondiente a la
Direccion de Politica Criminal, el cual a la fecha no tiene Registro Presupuestal
asociado. La OCI solicito a esa Direccion informar qué gestiones ha realizado para
efecto de tramitar el pago, a lo que respondi6 de la siguiente manera:

“Como parte del avance en las tareas orientadas al pago por concepto de Pasivos
exigibles - vigencias expiradas; provenientes del convenio 0372 de 2019, desde la
Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria se han realizado las siguientes tareas:

e Traslado de recursos de inversion desde el proyecto de inversion "OPTIMIZACION
DE LOS SISTEMAS PENALES EN EL MARCO DE LA POLITICA CRIMINAL A
NIVEL NACIONAL" hacia el proyecto "IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE
DIFERENCIAL ETNICO EN LAS CONDICIONES DE RECLUSION Y
TRATAMIENTO RESOCIALIZADOR. NACIONAL"

e Resolucion interna de traslado de recursos de inversion para situar los recursos de
inversion en el proyecto de enfoque diferencial étnico para activar la disponibilidad
de recursos.

e Programacion en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, a través de la
modificacion de la programacién contractual.

e Solicitud y expedicion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP N°
60221 del 5 de noviembre de 2021 por valor de $171.586.000 para que ampara el
pago de "Pasivos exigibles - vigencias expiradas", una vez acogida la modificacién
en el PAA.

e Elaboracién y revision de certificacion del pago de Pasivos exigibles - vigencias
expiradas" por valor de $171.586.000. El dia 09 de noviembre inicia tramite de
revision final para firma del Sr Ministro de Justicia y del Derecho, el dia viernes 12
de noviembre se recibieron comentarios de la Direccion Juridica y el dia de hoy 16
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de noviembre de la Oficina Asesora de Planeacion, los cuales se acogeran e
iniciar& el proceso de recoleccién de vistos buenos y firma.

e Elaboracion y revision de Resolucion de reconocimiento del pago de Pasivos
exigibles - vigencias expiradas" por valor de $171.586.000. El dia 09 de noviembre
inicia trdmite de revision final para firma del Sr Secretario General del Ministerio de
Justicia y del Derecho actualmente se encuentra ain en tramite de revision por
parte de la Coordinacion Financiera, con comentarios ya recibidos de la
Coordinacién de Gestion Contractual.

e La Direccién de Politica Criminal acogera cuanto antes los comentarios y realizara
los ajustes necesarios en los documentos tramitados. Una vez se cuente con la
firma de los documentos de certificacion y resolucién de reconocimiento, se
iniciara el proceso de pago, con atencion al listado de documentos requeridos
(incluyendo los enumerados anteriormente) por parte de la coordinacion financiera.

Esta Direccion se encuentra comprometida con la gestion para la realizacion del pago de
dichas vigencias expiradas y durante el transcurso del ultimo mes se le ha dado impulso
prioritario para llevar a buen término el desembolso”.

La OCI espera, que la Direccibn de Politica Criminal acelere las acciones
necesarias para comprometer los saldos reportados anteriormente y de esta
manera evitar eventuales afectaciones a la planeacion y adecuada ejecucién
presupuestal del Ministerio de Justicia y del Derecho.

6. CONCLUSIONES

Como resultado del ejercicio auditor, se pudieron identificar oportunidades de
mejora que seran dadas a conocer por parte de la OCI a continuacion, las cuales
consideramos permitiran una mayor eficiencia y eficacia en la gestion presupuestal
del Ministerio de Justicia y del Derecho:

1.La ejecucion presupuestal de la Entidad por el rubro de Funcionamiento se
considera baja, dado que los compromisos de obligatoria ejecucion de manera
periddica, y al cierre del 31 de octubre, se encuentran en una ejecucion del
67,93%; se estima un porcentaje cercano al 80% para el corte evaluado.

2.La ejecucion presupuestal del Ministerio por el rubro de Inversion se considera
aceptable, teniendo presente que se lleva comprometido el 76,16%, pero el
porcentaje de obligado esta demasiado bajo con un 36,11% al 31 de octubre de
2021.

3. El Departamento Nacional de Planeacion emitié la Resolucion No.1556 por la
cual se efectia una distribucion en el Presupuesto de Gastos de Inversion del
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Departamento Administrativo Nacional de Planeacion para la vigencia fiscal del
2021, distribucion que adicioné recursos al rubro de inicial de inversion por valor
de $3.700.000.000.

4. La OCI constaté que, ddurante lo transcurrido de la vigencia 2021 se han
emitido diez (10) resoluciones en las cuales se decretaron traslados
presupuestales por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, cumpliendo con
la normatividad vigente.

5. Finalmente, la OCI espera que la Direccion de Politica Criminal acelere las
acciones necesarias para comprometer los saldos reportados de Pasivos
Exigibles- vigencias expiradas para llevar a buen término el desembolso.

RECOMENDACIONES

1. Sobre la Direccion de Justicia Formal, continuar con el plan de mejoramiento
para posibilitar la solucion que favorezca al MJD.

2. Por ultimo, se recomienda a las dependencias la radicacion oportuna de las
solicitudes de pago, a las cuales se les haya solicitado PAC para cada mes con el
fin de cumplir con los planes de pago y los indicadores de PAC para que este, se
ejecute conforme a lo planeado.

Se emite el presente informe en Bogota D.C. a los 29 dias del mes de noviembre
del afio 2021.

MARTHA JEANNETTE OSORIO ALEXANDER LINERO GOMEZ
Auditor Lider Auditor de apoyo

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno
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