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1. Objetivo

Evaluar y verificar el cumplimiento de las normas asociadas al régimen de
austeridad en el gasto, reflejando el balance comparativo de la ejecucion de los
recursos que guardan relacion con los rubros de esta politica.

2. Alcance de la auditoria

En el marco del objetivo propuesto, evaluar y verificar el cumplimiento de las normas
de austeridad del gasto en el trimestre comprendido entre el 1° de agosto y el 31 de
octubre de 2021. Adicionalmente, el presente informe incorpora un breve analisis
en torno al nivel de cumplimiento en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al
servicio publico, al igual que sobre la vinculacién de personas en situacion de
discapacidad, teniendo bajo consideracion algunos de los criterios del régimen de
austeridad del gasto, tales como la vinculacion de los servidores al servicio publico
ajustada a parametros legales.

3. Criterios 0 marco normativo aplicable

Se tendran en cuenta fundamentalmente las siguientes normas: Decreto 1068 de
2015, articulos 2.8.4.2.1al 2.8.4.2.3;2.8.4.3.1al 2.8.4.3.5;2.8.4.3.1.1 al 2.8.4.3.1.3;
2.8.4.4.1al28.4.4.7,2.8.45.1al2.8.45.7;2.8.4.6.1al2.8.4.6.8y 2.8.4.8.1, al igual
que la Directiva Presidencial 9 del 9 de noviembre de 2018, Directiva Presidencial
5 del 17 de junio de 2021, la Ley 2063 de 2020, el Decreto 371 de 2021. También
seran tenidos en cuenta los Decretos 2011 de 2017 y 2365 de 2019

4. Metodologia

Para el desarrollo de la presente auditoria, se tom6 como base la informacion
remitida mensualmente por el Grupo de Gestibn Humana (en adelante GGH), el
Grupo de Gestion Administrativa (GGA), el Grupo de Gestibn Contractual (en
adelante GGC), y el Grupo de Gestion Financiera y Contable (en adelante GGFC)
del Ministerio de Justicia y del Derecho (en adelante MJD), enviada mediante
correos electronicos y memorandos. lgualmente, se recurri6 a la ejecucion
presupuestal, incluyendo pagos, por los diferentes usos presupuestales que
ameritaban revision, tanto como la ejecucion de reservas de apropiacion:
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Por otro lado, se consultaron los sistemas de gestion de correspondencia EPX vy el
SECOP Il (a través de los cuales se hallaron los documentos relacionados con la
acreditacion de insuficiencia e idoneidad de personal); también, se acudi6 a la
relacion de contratos reportados por el Grupo de Gestion Contractual, de la cual se
tomo6 una muestra del 15% de los mismos para ser consultados en SECOP I, con
el propdsito de contar con la informacion idonea, asociada a esta auditoria, de los
contratos de prestacion de servicios celebrados en el periodo.

Para la verificacion del cumplimiento normativo, se realizé una lista de chequeo con
un total de 49 items, que incluyen una forma de calificacion de cumplimiento
clasificada asi: cumple (2 puntos), parcial (1), no cumple (0), arrojando una
calificacion final consolidada.

Con la anterior informacién, se efectu6 el andlisis, evaluacion y verificacion del
cumplimiento a cada una de las disposiciones normativas de austeridad en el gasto,
emitiendo conclusiones, observaciones y recomendaciones.

5. Desarrollo de la Auditoria

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones de seguimiento a
las normas de austeridad previstas en el Decreto Unico Reglamentario No. 1068 de
2015, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”; tanto como las sefialadas en la
Directiva Presidencial 9 de 2018, la Directiva Presidencial 5 de 2021 y en el Decreto
371 de 2021, “Por el cual se establece el Plan de austeridad en el gasto”, durante
la vigencia 2021, ha realizado la verificacion de cada una de las disposiciones y
presenta a continuacion el analisis y la consolidacién de los resultados realizados
para los meses de agosto, septiembre y octubre de 2021.

5.1 Evaluacion y verificacion sobre los renglones de austeridad y calificacion

A continuacion, a través de una lista de chequeo, se expondré la valoracion de esta
auditoria frente a los renglones que comprende el conjunto de normas sobre la
austeridad en el gasto publico, y la calificacion final de cumplimiento por cada uno
de ellos, y de su totalidad, a saber:
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Lista de Chequeo
No (i No
oo Decreto Descripcién de la normatividad. Cumple Parcial | Total Seguimiento
Iltem 1068 2015 Cumple
Se corroboré que las comisiones de servicio al exterior de los
servidores del MJD, fueron conferidas por el sefior Presidente de la
Republica y el sefior Ministro de Justicia y del Derecho, cumpliendo
— - . . . con el tramite para este efecto, segin el Decreto 1354 del 27 de
o Las comisiones de servicio al exterior de los servidores bre d | luci del 6 d d
1 < publicos de los 6rganos adscritos o vinculados seran X 2 octubre de 2021 y las Reso uciones 1067 del 6 de agosto de
o conferidas por el iefe del 6raano pablico respectivo 2021,1323 y 1324 del 6 de septiembre de 2021, 1492 y 1493 del 29
N P ! 9 P P ' de septiembre de 2021,1640 del 25 de octubre 2021 y 1662 del 26
de octubre de 2021; las cuatro comisiones del mes de octubre
fueron asumidas con recursos de la entidad, por un valor de $
45.392.777.00
Toda comision de servicios y de estudios al exterior de
servidores publicos de entidades que pertenecen a la
.| Rama Ejecutiva del orden nacional, debera contar con la
S autorizacion previa del Departamento Administrativo de la
o Presidencia de la Republica.
< . . .
— . - . Se evidencia que, durante el trimestre del mes de agosto al mes de
N Toda comision de servicios otorgada a servidores L e S
R tblicos para cumolir compromisos en representacion del octubre de 2021, el Ministerio de Justicia y del Derecho, comunicé
o o publ P P p -nrep . previamente mediante correos electrénicos y oficios, al Ministerio
2 <3 Gobierno colombiano, con organismos o entidades X 2 de Relaci Exteri | C i6n del
® < |internacionales de las cuales Colombia haga parte e Relaciones Exteriores, las comisiones en representacion de
o~ . : ; S ' Gobierno con organismos o entidades internacionales, como lo
™ deberdn comunicarse previamente al Ministerio de . " L -
o ; . . exige la norma. Se verificaron ocho actos administrativos con los
= Relaciones Exteriores, con el fin de actuar A
9] : . ) ) debidos soportes.
S coordinadamente en el exterior y mejorar la gestion
b ) L .
a diplomatica del Gobierno. Las comisiones realizadas, no tuvieron por objeto negociar o
Las que tengan por objeto negociar o tramitar empréstitos tramitar empréstitos, por lo tanto, no se requirié autorizacion por
s e - S A parte del Ministerio de Hacienda.
requeriran autorizacion previa del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.
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El valor de los pasajes o de los viaticos no utilizados
deberd reembolsarse, en forma inmediata, al 6rgano
publico.

w
2.8.4.2.3

En cuanto a pasajes aéreos, se observo que estan pendientes de
reembolsar 60 tiquetes aéreos, por un valor de $ 29.935.038,
facturados con anterioridad, ante lo cual se sigue indicando que las
acciones de mejora no son lo suficientemente fuertes, preventivas
y efectivas.

El GGFC informé que, de acuerdo al Decreto 482 de 2020, "Por el
cual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico de
transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecolégica”, en su articulo 17 se afirma: "En los
eventos en que las aerolineas reciban solicitudes de retracto,
desistimiento y otras circunstancias relacionadas con la solicitud de
reembolso, podran realizar, durante el periodo que dure la
emergencia y hasta por un afio més, reembolsos a los usuarios en
servicios prestados por la misma aerolinea". Ante lo anterior, se
realizd reunion entre el GGFC y el coordinador de contratos de
Satena, empresa proveedora de los tiquetes del contrato 514 de
2018, con el fin de utilizar los tiquetes sin cobro de penalidades por
cambio de nombre y ruta para el reembolso de los 5 tiquetes
pendientes. De igual manera, se han realizado las gestiones con la
empresa Subatours encargada de ejecutar la orden de compra
43652, para el reintegro de 55 tiquetes, pero hasta el momento no
se ha obtenido respuesta positiva.

Si bien la norma expedida con ocasién de la emergencia sanitaria
hace alusién a la extension de un afio para que las aerolineas
promuevan los desembolsos de rigor, ello se contrapone con la
norma asociada al régimen de austeridad en el gasto que se prevé
en el cuerpo de este informe. Dada la especialidad de la norma de
austeridad en el gasto, la Oficina de Control Interno prefiere
asegurar su cumplimiento, mientras que no exista un concepto en
el que se aclare su derogatoria.

De acuerdo al parrafo anterior, la OCI, recuerda la inmediatez a que
hace alusion la norma, implica un proceso acelerado que no se
avizora en estos casos. La gestién de reintegro debe lograr el
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resultado, pues no basta con que se solicite. Esta oficina ha
sefialado en informes anteriores que, para ello, la estructuracion del
contrato relacionado con la adquisicion de tiquetes y su adecuada
supervisién son herramientas que podrian precaver y superar esta
anormalidad.

Se recomienda mantener un ritmo de cobro constante y estructurar
parametros contractuales que comprometan al proveedor a generar
los reembolsos en un término inmediato, acorde con la norma, para
gue no se vuelvan a presentar las mismas situaciones que dieron
origen a observaciones en anteriores informes y para que los
reintegros se realicen a su debido tiempo; por lo tanto, se sugiere
reformular las acciones de mejora, incluyendo actividades
contundentes y metas de caracter preventivo dentro de las mismas,
gue hagan efectiva la recuperacion de los pasajes aéreos no
utilizados.

Verificada la ejecucion del PAC, se evidencié que, durante el

vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto
de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los
procedimientos presupuestales correspondientes.

— En los contratos no se podran pactar desembolsos en trimestre de agosto a octubre de 2021, el Ministerio de Justicia y del
;”- cuantias que excedan el programa anual de caja X Derecho conté con disponibilidad de PAC suficiente para el pago
© aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal o las de obligaciones causadas, de acuerdo al programa anual de caja
N metas de pago establecidas por éste. aprobado por el Ministerio de Hacienda, dando cumplimiento a lo
normado.
De acuerdo con el informe de seguimiento a la ejecucion
Las reservas presupuestales provenientes de relaciones presupuestal y de reservas presupuestales con corte al 31 de
presupues prov marzo de 2021, dentro de su contenido se menciona que: “(...)
contractuales solo podran constituirse con fundamento en
los contratos debidamente perfeccionados, cuando se . . .
P C - Es necesario que se implementen mecanismos de control,
o~ haya adjudicado una licitacién, concurso de méritos o A L
o - - A seguimiento, y proyeccion de pagos de manera adecuada que
g cualquier otro proceso de seleccion del contratista con . .
< . - . . L X permitan asegurar el manejo adecuado y oportuno de los recursos,
o todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad ara efectos de cumplir con la efectividad v eficiencia en la
Q! presupuestal, y su perfeccionamiento se efectla en la P p y

ejecucion presupuestal de las apropiaciones asignadas a cada
dependencia. Teniendo en cuenta la fecha de corte de este informe,
se cuenta con 6 meses para ejecutar la totalidad de las reservas
presupuestales durante la vigencia fiscal, por lo cual es importante
gue la entidad continde realizando los controles, seguimientos y
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proyeccién de pagos de manera adecuada para lograr el 100% de
estos.

En este sentido, dentro del trimestre de agosto a octubre de 2021,
se efectuaron pagos por la suma de, $ 63.180.609 de la reserva
presupuestal, para lo cual el GGFC, revisa los requerimientos
legales de indole presupuestal, como la disponibilidad
presupuestal, el registro presupuestal, la causacion de la obligacion
respectiva y la orden de pago para estos montos ejecutados; asi
como el ajuste a la programacion del PAC que, para el efecto,
aprueba el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y demas
normas que lo modifiquen, para las compras que se
realicen sin licitacion o concurso de méritos, los érganos
publicos tendrdn en cuenta las condiciones que el
mercado ofrezca y escogeran la més eficiente y favorable
para el Tesoro Publico.

o
2.8.4.33

Para verificar el cumplimiento de este item, se pudo establecer que,
en el trimestre de agosto a octubre de 2021, no se realizaron
compras sin licitacion o concurso de méritos, de acuerdo con el
correo electronico enviado el dia 8/11/2021, por el Grupo de
Gestion Contractual del MJD (excepcién hecha de procesos que no
requieren de esta naturaleza de procesos); por lo tanto, cumple con
la normatividad para tal fin.
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No se podran iniciar tramites de licitacion, contrataciones

para
funcionamiento de la entidad o para la prestacion de los
servicios a su cargo.

b directas, o celebracién de contratos cuyo objeto sea la
Q . |realizacién de cualquier trabajo material sobre bienes
<9 S inmuebles, que implique mejoras Utiles o suntuarias, tales Revisada la relacion de los contratos suscritos en el trimestre de
;’? — = |como el embellecimiento, la ornamentacion o la X agosto a octubre de 2021, no se evidenciaron contrataciones
0 P> s |instalacién o adecuacion de acabados estéticos. Solo relacionadas con embellecimiento, ornamentacion, instalacion,
o % E procedera cuando de no hacerse se ponga en riesgo la adecuacion, acabados estéticos como lo describe la norma.
5 seguridad de los funcionarios publicos y de las, en cuyo
8 caso debe quedar expresa constancia y justificacion de su
necesidad.
En el trimestre de agosto a octubre de 2021, se suscribieron los
siguientes contratos:
Contrato 579 de 2021 que tiene por objeto “Adquirir los insumos
necesarios para el mantenimiento y mejoramiento de los inmuebles
y muebles del Ministerio de Justicia y del Derecho — MJD”.
So6lo se podran iniciar tramites para la contratacién o
renovacion de contratos de suministro, mantenimiento o Contrato 561 de 2021 que tiene por objeto la prestacion del servicio
o) reparacion de bienes muebles y para la adquisicion de de mantenimiento preventivo y correctivo con bolsa de repuestos
g bienes inmuebles, cuando el Secretario General, o quien X del parque automotor marca Toyota Blindados del MJD.
© haga sus veces, determine en forma motivada que la
o contratacion es indispensable el normal

Contrato 593 de 2021 que tiene por objeto la prestacién de servicios
especializados de mantenimiento preventivo y correctivo con
suministro de repuestos para los equipos de bombeo y red
contraincendios del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Por lo anterior, se concluye que, al verificar por parte del auditor los
contratos enunciados, y los estudios previos de cada contrato,
realizados por los coordinadores del grupo GAIT y el GGA, los
mismos cumplen de manera motivada con la normatividad.
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Los Secretarios Generales de los érganos que financien
gastos con recursos del Tesoro Publico, o quien haga sus
veces, deberan enviar semestralmente a la Direccion
General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la informacion correspondiente a los
contratos o convenios vigentes que hayan suscrito con
terceros para la administracién de recursos, incluyendo
los convenios suscritos con entidades de derecho
internacional y la informacién sobre el empleo de los
recursos de tales convenios.

©
284311

De acuerdo con lo informado por el Grupo de Gestion Contractual
(GGCQC), y revisada la base de datos de los contratos suscritos en el
trimestre de agosto a octubre de 2021, no se evidenciaron
contrataciones relacionadas con la administracion de recursos con
terceros.

Los Secretarios Generales de los 6rganos que financien
gastos con recursos del Tesoro Publico, o quien haga sus
veces deberan entregar semestralmente a la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales la informacién
correspondiente a los pagos efectuados en los dos
Ultimos afios con cargo a los recursos entregados para
administracion por terceros. La informacion se debera
entregar en forma discriminada para cada beneficiario de
pagos, incluyendo la identificacion de cada uno de ellos,
el monto de cada pago y la fecha o fechas de pago.

10

2.8.4.3.12

De acuerdo con lo informado por el GGFC y el GGC, y revisada la
base de los contratos suscritos en el trimestre de agosto a octubre
de 2021, al Ministerio no le correspondi6 enviar este tipo de reporte
a la DIAN ya que, durante el trimestre, no se han realizado pagos
con cargo a recursos entregados para administracion por terceros.
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La  celebracion, perfeccionamiento, renovacion,
ampliaciéon, modificacion o prérroga de los contratos

De acuerdo con lo informado por el Grupo de Gestién Contractual

2 suscritos con las entidades administradoras de los (GGCQ), y revisada la base de datos de los contratos suscritos en el
11 o) recursos y suscritos con cargo a los recursos X trimestre de agosto a octubre de 2021, no se evidenciaron
; administrados por terceros, deberd contar con la renovaciones o prorrogas relacionadas con la administracion de
i autorizacion escrita del jefe del respectivo 6rgano, entidad recursos con terceros.
0 persona juridica que financie gastos con recursos del
Tesoro Publico.
g Cuando se provean vacantes de personal se requerira de Se evidenci6 que todos los movimientos de némina efectuados en
12 :’r. la certificacion de disponibilidad suficiente de recursos por X Ltri e d q A tubre de 2021 f d
5 todos los conceptos en el presupuesto de la vigencia fiscal €l imestre de agosto a octubre de < ueron amparados para su
2 d - ~ pago con el certificado de disponibilidad presupuestal (421 del 6 de
el respectivo afio. S
enero de 2021), dando cumplimiento a lo normado.
Para el afio 2021, en lo referente a la mesa interna, el Ministerio
de Justicia y del Derecho se encuentra en proceso de negociacion
del nuevo acuerdo, es por ello que durante la vigencia 2021 se
realizd la negociacion sindical singular, con las organizaciones
N sindicales internas: SINEMPRAE, SINDIPUBLICA y
< Las convenciones o pactos colectivos se ajustaran a las ASEDJUSTICIA, las cuales presentaron el documento, “PLIEGO
13 < pautas generales fijadas por el Consejo Nacional de X UNIFICADO DE SOLICITUDES PARA LA NEGOCIACION
2 Politica Econémica y Social, CONPES. COLECTIVA EN EL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

- ANO 2021”, dentro del término legal, por lo que se procedié a la
instalacién formal de la mesa de negociacion el dia 9 de marzo de
2021, la mesa nacional para la negociacion colectiva 2021 se cerr6
el pasado 18 de agosto y todos los acuerdos, incluidos la incidencia
econdmica, se ajustaron al CONPES vy a las politicas publicas de
disponibilidad de gasto de cada entidad, y para el efecto se
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suscribieron dichos acuerdos en conjunto con el DAFP, Mintrabajo
y Minhacienda, adicional a las entidades pertenecientes a la mesa
justicia.

Por otra parte, en lo referente a la mesa singular, el Ministerio de
Justicia y del Derecho retomaron las negociaciones que se
encontraban suspendidas durante la vigencia del acuerdo nacional,
con las organizaciones sindicales internas: SINEMPRAE,
SINDIPUBLICA y ASEDJUSTICIA, y se cerr6 el acuerdo el 6 de
septiembre del 2021.

Por dltimo, se recalca que los temas econémicos no fueron tratados
en esta mesa interna o singular, sino en la negociacion nacional
gue se rigi6 a su vez por lo dispuesto en el decreto 160 de 2014.

La Oficina de Control Interno evidencié que la entidad, durante el
trimestre de agosto a octubre de 2021, cumple la normatividad para
establecer el limite para el reconocimiento y pago de horas extras,
gue corresponde maximo a 100 horas a conductores (Decreto 1011
de 2019) y 50 horas a secretarias ejecutivas y demas cargos
(articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 13
del Decreto Ley 10 de 1989), liquidando un maximo de 80 horas a
conductores y 50 horas a secretarias ejecutivas y auxiliares
administrativos.

La autorizacion de horas extras y comisiones solo se hara
cuando asi lo impongan las necesidades reales e
imprescindibles de los 6rganos publicos, de conformidad
con las normas legales vigentes.

14 . . . . .
El MJD realiza acciones que permiten racionalizar el

reconocimiento y pago de las horas extras, mediante cuadro control
para cada servidor, planillas y pagos por némina.

Se deben adelantar acciones que permitan racionalizar el
reconocimiento y pago de horas extras, ajustandolas a las
estrictamente necesarias.

2.8.443
X
N

Las horas extras se encuentran autorizadas mediante el respectivo
memorando de la Secretaria General asi:

MJID-MEM21-0005214-SEG-4000
MJD-MEMZ21-0005171-GGC-4002
MJD-MEM21-0005244-DMJ-1000
MJD-MEM21-0005249-DMJ-1000
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MJD-MEM21-0005244-DMJ-1000
MJD-MEM21-0005155-VPJ-2000
MJD-MEMZ21-0005151-SEG-4000
MJD-MEM21-0005885-GGC-4002
MJD-MEM21-0005863-GGC-4002
MJD-MEM21-0006010-DMJ-1000
MJD-MEM21-0006018-DMJ-1000
MJD-MEM21-0005837-VPJ-2000
MJD-MEM21-0006018-DMJ-1000
MJD-MEM21-0005882-SEG-4000
MJD-MEM21-0007684-GAIT-4011
MJD-MEM21-0007666-GGC-4002
MJD-MEM21-0007771-DMJ-1000
MJD-MEM21-0007713-VPJ-2000
MJD-MEM21-0007773-DVC-3000
MJD-MEM21-0007772-DMJ-1000
MJD-MEM21-0007670-SEG-4000
MJD-MEM21-0007713-VPJ-2000

15

2.8.44.4

Los jefes de los érganos publicos velaran porque la
provision y desvinculacién de cargos se haga de acuerdo
con la norma vigente y previa el cumplimiento de los
requisitos legales. En consecuencia, para los empleados
de libre nombramiento y remocién quedan abolidas todas
las autorizaciones previas para su provision o0 su
desvinculacion.

La OCI encontr6, mediante muestra aleatoria que el GGH, en el
trimestre de agosto a octubre de 2021, viene realizando controles y
seguimiento al cumplimiento de la normatividad vigente para la
provision y desvinculacién de cargos. Se revisaron 5 hojas de vida
de los ingresados a la planta de personal en el trimestre quienes se
enuncian a continuacion: OSORIO HURTADO CAMILA; CRUZ GOMEZ
PAULA FERNANDA; GUZMAN AVENDANO DIANA MARCELA; GONZALEZ
CHAVES MIGUEL ANGEL; GOMEZ BERMEO LUISA FERNANDA; y 5 de los
funcionarios retirados, quienes se enuncian a continuacion: PAIBA
ROCHA OLGA LUCIA; MEDINA CANAL LUZ STELLA; RODRIGUEZ MARQUEZ
MARIBEL PATRICIA; VALENCIA GARCIA JORGE HERNAN; RODRIGUEZ

RAMOS DIANA CAROLINA, por lo cual se verificaron los documentos
digitales solicitados por el auditor de la OCI, y aportados por parte
del GGH, cumpliendo con los requisitos exigidos para cada caso.

Es de anotar que, la OCI tuvo conocimiento de un caso asociado a
la sefiora, Maria Constanza Zuleta Obando, ya que dicha
exfuncionaria no reunia los requisitos para ser nombrada como
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octubre del 2021

funcionaria publica. Por lo anteriormente enunciado la OCI sugiere
al GGH, que se intensifiquen los controles, para verificar en su
totalidad el cumplimento de los requisitos minimos, los cuales se
pueden verificar con las universidades que expiden los titulos, con
los empleadores, sobre los certificados laborales, y con las
diferentes paginas de la web, para certificar las tarjetas
profesionales de las profesiones que las exigen.

En cuanto al cumplimiento de la vinculacion laboral de jévenes
entre 18 y 28 afios, el GGH informa que, dentro del trimestre de
agosto a octubre de 2021, se vinculd a una persona a la planta del
MJD, en el rango de edad entre 18 y 28 afios.

Por lo anterior, la OCI sigue recomendando dar aplicacion a la Ley
1955 de 2019, Decreto 2365 del 26 de diciembre de 2019 y demés
directivas que emita el gobierno con relacion a los temas de
vinculacion de jévenes y de personas con condicion especial.

16

2.8.4.45
Directiva Presidencial 09 2018, numeral 1.5

Decreto 371 de 2021, Art.3.

Los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, so6lo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran

Se entiende que no existe personal de planta en el
respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos,
no existe personal que pueda desarrollar la actividad para
la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio, o
cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando
existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual

Mediante una muestra aleatoria de 10 contratos, que se enuncian
a continuacion: 547-548-584-589-611-612-640-642-651 y 652 del
afio 2021; se revisaron los documentos generados en el EPX,
evidenciandose la existencia de los respectivos certificados de
inexistencia e idoneidad, avalados por la autoridad competente en
la entidad, para lo cual se corroboro la expedicion de los mismos,
suscritos por la Secretaria General para el mismo nimero de
contratistas de prestacion de servicios, suscritos con personas
naturales en el periodo auditado.

La OCI, igualmente evidencié en el SECOP I, que los 10 contratos
tomados mediante muestra aleatoria, de 72 suscritos dentro del
trimestre de agosto a octubre de 2021 contienen los documentos
mencionados en el parrafo anterior, que dan cuenta de la capacidad
del personal contratado.

De otra parte, el Grupo de Gestion Contractual, informa que, para
el trimestre de agosto a octubre de 2021, se suscribieron doce (12)
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al del contrato que se pretende suscribir, salvo
autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente
o0 entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida
de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y
necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

Se debe realizar una revisiéon previa y rigurosa de las
razones que justifiquen la contratacion de personal para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Solo se celebrardn los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento
de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.

contratos, en cumplimiento de la Ley 1955 de 2019, “Plan de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
qgue, en su articulo 196 sefiala la inclusién productiva de los
jovenes, facilitando su ingreso al mercado laboral.

El GGH viene ejecutando la accion de mejora formulada para la
elaboracion de un estudio riguroso, que sustente las necesidades
del personal del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Prohibicibn de remuneracion para pago de servicios

Una vez validada la cuantia mensual de los contratos de prestacion

© personales calificados con personas naturales, o juridicas, de servicios profesionales, en el trimestre de agosto a octubre de
17 :’r- encaminados a la prestacion de servicio en forma X 2021, se evidencié que ninguno de ellos supera el valor de la
© continua, para atender asuntos propios de la respectiva remuneracién mensual del Ministro de Justicia y del Derecho
N entidad, por valor mensual superior a la remuneraciéon
total mensual establecida para el jefe de la entidad.
~ La vinculacion de supernumerarios sélo podra hacerse Verificado el informe de novedades de ingreso en la planta de
< cuando no exista personal de planta suficiente para personal durante el trimestre de agosto a octubre de 2021, remitido
18 < atender las actividades requeridas. En este caso, debera X por el GGH, se evidenci6 que en el MJD no se vincularon
2 motivarse la vinculacién, previo estudio de las vacantes funcionarios como supernumerario
disponibles en la planta de personal.
a Las entidades publicas podran adelantar directa o El Ministerio, en cumplimiento de la normatividad vigente, cuenta
0 indirectamente, actividades de divulgacion de sus g P . gente,
19 < . S - X con espacios web en los cuales publica temas de interés a la
© programas y politicas, para dar cumplimiento a la finalidad . . . - .
- : . - ciudadania, divulgando a través de este medio, sus planes,
N de la respectiva entidad en un marco de austeridad en el

programas Yy politicas; de igual manera, maximiza la utilizacién de
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gasto y reduccién real de costos acorde con los criterios
de efectividad, transparencia y objetividad.

las redes sociales tales como Facebook, Twitter y YouTube, con la
misma finalidad.

El criterio exige que sea en un marco de austeridad en el gasto y
reduccion real de costos circunstancia que, durante el trimestre de
agosto a octubre de 2021, se estd cumpliendo de acuerdo con la
norma.

La papeleria de cada uno de los 6rganos publicos debera

Durante el trimestre de agosto a octubre de 2021, se continué con
las medidas de austeridad, relacionadas con el buen uso de los
recursos publicos, procurando ahorro en el gasto de papeleria,
mediante la politica de “cero papel’; igualmente, mediante la
difusién de buenas préacticas relacionadas con la reutilizacion del
papel, digitalizacion de documentos y divulgacion de la informacion

la reduccion real de costos.

w0 ser uniforme en su calidad, preservando claros principios a través del correo electronico y del aplicativo EPX.
20 < de austeridad en el gasto, excepto la que utiliza el jefe de X
2 cada érgano publico, los miembros del Congreso de la .

Republica y los Magistrados de las Altas Cortes. No obstante, dadas las medidas del retorno a las labores
presenciales en las dependencias del Ministerio, se evidencia un
notable aumento en el consumo de papeleria en el trimestre
evaluado, pasando de un consumo en el trimestre de agosto a
octubre de 2020 de 210 resmas, a 342 resmas en el mismo
trimestre de 2021.

Solamente se publicarén los avisos institucionales que . . .

€ P S d De acuerdo con el informe enviado por el GGA, se establecié que,
E sean requendos por'la_ Iey.’ En estas publicaciones se durante el trimestre de agosto a octubre de 2021, no se realiz6 la
d procurard la mayor limitacién, entre otros, en cuanto a L R :
21 < - g, < . L X publicacién de avisos institucionales, en concordancia con la norma
© contenido, extension tamafio y medios de publicacion, de descrita
N tal manera que se logre la mayor austeridad en el gasto y '

Bogotd D.C., Colombia
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La impresién de informes, folletos o textos institucionales

Segun el reporte realizado por el coordinador del GGA en el
trimestre de agosto a octubre de 2021, no se realizaron impresiones
de informes, folletos o textos institucionales, siguiendo las normas
y directivas presidenciales.

presentacion o tarjetas de conmemoraciones.

5 se deber& hacer con observancia del orden y prioridades P . . s .
L . . . 'y P Asi mismo, se evidencia que el Ministerio no ha suscrito contratos
22 < establecidos en normas y directivas presidenciales, en X . . . . L .
o N ; . cuyo objeto esté relacionado con la impresion de informes, folletos
- cuanto respecta a la utilizacion de la imprenta nacional y R
o Y ; g o0 textos institucionales.
otras instituciones prestatarias en estos servicios.
Adicionalmente, el uso del sistema EPX, reduce las impresiones
relacionadas con la informacién y comunicacion institucional,
aunado a los funcionarios gue trabajan desde casa.
© Las entidades objeto de la regulacion de este titulo no En reporte realizado por el coordinador del GGA, se informa que,
o podran en ningun caso difundir expresiones de aplauso, durante el trimestre de agosto a octubre del 2021, no se han
23 < censura, solidaridad o similares, o publicitar o promover la X celebrado contratos relacionados con la difusion de expresiones de
2 imagen de la entidad o sus funcionarios con cargo a aplauso, censura, solidaridad o similares, ni para la publicacion de
recursos publicos. la imagen de la entidad, ni la de sus funcionarios.
Estad prohibido a los organismos, entidades, entes . . .
~ Sta p 019 - En reporte realizado por el coordinador del GGA, informa que,
L publicos y entes autonomos que utilizan recursos durante el trimestre de agosto a octubre de 2021, el Ministerio no
24 < publicos, la impresion, suministro y utilizacion, con cargo X - g R
i~ . . ) - ha destinado recursos, ni ha celebrado contratos relacionados con
o a dichos recursos, de tarjetas de navidad, tarjetas de

la impresién o suministro de ningdn tipo de tarjetas.
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Estd prohibida la utilizacion de recursos publicos para

— laci ibli filiacic q d En reporte realizado por la Coordinadora del GGFC, informa que,
o5 ‘g ;if:/%oor;zz p;ukl)(ﬁizspa;a il'u'zg':n ;’032?8?5 ?)Clg?as ; X dura_ntg el trimestre de agosto a o_ctupre _de 2021, la Entidad no
© ; . - : destind recursos para pagos de ningun tipo de cuotas a clubes
o otorgamlento y pago de tarjetas de crédito a dichos sociales o tarjetas de crédito de los servidores publicos.
servidores.
Las entidades objeto de la regulacion de este titulo no
N podran con recursos publicos celebrar contratos que Revisada la base de los contratos suscritos en el trimestre de
26 ﬁ tengan  por objeto el alojamiento, alimgntacic')n, X agosto a o_ctul?re de 202_1, no se evidenciaron_objetos relacior_lados
© encaminadas a desarrollar, planear o revisar las con el alojamiento o alimentacion para los fines que describe la
N\ actividades y funciones que normativa y funcionalmente le norma, ratificando lo aportado por el GGC.
competen.
= Esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas,
i agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo
N a los recursos del Presupuesto General de la Nacion. En reporte realizado por el coordinador del GGA, se informa que,
M durante el trimestre de agosto a octubre de 2021, la Entidad no ha
27 g $  |Las entidades deberan abstenerse de adquirir regalos X destinado recursos para la realizacion de fiestas, agasajos o
oo @ ' | corporativos, souvenirs o recuerdos. No se financiaran conmemoraciones 0 la adquisicion de regalos corporativos,
N ™ regalos corporativos ni articulos promocionales o de souvenir o recuerdos.
% mercadeo por parte de las entidades de la Rama Ejecutiva
E del orden nacional.
o
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Los organismos, entidades, entes publicos y entes
autbnomos sujetos a esta reglamentacion deberan, a
través del area administrativa correspondiente, asignar
cédigos para llamadas internacionales, nacionales y a
lineas celulares. Los jefes de cada area, a los cuales se
asignaran teléfonos con cddigo, seran responsables del
conocimiento de dichos codigos y, consecuentemente, de
evitar el uso de teléfonos con cédigo para fines personales
por parte de los funcionarios de las respectivas
dependencias.

28

2.8.4.6.4

El coordinador del Grupo de Gestion Administrativa, anexo listado
de los servidores que tienen asignados coédigos para llamadas
internacionales, nacionales y a celular en el trimestre de agosto a
octubre de 2021; en este listado se relacionan 51 funcionarios,
observandose que los codigos se encuentran asignados a jefes de
area y otros funcionarios autorizados por ellos, con el fin de
restringir el uso de teléfonos para fines personales por parte de los
funcionarios de las dependencias. Mediante reportes mensuales
generados por cada area, el GGA, realiza el control de las llamadas
respectivas; en total, se relacionan 51 funcionarios de las diferentes
dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Podran asignarse teléfonos celulares con cargo a
recursos del Tesorero Publico exclusivamente a los
siguientes funcionarios: Ministros del Despacho, X
Viceministros, Secretarios Generales y Directores de
Ministerios Nacion...

29

2.8.4.6.5

El coordinador del GGA anexa listado de los 3 funcionarios que
durante el trimestre de agosto a octubre de 2021, tienen asignado
celular en el MJD asi; Ministro de Justicia, Viceministro de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa, y la Viceministra de Promocion de
la Justicia, lo que evidencia, que se cumple con lo previsto en la
norma.

Bogotd D.C., Colombia
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Podran asignarse vehiculos de uso oficial con cargo a
recursos del Tesoro Publico exclusivamente a los
siguientes funcionarios: Presidente de la Republica,
Vicepresidente de la Republica, secretarios del
Departamento Administrativo de la presidencia de la
Repulblica, ministros del despacho, viceministros,
directores  generales, embajadores, secretarios
generales, directores, superintendentes delegados;
gerentes y subgerentes, directores y subdirectores,
presidentes y vicepresidentes de establecimientos
publicos y empresas industriales y comerciales del
Estado, asi como a los funcionarios de las mismas X
categorias antes mencionadas de las regionales de todas
estas entidades; Senadores de la Republica,
Representantes a la Camara y secretarios de estas
corporaciones, magistrados de las altas Cortes judiciales
(Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo
Superior de la Judicatura, consejo del Estado, consejo
Nacional Electoral), Contralor General de la Republica,
Vicecontralor; Procurador General de la Nacion,
Viceprocurador, Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal;
Registrador Nacional del Estado Civil, Defensor del
Pueblo y generales de la Republica.

30

2.8.4.6.6

En el trimestre de agosto a octubre de 2021, el coordinador del
GGA, relaciona el inventario de parque automotor del Ministerio, el
cual esta conformado por veintiséis (26) vehiculos, entre los cuales
se encuentra uno para donacion.

Con respecto a la observacion emitida por la OCI sobre la
asignacion de los vehiculos mediante acto administrativo o
documento oficial escrito, el coordinador del GGA, anexa los
respectivos memorandos, donde realiza la asignacion a los
despachos, informando que fueron asignados los bienes
devolutivos de la siguiente manera: seis (6) vehiculos y dos (2)
motos al despacho del sefior Ministro de Justicia y del Derecho, un
(1) vehiculo asignado al Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, y un (1) vehiculo asignado al Secretario General; los
restantes 16 vehiculos son para uso administrativo.

En los 6rganos, organismos, entes y entidades
enumeradas en el articulo anterior se constituira un grupo
de vehiculos operativos administrados directamente por la
dependencia administrativa que tenga a su cargo las
actividades en materia de transportes, Su utilizacién se
hara de manera exclusiva y precisa para atender X
necesidades ocasionales e indispensables propias de las
funciones de cada 6rgano y en ningln caso se podra
destinar uno o méas vehiculos al uso habitual y
permanente de un servidor publico distinto de los
mencionados en el articulo anterior.

31

2.8.4.6.7

El Coordinador del GGA, anexa relacion de los catorce (14)
conductores con los que cuenta el Ministerio, con corte al 31 de
octubre de 2021.

La OCI evidencié mediante el Memorando MJD-MEM21-0008849
de la Secretaria General, la asignacién del grupo operativo de
vehiculos, los cuales seran  administrados directamente por el
Coordinador del GGA.

La OCI recomienda generar nuevos espacios para parqueo de
vehiculos tales como: motos o bicicletas de los funcionarios que
inicien su retorno al trabajo presencial, una vez superada la
emergencia sanitaria generada por el COVID 19.
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Los servidores publicos que por razén de las labores de
su cargo deban trasladarse fuera de su sede no podran

Durante el trimestre de agosto a octubre de 2021, el Secretario

2 hacerlo con vehiculos de ésta, salvo cuando se trate de General autoriz6 36 comisiones de servicio fuera de la ciudad de
32 < localidades cercanas y resulte econdmico. No habra lugar X Bogota, a localidades cercanas, con los vehiculos asignados al
2 a la prohibicién anterior cuando el desplazamiento tenga esquema de seguridad del sefior Ministro de Justicia y del Derecho.
por objeto visitar obras para cuya inspeccion se requiera
el uso continuo del vehiculo.
Los apoderados de los érganos publicos deben garantizar Durante el trimestre de agosto a oct.uI?re de 2021, de acuerdo con
— L S lo informado por el GGFC, se realizé un pago, por concepto de
G gue los pagos de las conciliaciones judiciales, las ia udicial a f de | Fora Etteilla Castro Suarez. de
33 < transacciones y todas las soluciones alternativas de X sentencia judicial a avor ge 'a sefiora Lliea Lastro suarez,
< flictos sean oportunos. con el fin de evitar gastos acuerdo a las resoluciones 1253 de_I 26 de agosto de 2021_exped|da
N conl P [ 9 por el MJD y 1485 del 29 de septiembre de 2021 expedida por el
adicionales para el Tesoro Publico. MID
Los secretarios generales, o quienes hagan sus veces,
— deberan elaborar a la mayor brevedad un inventario de
34 g{! bienes muebles e inmueble_s gue no sean necesarios para X En e_I t_rime;tre de agosto a octubre_ de 202_1, el GrL_Jpo de Gestion
< el desarrollo de las funciones legales del respectivo Administrativa, no realizé toma de inventarios de bienes muebles.
o organo, ente o entidad y procedera a su venta de Es de anotar que, en el mes de abril de 2021, se realizé el proceso
conformidad con las disposiciones vigentes. de toma de inventarios de bienes muebles e inmuebles.
De manera excepcional, para aquellos eventos en los que
se requiera contratar servicios altamente calificados,
- podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion Una vez verificada la base de los contratos suscritos en el trimestre
0 total mensual establecida para el jefe de la entidad, los de agosto a octubre de 2021, se observé que no hay remuneracion
35 < cuales no podran exceder del valor total mensual de X para pago de servicios personales calificados, superior a la
2 remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores remuneracion total mensual del Sefior Ministro de Justicia y del
prestacionales y las contribuciones inherentes a la Derecho, cumpliendo con la normatividad.
némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales
a cargo del empleador.
36 ;- ; Los recursos que destinen las Qn_tidades pL’Jinc_as y las X El MJD, en cumplimiento de I_a normatividad vigente, cuenta de
o empresas y sociedades con participacion mayoritaria del manera permanente con espacios web en los cuales publica temas
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Estado del orden nacional y territorial, en la divulgacion de
los programas y politicas que realicen, a través de
publicidad oficial o de cualquier otro medio o0 mecanismo
similar que implique utilizacion de dineros del Estado,
deben buscar el cumplimiento de la finalidad de la
respectiva entidad y garantizar el derecho a la informacién
de los ciudadanos.

En esta publicidad oficial se procurara la mayor limitacion,
entre otros, en cuanto a contenido, extension, tamafio y
medios de comunicacion, de manera tal que se logre la
mayor austeridad en el gasto y la reduccion real de
costos. En ningln caso las entidades objeto de esta
reglamentacion podran patrocinar, contratar o realizar
directamente publicidad oficial que no esté relacionada en
forma directa con las funciones que legalmente debe
cumplir, ni contratar o patrocinar la impresion de ediciones
de lujo o con policromias.

de interés a la ciudadania, divulgando a través de este medio, sus
planes, programas y politicas.

Durante el trimestre de agosto a octubre de 2021 no se suscribieron
contratos de divulgacion de politicas a través de publicidad oficial;
cumpliendo con la normatividad vigente para desarrollar la
divulgacion de los programas y politicas del MJD.

37

Decreto 371 DE 2021, Art. 14.

Abstenerse de celebrar contratos de publicidad y/o
propaganda personalizada o que promocione la gestion
del Gobierno nacional (agendas, almanaques, libretas,
pocillos, vasos, esferos, entre otros), adquirir libros,
revistas, o similares; imprimir informes, folletos o textos
institucionales.

Las entidades deberan seguir los siguientes parametros
para ahorrar en publicidad estatal:

a. Todo gasto de publicidad de las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, que sea permitido por la ley,
incluidos los contratados en desarrollo de contratos de
operacion logistica, tendra que ser informado al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y contar con su visto bueno antes de iniciar los
procesos de contratacion.

Al trimestre de agosto a octubre de 2021, de acuerdo con lo
informado por el GGC, el MJD no ha suscrito contratos, cuyo objeto
sea la publicidad y/o propaganda personalizada, ni para impresion
de informes, folletos o textos institucionales.
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b. Todo gasto de publicidad estatal debera enmarcarse
en el uso adecuado y eficiente de los recursos publicos
destinados a la contratacién, con el fin de evitar su uso
excesivo, controlar el gasto publico y garantizar la
austeridad.

c. Todas las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacioén velaran por el adecuado control y
vigilancia de los rubros que destinen en sus presupuestos
para publicidad estatal.

PARAGRAFO. El Ministerio de Defensa Nacional -
Fuerzas Militares y Policia Nacional, estableceran un
plan para la contratacion o la realizacion directa de
ediciones, impresiones o publicaciones de documentos,
estricta y directamente relacionados con los programas
y las funciones que legalmente debe cumplir.

Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar

g impresiones. En caso de realizar impresiones ragionalizar EI MJD, en cumplimiento de la distinta normatividad vi_gente cuenta

<o el uso de 'papel y de tinta. Quedan prohibidas las con espacios 'Web pe,rmar!entes, en los cufalles publica temas de
38 o = ublicaciones impresas en especial. las de costos X interés a la cnudadanla,, _dlvulgando a través de este medio, sus

2 p presas y, en especial, planes, programas y politicas.

o elevados correspondientes a impresiones a color o en

F papeles especiales. Las publicaciones de toda entidad

o) deberan hacerse en su espacio web.

P Abstenerse de adquirir bienes muebles tales como

o neveras, televisores, equipos audiovisuales, video beam,

< computadores portatiles, tableros interactivos, En el trimestre de agosto a octubre de 2021, segin informacion
39 E :’ caIentad_ores, hornos, salvo que Ios' mismos sean X suministrada del GGA del M_JD, no se agiquirieron_ bienes muet_xles,

o o necesarios para el normal funcionamiento de las tales como neveras, televisores, equipos audiovisuales, video

§ entidades, sus dependencias, o la adecuada beam, computadores portatiles, tableros interactivos, calentadores

g prestacion del servicio, previa justificacion. u hornos.

Bogotd D.C., Colombia
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40

Abstenerse de adquirir vehiculos automotores, salvo en
aquellos casos en los que el parque automotor del
organismo presente una obsolescencia mayor a seis (6)
afios, contados a partir de la matricula del vehiculo y su X
necesidad esté debidamente justificada y sustentada en
estudios que demuestren la conveniencia y el ahorro para
la entidad.

Decreto 371 Art.
13. Inciso 1.

En el trimestre de agosto a octubre de 2021, segin lo inform6 el
GGA, se da cumplimiento a lo establecido en la norma, de no
adquirir vehiculos automotores.

41

Abstenerse hacer cambio de sede, lo cual Unicamente
procedera en uno de los siguientes eventos: i) no genere
impacto presupuestal; i) la necesidad haga inaplazable la
construccion de la sede; o iii) en el evento que la
edificacion ocupada ponga en riesgo la seguridad del
personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas
de conformidad con las normas establecidas en el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -
SGSST.

Decreto 371 Art. 5. Lit. b.

Durante el trimestre de agosto a octubre de 2021, no se han
registrado cambios de sede del MJD.

42

Esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas,
agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo a
los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Las entidades deberan abstenerse de adquirir regalos
corporativos, souvenir o recuerdos. No se financiaran regalos
corporativos ni articulos promocionales o de mercadeo por
parte de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, salvo el caso de las empresas publicas que
compitan con empresas del sector privado.

Decreto 371 Art. 17.

En el trimestre de agosto a octubre de 2021, no se suscribieron
contratos, ni se realizaron pagos relacionados con la adquisicion de
bienes y servicios que tengan los fines establecidos en la norma.
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El Secretario General, emitié el memorando CIRCULAR No MJD-
CIR21-0000017-GGFC-40000 del 19 de febrero de 2021, y el
memorando  CIRCULAR No MJD-CIR21-0000106-SEG-4000,
mediante las cuales, se dan lineamientos con el fin de normalizar el
adecuado tramite de solicitud, aprobacion, ejecucion y legalizaciéon
de las comisiones de servicio a los funcionarios y gastos de
desplazamiento para los contratistas de la entidad, con la que se
recuerda dar cumplimiento a las directrices para tramitar las
comisiones y autorizaciones de viaje estrictamente necesarias; en
este sentido, la programacion mensual de comisiones y
desplazamientos debe presentarse por parte de las éareas
responsables ante la Secretaria General, dentro de los Ultimos 5
dias del mes anterior a aquel que se programa reduciendo los
desplazamientos de personal, entre otros asuntos. En el trimestre
de agosto a octubre de 2021, se incrementaron los gastos de
vidticos y gastos de comisiones del servicio, se evidencia un
porcentaje de variacion del 14.64%, y aunque el decreto 371 de
2021, no establece una meta de ahorro, se evidencia que se ha
incrementado el trabajo presencial y las actividades generales de
los funcionarios, de acuerdo a las normas emitidas por el sefior
Ministro de Justicia y del Derecho para reactivar las actividades del
Ministerio, y aunque se observa la justificacién del gasto, se deben
mantener estrategias que permitan mantener un promedio mensual
estable del gasto en viaticos y gastos de viaje de los funcionarios
del MJD.

o
<’{ Reducir las comisiones de servicio, estudio o capacitacion
o o : .
43 5 al interior y al exterior del pais. X
8
o
[S]
<))
a}
< Disefiar un programa de compra de energia que involucre
= el suministro de la misma a todas sus dependencias que
44 °g @ | existan en el territorio nacional. X
|2
[S]
)
a

En el trimestre de agosto a octubre de 2021, los pagos de energia
eléctrica, con relacion al mismo trimestre de 2020, muestran un
aumento del 9.31%, en el pago de este servicio publico, y aunque
el decreto 371 de 2021, no establece una meta de ahorro, el GGA,
informd con antelacion que en el edificio de la calle 53 se tienen
200 computadores encendidos de manera permanente por
necesidades del servicio, con el fin de que los funcionarios puedan
trabajar a distancia, lo que ocasiona un consumo permanente de
energia. Adicionalmente, se ha incrementado el trabajo presencial

Bogotd D.C., Colombia
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de los funcionarios, por lo que se incrementa el consumo de
energia.

Por lo descrito anteriormente el auditor observa que existe la
justificacion en el aumento del consumo en el trimestre de agosto a
octubre de 2021.

45 ° . Contratar planes corporativos de telefonia mévil o X De acuerdo con la informacion suministrada por el GGA, en el
59 conmutada. No se podra adquirir nuevos equipos de trimestre de agosto a octubre de 2021, no se contrataron nuevos
85 e telefonia celular, salvo que las reposiciones de los planes de telefonia mévil, y no se adquirieron nuevos equipos de
a < equipos no representen costos adicionales. telefonia celular.

Todos los viajes aéreos nacionales e internacionales de
funcionarios, deberan hacerse en clase econémica, salvo
los debidamente justificados ante el Departamento
~ Administrativo de la Presidencia de la Republica, siempre
o y cuando el viaje tenga una duracién de méas de ocho (8)
& horas.

— . .

N . Durante el trimestre de agosto a octubre de 2021, de los 214 viajes

=] No se reconocerdn gastos de traslado, cuando el . - .

5 funcionario haga parte de la comitiva que acompaiie al aéreos autorizados y volados, 214 se realizaron en clase

46 g - ga p P aque e P X econdmica, con lo cual se cumple con la normatividad vigente al

4 Presidente de la Republica o la Vicepresidente de la respecto

> Republica y se transporte en el avién presidencial o en el P ’

Q medio de transporte que se designe para transportar al

g Presidente de la Repulblica o vicepresidenta de la

o} Republica.

a}

Los gastos de viaje se autorizardn Unicamente si no estan
cubiertos por la entidad o por las entidades que organizan
los eventos.
— Comparados los pagos efectuados por indemnizacion de

o © . . .

35 4 vacaciones informado por el GGFC, entre el trimestre de agosto a
T ET . octubre de 2020 y el mismo periodo de 2021, se evidencia una
=5 2 dPor regla general, las vacaciones no deben ser RSN N - .
R O - - disminucién del 28.45%. Frente a lo enunciado en el parrafo

47 S & - 4 acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidades del X . . i .

L 50 F . . . ; anterior, se recomienda al GGH, mantener la accién de mejora
3 5 2 J servicio o retiro podran ser compensadas en dinero. 7T ;
2 : programada, para disminuir los porcentajes de pagos de
a 2 indemnizacién por vacaciones, por acumulacién o interrupcion de

vacaciones.
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Rama Ejecutiva del orden nacional, deberan conferir
comision de servicios a los servidores publicos cuya
participacion sea estrictamente necesaria por la relacién
de las funciones del empleo que desempefian con el
objeto de la misma.

Cuando se requiera el desplazamiento de un nimero
plural de funcionarios en comision de servicios, las
entidades verificaran que solo se desplacen los
funcionarios estrictamente necesarios, y cuyas funciones
propias del empleo que desempefian estén directamente
relacionadas con el objeto de la comision de servicios.

En tal medida, corresponde a las entidades soportar
documentalmente la razonabilidad y necesidad de la
asistencia del numero plural de sus funcionarios,
individualizando la justificacién por cada uno de ellos,
segun el empleo que desempefia, sus funciones, el objeto
de la comision, y que no se afectara la prestacion del
servicio por parte de la entidad.

Directiva Presidencial 09 de 2018, numeral 2.3
Decreto 371 de 2021, Art. 9

entre el 1° de agosto y el 31 de 25/11/2021
octubre del 2021
48 En los casos de delegaciones oficiales las entidades de la | X 2

En el trimestre de agosto a octubre de 2021, se evidencian 10
eventos de desplazamiento de manera plural, donde se menciona
la razonabilidad y necesidad de la asistencia de los funcionarios.

El auditor, verificd la informacion de las comisiones plurales,
enviado por el GGFC, observando el objeto de las comisiones con
el evento programado, en dicho caso es razonable el
desplazamiento de los funcionarios programados, dando
cumplimiento a lo normado.

Semestralmente todas las entidades enviaran un informe
consolidado sobre el cumplimiento de la presente directiva
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

Las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional
reportardn al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, mediante el "Aplicativo de X
Mediacion de la Austeridad del Gasto Publico”, o el que
haga sus veces, administrado por la Presidencia de la
Republica, las metas y medidas adoptadas para el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente decreto. El reporte se efectuara semestralmente,
con corte a junio y diciembre, al finalizar el mes de julio y
enero, respectivamente.

49

Directiva Presidencial 09 de 2018
Decreto 371de 2021, Art. 20

El GGFC, anexé copia del correo de confirmacion por parte del
DAPRE, relacionada con el informe de austeridad del primer
semestre, informe que fue remitido el 06/08/2021 a la plataforma.
www.austeridad.gov.co

Bogotd D.C., Colombia
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- Calificacién

Para la evaluacion se tuvieron en cuenta 49 obligaciones, equivalentes a un 100% de
cumplimiento, si se cumplen todas ellas. Para cada obligacién se tuvieron en cuenta tres
niveles de cumplimiento con el siguiente puntaje: Cumplimiento total: 2 puntos,
cumplimiento parcial: 1 punto, incumplimiento O puntos,

En el presente andlisis se evidencio el cumplimiento total de 48 items, sin que exista alguno
cumplido parcialmente y 1 incumplido, para un nivel de cumplimiento del 98%, lo cual
demuestra el mismo nivel, respecto del informe anterior que correspondié al mismo
porcentaje del 98%.

5.2 Andlisis comparativo del comportamiento de la ejecuciéon de recursos en el
trimestre de agosto a octubre de 2020 y 2021

A continuacion, se realiza el analisis comparativo de los usos presupuestales mas

relevantes, relacionados con austeridad en el gasto, asi:

i.Gastos de personal

Indemnizacién por vacaciones:

Uno de los usos presupuestales mas importantes que mide la austeridad en el gasto
asociado al rubro de gastos de personal, es la indemnizacion por vacaciones, el cual
presenta los siguientes datos comparados entre el trimestre de agosto a octubre de 2020 y
el mismo trimestre de 2021:

INDEMNIZACION POR VACACIONES
Ao 2020 Afo 2021 VARIACION

MES VALOR VALOR ABSOLUTA RELATIVA
Agosto $818.648 $614.991 $203.657 -24,88%
Septiembre $ 28.872.848 $16.109.374 $12.763.474 -44,21%
Octubre $ 18.147.552 $ 17.502.230 $645.322 -3,56%
Total $ 47.839.048 $34.226.595 -$13.612.453 -28,45%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacién proporcionada por el GGFC
Pagina | 27
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Comparados los pagos efectuados por indemnizacién de vacaciones entre el trimestre de
agosto a octubre de 2020 y el mismo periodo de 2021, se evidencia una disminucion del
28.45%.

Frente a lo enunciado en el parrafo anterior, se recomienda al GGH, mantener la accion de
mejora programada, para disminuir los porcentajes de pagos de indemnizacion por
vacaciones, por acumulacion o interrupcion de vacaciones. Incluso, la accion de mejora
deberia estar contemplada en el procedimiento.

ii.Gastos Generales

5.2.2.1 Viaticos y Gastos de Viaje
Viéticos

A continuacién, se muestra el cuadro comparativo de los pagos efectuados por viaticos y
gastos de viaje, en el trimestre de agosto a octubre de 2020 y el mismo trimestre 2021,
junto con las variaciones respectivas, asi:

Agosto $1.103.984 $ 70.286.849 $ 69.182.865 1.57%
Septiembre $ 10.336.655 $ 78.635.524 $ 68.298.869 13.14%
Octubre $22.596.074 $ 83.469.599 $ 60.873.525 27.07%
Total $ 34.036.713 $232.391.972 $ 198.355.259 14.64%

Fuente: Elaboracién propia, con Ejecuciones presupuestales GGFC

El cuadro anterior describe un aumento en todos los meses, comparado entre el trimestre
de agosto a octubre del afio 2020 y el mismo trimestre de 2021, se evidencia un porcentaje
de variacion del 14.64% de viaticos y gastos de viaje, y aunque el Decreto 371 de 2021, no
establece una meta de ahorro, se evidencia que se ha incrementado el trabajo presencial y
las actividades generales de los funcionarios, de acuerdo a las normas emitidas por el sefior
Ministro de Justicia y del Derecho para reactivar las actividades del Ministerio, y aunque se
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observa la justificacion del gasto, se deben mantener estrategias que permitan mantener
un promedio mensual estable del gasto en viaticos y gastos de viaje de los funcionarios del
MJD.

Tiquetes Aéreos:

En el siguiente cuadro se muestra un consolidado de los valores totales adeudados por
cada uno de los contratos suscritos con Satena y Subatours, asi:

VALORES POR REINTEGRAR AL MJD, POR TIQUETES AEREOS ADQUIRIDOS
CONTRATO VALOR A REEMBOLSAR NOTA CREDITO
514 DE 2018 SATENA $2.749.697 EN PROCESO
43652 DE 2019 SUBATOURS $27.185.341 EN PROCESO
TOTAL $ 29.935.038 EN PROCESO

Fuente: Elaboracién propia, con informacién suministrada por los grupos GGF.

En cuanto a pasajes aéreos, se observé que estan pendientes de reembolsar 55 tiquetes
aéreos, por un valor de $ 29.935.038, facturados con anterioridad, ante lo cual se sigue
indicando que las acciones de mejora no son lo suficientemente fuertes, preventivas y
efectivas.

El GGFC inform6 que, de acuerdo al Decreto 482 de 2020, "Por el cual se dictan medidas
sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado
de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica”, en su articulo 17 se afirma: "En los eventos
en que las aerolineas reciban solicitudes de retracto, desistimiento y otras circunstancias
relacionadas con la solicitud de reembolso, podran realizar, durante el periodo que dure la
emergencia y hasta por un afio mas, reembolsos a los usuarios en servicios prestados por
la misma aerolinea". Ante lo anterior, se realiz6 reunion entre el GGFC y el coordinador de
contratos de Satena para analizar las opciones, con el fin de utilizar los tiquetes sin cobro
de penalidades por cambio de nombre y ruta para el reembolso de los 5 tiquetes pendientes,
de igual forma, dada la terminacion de la Orden de Compra No. 43652 suscrita con
Subatours se remitieron los oficios enviados via correo electrénico, solicitando y reiterando
la solicitud de reembolso de tiquetes, pero hasta el momento no se ha obtenido respuesta
positiva.

Pagina | 29
Bogotd D.C., Colombia

éfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co

Calle 53 No. 13-27 « Te



Cddigo: F-SE-01-02

OFICINA DE CONTROL INTERNO g
Version: 03

N La justicia
\g,g es {:Ie todos

Informe de auditoria a la austeridad
del gasto en el periodo comprendido
entre el 1° de agosto y el 31 de
octubre del 2021

Fecha del Informe final:
25/11/2021

Aun asi, la OCI, recuerda la inmediatez a que hace alusion la norma, implica un proceso
acelerado que no se avizora en estos casos. La gestion de reintegro debe lograr el
resultado, pues no basta con que se solicite. Esta oficina ha sefialado en informes anteriores
que, para ello, la estructuracion del contrato relacionado con la adquisicion de tiquetes y su
adecuada supervision son herramientas que podrian precaver y superar esta anormalidad.

Se recomienda mantener un ritmo de cobro constante y estructurar parametros
contractuales que comprometan al proveedor a generar los reembolsos en un término
inmediato, acorde con la norma, para que no se vuelvan a presentar las mismas situaciones
que dieron origen a observaciones en anteriores informes y para que los reintegros se
realicen a su debido tiempo; por lo tanto, se sugiere reformular las acciones de mejora,
incluyendo actividades contundentes y metas de caracter preventivo dentro de las mismas,
gue hagan efectiva la recuperacion de los pasajes aéreos no utilizados.

5.2.2.2 Telefonia movil y Fija
Telefonia Mévil

El siguiente cuadro, describe el consumo de telefonia mévil causado en el trimestre de
agosto a octubre de 2020 en el MJD y su variacion con respecto al mismo trimestre de 2021,
asi:

Agosto $ 271,605 $ 498,990 $227.385 84%
Septiembre $ 875,654 $ 498,990 -$ 376.664 -43%
Octubre $ 1,701,940 $ 498,990 -$ 1.202.950 -71%
TOTAL $2.849.199 $ 1.496.970 -$ 1.352.229 -47%

Fuente: Elaboracién propia, con informacién suministrada por el grupo de GGA.

Como se observa, los consumos pagados del plan de telefonia mévil al uso presupuestal
de servicios publicos, correspondientes al trimestre evaluado de 2021, frente al mismo
trimestre de 2020, dan cuenta de una disminucion del gasto en un 47%, equivalente a un
ahorro de $ 1.352.229, por lo que se debe seguir con la estrategia que se viene ejecutando
para mantener dicha variacion. También se debe tener en cuenta que el trabajo presencial
se seguira incrementando en los préximos meses.
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Telefonia Fija

Dentro del siguiente cuadro, se puede observar la variacion del consumo de telefonia fija
causado en el trimestre de agosto a octubre de 2021 en el MJD y su variacién con respecto
al mismo trimestre de 2020, asi:

CONSUMO DE TELEFONIA FIJA

Ano 2020 Ano 2021 VARIACION
VALOR PAGADO PXQ;LA?D':) ABSOLUTA RELATIVA
Agosto $ 2,033,680 $ 2,034,310 $ 630 0.031%
Septiembre $ 2,041,100 $ 2,034,730 -$6.370 -0.312%
Octubre $ 2,044,170 $ 2,034,080 -$10.090 -0.494%
TOTAL $6.118.950 $6.103.120 -$15.830 -0.259%

El gasto de telefonia fija del MJD, en el trimestre de agosto a octubre de 2021, disminuyo
en un porcentaje del 0.259%, comparandolo con los pagos del mismo trimestre de 2020,
por lo que se debe seguir con la estrategia que se viene ejecutando para mantener dicha
variacion. También se debe tener en cuenta que el trabajo presencial se incrementara en
los préximos meses.

5.2.2.3 Energia Eléctrica

Dentro del siguiente cuadro, se puede observar la variaciébn del consumo de energia
eléctrica causado en el trimestre de agosto a octubre de 2020 en el MJD y su variacion con
respecto al mismo trimestre de 2021, asi:

CONSUMO DE ENERGIA

Afio 2020 Afio 2021 VARIACION

VALOR VALOR ‘ ABSOLUTA RELATIVA

Agosto $16.387.881 $17.413.636 $1.025.755 6.26%
Septiembre $16.753.517 $20.050.312 $3.296.795 19.678%
Octubre $4.493.710 $20.157.960 $5.664.250 39.081%

TOTAL $47.635.108 $57.621.908 $9.986.800 21.00%

Fuente: Elaboracién propia, con informacién suministrada por el GGA
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Como se puede observar en el cuadro anterior, los pagos de energia eléctrica, en el
trimestre de agosto a octubre de 2021, con relacién al mismo trimestre de 2020, muestran
un aumento del 21%, en el pago de este servicio publico, y aunque el decreto 371 de 2021,
no establece una meta de ahorro, el GGA, informé con antelacién que en el edificio de la
calle 53 se tienen 200 computadores encendidos de manera permanente por necesidades
del servicio, con el fin de que los funcionarios puedan trabajar a distancia, lo que ocasiona
un consumo permanente de energia.

Adicionalmente, se ha incrementado el trabajo presencial de los funcionarios, por lo que se
incrementa el consumo de energia.

Por lo descrito anteriormente, el auditor observa que existe la justificacion en el aumento
del consumo en el trimestre de agosto a octubre de 2021.

Nuevamente, se recalca el establecimiento de una estrategia que mantenga constante el
consumo de energia, y que las acciones de mejora sean reformuladas para que, en
realidad, eliminen las causas que dieron origen a la observacién o hallazgo establecido en
informes anteriores.

5.2.2.4 Acueducto y alcantarillado

Presentamos el consumo del servicio de acueducto y alcantarillado del MJD, comparando
los meses de agosto a octubre de 2020 y de agosto a octubre de 2021, junto con las
variaciones presentadas, asi:

Agosto - Octubre $1.812.010 $3.209.090 $1.397.080 43.5%
Promedio mes

Total $1.812.010 $ 3.209.090 $ 1.397.080 43.5%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacién proporcionada por el GGA.

Se observa como en los meses de agosto a octubre de 2021, se aument6 en un 43.5% el
consumo de acueducto y alcantarillado, con respecto al mismo trimestre de 2020,
realizando un promedio por cada mes, por lo que se debe seguir con la estrategia que se
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viene ejecutando, para mantener durante el resto del afio dicho porcentaje, que se podria
ver afectado por el incremento progresivo del trabajo presencial.

5.2.2.5 Consumo de combustible y mantenimiento vehicular.

El parque automotor esta conformado por un total de 26 vehiculos asignados para el
servicio de las diferentes dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho y con un
grupo operativo de apoyo, para lo cual se han establecido algunos controles de consumo
de combustible y de mantenimiento, se han fijado responsabilidades a los funcionarios y
contratistas en la tenencia y cuidado de los mismos, garantizando una adecuada
administracién del parque automotor y disminuyendo los riesgos de posibles pérdidas y
dafos a dichos bienes.

A continuacién, se discriminan con mas detalle los mencionados controles y lo que han
generado las acciones de mejora emprendidas para su buen manejo, asi:

Control de combustibles

Se sigue empleando el archivo Excel, el cual se alimenta con el dispositivo CHIP colocado
a cada vehiculo, luego se constatan dichos consumos con los recibos fisicos de
aprovisionamiento, los que se archivan en una carpeta de control de combustible. En el
trimestre de agosto a octubre de 2021, se muestra la siguiente ejecucion de acuerdo con lo
informado por el GGA, para este uso presupuestal del gasto:

Agosto $ 6,928,344 $10,177,018 $ 3,248,674.48 46.89%
Septiembre $ 7,395,080 $ 8,438,279 $1,043,198.51 14.11%

Octubre $ 9,304,570 $11,591,783 $2,287,213.05 24.58%

TOTAL $ 23,627,994 $ 30,207,080.04 $ 12,384,161 28 %

Fuente: Elaboracién propia, con la informacién proporcionada por el GGA.

Se puede observar cémo ha aumentado en un 28% el consumo de combustible, de un afio
a otro, comparando el trimestre de agosto a octubre de 2020 con el mismo trimestre de
2021, lo que demuestra que las acciones de mejoramiento formuladas no han surtido
efecto; pero se evidencié, que en el trimestre evaluado, aumentaron los desplazamientos
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de los diferentes esquemas de seguridad del MJD, por razones del servicio; se deben
implementar los controles mensuales, seguir con las estrategias disefiadas y los
instrumentos de control a que haya lugar.

La Oficina de Control Interno en informes anteriores, ha sugerido que se emplee el sistema
de GPS, para controlar el uso racional de los desplazamientos de los vehiculos oficiales,
adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho. Sin embargo, el sefior Secretario General
en el marco de una reunién del plan de adquisiciones sefial6 que la adquisicion era
cuantiosa sobre la base del presupuesto tan disminuido del Ministerio sobre usos de esta
naturaleza. En este caso, la Secretaria General se comprometié a adoptar mecanismos
alternativos de control mas austeros. En este sentido, el GGA presento las planillas de
control diario, que evidencian el monitoreo al parque automotor del MJD, mejorando el uso
y control de los vehiculos, ayudando a mejorar los mecanismos de austeridad.

Control de mantenimiento del parque automotor

El control del parque automotor se sigue llevando a través de un archivo Excel, donde esta
la identificacién y los mantenimientos que se realizan a los automotores.

Asi mismo, dentro del trimestre de agosto a octubre de 2021 se han pagado gastos por
concepto de mantenimiento del parque automotor, los que se comparan con el mismo
trimestre de 2020, con variaciones mensuales que se detallan a continuacion:

Agosto $42,287,711 $ 12,732,170 -$ 29,555,541.73 -69.89%
Septiembre $ 405,814 $8,413,715 $ 8,007,900.72 1973.29%

Octubre $ 9,363,429 $0 -$9,363,428.93 -100.00%
TOTALES $ 52,056,954 $ 21,145,884 -$ 30,911,070 -59.38%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacién proporcionada por el GGA.

El MJD, durante el trimestre de agosto a octubre de 2021, ha pagado la suma de $
21.145.884, disminuyendo el consumo del mantenimiento vehicular en un 59.38%, respecto
al mismo trimestre de 2020; siendo necesario seguir con el seguimiento, monitoreo y control
al mantenimiento mensual, para impedir gastos de mantenimiento, excepcion hecha de los
vehiculos del despacho, Viceministros y Secretaria General.
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6.Conclusiones y recomendaciones
6.1. Conclusiones

En el presente analisis se evidencié el cumplimiento total de 48 items, O cumplidos
parcialmente y 1 incumplido, para un nivel de cumplimiento del 98%.

Con la revision al cumplimiento normativo, segun lista de chequeo, se obtuvo una
calificacion general de 98%, manteniendo la calificacion en relacion con el informe anterior
en el mismo porcentaje del 98%.

Efectuada la evaluacion y verificacion de las normas asociadas a austeridad en el gasto en
el trimestre de agosto a octubre de 2021, de acuerdo con la Directiva Presidencial 9 de
2018y el Decreto 1068 de 2015, complementadas por el Decreto 371 de 2021, se establece
que, en el trimestre de agosto a octubre de 2021, se han disminuido los gastos, en
indemnizacién de vacaciones, en los servicios de telefonia mévil y fija, y gastos de
mantenimiento vehicular. No obstante, se han aumentado gastos, como son; acueducto y
alcantarillado, viaticos y gastos de viaje, energia eléctrica, y consumo de combustible; para
lo cual, las dependencias a cargo presentaron las respectivas justificaciones. La OCI
observé una debilidad en el reintegro de tiquetes aéreos, que arrojaron saldos por depurar,
de los cuales se deben determinar acciones correctivas y preventivas, mas efectivas, a
pesar de las gestiones adelantadas por el area del GGFC.

Durante el periodo evaluado, no se suspendid ningln contrato de prestacion de servicios
con personas naturales, por motivos del COVID19, cumpliendo con la normatividad
expedida por el Gobierno Nacional en esta materia.

A juicio de la OCI, la emergencia sanitaria generada por el COVID19, ha contribuido a que
las metas se cumplan y existan reducciones altas, por lo que se hace necesario mantenerse
alerta en cuanto ya se estan realizando actividades presenciales y se debe seguir con las
estrategias establecidas de cara a mantener el puntaje 6éptimo en el régimen de austeridad
en el gasto. No obstante, lo anterior, en algunos usos presupuestales no se observa un
ahorro significativo, pese a la coyuntura que atravesamos asociada a la emergencia
sanitaria, y al trabajo en casa, lo cual deberia deparar un esfuerzo para entender las
razones por las cuales no se genera dicho ahorro.

Es de anotar que la Secretaria General, emitio la circular No MJD-CIR21-0000121-SEG-
4000, el dia 29 de septiembre de 2021, donde se adoptan diferentes estrategias con el fin
de dar buen uso a los recursos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

De acuerdo con los analisis efectuados y falencias encontradas en el desarrollo del
presente informe, se recomienda a las dependencias, para que reformulen las acciones de
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mejora, que, en realidad, eliminen las causas que dieron origen a la observacién o hallazgo
establecido en informes anteriores, las cuales se describen a continuacion:

6.2 Recomendaciones

Para el Grupo de Gestion Humana

1)

2)

3)

Mantener y/o ajustar la accion de mejora programada, para continuar disminuyendo los
porcentajes de pagos de indemnizacién por vacaciones, por acumulacién o interrupcion
de vacaciones.

Seguir dando aplicacién a la normatividad vigente para la inclusién productiva de los
jovenes, facilitando el ingreso al mercado laboral, en especial lo contemplado en la Ley
1955 de 2019, Decreto 2365 del 26 de diciembre de 2019 y demas directivas que emita
el gobierno nacional.

Intensificar los controles, para verificar en su totalidad, el cumplimento de los requisitos
minimos, cuando los funcionarios tomen posesion de sus cargos, los cuales se pueden
verificar con las universidades que expiden los titulos, con los empleadores, sobre los
certificados laborales, y con las diferentes paginas de la web, para certificar las tarjetas
profesionales de las profesiones que las exigen.

Para el Grupo de Gestion Administrativa.

4)

5)

6)

Continuar con las estrategias que se estan aplicando para la disminucién de los gastos
en los servicios publicos, como se evidencié en los comparativos del trimestre de
agosto a octubre de 2020 y 2021. Es de anotar que, aunque existi6 un aumento
justificado del consumo de energia eléctrica, de acuerdo a las evidencias presentadas,
la OCI recalca el establecimiento de una estrategia que haga que se mantenga el
consumo de energia.

Aunqgue se explican las razones por las cuales no se ha generado un ahorro significativo
en materia de gastos en combustibles, realizadas las excepciones del uso de los
vehiculos asignados al Despacho, Viceministros y Secretaria General, se deben seguir
realizando acciones efectivas en el control y disposiciéon de los vehiculos para evitar el
incremento inusual en este rubro.

Continuar con la toma de inventarios, que determinen el proceso de baja de elementos
gque se encuentre en obsolescencia y desgaste. No obstante, lo anterior, se reconocen
las bajas de 1002 elementos, producidas en el ultimo comité técnico de bajas realizado
el dia 20 de abril de 2021, sefialado en el cuerpo de este informe.

Para el Grupo de Gestiéon Financieray Contable
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7) Incluir dentro de las estrategias para hacer efectivos los reintegros de tiquetes aéreos,
promover una estructuracion de nuevos pardmetros contractuales, que obligue al
proveedor a realizar los reintegros en un término perentorio no superior a un (1) mes.
Por otra parte, EIl GGFC informé que, de acuerdo al Decreto 482 de 2020, "Por el cual
se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su
infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica”, en
su articulo 17 se afirma: "En los eventos en que las aerolineas reciban solicitudes de
retracto, desistimiento y otras circunstancias relacionadas con la solicitud de
reembolso, podran realizar, durante el periodo que dure la emergencia y hasta por un
aflo mas, reembolsos a los usuarios en servicios prestados por la misma aerolinea".
Ante lo anterior, se realizd reunion entre el GGFC y el coordinador de contratos de
Satena empresa proveedora de los tiquetes del contrato 514 de 2018, con el fin de
utilizar los tiquetes sin cobro de penalidades por cambio de nombre y ruta para el
reembolso de los 5 tiquetes pendientes, de igual manera se han realizado las gestiones
con la empresa Subatours, encargada de ejecutar la orden de compra 43652, para el
reintegro de 55 tiquetes, pero hasta la fecha no se ha obtenido respuesta positiva, lo
enunciado anteriormente se revisara en el proximo informe de austeridad. Si bien la
norma expedida con ocasion de la emergencia sanitaria hace alusién a la extensién de
un aflo para que las aerolineas promuevan los desembolsos de rigor, ello se
contrapone con la norma asociada al régimen de austeridad en el gasto que se prevé
en el cuerpo de este informe. Dada la especialidad de la norma de austeridad en el
gasto, la Oficina de Control Interno prefiere asegurar su cumplimiento, mientras que no
exista un concepto en el que se aclare su derogatoria.

8) Asi mismo, realizar el control y seguimiento a los lineamientos definidos por el
Secretario General, quien emitié el memorando CIRCULAR No MJD-CIR21-0000017-
GGFC-40000 del 19 de febrero de 2021, y el memorando CIRCULAR No MJD-CIR21-
0000106-SEG-4000, mediante los cuales se normaliza el adecuado tramite de solicitud,
aprobacion, ejecucion y legalizaciéon de las comisiones de servicio a los funcionarios y
gastos de desplazamiento para los contratistas de la entidad, con la que se recuerda
dar cumplimiento a las directrices para tramitar las comisiones y autorizaciones de
viaje estrictamente necesarias; en este sentido, la programacion mensual de
comisiones y desplazamientos debe presentarse por parte de las areas responsables
ante la Secretaria General, dentro de los ultimos 5 dias del mes anterior a aquel que
se programa reduciendo los desplazamientos de personal, entre otros asuntos.

Para el Grupo de Gestién Contractual

9) Seguir dando aplicacion a la normatividad vigente para la inclusion productiva de los
jovenes, para efectos de la contratacion de prestacion de servicios, en especial
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conforme a lo contemplado en la Ley 1955 de 2019, el Decreto 2365 del 26 de
diciembre de 2019, y demas directivas que emita el gobierno nacional.

El presente informe, se expide en Bogotd D.C. a los veinticinco (25) dias del mes de
noviembre de 2021.

Elaboré: Revis6 y aprobo:
Fernando Octavio Ortiz Marin Diego Orlando Bustos Forero
Profesional Universitario 10 V.B. Jefe Oficina de Control Interno
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