" (A S
. ) Justicia —_—
¢ ViDA

EVALUACION Y VERIFICACION AL
PROCESO DE EJECUCION
PRESUPUESTAL Y RESERVAS

INFORME FINAL

Oficina de Control Interno

O de abril de 2024




(« E(])Llrd?mM)BlLAA Cadigo: F-SE-01-02
T
VIDA INFORME DE AUDITORIA Version: 04

(i) Justicia INTERNA Vigencia: 25/08/2022

1. Objetivo de la auditoria:

Evaluar el cierre de la ejecucién presupuestal del Ministerio de Justicia y del Derecho - MJD, con el fin
de establecer su grado de eficiencia en relacion con los recursos asignados para la vigencia fiscal
2023, asi como, el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales, sefialados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y demas normas relacionadas; de igual manera, la ejecucion del rezago
presupuestal durante la vigencia 2023 y a 29 de febrero de 2024.

2. Alcance de la auditoria:

La evaluacion se adelantara al periodo comprendido entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2023;
sobre la base de los siguientes componentes:

2.1 Analizar y confrontar la ejecucion presupuestal del Ministerio de Justicia y del Derecho en la
vigencia 2023, frente a los recursos asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el
que se permita evaluar el grado de eficiencia, eficacia y efectividad de los recursos apropiados, en
virtud de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley y los procedimientos establecidos en el MJD.

2.2 Verificar el cumplimiento normativo de la constitucion del rezago presupuestal (cuentas por cobrar
y reservas presupuestales).

2.3 Verificar la ejecucion del rezago presupuestal a 31 de diciembre de 2023 y a 29 de febrero de
2024.

2.4 Verificar si existieron modificaciones presupuestales a nivel decreto -en la vigencia 2023- en los
meses de octubre, noviembre y diciembre; en caso de que si, evaluar que se encuentren acorde con
las directrices sefialadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demas normas
relacionadas.

2.5 Verificar el cupo no utilizado de las vigencias futuras aprobadas en el afio 2023, con su respectiva
justificacion.

2.6 Verificar la ejecucion del PAC conforme a los indicadores definidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

3. Criterios de auditoria o parametros normativos:
Las fuentes o criterios que seran tenidos en cuenta para el desarrollo de la presente evaluacion seran:
¢ Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

e ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 2276 de 2022, "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 diciembre 2023".

o Ley 2342 de 2023, "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 diciembre 2023,
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o Decreto 111 del 15 de enero de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

e Decreto 1957 de 2007 “Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan
otras disposiciones en la materia”.

e Decreto 1068 de 26 de mayo de 2015, y demas normas que lo complementen, reglamenten,
modifiquen o deroguen parcialmente.

e Decreto 1499 de 11 de septiembre de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015".

e Decreto 2590 de 2022, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

o Decreto 2295 de 2023, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

e Procedimiento de gestion presupuestal v12.

4. Metodologia:

Para el desarrollo de la presente auditoria, se solicitd la informacion pertinente al Grupo de Gestion
Financiera y Contable — GGFC y al duefio del proceso de Planeacion, con el fin de analizarla v,
posteriormente, plantear las conclusiones sobre la base de evidencias en el cuerpo del presente
informe.

Dicha informacién se confronté con la reportada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera -
SIIF Nacion. Asi mismo, se \erifico la Ley de Presupuesto, el Decreto de Liquidacion y demas normas
relacionadas. Se \werificaron las reservas presupuestales, las cuentas por pagar, la ejecucién del PAC
y las vigencias futuras del MJD. De igual manera, el cierre de la ejecucién presupuestal vigencia 2023.

Finalmente, se incluyeron las fortalezas y debilidades encontradas, asi como las recomendaciones
que, desde la Oficina de Control Interno, propenderian por la mejora continua en la ejecucién
estratégica de las asignaciones presupuestales, de manera que posibiliten el logro de los objetivos de
la entidad.

5. Desarrollo de la Auditoria:
5.1 Ejecucién presupuestal 2023
5.1.1 Apropiacion vigencia 2023

A través de la Ley 2276 de 2022, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones paralavigenciafiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023”, y el Decreto 2590 de
2022, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién paralavigencia fiscal de 2023, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, fue asignado el presupuesto para el Ministerio de
Justicia y del Derecho, por valor de $191.865.060.546,00 distribuidos como se presenta en la
siguiente grafica:
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Gréfica 1

Apropiacion vigencia 2023
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57.811.964.844,00;
30,13%

Servicio de la
Deuda;
588.595.702,00;

0,31% Funcionamiento;

133.464.500.000,00
; 69,56%
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Elaboré: Oficina de Control Interno

Asi mismo, se werificé que, mediante las Resoluciones Nos. 2501, 2502, 2503 y 2553 de 2022
emitidas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, fue desagregado el presupuesto para gastos de
personal, inversion, transferencias corrientes y adquisicion de bienes y senicios y de gastos por
tributos, multas, sanciones e intereses de mora, los cuales estaban acorde con el decreto de
liquidacion y publicas en la pagina web para visualizaciéon de las partes interesadas.

De acuerdo con la informacién suministrada por el GGFC, el equipo auditor evidencié que el
presupuesto a lo largo de la vigencia sufri6 modificaciones que incrementaron su valor en un 6%
($10.649.000.000,00), frente a la asignacion presupuestal inicial aprobada, quedando los distintos
gastos y recursos como se muestra en la siguiente gréfica.

Gréfica 2

Funcionamiento; Funcionamiento;
133.464.500.000,00 136.813.500.000,00
enero 2023 diciembre 2023

M Funcionamiento M Inversion

Elabor6: Oficina de Control Interno

A continuacion, se relacionan los actos administrativos, mediante los cuales se justifica el incremento
que presenté el presupuesto del Ministerio de Justicia y del Derecho durante la vigencia 2023:

¢ Resolucion 2486 del 02 de octubre de 2023 “Por la cual se efecttia una distribucion en el Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal de 2023”, a
través de la cual en su articulo 1 resolvié efectuar distribuciones en el Presupuesto de Gastos de

Funcionamiento del MJD asi:
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Cuadro 1

suB
CTA

DESCRIPCION

CTA OBJ ORD CREDITO

01 01 01 SALARIO $1.227.000.000

01 01 02 CONTRIBUCIONES INHERENTES ALANOMINA $ 774.000.000
01 01 03 FACTOR SALARIAL $ 1.348.000.000

TOTAL DISTRIBUIDO $3.349.000.000

Elabord: Oficina de Control Interno

e Resolucion 1294 del 8 de agosto de 2023, "Por la cual se efectla la desagregacion al detalle del Decreto
1234 de 2023 del 25 de julio 2023 en el presupuesto de Inversiony se adicionala Resolucién No.2502 del 28
de diciembre de 2022 del Ministerio de Justicia y del Derecho"; a través de la cual resuelve realizar la
desagregacion de la adicion de presupuesto de Inversion segun el Decreto 1234 del 25 de julio
2023, y la adicion presupuestal al rubro, contenido en la Resolucién No. 2502 del 28 de diciembre
de 2022 del Ministerio de Justicia y del Derecho, en la vigencia fiscal, asf:

Cuadro 2

TIPO CTA SUBC OBJG ORD
PRES PROG SUBP PROY SUBPRY R

DESCRIPCION

CREDITO

FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIACON
C |[1202)0800| 15 ENFOQUE DIFERENCIAL ANIVEL NACIONAL $ 7.300.000.000
C [1202)0800| 15 0 1202011 DOCUMENTOS NORMATIVOS
C [1202)0800| 15 0 02 | 10 |ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 7.300.000.000
Elaboré: Oficina de Control Interno

5.1.2 Ejecucioén presupuestal acumulada a 31 de diciembre de 2023

Al 31 de diciembre de 2023, del total apropiado ($202.514.060.546,00) se comprometio el 87,67%,
($177.536.647.077,71); a su turno, se obligé el 80,84% ($163.717.789.400,14) y se pagd el 75,06%
($152.004.513.328,45). Respecto al total comprometido, se obligd el 92% y pag6 el 86%; y del total
obligado, se pag6 el 93%. Las apropiaciones sin comprometer ascendieron a $24.977.413.468,29 que
equivalian al 18% del total del presupuesto. (cuadro 1).

Cuadro 3
Descripcion Apropiacién Vigente % Compromiso Obligado

Total presupuesto 202.514.060.546,00]  100%| 177.536.647.077,71| 87,67% 163.717.789.400,14| 80,84% |  152.004.513.328,45| 75,06%
Funcionamiento 136.813.500.000,00| 67,56 115.578.861.902,05| 84,48% 108.870.278.026,11| 79,58% |  105.989.631.359,09| 77,47%
Gastos de Personal 41.806.592.694,00| 30,56% 40.439.467.963,00| 96,73% 40.397.284.339,00| 96,63% 40.384.410.059,00| 96,60%
Adquisicion de Bienes y Servicios 34.562.599.496,00| 25,26% 30.757.083.035,40| 88,99% 26.244.388.581,35| 75,93% 24.237.447.760,33| 70,13%
Transferencias Corrientes 59.905.607.810,00| 43,79% 43.916.004.576,65| 73,31% 41.762.298.778,76| 69,71% 40.901.467.212,76| 68,28%
Gastos por Tributos Multas Sanciones e 538.700.000,00 466.306.327,00| 86,56% 466.306.327,00|  87% 466.306.327,00| 86,56%
Intereses de Mora 0,39%
Servicio de la Deuda 588.595.702,00  0,43%) 588.595.701,28(100,00%) 588.595.701,28| 100% 588.595.701,28 100,00%
Inversion 65.111.964.844,00| 47,59%| 61.369.189.474,38| 94,25% 54.258.915.672,75| 83,33% |  45.426.286.268,08| 69,77%
FORTALECIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA, DIVULGACION Y N N o .
DEPURAGION DEL ORDENAMIENTO 1.000.000.000,00|  1,5% 994.600.450,00| 99,46% 977.891.943,00| 97,79% 977.891.943,00( 97,79%
JURIDICO
PROMOCION DEL ACCESO A LA JUSTICIA 34.012.850.000,00| 52,2% 30.635.836.187,00| 90,07% 26.830.747.699,00| 78,88%|  22.372.526.767,50| 65,78%
PROMOCION DE LOS METODOS DE

0, 0, 0/ 0
RESOLUCION DE CONFLICTOS 4.689.000.000,00[  7,2% 4.634.019.484,00| 98,83% 4,504.357.820,00| 96,06% 3.331.100.647,00| 71,04%
JUSTICIA TRANSICIONAL 4.811.309.416,00]  7,4% 4.746.062.461,00| 98,64% 3.947.468.903,99| 82,05% 3.564.865.241,99| 74,09%
FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA

0/ 0, 0/ 0/
CRIMINAL DEL ESTADO COLOMBIANG 10.098.805.428,00|  15,5% 9.910.486.172,00| 98,14% 8.629.426.516,98| 85,45% 8.107.612.200,99| 80,28%
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL SECTOR JUSTICIA Y DEL 10.500.000.000,00| 16,1% 10.448.184.720,38| 99,51% 9.369.022.789,78| 89,23% 7.072.289.467,60| 67,36%

DERECHO

Fuente: Oficina de Control Internoy

GGFC
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5.1.2.1 Funcionamiento

Al finalizar diciembre, de las apropiaciones definitivas de funcionamiento ($136.813.500.000,00), se
comprometié el 84,48%, se obligd el 79,58% y se pago el 77,47%. Respecto al total comprometido se
obligé el 94% vy del total obligado se pag6 el 97%. (Cuadro 1).

Asi mismo, se pudo inferir que las transferencias corrientes es la cuenta mas representativa de
funcionamiento, con 43,79% del total apropiado; seguida por gastos de personal con 30,56%,
adquisicion de bienes y senicios con 25,26% y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora 0,39%. Transferencias corrientes ($15.989.603.233,35) contabilizé el mayor monto de
apropiacion pendiente de comprometer (Cuadro 1).

La welocidad de ejecucion indica que a 31 de diciembre del afio 2023 se contrajeron obligaciones de
gasto por un monto equivalente a 79,58% del total de las apropiaciones definitivas de funcionamiento
(Gréfica 3).

Gréfica 3
Porcentaje de apropiaciones obligadas de funcionamiento

% de velocidad de funcionamiento

79,58

Elabor6: Oficinade control Interno

Una vez analizado el porcentaje de ejecuciéon del presupuesto de funcionamiento en la vigencia 2023,
se pudo inferir que, aunque hubo mejoria en comparaciéon con la vigencia 2022, algunos rubros
tuvieron una ejecucion muy baja toda vez que no alcanzaron ni siquiera el 50%, especificamente en
los conceptos de adquisicion de bienes y senicios y de transferencias corrientes como bien se aprecia
en el siguiente cuadro:




Codigo: F-SE-01-02

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA
VIDA

INFORME DE AUDITORIA Version: 04
= = . INTERNA
(i) Justicia Vigencia: 25/08/2022
Cuadro 4
Concepto Descripcion APR. VIGENTE Obligado % de ejecucion

Adquisicion de
bienes y servicios

Transferencias
corrientes

A-02-01-01-004-007

EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION
Y COMUNICACIONES

1.459.054.502,00

0%

A-02-01-01-006-002

PRODUCTOS DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

1.045.983.925,00

415.880.765,65

40%

A-02-02-01-002-008

DOTACION (PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO)

50.000.000,00

21.973.000,00

44%

PASTA O PULPA, PAPEL Y PRODUCTOS DE

A-02-02-01-003-002 | PAPEL; IMPRESOS Y ARTICULOS SIMILARES 87.889.393,00 43.925.156,00 50%
OTROS PRODUCTOS QUIMICOS; FIBRAS
ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES

A-02-02-01-003-005 |HECHAS POR EL HOMBRE) 54.494.500,00 144.500,00 0%

A-02-02-01-003-006 |PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 1.880.369,00 267.868,56 14%
VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO Y OTROS

A-02-02-01-003-007 |PRODUCTOS NO METALICOS N.C.P. 2.797.500,00 1.185.000,00 42%

A-02-02-01-003-008

OTROS BIENES TRANSPORTABLES N.C.P.

154.315.228,00

33.415.881,49

22%

A-02-02-01-004-002

PRODUCTOS METALICOS ELABORADOS
(EXCEPTO MAQUINARIA'Y EQUIPO)

2.417.500,00

267.500,00

11%

A-02-02-01-004-003

MAQUINARIA PARA USO GENERAL

12.677.716,00

0%

A-02-02-02-006-004

SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS

34.000.000,00

15.632.659,00

46%

A-02-02-02-007-001

SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS
CONEXOS

1.253.489.542,00

411.936.948,00

33%

A-02-02-02-008-001

SERVICIOS DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO

2.136.245.892,00

850.000.000,00

40%

A-02-02-02-009-003

SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE LA SALUD
HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES

33.000.000,00

9.183.352,00

28%

A-03-04-02-012-001

INCAPACIDADES (NO DE PENSIONES)

40.993.200,00

11.247.611,00

27%

A-03-04-02-012-002

LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD
(NO DE PENSIONES)

64.306.800,00

21.026.918,00

33%

A-03-10-01-001

SENTENCIAS

16.449.119.727,00

6.141.797.145,65

37%

A-03-10-01-002

CONCILIACIONES

241.480.273,00

3.427.200,00

1%

Elaboré: Oficina de Control Interno

Razon por la cual, a juicio de la OCI se hace necesario que las dependencias inwolucradas revisen y
evallen la situacion presentada frente a lo inicialmente planeado, de tal manera que se propongan
acciones de mejora que en el futuro permitan la consecucién de los objetivos propuestos respecto de
los recursos que se comprometen y, de esta manera, también poder alcanzar una ejecucién mas alta.

5.1.2.2 Inversion

Respecto a la apropiacion definitiva ($65.111.964.844,00) en inversion, se comprometié el 94,25%
($61.369.189.474,38), se obligb el 83,33% (54.258.915.672,75) y se pagé el 69,77%
($45.426.286.268,08). Respecto al total comprometido se obligé el 88%; y del total obligado se pagé el
84%.

La welocidad de ejecucion indica que a 31 de diciembre del afio 2023 se contrajeron obligaciones de
gasto por un monto equivalente al 83,33% del total de las apropiaciones definitivas de inversion
(Gréfica 4).
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Elaboré: Oficinade Control Interno

A continuacion, se detallan los resultados, por programa, proyecto de inversién y dependencias

responsables:

Cuadro5

PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA,
DIVULGACION Y
DEPURACION DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO

UNIDAD

PROYECTO DE INVERSION

APR. VIGENTE

COMPROMISO

OBLIGACION

PAGOS

%

DEPENDENCIAS RESPONSABLES
EJECUCION

PROMOCION DEL ACCESO
ALA JUSTICIA

PROMOCION DELOS
METODOS DE
RESOLUCION DE
CONFLICTOS

JUSTICIA TRANSICIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA
POLITICA

CRIMINAL DEL ESTADO
COLOMBIANO

FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION Y DIRECCION DEL
SECTOR JUSTICIA Y DEL
DERECHO

MEJORAMIENTO DE LA 1. Viceminsiterio de Promocién de
APLICACION DEL PRNCIPIO DE Justicia
1201 2 " 1.000.000.000,00 994.600.450,00 977.891.943,00 977.891.943,00 98% . .
SEGURIDAD JURIDICA A NIVEL " |2. Direccion de desarrollo del
NACIONAL derecho y del Ordenamiento Juridico
1. Viceminsiterio de Promocion de
MEJORAMIENTO DEL ACCESO A Justicia
1202| 14 |LA JUSTICIA LOCAL Y RURAL A 7.572.850.000,00 7.309.296.821,00 | 5.435.018.178,00 5.102.713.219,50 72% " o £ .
NIVEL NACIONAL 2. Direccién de métodos Alternativos
y Solucién de Conflictos
1. Viceminsiterio de Promocion de
FORTALECIMIENTO DE LA Justioia
1202 15 |JUSTICIA CON ENFOQUE 17.300.000.000,00 | 17.053.610.242,00 | 15.584.981.194,00 | 13.516.102.327,00 90% " . .
DIFERENCIAL A NIVEL NACIONAL 2. I;)lre.;cc.lon de Justicia Formal y
Jurisdiccional
AMPLIACION DE CAPACIDADES 1. Viceminsiterio de Promocién de
PARA LA ARTICULACION Y Justicia
1202( 16 A 3.040.000.000,00| 2.212.233.523,00 | 1.997.958.865,00 1.971.147.202,00 66% " . .
PROMOCION DE LA JUSTICIA 2. Direccion de Justicia Formal y
FORMAL A NIVEL NACIONAL Jurisdiccional
IMPLEMENTACION DEL
EXPEDIENTE DIGITAL DELOS 1. Viceminsiterio de Promocién de
SERVICIOS DE JUSTICIA Justicia
1202 17 |OFRECIDOS POR LAS ENTIDADES 6.100.000.000,00| 4.060.695.601,00 | 3.812.789.462,00 1.782.564.019,00 63% 2. Di i6n de Justicia F |
CON FUNCIONES . Direccién de Justicia Formal y
JURISDICCIONALES DE LA RAMA Jurisdiccional
EJECUTIVA NACIONAL
1. Viceminsiterio de Promocion de
DESARROLLO INTEGRAL DELOS Justicia
1203| 4 |METODOS DE RESOLUCION DE 4.689.000.000,00( 4.634.019.484,00 | 4.504.357.820,00 | 3.331.100.647,00 96% N L . .
CONFLICTOS A NIVEL NACIONAL 2. Direccién de métodos Alternativos
v Solucién de Conflicto:
FORTALECIMIENTO DE LA
:ﬁmﬁ?g’ggz;lﬁ%”“ 1. Viceministerio de Politica Criminal
1204 5 MECANISMOS DE JUSTICIA 4.811.309.416,00| 4.746.062.461,00 | 3.947.468.903,99 3.564.865.241,99 82% |y Ju;tlclg’Reslaural!Vfl .
TRANSICIONAL A NVEL 2. Direccién de Justicia Transicional
NACIONAL
FORTALECIMENTO DE LA 1. Viceministerio de Politica Criminal
PREVENCION DEL DELITO EN EL y Justicia Restaurativa
1207| 9 o 4.000.000.000,00| 3.904.686.211,00 [ 3.869.339.349,00 3.641.576.278,00 97% " . o .
MARCO DELA POLITICA 2. Direccion de Politica Criminal y
CRIMINAL A NIVEL NACIONAL Penitenciaria
OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS 1. Viceministerio de Politica Criminal
PENALES EN EL MARCO DE LA y Justicia Restaurativa
1207| 10 p 6.098.805.428,00| 6.005.799.961,00 | 4.760.087.167,98 4.466.035.922,99 7 " . o -
POLITICA CRIMINAL A NIVEL 8% 2. Direccion de Politica Criminal y
NACIONAL Penitenciaria
MEJORAMIENTO DE LA
EFICIENCIA INSTITUCIONAL DEL
1299( 7 [MIDPARA EL FORTALECIMENTO 3.700.000.000,00| 3.674.976.930,04 | 3.014.275.808,99 2.946.716.618,99 81% [1. Oficina Asesora de Planeacion
DEL ACCESO A LA JUSTICIA A
NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION TECNOLOGICA CON
ENFOQUE DE INVESTIGACION, i ; -
1299| 8 |DESARROLLO EINNOVACION 6.000.000.000,00| 5.982.908.452,34 | 5.568.287.720,79 3.633.145.894,60 93% ; l?l;eccwnéde Te§n0199|a y Gestion
PARA EL MEJORAMENTO DEL e Informacién en Justicia
ACCESO A LA JUSTICIA A NIVEL
NACIONAL
MEJORAMEENTO DE LA OFERTA
DE SERVICIOS DE GESTION X
1299| 9 [DOCUMENTAL DEL MINISTERIO 800.000.000,00 790.299.338,00 786.459.260,00 492.426.954,01 98% ; gecraznaGGen.e.ralo al
DE JUSTICIA Y DEL DERECHO A - Grupo de Gestion Document;
NIVEL NACIONAL
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Como bien se aprecia en el cuadro 5, los proyectos de inversion que presentaron la mas baja
ejecucion en la vigencia 2023, fueron: 1: Implementacion del expediente digital de los senicios de
justicia ofrecidos por las entidades con funciones jurisdiccionales de la rama ejecutiva nacional con un
63%; 2: Ampliacion de capacidades para la articulacién y promocién de la justicia formal a nivel
nacional con un 66%; 3: Mejoramiento del acceso a la justicia local y rural a nivel nacional con un 72%
y 4: Optimizacion de los sistemas penales en el marco de la politica criminal a nivel nacional con un
78%.

Por tanto, la OCI insiste a las dependencias, especialmente a aquellas que presentaron niveles bajos
de ejecucion, realizar una revisién a la planeacion de proyectos de inversién, tomando las medidas
necesarias para agilizar la ejecucién de los proyectos, toda vez que cuando no se logran las metas
trazadas, podria traducirse en eventuales frustraciones ciudadanas por la falta de ajuste en la
formulacion, adopcién y ejecucién de politicas publicas en materia de ordenamiento juridico, defensa y
seguridad juridica, acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos
judiciales transicionales, prewvencion y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios,
promocién de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los derechos.

5.1.2.3 Comparativo ejecucion presupuestal vigencia 2022 vs 2023

La OCI realiz6 el comparativo de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2022 y 2023; a
continuacion, se presentan los datos:

Cuadro 6
Descripcion Apropiacién Ejecucion 2022 % Apropiacién Ejecucion 2023 %
pct Vigente 2022 Jecuet ejecucion Vigente 2023 jecuct ejecucion
Funcionamiento 127.249.431.598,00 76.740.511.373,61 60,31%  136.813.500.000 108.870.278.026,11 79,58%
Servicio de la Deuda 367.264.723,00 367.264.722,42  100,00% 588.595.702 588.595.701,28  100,00%
Inversion 52.493.974.190,00 22.673.282.135,15 43,19% 65.111.964.844  54.258.915.672,75 83,33%

Total presupuesto 180.110.670.511,00 99.781.058.231,18 55,40% 202.514.060.546 163.717.789.400,14 80,84%

Elaboré: Oficina de Control Interno

Se obsen®d que, para la vigencia 2023, se superd la ejecucion del afio 2022, en un 25,44% del total
del prepuesto apropiado; y, ademas, se obtuwo un porcentaje de ejecucién méas cercano al nivel
Optimo del 100% que, entre otras cosas, no es un porcentaje exigible por norma vigente. Ver grafica 5.
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Ejecucién presupuestal 2022 vs 2023

mlEjecucion 2022

80,84% “{Ejecucién 2023

Haboré: Oficinade Control Interno

En este orden de ideas, la Oficina de Control Interno reconoce la labor destacada de la administracion
para promover un adecuado ritmo de ejecucién de los recursos.

5.1.3 Ejecucion reservas presupuestales 2022 en la vigencia 2023

La OCI verificé el documento denominado “Reservas presupuestales sector justicia diciembre” encontrando
que la ejecucion de las reservas presupuestales 2022 en la vigencia 2023, no logré el 100%, como se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 6
Reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2023
Descripcién Compromiso Obligado

Funcionamiento 3.948.648.330,28 3.834.611.692.14 97,11% 3.834.611.692,14 97,11%
Gastos de Personal 9.959.132,00 9.959.132,00  100,00% 9.955.13200 __100,00%
Adquisicion de Bienes v Servicios 2.382.376.55428 2.268.339.916,14  95.21% 2.248.339.916,14
Transferencias Corrientes 1.556.312.644,00 1.556.312.64400  100,00% 1.556.312.644,00 __100.00%
Inversion 2.706.970.336,51 2.697.094.394,51 99,64% 2.697.094.3924,51 | 99,649
Total 6.655.618.666,79 6.531.706.086,65 98,14% 6.531.706.086,65 | 98,14%

Fuente: GGFC

Por lo anterior, se solicitd al GGFC informarnos cuéles fueron las reservas que no se ejecutaron, que a
continuacioén, se relacionan:
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Cuadro7

Numero
Documento

Dependencia

Saldo por U

Prorroga y adicion 525 Realizar la actualizacion, complementacion y levantamiento de los
40922 [componentes arquitectonico, estructural, de redes secas, humedas y contra incendios y el estudio de GGA 51.270.858,00
vulnerabilidad sismica del edificio principal del MJD
192622|0C 99392 Prestar el Servicio de aseo y cafeteria para el Ministerio de Justicia y del Derecho GGA 27.632.461,29
5222 VF OC 78567 Prestacion del servicio derr\antenlmlento preventivo y correctivo con bolsa derepuestos GAIT 10.706.600,24
para el parque automotor del MJD(Multimarca nuevo contrato
179422 |Adicién No. 02 a la orden de compra 42682 de 2019 GAIT 8.754.289,32
564 Prestacion de servicios profesionales al Ministerio de Justicia y del Derecho para realizar la
8122|(identificacion, revisidn técnica y gestiones de armonizacién que sean requeridas frente a los DJF 8.701.444,00
procesos y protocolos relativos a los esquemas digitales
Adicion y prorroga cto 367 de 2019 contratar los servicios de mantenimiento integral preventivoy
162722 |correctivo con inclusion de repuestos, accesorios y acciones correctivas de las adecuaciones para GGA 3.240.782,00
garantizar el nomarl funcionamiento de los ascensores
Adicion y prorroga 588 2021 realizar actualizaciones complementacion y levantamiento de los
61222 |componentes arquitectonicos, estructural de redes secas, humedas, contra incendios y el estudio de GGA 3.000.000,00
vulnerabilidad sistematica del edificio principal del MID
7222 48 Prestacion de seer|C|os profesionales juridicos especializados para el desarrollo de funciones a GGH 2.577.804,00
cargo de la Secretaria General
ADICION Y PRORROGA No. 2 CONTRATO 0561 DE 2021, Prestacién del servicio de mantenimiento
220422 |preventivo y correctivo con bolsa de repuestos para el parque automotor marca Toyota blindados del GAIT 1.745.807,42
MID
Solicitud RP adiciéon OC 71970, Servicio de aseo, cafeteria y mantenimiento para el Ministerio de
183622 .. GGA 1.461.636,38
Justicia y del Derecho
192622|oc 99392 Prestar el Servicio de aseo y cafeteria para el Ministerio de Justicia y del Derecho GGA 992.436,96
Contrato 0694, Prestar servicios profesionales para apoyar a la Direccion de Politica Criminal y
183422 |Penitenciaria en la elaboracion de documentos que contribuyan a una apropiacion social del efecto DPCP 838.877,00
reconstructivo de aplicacién de medidas alternativas
Adiciony Prérroga OC 42682, Suministro de combustible para el parque automotor del Ministerio de
228622 . GAIT 817.145,00
Justicia y del Derecho.
144922 0C 95360 Adqlflljlr|0§ |nsum0§ r\ecesarlos para el mantenimiento y mejoramiento de los inmuebles y GGA 47463337
muebles del Ministerio de Justicia y del Derecho — MJD
Contrato No. 632 de 2022, Prestacidn de servicios profesionales para brindar apoyo juridico alGrupo
136422 |de Gestién Administrativa del Ministerio de Justicia y del Derecho en los asuntos legales y en las GGA 469.228,00
etapas precontractual, contractual y postcontractua
222222 Adiciony Prorroga OC 78567-2021. Prestacidn del servicio de m'antenlmlento preventivo y correctivo GAIT 362.788,00
con bolsa de repuestos para el parque automotor del MJD (Multimarca nuevo contrato)
Contrato 0706, Prestar servicios profesionales para apoyar a la Direccién de Politica Criminal y
185822 |Penitenciaria en la elaboracién de documentos, insumos o anélisis técnicos en materia de politica DPCP 335.620,00
criminal, incluida la criminalizacién primaria y secund
Solicitud RP adicion OC 71970, Servicio de aseo, cafeteria y mantenimiento para el Ministerio de
183722 .. GGA 249.327,76
Justicia y del Derecho
122122|0C 42682, Documentos adicién y prorroga orden de compra OC 42682 de 2019 GAIT 163.261,41
(Resolucion 1614 del 20 Oct 2021) Adicion y prorroga 2 “El seguro de Responsabilidad por manejo
220522 |de datos (Cyber), que hace parte del esquema de aseguramiento del programa de seguros, que ampare GGA 96.259,00
los intereses patrimoniales actuales y futuros del Ministerio de Justicia y del Derecho.
OC 72545 Contratar los servicios de enlace dedicado a internet para su red local, para sus sistemas
134322|de informacién, de la sede principal del Ministerio de Justicia y Derecho, sede del archivo y servicios DTGl 18.468,80
por horas; Los servicios se requieren a parti
144822 0C 95360 Aqu_nr-lrlo's |nsumo-s |j1ecesar|os para el mantenimiento y mejoramiento de los inmuebles y GGA 285031
muebles del Ministerio de Justicia y del Derecho —MIJD
208922 Contrato 0781, PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION DE POLITICA CRIMINALY DPCP 1,00
PENITENCIARIA PARA APOYAR EN EL SEGUIMIENTO A LOS MECANISMOS DE ’
5522 VF Contrato 729 Prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con bolsa de GAIT 0.60
repuestos para el parque automotor Multimarcas (Dodge y hongoi) del MJD !
228322 CTO 815, CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y GGA 027
FUTUROS, AS[ COMO LOS BIENES PROPIEDAD DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO !
(Resolucion 1614 del 20 Oct 2021) ADICION Y PRORROGA CYBER CONTRATO DE SEGURO DE
181422|RESPONSABILIDAD POR MANEJO DE DATOS (CYBER) Objeto del contrato el seguro de Responsabilidad GGA 0,01
por manejo de datos (Cyber), que hace parte del esquema de aseguramiento del programa de seguros.
123.912.580,14

11




(« E{?Llr.d?IAM[lelLAA Cadigo: F-SE-01-02
[ ]
VIDA INFORME DE AUDITORIA Version: 04

" Justicia INTERNA Vigencia: 25/08/2022

Lo anterior, denota debilidad en la gestion por parte de los supenisores responsables de dichos
contratos; asi como inefectiidad de los controles implementados por el GGFC, quien pese a las
comunicaciones mensuales remitidas a los duefios de los procesos responsables de la ejecuciéon de
las reservas que fenecieron, y a las reuniones del comité de ejecucién presupuestal, no garantizaron
la efectividad del control, ni tomaron medidas adicionales que impidieran que estos recursos expiraran
y como consecuencia se origind el incumplimiento al Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.3.3 el cual
reza: “Fenecimiento de Reservas Presupuestales yCuentas por pagar. Las reservas presupuestalesy cuentas
por pagar constituidas por los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién,queno se ejecuten
durante el afio de suvigenciafeneceran”.

De igual manera, del articulo 2.8.1.7.3.4 del decreto anteriormente mencionado: “Extincion del
compromiso u obligacién fundamento de Reservas Presupuestales yCuentas por pagar. Si durante el afio de la
vigenciade la reserva o cuenta por pagar desaparece el compromiso u obligacién que las originé, el ordenador
del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera enviada a la Direccion General de Crédito

Publicoy Tesoro Nacional paralos ajustes respectivos”.

5.1.4 Constitucion Rezago Presupuestal 2023

Bajo los pardmetros legales establecidos en el articulo 89 de la Ley Organica N° 111 de 1996, el
capitulo Il de la Ley de presupuesto N° 2276 y su Decreto 2590 de 2022, asi como, lo dispuesto en el
cierre presupuestal de gastos a través de la Circular Externa N° 035 de 2023, expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la entidad constituy6 el rezago presupuestal 2023, asi:

Cuadro 8

ORIGEN DE RECURSO VALOR %
TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL 13.818.857.677,57 54,12%
Funcionamiento S 6.708.583.875,94 26,28%
Inversion S 7.110.273.801,63 27,85%
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 11.713.276.071,69 45,88%

TOTAL REZAGO 2023 S 25.532.133.749,26 100,00%
Fuente: Oficina de Control Interno

Comparativamente con la vigencia del afio inmediatamente anterior, el rezago presupuestal aumenté
en un 142% (15.001.472.551,54) como se aprecia en la siguiente tabla:

Cuadro9
ORIGEN DE RECURSO VALOR 2022 VALOR 2023 VARIACION VARIACION
(%) ($)
TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL 7.901.647.544,03 | 13.818.857.677,57 75% -5.917.210.133,54
Funcionamiento 4.745.158.761,48 6.708.583.875,94 41% -1.963.425.114,46
Inversién 3.156.488.782,55 7.110.273.801,63 125% -3.953.785.019,08
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 2.629.013.653,69 | 11.713.276.071,69 346% -9.084.262.418,00

TOTAL REZAGO 10.530.661.197,72  25.532.133.749,26 142% - 15.001.472.551,54

Lo anterior, se debid principalmente a que -para el cierre de la vigencia 2023- quedé un alto nUmero
de cuentas de cobro para las cuales no se realizé el registro presupuestal de la obligacion, debido a
gue la entidad establecié que el pago del mes de diciembre para contratos de prestacion de senicios
se dividiera en dos pagos (del 1° al 20 y del 21 al 30), sumado a los tiempos de radicacién de las
cuentas en dicho mes.
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5.1.4.1 Constitucion Reserva presupuestal 2023

En Colombia, por regla general, las Entidades Estatales no pueden adquirir, luego del 31 de diciembre
de cada afio, compromisos que afecten las apropiaciones presupuestales de la anualidad que se
cierra. Sin embargo, este principio de anualidad del gasto cuenta con tres (3) excepciones, las cuales
son:

a) Vigencias futuras
b) Cuentas por pagar
c) Reservas Presupuestales

Es asi como, las reservas presupuestales pueden, de manera excepcional, constituirse teniendo en

cuenta los términos del Estatuto Organico del Presupuesto, el cual indica: “Al cierre de la vigencia fiscal
cada Organo constituira las Reservas Presupuestales conlos compromisos que al 31 de diciembreno se hayan
cumplido, siempre ycuando estén legalmente contraidos ydesarrollen el objetivo de la apropiacion.Las reservas

presupuestales s6lo podran utilizarse para cancelarlos compromisos que le dieron origen”.

De conformidad con lo anterior, las Entidades Estatales pueden constituir reservas presupuestales, en
el evento en que, habiendo adquirido compromisos en una vigencia fiscal, a 31 de diciembre no se
han cumplido en su totalidad y es necesario continuar con la respectiva ejecucién en la siguiente
vigencia.

Es asi como, el Decreto 1068 de 2015 establece que, a mas tardar el 20 de enero de cada afio, se
deben constituir las reservas presupuestales y cuentas por pagar correspondientes a la vigencia fiscal
anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF. Durante este tiempo solo se pueden constituir reservas
presupuestales y cuentas por pagar, sin que en ningln caso se puedan registrar nuevos compromisos
ni obligaciones.

De acuerdo con la informacion presentada por el GGFC, a traves del documento denominado
“Conciliacion de Reservas Presupuestales”, se evidencié que se constituyeron reservas presupuestales
por valor de $ 13.818.857.677,57; como se muestra en la gréfica No. 6

Grafica 6
Constitucion de reservas presupuestales 2023

Reservas Sin Justificacion;
72.564.193,13 ; 0%

Reservas Justificadas ;
5.191.902.866,99 ; 38%

Reservas inducidas;
8.554.390.617,45 ; 62%

Elaboré: Oficina de Control Interno
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A partir de ello, la OCI realizé una \erificacion detallada para determinar que su constitucion se
hubiera realizado en cumplimiento con lo establecido por la normatividad legal vigente; a continuacion,
se presentan los resultados por tipo de resena:

e Reservas sin justificacion

El MJD, constituyé reservas presupuestales sin justificaciéon por valor de $72.564.193,13 (en
comparacion con la vigencia anterior disminuyeron en un 95%), que corresponde a contratos de
prestacién de senicios que finalizaron en la vigencia 2023, de los cuales no se realizaron las
gestiones de manera oportuna para proceder con las respectivas liberaciones de los saldos y de
contratos de personas juridicas que tampoco contaban con una justificacién pertinente (caso de fuerza
mayor o fortuito) que sustentara la superacion de la anualidad para su cumplimiento y, por ende, la
constitucion de la reserva presupuestal.

Cuadro 10
Reservas presupuestales sin justificacién
No. de contrato
Valorde la .
Item Identificacion VLKD) Comentario OCI
administrativo

Reserva

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacién pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacidn pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superaciéon de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacién pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacidn pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
s 1020792518 C-1299-0800-7-0- 610 1.166.667,00 justificacién pertinente (caso de'fuerza mayor oA
1299060-02 fortuito que sustente la superacion de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
10 1071302078 C-1299-0800-7-0- 045 4.000.000,00 justificacic’)n pertinente (caso cle.fluerza mayor o'
1299060-02 fortuito que sustente la superaciéon de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacién pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacién pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

1 39627376 A-02-02-02-008-003 827 220.229,00

2 1012320500( A-02-02-02-008-003 380 1,00

3 40935408( A-02-02-02-008-002 974 226.333,00

4 1016036463| A-02-02-02-008-003 0253 133.333,00

5 79454594 A-02-02-02-008-003 1086 7,00

6 1030671779| A-02-02-02-008-003 1198 4.200.000,00

7 1121296181 A-02-02-02-008-003 1210 213.253,00

9 80548105 A-02-02-02-008-003 310 238.591,00

11 39725525( A-02-02-02-008-002 0013 400.000,00

12 53116671( A-02-02-02-008-003 0133 1,00
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No. de contrato
y/o acto
administrativo

Valorde la
Reserva

Item Identificacién Comentario OCI

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
13 1020819472| A-02-02-02-008-003 1197 119.295,00 [ P ( uerea mavoro.
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
14 71526555 A-02-02-02-008-002 0162 1,00 justificacién pertinente (caso de-f’uerza mayor 0‘
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
15 91274707 C-1299-0800-8-0- 510 1.00 justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
1299064-02 ’ fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
16 80816404  A-03-03-01-028 596 3.955.697,00 [12 1 cacion Pert ( erza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
17 52853515  A-03-03-01-028 261 330.251,00 [° " P ( ) yore
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
18 7185014  A-03-03-01-028 436 1,00 [ P ( o yore
fortuito que sustente la superacion de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
19 39581807| A-03-03-01-028 437 1,00 M8 Hicacion per ( ersa mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
20 80031941 A-03-03-01-028 446 1,00 [ P ( ) yore
ortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
C-1207-0800-9-0- justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
21 1020796671 1207002-02 930 300.000,00 fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
C-1207-0800-10-0- justificacién pertinente (caso de fuerza mayor o
22 1032399909 926 283.333,00 |10 M cacon Pert ( uerza mayor o
1207014-02 fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
C-1207-0800-9-0- justificacién pertinente (caso de fuerza mayor o
23 1032402532 1207017-02 928 166.667,00 fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
C-1207-0800-10-0- justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
24 | 1014271016 0001 1,00 [lUstificacion p (caso de f voro
1207002-02 fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacidn pertinente (caso de fuerza mayor o
25 79749719| A-02-02-02-008-002 366 1,00 [[8Hicacion pert (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
C-1202-0800-16-0- justificacién pertinente (caso de fuerza mayor o
26 1022327354 1202006-02 38 19.280.216,00 fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
C-1202-0800-16-0- justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
27 1032437844 1134 7.233.333,00 [ ' P ( - yore
1202008-02 fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
C-1202-0800-16-0- justificacién pertinente (caso de fuerza mayor o
28 1061736134 700 3.364.544,00 [1V° 1 cacion Pert (caso de fuerza mayor o
1202006-02 fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
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Item Identificacion

C-1202-0800-16-0-

29 53000613 1202008-02

No. de contrato

y/o acto

administrativo

1158

Valor de la
Reserva

2.333.333,00

Comentario OCI

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

C-1202-0800-16-0-

30 28550622 1202008-02

1140

400.000,00

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

C-1202-0800-16-0-

1 1392812
3 3928128 1202028-02

508

322.194,00

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

32 91282210 A-02-01-01-006-002

122203

0,50

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

33 900641409| A-02-01-01-004-007

122956

14.570,33

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacidn pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

34 900641409| A-02-01-01-004-007

122957

728,11

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

35 830122566| A-02-02-02-008-004

180676705

437.648,00

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacidon de la anualidad
para su cumplimiento)

36 830095213| A-02-02-01-003-003

42682

116.980,71

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superaciéon de la anualidad
para su cumplimiento)

37 830122566| A-02-02-02-008-004

181079353

1.250.738,00

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

38 860007336| A-02-02-02-009-006

490

102,00

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

39 830122566 A-02-02-02-008-004

181079353

0,60

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

40 800020006 A-02-02-02-008-007

110386

0,11

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

41 901474311| A-02-02-01-002-008

779

15.763.246,00

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacidn pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

42 830122566| A-02-02-02-008-004

181079353

0,40

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)

43 860515236| A-02-02-02-008-007

1063

115.461,33

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacidon de la anualidad
para su cumplimiento)

C-1207-0800-10-0-
1207015-02

44 817002466

1089

5.977.432,00

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superaciéon de la anualidad
para su cumplimiento)

C-1299-0800-7-0-

45 860049921
1299060-02

1171

0,04

Reserva presupuestal constituida, sin contar con la
justificacion pertinente (caso de fuerza mayor o
fortuito que sustente la superacién de la anualidad
para su cumplimiento)
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. Reservas Justificadas

Para validar el cumplimiento de la constitucion de reservas presupuestales clasificadas como
justificadas, se tom6 una muestra de 31 contratos, que corresponde al 28,44% de la totalidad de las
resenas justificadas (109), de las cuales 22 son de contratos de prestacion de senicios de personas
naturales y 9 de personas juridicas, por un valor total de la muestra de $717.977.234,64,
seguidamente, se listan con la justificacion textual dada por los duefios de los procesos, junto con el
respectivo comentario por parte de la OCI:

Cuadro11

No. de contrato Valordel dFecha d: |
alorde la radicacion de la e o & i
Item Rubro y/o acto . Justificacién textual dada por los duefios del proceso Comentarios OCI
. ) Reserva justificacién ante
administrativo el GGEC
PERSONA NATURAL
La contratista radico documentos para trmite de la cuenta Es justificable, lo unico porafiadires que la justificacion apenas
1 | 129908007 822 131267500 | 14/02/2024 |72 de! contrato el dia 28 de diciembre 2025, por esta raz6n e hizo e febrero, luego de que ya 56 habla cansttuido ls.
0-1299060-02 e no pudo serradicada ante la central de cuentas dentro de los reserva et auey
términos antes del cierre de la vigencia 2023. )
No cumple con la condicién de reserva presupuestal, porseruna
El valor que se genera como reserva presupuestal corresponde [situacién prevista por el supervisor, toda vez que, se contaba con
C€-1299-0800-9- al valor pendiente por cobrar de un dia ( 01 junio de 2023 el acta de liquidacion de fecha 17 de octubre de 2023, porlo que el
2 314 269.615,00 | 29/02/2024 2lorpendiente por cobrar de un dia (01 ) de flauicacion ¥ porie que
0-1299052-02 segln acta de liquidacién bilaterial del contrato 314 del 2023, |supervisor debid tramitar oportumante el pago pendiente del dia
con fecha del 17 de octubre de 2023. que se adeudaba.(DEBIO HABERSE HECHO EL PAGO EN LA VIGENCIA
ANTERIOR)
No cumple con la condicién de reserva presupuestal, porser una
El valor que se genera como reserva presupuestal corresponde [situacién prevista por el supervisor, toda vez que, se contaba con
A-02-02-02-008- al valor pendiente por cobrar de un dia ( 01 junio de 2023), | liqui i6 fecha 1 202 | |
3 315 133.333,00 29/02/2024 ? p " .D cobra ! (01j ) e acta‘de |qu|vd'aaon.de ‘echa 13 de octubre de 20; 3 por oque'e
002 seglin acta de liquidacién bilaterial del contrato 315 del 2023, [supervisor debié tramitar oportumante el pago pendiente del dia
con fecha del 13 de octubre de 2023. que se adeudaba. (DEBIO HABERSE HECHO EL PAGO EN LA VIGENCIA
ANTERIOR).
El valor que se genera como reserva presupuestal corresponde A . L o
A-02-02-02-008 21 pago del mes de diciembre, toda vez que dicho pago se Es justificable, lo unico porafiadir es que la justificacién apenas
4 1188 7.000.000,00 | 23/02/2024 |[° P28 ' q Pas  |se hizo en febrero, luego de que ya se habia constituido la
002 radicd durante el mes de enero una vez el contratista presentd reserva
la cuenta correspondiente. :
Teniendo en f:uenta la evjec%l?ién presupuestal del contrato, se No cumple con la condicion de reserva presupuestal. No se
A-02-02-02-008 hace necesario la COT‘SMUC‘Dn de la reserva para pt.)dertener constituye un caso de fuerza mayor o fortuito; adémas la situacion
5 003 0027 475.000,00 1/03/2024 los recursos necesario para.el pago del saldo pe'ndlente POr descrita era previsible por el supervisor, toda vez que el contrato
cobrar por parte del contratista; sin embargo, es importante finalizé el 5 de mayo de 2023, de acuerdo con lo observado en la
mencionar que no ha sido posible contactara la persona con plataforma SECOP I|
el fin de pagaresta obligacion pendiente.
El valor que se genera como reserva presupuestal, corresponde [Ng cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se
a un (1) dia de servicios no ejecutado, en atencién a que se constituye un caso de fuerza mayor o fortuito; adémas la situacion
6 [A-03-03-01-028 867 306.088,00 | 27/02/2024 |tenia programado el inicio del contrato para el 6 de junio del |descrita era prevista por el supervisor quien debio realizar de
2023, pero se cumplieron los requisitos de ejecucion el 7de  |manera oportuna la gestion contractual correspondiente, y
junio, quedando dicho saldo porliberar, tramite que se realiza |posterior soliticutd de la liberacién del saldo ante el GGFC.
en coordinacién con el GGC.
[ETvalor que se genera como reserva presupuestal, corresponde o
. . . . No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se
a un (1) dia de servicios no ejecutado, en atencién a que se . _ i _ L
B . constituye un caso de fuerza mayor o fortuito; adémas la situacién
tenia programado el inicio del contrato para el 15 de mayo del . A . . ) |
7 A-03-03-01-028 584 298.033,00 27/02/2024 . L . ) descrita era prevista por el supervisor quien debio realizar de
2023, pero se cumplieron los requisitos de ejecucion el 16 de ., .
N N . B manera oportuna la gestién contractual correspondiente, y
mayo, quedando dicho saldo por liberar, trdmite que se realiza N o R Il
L posterior soliticutd de la liberacién del saldo ante el GGFC.
en coordinacidn con el GGC.
El valor que se genera como reserva presupuestal, corresponde .
B . . . No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se
a un (1) dia de servicios no ejecutado, en atencién a que se N _ ) _ L,
B Lo - constituye un caso de fuerza mayor o fortuito; adémas la situacién
tenia programado el inicio del contrato para el 6 de junio del N A N ) N )
8 | A-03-03-01-028 910 281.924,00 27/02/2024 . o . ” descrita era prevista porel supervisor quien debio realizar de
2023, pero se cumplieron los requisitos de ejecucion el 7 de L, N
. . . P .__|manera oportuna la gestion contractual correspondiente, y
junio, quedando dicho saldo porliberar, tramite que se realiza ) ; ) )
P posterior soliticutd de la liberacion del saldo ante el GGFC.
en coordinacién con el GGC.
No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se
El valor que se genera como reserva presupuestal corresponde N .
o N . . constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su
2 UN (1) PESO sin ejecutar, en virtud del cilculo realizado en el cumplimiento; adémas la situacién descrita era prevista porel
9 | A-03-03-01-028 266 1,00 27/02/2024  |Excel, porlo que se genera la necesidad de ajustarel valory P N N N A P p )
| . L, . . o supervisor quien debio realizar de manera oportuna la gestion
realizarla liberacién correspondiente, en coordinacion con el . N ™ N L,
o, contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacion
Grupo de Gestion Contractual.
del saldo ante el GGFC.
Adelantado el analisis financiero de la ejecucion del contrato
No. 570-2023, se observa que el valor que se constituyé como
reserva presupuestal obedece a cuatro dias del mes de
diciembre de 2023 toda vez que en el RP No 19823 de fecha 09 |No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se
de junio de 2023 se expedid con recursos propios proyectados |constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su
10 C-1203-0800-4- ion 570 477.181.00 15/02/2024 al 31 de diciembre de 2023, pero el contrato finalizé el 27 de  |cumplimiento; adémas la situacién descrita era prevista porel
0-1203004-02 cesion o ’ diciembre de esa misma anualidad. supervisor quien debio realizar de manera oportuna la gestién
Porla anterior, se iniciara el tramite de liquidacion del contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacion
contrato ante el grupo de gestién contractual en atencién al del saldo ante el GGFC.
procedimiento dado a conocer en dias anteriores porla
secretaria general. Se anexa: histérico de pagos y cuadro Excel
de analisis financiero.
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No.de contrato | del . (i :e |
alorde la rdicacién de la e g & i
Item Rubro y/o acto S Justificacion textual dada por los duefios del proceso Comentarios OCI
. . Reserva justificacion ante
administrativo el GGFC
PERSONA NATURAL
5 ~r T s
la prérroga del contrato No. 123-20 23 fue por 16 dias yen
ejecucion realmente terminé un dia antes de proyectado No cumple con |a condicion de reserva presupuestal. No se
teniendo en como resultado un saldo del valor de un dia de  [constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su
1 C-1202-0800-14+ 0123 180.000,00 15/02/2024 contrato y pagado por 15 dias. cumplimiento; adémas la situacién descrita era prevista porel
0-1202015-02 o Porlo anterior, se iniciara el tramite de liquidacién del supervisor quien debio realizar de manera oportuna la gestién
contrato ante el grupo de gestion contractual en atencién el contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacién
procedimiento dado a conocer en dias anteriores porla del saldo ante el GGFC.

Secretaria General
Mediante correo de fecha 29 de diciembre de 2023 del correo  |constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su
de omaira.rodriguez@minjusticia.gov.co se tramité la solicitud [cumplimiento;adémas la situacién descrita era prevista porel

12 C-1203-0800-4- 1076 78.028,00 | 15/02/2024 de liberacién a~nte el .érea de contrafacién yfinan»ciera al supervisor quien debio‘ realizar de manera ?ponuna la g§stién”
0-1203003-02 correo de la sefiora Diana Paola Mufioz Hortua. Dicho contrato |contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacion
fue supervisado porla Viceministra de Promocién de la del saldo ante el GGFC, a mas tardar el 20 de diciembre acorde con
Justicia. la circular 92 del 24/11/2023.

Mediante correo de fecha 29 de diciembre de 2023 del correo No cumple con la condicion de reserva presupuestal. No se
de omaira.rodriguez@minjusticia.gov.cose tramité la solicitud |constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su

C-1202-0800-14-| de liberacion ante el area de contratacion yfinanciera al cumplimiento; adémas la situacién descrita era prevista porel
13 1076 7.720,00 15/02/2024 = n " . . A . A i
0-1202001-02 correo de la sefiora Diana Paola Mufioz Hortua. Dicho contrato |supervisor quien debio realizar de manera oportuna la gestion
fue supervisado porla Viceministra de Promocion de la contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacion
Justicia. del saldo ante el GGFC, a mas tardar el 20 de diciembre acorde con

a que en el valorfijado en el RP, da una cifra con decimales;

asilas cosas, una vezrealizadas los pagos correspondientes, No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se

C-1203-0800-4- constituye un caso de fuerza mayor o fortuito; adémas la situacién
14 0-1203003-02 904 1,00 15/02/2024  [P€s° (51, OD_)‘ o e o descrita era prevista por el supervisor quien debio realizar de
- - Porlo anterior, se iniciara el tramite de liquidacion del manera oportuna la gestién contractual correspondiente, y

posterior soliticutd de la liberacion del saldo ante el GGFC.

los decimales generan un arrastre que da la diferencia de un

contrato ante el grupo de gestion contractual en atencién al
procedimiento dado a conocer en dias anteriores porla
Secretaria General.

La diferencia porla cual se hace necesario liberar corresponde
a que en el valorfijado en el RP, da una cifra con decimales.;
Asilas cosas, una vezrealizadas los pagos correspondientes, [No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se

los decimales generan un arrastre que da la diferencia de un |constituye un caso de fuerza mayor o fortuito; adémas la situacion

C-1203-0800-4-

15 922 1,00 15/02/2024 peso ($1,00). descrita era prevista por el supervisor quien debio realizar de
0-1203003-02 N R PR R, i "
Porla anteriorse iniciard el tramite de liquidacion del manera oportuna la gestion contractual correspondiente, y
contrato ante el grupo de gestion contractual en atencién al posteriorsoliticutd de la liberacion del saldo ante el GGFC.

procedimiento dado a conocer en dias anteriores porla
Secretaria General.

Corresponde a un valor porliberar contra acta de liquidacion,
la cual se tramitara durante esta vigencia 2024, lo anterior
teniendo en cuenta que, el valorinicial del registro

presupuestal que ampara el contrato de prestacion de No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se
servicios profesionales No.1130-2023, supera el valor que se constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su
C-1202-0800-17- ejecutd, dado que el cumplimiento de los requisitos de cumplimiento; adémas la situacién descrita era prevista porel
16 1130 500.000,00 |  4/03/2024  [sIecuto: dado que el cumplin a ; pimiento; e P por s
0-1202023-02-2 perfeccionamiento y ejecucion del contrato se cumplieron el supervisor quien debio realizar de manera oportuna la gestion

dia 29 de septiembre de 2023, esto es, con posterioridad a la contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacion
fecha inicialmente prevista, generando un valor excedente que |del saldo ante el GGFC.

corresponde a la diferencia de 1dia presupuestado de
ejecucion en relacion con los que efectivamente el contratista

prestd sus servicios.
Justificacion: Corresponde a un valor por liberar contra acta de

liquidacion, la cual se tramitara durante esta vigencia 2024, lo
anterior teniendo en cuenta que, el valorinicial del registro

presupuestal que ampara el contrato de prestacion de No cumple con la condicion de reserva presupuestal. No se
servicios profesionales No.1133-2023, supera el valor que se constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su
17 C-1202-0800-16- 1133 216.666,00 4/03/2024 ejecuté», dado»que el cl‘JmpI?r'nientc de los requisitosAde cumpli.miento.; adémés la si.tuacio'n descrita era prevista pQT,EI
0-1202008-02 perfeccionamiento y ejecucion del contrato se cumplieron el supervisor quien debio realizar de manera oportuna la gestion
dia 25 de octubre de 2023, esto es, con posterioridad a la fecha |contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacion
inicialmente prevista, generando un valor excedente que del saldo ante el GGFC.
corresponde a la diferencia de 1 dia presupuestado de
ejecucién en relacion con los que efectivamente el contratista
presté sus servicios.
Corresponde a un valor porliberar contra acta de liquidacion,
la cual se encuentra radicada y entramite por parte del grupo
de gestion contractual. No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se
Lo anterior teniendo en cuenta que, el valorinicial del constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su
C-1202-0800-15-| contrato de prestacion de servicios es mayor al valordel cumplimiento; adémas la situacion descrita era prevista por el
18 0223 208.868,00 4/03/2024 R X K . K . . -
0-1202021-02 registro presupuestal porlo que el perfeccionamiento y supervisor quien debio realizar de manera oportuna la gestion

ejecucion del contrato inicio el 25 de enero de 2023 generando |contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacién
un valor excedente que corresponde a la diferencia de un (1) del saldo ante el GGFC.

dia presupuestado de ejecucidn en relacion con los que
efectivamente el contratista prestd sus servicios.

No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se

Se constituye debido que el saldo de cinco (5) pesos constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su
19 C-1202-0800-16-| 0222 5,00 4/03/2024 cfarresp?nde aunvalor a.pa.gara. !a contratistai, el.c/ual se cumpli.miento.; adéma.s la si.tuacién descrita era prevista por/el
0-1202028-02 liberard en la etapa de liquidacién con la radicacion de la supervisor quien debio realizar de manera oportuna la gestion
documentacion ante le GGC. contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacion
del saldo ante el GGFC.
No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se
Corresponde a un valor porliberar contra acta de liquidacién, |constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su
20 C-1202-0800-16- 38 1.00 4/03/2024 la cual se adelantara en la vigencia 2024, lo anterior dada la  |cumplimiento; adémas la situacién descrita era prevista por el
0-1202006-02 ’ diferencia entre el valor total registrado y el valor pagado a la [supervisor quien debio realizar de manera oportuna la gestion

contratista. contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacién
del saldo ante el GGFC.
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No. de contrato

Item Rubro y/o acto VRl .rad.lcm.r‘ dela Justificacion textual dada por los duefios del proceso Comentarios OCI
Reserva justificacién ante
administrativo el GGFC
PERSONA NATURAL
No cumple con la condicién de reserva presupuestal. La
La contratista radicé documentos para tramite de la cuenta justificacion dada porel proceso no corresponde, toda vez que
21 C-1201-0800-2- 605 293.451,00 16/02/2023 final del contrat.o el dia 28 de diciembre 2023, por esta razon ning‘ur‘|a de Ias‘ tres cuentas radicadas poliel contratista ‘en el mes
0-1201003-02 no pudo serradicada ante la central de cuentas dentro de los |de diciembre tiene este valor, el cual equivale es a un dia de
términos antes del cierre de la vigencia 2023. honorarios, de acuerdo con el calculo realizado porla OCl, con
base en el contrato.
ETvalorsin obligar en el registro presupuestal 93623 del
contrato de Jairo Andrés Angulo obedece a que el pago del
mea de mayo que estaba contemplado inicialmente No cumple con la condicién de reserva presupuestal. No se
correspondia a la suma de S 2,540,667 por concepto de constituye un caso de fuerza mayor o fortuito, para su
2 C-1201-0800-2- 603 169.377,00 16/02/2023 hovn.orarios durante 15 fi\'as del mes teniendo co.mo fecha de cumpli.miento.; adémzjs la si.tuacién descrita era prevista pOT,EI
0-1201003-02 Inicio del contralo el dia 17 de mayo de 2.023, sin embargo, la [supervisor quien debio realizar de manera oportuna la gestién
péliza que avalaba el Inicio del contrato fue aprobada el dla contractual correspondiente, y posterior soliticutd de la liberacion
18 de mayo y portal razén la ejecucion y el pago de ete mes se |del saldo ante el GGFC.
establecio por 14 dias, cuyos honorarios fueron porvalorde S
22371 288
PERSONAS JURIDICAS
Una vezrevisado y analizado el comportamiento de pago mes a mes, se
observo que estos no superaban valores mayores a 27,000,000, adicional a
ello, a diciembre, luego de pagar noviembre, quedaba un saldo de
124,577,310, por lo que la entidad ya contaba con un criterio de
El valor que se genera como reserva presupuestal corresponde . . " "
2 que Ia demanda de Ia entidad no fue suficiente para 1n comportamiento para proceder a solicitar la liberacién de recursos yno
23 A—DZ-UEZ);)SZ-OUG- 635 $112.665.916,00 29/02/2024 cjecucion de 1a totalidad de los constituir una reserva por una cifra de este valor tan significativa.
recursos proyectados par la vigencia 2023, se solicito Adicional a ello, nuevamente se insiste que este caso no obedece a una
liberacién de los recursos al area contractual, mediante situacién de caso fortuito o fuerza mayor; a esto se le suma que la solicitud
memorando MJD-MEM24-0000344, del 15 de enero de 2024. para la constitucién de la misma no se realizo de manera oportuna, es mas se
hizo el 29/02/2024, luego de que ya se hubiera hecho la constitucion de las
mismas.
Dado que el objeto de la orden de compra 111212-2023 es el
sumnistro de insumos, el contratista realizo la entrega del
altimo pedio el dia 30 de diciembre de 2023 encontrandose
dentro del plazo de ejecucidn contractual pero superioral
plazo maximo de radicacion, razén por la cual el valordel
A02-02-01-003- unico pago no se obligo en la vigencia 2023, quedando a 31de |Es justificable, lo unico porafiadires que la justificacion apenas
24 111212 1.391.212,67| 7/02/2024  |diciembre pendiente de facturary constituido como reserva el [se hizo en febrero, luego de que ya se habia constituido la
008 valor de $22.994.792,55. (SIC) reserva.
El contratista expidio el 16/01/2024 factura por valor de
$21.603.006,43 quedando el valor de la reserva en $1.391.786,12.
Valor Cuentas por pagar: $21.603.006,43
Valor Reservas : $1.391.786,12.
Teniendo en cuenta la ejecucion presupuestal del contrato y
debido a que no se tenia la cifra exacta que se iba a requerira
31de diciembre de 2023, ya que el gasto de combustible se . . P e
. . . N A Es justificalbe, lo unico porafiadir es que la justificacién apenas
A-02-02-01-003- requiere segln las necesidades de la Entidad, se realiza la A . Lo
25 120006 8.715.011,11 1/03/2024 e : se hizo en febrero, luego de que ya se habia constiutido la
003 constitucion de la reserva, los saldos no ejecutados dentro de resenva.
los mismo, serdn liberados a través de reduccién del contrato
vigente, ya que dichos recursos no constituyen una obligacién
del MJD con el contratista.
Teniendo en cuenta la ejecucion presupuestal del contrato y
debido a que no se tenia la cifra exacta que se iba a requerira
31de diciembre de 2023, ya que los mantenimiento de los R . - o
N A . . . Es justificalbe, lo unico por afiadir es que la justificacion apenas
A-02-02-02-008- vehiculos se requieren segln las necesidades de la Entidad, A . o
26 123096 1.665.961,27 1/03/2024 . I se hizo en febrero, luego de que ya se habia constiutido la
007 se realiza la constitucion de la reserva, los saldos no resenva.
ejecutados dentro de los mismo, seran liberados a través de
reduccion del contrato vigente, ya que dichos recursos no
constituyen una obligacién del MID con el contratista
27 €-1202-0800-164 509 697.467,00 La entidad no aporta soporte sobre este compromiso.
0-1202023-02
MODIFICACION No.1 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
979 DE 2023, SUSCRITO ENTRE LA NACION - MINISTERIO DE
JUSTICIAY DEL DERECHO Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS
2g | 120308004 979 40.000.000,00(  29/12/2023 . Reserva presupuestal constituida correctamente.
0-1203012-02 . . ’ CLAUSULA PRIMERA — MODIFICAR la cldusula quinta PLAZO DE
EJECUCION:, la cual quedard asi: El plazo de ejecucién del
contrato sera hasta el 31 de marzo de 2024, contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del
contrato.
29 €-1207-0800-101 480 4.508.118,00 La entidad no aporta soporte sobre este compromiso.
0-1207014-02
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Item

No. de contrato R
Valordela radicacion de la
Rubro y/o acto R,
" ) Reserva justificacion ante
administrativo el GGFC

PERSONAS JURIDICAS

Justificacién textual dada por los duefios del proceso Comentarios OCI

30

Que mediante solicitud de justificacion del 27 de diciembre de
2023, los supervisores del contrato solicitaron a la ordenadora
del gasto la modificacion del contrato, en el sentido de
ampliarel plazo de ejecucion hasta el 31 de enero de 2024 con
el animo de garantizar los tiempos para efectuarla radicacion
962 364.217.783,00( 19/01/2024 [de la version final de los documentos de Estudio técnico de Reserva presupuestal constituida correctamente.
Redisefio Institucional yde la planta temporal ante el
Departamento Administrativo de Funcién Piblica yasi mismo
poderdesarrollar las reuniones de acompafiamiento y/o
respuesta a los requerimientos que se presenten en las
mesas técnicas que se adelanten con el DAFP.

C-1299-0800-7-
0-1299060-02

31

C-1299-0800-7-

480 56.836.489,00 La entidad no aporta soporte sobre este compromiso.
0-1299060-02

Elaboré: Oficina de Control Interno

Como bien se aprecia en la relacion anterior, de las treinta y un resenas justificadas, solo el 22,58%
(7), cumplié con los lineamientos normativos para su constitucion, el 77,42% (24) restante no
obedecian a situaciones excepcionales y desatendian lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111

de 1996: “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y

desarrollen el objeto de la apropiacién”, pues dichos casos correspondian a situaciones totalmente
previsibles por los supenisores desde la ejecucién de los contratos, como se observa en los
comentarios de la OCI.

Adicionalmente, para complementar este punto, la OCI evidencié6 mediante acta de cancelacion de
resenas de apropiacion del dia 23 de febrero de 2024, que se cancelaron 4 compromisos por
resenvas de apropiacion que habian sido conciliadas como reservas justificadas por valor de
$75.957.359,46, lo que denota que -en realidad- no eran razones permitidas y/o excepcionales,
porque -de serlo- no se habria extinguido el compromiso u obligacion en la vigencia 2024. Razén de
mas para demostrar el incumplimiento de las normas que amparan la constitucién de resenas
presupuestales.

. Reservas inducidas

La Ley Anual de Presupuesto 2342 del 15 de diciembre de 2023, en su articulo 28 establece lo

siguiente: "...Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2023 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes
en los registros yconstituirlas correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir

en lavigencia 2024...".

Ahora bien, cuando se verificé si efectivamente no se contaba con el correspondiente programa anual
mensualizado de caja (PAC), para la constitucion de dichas reservas, se obsen® que quedaron saldos
gestionados (obligados) y sin utilizar por cada uno de los objetos de gasto, asi:

Cuadro 12
PAC GESTIONADO (OBLIGADO) PAC NO UTILIZADOA RESERVA PRESUPUESTAL
OBJETO DE GASTO
A 31 DE DICIEMBRE 31 DE DICIEMBRE INDUCIDA
GASTOS DE PERSONAL $ 12.874.280,00| $ 510.801.919,00 $42.183.624,00
GASTOS GENERALES $ 2.006.940.821,02| $  1.242.663.350,65 $3.780.298.314,11
TRANSFERENCIAS CTES S 860.831.566,00| $  1.530.758.782,22 $872.753.125,00
INVERSION ESPECIFICA Y ORDINARIA | $ 8.830.232.766,17| S 466.829.467,84 $3.859.155.554,34
$ 11.710.879.433,19 $ 3.751.053.519,71 $ 8.554.390.617,45

Haboré: Oficinade Control Interno
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Por ende, se pudo inferir que habia PAC para cubrir, una parte de las cuentas por pagar radicadas
durante el mes de diciembre de 2023, que -al mismo tiempo- hubieran podido reducir la cantidad de
las reservas presupuestales inducidas, como es el caso del rubro de gastos de personal y
transferencias corrientes donde se reflej6 que el PAC no utilizado superé el valor de las resenas; v,
con los demas rubros, aungque no superaba el valor que quedé constituido por reservas inducidas, si
se hubiera podido cubrir un porcentaje de estas.

Ahora bien, a causa de lo que antes se ha dicho en los puntos de resenas injustificada, justificadas e
inducidas, la OCI pudo concluir que no se cumplié con los siguientes criterios normativos:

a) Decreto 111 de 1996: ARTICULO 89. “...Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las
reservas presupuestales con los compromisos gue al 31 de diciembre no se havan cumplido, siempre vy
cuando estén legalmente contraidos ydesarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales

s6lo podran utilizarse para cancelarlos compromisos que les dieron origen.”

b) Articulo 28 de la Ley Anual de Presupuesto 2342 del 15 de diciembre de 2023, "...Para las cuentas
por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2023 se debe contar con el correspondiente programa
anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y
constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la

vigencia2024...”

c) Circular No. MJD-CIR23-0000092-GGFC, toda vez que en su numeral 03 "Gestion Presupuestal”,
se establecié que la fecha limite de radicacion era en el periodo de transicién del 01 al 20 de
enero 2024; adicional a ello, en lo que concierne a la casilla denominada “observaciéon” se puso
explicitamente lo siguiente: "Solicitud del Supervisor, con la justificacion por escrito y copia de la prérroga
del contrato o convenio, para la constitucién de la reserva presupuestal vigencia 2024, F-GF-01-06
Constitucion de Reservas Presupuestales, (el 20 de enero de 2024, se constituye automaticamente como
reserva presupuestal,y sera responsabilidad Unicamente del supervisor, su constitucion), esto sin perjuicio
deltramite que con antelacion deba realizarse ante el Grupo de Gestion Contractual, cuya radicacion debera
realizarse ante contractual,a més tardar el 13 de diciembre de 2023.

NOTA: Para todos los demas casos que se requieran constituir Reserva Presupuestal, es necesario que el
supervisor del contrato, allegue el formato “F-GF-01-06 Constitucion de Reservas Presupuestales,
debidamente diligenciado y firmado”.

d) Adicionalmente, también se incumplié con el procedimiento denominado “Gestion Presupuestal v12
" en su numeral 7.6 -constitucion de la reserva presupuestal- actividad 3: “solicitar la constitucion de
reserva presupuestal justificada, "El Gerente de Proyecto / Recurso y/o el supervisor del contrato,convenio
u orden de compra,interesado en solicitar la constitucién de lareserva presupuestal deberé diligenciar el
Formato F-GF-01-06 Constitucién de Reservas Presupuestales yradicarlo mediante memorando ante el
GGFC, para lo cual adjuntara la prérroga del contrato, convenio u orden de compra (cuando aplique),
previamente aprobada por el Ordenador del Gasto. Paralos demas casos adjuntar el Formato F-GF-01-06
Constitucion de Reservas Presupuestales, la factura o cuenta de cobro, y el F-GC-06-03 Formato Unico para
pago de contratistas (persona natural), F-GC-06-06 Formato Unico para pago de contratistas (persona
juridica)”.

El area de Presupuesto genera el listado de compromisos con saldos por obligar y con esta informacion
diligencia el Formato F-GF-01-04 Conciliacion Reserva Presupuestal. Se envia el formato al area de
contabilidad para complementar lainformacion.

Nota: Esta conciliacién debe realizarse a mas tardar los primeros diez(10) dias delmes deenero de cada
vigencia. Una vez realizada la conciliacién debe firmarse.”

e) De igual manera, otro factor que influyé en la constitucién de reservas no justificadas obedeci6 al
incumplimiento de lo establecido en el procedimiento de Gestidén Presupuestal el cual reza “Los
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Supervisores y/o Gerentes de recurso o proyecto de cada dependencia seran responsables de diligenciar
oportunamente el Formato “F-GF-01-06 Constitucion de Reservas Presupuestales”, de acuerdo con los
plazos establecidos en la Circular que emita la Secretaria General del Ministerio de Justicia, al cierre de
cada vigencia, de manera que el Grupo de Gestién Financiera y Contable pueda constituir la reserva
presupuestal. En el caso de reservas no justificadas (aquellas en las cuales los bienes o servicios no se
reciben a satisfaccion antes de terminar la vigencia por razones atribuibles al contratista, o aquellas que
provienen de saldos no ejecutados en contratos, convenios, comisiones, entre otros, que no se liberan antes
de terminarlavigencia),igualmente serd necesario el diligenciamiento del formato mencionado, en el cual
se debe explicar la situacion acontecida, asi no sea un caso de fuerza mayor. En todos los casos el
aplicativo SIIF al cierre de la vigencia fiscal tomard de manera automatica los saldosde los compromisos
pendientes por afectary los constituira como reserva presupuestal”. (Subrayado fuera de texto).

f) Manual de supenrvisién e interventoria, en los siguientes numerales:

“3.8 Facultades de los supervisores y de los interventores

()

La supervisién del contrato inicia con la suscripcion del mismo y concluye con el cierre del expediente
contractual. Al interventor o supervisor le corresponde la verificacién de todas las obligaciones contraidas
por el contratista, asi como velar por el cumplimiento de los siguientes aspectos:

()

¢) Que seaoportunalaentrega de los bienes ola prestacion del servicio.

(..

f) En el evento de constitucion de reservas presupuestales, las mismas deben justificarse y ser tramitadas
con la suficiente anticipacion ante el Grupo de Gestion Financieray Contable.

(...)

3.11.4 Modificaciones contractuales

Si durante el plazo de ejecucion del contrato se hace necesario realizar actividades adicionales, la
aprobacion de ellas serd concedida por el Ordenador del Gasto y su formalizacién requerird una
modificacién, adicion o prérroga del contrato de conformidad con lo establecido en este Manual paradichos
tramites.

()

3.12.4 Actividades Financieras para el supervisor y el interventor. Estas actividades buscan la
verificacién de los requisitos y tramites de tipo financiera que conlleva la actividad contractual:

()

q) Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

r) Verificar que el valor ejecutado del contrato no exceda el valor de este.

s) Informar al Grupo de Gestién Financiera y Contable, de manera previa al cierre de la vigencia fiscal de
cada afio, el estado de ejecucion del contrato para establecer las reservas presupuestalesyde cuentas por
pagar,cuando a ello haya lugar.

t) Efectuar el balance presupuestal de ejecucién del contrato para efectos de la liquidacion del mismo.

()

Finalmente, la OCI constatd que la constitucion de reservas presupuestales, no excedié los limites de
que trata el articulo 2.8.1.7.3.5 (Reducciéon al Presupuesto de acuerdo con el monto de reservas

presupuestales) del Decreto 1068 del 2015, el cual establece “De conformidad con lo previsto en el articulo
9delalLey225de 1995y el articulo 31 dela Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio
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inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio”. Tal y como se aprecia en el cuadro 13:

Cuadro 13
Cumplimiento del articulo 2.8.1.7.3.5. Decreto 1068 de 2015
Reservas
Presupuestales 2023
(justificadas, no
justificadas e
inducidas)

Total de reservas
presupuestales
menos las
inducidas

Reservas
presupuestales -
inducidas

Monto Limite

Presupuesto 2023 Porcentaje

Funcionamiento | $ 136.813.500.000
$65.111.964.844

Inversion
$13.818.857.677,57 $8.554.390.617,45 $5.264.467.060,12

Elaboré: Oficinade Control Interno

5.1.4.2 Cuentas por pagar 2023 y ejecucion 2024

Al cierre de la vigencia 2023, el Ministerio de Justicia y del Derecho constituyd cuentas por pagar por
valor de $ 11.713.276.071,69, las cuales, a marzo de 2024, se habian ejecutado en su totalidad.

5.1.5 Ejecucién PAC 2023

Con el fin de evaluar la gestion de la ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja (En
adelante PAC) se tuw en cuenta el comportamiento del indicador INPANUT el cual proporciona
informacién acerca de la eficiencia en el uso de los recursos asignados y la mejora en la toma de
decisiones en la asignacion del PAC; por lo que se solicité al Grupo de Gestion Financiera y Contable,
las mediciones del indicador de la Entidad como ejecutora de los recursos del PGN, correspondientes
al cuarto trimestre de la vigencia 2023 y al primer bimestre de 2024, dénde se pudo identificar
aquellos objetos de gastos que durante este periodo superaron los limites de no uso de PAC
establecidos, observando lo siguiente:

Cuadro 14
Elaborado por OCI, de acuerdo a los datos suministrados por el GGFC
Disposicién Unidad

% Valor
sin utilizar

Gestionada PAC no utilizado

(Obligado)

Suma pagada
Ejecutora

Septiembre $20.618.376.132 $19.287.210.180 $1.331.165.952 6,46%
Octubre $15.194.602.063 $14.802.003.630 $392.598.433 2,58%
Noviembre $17.777.014.171 $16.589.511.321 $1.187.502.850 6,68%
Diciembre $40.570.490.143 $25.108.557.190 | $11.710.879.433,19 $3.751.053.519,71 0,92%
Enero $3.144.397.000 $2.924.031.821,60 $220.365.178,40 7,0%
Febrero $5.527.309.411,40 $5.071.825.557,77 $455.483.853,63 8,24%

Elaborado: Oficina de Control Interno

Ahora veamos el comportamiento del indicador del PAC no utilizado INPANUT, frente a cada uno de

los objetos de gasto, durante el periodo evaluado:
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Cuadro 15
% Admisible
Objeto del de no Noviembre Diciembre Enero Febrero
Gasto ejecucion - 2023 2023 2024 pLopZi}
INPANUT
Gastode 5% 13,22% 7,3% 5% 3%
personal
Gastos 10% 2,83% 15,0% 55% 32%
Generales
Transferencias 5% 5,05% 24,6% 0% 0%
corrientes
Inversion 10% 23,27% 10,9% 0% 3%
especifica
Inversion 10% 5,15% 1,0% 0% 14%
Ordinaria
Flaboro: Oficina de Control Interno

De acuerdo a la tabla anterior, se evidencié que se superaron los porcentajes admisibles de no
ejecucion de PAC, los cuales estan resaltados en color amarillo, cuyos porcentajes son del 5% para
gastos de personal y transferencias corrientes y 10% para gastos generales, inversion especifica e
inversion ordinaria.

Con base en los resultados, la OCI constaté que al superarse mes a mes los porcentajes admisibles
de no ejecucion del PAC, se desatendio lo dispuesto en la Circular Externa N° 1 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico del 2 de enero de 2023 “Calendario PAC Vigencia 2023 y consideraciones
de importancia para su ejecucion”, que establece: (...) “Teniendo en cuenta que las Unidades Ejecutoras
que conforman el Presupuesto General de la Nacién - PGN son responsables de analizary adoptar medidas que
permitan una 6ptima y adecuada programacion del PAC, en atencién a lo dispuesto enla CircularNo. 21 del 21
de junio de 2006, mediante la cual se implementa elindicador de PAC No Utilizado - INPANUT - este podra ser
considerado de acuerdo con los criterios que se tengan en cuenta para cada mes de aprobacion de solicitudes de
modificaciones al PAC durante lavigencia 2023, como una medida de control del uso eficiente de los recursos”.

Asi mismo, es importante resaltar lo indicado por el Grupo Gestién Financiera y Contable, a través de
la Circular MJD-CIR23-0000001-GGFC-40600 del 10 de enero de 2023, la cual reza en su numeral 4
lo siguiente: “(...) Los responsables de las areas ejecutoras deberan adoptar precisos mecanismos de control y
seguimiento sobre la adecuada ejecucion del PAC, a fin de garantizar la éptima ejecucion del mismo. Se
aplicaran restricciones de pago sobre aquellas dependencias que ejecuten inadecuadamente el PAC, paratal fin,
el indicador es el Indice de Pagos No Utilizados -INPANUT que es el instrumento con el cual, la Direccion General
de Crédito Publicoy del Tesoro Nacional mide atodas las entidades publicas. Los techos maximos permitidos de
NO ejecucion son del 5% para los gastos de personal ypara transferencias corrientesy del 10% paralos gastos
de inversidnygastos generales.

Las areas responsables de NO ejecucidon asumiran directamente las sanciones de pago que establezca el Tesoro
Nacional.”

En el mes de diciembre de 2023 se sobrepasaron los montos del PAC, debido a:

1. La entidad establecié que el pago del mes de diciembre para contratos de prestacién de senicios
se dividiera en dos pagos (del 1° al 20 y del 21 al 30), circunstancia que generé una carga adicional
para los procesos, como para el Grupo de Gestion Financiera.

2. En el mes de diciembre, se radicd un alto wlumen de cuentas ante el GGFC, toda vez que se
debian pasar las del mes de noviembre, como las del mes de diciembre.
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3. En coherencia con lo anterior, aunque las dependencias solicitaron el PAC en los tiempos
establecidos en la circular, para cubrir los pagos del mes de noviembre y diciembre de 2023, no todos
los grupos alcanzaron a radicar las cuentas en los plazos establecidos mediante la circular para el
cierre presupuestal vigencia 2023 y apertura 2024 — que ademas eran fechas muy cercanas- por el

alto wlumen de contratistas a su cargo, sumado a sus quehaceres diarios.

Ahora bien, en el cuadro 15, no solo se aprecia incumplimiento de los indicadores del INPANUT, en
mes de diciembre de 2023, sino que también se obsen que en el mes de enero de 2024 se superd

el
el

porcentaje de gastos generales; lo mismo ocurrié para el mes de febrero, en los siguientes objetos de
gasto: gastos generales e inversion ordinaria, por lo que se consulté al GGFC lo sucedido, obteniendo

la siguiente respuesta:

“En el mes de enero solo se nos habilita para pago de ndmina e inherentes de néminayservicio piublicos y
aperturas de cajas menores, 0sea (sic) en la posicion de PAC de 1-1 Gastos de Personal y1-2 Gastos
generales,como esos itemsen enero no se pueden calcular exacto es lo que nos habilite Minhacienda para
el cumplimiento de pagos de nébminayservicios publicos, porlo tanto, ese mes nova a ser exacto.

Mes de febrero se debid a las siguientes dependencias, las cuales se les llamo la atencionenelcomité de
seguimiento ala ejecucién presupuestal:

En el mes de febrero se evidencié una adecuada utilizacion del PAC solicitado por las dependencias, el cual
e situd pordebajo de los porcentajes admisibles de no uso de los recursos exceptuando gasto de generales
y transferencias CSF, porlo que se invita a radicara tiempo las solicitudes de pago del PAC solicitadoy se
recuerda tener en cuenta la CIRCULAR de cierre MID-CIR24-0000002, la fecha de radicacion ante el
GGFC paratramite de pago oportuno en las fechas estipuladas, las solicitudes que no s eradiquen dentro
de las fechas establecidas y que tengan PAC van a afectar negativamente y pueden acarrear la no
aprobacion de PAC por parte del MHCP parala vigencia 2024.

Dependencias que no radicaron a tiempo:

Chnino  NOMORE DEL TERCERO peRr CONCERTO DEL PAGO. RUDRO PRESUPUCSTAL BOSICION DEL CATALOGO DEL PAC N ™ DEPINDEMCIASOUICITAMTE  NOMORE DEL SUPECRVISCR
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Por lo anterior, dichas dependencias incumplieron -ademas de lo dispuesto en la Circular Externa N°
1 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 2 de enero de 2023, la Circular Externa N° 045
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 29 de diciembre de 2023 y el manual de supenision
e interventoria, en su numeral 3.12.4 - literal b) “Realizar la correcta y oportuna programacioén del Plan
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Anual Mensualizado de Caja — PAC, ante el Grupo de Gestion Financiera y Contable, conforme al calendario
de programacioén y requisitos previstos por dicha dependencia.”

Con la salvedad del Grupo de Gestion Administrativa, toda vez que se presenté un inconveniente
con la factura en el valor neto, pues al intentar hacer la obligacion en SIIF, el valor después de IVA
aparecia en $ 14.487.916.626,00, cuando en realidad debia ser de $144.879.166,26; es decir, que
los decimales del valor a pagar no los estaba tomando correctamente como se pudo observar en el
archivo aportado por el proceso.

5.1.6 Vigencias futuras

El articulo 2.8.1.7.1.10. Caducidad de las vigencias futuras y los avales fiscales, establece: “Los cupos
anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre de cada afio
caducan sin excepcion. En consecuencia, los 6rganos deberanregistrar en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion a més tardar el 31 de diciembre de cada afio la utilizacion de los cupos autorizados,

operacion que reflejala utilizacién de los cupos autorizados dentro de lavigencia.”

Una vez revisado el informe suministrado por la Oficina Asesora de Planeacion denominado “Informe
consolidado MJD vigencias futuras aprobadas 2023”, se evidencid que el Ministerio de Justicia y del
Derecho, comprometié vigencias futuras por valor de $25.847.819.538,00; de igual manera, se
obsend que quedd un saldo sin utilizar por valor de $706.286.488,38 equivalente al 3% sobre el total

comprometido. Ver cuadro 16.

Cuadro 16
5 Afio . q
Dependencia Rubro Nombre Rubro  Valor final Autorizado .
futuro Comprometido
MEJORAMIENTO
Direccién de DELACCESO ALA
Métodos 2024 |C-1202-08(JUSTICIALOCALY | $ 314.036.560,00 [ $ 284.750.000,00 [ S  29.286.560,00
Alternativos RURAL A NIVEL
de Solucién NACIONAL
de Conflictos - ADQUISICION DE
DMASC 2024 |C-1202-08(BIENES Y $ 557.288.435,00 [ $ 442.000.000,00 [ $ 115.288.435,00
SERVICIOS
IMPLEMENTACION
DEL EXPEDIENTE
DIGITAL DE LOS
o SERVICIOS DE
DII’eF(fIOI’\ de JUSTICIA
Justicia Formal - OFRECIDOS POR
BID ! N 2024 |C-1202-08(¢ LAS ENTIDADES $  8.138.454.544,00 | $ 7.856.937.698,00 | S 281.516.846,00
Expediente digital CON FUNCIONES
metas JURISDICCIONALE
S DE LARAMA
EJECUTIVA
NACIONAL
Subdireccion de ADQUISICION DE
Tecnologlas 2024 a0y [BIENESY $  708.525.840,00 [ $ 502.893.905,19 | $ 205.631.934,81
Y SERVICIOS
Gestion de
ADQUISICION DE
Grupo de Gestion 2024 A-02 BIENES Y S 688.169.927,00 [ $ 630.770.229,42 | S  57.399.697,58
Administrati va SERVICIOS
Subdireccié n de
Tecnologias y ADQUISICION DE
Gestion de 2024 A-02 BIENES Y $ 464.597.086,04 | $ 447.434.071,00 | S 17.163.015,04
Informacion SERVICIOS

Total

10.871.072.392,04 10.164.785.903,61 706.286.488,43

Elaboré: Oficina de Control Interno

Comparativamente con la vigencia anterior se obsernvd una disminucion del saldo sin utilizar ast:
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Cuadro 17
VIGENCIAS
FUTURAS
Valor final
autorizado
Saldo sin utilizar 742.993.181,94 706.286.488,38

% sin utilizar
Elaboro: Oficina de Control Interno

5.221.052.327,00( 25.847.819.538,00

Lo que permiti6 concluir, que la entidad hizo un adecuado uso del instrumento de planificacion
presupuestal y financiero para garantizar la incorporacion, en los presupuestos de vigencias
posteriores a aquella en la que se asume el compromiso, de los recursos necesarios para la ejecucion
de proyectos plurianuales y otros gastos, que por su naturaleza requieren ejecutarse en mas de una
vigencia fiscal, dado que se consideran estratégicos y basicos para el cumplimiento de los objetivos y
politicas de las entidades

Ahora bien, la OCI analiz6 las situaciones y/o circunstancias por las cuales, se dej6 de utilizar el cupo
de las vigencias futuras; a continuacion, se presenta el analisis:

v Respecto el caso de la DMASC, si bien es cierto que los recursos no ejecutados en la vigencia
2023, no se pierden por corresponder a recursos de donacién, y el cupo aprobado - no utilizado
de la vigencia futura 2024 se puede reprogramar, se evidencié que la no ejecucién de los
recursos obedecié a reprocesos contractuales de acuerdo con la objecién presentada por la
AECID a los informes de evaluacién de las licitaciones, sefalando: “...considero que no se han
tenido en cuenta todos los principios estipulados en la Ley 38 general de subvenciones y como
consecuencia no se podrian adjudicar estos procesos”, situacién que se hubiera podido prevenir si los
términos de referencia se hubieran revisado previamente de forma conjunta.

v Frente a al cupo no utilizado de las vigencias futuras solicitadas por la Direccién de Justicia
Formal - BID Expediente digital metas, la OCI entiende la situacién dado que corresponde a un
menor valor de la propuesta econémica de la firma ganadora, en un 3,46% del valor autorizado.

v Respecto al cupo no utilizado de las vigencias futuras solicitadas por la Direcciéon de Tecnologia
para el senicio de mesa de ayuda, la OCI evidencié que equivale al 29% del valor autorizado,
porcentaje que llama la atencién, toda vez que podria deberse a la falta de planeacién en el
marco de los procesos contractuales, como es el caso de una inadecuada estructuracion de los
estudios de mercado o estudios de orden econémico que detecten la real dimensién del valor del
contrato. Una cosa es que los interesados oferten valores menores a los previstos en el valor
estimado del contrato, pero estos sean proximos o cercanos a aquel, y otra cosa muy distinta,
sucede cuando estos valores son realmente distanciados, como ocurrié en este caso.

v Frente al cupo no utilizado de las vigencias futuras solicitadas por la Direccién de Tecnologia,
para el senicio de conectividad, la OCI entiende la situacion dado que es un porcentaje
razonable de 3,69% que corresponde a un menor valor de la propuesta econémica.

6 Andlisis de Riesgo:

El Grupo de Gestion Financiera y Contable dentro de la matriz de riesgos de gestién tiene
contemplado el siguiente riesgo de gestion:
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e Sanciones al Ministerio por la constitucion de reservas no justificadas debido a la falta de gestién
por parte de los supenisores o del Grupo de Gestion Contractual.

Riesgo que, de acuerdo con las razones ya dadas en el cuerpo del informe, presenta una alta
probabilidad de ocurrencia, por lo que se sugiere a la entidad continuar con el monitoreo permanente
del riesgo acorde con los controles y, si es el caso, crear, redisefiar o implementar nuevos controles
que minimicen y/o administren la posible materializaciéon del riesgo.

Conclusiones, hallazgosy recomendaciones

A 31 de diciembre se comprometié el 87,67% del total de la apropiacion, se obligé el 80,84 y se pagb
el 75,06; situacion que permiti6 demostrar una mejora en la ejecucion presupuestan en comparacion
con la vigencia anterior, en la cual se comprometié el 59,79, se obligd el 55.40 y se pagd el 53,94.

Ahora bien, es importante mencionar que, aunque hubo mejoria en comparacién con la vigencia 2022,
algunos rubros tuvieron una ejecucion baja, por ejemplo, para el caso de funcionamiento los
conceptos de adquisiciéon de bienes y senicios y de transferencias corrientes no alcanzaron el 50%, y
en lo que respecta a inversion los siguientes proyectos fueron los que presentaron la ejecucion mas
baja: 1: Implementacion del expediente digital de los senicios de justicia ofrecidos por las entidades
con funciones jurisdiccionales de la rama ejecutiva nacional con un 63%; 2: Ampliacion de
capacidades para la articulacién y promocion de la justicia formal a nivel nacional con un 66%; 3:
Mejoramiento del acceso a la justicia local y rural a nivel nacional con un 72% y 4: Optimizacion de los
sistemas penales en el marco de la politica criminal a nivel nacional con un 78%.

Del rezago presupuestal de la vigencia 2023, se identific6 que se constituyeron algunas reservas
presupuestales sin fundamento, debido a la debilidad en la gestion por parte de los supenisores
responsables de los contratos.

De igual manera, existe una oportunidad de mejora para el GGFC quien, pese a las comunicaciones
mensuales remitidas a los duefios de los procesos responsables de la ejecucién del presupuesto a su
cargo y a las reuniones del comité de ejecucion presupuestal, no garantizaron la efectividad de los
controles, ni tomaron medidas adicionales que impidieran que dicha situacion se presentara.

Adicionalmente, se logré la ejecucion del 98,14% de las reservas presupuestales 2022 en la vigencia
2023, y su diferencia (1,86%) generd un fenecimiento, acorde con la norma.

Se evidencio que el Ministerio de Justicia y del Derecho, comprometié vigencias futuras por valor de
$25.847.819.538,00; de igual manera, se observd que quedd un saldo sin utilizar por valor de
$706.286.488,38 equivalente al 3% sobre el total comprometido que, comparativamente con el afio
2022, presentd una disminucion, toda vez que el cupo sin utilizar en dicha vigencia fue 14%.

Circunstancia dicha que permitid6 concluir, que la entidad hizo un adecuado uso del instrumento de
planificacién presupuestal y financiero para garantizar la incorporacién en los presupuestos de
vigencias posteriores a aquella de la cual se asume el compromiso, de los recursos necesarios para la
ejecucion de proyectos plurianuales y otros gastos que, por su naturaleza, requieren ejecutarse en
mas de una vigencia fiscal, dado que se consideran estratégicos y basicos para el cumplimiento de los
objetivos y politicas de las entidades.

Se sobrepasaron los montos del PAC en el mes de diciembre, debido a la carga operativa asociada a
la multiplicidad de cuentas por cobrar que se debian radicar en dicho mes, razén por la cual no se
pudo llevar a cabo una adecuada gestion del PAC, tal y como se dijo en el cuerpo del informe.
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Teniendo bajo consideracion la reunion presencial para la socializacion del informe preliminar
realizada el dia 5 de abril de 2024 y el memorando No. MJD-MEM24-0002274-GGFC-40600 del
mismo dia, y después de interpretar las justificaciones provenientes del GGFC, nos permitimos
sefialar que no se encontraron elementos de juicio que controviertan la configuracion de los hallazgos
que se relacionan a continuacion y cuyo contenido fue ajustado para los 3 primeros asi:

HALLAZGO 1

Para: Grupo de Gestion Administrativa; Grupo de Almacén, Inventario y Transporte; Direccion
de Justicia Formal; Grupo de Gestion Humana; Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria;
Direccion de Tecnologias y Gestidon de Informacién en Justicia; Grupo de Gestion Financiera y
Contable.

No se ejecutaron en la vigencia 2023, reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2022 por
valor de $123.912.580,14, las cuales fenecieron, como se describié en el numeral 5.1.3 de este
informe, incumpliendo lo establecido en el Decreto 1068 de 2015, en su articulo 2.8.1.7.3.4, el cual
reza “Extincion del compromiso u obligacion fundamento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar.

Si durante el afio de laviagencia de lareserva o cuenta por pagar desaparece el compromiso u obligacién que las
origind, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta, la cual sera enviada a la Direccion

General de Crédito Publicoy Tesoro Nacional para los ajustes respectivos”, y por ende del articulo 2.8.1.7.3.3

“Fenecimiento de Reservas Presupuestales v Cuentas por pagar. Las reservas presupuestales vcuentas por
pagar constituidas por los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten

durante el afio de suvigenciafeneceran”.

Ahora bien, de acuerdo con el memorando No. MID-MEM24-0002274-GGFC-40600 del dia 5 de abiril
de 2024, el GGFC inform6 que el contrato No. 525 de 2021, para el cual se constituyé una resena
presupuestal por $51.270.858,00 en el afio 2023, se encontraba en proceso administrativo
sancionatorio contractual, con el fin de determinar el cumplimiento del objeto contractual; por tanto, no
era posible para la entidad proceder con la liberaciéon del recurso hasta tanto no se defina la actuacion
administrativa; por lo que, en este caso en particular, la OCI considera que podria existir una
justificacion razonable y por ende, una circunstancia eximente de responsabilidad individual.

No obstante, para los $72.641.722,14 restantes, no se ewvidencié situacién especial que hubiera
impedido la realizacion de la cancelacion de la reserva presupuestal. Lo anterior, por debilidad en la
gestién por parte de los supernvisores responsables de dichos contratos; de igual manera, para el
GGFC quien, pese a las comunicaciones mensuales remitidas a los duefios de los procesos
responsables de la ejecucién de las reservas que fenecieron y a las reuniones del comité de ejecucion
presupuestal, no garantizaron la efectividad de los controles, ni tomaron medidas adicionales para que
se gestionara oportunamente la cancelacion de dichas reservas presupuestales.

HALLAZGO 2 RESERVAS SIN JUSTIFICACION

PARA: Grupo de Gestion Financiera y Contable, Subdireccién de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes, Oficina de Prensa y Comunicaciéon, Grupo de Servicio
al Ciudadano, Grupo de Gestibn Humana, Grupo de Gestién Contractual; Grupo de Almacén,
Inventario y Transporte; Despacho del Viceministerio de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa; Direcciéon de Politica de Drogasy Actividades Relacionadas; Direccién de Politica
Criminal y Penitenciaria; Direccion de Justicia Formal; Grupo de Gestion Administrativa.

Se constituyeron reservas presupuestales sin fundamento por valor de $72.564.193,13, que
corresponde a contratos de prestacion de senicios que finalizaron en la vigencia 2023, de los cuales
no se realizaron las gestiones de manera oportuna para proceder con las respectivas liberaciones de
los saldos y de contratos de personas juridicas que tampoco contaban con una justificacion pertinente
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(caso de fuerza mayor o fortuito) que sustentara la superacién de la anualidad para su cumplimiento y
por ende la constitucion de la reserva presupuestal; lo anterior, desatiende lo establecido en el articulo

89 del Decreto 111 de 1996: “Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre ycuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién” y el procedimiento denominado “Gestién
Presupuestal v12 " en su numeral 7.6 - constitucién de la reserva presupuestal - actividad 3, establece:
“solicitar la constitucion de reserva presupuestal justificada, "El Gerente de Proyecto / Recursoy/o el supervisor
del contrato, convenio u orden de compra, interesado en solicitar la constitucién de la reserva presupuestal
debera diligenciar el Formato F-GF-01-06 Constitucion de Reservas Presupuestales y radicarlo mediante
memorando ante el GGFC, paralo cual adjuntarala prérroga del contrato, convenio u orden de compra (cuando
aplique), previamente aprobada por el Ordenador del Gasto. Para los demés casos adjuntar el Formato F-GF-01-
06 Constitucion de Reservas Presupuestales, lafactura o cuenta de cobro, y el F-GC-06-03 Formato Unico para
pago de contratistas (persona natural), F-GC-06-06 Formato Unico para pago de contratistas (personajuridica)”.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el GGFC en la comunicacion No. MJD-MEM?24-0002274-GGFC-
40600 del dia 5 de abril de 2024, en la que justifica lo siguiente “Por lo anterior, los contratos de prestacion
de senvicios con fecha de terminacion 31 de diciembre de 2023, corresponden a saldos por pagar de
compromisos no ejecutados, enrazén a que el cumplimiento de los requisitos de ejecucidn del contrato,esto es,
las fechas de registro presupuestal del contrato, aprobacién de las pélizas de seguros y afiliacion a ARL se
materializaron con posterioridad a la fecha de suscripcién del contrato.”, se mantiene el hallazgo; toda vez
gue dichas situaciones eran previsibles por los supenisores en el inicio de la ejecucion del contrato,
pues cada lider de proceso, tuvo conocimiento para realizar la gestion contractual oportuna y solicitar
la liberacion del recurso ante el GGFC.

Ahora bien, la OCI no se opone a los trdmites que las dependencias han venido realizando para la
justificacion de las reservas, posterior a las fechas establecidas, de acuerdo con lo informado
mediante  memorando No. MJD-MEM24-0002274-GGFC-40600 del dia 5 de abril de 2024;
reafirmando en este caso que los términos son perentorios, pero no preclusivos.

HALLAZGO 3 RESERVAS JUSTIFICADAS

PARA: Grupo de Gestion Financiera y Contable; Grupo de Gestion Documental; Grupo de
Almacén, Inventario y Transporte; Direccion de Politicas de Drogas; Direccion de Métodos
Alternativos y Solucién de Conflictos; Direccidn de Justicia Formal; Direccidon de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, Grupo de Gestién Administrativa; Oficina de Prensa y
Comunicaciones

El auditor evidencio que las resenas clasificadas en la conciliacién como justificadas, no cumplian con
la condiciébn de reserva presupuestal (autorizaciones excepcionales) pues, de acuerdo con los
argumentos dados por lideres de los procesos, correspondian a situaciones previsibles por los
supenisores de los contratos, quiénes no hicieron las gestiones de manera oportuna; adicionalmente,
eran compromisos presupuestales cumplidos o ejecutados antes del 31 de diciembre del 2023,
incumpliendo lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996: “Al cierre de la vigencia fiscal cada
drgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre ycuando estén legalmente contraidos ydesarrollen el objeto de la apropiacion”.

De igual manera, se constatd, a partir de la muestra evaluada (ver cuadro 11), que todas las
solicitudes para la legalizaciéon de la constitucion de las reservas, fueron tramitadas después de la
fecha méxima establecida mediante Circular Interna No. MJD-CIR23-0000092-GGFC, numeral 03
"Gestion Presupuestal’, la cual establecié que la fecha limite de radicacién era en el periodo de
transicion del 1° al 20 de enero 2024...”
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Asi mismo, se incumplié con lo establecido en el procedimiento de Gestion Presupuestal el cual reza
“Los Supenvisores y/o Gerentes de recurso 0 proyecto de cada dependencia seran responsables de
diligenciar _oportunamente el Formato “F-GF-01-06 Constitucion de Reservas Presupuestales”, de
acuerdo con los plazos establecidos en la Circular gue emita la Secretaria General del Ministerio de
Justicia, al cierre de cada vigencia, de manera gue el Grupo de Gestidon Financiera y Contable pueda
constituir la reserva presupuestal.”

Y, con el Manual de supenision e intenentoria, en los siguientes numerales:

3.8 Facultades de los supervisores y de los interventores

.

La supenvisién del contrato inicia con la suscripcién del mismo y concluye con el cierre del expediente
contractual. Al interventor o supenisor le corresponde la werificacion de todas las obligaciones
contraidas por el contratista, asi como welar por el cumplimiento de los siguientes aspectos:

..)

f) En el evento de constitucion de reservas presupuestales, las mismas deben justificarse y ser
tramitadas con la suficiente anticipacion ante el Grupo de Gestién Financiera y Contable.

3.12.4 Actividades Financieras para el supervisor y el interventor. Estas actividades buscan la
verificacion de los requisitos y tramites de tipo financiera que conlleva la actividad contractual:

(..)

q) Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

r) Verificar que el valor ejecutado del contrato no exceda el valor de este.

s) Informar al Grupo de Gestidn Financiera y Contable, de manera previa al cierre de la vigencia fiscal de cada
afio, el estado de ejecucion del contrato para establecer las reservas presupuestales y de cuentas por pagar,
cuando a ello haya lugar.

t) Efectuar el balance presupuestal de ejecucion del contrato para efectos de la liquidacion del mismo.

HALLAZGO 4 RESERVAS INDUCIDAS
PARA: Grupo de Gestion Financieray Contable

Se constituyeron reservas inducidas, cuando habia PAC para cubrir, una parte de las cuentas por
pagar radicadas durante el mes de diciembre de 2023, como es el caso del rubro de gastos de
personal y transferencias corrientes donde se reflej6 que el PAC no utilizado superaba el valor de las
resenas; y con los demas rubros aunque no superaban el valor que quedé constituido por reservas
inducidas, si se hubiera podido cubrir un porcentaje de estas, lo anterior dio incumplimiento al articulo

28 de la Ley Anual de Presupuesto 2342 del 15 de diciembre de 2023, "...Para las cuentas por pagar que
se constituyan a 31 de diciembre de 2023 se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado
de caja de la vigencia, de lo contrario deberdn hacerse los ajustes en los registros y constituir las

correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplirenlavigencia 2024...".
HALLAZGO 5 EJECUCION DEL PAC

PARA: Direccion Juridica y Grupo Gestion Documental

Acorde con lo previsto en el capitulo 5.1.5 de este informe, se evidencid6 que se superaron los
porcentajes admisibles de no ejecucion del PAC, por lo que las dependencias desatendieron lo
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establecido en la Circular Externa N° 045 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 29 de
diciembre de 2023 “Calendario PAC Vigencia 2024 y aspectos a considerar para su ejecucién”, que
establece: (...) “Teniendo en cuenta que las Unidades Ejecutoras que conforman el Presupuesto General de la
Nacion - PGN son responsables de analizar y adoptar medidas que permitan una 6ptima y adecuada
programacion del PAC”; asi como también, lo establecido en la Circular Interna No. MJD-CIR24-
0000002-GGFC-40600 del 12 de enero de 2024, la cual reza en su numeral 1 lo siguiente: “(...) Los
responsables de las areas ejecutoras deberan adoptar precisos mecanismos de controly seguimiento sobre la
adecuada ejecucién del PAC, a fin de garantizar la éptima ejecucion del mismo” De igual manera, lo
contemplado en el manual de supenision e interventoria, en su numeral 3.12.4 - literal b) “Realizar la
correcta y oportuna programacion del Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC, ante el Grupo de Gestién
Financieray Contable, conforme al calendario de programacién yrequisitos previstos por dicha dependencia.”

8. RECOMENDACIONES

Como consecuencia del memorando No. MJD-MEM24-0002274-GGFC-40600 del dia 5 de abril de 2024,
y a las razones alli expuestas, se eliminé la recomendacion asociada a la materializacion del riesgo. En
tal sentido las sugerencias son las siguientes:

Se debe tener en cuenta que las Entidades Estatales no pueden solicitar resernvas presupuestales en
cualquier situacién, pues es un mecanismo excepcional que debe estar debidamente justificado, por lo
que los asuntos que son consecuencias de una indebida planeacién contractual no pueden incluirse
dentro de esta figura, so pena de las sanciones a las que haya lugar. Lo anterior, teniendo en cuenta
que tanto el Régimen Presupuestal, como el Contractual, se basan en el principio de planeacion.

Fortalecer, redisefiar o implementar nuews controles por parte del GGFC, para garantizar la
adecuada constitucién de reservas presupuestales.

Se sugiere a los lideres de los procesos realizar un analisis de los requisitos establecidos y permitidos
por la norma para la constitucion de reservas presupuestales, de modo tal que no se originen
incumplimientos por situaciones previsibles en la supenision de los contratos.

Crear mecanismos que permitan reforzar los procesos de conciliacion periddicos entre las areas
ejecutoras y el Grupo de Gestion Financiera, con el fin de tener identificadas por cada una de las
areas las cuentas que conforman dichos saldos y establecer controles que garanticen la efectiva
ejecucion del PAC.

Realizar mesas de trabajo con cada una de las &reas que solicitaron PAC y no lo ejecutaron, con el

proposito de lograr una buena programacion y radicacion oportuna de las respectivas cuentas de
cobro.
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