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1.

Objetivo de la auditoria

Evaluar y verificar el comportamiento y estado actual de la cuenta 13 del Catélogo de cuentas: “Cuentas
por Cobrar” del Ministerio de Justicia y del Derecho.

2.

Alcance de la auditoria

La evaluacién y verificacion al comportamiento de las acreencias, se realizarda sobre el periodo
comprendido entre el 1° de mayo de 2022 y el 30 de abril de 2023, teniendo bajo consideracion, tanto
las normas vigentes sobre acreencias, como el seguimiento de los pardmetros asociados al reporte
del Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME); sobre la base de los siguientes componentes:

Direccion Juridica: Cuentas por cobrar en lo relacionado con los procesos de cobro promovidos por la
Entidad. En este caso, se complementara aquello que no se haya abordado en el Ultimo ejercicio de
auditoria sobre el proceso financiero, teniendo bajo consideracion el paso a paso del proceso de
cobro persuasivo y/o coactivo.

Grupo de Gestion Humana: Cuentas por cobrar por concepto de incapacidades cuyo pago debe ser
asumido por las respectivas EPS. En este caso, se complementara aquello que no se haya abordado
en el dltimo ejercicio de auditoria sobre el proceso financiero, teniendo bajo consideracion el paso a
paso del proceso de cobro persuasivo y/o coactivo.

Grupo de Gestibn Financiera y Contable: en lo concerniente a las acreencias registradas
contablemente a favor de la entidad, tanto como el cargue del Boletin Deudores Morosos del Estado
(BDME) al Chip de la Contaduria General de la Nacién (CGN).

En esta oportunidad no se abordara el proceso de licenciamiento de cannabis a plazos, en tanto que
sobre este particular se realizara una auditoria especifica.

3.

Criterios de auditoria o parametros normativos

e Ley 716 de 2001, en virtud de la cual se: “Regula la obligatoriedad de los entes del sector publico
de adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion contable, de
manera que en los estados financieros se revele, en forma fidedigna, la realidad econémica,
financiera y patrimonial de las entidades publicas”.

e Ley 901 de 2004, en cuyo contenido se advierte que: “Las entidades estatales para relacionar las
acreencias a su favor pendientes de pago deberan permanentemente en forma semestral,
elaborar un boletin de deudores morosos, cuando el valor de las acreencias supere un plazo de
seis (6) meses y una cuantia mayor a cinco (5) salarios minimos legales vigente.

e Decreto 3361 de 2004, a través del cual se: “Establece que las entidades estatales deberan

elaborar un Boletin de Deudores Morosos en forma semestral, para relacionar las acreencias a su
favor pendientes de pago que superen un plazo de 6 meses contados a partir de la fecha de
vencimiento de la obligacién y una cuantia mayor a 5 S.M.L.M.V.”.
Ley 1066 de 2006 “Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera, con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones
relativas a la celebracion de acuerdos de pago.

¢ Resolucién 533 de 2015, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades del gobierno y se dictan otras disposiciones”.
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e Ley 2197 de 2022 en su articulo 42 que determina: “Destinacién. Los recursos obtenidos por
concepto del recaudo voluntario o coactivo de multas ingresaran al Tesoro Nacional con
imputacion a rubros destinados a la prevencion del delito y al fortalecimiento de la estructura
carcelaria. Se consignaran a nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho, en un Fondo cuenta
especial. Estos recursos podran cofinanciar infraestructura y dotacion de centros penitenciarios y
carcelarios en todo el territorio nacional”.

e Resoluciéon 037 de 2018, Por medio de la cual se fijan los parametros para el envio de
informacioén a la UAE Contaduria General de la Nacién relacionada con el Boletin de Deudores
Morosos del Estado (BDME).

¢ Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME), con corte a 30 de noviembre de 2022.

e Procedimientos y formatos del SIG.

4. Metodologia

Para el desarrollo de la presente auditoria, la Oficina de Control Interno solicitd, via correo electrénico,
informacion a las siguientes dependencias; Grupo Gestion Financiera y Contable (GGFC), Direccion
Juridica (DJ) y Grupo de Gestion Humana (GGH), acerca de las gestiones realizadas por cada
dependencia en temas puntuales determinados en el alcance de esta auditoria.

Por lo anterior, se verific6 el cumplimiento de la guia G-GF-03 denominada “Cobro administrativo,
persuasivo y coactivo”, al igual que las gestiones adelantadas para el rezago de recobro de
incapacidades producto de la auditoria de gestién financiera, asi como también se constaté y verificé el
comportamiento de la cuenta 13 “Cuentas por cobrar’, y el envio oportuno del Boletin de Deudores
Morosos del Estado (BDME), ante la Contaduria General de la Nacion.

5. Desarrollo de la Auditoria
5.1. Seguimiento cuentas por cobrar Direccion Juridica

5.1.1. Subunidad Ejecutora MJD

De acuerdo con el reporte de cuentas por cobrar suministrado por la Direccién Juridica, con corte a 30 de
abril de 2023, la entidad adelanta 11 procesos de cobro por acreencias a favor, por un valor de
$3.551.616.069,56, que corresponden a las vigencias 2004, 2008, 2009, 2014, 2015, 2016, 2017, 2019,
2021 y 2022 a cargo de los deudores que se relacionan en la siguiente tabla:

Medio de
Control

Valor de la
Obligacion

Fecha de
prescripcion

N° Proceso

Obligado

José Lisandro $338.913.224,86 Ejecutivo
Bernal
Villarraga
2 | 201000236 Proceso Metalicas NO $467.646.613,75 Ejecutivo
11001333103220100023600 Acosta Ltda
3 | 200600084 Proceso JB Celulares NO $300.472.897,85 Ejecutivo
11001333103320060008400 Ltda
4 Constructora NO $325.993.640,24 Ejecutivo
201900745 proceso Canaan

11001400304320200026600

S.A./Aristobulo
Neuta Cobos



(« Ec?mu?&'ﬁ Cédigo: F-SE-01-02
[ ]
¥ IDA INFORME DE AUDITORIA Version: 04

.ff-'!":’-""z . -
R“") Justicia INTERNA Vigencia: 25/08/2022
N° Proceso Obligado Fecha de Valor de la Medio de
prescripcion Obligacién Control
5 | 20150003 Unién Temporal 1/08/2025 $54.906.661,66 Coactivo
Garitas 2011
6 | 20160004 Carlos Cadena 25/03/2026 $95.706.696,38 Coactivo
Almeyda
7 20170002 Rina Maria 13/01/2027 $11.608.813 Coactivo
Almeida Burgos
8 | 2018006 Ministerio  de 28/08/2025 $1.951.448.981,82 Coactivo
Defensa
Nacional -
Armada
Nacional
9 20210002 Italo Alberto 12/11/2024 $2.086.451 Coactivo

Fajardo Rojas y
Yamile Vargas
Quemba

10 | 20220002 Silvio  Dionicio 2/02/2027 $1.460.407 Coactivo
Zamudio
Ortega. Hipdlito
Eduardo
Zamudio
Ortega. Maria
Julia  Ortega.
Maura Rosario
Zamudio
Ortega. Fidelia
Zamudio
Ortega. Robina
Virgelina
Zamudio Ortega

11 20220004 Euclides 23/11/2026 $1.371.682 Coactivo
Cundumi
Horobio - Luz
Mary  Piferos
Roa - Urbina
Cundumi Ocoro
-  Maria Del
Socorro
Cundumi Ocoro
- Wilson
Cundumi Ocoro
- Yaneth Cecilia
Cundumi
Ortega  -José
Wilmar
Cundumi Penia -
Yeny Johanna
Cundumi
Carrillo -
Jeimmy Tatiana
Torres Pifieros

TOTAL $3.551.616.069,56

Elaborado por el auditor, con la informacién aportada por DJ
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De acuerdo con la tabla anterior, se observa que, de los 11 procesos de cuentas por cobrar del MJD, 4
se encuentran en etapa de cobro ejecutivo (via judicial, a través de dicha naturaleza de proceso) que
representa el 36,36% y los 7 procesos restantes estan en cobro coactivo (via administrativa, a través del
proceso interno previsto para el efecto) con un porcentaje de participacion sobre el total de 63,64%.

Registro Cuentas por Cobrar Juridica en SIIF Nacion

La informacion aportada por la Direccion Juridica, relacionada anteriormente, se encuentra reflejada en
los estados financieros, en las cuentas 138590001 — Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo por valor
de $3.546.697.529,56 y 133805001- Costas procesales por cobrar por valor de $4.918.540, para un total
de $3.551.616.069,56, con cargo a los terceros relacionados a continuacion:

Cuenta contable 138590001 — Otras cuentas por cobrar de dificil cobro

Cuenta Descripcién Saldo a 30 de abril de
2023

(kettsiclolo[oiB  Ministerio de Defensa Nacional $ 1.951.448.981,82
(EetIsIco0[0l  Carlos Cadena Almeyda $ 95.706.696,38
akeisisielololoiB - Constructora CANAAN S.A. $ 325.993.640,24
(EetelsIel0]0B  Union Temporal Garitas 2011 $ 54.906.661,66
(ietelsielofoloN  Metalicas Acosta Ltda $467.646.613,75
ukeisieolololB  JB Celulares/Ministerio de Justicia y del Derecho $ 300.472.897,85
(Eetelsielo0]0lEN  Rina Maria Almeida Burgos $ 11.608.813,00
(ketlsiclolo[0lB  José Lisandro Bernal Villarraga $ 338.913.224,86
TOTAL $ 3.546.697.529,56

Fuente: Elaborado por el Auditor

Cuenta contable 133805001 — Costas procesales

Cuenta Descripcién Saldo a 30 de abril de 2023

ukeketlos0[0i  [talo Alberto Fajardo Rojas $ 2.086.451,00
ukeRE0S(0l0k  Silvio Dionisio ortega $ 1.460.407,00
akeietelos0[0i  Euclides Cundumi Horobio $1.371.682,00
TOTAL $ 4.918.540,00

Fuente: Elaborado por el auditor
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Reporte de Auxiliar
Contable por PCI

INFORME DE AUDITORIA
INTERNA
Usuario Solicitante: 52874 MHmdgarzon
Unidad ¢ Subunidad 12-01-01-000

MJD - GESTION GENERAL

Ejecutora Solicitante:

SllFed
Nacion

Rango de Fechas de

Inicio: 2023-04-01 Fi
n:

n

Fecha y Hora Sistema:

29/06/2023 7:44:48 p. m.

Saldo Inicial Maovimientos Debito  Movimientos Credito  Saldo Final

Entidad Contable Publica

923272402

Posicion Catalogo Institucional

12-01-01-000

MJD - GESTION GENERAL

Codigo Descripcion Saldo Anterior Movimientos Debito | Movimientos Credito Saldo Final

133805001 Costas procesales 4.881.635,00 36.905,00 0,00 4.918.540,00
"i3as00001 Otras cuentas por cobrar de difici 3.533.010.117,69 28.140.170,94 14.452.759,07 3.546.697.529,56

recaudo

Fuente: SIIF Nacion - GGFC

Como se observa en las imagenes, coinciden los valores tanto de las cuentas de dificil cobro, como de
costas procesales reportados por la Direccion Juridica, frente a los registrados por el Grupo de Gestion

Financiera y Contable.

5.1.2. Subunidad Ejecutora DNE

Ahora bien, una vez establecidos los conceptos de cobro de naturaleza juridica, nos corresponde ver
aquellos que han sido calificados como de dificil recaudo clasificados en la subunidad ejecutora DNE, a

saber:

Cuenta contable 13859001 — Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo DNE
Cuenta

13859

ukellsieD0l0lB Geosigma Ltda

OElI

TOTAL

Fuente: Elaborado por el auditor

l i i Reporte de Auxiliar Contable
v

SliFed

Rango de Fechas de Registro

por PCI
Inicio: 2023-04-01 Fin
2023~

Descripcién

Organizaciones de Estados Iberoamericanos

Usuario Solicitante:
Unidad é Subunidad
Ejecutora Solicitante
Fecha y Hora Sistema:

2674
12-01-01-000

Saldo a 30 de abril de

2023

$1.169.038.154,04

$ 12.554.938,58
$1.181.593.092,62

29/06/2023 7:44:48

MHmdgarzon
MJD - GESTIOM GEMERAL

Entidad Contable Publica 923272402

on Ca i i 112-01-01-

012
MJD-DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTE S DNE

Codigo

Descripcion

Saldo Anterior

Movimientos Debito

Movimientos
Credito

Saldo Final

138590001

Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo

1.181.498.761,68

©4.330,94 0,00

1.181.583.092,62

Fuente: SIIF Nacion - GGFC
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Como se observa en las imagenes, se evidencia que los valores reportados sobre este particular por el
Grupo de Gestién Financiera y Contable, coincide con los reportados por la Direccion Juridica; lo que
indica que se viene realizando un trabajo mancomunado de manera oportuna.

5.1.3. Cumplimiento de la Guia - G-GF-03 V1

Con el fin de verificar el cumplimiento de la “Guia de cobro administrativo, persuasivo y coactivo”
identificada con el cddigo G-GF-03 V1 “Guia”, el auditor tomd de manera aleatoria dos procesos: Unién
Temporal Garitas 2011 y Carlos Cadena Almeyda, para constatar si se estd cumpliendo de manera
efectiva lo expuesto en dicha Guia. A continuacién, se exponen los casos asi:

Union Temporal Garitas 2011

De acuerdo con los soportes allegados, se observé que el Grupo de Actuaciones Administrativas de la
Direccion Juridica, ha venido realizando parcialmente las actividades que se exponen en la Guia; en
cuanto a los requerimientos de cobro realizados, se advierte cumplimiento toda vez que la guia sefiala
que se deben realizar dos requerimientos, lo que en efecto se realizé; un primer requerimiento el 14 de
septiembre de 2016 y un segundo el 28 de octubre del 2016; sin embargo, se evidencia incumplimiento,
toda vez que la Guia sefiala que transcurridos 30 dias después del segundo requerimiento sin haber
obtenido el pago, el Coordinador del Grupo de Actuaciones Administrativas debera iniciar la etapa
coactiva del proceso administrativo; dicho lo anterior no se evidencia en los soportes allegados que el
proceso se hubiera iniciado, motivo por el cual se observa incumplimiento en la Guia, la cual indica:

(--.) Numeral 4.2.1 Reglas del cobro persuasivo “(...) Si no se obtiene el pago de la obligacion, transcurridos treinta
(30) dias desde el envio del segundo requerimiento de pago, o trascurrido el mismo término desde el envio del
primer requerimiento de pago, en caso de no haber sido este devuelto, el Coordinador del Grupo de Actuaciones
Administrativas iniciara la etapa coactiva del proceso administrativo de cobro. (...)”

Carlos Cadena Almeyda

De acuerdo con lo sefialado en la Guia en cuanto al cobro persuasivo, se observé incumplimiento, toda
vez que el término para realizar dicho cobro es perentorio (pero no preclusivo), es decir, seis (6) meses;
por consiguiente, se observo de acuerdo con los requerimientos de pago realizados una duracion de dos
afios aproximadamente, es decir, se realizé un primer requerimiento el 5 de diciembre de 2016 y un
segundo requerimiento el 7 de diciembre de 2018. Lo anterior, desatendiendo lo sefialado en la Guia
“(-...) Numeral 4.2.3 “Cumplimiento del Término: En el evento que cumplido el término de seis (6) meses, para
llevar acabo la etapa de cobro persuasivo, no se llegue a un acuerdo de pago, se dara por terminada esta etapa

()"

Ahora bien, en cuanto al cobro coactivo, si bien es cierto se observé que el proceso se incié el 29 de
octubre de 2020, se evidencia incumplimiento, toda vez que transcurrido el tiempo para el cobro
persuasivo es de seis (6) meses, sin obtener el pago de la obligacion, el Coordinador del Grupo de
Actuaciones Administrativas debera iniciar la etapa coactiva del proceso administrativo, dicho proceso se
inicid el 29 de octubre de 2020, es decir, dos afios después, incumpliendo con lo sefialado en la Guia.

“(...) Numeral 4.2.1 Reglas del cobro persuasivo “(...) Si no se obtiene el pago de la obligacién, transcurridos
treinta (30) dias desde el envio del segundo requerimiento de pago, o trascurrido el mismo término desde el envio del
primer requerimiento de pago, en caso de no haber sido este devuelto, el Coordinador del Grupo de Actuaciones
Administrativas iniciara la etapa coactiva del proceso administrativo de cobro. (...)”
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5.1.4. Multas Penales

Cuenta contable 812003 — Penales

‘ [_ J Reporte Auxiliar Contable Por Tercero ~ Usuario Solicitante: 52874 MHmdgarzon

/NS Unidad 6 Subunidad ~ 12-01-01-000  MJD - GESTION GENERAL
; ‘ I“ Ejecutora Solicitante:
™ - H NaBlUll FechayHora Sistema: ~ 23/06/2023 3:08:07 p. m.

Rango de Fechas de Registro: Inicio: 2023-04-01 Fin: 2023-04-30

Entidad Contable Publica 923272402 MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DEL DERECHO

Posicion Catalogo Institucional 12-01-01-000

MJD - GESTION GENERAL

Identificacion Descri pcion Saldo Anterior Movimientos Debito Movimientos Credito Saldo Final

TOTALES: 2.948.072.778.883,99 0,00 0,00 2.948.072.778.883,99

Fuente: SIIF Nacion

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 2197 de 2022, que modifica el articulo 42 de la Ley 599 de 2000
que reza: “Destinacion. Los recursos obtenidos por concepto del recaudo voluntario o coactivo de multas
ingresaran al Tesoro Nacional con imputacion a rubros destinados a la prevencion del delito y al
fortalecimiento de la estructura carcelaria. Se consignaran a nombre del Ministerio de Justicia y del
Derecho, en un Fondo cuenta especial. Estos recursos podran cofinanciar infraestructura y dotacion de
centros penitenciarios y carcelarios en todo el territorio nacional. PARAGRAFO: El procedimiento
administrativo de cobro coactivo por concepto de multas sera de responsabilidad de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado”, y teniendo en cuenta el concepto N° 20221100031301 del 16 de mayo
de 2022 emitido por la Contaduria General de la Nacion, el MJD registré en sus estados financieros hasta
el 28 de febrero de 2023, el reporte de multas penales remitido por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Ahora bien, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-043 de 2023, declar6 la inexequibilidad
parcial del articulo 6 de la Ley 2197 de 2022, especificamente del paragrafo que ordenaba a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado asumir el procedimiento administrativo de cobro coactivo de las
multas que se imponen en la justicia penal ordinaria, a partir del 25 de enero de 2022.

Por lo anterior, a partir del 1° de marzo de 2023 tanto en el Ministerio de Justicia y del Derecho como en
el Consejo Superior de la Judicatura, se han venido recepcionando las multas remitidas por Jueces
Penales; en funcién de esta problematica, la Direccién Juridica ha considerado que es necesario que se
adopte un mecanismo de solucién o conflicto de competencias a través del Consejo de Estado, por lo
tanto, manifiesta que hasta que no exista un pronunciamiento al respecto, no se puede realizar ninguna
actuacion ni juridica ni reporte financiero. Con esta posicion comulga el grupo de gestién financiera y
contable, sobre cuyo pilar descansa la posicion de no registrar estos recursos hasta que se dirima el
conflicto de competencias.

De acuerdo con lo anterior, la OCI evidencié el oficio MJD-OFI23-0014844-GAA-10400, remitido a la Sala
de Consulta y Servicio Civil Consejo de Estado, en el cual formulan conflicto negativo de competencia
administrativa entre el Ministerio de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura, respecto al cobro de
multas penales; del cual a la fecha no se ha recibido respuesta.

Mientras se clarifica quién tiene la competencia para realizar el cobro de las multas penales, la Direccion
Juridica viene registrando en un archivo Excel la informacién suministrada por el Consejo Superior de la
Judicatura, como se refleja en la siguiente imagen:
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D-EXT23-001ass | FE0UT-EI00-000-2022-00034 "”‘9‘“E‘D‘f;:‘:l‘;i'ﬂcd'f;‘i:;’:;“ﬂ”g’:““s de] cc T023B1702 AMGEL MIGUEL TORRES RAMIREZ 4 SHLMY 1HOWZ020 BI0TI2022 - — s |
MUD-EXT2o0masy | SEOUT-EI00-000-2022-00034 "“'zgad?fm co 31355538 CARLOS ORLANDO TASCO DIAZ ESMLMY WON2020 0712022 S
UD-EXT23-001ass | DP0T-E008-828-201E-0175E duzgadaPe Pl = 095826626 | JAVIER ENRIGLE FLOREZ MONSALVE| 20675 SMLMy stz 6i0N2023 Andrés Arieaga
MUD-EXT23-g0mas | BE00T000-000-2021-00424 J“zgati::;;‘:i3:“‘;'::‘:::‘:;:‘6” & =5 095653372 KARDOLL JULIANA PAEZ VERGARA 1SMLMY ZEiz021 TRIZ0ZE Andrés Aresga
MID-ExTz3-001z07 | EOIHEI0E-063-2022-00008 J“‘9ad%‘ﬂ‘;j:::jﬂ:g:lz:;“ﬂr;““s5 o =5 91507362 EUGENIO GARCIA SANCHEZ 12 SHLMY 1310512022 50212023 Andrés Aneaga
MUD-EXT23-00izo57 | BO00-E005-528-2017-02643 Mgad%‘;:__::::jﬂ:giﬁ:‘a”;“nr:;““e5 & co 91536523 ANDFES ALEERTOFINCONMURIOZ | $52, 312,000 2RI 22023 Andrés Arteaga
MUD-EXTZ3-001zi5s | 237S4E000000-2022-00108 Juzgadal pE“ijs:?ﬂ"gx:‘fﬂf”"‘a"m‘h de co W736I0043 | JOHWNEILER PALOMEQUE DEDIEGD | 1359 SMLMY HOSZ02T 2neiz0z2 )

Juzgado 1Penal del Ciroulto Especializado de. 1Capetaz condenados | Andiés Aiteaga |-
MUD-EXTZ3-0012169 257546000000-2022-00106 Cundinamarca cc 1006205310 JHONY JOSE CASTRO ALWAREZ 2700SMLMY 91052021 12012/2022

Fuente: Direccién Juridica

Se observa en la tabla anterior, que la base de datos corresponde a la informacion remitida por el
Consejo Superior de la Judicatura, de cada uno de los procesos enviados por los Jueces Penales; no
obstante, consideramos que esta base de datos debe contener el valor de la multa en pesos, con el fin de
tener una estimacion cuantitativa.

La oficina de Control Interno cree que la colision de competencia se origina en el proceso de cobro
coactivo y quién es el competente para adelantarlo, pero no estriba sobre quién es competente para
recibir el recaudo asociado a las multas penales, razén por la cual dichos recursos deben ser en primer
lugar detectados y en segundo lugar registrados en los estados financieros, a través de la
correspondiente cuenta de orden, teniendo bajo consideracion de qué se trata de recursos susceptibles
de cobro pero inciertos.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la Direccién Juridica, realiza la consolidacién de la base de datos es
quién debe proporcionar la informacion que requiere el Grupo de Gestion Financiera Contable, para
realizar el registro contable oportunamente, atendiendo el principio de devengo y los lineamientos
definidos en el concepto N° 20221100031301 del 16 de mayo de 2022 emitido por la Contaduria General
de la Nacion.

Finalmente, se observa que la informacion financiera no esta reflejando el valor real de los derechos
contingentes que surgen de la imposicién de multas penales en la aplicacién de la Ley 599 del 2000; toda

vez que se esta haciendo una interpretacion errada de las implicaciones que tiene la Sentencia C-043 de
2022.

6. Seguimiento a cuentas por cobrar de incapacidades y licencias

6.1.1. Gestidon cobro Incapacidades 2019

Con el fin de verificar los avances de gestion de cobros que quedaron en el proceso de auditoria de
“gestién financiera”, el GGH allegé a través de correo electronico la siguiente informacion:
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INCAPACIDADES Y LICENCIA DE MATERNIDAD CON CORTE AL 30 DE ABRIL DE 2023

APELLIDOS Y PENDIENTE
CEDULA NOMBRES DEL E\ﬁgm FFE"S/';'Z\ CONE:)EADSIDOS EPS DE OBSERVACIONES
FUNCIONARIO RECOBRAR
SE ENVIO AL COMITE
TECNCO CONTABLE
5.637.965 |CORZO RUEDA ENRIQUE |11/01/2019 |15/01/2019 5 Compensar | $187.037 |MEDIANTE MEMORANDO MJD-
MEM23-0001857-GGH-40400
1 DE FECHA 16-03-2023
SE ENVIO AL COMITE
TECNCO CONTABLE
MEDIANTE MEMORANDO MJD-
1.122.651.788 ARI\IOE;]QI?SGSARBA_II(_:% 24/01/2019| 2/02/2019 10 Medimas | $405560 |MEM23-0000398-GGH-40400
DE FECHA 18-01-2016 Y MJD-
MEM23-0001857-GGH-40400
2 DE FECHA 16-03-2023
SE ENVIO AL COMITE
TECNCO CONTABLE
CASABIANCA MEDIANTE MEMORANDO MJD-
65646224 | |\ o \DE7 PATRICIA | /0212019 | 8/02/2019 3 Compensar | $39.445 [MEM23-0000398-GGH-40400
DE FECHA 18-01-2016 Y MJD-
MEM23-0001857-GGH-40400
3 DE FECHA 16-03-2023
SOLANO SOPO SANDRA
. 1.020.770.544 MARCELA 7/03/2019 |14/03/2019 8 Salud Total | $614.551 |oeNDIENTE DE PAGO
SOLANO SOPO SANDRA
s 1.020.770.544 MARCELA 11/03/2019 | 20/03/2019 10 Salud Total | $768.189 |LEnDIENTE DE PAGO
JARAMILLO CHARRY ) LA EPS ALIANSALUD REALIZO
51.740.235 SANDRA AMALIA | 15/07/2019|24/07/2019 10 Aliansalud | $970.400 |00 =0 F D 15052023,
6 POR VALOR DE $928,668.
ANDRADE AMORTEGUI
1.005.996.001 7/08/2019 |10/12/2019 126 Salud Total | $8.141.763
7 DIANA CAROLINA PENDIENTE DE PAGO
60.291.429 HERS:SE'EAZ JDU'ELr?:DO 7/09/2019 | 6/10/2019 30 Sanitas | $2.585.456
8 PENDIENTE DE PAGO
79.609.453 CRUZGRACIAJUAN | 509/2019{ 2310912019 4 Sura $77.910
9 CARLOS PENDIENTE DE PAGO
SE ENVIO AL COMITE
TECNCO CONTABLE
VORENG ROMERO MEDIANTE MEMORANDO MJD-
52.885.848 MAGDA NONNE 17/09/2019 | 26/09/2019 10 Salud Total | $1.197.492 |MEM23-0000398-GGH-40400
DE FECHA 18-01-2016 Y MJD-
MEM23-0001857-GGH-40400
10 DE FECHA 16-03-2023
TOTAL VALOR A RECOBRAR INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD ANO 2019 $14.987.812

Fuente: Elaborado por GGH

MINISTERIO DE JUSTICIA Y

DEL DERECHO

RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS POR INCAPACIDADES

\dentificacién Tipod Totaldias | Dias | Val
S Facha Pago | Comprobante | Pagado a cac Nombre Funcionario PO | prorroga | Fecha Inicio | Fachafin s 20 | Valor Operacin
funcionario Incapacidad incapacidad | Pagados | Incapacidad
. Enfermedad
AlianZlud |15/05/20 MID | 51740235 | IARAMILLO CHARRY SANDRA AMALIA ”Ge:::; No | 15/07/2019 | 20/07/2009 | 10 8 | so2se68 $928.668
B . $928.668)

Fuente: Aportado por el GGH — reconocimiento del pago de Sandra Charry

De acuerdo a la tabla anterior la OCI, verificd que de las diez incapacidades que se encuentran en cobro
por valor de $14.987.812, solo 4 incapacidades fueron enviadas al GGFC para la revision del Comité
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Técnico Contable (a través de los memorandos MJD-MEM23-0000398 y MJD-MEM23-0001857), cuyo
valor asciende a $1.829.534.

En cuanto a las seis incapacidades restantes, una fue pagada por la EPS Aliansalud el 15 de mayo de
2023 por valor de $928.668 y las restantes se encuentran pendientes de pago, por valor de $12.187.869.

Se evidencié una diferencia por valor de $41.741, el cual no fue reconocido por la EPS, en el pago
realizado por la incapacidad de la funcionaria Sandra Amalia Jaramillo.

La OCI evidencid, la gestiébn de cobro persuasivo a través de las siguientes comunicaciones emitidas a
las EPS, asi:

MJD-OFI123-0018190 del 23 de mayo de 2023 cobro incapacidad por valor de $10.039.962 a la EPS
Salud Total.

MJD-OFI23-0016511 del 10 de mayo 2023 peticién de cobro de Sandra Marcela Solano a la EPS Salud
Total.

MJD-OFI23-0021121 del 13 de junio de 2023 cobro incapacidad por valor de $7.363.200 a la EPS
Aliansalud.

MJD-OFI23-0021122 del 13 de junio de 2023 cobro incapacidad por valor de $930.326 a la EPS
Compensar.

MJD-OFI23-0021123 del 13 de junio de 2023 solicitud de pago de Andrés Mauricio Rojas a la EPS
Medimés.

6.1.2. Gestién cobro Incapacidades 2020

APELLIDOS Y
) FECHA FECHA  DIAS PENDIENTE DE
CEDULA  NOMBRES DEL OBSERVACIONES
cncovR | NCAL  FINAL - CONCEDIDOS RECOBRAR
RAMREZ ROJAS
T0240075( Lo/ oo p peoro (12122019 14120019) 3 Compensar | 300000 | PAGADAEL 17052023
LEAL VILLAMIZAR
1.090.174.966 ERIKA ALEXANDRA 4/12/2019 |13/12/2019 10 Compensar $ 90215800 PENDIENTE DE PAGO
CORREDOR
52232890\ arECHA LUz DARY | 14042020|1810212020 ; COMPENsar | ¢ 461 689.00|  PENDEENTE DE PAGO
OREJUELA ARCIA .
1128407761) o0 2500212020 210312020 7 Sarias | ccscn00|  PENDENTEDEPAGO
CORREDOR
52232890], 1 pchia Lz paRy | 210312020 | 510312020 4 COMPENsar | ¢ 3836200 |  PENDIENTE DE PAGO
RAMREZ ROUAS
78249075| oo Sy mer o (12032020(13032020 2 Compensar | ¢ 25cr000 | PENDENTE DE PAGO
MARBEL PATRICIA
60.343.971 |RODRIGUEZ 1305/2020|16/05/2020] 4 Compensar
MARQUEZ $ 15144100| PENDIENTE DE PAGO
TOTAL VALOR A RECOBRAR INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD ANO 2019 $ 2557540

Fuente: Elaborado por el GGH
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l L i RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS POR INCAPACIDADES
EPS Fecha Pago | Comprobante | Pagado a It:l::r Nombre Funclonarla |“PM|’:: o | Prorroga | Fechanicio | - Fecha fin ‘_1:"::; hm‘:m h:"‘:m ‘:::m

Enfermedad
23/05/2023 MID | 79.249.075 RAMIREZ ROJAS CARLOS ALBERTO ";’\';E’; No | 12122018 | 14f12/2019 3 1 430,980 430,980

-i:cumpensar ops
saluc Enfermedad
23/05/2023 MID 79.292.738 RINCON ALFONSO OSCAR HERNAN General No 21/04/2023 | 28/04/2023 8 & $966.104) $966.104]

$997.084]

Fuente: Aportado por el GGH

De acuerdo a lo expuesto anteriormente en la tabla, se observa que, de las siete incapacidades
($2.557.540), seis se encuentran pendientes de pago ($2.526.560) y la restante esta pagada ($30.980).

La OCI evidencio, la gestion de cobro persuasivo a través de las siguientes comunicaciones emitidas a
las EPS, asi:

MJD-OFI23-0016060 del 5 de mayo 2023, cobro incapacidad Carlos Alberto Ramirez EPS Compensar.
MJD-OFI123-0016235 del 8 de mayo 2023, cobro incapacidad Erika Alexandra Leal a la EPS Compensar.
MJD-OFI123-0016367 del 9 de mayo 2023, cobro incapacidad Luz Dary Corredor a la EPS Compensar.
MJD-OFI123-0017939 del 9 de mayo 2023 cobro incapacidad por valor de $.1.934.530 a la EPS
Compensar.

6.1.3. Gestidon cobro Incapacidades 2021

Gestion Humana

El GGH, aporté documento en Excel denominado “Inventario incapacidades 2021”, en el cual se
relacionan las incapacidades de los servidores publicos presentadas durante la vigencia 2021, donde se
evidencid un total de 174 incapacidades, de la siguiente manera:

Incapacidades 2021

69
105
174

La OCI verificé la gestion realizada por parte del proceso de Gestion Humana con las 105 incapacidades
gue debian ser reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud, determinando que se encontraban
en los siguientes estados:

Imagen
Estado de las incapacidades >=3 dias — afio 2021

Pendientes de Comité Técnico
pago 2:2%
2; 2%

Fuente: Elaborado por el auditor
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De acuerdo al grafico anterior, el 16% de las incapacidades estan pagadas por las EPS y conciliadas con
el GGFC ($68.973.146), el 2% se encuentran pendientes de pago y el 2% fueron enviadas al Comité
Técnico Contable, quien no ha sido convocado para su revision.

Depuraciéon de cifras asociadas a incapacidades que se imputan al Gasto y las
gue corresponde a cuentas por cobrar en la vigencia 2021

Mediante acta del 27 de abril de 2023, se evidencié que de manera virtual se reunieron el GGH vy el
GGFC, para tratar los temas relacionados con la “reclasificacion y conciliacién de las incapacidades que
fueron registradas en la némina de cada uno de los meses de la vigencia 2021”; asi mismo, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos en dicha reunién; igualmente, se constaté que el dia 2 de
mayo de 2023, mediante memorando MJD.MEM23-0002833-GGH-40400, la Coordinadora del grupo de
Gestibn Humana remitié al Coordinador del Grupo de Gestidén Financiera y Contable, el detalle de las
incapacidades que fueron registradas en cada uno de los meses de la vigencia 2021, agrupadas por EPS
y relacionando los valores por incapacidades por cobrar, como se observa en las siguiente tabla:

. ITEM | EPS VALOR

P Aliansalud $10.523.945
2 compensar $8.226.775
B sura $21.972.495
2 Nueva EPS $2.345.926
I Famisanar $23.984.674
6 salud Total $2.392.564
A sanitas $27.376.237
s ToTAL $96.822.616

Fuente: Elaborado por el auditor

Ahora bien, con respecto a la depuracién contable el GGFC inform6 que se encuentra a la espera de que
se convoque el Comité Técnico Contable, y del resultado obtenido se realizaran los registros a que haya
lugar, toda vez que en el saldo contable correspondiente a la cuenta de incapacidades 138426, se
encuentra un valor de $89.554.763,30 a nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho, el cual esta
siendo objeto de depuracion.

Gestion de cobro:

La OCI evidencio que el GGH ha realizado gestiones en cuanto al cobro persuasivo de incapacidades y
licencias de maternidad, como se observa en las siguientes imagenes:

PENDIENTE
CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES FECHA FECHA DIAS DE OBSERVACIONES

DEL FUNCIONARIO INICIAL FINAL CONCEDIDOS RECOBRAR
PENDIENTE ENVIO
1.136.881.625 LUCERO CARMONA $363.410 |COMITE TECNICO
1 VICTOR HUGO 11/02/2021 | 22/02/2021 12 Sanitas CONTABLE
LOZANO RENGIFO PENDIENTE DE
2 52.490.983 JANNETH PATRICIA 26/07/2021 | 2/08/2021 8 Sanitas $990.662 PAGO
PENDIENTE ENVIO
72.286.687 VELAIDES NAVARRO $237.088 |COMITE TECNICO
3 AYCARDO MIGUEL 26/02/2021 | 1/03/2021 4 Compensar CONTABLE
1.032.438.046 RODRIGUEZ RAMOS DIANA $194.759 PENDIENTE DE
4 CAROLINA 18/03/2021 | 20/03/2021 3 Nueva EPS PAGO
PENDIENTE DE
5 98.341.587 ESCOBAR JOSE DAVID 29/11/2021 | 6/12/2021 8 Adres $389.452 PAGO
TOTAL VALOR ARECOBRAR INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD ANO 2021 $2.175.371
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CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES ~ FECHA FECHA DIAS EPS PAGADA OBSERVACIONES
DEL FUNCIONARIO INICIAL FINAL  CONCEDIDOS
62 101691 BAYONA OROZCO MARTHA $2832.449
6 T JIMENA 6/07/2021 | 23/07/2021 18 Aliansalud R PAGADA
o Trwnrcic R RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS POR INCAPACIDADES
S Facha Pago | Comprobante | Pagadoa ':::::::Z" Nombre Furcionario In:N:dl:: | Poroga reaticio | Fectafin Totads h'::’m VA or0
AlianZiud |m0s22| 13620 | MD | 5210191 | BAYONA CRGZCO MARTHA IMENA E"::r':::fd § | g |mopot| 1w B |s2mme|  $28mu
[ susnus

Fuente: Elaborado por el GGH

De acuerdo a lo expuesto anteriormente en las tablas, se observa que, de las seis incapacidades por
valor de $5.007.820, sobre las cuales se ha realizado gestién de cobro persuasivo, tres se encuentran
pendientes de pago (1.574.873), dos pendientes de envio al GGFC para que sean revisadas por el
Comité Técnico Contable ($600.498), que aun no ha sido convocado y una se encuentra pagada
($2.832.449).

La OCI evidencid, la gestién de cobro persuasivo a través de las siguientes comunicaciones emitidas a
las EPS, asi:

MJD-OFI23-0016729 del 11 de mayo de 2023, cobro incapacidad por valor de $990.662 a la EPS
Sanitas.

MJD-OFI23-0019812 del 30 de mayo de 2023, cobro incapacidad por valor de $194.759 a la Nueva EPS.

MJID-OFI23-0021124 del 13 de junio 2023, remite listado de incapacidades a la Nueva EPS de las
vigencias 2019, 2021 y 2022.

Correos de solicitud de reconocimiento econdmico del 11 y 23 de mayo de 2023.

La OCl reitera, lo plasmado en el informe de auditoria de gestién financiera, “si bien es importante que se
lleve a cabo el Comité Técnico Contable para que se establezcan las acciones a realizar respecto de las
incapacidades que carecen de un titulo valor y que, ademas, no constituyen un valor material, es
procedente que no se prolongue en el tiempo la reclasificaciéon de estas, teniendo en cuenta la gestién ya
realizada por el Grupo de Gestién Humana”.

Asi mismo, se recomienda que al contarse con las evidencias suficientes del cobro persuasivo sin
obtener el pago, seria procedente iniciar con el proceso de cobro coactivo, para asegurar la cartera.

6.1.4. Gestidon de cobro de incapacidades (del 1° de mayo de 2022 al 30 de abril de
2023).

Gestion de cobro:

La OCI evidencié que el GGH ha realizado gestiones en cuanto al cobro persuasivo de incapacidades y
licencias de maternidad, como se observa en las siguientes imagenes:

14




(<( E{J?Eh%idga Codigo: F-SE-01-02
[ ]
VIDA INFORME DE AUDITORIA Version: 04

B -
&) Justicia INTERNA Vigencia: 25/08/2022

Incapacidades de 2022

coun  woweresor  FECHA FECEADis " oeseRvacones
FUNCIONARIO RECOBRAR
. sooos | O “ﬂ‘d’;C'A MARY | aio2rz022 | 100202022 3 Nueva EPS $94871 | pENDIENTE DE PAGO
) 1012329510 ?ﬁ;ﬁmm&? 16/032022 | 18/03/2022 3 Famisanar $75377 | pENDIENTE DE PAGO
s T \C/)EQI\II_I/E-\ES?DRAF PEL | 181112022 | 2211012022 5 Famisanar $235650 |pENDIENTE DE PAGO
A 53.063.902 DWIA'ZQQQLTOLA 510412022 | 1410412022 10 Sanitas $1585.847 | pENDIENTE DE PAGO
s 53,053,902 DNBTAT\QQ‘E‘LP:OLA 15/0412022 | 10/04/2022 5 Sanitas $991154 |pENDIENTE DE PAGO
6 - CARJBOORI’\IGEll—:JIE?\lﬁ{TQMLLEENrO 410912022 | 610012022 3 Sanitas $237.222 | oENDIENTE DE PAGO
, - CARJB(?Q‘GEELLEEQT&“&EENTO 80912022 | 10/09/2022 3 Sanitas $237.222 | pENDIENTE DE PAGO
. 51776071 BRIREZ %?g';iCARMEN 28/1012022 | 3111012022 4 Saritas $247641 | ENDIENTE DE PAGO
. 51776071 BRNEZ %?gEiCARMEN 31112022 | 611112022 4 Sanitas $247641 | ENDIENTE DE PAGO
" £0.062786 NAVARR;AT,\‘EUELLJ'Z JUAN 1 9610812022 | 3010512022 5 Positiva $330188 |pENDIENTE DE PAGO
" waroar | ORERO RGO 08022 | gromaoz2 4 Compensar | $315325 | pENDIENTE DE PAGO
1 19.410277 MORENE;,\?EZET%O HUGO 11/08/2022 | 13/08/2022 3 Compensar $75.990 PENDIENTE DE PAGO
” 522385 CORREDOS wECHA Y2 1110812022 | 1510812022 5 Compensar | $430.109 | oe\pENTE DE PAGO
“ 522328 CORREDOS AmHECHA LVZ| 1610812022 | 1410972022 Y Compensar | $4.301.093 | pENDIENTE DE PAGO
15 50.932.890 CORREDOS A%HECHA Lz 21/10/2022 | 21/10/2022 1 Compensar $98.766  |pPENDIENTE DE PAGO
TOTAL VALOR A RECOBRAR INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD ARO 2022 $9.504.006

Incapacidades de 2023

APELLIDOS Y FECHA  FECHA DIAS PENDIENTE

CEDULA NOMBRES DEL EPS DE OBSERVACIONES
FUNCIONARIO INICIAL FINAL  CONCEDIDOS RECOBRAR

BRINEZ GOMEZ CARMEN ]
1 51776071 GLORIA 201012022 | 511212022 ! Sanitas | $275.157 |pENDIENTE DE PAGO
ALONSO GUZMAN JESUS '
9 17.650.924 ARCANGEL 5/12/2022 | 19/12/2022 15 Famisanar | $1.696.090 PENDIENTE DE PAGO
ALONSO GUZMAN JESUS )
3 17650904 ARCANGEL 20/12/2022 | 18/01/2023 30 Famisanar | $3.914.054 | 5enDIENTE DE PAGO
TORRES HERRERA )
4 3084.995 MANUEL JOAQUIN 9/02/2023 | 11/02/2023 3 Famisanar | $148.585 PENDIENTE DE PAGO
TEATINO GONZALEZ )
5 7970459 ORLANDO 16/02/2023 | 18/02/2023 3 Famisanar $75.377 PENDIENTE DE PAGO
6 98.341.537 ESCOBAR JOSE DAVID | 13/02/2023 | 17/02/2023 5 Adres $127.834 |PENDIENTE DE PAGO
MOLANO MURCIA MARY
50.269.008 LUz 21/02/2023 | 23/02/2023 3 NuevaEPS | $101758 |penDIENTE DE PAGO
8 52.711.455 ORTIZ SALAS CLAUDIA | 25/02/2023 | 27/02/2023 3 Salud Total | $38.667 |PENDIENTE DE PAGO
TOTAL VALOR A RECOBRAR INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD ANO 2023 $6.377.522

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la totalidad de las incapacidades de la vigencia 2022 y
2023, se encuentran pendientes de pago.
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente en las tablas, se observa que, de las 15 ($9.504.096) y 8
($6.377.522) Incapacidades respectivamente, la totalidad se encuentran pendientes de pago.

La OCI evidencid, la gestion de cobro persuasivo a través de las siguientes comunicaciones emitidas a
las EPS, asi:

MJD-OFI23-0017939 del 9 de mayo 2023, solicitud de liquidacion y respectivo pago de incapacidad a la
EPS Sanitas.

MJD-OFI23-0020385 del 5 de junio 2023, solicitud de liquidacién y respectivo pago de incapacidad a la
EPS Compensar.

MJD-OFI123-0020890 del 5 de junio 2023, solicitud de liquidacién y respectivo pago de incapacidad a la
EPS Famisanar.

MJD-OFI123-0020332 del 5 de junio 2023, solicitud de liquidacién y respectivo pago de incapacidad a la
EPS Sanitas.

MJD-OFI123-0020905 del 8 de junio 2023, cobro de incapacidad de Enrique Carbonell a la EPS Sanitas.
MJD-OFI123-0020963 del 8 de junio 2023, solicitud de liquidacién y respectivo pago de incapacidad a la
Nueva EPS.

MJD-OFI123-0020870 del 8 de junio 2023, solicitud de liquidacién y respectivo pago de incapacidad a la
EPS Compensar.

Correos enviados a las distintas eps, reiterando el reconocimiento econémico de las incapacidades.

La OCI, reconoce las gestiones adelantadas por el Grupo de Gestibn Humana, es importante que se
continden realizando las actividades de cobro, con el fin de lograr que se devuelvan y se reintegren los
valores en el menor tiempo posible.

7. Boletin de deudores morosos

El Boletin de Deudores Morosos del Estado - BDME es la relacion de las personas naturales vy juridicas
que, a cualquier titulo, a una fecha de corte, tienen contraida una obligacién con una entidad publica de
cualquier orden o nivel, cuya cuantia supera los cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV) y mas de seis (6) meses de mora, o que, habiendo suscrito un acuerdo de pago, lo haya
incumplido.

En virtud del paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del Art 2° de la Ley 1066
de 2006, todas las entidades publicas tienen la obligacién de enviar a la Contaduria General de la Nacion
- CGN, el Boletin de Deudores Morosos del Estado - BDME, el cual debe transmitirse por el sistema
CHIP, en los 10 primeros dias de los meses de junio y de diciembre con fecha de corte 31 de mayo y 30
de noviembre respectivamente.

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucion No. 037 del 5 de febrero de 2018, “Por
medio de la cual se fijan los pardmetros para el envio de informacion a la UAE Contaduria General de la
Nacion relacionada con el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME)”, y dentro de la misma
contempla en el glosario de términos al Deudor Moroso del Estado, como la persona natural o juridica
gue, a cualquier titulo, a una fecha de corte, tiene contraida una obligacién con una entidad publica de
cualquier orden o nivel, cuya cuantia supera los cinco (5) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV) y una mora superior a seis (6) meses, o que, habiendo suscrito un acuerdo de pago, lo haya
incumplido.

Verificando el reporte de consultas en la pagina web del boletin de Deudores Morosos del Estado BDME,
el reporte de fechas fue el siguiente:
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Segun la normatividad debe realizarse los 10 primeros dias del mes de diciembre en lo relacionado con el
segundo semestre, asi las cosas, respecto a la oportunidad del reporte se dio cumplimiento en lo
concerniente al segundo semestre del 2022, tal como se muestra en la siguiente imagen:

@' GOV.CO El Estado no tiene porqué ser aburrido jconoce a
gov.col

Sabe: GOV.CO?
COLOMBIA ¢Sabes que e= . ) : BoLETIN OF DEVDORES @. CONTADURIA
- PGTE\IE o D LA 4Sabes que es GOV.CO? Condcelo aqui [E - Y55R0508 DeL ESTADG " GENERAL DE LA NACION

S — § MINSTERIO DE HACIENDA Y & CONT
Morosos del Estado %' GENERAL DI
Inicio Resultado de la consulta
Guia del Deudor Moroso Estado de trasmisién y publicacién en Web
Estado de Transmisién de Entidades ENTIDAD REPORTANTE: Ministerio de Justicia y del Derecho

CODIGO DE LA ENTIDAD: 923272402
Raportantes del BDME INFORME CGN2009_BOME_REFORTE_SEMESTRAL
Guia para transmision del BDME FECHA DE CONSULTA: 2022/11/30 24.:00

Codigo de Fecha de Fecha de Fecha de g
Marco Conceptual Envio Corte Recepcion Proceso Leidos Publicados Rechazados

2022/11/30 202212108 2022112/08
Preguntas Frecuentes 4342129 i e Fros 1 1nn o
Histérico de Informes - a Py 5 "
Contacto con BDME
Fecha dltima actualizacién: 2023/04/08 24:00

Calle 26 No 69 - 76, Edificio Elemento Torre 1 (Aire) - Piso 15
PBX +57(601) 492 84 00
hitp-/iwww.contaduria.gov.co E-mail: bdme@contaduria.gov.co
Para informacién adicional puede comunicarse al PBX (1) 4926400 ext 263
Bogota D.C. - Colombia

Fuente: Aportado por el GGFC

Como se observa en el reporte anterior se muestra un total de 1.111 deudores por valor de
$1.937.913.541.443, con corte a 30 de noviembre de 2022, de los cuales, 150 corresponden a deudores
reportados por la Direccion juridica y 961 a deudores correspondiente a multas penales, con base en la
informacion allegada por la ANDJE al MJD.

De igual manera, la OCI evidencié que el GGFC, envio oportunamente el reporte correspondiente al
primer semestre de 2023, como se muestra a continuacion:

COLOMBIA H
g comoconoons 5 CONTADURIA
VlDA * MOROS03 DELRSTADG ' GENERAL DE LA NACION

Inicio CHIP CGN Contictenos

BDME

MINISTERIO DE HACIENDA Y . CONTADURiA
Consultas al Boletin de Deudores CREDITO PUBLICO " GENERAL DE LA NACION
Morosos del Estado Resultado de la consulta

Inicio Estado de trasmision y publicacién en Web
Guia del Deudor Moroso ENTIDAD REPORTANTE: Ministerio de Justicia y del Derecho
CODIGO DE LA ENTIDAD: 2402
Estado de Transmialén de Entidadés INFORME: CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL
Reportantes del BOME FECHA DE CONSULTA: 2022/12/09 2400
Guia para transmision del BOME oo rechade Fecha de Fecha de Registros  Registros. Registros Estado del
8 Corte Recepcion  Proceso Leidos Publicados  Rechazados  Cargue
Marco Conceptual
oo D20 202 2mnaw o 7 7 CARGADO
Preguntas Frecuentes 2600 1216 1544 TOTALMENTE
20230531 2000608 20230608 @ RGADO
Historico de Informes. 4397553 2500 1654 1o30 % o 2 PARCIALMENTE
Contacto con BOME — 202305731 20230609 2022/06/09 - CARGADO
437728 2400 120 1230 2630 30 0 TOTALMENTE
130f3
Fecha uitima actualzacion 202304108 24.00

Calle 26 No 69 - 76, Edificio Elemento Torre 1 (Aire) - Piso 15
PBX +57(601) 492 64 00
hitp //www contaduria gov.co E-mail bdme@contaduria gov.co
Para informacién adicional puede comunicarse al PBX (1) 4926400 ext 263
Bogota D.C. - Colombia

Fuente: Descargado por de la pagina Web — BDME, por el auditor

Como se observa en el reporte anterior se registr6 un total de 2.630 deudores por valor de
$2.947.286.958.435, en la vigencia 2023. En comparacion con el segundo semestre de 2022, se observa
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un aumento en los registros publicados, circunstancia que se generd debido a que se la ANDJE report6
1.531 deudores por multas penales, durante el periodo del 1° diciembre de 2022 al 28 de febrero de
2023.

La informacion que se aporta en el presente capitulo, corresponde a las cifras totales y determinacién de
los deudores asociados a dicha cifra reportados por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Sobre el
particular, vale la pena notar que la auditora no encontré en la determinacién de los deudores, a los que
corresponden a las deudas derivadas de licencias de canabis, como tampoco las deudas por concepto de
incapacidades, circunstancia que se debe adelantar conforme al procedimiento después de transcurridos
seis meses de mora, condicion que es consistente con el reporte a este boletin obliga a que aquellos
deudores del Estado que estén en mora por mas de seis meses sean reportados y registrados en dicho
boletin.

En este sentido, todos los problemas detectados en la gestién de cobro al proceso de cuentas por cobrar
de licencia de cannabis, tanto como el proceso de incapacidad registrada en este informe, da cuenta de
que dichos datos no se registran en el boletin, circunstancia que impide que los efectos atribuidos por la
ley para dicho documento, no tengan asidero en el caso de estos deudores.

8.Conclusiones, hallazgos y/ recomendaciones

8.1. Conclusiones

Como resultado del desarrollo de la auditoria, se puede establecer, que se ha llevado a cabo en buena
parte, los diferentes temas tratados; sin embargo, fueron detectadas debilidades que afectan el proceso
contable, tales como el oportuno envio de la informacién al GGFC, dificultando la oportunidad de registro
de la informacién.

Por otra parte, una vez verificados los soportes, la OCI pudo concluir que, que el Grupo de Gestion
Humana continGa realizando gestiones de cobro de incapacidades correspondientes a las vigencias
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. Asi mismo, es importante resaltar que ya se realiz6 la depuracién de las
incapacidades presentadas durante la vigencia 2021 y sostuvo reunion con el GGFC para la
“reclasificacion y conciliacién de las incapacidades que fueron registradas en la némina de cada uno de
los meses de la vigencia 2021, por lo que se motiva a que continden trabajando mancomunadamente
hasta lograr el cumplimiento de las metas previstas.

Finalmente, se observd que el Ministerio de Justicia y del Derecho cumple oportunamente con el envio
del reporte en el Boletin de Deudores Morosos del Estado, el cual fue transmitido via CHIP a la
Contaduria General de la Nacidn, es los tiempos establecidos tanto del segundo semestre del 2022 y el
primer semestre del 2023. No obstante, se observé que dicho reporte no contiene la informacion
relacionado con licencias de cannabis e incapacidades.

8.2. Hallazgos

Hallazgo N° 1: para Direccion Juridica
Falta de razonabilidad en los saldos contables de las cuentas de orden, toda vez que el registro de las

multas penales solo se realizé hasta el mes de febrero de 2023, incumpliendo con lo establecido en los
principios de contabilidad publica de devengo, y los lineamientos definidos en el concepto N°
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20221100031301 del 16 de mayo de 2022 emitido por la Contaduria General de la Nacién, situacion que
afecta la razonabilidad de los estados financieros, aunque no es posible definir su materialidad, debido a
que la base de datos no se encuentra cuantificada.

Hallazgo N° 2: para Direccion Juridica

Incumplimieno de los lineamientos de la Guia G-GF-03 V1 “Guia cobro administrativo, persuasivo y
coactivo” en los Numerales 4.2.1 Reglas del cobro persuasivo: Si no se obtiene el pago de la
obligacién, transcurridos treinta (30) dias desde el envio del segundo requerimiento de pago, o
trascurrido el mismo término desde el envio del primer requerimiento de pago, en caso de no haber sido
este devuelto, el Coordinador del Grupo de Actuaciones Administrativas iniciara la etapa coactiva del
proceso administrativo de cobro y el numeral 4.2.3 “Cumplimiento del Término: En el evento que
cumplido el término de seis (6) meses, para llevar acabo la etapa de cobro persuasivo, no se llegue a un
acuerdo de pago, se dara por terminada esta etapa; teniendo en cuenta que en los dos procesos se
evidencidé que no realizaron las acciones de requerimiento de cobro dentro del tiempo establecido en la
Guia, ni tampoco el inicio de la etapa de cobro coactivo.

8.3. Recomendaciones

Se recomienda a la Direccién Juridica que adelante las gestiones necesarias para suministrar la
informacién al Grupo de Gestion Financiera y Contable, para que realice el registro contable respectivo
de las multas penales allegadas a partir del 1° de marzo de 2023.

Se recomienda a la Direccién Juridica, crear mecanismos tendientes a mantener actualizada y completa
la informacién relacionada con las multas penales, asi como garantizar la seguridad de dicha informacion.

Se recomienda a la Direccién Juridica implementar controles en pro de asegurar el cumplimiento de las
acciones encaminadas al cobro persuasivo y coactivo por parte de la entidad, y asi lograr la recuperacion
de la cartera.

Se recomienda al Grupo de Gestion Humana que continle realizando las gestiones de cobro de
incapacidades y licencias de maternidad con el fin de recuperar la cartera. Asi mismo, enviar al GGFC la
informacién necesaria para el estudio pertinente en el Comité Técnico Contable.

Se recomienda al Grupo de Gestidn Financira y Contable, definir la informaciéon que debe contener el
reporte de multas penales para su correcta y oportuna contabilizacién, y realizar su solicitud ante la
Direccion Juridica.

Maria Angiolina Bautista Camelo Diego Orlando Bustos Forero
Profesional OCI Jefe Oficina de Control Interno
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