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1. Obijetivo

Evaluar y verificar el cumplimiento de las normas asociadas al régimen de
austeridad en el gasto, reflejando el balance comparativo de la ejecucion de los
recursos que guardan relacioén con los rubros de esta politica.

2. Alcance de la auditoria

En el marco del objetivo propuesto, evaluar y verificar el cumplimiento de las normas
de austeridad del gasto en el trimestre comprendido entre el 1° de abril y el 30 de
junio de 2023. Adicionalmente, el presente informe incorpora un breve analisis en
torno al nivel de cumplimiento en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al
servicio publico, al igual que sobre la vinculacion de personas en situacion de
discapacidad, teniendo bajo consideracién algunos de los criterios del régimen de
austeridad del gasto, tales como la vinculacion de los servidores al servicio publico
ajustada a parametros legales.

3. Criterios o0 marco normativo aplicable

Se tendran en cuenta fundamentalmente las siguientes normas: Decreto 1068 de
2015, articulos 2.8.4.2.1 al 2.8.4.2.3; 2.8.4.3.1al 2.8.4.3.5; 2.8.4.3.1.1al 2.8.4.3.1.3;
2.8.4.4.1al284.4.7,2845.14al2845.7;2.846.1al284.6.8y2.8.4.8.1;laley
2063 de 2020, el Decreto 444 del 29 de marzo de 2023, el Decreto 2011 de 2017 y
el Decreto 2365 de 2019.

4. Metodologia

Para el desarrollo de la presente auditoria, se tomé como base la informacion
remitida mensualmente por el Grupo de Gestion Humana (en adelante GGH), el
Grupo de Gestion Administrativa (GGA), el Grupo de Almacén, Inventarios y
Transporte (GAIT), el Grupo de Gestidn Contractual (en adelante GGC), y el Grupo
de Gestion Financiera y Contable (en adelante GGFC) del Ministerio de Justicia y
del Derecho (en adelante MJD), enviada mediante correos electrénicos y
memorandos. lgualmente, se recurrié a la ejecucién presupuestal, incluyendo
pagos, por los diferentes usos presupuestales que ameritaban revisién, tanto como
la ejecucion de reservas de apropiacion:

Por otro lado, se consultaron los sistemas de gestion de correspondencia SGDEA
(Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo) y el SECOP Il (a
través de los cuales se hallaron los documentos relacionados con la acreditacion de
insuficiencia e idoneidad de personal); también, se acudio a la relacién de contratos
reportados por el Grupo de Gestién Contractual, de la cual se tom6 una muestra
aleatoria del 8.7% de los mismos para ser consultados en SECOP Il, con el propésito
de contar con la informacion idonea, asociada a esta auditoria, de los contratos de
prestacion de servicios celebrados en el periodo.
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Para la verificacion del cumplimiento normativo, se realiz6 una lista de chequeo con
un total de 46 items, que incluyen una forma de calificacion de cumplimiento
clasificada asi: cumple (2 puntos), parcial (1 punto), no cumple (0), arrojando una
calificacion final consolidada.

Con la anterior informacién, se efectué el analisis, evaluacién y verificacion del
cumplimiento a cada una de las disposiciones normativas de austeridad en el gasto,
emitiendo conclusiones, observaciones y recomendaciones.

5. Desarrollo de la Auditoria

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones de seguimiento a
las normas de austeridad previstas en el Decreto Unico Reglamentario No. 1068 de
2015, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asunciéon de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”; tanto como las sefaladas en
el Decreto 444 de 2023, “Por el cual se establece el Plan de austeridad en el gasto”,
ha realizado la verificacion de cada una de las disposiciones y presenta a
continuacién el andlisis y la consolidacion de los resultados realizados para el
trimestre de abril a junio de 2023.

5.1 Evaluacion y verificacion sobre los renglones de austeridad y calificacion

A continuacion, a través de una lista de chequeo, se expondra la valoracion de esta
auditoria frente a los renglones que comprende el conjunto de normas sobre la
austeridad en el gasto publico, y la calificacion final de cumplimiento por cada uno
de ellos, y de su totalidad, a saber:
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Lista de Chequeo

No. Art. Decreto 1068 No .
item  |2015 Descripcion de la normatividad. cumple | o mple | Parcial | Total | geqyimiento
Se evidencié que las 15 comisiones de servicio
al exterior de los servidores del MJD, fueron
conferidas por el sefior Presidente de la
Republica y el sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, cumpliendo con el trdmite para este
efecto. En este sentido, se emitio el Decreto
0583 del 14 de abrii de 2023 y las
Resoluciones 0418, 0496, 0528, 0529,0530,
- Las comisiones de servicio al exterior 0532, 0664, 0757, 0794, 0795, 0910, 0948,
N de los servidores publicos de los 0950y 0958 de 2023 respectivamente; 5 de las
1 < organos adscritos o vinculados seran X 2 comisiones al exterior, presentadas en el
2 conferidas por el jefe del érgano trimestre, fueron asumidas con recursos de la
publico respectivo. entidad.
Asimismo, es importante resaltar que 10 de las
15 comisiones de servicios, no implicaron la
destinacién de recursos por cuenta del MJD,
toda vez que los gastos fueron asumidos por
los organismos internacionales que
extendieron invitacion a los funcionarios y
contratistas.
Q Toda. comision d.e servicios 'y de Se evidencia que, durante el trimestre de abril
o estudios al exterior de servidores e L -
N . . a junio de 2023, el Ministerio de Justicia y del
C o publicos de entidades que . . )
NS g ertenecen  a la Rama Eiecutiva del Derecho, comunicé previamente mediante
N < A P . atl correos electrénicos y oficios, al Ministerio de
2 < S orden nacional, debera contar con la X 2 ; ; o
oSt e : Relaciones Exteriores, las comisiones en
0 < autorizacion previa del . ; :
= - . representacion del Gobierno con organismos o
o Departamento Administrativo de la : ; . .
S i : o entidades internacionales, como lo exige la
@ Presidencia de la Republica. )
a norma. De acuerdo con la casilla precedente,
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2.8.4.2.3

reembolsarse, en forma inmediata, al
érgano publico.

() Justicia INTERNA
i Vigencia: 25/08/2022
No. Art. Decr 1 N .
frem 20t15 Serefo 1068 Descripcion de la normatividad. S Cgmple Parcial | Total | gaqimiento
Toda comision de servicios otorgada se verificaron los actos administrativos,
a servidores publicos para cumplir cumpliendo con lo normado.
compromisos en representacion del
Gobierno colombiano, con Las comisiones realizadas, no tenian por
organismos 0 entidades objeto negociar o tramitar empréstitos; por lo
internacionales de las cuales tanto, no se requirié autorizacion por parte del
Colombia haga parte, deberan Ministerio de Hacienda.
comunicarse previamente al
Ministerio de Relaciones Exteriores,
con el fin de actuar coordinadamente
en el exterior y mejorar la gestion
diplomética del Gobierno.
Las que tengan por objeto negociar o
tramitar ~ empréstitos  requerirdn
autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
En cuanto a pasajes aéreos, se observo que,
existen tiquetes aéreos pendientes de
reembolso, segun informacion enviada por el
Grupo de Gestion Financiera y Contable,
mediante el correo electrénico de fecha 26 de
El valor de los pasajes o de los julio de 2023, ante lo cual el GGFC, viene
3 viaticos  no  utilizados ~ debera| > |adelantando las acciones para el respectivo

reembolso ante las aerolineas que expidieron
los tiquetes.

La OCI recuerda que, la gestién de reintegro
debe lograr el resultado, pues no basta con
que se solicite. Esta oficina ha sefialado en
informes anteriores que, para ello, la
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perfeccionamiento se efectlla en la
vigencia fiscal siguiente, se atendera
con el presupuesto de esta Ultima
vigencia, previo el cumplimiento de
los procedimientos presupuestales
correspondientes.

INFORME DE AUDITORIA Version: 04
() Justicia INTERNA
i Vigencia: 25/08/2022
No. Art. Decr 1 N .
frem 20t15 Serefo 1068 Descripcion de la normatividad. S Cgmple Parcial | Total | gaqimiento
estructuracion del contrato relacionado con la
adquisicién de tiquetes y su adecuada
supervision son herramientas que podrian
precaver y superar esta anormalidad.
Verificada la ejecucion del PAC, se evidencio
En los contratos no se podran pactar gue, durante el trimestre de abril a junio de
— desembolsos en cuantias que 2023, el Ministerio de Justicia y del Derecho
4 2 excedan el programa anual de caja X 5 conté con disponibilidad de PAC suficiente
0 aprobado por el Consejo Superior de para el pago de obligaciones causadas, de
N Politica Fiscal o las metas de pago acuerdo con el programa anual de caja
establecidas por éste. aprobado por el Ministerio de Hacienda, dando
cumplimiento a lo normado.
Las reservas presupuestales
provenientes de relaciones
contractuales sélo podran
constituirse con fundamento en los
contratos debidamente
perfeccionados, cuando se haya
adjudicado una licitacién, concurso
N de méritos o cualquier otro proceso En este sentido, dentro del trimestre de abril a
5 2 de selecciébn del contratista con X 2 junio de 2023, no se efectuaron pagos de la
o) todos los requerimientos legales, reserva presupuestal, de acuerdo a lo
o incluida la disponibilidad informado por GGFC.
presupuestal, y su
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Decreto 444 de 2023, Art.5., Lit. b.

la instalacion o adecuacion de
acabados estéticos. Solo procedera
cuando de no hacerse se ponga en
riesgo  la seguridad de los
funcionarios publicos en cuyo caso
debe quedar expresa constancia y
justificacién de su necesidad.

embellecimiento, ornamentacion, instalacion,
adecuacién, ni acabados estéticos, como lo
describe la norma.

._:'.!.-.h .
\) Justicia INTERNA . _
i Vigencia: 25/08/2022
No. Art. Decreto 1068 No .
item  |2015 Descripcion de la normatividad. cumple | o ymple | Parcial | Total | gaqimiento
Para verificar el cumplimiento de este item, se
Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley pudo establecer que, en el trimestre de abril a
80 de 1993 y demas normas que lo junio de 2023, no se realizaron compras sin
o modifiquen, para las compras que se licitacion o concurso de méritos, de acuerdo
o realicen sin licitacion o concurso de con el correo electronico enviado el dia 11 de
6 < méritos, los oOrganos publicos X 2 |julio de 2023, por el Grupo de Gestidn
2 tendrdn en cuenta las condiciones Contractual del MJD (excepcién hecha de
que el mercado ofrezca y escogeran procesos que no requieren de esta naturaleza
la mas eficiente y favorable para el de procesos); por lo tanto, cumple con la
Tesoro Publico. normatividad para tal fin.
No se podran iniciar tramites de
licitacion, contrataciones directas, o
celebracion de contratos cuyo objeto
sea la realizacion de cualquier
trabajo material sobre bienes . L :
. Lo : Revisada la relacion de los contratos suscritos
inmuebles, que implique mejoras ; R
< - . en el trimestre de abril a junio de 2023, no se
o Utiles o suntuarias, tales como el . . . ,
) >~ S evidenciaron contrataciones relacionadas con
7 < embellecimiento, la ornamentacién o X 2
[ee]
N
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No. Art. Decr 1 N .
frem 20t15 Serefo 1068 Descripcion de la normatividad. S Cgmple Parcial | Total | gaqimiento

So6lo se podran iniciar tramites para

I(;aomcrg?ct)rsatamon dg renogi%?:ist;j; En eI_ t_rimestre de abril a junio de_ 2023, se

mantenimiento o reparacién de su;:crlbleron dos. contratos que tienen por
o bienes muebles y para la adquisicién ob_]etp el mantenimiento del scanner entrada
© de bienes inmuebles, cuando el principal (rayos X), y de.rgpugsto.s_ para las

8 < . . X 2 UPS del MJD, ; la OCI revisé la justificacion de

w0 secretario general, o quien haga sus |
q . ; 0s contratos, los cuales cumplen con lo

veces, determine en forma motivada normado

que la contratacion es indispensable '

para el normal funcionamiento de la

entidad o para la prestacion de los

Servicios a su cargo.

Los Secretarios Generales de los

6rganos que financien gastos con

recursos del Tesoro Publico, o quien

haga sus veces, deberan enviar

semestralmente a la Direccién
. I(\B/I?nri]Strsrlio gg Haizgilégu?t%ré dditE:)I De aguerdo con lo informado por el Grupo de
- Publico la informacion Gestion Contractual (GGC), y rewsqda la base

9 @ correspondiente a los contratos o X 2 de datos de los contratos suscritos en el

; convenios vigentes que hayan tnr_nestrg de abril a junio de 2_023, no se
o~ . evidenciaron contrataciones relacionadas con

suscrito con terceros para la o S

- 7 la administracion de recursos con terceros.

administracion de recursos,

incluyendo los convenios suscritos

con entidades de derecho

internacional y la informacion sobre

el empleo de los recursos de tales

convenios.
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No. Art. Decreto 1068 No .
item  |2015 Descripcion de la normatividad. cumple | o ymple | Parcial | Total | gaqimiento
Los Secretarios Generales de los
o6rganos que financien gastos con
recursos del Tesoro Publico, o quien
haga sus veces deberdn entregar
semestralmente a la Direccion de .
impuestos v Aduanas Nacionales la De acuerdo con lo informado por el GGC, y
. fp S Y di | revisada la base de los contratos suscritos en
N informacion correspondiente a los el trimestre de abril a junio de 2023, al
— pagos efectuados en los dos L Jur . "
10 o dltimos afios con cargo a los X 2 Ministerio no le correspondié enviar este tipo
; rECUISOS entregados para de reporte a la DIAN ya que, durante el
~N administracién  por terceros. La trimestre, no se han realizado pagos con cargo
) L . j a recursos entregados para administracion por
informacion se deberd entregar en
S terceros.
forma discriminada para cada
beneficiario de pagos, incluyendo la
identificacién de cada uno de ellos, el
monto de cada pago y la fecha o
fechas de pago.
La celebracion, perfeccionamiento,
renovacion, ampliacién, modificacién .
o brorroaa de I(fs CONIratos Suscritos De acuerdo con lo informado por el Grupo de
0021 las egntidades administradoras de Gestion Contractual (GGC), y revisada la base
2 . de datos de los contratos suscritos en el
) los recursos y suscritos con cargo a trimestre de abril a junio de 2023, no se
11 « los recursos administrados por X 2 . ; u '
; terceros. debera contar con  la evidenciaron renovaciones 0 prérrogas
~ o . . relacionadas con la administracién de recursos
autorizacion escrita del jefe del
o . con terceros.
respectivo érgano, entidad o persona
juridica que financie gastos con
recursos del Tesoro Puablico.
— . ., ..
< Cuando se provean vacantes de Se evidencié que todos los movimientos de
12 < personal se requerira de la X 2 némina efectuados en el trimestre de abril a
ﬁ certificacién de disponibilidad junio de 2023 fueron amparados para su pago
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suficiente de recursos por todos los con el certificado de disponibilidad
conceptos en el presupuesto de la presupuestal 223 del 2 de enero de 2023,
vigencia fiscal del respectivo afio. dando cumplimiento a lo normado.
. Para el afio 2023, el Ministerio de Justiciay del
Las convenciones o0  pactos 3 .
g colectivos se ajustaran a las pautas Derecho -a través del GGH-, informa que,
S - ! durante el trimestre de abril a junio, se tendran
13 < generales fijadas por el Consejo X 2 "
o ; - o en cuenta las pautas generales fijadas por el
- Nacional de Politica Econémica y ~
N . CONPES, para sefialar la propuesta de
Social, CONPES. . .
negociacién, cumpliendo con lo normado.
La Oficina de Control Interno evidencié que la
entidad, durante el trimestre de abril a junio de
2023, cumple la normatividad para establecer
La autorizacion de horas extras y el limite para el reconocimiento y pago de
comisiones sélo se hara cuando asi horas extras, que corresponde maximo a 100
lo impongan las necesidades reales horas a conductores (Decreto 1011 de 2019) y
e imprescindibles de los 64rganos 50 horas a secretarias ejecutivas y demas
™ publicos, de conformidad con las cargos (articulo 36 del Decreto 1042 de 1978,
14 jr. normas legales vigentes. X 5 modificado por el articulo 13 del Decreto Ley
© 10 de 1989), liquidando un méximo de 80
N Se deben adelantar acciones que horas a conductores y 50 horas a secretarias
permitan racionalizar el ejecutivas y auxiliares administrativos.
reconocimiento y pago de horas
extras, ajustandolas a las El MJD realiza acciones que permiten
estrictamente necesarias. racionalizar el reconocimiento y pago de las
horas extras, mediante cuadro control para
cada servidor, planillas y pagos por nomina.
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para los empleados de libre
nombramiento y remocién quedan
abolidas todas las autorizaciones
previas para su provision o su
desvinculacion.

Evelyn Stella Ayala Cubillos, Andrea
Viviana Guzmén Celis, Rafael Enrique Diaz
Cely, Diana Marcela Loango Caviedes y John
Angel Gonzalez Diaz, por lo cual se verificaron
los documentos fisicos solicitados por el
auditor de la OCI, y aportados por parte del
GGH, cumpliendo con los requisitos exigidos
para cada caso.

INFORME DE AUDITORIA Version: 04
() Justicia INTERNA
i Vigencia: 25/08/2022
No. Art. Decr 1 N .
frem 20t15 Serefo 1068 Descripcion de la normatividad. S Cgmple Parcial | Total | gaqimiento
Las horas extras se encuentran autorizadas
mediante memorandos gestionados por la
Secretaria General los cuales hacen parte de
los papeles de trabajo de este informe.
La OCI encontrd, mediante muestra aleatoria,
que el GGH, en el trimestre de abril a junio de
2023, viene realizando controles y seguimiento
al cumplimiento de la normatividad vigente
para la provisién y desvinculacién de cargos.
Se revisaron 5 hojas de vida de los ingresados
a la planta de personal en el trimestre, quienes
se enuncian a continuacién: Juan Francisco
Los jefes de los 6rganos publicos Saavedra Lizarralde, Doris Esther Ubaque
velaran porque la provision 'y Vanegas, Diego Fernando Ospina Baez,
desvinculacion de cargos se haga de Oscar Duvan Goémez Jiménez y Cristhian
< acuerdo con la norma vigente y Camilo Riafio Jiménez y 6 de los funcionarios
< previa el cumplimiento de los retirados, quienes se enuncian a continuacion:
15 ; requisitos legales. En consecuencia, X 2
N

A su vez, la OClI insiste en sugerir al GGH que
se intensifiquen los controles, para verificar en
su totalidad el cumplimiento de los requisitos
minimos, lo cual se puede hacer con las
universidades que expiden los titulos; con los

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co

Bogotd D.C., Colombia

Pagina | 11




(&

ﬁ) Justicia

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

INTERNA

INFORME DE AUDITORIA

Cdédigo: F-SE-01-02

Version: 04

Vigencia: 25/08/2022

[\lo.
Item

2015

Art. Decreto 1068

Descripcién de la normatividad.

Cumple

No
Cumple

Parcial

Total

Seguimiento

empleadores sobre los certificados laborales, y
con las diferentes paginas de la web, para
certificar las tarjetas profesionales de las
profesiones que las exigen. Lo anterior,
constituye un mecanismo de control preventivo
que asegura el resultado en este caso, dada la
proliferacion de situaciones sobre
incumplimiento  de  requisitos en la
administracion publica sobre la base de titulos
o tarjetas o certificaciones laborales espurias.

En cuanto al cumplimiento de la vinculacién
laboral de jovenes entre 18 y 28 afios, el GGH
informa que, dentro del trimestre de abril a
junio de 2023, se vinculd una persona joven a
la planta del MJD, en el rango de edad entre
18 y 28 afos.

Por lo anterior, la OCI sigue recomendando dar
aplicacién a la Ley 2294 de 2023, Decreto
2365 del 26 de marzo de 2019 y demas
directivas que emita el gobierno con relacién a
los temas de vinculacién de jévenes y de
personas con condicién especial.

16

2.8.4.45
Decreto 444 de

2023 Art.3.

Los contratos de prestacién de
servicios con personas naturales o
juridicas, s6lo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta
con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran

Mediante una muestra aleatoria de 40
contratos, de prestacién de servicios del afio
2023, se revisaron los documentos,
evidenciandose la existencia de la respectiva
verificacion de inexistencia e idoneidad,
avalados por la autoridad competente en la
entidad, para lo cual se corroboré la expedicion
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Se entiende que no existe personal de los mismos, por los jefes de cada
de planta en el respectivo organismo, dependencia, para el mismo numero de
entidad, ente pulblico o persona contratistas de prestacion de servicios,
juridica, es imposible atender la suscritos con personas naturales en el periodo
actividad con personal de planta, auditado.
porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la De otra parte, el Grupo de Gestion Contractual,
cual se requiere contratar la informa que, para el trimestre de abril a junio
prestacién del servicio, o cuando el de 2023, se suscribieron 68 contratos con
desarrollo de la actividad requiere un jévenes, en cumplimiento del articulo 79 de la
grado de especializacién que implica Ley 2294 de 19 de mayo de 2023, Plan
la contratacion del servicio, o cuando Nacional de Desarrollo  “COLOMBIA
aun existiendo personal en la planta, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.
éste no sea suficiente, la inexistencia
de personal suficiente debera El GGH viene ejecutando la accion de mejora
acreditarse por el jefe del respectivo formulada para la elaboracion de un estudio
organismo. riguroso, que sustente las necesidades del
personal del Ministerio de Justicia y del
Derecho.
Prohibiciébn de remuneracién para
pago de servicios personales Una vez validada la cuantia mensual de los
© calificados con personas naturales, o contratos de prestacibn de servicios
e juridicas, encaminados a la profesionales, en el trimestre de abril a junio de
17 < ) L X 2 . - .
o prestacion de servicio en forma 2023, se evidencié que ninguno de ellos
o continua, para atender asuntos supera el valor de la remuneracion mensual
propios de la respectiva entidad, por del Ministro de Justicia y del Derecho.
valor mensual superior a la
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remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad.
La vinculacion de supernumerarios
~ ;glr(;g:;radga%?;facusi?ii?ezfee;':;tg Verificado el informe de novedades Qe ingreso
< atender las actividades requeridas. en I.a plgnt_a de personaldl,!r'ante el trimestre de
18 < En este caso. debera motivarse la X 2 ab.nl a junio de 2023, remitido por el _GGH, se
2 vinculacion p;revio estudio de las evidencido que en el MJD no se vincularon
! : funcionarios como supernumerarios.
vacantes disponibles en la planta de
personal.
El Ministerio, en cumplimiento de Ila
normatividad vigente, cuenta con espacios
Las entidades publicas podran web en los cuales, publica temas de interés a
adelantar directa o indirectamente, la ciudadania, divulgando a través de este
actividades de divulgacion de sus medio, sus planes, programas y politicas; de
— programas Yy politicas, para dar igual manera, maximiza la utilizacién de las
S I A . .
19 < cumpllmlento a la finalidad de la X 5 redes sociales taleg: como Facebook, Twitter y
© respectiva entidad en un marco de YouTube, con la misma finalidad.
N austeridad en el gasto y reduccién
real de costos acorde con los El criterio exige que sea en un marco de
criterios de efectividad, austeridad en el gasto y reduccion real de
transparencia y objetividad. costos circunstancia que, durante el trimestre
de abril a junio de 2023, se esta cumpliendo de
acuerdo con la norma.
% o La papeleria de cada uno de los Durante el trimestre de abril a jL_mio de 2023,
bi 6r0aN0S tblicos  debera  ser informa el GAIT que se continué con las
8 N un?forme enpsu calidad. preservando medidas de austeridad, relacionadas con el
20 s NS | incioios d tp idad | X 2 buen uso de los recursos publicos, procurando
Togie) claros principios de austeridad en € ahorro en el gasto de papeleria, mediante la
NS gasto, excepto la que utiliza el jefe de politica de “cero papel’; igualmente, mediante
oI cada 6rgano publico, los miembros P AN '
N la difusibn de buenas practicas relacionadas
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del Congreso de la Republica y los con la reutilizacion del papel, digitalizacién de
Magistrados de las Altas Cortes. documentos y divulgacion de la informacién a
Utilizar medios digitales, de manera través del correo electrénico y del aplicativo
preferente, y evitar impresiones. En SGDEA.
caso de realizar impresiones
racionalizar el uso de papel y de tinta. Se evidencia un aumento del 7% en el
Quedan prohibidas las publicaciones consumo de papeleria en el trimestre
impresas y, en especial, las de evaluado, pasando de un consumo de 240
costos elevados correspondientes a resmas en el trimestre abril a junio de 2022, a
impresiones a color o en papeles 257 resmas en el mismo trimestre de 2023, lo
especiales. Las publicaciones de cual se presentd, por solicitud de mas
toda entidad deberan hacerse en su papeleria de algunas dependencias para
espacio web. cumplir sus actividades funcionales.
Solamente se publicaran los avisos
institucionales que sean requeridos
< por la ley. En estas publicaciones se De acuerdo con el informe enviado por el GGA,
P procurard la mayor limitacion, entre se establecio que, durante el trimestre de abril
21 < otros, en cuanto a contenido, X 2 a junio de 2023, no se realizé la publicacién de
2 extension tamafio y medios de avisos institucionales, en concordancia con la
publicacién, de tal manera que se norma descrita.
logre la mayor austeridad en el gasto
y la reduccion real de costos.
La impresion de informes, folletos o Segun el reporte realizado por el coordinador
textos institucionales se debera del GGA en el trimestre de abril a junio de
o hacer con observancia del orden y 2023, no se realizaron impresiones de
3 prioridades establecidos en normasy informes, folletos o textos institucionales,
22 < directivas presidenciales, en cuanto X 2 siguiendo las normas y  directivas
ﬁ respecta a la utilizacion de la presidenciales.
imprenta nacional y otras
instituciones prestatarias en estos Asi mismo, se evidencia que el Ministerio no
servicios. ha suscrito contratos cuyo objeto esté

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co

Bogotd D.C., Colombia

Pagina | 15




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Cdédigo: F-SE-01-02

INFORME DE AUDITORIA Version: 04
\) Justicia INTERNA . _
i Vigencia: 25/08/2022
No. Art. Decreto 1068 No .
item  |2015 Descripcion de la normatividad. cumple | o ymple | Parcial | Total | gaqimiento
relacionado con la impresién de informes,
folletos o textos institucionales.
Adicionalmente, el uso del sistema SGDEA,
reduce las impresiones relacionadas con la
informacioén y comunicacion institucional.
Las entidades objeto de la regulacion De acuerdo con la informacion suministrada
de este titulo no podran en ningun por el GGA, se observa que, durante el
© caso difundir expresiones de trimestre de abril a junio de 2023, no se han
23 @ aplauso, censura, solidaridad o X 2 celebrado contratos relacionados con la
© similares, o publicitar o promover la difusion de expresiones de aplauso, censura,
N imagen de la entidad o sus solidaridad o similares, ni para la publicacion
funcionarios con cargo a recursos de la imagen de la entidad, ni la de sus
publicos. funcionarios.
Esta prohibido a los organismos,
entidades, entes publicos y entes De acuerdo con la informacién suministrada
N~ autbnomos que utilizan recursos por el GGA, se observa que, durante el
0 publicos, la impresién, suministro y trimestre de abril a junio de 2023, el Ministerio
24 < R . X 2 . .
© utilizacion, con cargo a dichos no ha destinado recursos, ni ha celebrado
N recursos, de tarjetas de navidad, contratos relacionados con la impresion o
tarjetas de presentacion o tarjetas de suministro de ningun tipo de tarjetas.
conmemoraciones.
Esta proh@d_a la utlllzacmr_\ de En el reporte realizado por el Coordinador del
recursos publicos para relaciones ) X
— Gblicas para afiliacion o pago de GGFC, informa que, durante el trimestre de
<@ P . - abril a junio de 2023, la Entidad no destin6
25 < cuotas de servidores publicos a X 2 S
o : recursos para pagos de ningun tipo de cuotas
- clubes sociales o para el : . P
N . : a clubes sociales o tarjetas de crédito de los
otorgamiento y pago de tarjetas de ; -~
3 . . servidores publicos.
crédito a dichos servidores.
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2.8.4.6.3, Decreto 444 de 2023 art, 18.

0 internacionales que requieran
realizar los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Comercio, Industria y
Turismo(exclusivamente para
actividades encaminadas al fomento
del comercio exterior), de Defensa
Nacional y la Policia Nacional.

Las entidades deberan abstenerse
de adquirir regalos corporativos,
souvenirs o recuerdos. No se

No. Art. Decreto 1068 No .
item  |2015 Descripcion de la normatividad. cumple | o ymple | Parcial | Total | gaqimiento
Las entidades objeto de la regulacion
de este titulo no podran con recursos . .
o Revisada la base de los contratos suscritos en
publicos celebrar contratos que . A
N . o el trimestre de abril a junio de 2023, no se
o tengan por objeto el alojamiento, . ; . .
) . ) ; evidenciaron objetos relacionados con el
26 < alimentacion, encaminadas a X 2 - ) - .
] ) alojamiento o alimentacion para los fines que
- desarrollar, planear o revisar las . o
3 o . describe la norma, ratificando lo aportado por
actividades 'y funciones que
: ! el GGC.
normativa y funcionalmente le
competen.
Est4d prohibida la realizacion de
recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de las entidades
con cargo a los recursos del Tesoro
Publico.
Se excepttan de la anterior
disposicion los gastos que efectué el : .
P gastos que En reporte realizado por el coordinador del
Departamento Administrativo de la . )
Presidencia de la Reptblica y los GG.A, se_lnfprma que, durante el _trlmestre de
. . abril a junio de 2023, la Entidad no ha
gastos para reuniones protocolarias . N
27 X 2 destinado recursos para la realizacion de

fiestas, agasajos o conmemoraciones o0 la
adquisicién de regalos corporativos, souvenir o
recuerdos, cumpliendo con lo normado.
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financiardn regalos corporativos ni
articulos  promocionales o de
mercadeo por parte de las entidades
que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion.
Los organismos, entidades, entes El pqordiqador d,EI. Grupo  de ngstién
plblicos y entes auténomos sujetos Admlmstratlva_anexo |ISt<":1d'O de los servidores
a esta reglamentacion deberan, a que tlen_en aS|gnad0_s cédigos para llamadas
través del area  administrativa m_ternamonales, _nauo_na!es y a celular en el
correspondiente, asignar coédigos t_rlmestre de abil a Junio de 2023; en e_ste
para  llamadas internacionales, listado ~ se reIaC|onan, _ 61 funcionarios,
< nacionales y a lineas celulares. Los ob_servandos_e que Ios, codigos se enc_uentr_an
< . . asignados a jefes de area y otros funcionarios
. jefes de cada éarea, a los cuales se : . o
28 ; asignaran teléfonos con codigo X 2 autorlzados’ por ellos, con el fin de restringir el
N seran responsables delconocimiento' uso de telefonog para fines personales por
de dichos codigos V. partg de los funcionarios de las dependencias.
consecuentemente, de evitar el USo Medlapte reportes mensyales generados por
de teléfonos con codigo para fines cada érea, el .GGA, realiza el control de las
personales por parte de los IIamgdas. reallzada}s. por parte d_e . los 61
funcionarios de las respectivas funcionarios del Ministerio de Just|C|a. y del
dependencias. Deret_:ho que cuentan con el mencionado
permiso.
% i Podran asignarse teléfonos celulares _ _
6906 con cargo a recursos del Tesorero El coordinador del GAIT informa que se
8 N : Pablico exclusivamente a los encuentra asignado un equipo celular con plan
29 583 siguientes funcionarios: Ministros del X 2 de datos, al Despacho del sefior Ministro de
© & % Despacho, Viceministros, Justicia, lo que evidencia que se cumple con lo
g I Secretarios Generales y Directores previsto en la norma.
ol de Ministerios Nacion
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categorias antes mencionadas de las
regionales de todas estas entidades;
Senadores de la Republica,
Representantes a la Camara vy
secretarios de estas corporaciones,
magistrados de las altas Cortes
judiciales  (Corte  Constitucional,
Corte Suprema de Justicia, Consejo
Superior de la Judicatura, consejo
del Estado, consejo Nacional
Electoral), Contralor General de la
Republica, Vice contralor;

asignado al Director de Métodos Alternativos
de Solucién de Conflictos, un (1) vehiculo
asignado al Director Juridico, un (1) vehiculo
asignado a la Directora de Justicia
Transicional, un (1) vehiculo a la Direccion de
Politica y Penitenciaria, un (1) vehiculo
asignado a la Direccién del Desarrollo y del
Ordenamiento Juridico, y los restantes diez
(10) vehiculos son para uso administrativo.

INFORME DE AUDITORIA Version: 04
() Justicia INTERNA
i Vigencia: 25/08/2022
No. Art. Decr 1 N .
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Podran asignarse vehiculos de uso
oficial con cargo a recursos del En el trimestre de abril a junio de 2023, el
Tesoro Publico exclusivamente a los coordinador del GAIT, relaciona el inventario
siguientes funcionarios: Presidente de parque automotor del Ministerio, el cual
de la Republica, Vicepresidente de la estd conformado por veinticuatro (24)
Republica, secretarios del vehiculos.
Departamento Administrativo de la
j presidencia de la Republica, El coordinador del GAIT anexa los respectivos
o ministros del despacho, memorandos, donde realiza la asignacion a los
§ viceministros, directores generales, despachos, informando que fueron asignados
= embajadores, secretarios generales, los bienes devolutivos de la siguiente manera:
© directores, superintendentes cuatro (4) vehiculos y una (1) moto al
g delegados; gerentes y subgerentes, despacho del sefior Ministro de Justicia y del
~ directores y subdirectores, Derecho, un (1) vehiculo asignado a la
3 presidentes y vicepresidentes de Direccion de Justicia Formal, un (1) vehiculo
30 3 establecimientos publicos y X 2 asignado a la Secretaria General, un (1)
< empresas industriales y comerciales vehiculo asignado a la Directora de Politica de
% del Estado, asi como a los Drogas, un (1) vehiculo asignado al Director
g funcionarios de las  mismas de Asuntos Internacionales, un (1) vehiculo
)
©
©
<
@
N
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Procurador General de la Nacién, De acuerdo con lo reportado, se estaria dando
Viceprocurador, Fiscal General de la cumplimiento a las normas de austeridad en
Nacion, Vicefiscal;  Registrador materia de asignacion de vehiculos.
Nacional del Estado Civil, Defensor
del Pueblo y generales de la
Republica.
En los érganos, organismos, entes y
entidades enumeradas en el articulo
anterior se constituird un grupo de
vehiculos operativos administrados El coordinador del GAIT anexa relacion de los
directamente por la dependencia catorce (14) conductores con los que cuenta el
administrativa que tenga a su cargo Ministerio, con corte al 31 de junio de 2023.
~ las actividades en materia de
< transportes, Su utilizacion se hara de La OCI evidencio, mediante el Memorando
31 < manera exclusiva y precisa para X 2 MJD-MEM23-0001743 de la Secretaria
ﬂ atender necesidades ocasionales e General, que se realizo la asignacion del grupo
indispensables propias de las operativo de vehiculos, los cuales seran
funciones de cada oOrgano y en administrados directamente por el coordinador
ningln caso se podra destinar uno o del GAIT.
mas vehiculos al uso habitual vy
permanente de un servidor publico
distinto de los mencionados en el
articulo anterior.
Los servidores publicos que por Durante el trimestre de abril a junio de 2023, la
razon de las labores de su cargo Secretaria General autorizé 3 comisiones de
oe) deban trasladarse fuera de su sede servicio fuera de la ciudad de Bogota, a
< no podran hacerlo con vehiculos de localidades cercanas, con los vehiculos a
32 < . X 2
o ésta, salvo cuando se trate de cargo del GAIT, las cuales resultaron
o localidades resulte economicas por un costo total de $47.330,

cumpliendo con lo previsto en la norma.
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desplazamiento tenga por objeto
visitar obras para cuya inspeccion se
requiera el uso continuo del vehiculo.
Los apoderados de los dérganos Durante el trimestre de abril a junio de 2023,
publicos deben garantizar que los de acuerdo con lo informado por el GGFC, se

— pagos de las conciliaciones realizaron dos pagos, por concepto de

33 3 judiciales, las transacciones y todas X 2 sentencias judiciales, con cargo al rubro fallos

o las soluciones alternativas de judiciales, por un total de $5.566.937.582,

N conflictos sean oportunos, con el fin formalizados mediante la resolucién 0479 del

de evitar gastos adicionales para el 13 de abril de 2023 y la resolucién 0508 del 19
Tesoro Publico. de abril de 2023.

) En el trimestre de abril a junio de 2023, el
® Los secretarios generales, o quienes Grupo de Almacén Inventarios y Transporte
st hagan sus veces, deberan elaborar a informa que se realizo un inventario de bienes
Lo la mayor brevedad un inventario de muebles e inmuebles, que no son necesarios
~ ‘; bienes muebles e inmuebles que no para el desarrollo de las funciones legales del

34 © g sean necesarios para el desarrollo X 2 MJD.
— 5 de las funciones legales del
% © respectivo érgano, ente o entidad y Dentro de estos elementos el GAIT identifico e
o procedera a su venta de conformidad inici6 el tramite para disponer la baja de estos
3 con las disposiciones vigentes bienes por donacion y por enajenacion
De manera excepcional, ara L
b P Una vez verificada la base de los contratos
aquellos eventos en los que se . ; o T
i - suscritos en el trimestre de abril a junio de
© requiera contratar servicios . S
< o . 2023, se observo que no hay remuneracion
- altamente calificados, podran L o
35 < . . X 2 para pago de servicios personales calificados,
w0 pactarse honorarios superiores a la X o
- y superior a la remuneracion total mensual del
N remuneracion total mensual ~ - .
. . . Sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
establecida para el jefe de la entidad, . o
. cumpliendo con la normatividad.
los cuales no podrdn exceder del
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valor total mensual de remuneracién
del jefe de la entidad incluidos los
factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la
noémina, relacionadas con seguridad
social y parafiscales a cargo del
empleador.
5 Ahorro en publicidad estatal. Las
:f Entidades que hacen parte del
< Presupuesto General de la Nacién En el trimestre de abril a junio de 2023, de
o deberdn abstenerse de celebrar acuerdo con lo informado por el GGC, el MJD
N contratos  de publicidad  y/o no ha suscrito contratos, cuyo objeto sea la
N propaganda personalizada que publicidad y/o propaganda personalizada, ni
36 @ . - . X 2 . L :
© promocione la gestion del Gobierno para impresion de informes, folletos o textos
3 nacional, tales como. agendas, institucionales.
g almanaques, libretas, pocillos,
© vasos, esferos, adquirir revistas o
] similares, imprimir informes, folletos
a 0 textos institucionales.
[}
ho] . e e e .
< La adqwsmu?n de bienes muebles En el trimestre de abril a junio de 2023, segln
S = solo se podra efectuar cuando sean : » o
SO ! - informacion suministrada por el GGA del MJD,
37 QO L necesarios para el cumplimiento del X 2 o )
s om5 ; s : no se adquirieron elementos descritos en la
0N objeto misional de las entidades, S )
oo R norma, dando cumplimiento a lo enunciado.
g« previa justificacion.
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38

Decreto 444 de 2023, Art. 14.

Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién
Unicamente podran adquirir
vehiculos automotores, cuando el
automotor presente una
obsolescencia mayor a seis (6) afios,
contados a partir de la matricula del
vehiculo y su necesidad esté
debidamente justificada en estudios
que demuestren la conveniencia y el
ahorro para la entidad.

Los servidores publicos que tienen
asignado el uso de vehiculos
oficiales propenderan porque los
conductores respeten en todo
momento las disposiciones de
transito. Asimismo, los vehiculos
oficiales asignhados a los servidores
publicos no podran estacionarse en
sitios prohibidos en la via publica 'y su
uso debe ser exclusivo para el
cumplimiento de sus funciones.

Los vehiculos solo podran ser
utilizados de lunes a viernes, y su
uso en fines de semana y festivos
debera ser justificado en
necesidades del servicio en razones
de seguridad.

PARAGRAFO 1. Se podra adquirir
vehiculos siempre y cuando sea para
el uso exclusivo de las Fuerzas

En el trimestre de abril a junio de 2023, segun
lo informé el GAIT, se da cumplimiento a lo
establecido en la norma, de no adquirir
vehiculos automotores.

Bogotd D.C., Colombia
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Seguimiento

Militares y de la Policia Nacional,
para defensa, seguridad nacional y
convivencia ciudadana.

La Fiscalia General de la Nacion
podra adquirir vehiculos, siempre y
cuando, sea para el cumplimiento de
las funciones de la Direccion de
Proteccion y Asistencia.

Igualmente, la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia podra
adquirir vehiculos para el
cumplimiento de su labor de
autoridad de vigilancia y control
migratorio del Estado colombiano.
PARAGRAFO 2. Para dar
cumplimiento a lo previsto en el
articulo 8 de la Ley 1964 de 2019 se
podran adquirir  de manera
excepcional vehiculos eléctricos,
siempre y cuando se requieran para
el cumplimiento del objeto misional
de la entidad y la necesidad esté
debidamente justificada y
sustentada.

39

Decreto 444 de

2023, Art. 5. Lit.
Cc

El cambio de sede unicamente
procedera en uno de los siguientes
eventos: i) cuando no genere
impacto al presupuesto asignado en
la vigencia; ii) cuando la necesidad
haga inaplazable la construccion o
adquisicién de la sede; o iii) cuando

De acuerdo con la informaciéon suministrada
por el GGA, este grupo reporta que, durante el
trimestre de abril a junio de 2023, no se han
registrado cambios de sede del MJD.
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el edificio donde funciona la entidad Es de anotar que el GGA informa que se
ponga en riesgo la seguridad del realizé la reubicacion de los despachos del
personal o no brinde las condiciones Viceministerio de Promocion de la Justicia, la
laborales adecuadas de conformidad Direccién de Métodos Alternativos de Solucion
con las normas establecidas en el de Conflictos, la Subdireccion de Control y
Sistema de Gestién de Seguridad y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas vy
Salud en Trabajo -SGSST. Estupefacientes y la Oficina de Prensa y
Comunicaciones
Lo anteriormente enunciado, permitié la
liberacién de espacio en la sede Chapinero,
para la adecuacion de salas de reuniones y
mejorar los puestos de trabajo de los
funcionarios y contratistas que presentaban
algun tipo de hacinamiento, cumpliendo con lo
normado.
_ Las entidades que hacen parte del En el trimestre de abril a jyr]io de 2023, se
® Presupuesto General de la Nacidn aum_er_naron los gast_o_s de \_/latu?os y gastos _de
g deberan propender por reducir las comisiones del servicio al interior y al exterior
o comisiones de estudio al interior o del pais; de_acue_rdo con lo informado por
N exterior del pais y aplicar las GGFC, se evidencia un aumento, pasando de
~ iquientes medidas para el $ 231.850.086 en el afio 2022 a
9 siguientes. o e o vidfios. X 2 |$ 279.780.476 en el afio 2023, lo cual
40 3 reconocimiento de los vialicos: representa un aumento en los pagos
< . realizados por este concepto, y aunque el
£ a). Cuando la totalidad de los gastos Decreto 444 de 2023 no establece una meta
o para manutenqpp y anlam_lgnto que de ahorro, se recomienda mantener
2 genere la comision de servicios sean estrategias que permitan mantener un
asumidos por otro organismo o . o
promedio estable del gasto en viaticos y gastos
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entidad, no habra lugar al pago de de viaje de los funcionarios del MJD. Es claro
viaticos. que la presencia institucional en el territorio
conlleva la natural destinacion de recursos
b). Cuando los gastos por concepto para dicho propdésito, a sabiendas de que esta
de viaticos que genera la comision cartera ministerial no cuenta con sedes en las
son asumidos de forma parcial por regiones. Como consecuencia de lo anterior,
otro organismo 0 entidad, es probable y razonable que este renglén no
Unicamente se podréa reconocer la tenga decrecimiento.
diferencia en forma proporcional a
criterio de la entidad, y fundamento
en la normativa aplicable a la
materia.
¢). Cuando la comisién de servicios
no requiera que el servidor publico
pernocte en el lugar de la comision,
la administracién podra reconocer un
valor menor al cincuenta por ciento
(50%) a que hacen referencia los
decretos salariales para lo cual
tendran en cuenta los costos del
lugar al que se desplaza el servidor.
L |Fesoniaes que Macen pere e ef vmeste e abr a fno de 2023, o
Sao propenderan  por  adoptar las pagos de_energ|a eléctrica, con relacion al
g “j > siguientes acciones: mismo trimestre de 2022, muestran _u_n
a1 g 2 ﬁ ’ X 5 agm_ento del 74.1%, en el pago de este servicio
5o % b). Fomentar una cultura de ahorro publico, y aunque el Decreto 444 de 2_023, no
o N = : p i blece una meta de ahorro, el GGA informa
028 de energia y agua en cada entidad a esta : N .
AN = través del establecimiento  de gue se ha incrementado el trabajo presencial
- de los funcionarios 'y  contratistas;
programas pedagogicos.
Pagina | 26
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adicionalmente, se trasladaron dependencias
¢). Instalar en cuanto sea posible, a la sede centro.
sistemas de ahorro de energia,
temporizadores y demés que ayuden Por lo descrito anteriormente, el auditor
al ahorro de recursos. observa que existe la justificacion en el
aumento del consumo en el trimestre de abril a
junio de 2023. La razonabilidad del
funcionamiento del ministerio en la sede centro
con sus naturales usos de servicios publicos,
se da en funcion de la cercania del despacho
del sefior ministro con las sedes presidencial,
del Congreso y otras instituciones con las
cuales interlocuta a menudo esta cartera.
Para el uso adecuado de la telefonia,
las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidn
deberan;
NI d). Racionalizar las llamadas
S ;‘ telefonicas internacionales, D d la inf L inistrad
L 0 nacionales y a celulares y privilegiar e acuerdo con la informacion suministrada
T Qo . por el GGA, en el trimestre de abril a junio de
< ® sistemas basados en protocolo de
42 I internet X 2 2023, no se _contrataron nuevos planes de
o = e) Abs£enerse de renovar o adauirir telefonia moévil, y no se adquirieron nuevos
© 9 i L q equipos de telefonia celular.
o eléfonos celulares y planes de
8 telefonia movil, internet y datos para
los servidores publicos de cualquier
nivel, debiendo desmontar
gradualmente los planes o servicios
que tengan actualmente contratados.
Se exceptian aquellos que se
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destinen para la prestacion del
servicio de atencién al ciudadano y
los requeridos como parte de la
dotacion del personal que garantiza
la seguridad de beneficiarios de
esquemas, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1066 de
2015 o el que haga sus veces.

43

Decreto 444 de 2023 art. 7.

Todos los viajes aéreos nacionales e
internacionales de funcionarios,
deberan hacerse en clase
econdmica, salvo los debidamente
justificados ante el Departamento
Administrativo de la Presidencia de
la Republica, siempre y cuando el
viaje tenga una duracién de mas de
ocho (8) horas.

No se reconocerdn gastos de
traslado, cuando el funcionario haga
parte de la comitiva que acomparfie al
Presidente de la Republica o la
Vicepresidente de la Republica y se
transporte en el avién presidencial o
en el medio de transporte que se
designe para transportar  al
Presidente de la Republica o
vicepresidenta de la Republica.

Los gastos de viaje se autorizaran
Unicamente si no estan cubiertos por

Durante el trimestre de abril a junio de 2023,
segun informa el GGFC, de los 495 viajes
aéreos autorizados y volados, todos se
realizaron en clase econdmica, cumpliendo asi
con la normatividad vigente al respecto.

Bogotd D.C., Colombia
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la entidad o por las entidades que
organizan los eventos.

De acuerdo a la informacién suministrada por
< el GGFC, en el trimestre de abril a junio de
£ Por regla general, las entidades 2023, se realizaron pagos por concepto de
:. deben contar con un Plan Anual de indemnizacién por vacaciones, por un valor de
N Vacaciones, y estas no deben ser $ 26.473.140, logrando una disminucion del
I\ acumuladas ni interrumpidas. Solo 21.8%, respecto al mismo trimestre del afio

44 3 por necesidad del servicio previa X 2 anterior.
3 disponibilidad presupuestal o retiro
~ podran ser compensadas en dinero. Se recomienda al GGH, mantener la accién de
% mejora programada, para disminuir los
E porcentajes de pagos de indemnizacién por
a) vacaciones, por acumulacién o interrupcién de
vacaciones.
. En los casos de delegaciones
- oficiales las entidades de la Rama
< Ejecutiva del orden nacional deberan
g’ conferir comisién de servicios a los En el trimestre de abril a junio de 2023, se
Q servidores publicos cuya evidencian 4 eventos de desplazamiento de
45 © part|C|pq0|én sea es.t,rlctamente X 5 manera._plural, don_de se menciona la
< necesaria por la relacion de las razonabilidad y necesidad de la asistencia de
3 funciones del empleo que los funcionarios.
o desempefian con el objeto de esta.
o El auditor verifico la informacion de las
) Corresponde a las entidades comisiones plurales, enviado por el GGFC,
Q soportar documentalmente la observando el objeto de las comisiones con el
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razonabilidad y necesidad de la evento programado; en dicho caso, es
asistencia del nimero plural de sus razonable el desplazamiento de los
servidores, individualizando la funcionarios programados, dando
justificaciéon por cada uno de ellos, cumplimiento a lo normado.
segun el empleo que desempefia,
sus funciones, el objeto de la
comisién, y que no se afectara la
prestacion del servicio.
Reporte semestral. El informe sobre
el recorte y ahorro generado a que se
(rjtzfleg(a)zell a;gcﬂgbt?édeprlzsﬁila?lgi De acuerdo con la informacién suminis_trada
acuerdo con el procedimiento que por e_I GGFC, nose anexalnforme consolidado
para el efecto establezca el a junio 30 de 2023, deb.IdO aque se encuentra
Ministerio de Hacienda y Crédito a_Ia espera de I‘T" circular ef“'.“da por el
N Publico, en el marco de una politica M|n|§ter|o de HaC|e_nd§1 Y Cred|t9 Publico,
<« N de e{usteridad eficiencia  y medlar)te la cual |nd|ca_r§1n e.I Imk y los
S - ' lineamientos para el diligenciamiento del
¥z efectividad en el uso de los recursos . . .
16 Q 5 piblicos X 5 fo_rmulano de austeridad en el ga}syo_, del primer
gg ' trimestre de 2023. A nuestro juicio, deberia
2 ?) Sin perjuicio de lo anterior, la ggr;;arse el reporte en cumplimiento de la
© informacion sobre el cumplimiento '
bublicada en Ias paginas. web b Por lo anterior la OCI, evaluara el
cada una de las entidades para qmgenmamlento en la evaluacion del préximo
- p informe de austeridad en el gasto.
consulta de la ciudadania, en
concordancia con la politica de
transparencia y acceso a la
informacion publica.
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Calificacion

Para la evaluacién se tuvieron en cuenta 46 obligaciones, equivalentes al 100% de
cumplimiento, si se cumplen todas ellas. Para cada obligacién se tuvieron en cuenta tres
niveles de cumplimiento con el siguiente puntaje: Cumplimiento total: 2 puntos,
cumplimiento parcial: 1 punto, incumplimiento O puntos,

En el presente analisis se evidencio el cumplimiento total de 46 items, para un nivel de
cumplimiento del 100%.

5.2 Analisis comparativo del comportamiento de la ejecucion de recursos en el
trimestre de abril a junio -2022 Vs. 2023-.

A continuacion, se realiza el andlisis comparativo de los usos presupuestales mas
relevantes, relacionados con austeridad en el gasto, asi:

Gastos de personal.

Indemnizacién por vacaciones:

Uno de los usos presupuestales mas importantes que mide la austeridad en el gasto
asociado al rubro de gastos de personal, es la indemnizaciéon por vacaciones, el cual

presenta los siguientes datos comparados entre el trimestre de abril a junio de 2022 y el
mismo trimestre de 2023:

Indemnizacién por vacaciones
MES Afio 2022 Afio 2023 IO [ ARIACON
Abril $0 $ 4.229.531 $ 4.229.531 100%
Mayo $0 $ 4.605.587 $ 4.605.587 100%
Junio $ 33.855.529 $ 17.638.022 $ 16.217.507 -48%
Total $ 33.855.529 $ 26.473.140 - $7.382.389 -21.8%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion proporcionada por el GGFC

Comparados los pagos efectuados por indemnizacién de vacaciones entre el trimestre de
abril a junio de 2022 y el mismo trimestre de 2023, se evidencia una disminucion del 21.8%.
Dicha circunstancia se explica por cuanto los funcionarios retirados en el trimestre
disfrutaron sus periodos vacacionales programados, sin inconvenientes.

Frente a lo enunciado en el parrafo anterior, se recomienda al GGH mantener la accién de
mejora programada, para disminuir los porcentajes de pagos de indemnizacion por
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vacaciones, por acumulacién o interrupcion de vacaciones. Incluso, la accion de mejora
deberia estar contemplada en el procedimiento.

Gastos Generales

5.2.1 Viaticos y Gastos de Viaje

Viaticos

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de los pagos efectuados por viaticos y
gastos de viaje, en el trimestre de abril a junio de 2022 y el mismo trimestre de 2023, junto

con las variaciones respectivas, asi:

PAGOS DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

5 v VARIACION
MES Afo 2022 Ano 2023

ABSOLUTA | PORCENTUAL

Abril $50.606.955 $84.908.493 $34.301.538 67.7%
Mayo $97.710.884 $77.560.704 - $20.150.180 -20.6%
Junio $83.532.247 $117.311.279 $33.779.032 40.4%
Total $ 231.850.086 $ 279.780.476 $47.930.390 20.6%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion proporcionada por el GGFC

El cuadro anterior describe un aumento entre el trimestre de abril a junio de 2022 y el mismo
trimestre de 2023, de 20.6% en el trimestre comparado en las dos vigencias, lo cual esta
justificado mediante los objetos de las resoluciones de cada uno de los viajes, autorizados
por la Secretaria General; frente a lo anterior, la OCI recomienda, que se deben seguir
promoviendo estrategias que permitan mantener un promedio mensual estable del gasto
en viaticos y gastos de viaje de los funcionarios del MJD, sin perjuicio de reconocer que la
presencia institucional en el territorio hace imprescindible la utilizacion de este renglon,
circunstancia del todo razonable.

Tiquetes Aéreos:

El GGFC informa que el estado actual de la Orden de Compra No. 43652 suscrita entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Empresa Subatours es “Estado Liquidado”, dando
cumplimiento a los acuerdos consignados.

Se evidencia que el valor reembolsado es por un total de $16.842.322,00, por concepto de
35 tiquetes, ya que la diferencia entre el valor inicialmente adeudado ($27.185.341) y el
final, se da por los tiquetes que no estuvieron cobijados por la emergencia econémica, social
y ambiental por la pandemia por COVID-19 o porque las condiciones de la compra no
permiten reembolsos.
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Por lo tanto, la OCI se declara satisfecha con la gestion realizada sobre la base de la
recuperacion de recursos, circunstancia glosada en informes de auditoria anteriores.

Adicionalmente, el GGFC informa que, para el periodo comprendido entre el 1° de abril y
el 30 de junio de 2023, se dejaron de utilizar 69 tiquetes por diferentes razones entre las
cuales se encuentran; factores externos como la cancelacion de eventos, de reuniones,
cambios de agenda por instrucciones presidenciales o por instrucciones de la alta gerencia
para atender asuntos prioritarios, orden publico, entre otras situaciones. El valor de estos
tiquetes es de $39.419.900, ante lo cual el GGFC, viene adelantando las acciones para el
respectivo reembolso ante las aerolineas que expidieron los tiquetes.

Frente lo anterior, la OCI evaluara -en el préximo informe de austeridad- el reembolso
gestionado por el GGFC.

5.2.2. Telefonia movil y fija

El siguiente cuadro describe el consumo de telefonia movil y fija, causado en el trimestre
de abril a junio de 2022 en el MJD y su variacién con respecto al mismo trimestre de 2023,
asi:

CONSUMO DE TELEFONIA MOVIL Y FIJA
Af0 2022 | Afio 2023 VARIACION
MES
VALOR VALOR
LD A ABSOLUTA RELATIVA
Abril- Junio | $11.924.094 | $12.184.788 $ 260.694 2.18%
Total $11.924.094 | $ 12.184.788 $ 260.694 2.18%

Fuente: Elaboracién propia, con informacion suministrada por el grupo de GGA.

Como se observa, los consumos pagados del plan de telefonia mévil y fija al uso
presupuestal de servicios publicos, correspondientes al trimestre evaluado de 2022, frente
al mismo trimestre de 2023, dan cuenta de un aumento del gasto en un 2.18%, por lo que
se debe seguir con la estrategia que evidencia una estabilidad de dicho servicio.

Vale la pena reconocer el esfuerzo de varios directivos que estan utilizando sus propios
teléfonos para contribuir con este ahorro.
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5.2.3 Energia Eléctrica

Dentro del siguiente cuadro se puede observar la variaciébn del consumo de energia
eléctrica causado en el trimestre de abril a junio de 2022 en el MJD y su variacion con
respecto al mismo trimestre de 2023, asi:

Abril - Junio $60.484.399 | $105.362.031 $ 44.877.632 74.1%

Total $60.484.399 | $105.362.031 |  $44.877.632 74.1%

Fuente: Elaboracién propia, con informacién suministrada por el GGA

Como se puede observar en el cuadro anterior, los pagos de energia eléctrica, en el
trimestre de abril a junio de 2022, con relacién al mismo trimestre de 2023, muestran un
aumento del 74.1% en el pago de este servicio publico y, aunque el Decreto 444 de 2023
no establece una meta de ahorro, el GGA informa que se ha incrementado el trabajo
presencial de los funcionarios y adicionalmente se trasladaron mas dependencias a la sede
centro, por lo que automaticamente se incrementa el consumo de energia.

Por lo descrito anteriormente el auditor observa que existe la justificacién en el consumo de
energia del trimestre de abril a junio de 2023.

Nuevamente, se recalca el establecimiento de una estrategia que mantenga constante
(salvo el natural aumento de tarifas) el consumo de energia, y que las acciones de mejora
sean reformuladas para que, en realidad, eliminen las causas que dieron origen a la
observacioén o hallazgo establecido en informes anteriores.

5.2.4 Acueducto y alcantarillado

Presentamos el consumo del servicio de acueducto y alcantarillado del MJD, comparando
el trimestre de abril a junio de 2022 y el mismo trimestre de 2023, junto con las variaciones
presentadas, asi:

Pagina | 34
Bogoté D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



(«. COLOMBIA Cédigo: F-SE-01-02
a VIDA INFORME DE AUDITORIA Version: 04

(%) Justicia INTERNA —
i Vigencia: 25/08/2022
Afo 2022 Ao 2023 VARIACION
MES
VALOR VALOR ABSOLUTA | PORCENTAJE
Abril - Junio $ 6.314.956 $ 10.000.490 | $3.685.534 58.3%
Total $ 6.314.956 $ 10.000.490 | $3.685.534 58.3%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion proporcionada por el GGA.

Se observa como en los meses de abril a junio de 2023, aument6 en un 58.3% el consumo
de acueducto y alcantarillado, con respecto al mismo trimestre de 2022, que se presenta
por la activacion de mas dependencias en la sede centro, circunstancia que -como ya
dijimos en el componente de energia eléctrica-, tiene plena justificacion, en la medida en
que viarias de las dependencias se encuentran laborando en la sede centro, eje del
funcionamiento del despacho del ministro y de las dependencias que se han considerado
estratégicas para su reubicacion .

5.2.5 Consumo de combustible y mantenimiento vehicular.

El parque automotor esta conformado por un total de 24 vehiculos asignados para el
servicio de las diferentes dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho y con un
grupo operativo de apoyo, para lo cual se han establecido algunos controles de consumo
de combustible y de mantenimiento vehicular, se han fijado responsabilidades a los
funcionarios y contratistas en la tenencia y cuidado de los mismos, garantizando una
adecuada administracién del parque automotor y disminuyendo los riesgos de posibles
pérdidas y dafios a dichos bienes, sin perjuicio de las circunstancias que deben ser
justificadas y que han sido anotadas en el cuerpo de este informe.

A continuacion, se discriminan con méas detalle los mencionados controles y lo que han
generado las acciones de mejora emprendidas para su buen manejo, asi:

Control de combustibles

Se sigue empleando un archivo Excel, el cual se alimenta con el dispositivo CHIP colocado
a cada vehiculo; luego, se constatan dichos consumos con los recibos fisicos de
aprovisionamiento, los que se archivan en una carpeta de control de combustible. En el
trimestre de abril a junio de 2023, se muestra la siguiente ejecucion de acuerdo con lo
informado por el GAIT, para este uso presupuestal del gasto:
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Abril- Junio

$ 39.599.605

$ 41.179.786

$ 1.580.181

3.9%

Total

$ 39.599.605

$ 41.179.786

$1.580.181

3.9%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion proporcionada por el GAIT.

Se puede observar como aumenté en un 3.9% el consumo de combustible, de un afio a
otro, comparando el trimestre de abril a junio de 2022 con el mismo trimestre de 2023; se
deben continuar con los controles mensuales, seguir con las estrategias disefiadas y los
instrumentos de control a que haya lugar para economizar en materia de consumo de

combustible.

Control de mantenimiento del parque automotor

El control del parque automotor se sigue llevando a través de un archivo Excel, donde esta
la identificacion y los mantenimientos que se realizan a los automotores.

Asi mismo, dentro del trimestre de abril a junio de 2023 se han pagado gastos por concepto
de mantenimiento del parque automotor, los que se comparan con el mismo trimestre de
2022, con variaciones mensuales que se detallan a continuacion:

Abril $ 8.210.288 $ 12.227.146 $4.016.858 48.9%
Mayo $ 8.387.920 $ 4.911.539 -$ 3.476.381 -41.4%
Junio $ 3.649.760 $ 19.825.685 $16.175.925 443%
TOTAL $ 20.247.968 $ 36.964.370 $16.716.402 82.55%
Fuente: Elaboracion propia, con la informacion proporcionada por el GAIT.
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El MJD, durante el trimestre de abril a junio de 2023, present6 un aumento del consumo en
el mantenimiento vehicular del 82.55%, respecto al mismo trimestre de 2022; a lo anterior
el GAIT informa que, dicho aumento se debe al cumplimiento de la agenda del sefior
Ministro en los diferentes acompafiamientos realizados durante este periodo al Presidente
de la Republica, por lo que, se ha debido utilizar los vehiculos con mayor frecuencia y por
ende hay una mayor demanda de mantenimiento del parque automotor del Ministerio de
Justicia y del Derecho, de cara a las actividades propias de la entidad que impliquen el
desplazamiento de los funcionarios y contratistas por via terrestre. La OCI considera
necesario seguir con el seguimiento, monitoreo y control al mantenimiento mensual, para
racionalizar los gastos de mantenimiento.

6. Conclusiones, hallazgos y recomendaciones
6.1. Conclusiones

En el presente analisis se evidencié el cumplimiento total de 46 items, para un nivel de
cumplimiento del 100%.

Con la revision al cumplimiento normativo, segun lista de chequeo, se obtuvo una
calificacion general de 100%, manteniendo la calificacion en relacion con el informe anterior
que se encontraba en un porcentaje del 100%.

Efectuada la evaluacion y verificacion de las normas asociadas a austeridad en el gasto en
el trimestre de abril a junio de 2023, de acuerdo con el Decreto 1068 de 2015,
complementadas por el Decreto 444 de 2023, se establece que, en el trimestre de abril a
junio de 2023, se han disminuido los gastos, en indemnizacién de vacaciones; No obstante,
se han aumentado gastos, como son: viaticos y gastos de viaje, telefonia moévil y fija,
acueducto y alcantarillado, consumo de combustible, energia eléctrica y mantenimiento
vehicular, para lo cual las dependencias a cargo presentaron las respectivas justificaciones.

De acuerdo con los analisis efectuados en el desarrollo del presente informe, se recomienda
a las dependencias, para que sigan llevando a cabo las acciones que permitan mantener
los renglones de gasto en condiciones normales. Pese a lo anterior, continuamos emitiendo
hallazgos y recomendaciones, las cuales se describen a continuacion:

6.2. RECOMENDACIONES
Para el Grupo de Gestion Humana

1. Mantener y/o ajustar la accion de mejora programada, para continuar disminuyendo
los porcentajes de pagos de indemnizacidn por vacaciones, por acumulacion o
interrupcién de vacaciones.

2. Seguir dando aplicacién a la normatividad vigente para la inclusion productiva de los
jovenes, facilitando el ingreso al mercado laboral, en especial lo contemplado en la
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Ley 2294 de 2023, Decreto 2365 del 26 de marzo de 2019 y demas directivas que
emita el gobierno nacional intensificar los controles, para verificar en su totalidad, el
cumplimento de los requisitos minimaos, cuando los funcionarios tomen posesion de
sus cargos, los cuales se pueden verificar con las universidades que expiden los
titulos, con los empleadores, sobre los certificados laborales, y con las diferentes
paginas de la web, para certificar las tarjetas profesionales de las profesiones que
las exigen

3. A suvez, la OCl insiste en sugerir al GGH que se intensifiquen los controles, para
verificar en su totalidad el cumplimiento de los requisitos minimos, lo cual se puede
hacer con las universidades que expiden los titulos; con los empleadores sobre los
certificados laborales, y con las diferentes paginas de la web, para certificar las
tarjetas profesionales de las profesiones que las exigen. Lo anterior, constituye un
mecanismo de control preventivo que asegura el resultado en este caso, dada la
proliferacion de situaciones sobre incumplimiento de requisitos en la administracion
publica sobre la base de titulos o tarjetas o certificaciones laborales espurias.

4. Revisar las hojas de vida respecto a que, en varios formatos no se evidencian los
nombres ni las firmas de los funcionarios responsables de diligenciar y evaluar los
mismos, y poder establecer responsabilidades cuando se presente alguna novedad.

Para el Grupo de almacén, inventarios y transporte

5. Continuar con la toma de inventarios, que determinen el proceso de baja de
elementos que se encuentren en obsolescencia y desgaste. Igualmente, promover
los ajustes de la valoracién de bienes cuyo valor en libros ha descendido a $0 desde
hace méas de una vigencia, para que se presupuesten eventuales avallos con
sujecion a los cuales, se determine el valor real y se ajusten dichas cifras en la
contabilidad de la entidad.

6. Promover e implementar ciclos de capacitacion tendientes a fortalecer la capacidad
de elaborar estudios previos y pliegos de condiciones y ejercer la supervision
contractual, como parte integrante del Plan Institucional de Capacitacion.

7. La OCI recomienda el uso del GPS u otro medio idéneo de localizacion de los
vehiculos, para mejorar el control del consumo de combustible del parque automotor
del Ministerio de Justicia y del Derecho, y en caso de una emergencia, se logre
ubicacién inmediata el automotor, a través de la activacion del sistema de panico.

8. La OCI, evidencia al revisar las facturas pagadas en el primer semestre de 2023,
autorizadas por el coordinador del GAIT, que existe un posible sobrecosto en el
pago de la factura APV 27668 relacionada con el vehiculo FRK-044, en la cual
realizan el cobro de 6 servicios de cambio de aceite, ya que, el cambio de aceite se
contempla como una sola actividad; lo anterior ya se habia observado en la factura
APV 22476, en el informe de 4-2022 de austeridad en el gasto, de parte del mismo
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proveedor. Frente a lo anterior es de resaltar que otros proveedores que prestan
dicho servicio al MJD, tal como se evidencia en las facturas 4004-125773 y PRE
2774, el servicio de cambio de aceite es cobrado por una sola vez, por lo tanto se
recomienda al GAIT, tomar contacto con dicho proveedor para que por escrito, se
aclare dicha situacién o si es el caso cambiar a un proveedor que nos garantice el
principio de eficiencia en la contratacion estatal, debido a que se deben reducir los
costos administrativos innecesarios en el proceso de compra publica y a su vez,
mejorar los resultados en precios.

Para el Grupo de Gestién Administrativa

9.

Continuar con las estrategias que se estan aplicando para la disminucién de los
gastos en los servicios publicos, como se evidencié en algunos de los cuadros
comparativos del trimestre de abril a junio de 2022 y 2023. Es de anotar que, aunque
existi6 un aumento justificado del consumo de energia eléctrica y acueducto de
acuerdo a las evidencias presentadas, la OCI recalca el establecimiento de una
estrategia que haga que se estabilice el consumo de dichos servicios.

Para el Grupo de Gestiéon Financiera 'y Contable

10.

11.

Dar cumplimiento a las directrices para tramitar las comisiones y autorizaciones de
viaje estrictamente necesarias; en este sentido, la programacién mensual de
comisiones y desplazamientos debe presentarse por parte de las areas
responsables ante la Secretaria General, dentro de los dltimos 5 dias del mes
anterior a aquel que se programa reduciendo los desplazamientos de personal,
entre otros asuntos.

La OCI, recuerda la inmediatez del reintegro de tiquetes aéreos a que hace alusion
la norma, lo cual implica un proceso acelerado que no se avizora en estos casos.
La gestion de reintegro debe lograr el resultado, pues no basta con que se solicite.
Esta oficina ha sefialado en informes anteriores que, para ello, la estructuracion del
contrato relacionado con la adquisicion de tiquetes y su adecuada supervision son
herramientas que podrian precaver y superar esta anormalidad.

Para el Grupo de Gestion Contractual

12.

Seguir dando aplicacion a la normatividad vigente para la inclusion productiva de los
jovenes, para efectos de la contratacién de prestacion de servicios, en especial
conforme a lo contemplado en la Ley 2294 de 2023, el Decreto 2365 del 26 de marzo
de 2019, y demas directivas que emita el gobierno nacional.
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13. Implementar las medidas necesarias para liquidar los contratos con observancia de
los términos establecidos, asi como implementar los planes de choque a los que
haya lugar con el fin eliminar el rezago que existe en materia de liquidacion de
contratos en el Ministerio de Justicia y del Derecho.

El presente informe, se expide en Bogota D.C. a los veintisiete (27) dias del mes de julio de
2023.

Elaboré: Revisé y aprobo:
Fernando Octavio Ortiz Marin Diego Orlando Bustos Forero
Profesional Universitario OCI V.B. Jefe Oficina de Control Interno
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