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1. Objetivo de la auditoria:

Evaluar y verificar la implementacion de la denominada politica publica “Ruta Futuro”.

2. Alcance de la auditoria:

En el marco del objetivo definido, se evalud la implementacion de la denominada politica
publica “Ruta Futuro”, con corte a 31 de diciembre de 2022, a partir de la revision de las
cifras de avance y los resultados obtenidos, sobre la base de las competencias del MJD.

3. Criterios de auditoria o parametros normativos:

Los parametros o criterios que seran considerados para la evaluacion y verificacion
de la implementacién de la denominada politica publica “Ruta Futuro” con base en
las competencias del Ministerio de Justicia y del Derecho, seran los siguientes:

* Ley 30 de 1986, Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y
se dictan otras disposiciones.

* Resolucion 6 de 8 abril de 2005 del Consejo Nacional de Estupefacientes, “Por
medio de la cual se adopta como fuente de informacién oficial en materia de drogas
al Observatorio de Drogas de Colombia -ODC- y se dictan otras disposiciones”

* Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”.

* Acto Legislativo 2 de 2017, por medio del cual se adiciona un articulo transitorio
a la Constitucion, con el proposito de dar estabilidad y seguridad juridica al
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.

* Decreto 1206 de 1973, Por el cual se crea el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

» Decreto 2897 de 2011, “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura
organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra el
Sector Administrativo de Justicia y del Derecho”.

* Decreto 1427 de 2017, “Por el cual se modifica la estructura organica y se
determinan las funciones de las dependencias del Ministerio de Justicia y del
Derecho.”, en su articulo 22, establece las funciones de la Direccion de Politica de
Drogas y Actividades Relacionadas.
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» Sentencias C- 630 / 2017, (Control automatico y posterior de constitucionalidad
de estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera)

« Sentencia T-080/17 y Sentencia T-236 de 2017 (Comunidades deben ser
consultadas sobre los programas de aspersion de cultivos a realizarse en su
territorio)

» Auto 387/19(Verificacion de cumplimiento de érdenes proferidas en la Sentencia
T-236 del 21de abril de 2017)

* Informe de auditoria OCI de 2020: gestion técnica para la generacion de
conocimiento y fortalecimiento de la formulacion de la politica de drogas.

4. Metodologia:

Al igual que lo previsto en el informe de auditoria de noviembre de 2020, para el
desarrollo de la presente auditoria, la Oficina de Control Interno (en adelante OCI)
realizé la evaluacién y verificacion de la implementacion de la denominada politica
publica “Ruta Futuro”, de acuerdo con la informacion suministrada por la Direccidn de
Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, la consulta de la informacion
disponible en el Observatorio de Drogas de Colombia, los informes de seguimiento y
monitoreo sobre la politica de drogas publicados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho vy, finalmente, las normas y jurisprudencia que hacen parte del marco
regulatorio de la politica.

De acuerdo con lo anterior, se formulé el plan especifico de auditoria, el cual fue
presentado a la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas en la
reunion de apertura.

Posteriormente, la OCl realizé una revision de la denominada politica de drogas “Ruta
Futuro” que, como lo sefala el informe de auditoria anterior, no tiene asiento en una
norma, que deberia haber sido promovida por el Consejo Nacional de
Estupefacientes (CNE)" luego de lo cual se examind el Plan de Accidn y sus anexos
técnicos.

Por otro lado, se solicitd a la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas informacion respecto a las acciones adelantadas por el Ministerio de
Justicia y del Derecho (en adelante MJD) para dar cumplimiento con la

! Ley 1955 de 2019, Bases PND, pagina 23 y Ley 30 de 1986, en sus articulos 91 y 92.
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implementacion de la denominada politica de drogas y realizar un seguimiento de su
avance.

Para validar la informacién allegada por parte de la dependencia, se realizaron
consultas y reuniones, donde se aclararon las dudas e inquietudes respecto a las
responsabilidades que se tenian desde el MJD, asegurando asi el entendimiento de
las acciones efectuadas y presentar el analisis de la informacion, en los diferentes
capitulos del presente informe en donde se detallan los avances, logros y dificultades
gue se presentaron en relacion con la implementacion y seguimiento de la politica de
drogas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la evaluacion y verificacion de la informacion se
presenta en el siguiente orden: i) Formulacion de la denominada politica publica “Ruta
Futuro”, ii) Plan de accion, iii) Ejecucion del MJD, iv) Ejecucion financiera y v)
Seguimiento. Lo anterior, sin dejar de lado las conclusiones, hallazgos y
recomendaciones de este informe.

5. Desarrollo de la Auditoria:

5.1. FORMULACION DE “RUTA FUTURO: POLITICA INTEGRAL PARA
ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LAS DROGAS”

La Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas “Ruta Futuro” como lo indica
el Informe Ejecutivo del Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro 2019-20222, fue el
instrumento adoptado por el Gobierno Nacional a través de la sesion del Consejo
Nacional de Estupefacientes (CNE)%el 13 de diciembre de 2018, mediante el cual se
buscaba -desde una mirada integral y estratégica- reducir el consumo de sustancias
psicoactivas, disminuir la disponibilidad de drogas, reducir las vulnerabilidades
territoriales, identificar, impactar y desarticular las organizaciones criminales, afectar las
economias y rentas ilicitas y desarrollar las acciones estratégicas transversales para su
adecuada y sostenible intervencion.

Como eje fundamental de esta politica se formuld la definicion de principios y enfoques
que establecen estrategias, planes y proyectos para abordar el problema de las drogas.
Los principios establecidos buscaban una politica integral, basada en evidencia técnica
y cientifica, articulada, participativa, sostenible, innovadora, flexible e inclusiva. Por otro

2 Informe Ejecutivo del Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro 2019-2022. Disponible en:
https://www.minjusticia.gov.co/programas-
co/ODC/Publicaciones/Publicaciones/Informe%20ejecutivo%20Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20Pol%C
3%ADtica%20Ruta%20F uturo.pdf

3 Organo asesor del Gobierno Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho por medio del
Decreto 1206 de 1973, con el cual se crea el Consejo Nacional de Estupefacientes.
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lado, los enfoques se centran en garantizar la proteccidn de los derechos humanos, la
salud publica, la seguridad ciudadana, el desarrollo territorial, el desarrollo humano y la
proteccion del medio ambiente. De esta manera, se estructuro la politica en cuatro pilares
o ejes tematicos estratégicos y un pilar transversal:

Pilar 1: Reducir el Consumo de Drogas y su Impacto.

Pilar 2: Reducir la Disponibilidad de Droga.

Pilar 3: Desarticular y Afectar las Estructuras Criminales.

Pilar 4: Afectar las Economias y Rentas Criminales.

Pilar 5: Transformacién del Territorio y el Transito a las Economias Licitas:
Transversal y corresponde al desarrollo de actividades que permiten la
implementacion de la politica en temas como: posicionamiento
internacional, articulacién nacidn-territorios, generacion de conocimiento y
otros.

Con el propédsito de llevar a cabo la implementacion de la Politica Ruta Futuro, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, por medio de la Direccion de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, y en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), llevaron a cabo un total de 90 mesas tematicas y/o bilaterales en el transcurso del
afio 2019, con la participacion de 30 entidades de alcance nacional. Gracias a este
proceso de concertacion y articulacion, se logro la elaboracion del "Plan de Accion de la
Politica Ruta Futuro", que cuenta con indicadores de resultados, metas comunes,
acciones, plazos y presupuestos, orientados a intervenir y reducir los problemas
asociados al consumo, produccion y comercializacion de drogas ilegales*.

Tabla 12. Entidades patrticipantes en la construccion concertada del plan de accion.

1. Ministerio de Defensa Nacional.
2. Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Ministerio de Salud y Proteccidn
Social.

Ministerio de Educacion.
Ministerio de Cultura.

Ministerio de Trabajo.
Ministerio de Relaciones
Exteriores.

8. Ministerio del Interior.

9. Ministerio de Minas y Energia.
10.Ministerio de Transporte.
11.Fiscalia General de la Nacion.

w
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18.Agencia de Desarrollo Rural

19.Agencia de Renovacion del Territorio

20.Agencia Nacional de Tierras

21.Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia.

22.Fondo Nacional de Estupefacientes.

23.Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

24.Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo.

25. Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

26.Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios.

4 Informe de estado de avance Ruta Futuro 2021,

Ministerio de Justicia y del Derecho.
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12.Consejeria Presidencial para la 27.Departamento Nacional de Planeacion.

Seguridad Nacional. 28.Direccion de Impuestos y Aduanas
13.Instituto Colombiano de Bienestar Nacionales.

Familiar. 29.Superintendencia de Puertos y
14.Unidad de Informacién y Analisis Transporte.

Financiero. 30. Instituto Nacional de Vigilancia de
15.Superintendencia de Salud. Medicamentos y Alimentos.
16.Sociedad de Activos Especiales.
17.Parques Nacionales Naturales de

Colombia.

Fuente. Informe de gestion de la Direccidon de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas sobre Ruta
Futuro.

Las dimensiones y componentes del “Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro” son el
resultado del proceso de formulacidn interinstitucional, donde inicialmente se propusieron
doscientas sesenta y ocho (268) acciones las cuales se clasificaron en cinco (5)
categorias: setenta (70) acciones (26%) eran de intervenciones realizadas desde el nivel
nacional en el territorio, cincuenta y nueve (59) acciones (22%) eran de desarrollo y
fortalecimiento de capacidades técnicas, humanas y/o financieras de las entidades e
instancias involucradas en la implementacion, cincuenta y dos (52) acciones (19%)
buscaban generar conocimiento frente al comportamiento de la problematica de drogas
y realizar monitoreo, seguimiento y evaluacién a las politicas implementadas para su
atencion, cincuenta (50) acciones (19%) permitirian fortalecer el marco normativo y definir
lineamientos, politicas, estrategias o protocolos y finalmente treinta y siete (37) acciones
(14%) correspondian a las aquellas que involucraban la ejecucién por parte de los entes
territoriales.

Sin embargo en el proceso de definicion de metas para cada pilar y de los diez y nueve
(19) objetivos especificos que requirieron para su realizacion, se eliminan nueve (9)
acciones cuya implementacion no tenian incidencia en las metas propuestas. Ajustando
el numero de acciones para en un total de doscientas cincuenta y nueve (259) acciones®
distribuidas como se ve en la grafica a continuacion.

Grafica 1. Resultados consolidados del Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro.

5 Plan de accién 2018-2022 "Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas - Ruta Futuro".
Ministerio de Justicia y del Derecho.
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Fuente. Informe de gestion Ruta Futuro 2021 de la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas.

Como se expreso en el informe de auditoria anterior® la formulacion de la politica de
drogas Ruta Futuro, gener6 poca claridad por la ausencia de formalidad, objeto y ambito
de aplicacion, entrada en vigencia y la debida publicacion del documento definitivo. Si
bien dentro de las funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes, sefialadas por la
Ley 30 de 1986 en el articulo 91, se establece que tiene a su cargo: ¢) “Dictar las normas
necesarias para el debido cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobierno la
expedicion de las que fueren de competencia de este”, tras haber revisado los
documentos aportados por la dependencia responsable, la OCI evidencié que no se
elabord resolucion por la cual se adopte la politica publica por parte del CNE.

No obstante lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo y los planes estratégicos y de
accion del MJD promovieron una serie de acciones encaminadas a la implementacion de
la poitica lo cual suponia que, por lo menos, habria de tener espacios para su ejecucion
hasta el afno 2022. Dichas acciones no tuvieron articulacion ni, al parecer, fueron
revisadas por el CNE, circunstancia que -probablemente- haya originado algunos
fracasos y ausencias de implementacion.

En estas condiciones, la OCI recomienda a la Direccion de Politica de Drogas y Asuntos
Relacionados, en su calidad de Secretaria Técnica del CNE tener en cuenta que, para la

% Informe de auditoria gestion técnica para la generacion de conocimiento y fortalecimiento de la formulacién
de la politica de drogas (2020). Disponible en:
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Controlinterno/2020/Informe%20Politica%20de %20
Droga%20Final.pdfAnte
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formulacién de la nueva politica de drogas, revise cual es el instrumento legal o el acto
administrativo a través del cual el gobierno puede adoptar la politica publica en materia
de drogas, con el fin de evitar dificultades para controlar la implementacion de la politica
y garantizar que los lineamientos contenidos en el documento sean asumidos como una
politica de Estado que trasciendan en el mediano y largo plazo.

5.2. Implementacién

Si bien la implementacion de la politica de drogas es el resultado del trabajo articulado
de las diferentes entidades del Gobierno Nacional que conforman el CNE, de acuerdo
con el alcance de la presente auditoria, la Oficina de Control Interno se limitara a las que
correspondan a las competencias del MJD.

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene un papel importante en la implementacion de
la "Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas - Ruta Futuro", el cual se
desarrolla en tres frentes de trabajo; en primer lugar, como lider en la formulacion de la
politica y del plan de accién. En segundo lugar, como responsable de desplegar acciones
para dar cumplimiento de los objetivos propuestos, y finalmente, como ente de control y
seguimiento del avance.

5.2.1. Plan de accion

El Ministerio de Justicia y del Derecho lider6 la formulacion del plan de accion que
orientaria a las entidades y serviria para establecer los objetivos, metas, estrategias y
acciones necesarias para la implementacion de la politica de drogas. El 19 de diciembre
de 2019, en el marco de una sesion del CNE, presentd el plan de accién de la Politica
Ruta Futuro para su consideracion y posterior aprobacion por el Consejo.

A la Oficina de Control Interno le fue imposible verificar la informacion plasmada en el
plan de accidn, tal como sucedio en el desarrollo de la auditoria de gestion técnica para
la generacion de conocimiento y fortalecimiento de la formulacion de la politica de drogas,
puesto que, en virtud del articulo 94 de la Ley 30 de 1986, los asuntos tratados y las actas
del Consejo Nacional de Estupefacientes son de caracter reservado. En este caso, la
Oficina de Control Interno hace énfasis en los articulos 3° y 151 del Decreto Ley 403 de
2020, en virtud de los cuales se consagra el principio de imposibilidad en el acceso a la
informacion para las autoridades que ejercemos control, sin que sea factible argumentar
la reserva, menos aun para un documento que luego de expedido es absolutamente
publico, por lo cual creemos que es extrafio y no conforme tal nugatoria para el analisis
del plan de accion.

No obstante, la Direccion de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados respondio,
dentro del cuestionario proporcionado por la OCI, que el plan de accion contd inicialmente
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con doscientas sesenta y ocho (268) acciones interinstitucionales del nivel nacional que
constituyé la hoja de referencia para el desarrollo de todas las acciones orientadas a la
reduccion sostenible del problema de las drogas en el pais en el cuatrienio 2018-2022.

Durante el proceso de implementacion del plan de accion se eliminaron nueve (9)
acciones, ya que como lo informé en una de las reuniones de auditoria la Direccién de
Politica de Drogas, las entidades encargadas de su implementacion identificaron que
eran acciones que se repetian o no se alineaban con los objetivos planteados. Le surge
la inquietud a la OCI relacionada con si dicha eliminacién es factible por parte de la
direccion o era necesaria la intervencion del CNE. La OCI evidencié este cambio dentro
del Informe Ruta Futuro 2021 que, a 31 de diciembre de 2021, reporta la definicion de
metas para cada pilar y 19 objetivos especificos que requieren para su realizacion la
implementacion de doscientas cincuenta y nueve (259) acciones.

Del total de acciones contempladas en el plan asociado a la politica, se encontraron 106
cuya responsabilidad exclusiva correspondia a esta cartera ministerial y 26 en las que
tenia responsabilidad conjunta con otras entidades, de modo que el ministerio tenia
incidencia en un 53% del plan distribuido, y a otras entidades se les otorgd un 47% como
se ve en la siguiente grafica:

Grafica 1. Distribucion porcentual de acciones por competencia.

Distribucidon de acciones

m Porcentaje de acciones
MJD

m Porcentaje de acciones
otras entidades

Fuente. Elaboracion OCI, datos extraidos de Matriz de seguimiento Plan de Accién Ruta Futuro.

A pesar de que el MJD liderara el 53% de las acciones, demostrando un fuerte
compromiso institucional con la implementacién de la politica de drogas, la Oficina de
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Control Interno considera importante que exista una colaboracion efectiva con las otras
entidades y actores relevantes para el desarrollo del 47% de las acciones restantes.

En cuanto a la distribucion de acciones por pilar, la OCI evidencia que se asigno al
Ministerio de Justicia 65 acciones en el Pilar 5, como se evidencia en la Grafica 2
Resultado de sus funciones en el campo de la formulacién de acciones para fortalecer
las capacidades del CNE y posicionarse como el rgano asesor del Gobierno Nacional
para la formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica de drogas. Cabe afadir que
la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC Colombia), el Fondo Nacional
de Estupefacientes (FNE) y Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) son las entidades encargadas de liderar las 9 acciones restantes
pertenecientes al pilar 5, presentando algun porcentaje de avance al 31 de diciembre de
2022.

Grafica 2. Distribucion de acciones lideradas por Pilar.

DISTRIBUCION DE ACCIONES POR PILAR

m NUmero de acciones MJD m Numero de acciones otras entidades

PILARS5. TRANSVERSAL

PILAR4. AFE CTARLASECONOMIASYREN TAS

CRIMINALES 15 1

PILAR3.DESARTICU LAR Y AFECTAR LAS

ESTRUCTURAS CRIMINALES 12

PILAR2.RED UCIRLADISPO NIBILIDADDE
DROGAS

I
o
(o)}
00
N
00

27

PILAR1.REDUCIRELCONSU MO DE DROGAS Y

SU IMPACTO 7 64

Fuente. Elaboracion OCI, datos extraidos de Matriz de seguimiento Plan de Accién Ruta Futuro.

De las acciones 25 relacionadas con el Pilar 4, el cual busca afectar las economias y
rentas criminales, 10 involucran la participacion de Fiscalia General de la Nacion (FGN),
Sociedad de Activos Especiales (SAE), la DIAN o el Ministerio de Hacienda. En la Matriz
de seguimiento del Plan de Accion se evidencia dentro de este pilar la accidén “17.
Desarrollar, mejorar y mantener los sistemas de informaciéon de SAE (Proyecto Matriz
2.0)" se encuentra pendiente por desarrollar. La SAE, entidad que lidera la
implementacion de esta accion, reporta en el Informe Ruta Futuro 2021, que esta
adelantando procesos de contratacion para:

10
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e La migracion del Sistema basado en Centros y/o servicios a personas
consumidoras de sustancias psicoactivas - SUICAD a la plataforma Azure del
Ministerio de Justicia y el Derecho.

e Realizar el diagndstico, redisefio e implementacion y mejoras tecnoldgicas al
sistema de informacién del Observatorio de Drogas de Colombia en coordinacion
con la Direccidén de Tecnologias y Gestion de la informacion en Justicia.

e Implementacion de la estrategia nacional para el abordaje integral de la
distribucion y comercializacion local de drogas ilicitas en entornos priorizados y
trafico de drogas en zonas de frontera, Implementar la estrategia Integral contra
las Finanzas y Rentas Criminales y el narcotrafico en asocio al lavado de activos
y sus delitos fuente - FASE II”.

Por otro lado, dentro de este mismo pilar se reporta como pendiente la accidén “6.
Fortalecer la aplicacion de sanciones administrativas frente a las fallas de aplicacién de
procedimientos de inspeccion no intrusiva para las operaciones de carga, importacion,
exportacion de transito aduanero en los terminales maritimos”, liderada por
Superintendencia de Puertos y Transportes. Al revisar el Informe Ruta Futuro 2021, la
OCl evidencia que al 31 de diciembre de 2021 la accion 6 del pilar 4, presenta un avance
al entregar cifras a la subdireccion de estrategia y analisis del Ministerio de Justicia y del
Derecho, respecto de sanciones administrativas aplicadas para el ano 2021.

La Oficina de Control Interno, corrobora que hay inconsistencias entre la informacion
presentada en el Informe de seguimiento y la Matriz de seguimiento del Plan de Accion,
lo cual puede tener implicaciones significativas en el proceso de implementacion del plan.
Por un lado, puede indicar que la informacién proporcionada en la matriz no es precisa o
actualizada, dificultando la toma de decisiones informadas y precisas en la evaluacién del
progreso del plan. Por otro lado, también puede sugerir que hay falta de coordinacién y
colaboracion entre los responsables de la implementacion y seguimiento del plan, lo que
puede llevar a la duplicacién de esfuerzos.

Para el desarrollo de las 12 acciones del Pilar 3, se encuentran entidades como Ministerio
de Defensa Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y la Consejeria Presidencial
para la Seguridad Nacional (CPSN), enfocadas en la identificacion, impacto y
desarticulacion de estructuras criminales a partir del fortalecimiento de las acciones de
control, investigacion y judicializacion efectiva de actores que dinamizan el narcotrafico a

7 Fuente: SAE S.A.S. Informacion entregada a la subdireccion de estrategia y andlisis, del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

11
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nivel interno y externo. Dentro de las acciones que conforman este pilar, no se identifica
ninguna tarea pendiente de desarrollo.

El Pilar 2, tiene por objeto general afectar de manera articulada y efectiva los cultivos
ilicitos y la produccion de sustancias psicoactivas, es por esto que se cuenta con 55
acciones de las cuales 28 fueron asignadas a entidades como: la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), el Ministerio de Defensa Nacional, la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), la Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional (CPSN), entre otras para
garantizar el despliegue de las acciones propuestas en este punto.

En el pilar previamente mencionado, la OCI evidencia, dentro de las acciones realizadas
por la ART y el Ministerio de Defensa, 2 acciones que se encuentran pendientes por
implementar. En primer lugar, no se han logrado concluir acuerdos con las comunidades
étnicas para implementar las estrategias de erradicacion voluntaria en el marco del
programa PNIS. En segundo lugar, la implementacion del protocolo binacional suscrito
con Ecuador en caso de que se reactive la aspersion aérea.

Finalmente las 81 acciones del Pilar 1, estan encaminadas a reducir el consumo de
sustancias psicoactivas y su impacto, razén por la cual se asignan 64 acciones para ser
liderada por entidades como el Ministerio de Salud, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, el Ministerio de Cultura y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, entre otros. La Oficina de Control Interno evidencia, a partir de la matriz de
seguimiento del plan de accién y el informe entregado por la Direccion de Politica de
Drogas con corte al 21 de diciembre de 2021, un total de 5 acciones pendientes por
desarrollar:

46. Ajustar, modificar y/o sustituir la resolucion 1441 de 2016 en lo referente a
requerir redes de prestacion de servicios de salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas a las entidades promotoras de salud y crear un acto administrativo de
unidades funcionales de atencion en salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas. Accion a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) y
cuya Direccion de Promocién y Prevencion, no reporta avance desde su inicio.

48. Realizar un diagnostico de la capacidad instalada en talento humano e
infraestructura de los servicios de salud para la atencion de la poblacion con
problemas y trastornos mentales y consumo de sustancias psicoactivas. Accion
encabezada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) y de la cual no
se reportan avances.

55. Actualizacion del manual que tenga en cuenta los temas de salud mental segun

lo especificado en las rutas de atencion, la Politica Nacional de Salud Mental y las
Politica de Promocion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas. El
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y el Ministerio de Salud y
Proteccion (MSPS) no reportan avance para el afio 2021.

78. En el marco Observatorio del Bienestar de la Nifez, crear alianzas con la
academia y agentes privados para la generacion de conocimiento en salud mental
en la primera infancia, infancia y adolescencia. La Direcciéon de Planeacion vy
Control de la Gestion del ICBF no reporta avance de la accidén en 2021.

81. Formular una prueba piloto para la identificacion de factores de proteccion y
riesgo individual y comunitario; asi como barreras institucionales que se relacionan
con el consumo de sustancias psicoactivas en el curso de vida de adolescencia a
nivel territorial. Actividad liderada por el ICBF y la cual hasta el momento no cuenta
ningun reporte acerca de ella.

Es evidente que al no contar con un instrumento legal o acto administrativo que regule
las entidades, se genera una falta de claridad en cuanto a las responsabilidades y
competencias de las entidades encargadas de la implementacion del plan. Esto puede
resultar en una falta de coordinacion y colaboracion entre ellas, como se puede evidenciar
con la falta de reportes generados por las entidades encargadas de liderar la
implementacion de dichas acciones.

Por otro lado, la OCI evidencia que las actividades pendientes por realizar pueden estar
ligadas a fallas en su formulacion al no tener en cuenta factores normativos y
sociopoliticos que las limiten. La OCI recomienda a la Direccién de Politica de Drogas y
Asuntos Relacionados evaluar cuidadosamente si las acciones formuladas para la
implementacion de la futura politica de drogas son realizables y considerar su
reformulacién o eliminacion dentro del plan de accion.

5.2.2. Ejecucion estratégica del Ministerio de Justicia y del Derecho
Al analizar, por medio de la matriz de seguimiento del plan de accién las 132 acciones
lideradas por el MJD hasta el 31 de diciembre de 2022, se identifica un cumplimiento de
diez (10) acciones, mientras que 120 de las acciones han presentado algun avance.
La OCI pudo comprobar, a partir de la matriz de seguimiento del plan de accién 2019-
2022, que 12 acciones del resorte ministerial se encontraban pendientes por desarrollar,
las cuales se encuentran consignadas en la tabla que se incorpora a continuacion:

Tabla 3 Acciones pendientes por realizar MJD reportadas en la Matriz de Seguimiento.
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Pilar Objetivo Accion Fecha de finalizacion
PILAR 1. Reducir el Objetivo 5. Gestion, | 85. Realizar estudio de
Consumo de Drogas 'y | articulacion y | consumo de SPA en el

su Impacto

coordinacion sectorial e
intersectorial

Sistema de
Responsabilidad Penal
Adolescente, en
articulacion con el
estudio de salud mental.

31/12/2030

PILAR 4. Afectar las
Economias y Rentas
Criminales

Objetivo 2. Afectar la
acumulacion de riqueza
y flujos de capital de las
organizaciones
criminales y sus redes
a través de la extincion
de dominio, el comiso y
la recuperacion de
activos en el exterior

12. Fortalecer la
capacidad de
intervencion del MJD en
los procesos de
extincion de dominio.

31/12/2022

14. Desarrollar  un
modulo virtual para la
sensibilizacion y
capacitacién acerca del
uso estratégico del
mecanismo EXDOM
dirigido a actores del
Sistema Antilavado de
Activos y Contra la
Financiacion del
Terrorismo.

31/12/2022

15. Ajustar la norma
para la aplicacion de
enajenaciones
tempranas y ventas
masivas de bienes.

31/12/2022

18. Desarrollar el
modulo de capacitacion
dirigido a
investigadores, fiscales,
jueces, 6rganos de
control acerca de la
existencia de
mecanismos de
Asistencia Legal Mutua
en investigacion
patrimonial.

31/12/2022

20. Aplicar de manera
integral los acuerdos de
comparticion de forma
que aumente el niumero
de bienes compartidos
entre los paises
signatarios

31/12/2022

Objetivo 3. Fortalecer el
Sistema ALA/CFT asi
como el monitoreo vy el

24. Realizar un acuerdo
interinstitucional para el
reporte periodico de
informacion por parte de

31/12/2022
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Pilar Objetivo Accion Fecha de finalizacion
seguimiento a la | actores relevantes del
efectividad Sistema Antilavado

Objetivo 1. Posicionar al
Consejo Nacional de
Estupefacientes como

1. Garantizar la
participacion técnica y
politica del CNE en la

instancia lider en la| mesa de direccion 31/12/2022
PILAR 5.2 Impulsar la articulacién y | estratégica descrita en
Coordinacion y seguimiento de la | el Plan Nacional de
Articulacion Politica Ruta Futuro Desarrollo.
Institucional para el 6. Realizar los ajustes
Cumplimiento de las para el fortalecimiento
Metas Estratégicas técnico y de talento
humano de la secretaria 31/12/2020
técnica del CNE de
acuerdo con el
diagnostico elaborado.
Objetivo 1. Impulsar la | 10. Evaluar las
Generacion de | estrategias o proyectos
Conocimiento, especificos  definidos
Seguimiento y | por el Consejo Nacional
Evaluacion de la | de Estupefacientes para
Politica de Drogas de establecer el impacto 3171272022
Colombia real de las acciones
adelantadas por el
PILAR 5.3 Impulsar la Gobierno Nacional en
Generacion de esta materia.
Conocimiento, 11. Fomentar espacios
Seguimiento y de innovaciéon con la
Evaluacion de la academia y sector 31/12/2022

privado para la atencién
de la problematica.

14. Generar alianzas
con la academia para
impulsar la utilizacién

Politica de Drogas de
Colombia

No se encuentra el dato

I tudi ;
?n?/esticg); Sacio?se:d 0s deel presente en la matriz
de seguimiento
OoDC en nuevos 9
procesos de
investigacion.

La OCI evidencia, que 10 de las actividades pendientes por realizar, cuentan con fecha
de finalizacion anterior al 31 de diciembre de 2022, o en esta fecha, lo que implica un
incumplimiento en la ejecucién del plan de accion y, a su vez, de la implementacion de la
politica publica “Ruta Futuro”. Con el fin de analizar, la situacién de dichas acciones se
tomara una muestra y se revisara la justificacién de su estado de avance.

Dentro de las actividades pendientes por realizar, la accion 85 relacionada con: “Realizar
estudio de consumo de SPA en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, en
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articulacion con el estudio de salud mental”, y reporta tanto en la matriz de seguimiento,
como en el Informe Ruta Futuro 2021, que esta accién se realizaria en 2022, para lo cual
los recursos fueron proyectados con anterioridad.

Si bien la accion 12 “Fortalecer la capacidad de intervencion del MJD en los procesos de
extinciéon de dominio” se encuentra clasificada como una de las acciones pendientes por
realizar, en la matriz de seguimiento del plan de accién con corte al 31 de diciembre de
2021 se registra un avance asociado al fortalecimiento de la Direccién Juridica del
Ministerio de justicia y del Derecho, adicionando personal para la atencion de esta accion
y manteniendo el numero de especialistas para atender los procesos a cargo del MJD.
Lo cual indicaria que no se ha registrado tal avance en el cumplimiento de esta accion.

En cuanto a la accion 14. Desarrollar un modulo virtual para la sensibilizacion y
capacitacion acerca del uso estratégico del mecanismo EXDOM dirigido a actores del
Sistema Antilavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo, la Direccion de
Politica Criminal indica en los reportes entregados que “no cuenta para la vigencia 2020
y 2021 con la capacidad humana para desarrollar esta actividad, razon por la cual no es
posible asumir este compromiso”. En este sentido, la accidn no cuenta con avances. Esta
situacion ha sido manifestada multiples veces con el fin de eliminar la accion.

Entre la vigencia 2018-2022, se realizaron treinta y cuatro (34) estudios e investigaciones,
en tematicas relacionadas con la denominada politica de drogas y diez (10) estudios e
investigaciones del Sistema de Alertas Tempranas — SAT, el cual como se indica en la
pagina del MJD, informa a las instituciones y a la comunidad en general sobre el trafico
y consumo de Nuevas Sustancias Psicoactivas (NPS).8

Tabla 4 Estudios e investigaciones realizados entre 2018 y 2022

Analisis de la participacion de las mujeres en la cadena de valor del
narcotrafico

Identificacion de los flujos econdmicos, actores, bienes y servicios
asociados en los eslabones del narcotrafico (Cadena de valor del
narcotrafico)

Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos llicitos 2017

Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos llicitos 2018

8 Datos obtenidos a partir de la respuesta otorgada por la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas.
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Estudio de factores de riesgo y probabilidades de consumo drogas (Analisis
de variables asociadas con el consumo de sustancias psicoactivas ilicitas
en poblacion escolar)

Caracterizacion de condiciones socioecondmicas de mujeres relacionadas
con drogas — Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

Caracterizacion agrocultural del cultivo de amapola y de los territorios
afectados

Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos llicitos 2019

Estimacion de la productividad y rendimiento de la hoja de coca

Estudio de productividad del cultivo de coca para las regiones central,
Catatumbo y Sierra Nevada.

Estudio sobre el impacto social de la privacion de la libertad de mujeres por
delitos de drogas y recomendaciones de politica

Lecciones aprendidas en las zonas de abandono de coca 2020

Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas 2019

Estudio de analisis de drogas de abuso en aguas residuales en
poblaciones de tres ciudades (armenia, manizales, pereira) 2020

Estudio Hemisférico sobre patrones de consumo de sustancias psicoactivas
durante la pandemia de COVID-19

Caracterizacion y estimacion economica de la cadena de valor del
narcotrafico en Colombia.

Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos llicitos 2020

Estudio de prevalencias y factores de riesgo de VIH, Hepatits By C y
Sifilis, en personas que se inyectan drogas, en dos ciudades de Colombia
(Armenia y Cucuta)

Estudio de analisis de Drogas de Abuso en Aguas Residuales, en la ciudad
de Bogota D.C

Medicién de la produccidn y rendimientos de cultivos de coca en la regidn
Putumayo-Caqueta.
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Caracterizacion de los complejos de produccidn de clorhidrato de cocaina.

Analisis de pureza de la Cocaina.

Mecanismos de implementacion de la politica ruta Futuro: Caracterizacion
de dos enclaves de produccion de coca.

Informe de Precios de las drogas en Colombia 2019 - 2021

Intercambio de experiencias nacionales e internacionales sobre mujeres y
narcotrafico

Homicidios en municipios con presencia de cultivos de coca
Estrategia de accion sobre el problema de las drogas - Pueblo Inga

Estrategia de accion sobre el problema de las drogas - Pueblo Awa
Estimacion del tamano de los principales mercados ilicitos minoristas de
drogas en Colombia - 2019

Mapeo de las zonas y comportamientos de consumo de sustancias
psicoactivas

Informe Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos llicitos 2021.
Estudio de mortalidad asociada al consumo de sustancias psicoactivas
2013-2020

Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion
Escolar 2022.

Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion
Universitaria 2022.

Estan pendientes por culminar los siguientes estudios:
e “Estudio de analisis de drogas de abuso en Aguas Residuales, en la ciudad de
Bogota D.C” cuyo informe de resultados se termind en el primer semestre de 2022,
a la fecha se encuentra en preparacién para su socializacion.
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e “Mecanismos de implementacion de la politica ruta Futuro: Caracterizacion de dos
enclaves de produccién de coca”, que se encuentra aun en elaboracion.

e “Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar
2022” se encuentra en elaboracion.

e “Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion
Universitaria 2022”. se encuentra en elaboracion.

La OCI pudo constatar que, ademas de los estudios e investigaciones realizados por el
Ministerio de Justicia en el marco del Observatorio de Drogas en Colombia, se han
generado datos de monitoreo de la politica mediante otras herramientas que también
resultan adecuadas para abordar el tema de las drogas en Colombia, como lo es el caso
de las siguientes alertas:

Tabla 5 Estudios e investigaciones SAT 2018-2022

Alerta MDMA

Aleta DMT

Alerta Cannabis

Alerta 1P LSD

Alerta Opioides

Alerta catinonas Sinteticas

Alerta Catinonas sintéticas — Molly

Alerta Ketamina vendida como 2CB

Monitoreo del mercado de drogas de sintesis 2021

Monitoreo del mercado de drogas de sintesis segundo semestre
2021

La realizacion de estudios e investigaciones es fundamental para abordar tematicas
sociales relevantes, al proporcionar informacién valiosa que puede utilizarse para
entender el impacto que se tiene al formular politicas publicas adecuadas y efectivas que
ayuden a prevenir y tratar el consumo de drogas.

Asimismo, la ejecucidon de estudios y evaluaciones también puede ayudar a identificar
lecciones aprendidas y mejores practicas en la lucha contra las drogas. Al estudiar las
experiencias de otros paises y analizar los programas y politicas que han funcionado, es
posible identificar las caracteristicas sociales y econdmicas en Colombia.

No obstante lo anterior, si los resultados de dichos estudios no se reflejan en la politica o

en el ajuste de aquella, carecerian de valor. Por ello, creemos indispensable que se
articulen procedimentalmente para que:
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1) La Direccion de Drogas los presente ante el Consejo Nacional de Estupefacientes,
liderando su convocatoria y con capacidad de propuesta.

2) El CNE disponga sobre la politica o su ajuste, emitiendo la resolucion o acuerdo
respectivo.

3) Se realice seguimiento y control sobre el cumplimiento de la politica a través de la
Direccion de Drogas y su correspondiente balance ante el CNE.

La auditora realizé una labor de evaluacidn sobre algunos de los estudios, identificando
sus fortalezas. Ejemplo de esto es el documento "Analisis de la participacion de las
mujeres en la cadena de valor del narcotrafico”, publicado por el Ministerio de Justicia y
del Derecho de Colombia y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el cual tiene una gran importancia para la politica de drogas en varios
aspectos.

En primer lugar, el informe proporciona una comprension mas completa de la dinamica
del narcotrafico, en particular de la participacion de las mujeres en diferentes etapas de
la cadena de valor, desde la produccion y el trafico hasta la distribucion y el lavado de
dinero. Esto es importante para entender mejor la complejidad del fendmeno del
narcotrafico y para desarrollar estrategias mas efectivas para combatirlo.

En segundo lugar, el documento destaca la necesidad de abordar las desigualdades de
geénero que contribuyen a la participaciéon de las mujeres en el narcotrafico, como la
discriminacion economica y la violencia de género. Esto es crucial para la implementacion
de politicas de drogas mas justas e inclusivas.

En tercer lugar, el informe enfatiza la importancia de involucrar a las mujeres en la toma
de decisiones y en la implementacion de politicas de drogas. Esto puede ayudar a
garantizar que las politicas sean mas efectivas y que tengan en cuenta las necesidades
y perspectivas de las mujeres.

Cabe mencionar que el "Estudio de factores de riesgo y probabilidades de consumo
drogas (Analisis de variables asociadas con el consumo de sustancias psicoactivas
ilicitas en poblacion escolar)™ realizado por el Observatorio de Drogas de Colombia,
identifico los factores de riesgo y proteccion para el consumo de drogas en estudiantes
universitarios de diferentes regiones del pais, lo que permitié disefiar y ajustar programas
de prevencion enfocados en este grupo poblacional, abordando, el Pilar 1, objetivo 2 de
la politica de drogas.

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) del Observatorio de Drogas de Colombia es una
herramienta clave para la toma de decisiones en la politica de drogas del pais. Este

9 Documento disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-
co/ODC/Publicaciones/Publicaciones/Analisis%20variables%20asociadas%20consumo%20SPA.pdf
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sistema permite detectar de manera temprana las tendencias y cambios en el mercado
de drogas ilicitas y alertar a las autoridades y a la sociedad sobre las implicaciones de
estos cambios en la salud publica y la seguridad ciudadana. El SAT es un componente
esencial del Observatorio de Drogas de Colombia, en el marco de la politica de drogas
"Ruta Futuro" implementada por el Gobierno Nacional de Colombia.

Ademas, el Observatorio de Drogas de Colombia y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) realizan el monitoreo del mercado de drogas de
sintesis en el pais. En el informe del Monitoreo del Mercado de Drogas de Sintesis 2021,
se presentan los resultados de este monitoreo y se proponen algunas recomendaciones
para enfrentar los desafios que plantea el mercado de drogas de sintesis en Colombia.
En este contexto, los reportes elaborados por el SAT del Observatorio de Drogas de
Colombia son una herramienta fundamental para identificar los retos y desafios en la
lucha contra el narcotrafico y el consumo de drogas en el pais.

La OCI, evidencia que los reportes elaborados por el Sistema de Alertas Tempranas
(SAT), han sido utilizados por las distintas entidades que efectuan acciones para el
cumplimiento de los objetivos de la politica de drogas, destacando asi el uso de la
informacion presentada en el informe del SAT correspondiente al primer semestre de
2021, donde se identificd un aumento en la produccién y trafico de drogas sintéticas en
varias regiones del pais, especialmente en el Valle del Cauca y Antioquia. A partir de esta
informacion, la Policia Nacional inicié una serie de operaciones para desmantelar las
organizaciones dedicadas a este tipo de trafico, logrando la incautacion de varias
toneladas de drogas sintéticas y la captura de numerosos integrantes de estas
organizaciones.

También, el Ministerio de Salud y Proteccion Social realizé un Disefio y ajuste de politicas
y estrategia tras obtener los resultados del informe del correspondiente al afio 2020,
donde se identifico un aumento en el consumo de drogas por via inhalatoria en algunas
poblaciones vulnerables, asi como una disminucion en la percepcion de riesgo asociada
al consumo de marihuana. Con base en esta informacién, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social ajustoé algunas de las estrategias de prevencion y atencion en salud
mental y adicciones, incluyendo campafas de sensibilizacién dirigidas a jovenes y
poblaciones vulnerables, asi como el fortalecimiento de los servicios de atencion en salud
mental en distintas regiones del pais.

A pesar de haber realizado un analisis muestral de los estudios e investigaciones
realizados entre la vigencia 2018 y 2022, es posible determinar que los hallazgos y
recomendaciones de estos estudios han sido clave para el desarrollo de las acciones de
los diferentes pilares de la politica, lo que ha permitido avanzar hacia una gestion integral
de la problematica de las drogas en el pais. En este sentido, la OCI reconoce la
importancia de continuar fortaleciendo la investigacion en esta area para consolidar y
mejorar aun mas la politica de drogas en Colombia.
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5.2.3. Ejecucioén de recursos

El analisis de los elementos presupuestales de la politica de drogas para el periodo
comprendido entre 2018-2022 es esencial para entender la asignacion de los recursos, y
coémo se llevo a cabo el desarrollo de las distintas acciones planteadas para abordar las
problematicas relacionadas.

Segun el informe de ejecucidn, presentado por la Direccion de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, los recursos asignados para la implementaciéon de la
denominada politica de drogas “Ruta Futuro” provienen de diferentes fuentes, asi:

En primer lugar, del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado, o FRISCO. caracterizada por ser una cuenta especial, sin
personeria juridica, administrada por la Sociedad de Activos Especiales SAE S.AS. y
regida por lo dispuesto en la Ley 1708 de 2014 y normas concordantes y en segundo
lugar, del Fondo de Lucha contra las Drogas, el cual tiene por objeto exclusivo, segun el
Decreto 1427 de 2017, en su articulo 29: “promover y financiar los planes y programas
que se adelanten en materia de fortalecimiento y promocion del Sistema de Justicia y la
Lucha Antidrogas, a través de diferentes organismos del Estado”.

Con el fin de analizar la ejecucion presupuestal para la implementacion de “Ruta Futuro”,
la OCI solicité al Grupo de Gestidon Financiera y Contable enviar los reportes
presupuestales entre 2018 y 2022 que se presentan a continuacion.

DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO PAGOS

FONDO PARA LA

REHABILITACION,

INVERSION

SOCIAL Y LUCHA $ 8.255.000.000,00 $ 8.255.000.000,00 $ 8.255.000.000,00  100,00%

CONTRA EL

CRIMEN

ORGANIZADO

FONDO PARA LA

LUCHA CONTRA $ 6.862.893.756,00 $ 6.469.995.242,40 $ 6.469.556.500,40

LAS DROGAS 94,27%

FONDO PARA LA

LUCHA CONTRA $ 966.488.684,00 $ 305.288.025,00 $ 305.288.025,00

LAS DROGAS 31,59%
TOTALES $ 16.084.382.440,00 $15.030.283.267,40 $ 15.029.844.525,40 93,44%

%
PAGOS
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DESCRIPCION

FONDO PARA LA
LUCHA CONTRA
LAS DROGAS
FONDO PARA LA
LUCHA CONTRA
LAS DROGAS
FONDO PARA LA
REHABILITACION,
INVERSION
SOCIAL Y LUCHA
CONTRA EL
CRIMEN
ORGANIZADO
TOTALES

DESCRIPCION

FONDO PARA LA
LUCHA CONTRA
LAS DROGAS
FONDO PARA LA
LUCHA CONTRA
LAS DROGAS
FONDO PARA LA
REHABILITACION,
INVERSION
SOCIAL Y LUCHA
CONTRA EL
CRIMEN
ORGANIZADO
TOTALES

DESCRIPCION

FONDO PARA LA
LUCHA CONTRA
LAS DROGAS
FONDO PARA LA
REHABILITACION,
INVERSION
SOCIAL Y LUCHA
CONTRA EL
CRIMEN
ORGANIZADO

APR. VIGENTE

$ 10.461.667.650,00

$ 720.000.000,00

$ 14.877.604.019,00

$ 26.059.271.669,00

APR. VIGENTE

$ 7.635.803.086,00

$ 397.170.967,00

$ 4.126.000.000,00

$ 12.158.974.053,00

APR. VIGENTE

$10.711.100.000,00

$ 24.000.000.000,00

COMPROMISO

$ 10.246.370.454,56

$ 720.000.000,00

$ 14.877.604.018,87

$ 25.843.974.473,43

COMPROMISO

$ 7.050.077.529,00

$ 397.170.967,00

$ 4.126.000.000,00

$ 11.573.248.496,00

COMPROMISO

$9.278.850.622,00

$ 19.988.342.563,00

PAGOS

$9.040.296.491,14

$ 694.909.485,00

$14.611.787.768,87

$24.346.993.745,01

PAGOS

$ 6.046.753.568,00

$ 397.170.967,00

$ 3.734.383.321,00

$10.178.307.856,00

PAGOS

$9.219.159.725,00

$ 16.192.366.416,00

%
PAGOS

86,41%

96,52%

98,21%

93,43%

%
PAGOS

79,19%

100,00%

90,51%

83,71%

%
PAGOS

86,07%

67,47%

23




Cédigo: F-SE-01-02
INFORME DE AUDITORIA

‘e},’,\ MINISTERIO DE JUSTICIA Y INTERNA Version: 04

DEL DERECHO

Vigencia: 25/08/2022

TOTALES $ 34.711.100.000,00 $29.267.193.185,00 $ 25.411.526.141,00 73,21%
[ 2022 | )
DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO PAGOS PAéOS

FONDO PARA LA

LUCHA CONTRA $11.011.100.000,00 $10.087.492.485,00  $9.932.708.799,93 90,21%
LAS DROGAS

FONDO PARA LA

REHABILITACION,

INVERSION

SOCIAL Y LUCHA $26.168.000.000,00  $6.055.906.500,00  $ 3.595.844.550,00 13,74%
CONTRA EL

CRIMEN

ORGANIZADO

TOTALES $37.179.100.000,00 $ 16.143.398.985,00 $ 13.528.553.349,93 36,39%

Durante las vigencias 2018 a 2022, se dispuso de una apropiacion vigente de
$126.192.828.162,00 para llevar a cabo los programas y proyectos contemplados para la
implementacion de la denominada politica de drogas “Ruta Futuro”. Al finalizar este
periodo, se pudo constatar que se comprometieron $97.858.098.406,83 de los recursos
disponibles, lo que representa una ejecucion presupuestal del 70% el cual se asociara
con la ejecucion presupuestal afio por afio a continuacion.

Para comenzar, durante el afo 2018 se contd con una apropiacion vigente de
$16.084.382.440, de los cuales se encontraban comprometidos $15.030.283.267, y
culminé con la ejecucion de $15.029.844.525 lo que representa una ejecuciéon del
93,48%. Esto significa que, en términos generales, el presupuesto asignado para el afio
2018 fue ejecutado de manera efectiva, quedando un remanente de $1.054.099.172,60
sin comprometer.

La apropiacion vigente para 2019 fue de $26.059.271.669 y se encontraban
comprometidos $25.843.974.473,43 para su posterior ejecucién. Durante el afio, se logré
ejecutar un total del 93,43% del presupuesto disponible, indicando un buen desempefio
en la gestion y administracion de los recursos asignados.

En el caso de las vigencias 2020 y 2021, la Dependencia contaba con una apropiacion
vigente de $12.158.974.053,00 y $34.711.100.000,00, respectivamente. En el afio 2020,
se ejecutd un total de $10.178.307.856,00, lo que representa un porcentaje de ejecucion
del 83,71%. Este nivel de ejecucion presupuestal sugiere una adecuada gestion de los
recursos, permitiendo que se hayan cumplido satisfactoriamente los compromisos
adquiridos en dicho periodo.
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En el caso del afio 2021, la ejecucién presupuestal fue de $25.411.526.141,00,
equivalente al 73,21% de la apropiacion vigente. Si bien el porcentaje de ejecucion es
menor al del afo anterior, aun asi se puede considerar como una ejecucién adecuada.
Sin embargo, se hace necesario analizar las razones por las cuales no se pudo ejecutar
la totalidad de la apropiacidn vigente para este periodo, y se deben tomar las medidas
necesarias para mejorar la gestion de los recursos en el futuro, garantizando asi la
satisfaccion de los compromisos adquiridos por la entidad.

En el afio 2022, se destinaron recursos por un valor de $37.179.100.000,00 para el
cumplimiento de los objetivos establecidos. Sin embargo, al finalizar el periodo fiscal, se
registro una ejecucion presupuestal del 36,39%, lo que indica que se presentdé una
subejecucion de los recursos asignados. Esta subejecucion puede tener diversas
implicaciones, como la no realizacion de proyectos planificados, el retraso en la
implementacion de programas y la falta de cumplimiento de metas y objetivos
establecidos en el presupuesto.

Esta ejecucion es un indicador del grado de eficiencia y eficacia con el que se
administraron los recursos publicos destinados a la implementacién de la politica de
drogas. La OCI recomienda para garantizar la eficacia en la ejecucion de los recursos y
su impacto en la poblacion objetivo, desagregar cada rubro presupuestario asignado a
cada uno de los pilares y objetivos de la nueva politica a implementar. De esta manera,
se pueden identificar de manera mas precisa los montos de inversion asignados a cada
actividad y su impacto en la poblacion objetivo

5.2.4. Seguimiento y control

En el marco del funcionamiento del Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), el
Ministerio de Justicia y del Derecho ha creado el Centro Estratégico de Seguimiento a la
Politica Integral de Drogas, como una parte fundamental del Observatorio de Drogas de
Colombia. Este centro tiene como objetivo centralizar y gestionar la informacion
producida por todas las entidades encargadas de implementar la politica de drogas, para
el monitoreo de indicadores estratégicos que se han estructurado en varios niveles.

El enfoque principal del Centro Estratégico de Seguimiento a la Politica Integral de
Drogas es el monitoreo y la gestion de un tablero de control destinado a seguir los
indicadores de impacto definidos en los ejes de la politica de drogas. Ademas, se cuenta
con otro tablero que se enfoca en el seguimiento de las acciones derivadas del Plan de
Accidn para su ejecucion.

La OCI revisé y organizo la informacion relacionada con los reportes de avance, para
establecer los principales logros del seguimiento y control al Plan de Accion establecido
para la implementacién de la denominada politica publica “Ruta Futuro”; donde se conto
con la informacion actualizada hasta el 31 de diciembre de 2021, ya que la Direccion de
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Politica de Drogas y Actividades Relacionadas informé que “dado el periodo de empalme
por cambio de Gobierno en el seqgundo semestre de 2022, los esfuerzos se enfocaron en
la construccion de los lineamientos de la nueva politica y la discusion en diferentes
espacios con entidades y organizaciones sociales, para ese fin”.

Es importante sefialar que esta es una justificacion de dificil aceptacién teniendo en
consideracioén varios aspectos, a saber:

1.

El principio de planeacién, —que subyace en los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que los planes, programas, proyectos y metas
institucionales deberan estar debidamente disefiados y pensados conforme
a las necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigidos al
aseguramiento de la eficacia de la actividad estatal, a la efectiva
satisfaccion del interés general, y a la proteccion del patrimonio publico—,
se veria francamente afectado.

El cambio de gobierno, que necesariamente implica un respeto a la
plataforma programatica de orden presidencial, se produjo solo hasta el 7
de agosto de 2022, circunstancia por la cual no se entiende como en un
lapso de 7 meses -de enero a julio de 2022-, se sefala que la politica no
tuvo despliegue. De ninguna manera esa es una circunstancia atribuible al
nuevo gobierno.

Los planes de orden estratégico, y mas aun aquellos disefiados a mediano
y largo plazo, implican una orientacion del Estado en el tiempo que no
podrian ser desconocidas por nuevos gobiernos, a menos que el rumbo
cambie sobre la base de un pilar institucional. En este caso, si la politica
descansa en una norma, es claro que sera través de otra norma que aquella
se modifique o elimine. En este caso, el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Estratégico Institucional, el Plan Anual de Accion y el Plan Anual de
Adquisiciones debieron tener afectacion.

El tablero de control, como se puede apreciar en la llustracion 1, es una herramienta de
monitoreo de las acciones derivadas del Plan de Accidn de Politica Integral de Drogas
2018-2022 de Colombia, en el cual se evidencia un seguimiento detallado de las metas
y objetivos establecidos en la politica de drogas hasta 2021.
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llustracion 1. Seguimiento al Plan de Accion Politica Nacional Sobre Drogas 2019-2022

QR aresTEnio DE Amricin Y Seguimiento al Plan de Accion Politica Nacional Sobre Drogas
PILARES POLITICA RUTA FUTURO

Desarrollo del Plan de Accién de la Politica
Ruta Futuro:

Avance de Acciones segun lo planificado

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la
Direccién de Politica de Drogas y Actividades

Relacionadas, en articulacion con el Departamento
Nacional de Planeacién, ha desarrollado 90 mesas
tematicas y/o bilaterales con la participacion de 29
entidades del nivel nacional, permitiendo a través de un

OBJETIVOS

proceso de concertacién y articulacién la construccién
del “Plan de Acci6n de la Politica Ruta Futuro” con
indicadores de resultado, metas conjuntas, acciones,

%5,

ESTRATEGIAS

cronogramas y presupuestos orientados a dar solucién a
la problematica de drogas en sus diferentes
dimensiones.

0,00 % 100,00 %

Se presenta el avance de ejecucién de las actividades
con relacion a lo planificado en el horizonte de trabajo

2 5 9 para el periodo 2019 a 2022.

Acciones de la Politica

Fuente: Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas ;
Ministerio de Justicia y del Derecho

Los resultados obtenidos reflejan que, al 31 de diciembre de 2021, el 91,87% de las
acciones previstas en el plan de accidén habian sido completadas como se explicara a
continuacion:

Cumplimiento del 92.06% de las acciones relacionadas con el Pilar 1'%, logrando
el cumplimiento total de las acciones relacionadas con el objetivo 1 de desarrollar
entornos protectores al consumo de sustancias psicoactivas y el objetivo 4 de
inclusion social. En cuanto a los objetivos 2, 3 y 5, presentan un desarrollo de sus
acciones del 96.43%, 75% y 88.89%, respectivamente.

Cumplimiento del 97.73% de las acciones relacionadas con el Pilar 2!, en el cual
se logra un cumplimiento en su totalidad de las actividades relacionadas con el
segundo objetivo, reducir las vulnerabilidades territoriales; tercer objetivo, reducir
la produccion de droga mediante el control a las sustancias quimicas e
infraestructuras de produccion y cuarto objetivo, reducir la disponibilidad de
sintesis y nuevas sustancias psicoactivas. En contraste, el objetivo de reducir los
cultivos ilicitos presenta un avance del 90.91% ya que cuenta con dos acciones
pendientes por cumplir segun la matriz de seguimiento.

Cumplimiento del 100% de las acciones relacionadas al Pilar 3'?, dando
cumplimiento asi con los objetivos de: fortalecimiento de la investigacion,

10 Pilar 1. Reducir el consumo de drogas y su impacto.
!1 Pilar 2. Reducir la disponibilidad de drogas.
12 Pilar 3. Desarticular y afectar las estructuras criminales
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judicializacion y sancion efectiva de los actores criminales clave a partir de la
optimizacién de los recursos de las autoridades y el desarrollo de mecanismos de
coordinacion interinstitucional; reduccion de los mercados internos de drogas,
recuperando de forma integral los territorios afectados por distribucién vy
comercializacion de drogas ilegales y el robustecimiento de las acciones de control
estratégico de territorios fronterizos.

Cumplimiento del 68.08% de las acciones relacionadas al Pilar 4'3, el cual cuenta
con un 90.91% de las acciones desarrolladas con el objetivo de interrumpir los
flujos financieros de las organizaciones criminales y sus redes. Ademas, se
evidencia un desarrollo del 33.33% de las acciones relacionadas al objetivo de
afectar la acumulacion de riqueza y flujos de capital de las organizaciones
criminales y sus redes a través de la extincion de dominio, el comiso y la
recuperacion de activos en el exterior. Asi como también un 33.33% de avance en
las acciones relacionadas con el objetivo de fortalecer el sistema ALA/CFT'* asi
como el monitoreo y el seguimiento a la efectividad.

Cumplimiento del 95.64% de las acciones relacionadas al Pilar 5, el cual cuenta
con un 100% de las acciones desarrolladas con el objetivo de incidir en el
desarrollo de la Politica Mundial de Drogas de tal manera que refleje y acoja las
necesidades, intereses y prioridades del pais definidos en la Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas., cumplimiento del 100% de las acciones
relacionadas con fortalecer la cooperacion internacional para gestionar apoyo
financiero y técnico a la implementacion y seguimiento de la Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las drogas. Ademas del cumplimiento de 92,59%
relacionado con lel objetivos de Impulsar la coordinacion y articulacion institucional
para el cumplimiento de las metas estratégicas y 81,25% relacionado con el
objetivo de Impulsar la generacion de conocimiento, seguimiento y evaluacion.

Si bien esta herramienta, se encuentra dispuesta al publico en la pagina del Centro
Estratégico de Seguimiento a la Politica Integral de Drogas, la OCI evidencia que la
informacion que fue entregada no es la misma que esta desplegada la pagina, por lo cual
se recomienda realizar un seguimiento y actualizacion del tablero de control presente en
la pagina del Observatorio de Drogas de Colombia.

En cuanto a el seguimiento realizado mediante la matriz presentada, la OCI evidencia
que dicha matriz no cuenta con toda la informacién actualizada y unificada, a pesar de
que su avance data al 31 de diciembre de 2021, lo cual dificulta el analisis con rigurosidad
de la informacion presentada y, de igual forma, el avance del plan de accion.

13 Pilar 4. Afectar las economias y rentas criminales.
14 Sistema Antilavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT)
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Esta herramienta ofrece una vista integral del estado de las diferentes actividades y
permite detectar retrasos en la ejecucion del plan de accion, como se observa en el Pilar
4 de la denominada politica de drogas “Ruta Futuro”.

La OCI reconoce que, gracias al seguimiento y control realizado por la Direccion de
Politica de Drogas y Asuntos Relacionados, se logr¢ identificar algunas acciones que no
contribuian al cumplimiento de las metas establecidas o que necesitaban ajustes debido
a la normatividad vigente. Sin embargo, al revisar el informe de ejecucion de la politica
hasta 2021 y la matriz de seguimiento, se observan acciones que no se han desarrollado
y presentan alertas de diverso tipo, generadas por la entidad encargada de su
implementacion.

Es fundamental considerar que el seguimiento semestral y la elaboracién de un informe
anual adoptadas por la Direccidén de Politica de Drogas son herramientas valiosas, pero
no siempre resultan suficientes para garantizar el éxito de un plan de accion. Debido al
largo periodo de tiempo entre los informes, pueden surgir oportunidades de mejora que
se pasen por alto o que no se aborden de manera oportuna.

Se recomienda que se realice un seguimiento mas frecuente y regular del plan de accién,
con informes mas frecuentes y actualizaciones periodicas. De esta manera, se pueden
identificar posibles problemas o desviaciones en la ejecucién del plan de accién y tomar
medidas oportunas para corregirlos y garantizar el logro de los objetivos planteados. Un
tablero de control es una herramienta util para monitorear y actualizar regularmente el
progreso del plan de accidén y tomar acciones correctivas en consecuencia.

La Oficina de Control Interno ha reconocido el esfuerzo y dedicacion que ha mostrado la
Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas en la implementacion de la
"Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas - Ruta Futuro”. Sin embargo,
se ha evidenciado una falta de cumplimiento en relacion con las funciones asignadas de
seguimiento, al no continuar con la implementacion para el afio 2022, a pesar de que no
se habia formulado una nueva norma que la reemplazara o determinara que no se
deberia continuar revisando el proceso.

Es importante destacar que la falta de continuidad en el seguimiento de la implementacion
de la politica puede generar consecuencias negativas, como la disminucién de la
confianza de la ciudadania en las entidades encargadas de la implementacién, asi como
la posible disminucién de la inversion o del apoyo de entes internacionales en proyectos
relacionados con el tema de drogas. Ademas, puede generar un retroceso en los avances
alcanzados y en la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.

Por lo tanto, es necesario tomar medidas para garantizar que se cumplan las funciones

asignadas y se continue con el seguimiento de la implementacién de la politica vigente,
con el fin de asegurar la efectividad de las acciones implementadas y lograr un impacto
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positivo en la sociedad. Es necesario recordar que la lucha contra las drogas es una tarea
que involucra a toda la sociedad y requiere un compromiso constante y sostenido de
todas las entidades involucradas.

6. Conclusiones

En primer lugar, debemos manfestar que constituye una oportunidad la evaluacién de la
politica publica, pese a que ya no existe, porque se considera una herramienta de
aprendizaje para las autoridades y funcionarios encargados de su implementacion, en el
sentido de identificar aciertos y desaciertos en la formulacion y ejecucion de la politica
publica, proporcionando informacion valiosa para la toma de decisiones en futuros
programas y proyectos, dentro de los cuales se encuentra la nueva politica publica de
drogas que se implementara en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

En este sentido, ennciamos los siguientes postulados a titulo de corolario, a saber:

La formulacion de una politica publica debe basarse en un marco legal claro y preciso
que establezca las responsabilidades y competencias de las entidades encargadas de su
implementacion. En el caso de la politica de drogas en Colombia, se ha evidenciado una
falta de este marco legal, lo que ha llevado a una formulacion deficiente de la politica.

Esto ha resultado en una falta de coordinacion y colaboracion entre las entidades, lo que
ha impactado negativamente la efectividad de las acciones y estrategias implementadas.
Ademas, la falta de un marco legal dificulté la evaluacién de la politica y la identificacion
de los resultados obtenidos, lo que ha impedido la toma de decisiones informadas para
mejorar su implementacion.

Si bien dentro de las funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes, sefialadas por
la Ley 30 de 1986 en el articulo 91, se establece que tiene a su cargo: c¢) “Dictar las
normas necesatrias para el debido cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobierno
la expedicion de las que fueren de competencia de este”, tras haber revisado los
documentos aportados por la dependencia responsable, la OCI evidencié que no se
elaboré acuerdo por el cual se adopte la politica publica, por parte del CNE.

A pesar de la falta de formalidad en la adopcion de la politica de drogas, el Ministerio de
Justicia y del Derecho (MJD) llevé a cabo una serie de acciones encaminadas a su
implementacion, segun se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo y en los planes
estratégicos y de accion del Ministerio. Sin embargo, estas acciones no estuvieron
articuladas ni fueron revisadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), lo que
puede haber contribuido a algunos fracasos y deficiencias en la implementacion de la
politica. Esto sugiere que, aunque se han llevado a cabo ciertas iniciativas para
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implementar la politica, la falta de coordinacidn y seguimiento ha sido un obstaculo
importante para su éxito.

A pesar de que se logro un 91,87% de avance en las acciones implementadas, la
ausencia de un seguimiento riguroso y perioddico -en su momento- limito la eficacia de la
politica.

Ademas, la falta de intervencién frente a las acciones que permanecieron sin
desarrollarse fue un factor que contribuy6 a la ineficacia de la politica de drogas. Si bien
se promovieron acciones encaminadas a la implementacion de la politica, la falta de
continuidad en su ejecucion y seguimiento permiti6 que algunas de estas acciones
quedaran en el olvido, lo que generd un vacio en el cumplimiento de los objetivos y metas
de la politica. Es necesario que se realice un seguimiento constante y efectivo de las
acciones implementadas para garantizar que se cumplan los objetivos planteados y se
logren los resultados esperados.

Durante las vigencias 2018 a 2022, el presupuesto destinado para la implementacion de
la politica de drogas "Ruta Futuro" fue considerable, con una apropiacion vigente de
$126.192.828.162,00. Sin embargo, se constatdé que a pesar de esta inversion, solo se
comprometieron $97.858.098.406,83 de los recursos disponibles, lo que equivale a una
ejecucion presupuestal del 70%. Aunque es importante destacar que este porcentaje
indica una ejecucion mayor a la registrada en otras politicas, resulta preocupante que no
se haya logrado la ejecucion total de los recursos destinados para cumplir con los
programas y proyectos contemplados para la implementacion de la politica.

La falta de ejecucion presupuestal puede estar relacionada con la falta de planeacion y
seguimiento, asi como con la ausencia de mecanismos de control y evaluacion
adecuados. Es importante destacar que, al no cumplir con la ejecucion total de los
recursos, se limita la capacidad del Estado para implementar adecuadamente la politica
de drogas y, por ende, alcanzar los objetivos establecidos.

Hallazgos

1. La ausencia de formulacién de la politica publica de drogas "Ruta Futuro"
por parte del Consejo Nacional de Estupefacientes, mediante la categoria
normativa exigida por el articulo 91 de la Ley 30 de 1986, compromete la
competencia de las autoridades destinadas para ese efecto, su capacidad
de exigencia, implementacién, seguimiento y control. La falta de formalidad,
objeto y ambito de aplicacion, entrada en vigor y publicacién del documento
definitivo generd poca claridad en el proceso, lo cual afecta el desempefio
de los entes encargados de la ejecucion de la politica.
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2. Al no ejecutarse la completitud de las acciones estratégicas derivadas de
la politica publica de drogas denominada "Ruta Futuro" se incumple con el
principio de planeacion contemplado en los articulos 209, 339 y 341 de la
Constitucion Politica de Colombia.

3. Al ejecutarse tan solo el 36,39% de recursos vigencia 2022 orientados a la
implementacion de la politica publica de drogas denominada “Ruta Futuro®,
se estaria presuntamente incurriendo en una violacion de articulo 3° de la
Ley 152 de 1994, el cual promulga: “Principios generales. Los principales
generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales,
regionales y territoriales, en materia de planeacion son entre otros:
Prioridad del gasto publico social ... Continuidad y eficiencia”.

Recomendaciones generales

La formulacion de una politica publica es un proceso complejo que requiere de
una planificacién adecuada, un analisis riguroso de la situacion y un enfoque
claro de los objetivos a alcanzar. Para ello, la OCI recomienda la realizacidn
de consultas amplias y participativas con todos los actores involucrados en el
tema, incluyendo a la sociedad civil, expertos y grupos de interés.

Una vez formulada la politica publica, es fundamental contar con un plan de
implementacion claro y concreto que permita su puesta en marcha de manera
efectiva. En este sentido, contar con el instrumento legal o el acto
administrativo por el cual el Gobierno puede adoptar la politica publica en
materia de drogas, con el fin de evitar dificultades para controlar la
implementacion de la politica y garantizar que los lineamientos contenidos en
el documento sean asumidos como una politica de Estado que trasciendan en
el mediano y largo plazo.

Se recomienda la asignacion de recursos adecuados y la definicion de roles y
responsabilidades de los actores encargados para llevar a cabo su ejecucion
y seguimiento.

El seguimiento y monitoreo de la politica publica es igualmente importante para
garantizar su éxito. Para ello, se recomienda la utilizacién de indicadores claros
y medibles que permitan evaluar el progreso de la politica y realizar ajustes
necesarios en caso de ser necesario. Asimismo, es importante contar con
mecanismos de participacion ciudadana que permitan la retroalimentacién y el
monitoreo social de la politica.
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Con un muy cordial saludo,

Otras recomendaciones incluyen la evaluacién periddica de la politica publica
para asegurar su eficacia y eficiencia, asi como la transparencia en la gestion
y la rendicidon de cuentas por parte de los actores involucrados en el proceso
de formulacion, implementacion y seguimiento de la politica. Ademas, se
recomienda la continuidad de la politica publica mas alla de los cambios de
gobierno o de los ciclos politicos, para asegurar su sostenibilidad a largo plazo.

Nadine Avila Zubieta

Profesional OCI

Diego Orlando Bustos Forero
Jefe Oficina de Control Interno
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