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1. Objetivo de la auditoria:

Evaluacion y verificacion al cumplimiento del principio de razonabilidad de la informacion
financiera.

2. Alcance de la auditoria:

En esta oportunidad la razonabilidad se evaluara examinando que los desembolsos
realizados por esta cartera ministerial cumplan con las condiciones definidas en la minuta
respectiva, en la ley y/o en procedimientos internos; para el efecto, se tendran en cuenta los
siguientes escenarios:

1) Se evaluaran y verificaran los pagos realizados durante el primer semestre del afio 2023.

2) Se tomara una muestra de contratos, bien sea de un proceso misional, estratégico o de
apoyo, atendiendo los siguientes criterios:

En funcidn de la cuantia del contrato.

Teniendo en cuenta el impacto del contrato en la misionalidad de la entidad.
Realizando una mirada a los contratos de prestacion de servicios profesionales.
Abarcando también la naturaleza de los contratos para adquisicion de bienes o
servicios (logisticos).

3) Verificar que los soportes que acreditan la solicitud de pago de los contratos de la muestra
se encuentren cargados en su totalidad en el SICFR2.

3. Criterios de auditoria o parametros normativos:

e Estatuto Tributario. Decreto Ley 624 de 1989, y demas normas que lo complementen,
reglamenten, modifiquen o deroguen parcialmente.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica”.

e Decreto 1625 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia
tributaria” y demas normas que lo complementen, reglamenten, modifiquen o deroguen
parcialmente.

e Manual de Supervision e Interventoria Codigo: M-GC-03 v2.

e Procedimiento de Registro de la Informaciéon Contractual e Informes de Actividades en el
Sistema de Informacion Contractual Y Financiero SICFR2 Caédigo: P-GC-06 v8.

e Procedimiento gestidon de pagos y reintegros Codigo: P-GF-08 v12.
e Manual de Politicas Contables Ministerio de Justicia y del Derecho.
4. Metodologia:

Para el desarrollo de la presente auditoria, se procedio a descargar del SIIF Nacion el listado
de registros presupuestales con corte a 30 de junio de 2023; con base en este, se establecid
una muestra, atendiendo los criterios definidos en el alcance de este documento, donde se
seleccionaron 22 contratos, que incluyen en total 71 pagos, asi:
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Cuadro 1
Personas Juridicas
Numero No. de pagos ler semestre 2023
Documento Nombre Razén Social
Soporte
561 CARCO SA 4 pagos (enero, febrero, marzo y
T abril)
813 UNION TEMPORAL AS 2022 5 pagos (enero, febrero, marzo, abril
y mayo)
260 OTIS ELEVATOR COMPANY COLOMBIAS A'S 4 pagos (febrero, marzo, abril y mayo)
480 RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA RTVC S.A.S 1 pago (abril)
487 GOURIYU SISTEMS S.A.S. 1 pago (abril)
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL i
498 DELITO 2 pagos (abril y mayo)
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL
686 1 pago (mayo)
DELITO
Personas Naturales
Numero No. de pagos ler semestre 2023
Documento Tipo Documento Soporte
Soporte
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES | & P200s (enero, febrero, marzo, abril,
005 mayo Yy junio)
004 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 5m g;gfs (enero, febrero, marzo, abril y
026 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 5m g?g;’s (enero, febrero, marzo, abril y
526 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES | 2 pagos (mayo y junio)
110 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 5m g?g;’s (enero, febrero, marzo, abril y
571 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES | 1 pago (mayo)
083 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 5m 23(9)’;’5 (enero, febrero, marzo, abril y
547 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES | 1 pago (mayo)
068 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES | 3 pagos (enero, febrero y marzo)
061 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 5m g?g;’s (enero, febrero, marzo, abril y
598 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES | 2 pagos (mayo Y junio)
166 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES i] g;g)os (enero, febrero, marzo, abril y
656 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES | 2 pagos (mayo Y junio)
140 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES i] g;g)os (enero, febrero, marzo, abril y
633 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES | 1 pago (mayo)

Fuente: Control Interno

Posteriormente, se solicitaron, al Grupo de Gestién Financiera y Contable, los documentos
soportes que constituyeron los pagos realizados durante el primer semestre del afio 2023, de
los contratos relacionados anteriormente.

Con base en la revision de los expedientes seleccionados, el equipo auditor procedera a su
andlisis, detectando los niveles de cumplimiento respectivos, con base en los cuales trazara
sus conclusiones que se advertiran al final de este informe

5. Desarrollo de la Auditoria:

El Grupo de Gestién Financiera y Contable (en adelante GGFC), mediante correo
electrénico, socializé la lista de chequeo para la radicacion de cuentas 2023, tanto para
personal natural, como para proveedores; es de aclarar que el proceso realizé una
capacitacion a la entidad en el mes de febrero de 2023, donde se especificaron los
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documentos que debian presentarse mensualmente para el trdmite de la cuenta de cobro y
cuales no; con base en la lista de chequeo y en dicha capacitacién se procedié con el
andlisis.

Para el desarrollo de la presente auditoria, se verifico la existencia de dichos documentos en
las fuentes donde deben reposar con sujecién al ordenamiento juridico y a los lineamientos
internos, asi:

1. SICFR2: Sistema a través del cual se registran y controlan los tramites contractuales, y
financieros, derivados de los contratos celebrados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

2. Central de Cuentas: Mecanismo dispuesto por el Grupo de Gestion Financiera y
Contable, para el control de los documentos de los pagos, mes a mes.

3. SECORP II: es la nueva version del SECOP (Sistema Electrénico de Contratacion Publica)
para pasar de la simple publicidad a una plataforma transaccional que permite a
Compradores y Proveedores realizar el Proceso de Contratacion en linea.

A continuacién, se detallan los resultados por cada una de las fuentes, distribuidos entre
persona natural y proveedores:

5.1 Verificacion del cargue de los soportes para la radicacion de las cuentas de

cobro en las tres fuentes

Se consultaron en SICFR2, SECOP Il y Central de Cuentas, los 71 informes de ejecucién de
contratos (53 a personas naturales y 18 a proveedores) asociados a los 22 contratos de la
muestra (15 de personas naturales y 7 de proveedores), con el fin de verificar que todos
estuvieran cargados en dichos sistemas, con los respectivos soportes, encontrando lo
siguiente: (ver gréfica 1y 2)

Grafica 1
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Como se aprecia en la gréfica 1, del total de los informes de ejecucién de contratos de las
personas naturales de la muestra, el 11,3% (6) no se encontraban cargados en el sistema
SICFR2 y corresponden a la cuenta de junio del contrato 005 de 2023 y a las cuentas de
enero a mayo del contrato 004 de 2023; el 26,4% (14) no habian sido publicados en el
aplicativo SECOP I, los cuales se atribuyen a la cuenta de junio del contrato 005 de 2023, a
la cuenta de febrero y mayo del contrato 004 de 2023, a las cuentas de enero a mayo del
contrato 26 de 2023, a las cuentas de mayo y junio del contrato 526 de 2023 y a la cuenta de
mayo de los contratos 110, 571, 166 y 140 de 2023.
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Respecto de los proveedores (grafica 2), el 11,1% (2) no se encontraban cargados en el
sistema SICFR2 y corresponden a la cuenta de abril del contrato 561 de 2021 y a la cuenta
de abril del contrato 480 de 2023; el 33,33% (6) no habian sido publicados en el aplicativo
SECORP Il y se atribuyen a la cuenta de abril del contrato 561 de 2021, a la cuenta de abiril
del contrato 480 de 2023, a la cuenta de abril del contrato 487 de 2023, a las cuentas de abril
y mayo del contrato 498 de 2023 y a la cuenta de mayo del contrato 686 de 2023.

Lo anterior, demuestra un incumplimiento por parte de los supervisores de los contratos
guienes son los responsables de realizar el cargue de los documentos concernientes al
pago, en el aplicativo SICFR2, de acuerdo con la actividad No. 6 del procedimiento de
registro de la informacién contractual e informes de actividades en el sistema de informacion
contractual y financiero SICFR2 v8 y de verificar que el contratista y los proveedores carguen
oportunamente el informe de actividades, las cuentas de cobro o facturas en Secop I,
conforme a la periodicidad pactada en el contrato, de acuerdo con la actividad 10 del
procedimiento de supervision de contratos y convenios y el manual de supervision e
interventoria del MJD.

De igual manera, se evidencio, debilidad de control por parte del grupo de gestion
contractual, quienes son los responsables de realizar seguimiento a la ejecucién contractual,
la cual incluye la revision de los informes de ejecucion de actividades presentados, tanto por
las personas naturales como por los proveedores, los cuales deben encontrarse
debidamente cargados y avalados por el supervisor del contrato o convenio en el aplicativo
SICFR2.

Y, una omision por parte del Grupo de Gestion Financiera y Contable, teniendo en cuenta
gue en el mismo procedimiento de registro de la informacién contractual e informes de
actividades en el sistema de informacién contractual y financiero SICFR2, se establecié que
dicho proceso no adelantaria el tramite de pago de cuentas de cobro que no estén cargadas
en el sistema SICFR2, junto con la documentacioén soporte.

5.2 Revision del cumplimiento de la totalidad de los documentos de la lista de chequeo
para la radicacion de cuentas de contratistas y proveedores, en cada una de las
fuentes.

En el desarrollo de la auditoria se procedié a comprobar que cada cuenta de cobro, contara
con los soportes de la lista de chequeo remitida por el GGFC que se enuncian a
continuacion:

Persona Natural

1) Formato Unico para Pago de Contratistas F-GC-06-03-V.2, 2) Informe de Ejecucion de
Actividades F-GC-06-02-V.3, 3) Informe de Ejecucién Contractual, 4) Pago de aportes SGSS,
5) Factura Electrénica - responsable de IVA, 6) Formato Declaracién Juramentada F-GC-06-
05 V.2, 6.1) Anexo declaracion juramentada, 7) RUT y 8) Certificacion Bancaria.

Proveedores

1) Formato Unico para Pago de Contratistas - Persona Juridica F-GC-06-06, 2) Informe de
Ejecucion de Actividades F-GC-06-02-V.3, 3) Informe de Ejecucién Contractual, 4) Factura,
5) Certificacion de Parafiscales, 6) RUT, 7) Clausulas del Contrato y 8) Entrada de Almacén.

Terminacion de contrato

1) Certificacion de Entrega de Elementos Devolutivos F.TI-02-02, 2) Formato Unico para
Pago de Contratistas F-GC-06-03-V.2, 3) Informe Final de Ejecucion Contractual, 4) Informe
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Final de Ejecucién de Actividades F-GC-06-02-V 3 y 5) Planilla de Verificacion de Pagos -
Aportes a la Seguridad Social.

Adicional a ello, la Oficina de Control Interno verificé6 que cada uno de los contratos contara
con los documentos correspondientes al perfeccionamiento del contrato: Registro
Presupuestal, afiliacion a la ARL y aprobacion de la Péliza; de igual manera, se verificd que
dentro de cada paquete se anexara el pantallazo del cargue de la documentacion en el
Sistema de Informacién Contractual y Financiero (en adelante SICFR2), asi como en la
plataforma SECOP II, en cumplimiento de lo establecido en la actividad 6 del procedimiento
“registro de la informacion contractual e informes de actividades en el sistema de informacién
contractual y financiero SICFR2” v8.

A continuacién, se detallan los resultados por cada una de las fuentes, discriminados por tipo
de persona (natural y juridica):

5.2.1 Persona Natural

Cuadro 2
PERSONA NATURAL
SICFR2 SECOP II Central de Cuentas
No No No
LISTA DE CHEQUEO Cumple N/A Total | Cumple N/A Total | Cumple N/A Total
cumple cumple cumple
Formato Unico para Pago de
Contratistas 47 6) o] 53 33 20, o 53 53 0 o 53
F-GC-06-03-V.2
Informe de Ejecucion de
Actividades 47 6 o] 53 33 20, o 53 53 0 o 53
F-GC-06-02-V.3
Informe de Ejecucién Contractual 47 6 0 53 39 14 0 53 53 0| 0 53
Pago de aportes SGSS 47 6 0 53 39 14 0 53 53 0 0 53
Factura Electrénica -
Responsable de IVA 3 0 50 53 3 0 50 53 3 0 50 53
Formato Declaracién
Juramentada 47 6 0 53 40 13 0 53 53 0 0 53
F-GC-06-05 V.2
Anexo declaraciéon juramentada 18 (o) 35 53 12 6 35 53 18 0 35 53
RUT 29 24, o 53 29 24 o 53 36 17 o 53
Certificacion Bancaria 14 1 38 53 9 5 39 53 15 0 38 53
Afiliacion ARL 10 5 38| 53 14 1 38| 53 15 0 38| 53
Pdliza 10 5 38 53 15 (o) 38 53 15 0| 38 53
Aprobacion pollTla en el SECOP 10 5 38 53 8 7 38 53 15 0 38 53
Pantallazo SICFR2 0 0 53| 53 8 45 o 53 10 43 0 53
Pantallazo Secop Il 7 31 15| 53 5 33 15| 53 8 30, 15| 53

e SICFR2

Como se pudo apreciar en el cuadro resumen de SICFR2, del 100% (53) de las cuentas de
cobro de la muestra radicadas ante el GGFC, el 11.3% (6) no contaban con los siguientes
formatos: Formato Unico para Pago de Contratistas F-GC-06-03-V.2, informe de ejecucion
de actividades F-GC-06-02-V.3, informe de ejecucién contractual, pago de aportes SGSS y
formato declaracion juramentada F-GC-06-05 V.2.
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El 45.3% (24) de las cuentas no contaban con el RUT.
El 6,7% (1) no cargaron la certificacion bancaria en el aplicativo SICFR2.

El 33.96% (18) no contaban con el documento de afiliacion a la ARL, pdliza y aprobacion de
la pdliza en el aplicativo SICFR2. (esto se debe especificamente a que los documentos
cargados en el sistema, no correspondian con el contrato consultado).

Y, el 58% (31) no anexaron el pantallazo del cargue de las cuentas en el SECOP II.
e Central de Cuentas

Respecto del cuadro resumen de central de cuentas, se observé que:

El 32% (17) de los soportes de pago no contaban con el RUT.

En el 81% (43) de los soportes de pago, ho contaban con el pantallazo del cargue de las
cuentas de cobro en el aplicativo SICFR2.

Y, el 78,9% (30) no anexaron el pantallazo del cargue de las cuentas en el SECORP II.
e SECOPII

Respecto de este punto es importante aclarar que ninguna de las cuentas de cobro y
facturas fue cargada en la secciéon plan de pagos, dispuesto en la seccién 7 “ejecucion del
contrato” que es como lo establece la guia para hacer la gestién contractual en SECOP I
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/20170803 guia
gestion_contractual.pdf).

“En el SECOP Il los supervisores de los contratos deben ingresar el avance de la ejecucion y el area
financiera debe aprobar las facturas ingresadas a la plataforma por el Proveedor. Los supervisores
pueden registrar el avance de la ejecucién diligenciando el avance el plan de ejecucion del contrato (ya
sea por porcentaje o recepcién de articulos) y colgando documentos de ejecucién del contrato”.
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Y que, ademas, comprende unas etapas asi:

a) Confirmar Entregas

b) Documentos de supervisién del contrato
c) Aprobacién de facturas

d) Marcar como pagadas las facturas

Por lo anterior, en el desarrollo de la auditoria lo que se revisé fue que se hubieran cargado
oportunamente los informes de actividades en Secop Il, con los respectivos soportes de
pago, conforme a la periodicidad pactada en el contrato dentro de la seccién 7 “documentos
ejecucion del contrato”, observando que:

El 37,73% (20) del total de los pagos realizados a personas naturales no contaban con los
siguientes formatos: Formato Unico para Pago de Contratistas F-GC-06-03-V.2 e informe de
ejecucion de actividades F-GC-06-02-V.3.

El 26,41% (14) de las cuentas de cobro no contaban con el informe de ejecucion de
actividades y el pago de seguridad social.

El 24,52% (13) no contaban con el formato de declaracién juramentada y el 11,32% (6) no
contaban con los respectivos anexos de declaracion juramentada.

El 45,28% (24) de los soportes pago de la muestra, no contaban con el RUT.
El 33,33% (5) no contaba con la certificacién bancaria
El 6,66% (1) no contaban con la ARL

El 46,66% (7) no contaban con la aprobacion de la poliza, en la seccidon 7 “documentos de
ejecucion del contrato.

En el 84,90% (45) de los soportes de pago, no se evidencié el pantallazo del cargue de las
cuentas de cobro en el aplicativo SICFR2

Y el 86,84% (33) no anexaron el pantallazo del cargue de las cuentas en el SECOP II.

e Terminacion de contratos personas naturales

Durante el ejercicio de auditoria se evidencié que 6 de los contratos de la muestra de
personas naturales finalizaron en mayo (26, 110, 83, 61, 166 y el 140) y uno se dio por
terminacién anticipada (005) en junio; por tanto, se verificé que las radicaciones de las
cuentas de terminacion de contrato cumplieran con los documentos adicionales de la lista de
chequeo para la acreditacion del pago; a continuacion, se presentan los resultados:
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Cuadro 3

Central de Cuentas

LISTA DE CHEQUEO

No

C |
umere cumple

N/A

Total

Acta de terminacién Anticipada

1 0

Certificacion de Entrega de
Elementos Dewlutivos
F.TI-02-02
Debidamente firmado por las
partes:

(Supenisor del Contrato, Jefe de
Inventarios, Grupo de Gestion
Contractual, Subdireccion de
Tenologias y Sistemas de
Informacién y Grupo de Gestién
Documental).

Formato Unico para Pago de
Contratistas
F-GC-06-03-V.2

Informe Final Consolidado de
Ejecucién Contractual

Informe Final Consolidado de
Ejecucién de Actividades
F-GC-06-02-V 3

Planilla de Verificacion de Pagos -

Aportes a la Seguridad Social

Del cuadro anterior, se pudo observar que de los 7 contratos de la muestra que terminaron,
el 42,8% (3) no incluian dentro de los soportes de pago el Informe Final de Ejecucién
Contractual Consolidado desde la fecha de suscripciébn del contrato, hasta la fecha de
terminacién y el 14% (1) el Informe Final de Ejecucién de Actividades F-GC-06-02-V 3

consolidado.

5.2.2 Persona juridica

Cuadro 4
PERSONA JURIDICA PERSONA JURIDICA PERSONA JURIDICA
SICFR2 SECOPII Central de Cuentas
No No No
LISTA DE CHEQUEO Cumple e NA | Total LISTA DE CHEQUEO Cumple cumple N/A | Total LISTA DE CHEQUEO Cumple cumple N/A | Total
cu
T Formato Unico para Pago de T
Forma.to Unico para Pagq qe Contratistas - Persona Juridica 12 6 0 18 Forma.m Unico para Pago, qe
Contratistas - Persona Juridica 16 2 of 18 F-GC-06-06 Contratistas - Persona Juridica 18 0 0 18
F'GC'QG'OG_ - Informe de Ejecucion de F-GC-(.)G-OGI -
Informe de Ejecucion de Actividades 12| 6 ol 18 Informe de Ejecucion de
Actividades 16 2 0 18 F-GC-06-02-V.3 Actividades 18 0 of 18
F-GC06-02V.3 Informe de Ejecucion Contractual 5 13 0 18 F-GC06-02v.3
Informe de Ejecucién Contractual 9 9| o 18 Informe de Ejecucion Contractual 10| 8| 0 18
Factura 12 6| 0 18
Factura 16 2 o 18 Factura 18] 0 0 18
Certificacion de Parafiscales 12, 6 0 18
Certificacion de Parafiscales 13 2 3( 18 Certificacién de Parafiscales 15 0 j 18
RUT 2| 16 0 18
RUT 4 14 o 18 RUT 1] 7 0 18
Clausulas del Contrato 4 0 14| 18
Clausulas del Contrato 4 0 14 18 Clausulas del Contrato 4 0 14 18
Entrada de Almacén 1 1 16| 18
Entrada de Almacén 2 0 16| 18 Poliza 5 o 3 18 Entrada de Almacén 2 0 16| 18
Pantallazo SICFR2 0 10 8| 18 Pantallazo SICFR2 0 18 o 18 Pantallazo SICFR2 0 18 of 18
Pantallazo Secop Il 0 1 7| 18 Pantallazo Secop Il 0 1 7l 18 Pantallazo Secop I 0 1 7| 18
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e SICFR2

En el 11,11% (2) de los soportes de las cuentas no se aprecié los siguientes documentos:
Formato Unico para pago de contratistas — persona juridica F-GC-06-06, informe de
ejecucion de actividades F-GC-06-02-V.3, la factura y la certificacién de parafiscales.

En el 50% (9) no se evidencio el informe de ejecucién contractual.
El 77,8% (14) de las cuentas de cobro revisadas no contaban con el RUT.

El 100% de los soportes no contaban con los pantallazos del SICFR2, ni del SECOP Il que
acreditaran que dichos informes, ya se habian cargado en los sistemas.

e Central de Cuentas
En el 44,4% no se evidencio el informe de ejecucién contractual.
El 38,9% de las cuentas de cobro revisadas no contaban el RUT.

El 100% de los soportes no contaban con los pantallazos del SICFR2, ni del SECOP Il que
acreditaran que dichos informes, ya se habian cargado en los sistemas.

e SECOPII

En el 33,33% (6) de los soportes de las cuentas no se aprecid los siguientes documentos:
Formato Unico para pago de contratistas — persona juridica F-GC-06-06, informe de
ejecucion de actividades F-GC-06-02-V.3, la factura y la certificacién de parafiscales.

En el 72,2% (13) no se evidencio el informe de ejecucién contractual.
El 88,9% (16) de las cuentas de cobro revisadas no contaban con el RUT.

El 100% de los soportes no contaban con los pantallazos del SICFR2, ni del SECOP Il que
acreditaran que dichos informes, ya se habian cargado en los sistemas.

5.3 Situaciones especificas encontradas en larevision de cada uno de los pagos.
Personas naturales

e En la planilla de seguridad social del contrato 068, se evidencié que la ARL se esta
pagando a Seguros Bolivar, cuando la entidad realiz6 la afiliacion del contratista con
Administradora de Riesgos Positiva.
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Imagen 2

@) PosITIVA

COMPANIA DE SEGUROS

POSITIVA|

Com de Seguros S.A.
N.LT860.011.153-6

CERTIFICA

Verificada la base de. dalas del ramo de ARL de la compaiia, se identificd que JORGE
FERNANDO PERDOMO , con Cédula Ciudadania No. 79688662 contratista de la
empresa MINISTERIO DEJUSTICIA ¥ DEL DERECHO, con Nit No. 900457461, tiene un registro

y fecha fin de c 023 con riesgo 1y

ala fecha se encuentra AHLIADD

Recuerde que una vez cumplida la fecha fin de contrato, el sistema aplica de forma
automética la novedad de retiro, por lo anterior en caso de tener un nueva contrato deberd
realizar una nueva afiliacion, para continuar con la cobertura en nuestra ARL.

Para validar Ia informacién emitida en este certificado, visite nuestra pigina web
nlinea.gov.co y seleccione Ia opcion 'VALIDAR CERTIFICADOS'. Ingrese el
Seuiente couigo (vl e por un mes): 209301011207924

Dada en Bogotd, a los 13 dias del mes de enera de 2023

Cordialmente

GERENCIA DE AFILIACIONES Y NOVEDADES
POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A.

10120 023228

Lo mismo ocurri6é con el contrato 140 de 2023, donde el contratista esta realizando los pagos
ala ARL SURA, diferente a la que se encuentra afiliado por el empleador.

Imagen 3

4 ms

@) POSITIVA

COMPANIA DE SEGUROS

POSITIVA

Compafiia de Seguros S.A.
N..T860.011.153-6

CERTIFICA

Verificada la base de datos del ramo de ARL de la compaitia, se identificé que IVAN ANDRES
PALOMINO ARDILA, con Cédula Ciudadania No. 81717259 contratista de la empresa
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, con Nit No. 900457461, tiene un registro como
Independiente desde el 11/01/2023 y fecha fin de contrato 10/05/2023 con riesgo 1y a la
fecha se encuentra AFILIADO.

Recuerde que una vez cumplida la fecha fin de contrato, el sistema aplica de forma

automitica la novedad de retiro, por lo anterior en caso de tener un nuevo contrato deberd
realizar una nueva afiliacién, para continuar con la cobertura en nuestra ARL.

Para validar la informacion emitida en este certificado, visite nuestra pagina web
www.positivaenlinea.gov.co y seleccione la opcién 'VALIDAR CERTIFICADOS'. Ingrese el
siguiente codigo (valido por un mes): 202301011266929.

Dada en Bogotd, a los 17 dias del mes de enero de 2023

Cordialmente

‘GERENCIA DE AFILIACIONES Y NOVEDADES
POSITIVA COMPARI(A DE SEGUROS S.A.

"0 Gt @PestnCantia
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Situacion que de no corregirse podria traer consecuencias para los colaboradores
respectivos, teniendo en cuenta que en caso de accidente laboral aparentemente estarian
desamparados, por estarse realizando los aportes a una compaiiia diferente de aquella en la
gue se esta afiliado. Por ello, se invita a los supervisores de contrato, al Grupo de Gestién
Contractual y al Grupo de Gestidn Financiera a revisar con mayor detalle los documentos,
para evitar que estas situaciones ocurran.

Aunque dentro la lista de chequeo socializada por el GGFC, se especific6 que las
certificaciones bancarias que se pasan como requisito Unico para el primer pago, debian
estar actualizadas a 2023, se evidencié que en varios paquetes de cuentas se anexd una
certificacion desactualizada.

De igual manera, se evidencid que la certificacion bancaria anexada para el contrato 140 y
633 no se encontraba en la plantilla original del banco porque, aunque tenia fecha de 2023,
no contaba con la hueva imagen corporativa de Bancolombia.

Imagen 4
Imagen corporativa antigua

Certificado
Bancario

Martes, 09 de Mayo de 2023

AQUIEN PUEDA INTERESAR

BANCOLOMBIA SA. se permite informar que I
81717259, a Ia facha de expadicién de esta cartf

ANDRES PALOMINO ARDILA idenificado(a) con €C
iene con el Banca los siguientes productos:

[Frotucs [ormime  [remapoms  [reaw \

[cvmmnos mommos rersoerer | zoownaon T

Juan Camilo Moreno Gmez Es el =

Gerente Estrategia Canal Telefénico momento

e
todos Bancolombia

e El Formato Unico para Pago de Contratistas F-GC-06-03-V.2 y el Informe de Ejecucion
de Actividades F-GC-06-02-V.3 de la cuenta de febrero correspondiente al contrato 83,
se cargaron en el aplicativo SECOP ll, sin las firmas del contratista y supervisor.
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Imagen

NELASEREZC X

Imagen 6

@ Comen: DANIELAEREZC x | G gue pess 6 um contatins cion CONTARS €. x| @ Mimimeiode histiciny e | Busarproceso X @ Comainiomeieneo’ x @ Informe febrem 202 X | @ iforme Eners 22T hin 4 x | 4 v - 8 x

C Oa DANPER/Downlo:

205 andra%20Ca IC083-2023%20(2), pof a e 7 & o=

En SECORP II, dentro de los soportes de la cuenta de enero de 2023, del contrato 140, se
anex0 la declaracién juramentada en un formato desactualizado, junto con el respectivo
anexo.
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Imagen 7

@ Coreo DANIELAFEREZORTZ - X | G que pes

Imagen 8

B Cormec: DANIELA PEREZ ORT

ontar x| @ Misser

C  ® Anchivo | DA

= informe Enero 2023 Ivin Andrés Palomino Ardila Cto. 140.2023 rotado VF.pdt

e En los contratos 004, 026, 547, 166 y 656 de 2023, se anexo la documentacion
correspondiente a otro contrato, en todos coindice la documentacion del contrato 005 de
2023; lo anterior, da lugar al incumplimiento del procedimiento de registro de la informacién
contractual e informes de actividades en el sistema de informacién contractual y financiero
SICFR2, el cual establece que los supervisores deben velar porque la informaciéon cargada

AMEXO DLGARAION RAAMENTADA

LR e L o N e N e |

ribupere aue tengan o 38 s ce 39

s, e st

en el sistema SICFR2 de cada contrato o convenio a su cargo, se mantenga actualizada.
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Dicha situacién también refleja debilidad de control por parte del Grupo de Gestion
Contractual, quienes son los responsables de realizar seguimiento a la ejecucién contractual
la cual incluye la revision de los informes de ejecucién de actividades presentados, tanto por
persona natural como proveedores, los cuales deben encontrarse debidamente cargados y
avalados por el supervisor del contrato o convenio en el aplicativo SICFR2.

El colaborador asociado al contrato 068 de 2023, aunque es responsable de IVA y de
facturar electrénicamente, suministrd para los tres pagos que se le habian realizado a la
fecha de auditoria, un RUT desactualizado ante el GGFC. Ver imagen:

Imagen 9
J Descargar -+ .« Cuenta Informe Enero ...pdf D Info
IDENTIFICACION
24. Tipo de comtriuyente 25, Tipo de decunents 26. Numero de identifcacidn 27. Fecha expedicion
Persona natural o sucesion iliquda 2 |Cedula de Ciudadania 13 79688662 19931019
Lugar de expadicion 28 Pas 28, Depanamerto %0 cudsaMenono
COLOMBIA 1 6 9 |Bogotd D.C 11 ! Bogota, D.C 001
31 Prmer apeiicn 32 Sequrdo apedic 33 Prmer nombre 34 Owos namtres.
PERDOMO TORRES JORGE FERNANDO
35 Razén soos
% Normore camercs _'_]T;',. —
L
UBICACION
W Pais 30 Deportamenss 2. CiudadMuncpio
COLOMBIA 1 6 9 |BogesDC 1 1 |Bogows,DC 001
41, Dawcaion priecpal
CR17A 103 62 AP 201
@ Comosectwnco  MUOperdo@hotmail.com 0 . . 7
4. Cadigo postal J4. Teétons ¢ 80579 2 0] Teitono2 3114778869
CLASIFICACION
Actividad econémica Ocupacion
Actividad principal Actividad secundaria Oeras actividades 52 Numero
46 Cidgo 47 Fecha oo ackwdad 48 Cécgo 40 Fecha wucio scamdng 0. Codgs 1 2 51. Codigo establecimisctos
loo1o]l1e9801,02]|l69i0jl203.70317] |a 54482099 2.4 2 1] | |
Responsabilidades, Calidades y Atributos
1 2 3 ‘. L] “ T . » " " ” ” " AL " "” " ” 20 n 2 0 24 k) e
sosels_[22 49| | (LD ANHT 1L L L1111 1| l .
05 Impto. renta y compl. régimen ofdnar
22- Ob 3 cumpbr geberas formakes a
49 - No responsabile de IVA I
Obligados aduaneros | Exponadores
t 2 3 4 8 e 1 8 3 1w I
! ! ! ' ! e i i A % B
54 Codgo oy — i
W, a.m . w wl o~ v |1a]/a Q@ @ Q w= | | | |
I L LT .
| | 1 1 11
I ; g n4 L9 R&E -
I - £ A~
mm Q Buscr - [ = - @ ] +°

Lo anterior incumple lo establecido en la Circular Externa 000001 del 15 de marzo de 2023:
“(...) el RUT solamente debe actualizarse en caso de tener una modificacién o adicién en los datos
consignados originalmente (elementos constitutivos de identificacién, ubicacion y/o clasificacion). Esto
debe hacerse a mas tardar dentro del mes siguiente al hecho que genera la actualizacion (...)"

En los contratos 526, 110, 571, 166 y 140 de 2023 no se evidencid el cargue de la
aprobacion de la péliza en la plataforma SECOP Il en la seccion 7 “ejecucion del contrato”
documentos de ejecucion del contrato.

En el desarrollo de la auditoria se evidencié que, a mediados de julio de 2023 no se habia
realizado el pago correspondiente a los meses de abril y mayo del contrato 068 de la
presente anualidad y se encuentra bajo la supervision de Direccién de Politica Criminal y
Penitenciaria.
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De igual manera, dentro del listado de registros presupuestales con corte a 30 de junio de
2023, se detecté que 2 contratos de personas naturales, suscritos en el mes de febrero, no
contaban con ninguna orden de pago asociada. A continuacién, se detallan los nimeros de
contrato con la respectiva dependencia a la que pertenecen:

Cuadro 5
Fech.a ol Tipo Documento Soporte NGO Dependencia
Registro contrato
2023-02-14 |CONTRATO DE PRESTACION DE 386 Grupo de Gestién Contractual GGC

00:00:00 SERVICIOS - PROFESIONALES

Fondo Lucha Drogas

Subdireccién de Control y
2023-02-08 |[CONTRATO DE PRESTACION DE 428 Fiscalizacién de Sustancias
00:00:00 SERVICIOS - PROFESIONALES Quimicas y Estupefacientes - SCFSQE

La situacién anterior da lugar al incumplimiento de los siguientes lineamientos:
e Procedimiento de supervision de contratos y convenios v2
“6.11. Informes de Supervision

6.11.1. Informes periddicos Todos los supervisores e interventores deberan presentar informes segun
la periodicidad pactada en el contrato, en los cuales se verifique el avance de la ejecucion del contrato,
las actividades realizadas, los bienes suministrados, los servicios prestados, las obras ejecutadas, las
cantidades recibidas y de méas que correspondan, segin la naturaleza del contrato. Los cuales deberan
referirse al cumplimiento y seguimiento del contrato, en el aspecto juridico, técnico, administrativo,
financiero y contable. (Ver Manual de supervision e interventoria M-GC-03).

La no presentacion oportuna del informe segun su periodicidad dara lugar a la compulsa de copias a la
Oficina de Control Interno Disciplinario para lo de su competencia.” (Subrayado fuera de texto)

De igual manera se incumple con la actividad 7 de ese mismo procedimiento, el cual
establece lo siguiente:

“7. Elaborar y Presentar informes de supervision y solicitud de pago al contratista

El supervisor debe requerir al contratista la presentacién del informe de actividades y factura o cuenta
de cobro, conforme a lo pactado en el contrato, de haber lugar a ello; con los respectivos soportes.

Se revisa el informe de actividades del contratista junto con los soportes presentados. De ser
necesario, requerir, aclaraciones, ajustes, complementacion o correccion.

En caso de advertir algun error o inconsistencia en la cuenta de cobro o factura deberé proceder con su
rechazo y devolucion por escrito dentro de los tres dias siguientes a la fecha de radicacién en la
entidad. Lo anterior, so pena de aceptacion tacita irrevocable de la factura. (Articulo 773 del Cédigo de
comercio.

Una vez revisado y aprobado el informe de actividades y la cuenta de cobro o factura del contratista, se
debe diligenciar en el sistema SICFR2 el informe de supervision y la solicitud de pago, de acuerdo con
la periodicidad pactada en el contrato, mediante el formato “Informe de ejecucion de actividades” F-GC-
06-02 y el “Formato Unico para pago de contratistas” - F-GC-06-03, este Ultimo debera contener la
correspondiente constancia de recibo a satisfaccion o certificaciéon de cumplimiento, para poder tramitar
los pagos correspondientes al contratista.

El “Informe de ejecucion de actividades” F-GC-06-02 suscrito por el supervisor con sus respectivos
anexos se debe cargar en el SICFR2 y remitido en fisico al Grupo de Gestion Contractual. El “Formato
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unico para pago de contratistas” - F-GC-06-03, suscrito por el supervisor con sus respectivos anexos, el
cual previamente debera cargarse en el SICFR2.”

e Manual de supervision
“3.11.10 Informes de Supervision

3.11.10.1 Informes periédicos. Todos los supervisores e interventores deberan presentar informes
sequn la periodicidad pactada en el contrato, en los cuales se verifique el avance de la ejecucion del
contrato, las actividades realizadas, los bienes suministrados, los servicios prestados, las obras
ejecutadas, las cantidades recibidas y de mas que correspondan, segun la naturaleza del contrato;
dichos informes deberan contener como minimo:

a) El namero del contrato

b) El nombre de identificacion del contratista

c) Objeto del contrato.

d) El periodo de tiempo (mes, bimestre, trimestre, semestre, afio) al que corresponde el informe.

e) Fecha de elaboracion del informe, del inicio del contrato, de expedicion del registro presupuestal, de
aprobacion de las garantias, del acto de inicio, si a ello hubiere lugar, y de la terminacion.

f) La relacidn de las actividades juridicas, técnicas, administrativas y financieras.

g) La verificacion del cumplimiento de las actividades juridicas, técnicas, administrativas, financieras y
contables, en el correspondiente periodo; los informes deben contener la informacién de la gestién
realizada de cada una de ellas, del estado de avance, de las novedades presentadas y de los hechos o
situaciones que constituyan retardos o incumplimientos de las obligaciones contractuales; asi como los
soportes que acreditan el cumplimiento.

h) El porcentaje de avance de ejecucion de las actividades del contrato.

i) El porcentaje de ejecucion financiero del contrato

j) Nombre y firma del supervisor.

k) El informe del contratista del correspondiente periodo.

La no presentacion oportuna del informe segun su periodicidad dara lugar a la compulsa de copias a la
Oficina de Control Interno Disciplinario para lo de su competencia.” (Subrayado fuera de texto)

“3.12 Actividades a cargo del supervisor y del interventor
3.12.2 Generales para el Supervisor

(.)

c) Presentar informes de supervision con los debidos soportes, segun la periodicidad y modalidad del
contrato.”

Adicional a ello, en la clausula 8. Forma de pago del contrato, se establece que el valor del contrato
se pagard al CONTRATISTA en mensualidades vencidas.

e Se evidenci6 que, en los siguientes contratos de personas naturales, no se ha registrado la
informacion del registro presupuestal en SECOP II. Ver imagenes.
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Contrato 083 de 2023

Imagen 10

€« C & comm

g i =e5-CO8P . G & @ & O(§
4 HERNANDE: a . i @ Erviades - dperes.. [, Respons @ Principios &
[ —— S ——————
céaige po. Eatago Sak0 S0ido 8 comprometer  CO0KI0 UNIIICMUbUNIIAT HECuTOr
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Vaor compeoino AVETCOP  Monta por consumi - 160 80 Ganto

0

Contrato 571 de 2023

Imagen 11
€« C &c

Qe Sefeluoenrdn

s Che s28p.m
OO TID s ©

Saido

1478011828 COR HAMZNCOP 12010400

Seaio 8 comprometer  CAUA0 UMIGIUEAININ SHECUTORS

Cddigo compromiso.  Tipo  Fechs compromisa  EStB0COMpromiso  Valor compromiso AVFICDP  Monto pos consumir

Monto presupuEMal 8 ibsrar  CO8igo Posicidn Os Gaso  Consula Ejecucidn

Ejecucion del Contrato

g B -
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- Contrato 598 de 2023

Imagen 12
< c

1 Microsoft Power B!

re ] 1-4-HERNANDEZS,

& communitysecop.gov.co/Public/Tendering/ContractNot

ex?currentl g CO&Page=

#

cédigo Tipo Estado

Novalidado

Saldo cedigo

678.926.485 COP 45035852 COP 120101000

Compromiso presupuestal de gastos

Cédigo compromiso  Tipo

Fecha compromiso  Estado compromiso

Fecha de consulfa SIF

Valor compromiso AVFICDP

Monto p aliberar  Codigo

Consulta Ejecucion

Ejecucion del Contrato

y 15°C am z
Mayorm. nublado mm Q Buscr

- Contrato 140 de 2023

Imagen 13
< c

1l Microsoft Power 81 @ Universidad Libre || 1-4-HERNANDEZS...

e e
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Cédigo Tipe Estado Saldo Salde a comprometer Cédige unidadisubunidad ejecutora
0 m coe No validsdo 6.252027.668 COP Bsea4B1COP 120101002
Saldo de COP
Focha de consulta SIF 170112023 731 41
Comp de gastos
Cadige compromise Tipo Fecha compromise Estado compromiso Valor compromiso AVF/CDP Monto por consumir aliberar Gasto Consulta Ejecucion

Mo existen

Fecha de consulta SIIF -

Ejecucion del Contrate
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7/08/2023

Lo anterior, da lugar al incumplimiento de lo establecido en el manual de contratacién en su
numeral 3.8.4 el cual reza: “(...) Firmado el contrato por las partes, se publicara el acto de
justificacién y el contrato en el SECOP y se procederd a solicitar el Registro Presupuestal y su posterior
publicacion en el SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, en el RUES (cuando

aplique), v en el SICF, asi como a la notificacién del supervisor del contrato.” (Subrayado fuera de

texto)

Y, al procedimiento “solicitud y tramite de procesos de contratacion” v7 capitulo 7.4
Desarrollo de la contratacién directa, actividad 10 — “El coordinador del GGFC expedira el CRP y
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remitird copia del mismo al GGC, para que el funcionario o contratista designado por el coordinador del
GGC, una vez reciba el CRP, proceda a incorporar la informaciéon al Sistema de Informacién

Contractual, SECOP |l y posteriormente lo incorporara al expediente contractual.”

de texto)

Proveedores

(Subrayado fuera

Dentro de las facturas anexas para el cobro de los meses de enero, febrero, marzo y abril del

contrato 561 de 2021, dentro de

las observaciones de

correctamente el nimero del contrato, ver imagen:

la factura no se relaciond

Imagen 14
_minjusticia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?FolderCTID=0x01200055470D0ED33ADFADB0B4AABSSCE2A9ACAId =%2Fpersonal%2Fedin
-« SolicitudPago_Enero23....pdf
: ' CARCOS.A. CLIENTE: MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO
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Lo mismo ocurrio con la factura del mes de febrero del contrato No. 260 de 2023.
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En SECOP Il y en SICFR2 no se evidenciaron las actas de inicio de los contratos Nos. 561
de 2021 y 813 de 2022, pese a que en su clausula quinta, expresamente dice que el plazo de
ejecucion del contrato sera hasta la fecha que se estipula en cada uno de ellos, a partir de la
suscripcion del mismo, del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y firma del acta de inicio.

Lo anterior de lugar al incumplimiento del manual de supervisién, el cual establece lo
siguiente:

“3.11 procedimientos que se surten dentro de la actividad de supervision o interventoria

3.11.1 Inicio del contrato

El acta de inicio del contrato procede en los contratos en que se haya consagrado expresamente tal

requisito para dar inicio a su ejecucion, la cual se suscribira una vez se realice el registro presupuestal,

se constituyan y aprueben las pdlizas y se hayan pagado los impuestos a que haya lugar por parte del

contratista y demas tramites necesarios para la legalizacién del contrato. Dicha acta debe allegarse al
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Grupo de Gestién Contractual para gue repose en el expediente del contrato o convenio, y a su vez
publicarla en el SICFR2.

Seréa obligacion del supervisor o interventor suscribir el acta de inicio y que en la misma conste el
ndamero del contrato, la fecha, el objeto, el nombre y el NIT o cédula del contratista, el nimero del
registro presupuestal, la informacion de las garantias constituidas por el contratista, la fecha de
aprobaciéon de las mismas por parte del Grupo de Gestién Contractual y la firma por parte del
contratista y el supervisor o interventor.

En todo caso, el supervisor o interventor no podra impartir 6rdenes al contratista con el fin de dar inicio
a la ejecucion, sin que se haya verificado que el contrato se encuentra perfeccionado y legalizado y que
se cumplieron los requisitos para la ejecucion.

(...)
3.12 Actividades a cargo del supervisor y del interventor

3.12.1 Generales tanto para el supervisor como para el interventor

(.)

b) instaura: “Al iniciar la ejecucion del objeto contractual debera suscribir un acta de inicio del contrato,
en los casos que asi se estipule en él.

..y

De igual modo, al procedimiento de supervisién de contratos y convenios, el cual en el
numeral 6.2. inicio del contrato, dispone lo mismo del numeral 3.11.1 del manual de
supervision y ademas en su actividad 4 adiciona: “Suscribir el acta de inicio (si aplica): Una vez
verificado el cumplimiento de todos los requisitos de ejecucién se elabora el acta de inicio a suscribir
con el contratista. (Si aplica), la cual se debe remitir al Grupo de Gestién Contractual con destino al
expediente contractual, debidamente suscrita por las partes y se debe cargar por el supervisor en
SICFR2.”

Por lo anterior, es necesario recordar a todas las dependencias que el acta de inicio de los
contratos es un documento que hace parte del contrato y que contiene el acuerdo entre el
contratista y el supervisor o interventor del momento preciso en que empieza la ejecucion del
contrato o de la orden contractual.

Asi las cosas, en dichos casos la ausencia del Acta de Inicio en una carpeta contractual, se
entiende como si el contrato ain no hubiese iniciado su ejecucion y por tanto al no haber
ejecucion no pueden existir pagos asociados a éstos pues si bien el contrato se encuentra
perfeccionado aun no esta definida su ejecucién en un Acta de Inicio.

En los contratos 487 y 498 de 2023 de personas juridicas, se anexd la documentacion
correspondiente a otro contrato, en ambos coindice la documentacién del contrato 005 de
2023; lo anterior, da lugar al incumplimiento del procedimiento de registro de la informacion
contractual e informes de actividades en el sistema de informacion contractual y financiero
SICFR2, el cual establece que los supervisores deben velar porque la informacion cargada
en el sistema SICFR2 de cada contrato o convenio a su cargo, se mantenga actualizada.

Finalmente, teniendo en cuenta las imprecisiones sefialadas en el desarrollo del informe, se
solicité al Grupo de Gestion Contractual las evidencias de la revision a los informes de
ejecucion de actividades presentados por el contratista persona natural, los cuales de
acuerdo con los procedimientos internos deben encontrarse debidamente cargados y
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avalados por el supervisor del contrato o convenio en el aplicativo SICFR2; asi como las de
las personas juridicas, encontrando lo siguiente:

1: Un documento que contenia los pantallazos de 24 contratos consultados, en donde no era
posible evidenciar cuales correspondian a personas naturales y a personas juridicas.

Adicional a ello, dichos pantallazos no reflejaban la fecha y hora del momento en que se hizo
la verificacion.

2. Un pantallazo no garantiza que la informacion que esta alli cargada corresponda a la del
contrato y que ademas contenga todos los documentos soportes para la radicacion de las
cuentas.

3. Los pantallazos tomados, no corresponden a una muestra representativa, luego de
haberse suscrito alrededor de mil contratos a junio de 2023.

4. No se ve reflejado qué pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar
el control (seguimiento); es decir, si se gestionaron de manera oportuna los correctivos o
aclaraciones a las diferencias presentadas u observaciones, luego de realizar el seguimiento.

5. De igual manera, se evidencio que la revision no se hizo a la totalidad de los contratos de
personas juridica que es como lo establecen los procedimientos de supervision de contratos
y convenios y de registro de la informacion contractual e informes de actividades en el
sistema de informacion contractual y financiero SICFR2.

6. Anélisis de Riesgo:

A criterio de la Oficina de Control Interno, se configuran los siguientes riesgos que deben ser
analizados en el marco del proceso de identificacion y administracion del riesgo ante la
Oficina de Planeacion:

Riesgo de incumplimiento normativo: Posibilidad de incurrir en sanciones legales o
administrativas por el incumplimiento de la guia emitida por Colombia Compra Eficiente para
el cargue de la informacion contractual en SECOP Il.

También por la falta de publicidad de los documentos que soportan el contrato y el
desacatamiento de los manuales, politicas y procedimientos internos.

Riesgo operativo: Toda vez que no siempre la informacién que reposa en el aplicativo
SICFR2, corresponde a la del contrato seleccionado o en muchas otras ocasiones ni siquiera
se carga la informacién o se encuentra incompleta.

Riesgo de supervision: Inadecuada supervision o interventoria sobre los contratos.
7. Conclusiones, hallazgos y/ recomendaciones
7.1 Conclusiones
¢ Debilidad en el seguimiento que realiza el Grupo de Gestion Contractual a los informes
de ejecucion de actividades presentados por el contratista persona natural, los cuales

deben encontrarse debidamente cargados y avalados por el supervisor del contrato o
convenio en el aplicativo SICFR2, asi como a las personas juridicas.

23




(« COLOMBIA Cédigo: F-SE-01-02
% POTENGIADE
. VIDA INFORME DE AUDITORIA Version: 04

i) Justicia INTERNA Vigencia: 25/08/2022

e Desconocimiento general al interior de la entidad respecto al cargue de las facturas y/o
cuentas de cobro en el aplicativo SECOP I, para el adecuado seguimiento a la ejecucion
contractual.

e Desarticulacion entre los supervisores de los contratos y el GGFC, en la plataforma
SECORP I, quienes no ingresan el avance de la ejecucion en la seccién 7 “plan de pagos”
para que posteriormente el area financiera apruebe las facturas ingresadas a la
plataforma.

¢ No hay consistencia entre los soportes cargados para la radicacién de las cuentas en las
tres fuentes (Central de Cuentas, SICFR2 y SECOP II)

Mediante memorando No. MJD-MEM23-0005331-OCI-10300 del 24 de agosto de 2023, se
socializé el informe preliminar de “evaluacion y verificacién al cumplimiento del principio de
razonabilidad financiera”, al Grupo de Gestién Financiera, con copia a las demas dependencias
involucradas, mediante el cual se informé que podian remitir comentarios 0 promover una
reunién de socializacion con la OCI, dentro de los tres (3) dias siguientes a la recepcion de
dicha comunicacion, conforme lo dispone el procedimiento de Auditoria Interna.

Es de agregar que la Oficina de Prensa y Comunicaciones solicité reuniéon de aclaracion de
los hallazgos del informe preliminar, la cual se realizé de forma virtual el dia 29 de agosto de
2023, donde se explicaron y confirmaron los hallazgos.

De igual manera, mediante memorando MJD-MEM23-0005537-SEG-40000 del 29 de agosto
de 2023, remitido por la Secretaria General, l10s procesos asociados a dicha dependencia
enviaron los comentarios relacionados con los hallazgos realizados en el informe preliminar,
los cuales fueron revisados por la Oficina de Control Interno, previa reunion presencial, el dia
30 de agosto de 2023, con la Secretaria General; acto seguido, se procedié por parte de la
OCI a contestar dicha comunicacién mediante memorando MJD-MEM23-0005593 del dia 31
de agosto, en la cual se justificaron y ratificaron 7 de los 8 hallazgos inicialmente previstos.

En este orden, los hallazgos y recomendaciones quedaran asi:
7.2 Hallazgos

HALLAZGO 1

GRUPO DE GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

e Se evidencié que no todas las solicitudes de pagos radicadas en central de cuentas
contaban con la completitud de los documentos para radicacién y pago de cuentas,
correspondientes a los contratistas y proveedores del Ministerio de Justicia y del
Derecho - MJD, ante el Grupo de Gestion Financiera y Contable — GGFC y aun asi se
procedia con el pago, situacion que da lugar al incumplimiento de las politicas y
procedimiento internos de la entidad y debilidad en la aplicacién de los controles que
garanticen la totalidad de los mismos.

HALLAZGO 2

GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL, SECRETARIA GENERAL, GRUPO DE ALMACEN
INVENTARIO Y TRANSPORTE, JUSTICIA TRANSICIONAL, SUBDIRECCION DE
TECNOLOGIAS Y SISTEMAS DE INFORMACION, DIRECCION DE POLITICA DE
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DROGAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS, PRENSA Y COMUNICACIONES,

SUB

HAL

DIRECCION ESTRATEGICA Y DE ANALISIS.

Conforme a lo establecido en el capitulo 5.1 de este informe, del total de los informes de
ejecucién de contratos de las personas naturales de la muestra, el 11,3% (6) no se
encontraban cargados en el sistema SICFR2 y corresponden a la cuenta de junio del
contrato 005 de 2023 y a las cuentas de enero a mayo del contrato 004 de 2023; el
26,4% (14) no habian sido publicados en el aplicativo SECOP Il los cuales se atribuyen
a la cuenta de junio del contrato 005 de 2023, a la cuenta de febrero y mayo del contrato
004 de 2023, a las cuentas de enero a mayo del contrato 026 de 2023, a las cuentas de
mayo Y junio del contrato 526 de 2023 y a la cuenta de mayo de los contratos 110, 571,
166 y 140 de 2023.

Respecto de los proveedores (gréfica 2), el 11,1% (2) no se encontraban cargados en el
sistema SICFR2 y corresponden a la cuenta de abril del contrato 561 de 2021 y a la
cuenta de abril del contrato 480 de 2023; el 33,33% (6) no habian sido publicados en el
aplicativo SECOP 1l y se atribuyen a la cuenta de abril del contrato 561 de 2021, a la
cuenta de abril del contrato 480 de 2023, a la cuenta de abril del contrato 487 de 2023, a
las cuentas de abril y mayo del contrato 498 de 2023 y a la cuenta de mayo del contrato
686 de 2023.

Lo anterior demuestra un incumplimiento por parte de los supervisores de los contratos
quienes son los responsables de realizar el cargue de los documentos concernientes al
pago, en el aplicativo SICFR2, de acuerdo con la actividad No. 6 del procedimiento de
registro de la informacién contractual e informes de actividades en el sistema de
informacién contractual y financiero SICFR2 v8 y de verificar que el contratista y los
proveedores carguen oportunamente el informe de actividades, las cuentas de cobro o
facturas en Secop Il, conforme a la periodicidad pactada en el contrato, de acuerdo con
la actividad 10 del procedimiento de supervision de contratos y convenios y el manual
de supervision e interventoria del MJD.

LAZGO 3

GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL

El Grupo de Gestion Contractual no esta cumpliendo con la actividad No. 7 del
procedimiento de registro de la informacién contractual e informes de actividades en el
sistema de informacion contractual y financiero SICFR2 v8, y la actividad 8 del
procedimiento de supervision de contratos y convenios v2, toda vez que cuando se
solicité la informacion, se evidencié que la revisién a los informes de ejecucion de
actividades presentados por las personas juridicas, no se estaba haciendo a la totalidad
de estos, que es precisamente como se establece en ambos procedimientos.

HALLAZGO 4

GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL

Una vez revisados los 71 pagos de los 22 contratos de la muestra en SECOP Il, se
evidencidé que para ninguno de ellos se hizo uso de la seccién “plan de pagos” dispuesto
en la seccidn 7 “ejecucion del contrato”, que es donde se debe ingresar bien sea la cuenta
de cobro o factura que dé cuenta del avance de la ejecucion, para que posteriormente el
area financiera apruebe las facturas ingresadas a la plataforma; lo anterior incumple con
lo sefialado en la Ley 1150 del 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015, los

25




K

COLOMBIA Cadigo: F-SE-01-02

POTENCIA DE LA

VIDA INFORME DE AUDITORIA Version: 04

Justicia INTERNA Vigencia: 25/08/2022

principios de publicidad y transparencia en la gestién contractual, Resolucion 1519 de
2020 anexo 2, la guia para hacer la gestiéon contractual en el SECOP Il, el manual de
supervision e interventoria del MJD y el procedimiento de supervision de contratos y
convenios; situacion que de no corregirse podria dar lugar a sanciones por el
desacatamiento de la ley.

HALLAZGO 5

GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL

HAL

En los contratos 083, 571, 598 y 140 de 2023 de personas naturales no se habia
registrado la informacion del registro presupuestal en SECOP II; Lo anterior da lugar al
incumplimiento de lo establecido en el manual de contratacion en su numeral 3.8.4 el
cual reza: “(...) Firmado el contrato por las partes, se publicara el acto de justificaciéon y el
contrato en el SECOP y se procedera a solicitar el Registro Presupuestal y su posterior
publicacion en el SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién, en el RUES
(cuando aplique), v en el SICF, asi como a la natificacién del supervisor del contrato.”
(Subrayado fuera de texto)

Y, al procedimiento “solicitud y tramite de procesos de contratacion” capitulo 7.4
Desarrollo de la contratacion directa, actividad 10 — “El coordinador del GGFC expedira el
CRP y remitira copia del mismo al GGC, para que el funcionario o contratista designado por el
coordinador del GGC, una vez reciba el CRP, proceda a incorporar la informacién al Sistema de
Informacion Contractual, SECOP 1l y posteriormente lo incorporara al expediente contractual.”
(Subrayado fuera de texto)

LAZGO 6

DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA, GRUPO DE GESTION
CONTRACTUAL, SUBDIRECCION DE CONTROL Y FISCALIZACION DE SUSTANCIAS
QUIMICAS Y ESTUPEFACIENTES

En el desarrollo de la auditoria se evidencié que a mediados de julio de 2023 no se
habia realizado el pago correspondiente a los meses de abril y mayo del contrato 068 de
la presente anualidad que se encuentra bajo la supervision de Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria; de igual manera, dentro del listado de registros presupuestales
con corte a 30 de junio de 2023, se detecté que 2 contratos 386 y 428 de personas
naturales, suscritos en el mes de febrero, cuyos supervisores corresponden a las
siguientes dependencias: Grupo de Gestion Contractual y Subdireccién de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes, no contaban con ninguna
orden de pago asociada.

La situacion anterior da lugar al incumplimiento de los lineamientos establecidos en el
procedimiento de supervisiéon de contratos y convenios y el manual de supervision, toda
vez que, en estos se establece que el supervisor debe requerir al contratista la
presentacion del informe de actividades y factura o cuenta de cobro, conforme a lo
pactado en el contrato, de haber lugar a ello, con los respectivos soportes; asi como
presentar informes de supervision con los debidos soportes, segun la periodicidad y
modalidad del contrato.
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LAZGO 7

RETARIA GENERAL, GRUPO DE ALMACEN INVENTARIO Y TRANSPORTE,

DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA, SUBDIRECCION DE
TECNOLOGIAS Y SISTEMAS DE INFORMACION, DIRECCION DE POLITICA DE
DROGAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS

En los contratos 004, 026, 547, 166 y 656 de 2023 de personas naturales y en los
contratos 487 y 498 de 2023 de personas juridicas, se anexé la documentacion
correspondiente a otro contrato; en todos coindice la documentacién del contrato 005 de
2023; lo anterior da lugar al incumplimiento del procedimiento de registro de la
informacion contractual e informes de actividades en el sistema de informacion
contractual y financiero SICFR2, el cual establece que los supervisores deben velar
porgue la informacion cargada en el sistema SICFR2 de cada contrato o convenio a su
cargo, se mantenga actualizada.

7.3 RECOMENDACIONES

Ajustar la actividad 7 del procedimiento de registro de la informaciéon contractual e
informes de actividades en el sistema de informacion contractual y financiero SICFR2 v8
y la actividad 8 del procedimiento de supervision de contratos y convenios v2 en las
cuales se describe: “En cualquier momento, el funcionario o contratista del GGC realizara una
revision de caracter aleatorio a los informes de ejecucion de actividades presentados por el
contratista persona natural, los cuales deben encontrarse debidamente cargados y avalados por
el supervisor del contrato o convenio en el aplicativo SICFR2, de tal manera que se pueda brindar
apoyo en el seguimiento a la ejecucion contractual de ser necesario, con el fin de generar las
alertas a que haya lugar. Para el caso de los contratos o convenios con persona juridica la
revision se realizara sobre la totalidad de estos.”

Teniendo en cuenta que es un punto critico de control y por tanto para garantizar su
efectividad y su ejecucion de forma consistente, es necesario que se establezca una
periodicidad para la realizacién de la revision a los informes de ejecucion de actividades
presentados por el contratista persona natural y persona juridica; y no “en cualquier
momento” como se establecié alli, porque asi como esta planteado no compromete al
proceso (Grupo de Gestion Contractual) a realizar revisiones periddicas que aseguren el
cargue de la completitud de los documentos en el sistema y su confiabilidad..

Teniendo en cuenta que de una muestra de 22 contratos se encontraron faltantes de
documentos tanto en el sistema SICFR2, como en el aplicativo SECOP Il se invita al
Grupo de Gestion Contractual y a los supervisores a realizar una revision minuciosa de
forma tal, que se hagan las correcciones necesarias, que garanticen la completitud y
confiabilidad de la informacién alli publicada.

Se sugiere al Grupo de Gestién Contractual quien es el responsable de pautar y generar
lineamientos para toda la entidad, realizar una solicitud de capacitacion a Colombia
Compra Eficiente al correo ventanillaunicaderadicacion@colombiacompra.gov.co, en la
cual se les indique como opera el sistema, en lo que concierne al cargue de las facturas
en el aplicativo SECOP Il y de este modo se garantice el cumplimiento de las normas y
la articulacién entre el Grupo de Gestién Financiera y todos los supervisores de la
entidad.

Formalizar las listas de chequeo en el SIG y ajustar su estructura de forma tal que se
indique claramente cuales son los documentos que se deben radicar mes a mes y
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cuales so6lo para la primera cuenta y de este modo asegurar su comprension por parte
de los grupos de valor.

Actualizar el procedimiento del parque automotor, porque en este todavia se habla del
Grupo de Gestion Administrativo y Contable — GGAFC, y adicional a ello se citan
documentos para autorizar el pago que no estan contemplados en la lista de chequeo emitida por
Financiera como por ejemplo la camara de comercio.

Verificar desde el Grupo de Gestion Contractual al momento de realizar la afiliacion a la
ARL, el supervisor y Grupo de Gestién Financiera y Contable que el pago por parte de
los contratistas si se este haciendo a la Aseguradora de Riesgos Laborales
correspondiente, con el fin de evitar contratiempos futuros.

Asegurar por parte de los supervisores y el Grupo de Gestion Contractual, que los
diferentes procesos anexen de forma oportuna las actas de inicio; asi como, toda la
documentacién correspondiente a los contratos, tanto en el sistema SICFR2, como en el
aplicativo SECOP II.

Profesional OCI Jefe Oficina de Control Interno
Daniela Pérez Ortiz Diego Orlando Bustos Forero
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