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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Justicia y del Derecho-MJD, presenta el
resultado del proceso de evaluacion y verificacion a la ejecucién de las acciones de mejora
definidas en el Plan de Mejoramiento Archivistico, suscrito con el Archivo General de la
Nacion-AGN, corte, de diciembre 1 de 2109 a febrero 29 de 2020 en cumplimiento con lo
ordenado en el paragrafo dos (2) del articulo 2.8.8.3.6 del Decreto 1080 de 2015.1

1.1 OBJETIVO.

Evaluar y verificar el cumplimiento a la ejecucion de las acciones de mejora definidas en el
Plan de Mejoramiento Archivistico 2019-2022 que fue ordenado por el Archivo General de
la Nacion para el MJD.

1.2 ALCANCE.

Actividades desarrolladas durante el trimestre del 1 de diciembre al 29 de febrero de
2020, del Plan de Mejoramiento Archivistico del MJD, ordenado por el AGN.

1.3 MARCO LEGAL.

- Ley 594 de 2000, por la cual se establecen las reglas y principios generales que
regulan la funcion archivistica del Estado.

- Decreto 1080 de 2015, por medio del cual se expide el decreto reglamentario Unico
del sector cultura.

- Acuerdo 042 de 2002 del AGN, que establece los criterios que deben seguirse para la
organizacion de los archivos de gestion.

- Circular No.04 de 2003 del AGN, organizacién de las historias laborales.

- Acuerdo No.004 de 2019 del AGN, por el cual se reglamenta el procedimiento para la
elaboracion, aprobacion, evaluacién y convalidacién, implementacion, publicacion e
inscripcion en el RUSD de las TRD y TVD.

1.4 METODOLOGIA.

Para el desarrollo de la auditoria, se solicito informacion al Grupo de Gestion Documental
del Ministerio, se comparé lo reportado en la matriz de avance con las evidencias y con lo
acordado en el Plan de Mejoramiento Archivistico ordenado por el AGN; emitiéndose el
informe definitivo, con el fin de ser enviado al AGN, con copia a la dependencia responsable.

! Paragrafo 2°. La Oficina de Control Interno de la entidad inspeccionada debera realizar seguimiento y reportar
trimestralmente al Archivo General de la Nacion los avances del cumplimiento del PMA.
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2. ANTECEDENTES.

El AGN, del 6 al 10 de mayo de 2019, realiz6 Visita de Inspeccion y Control al MJD, en
desarrollo de la Ley 594 de 2000 y el Decreto 1080 de 2015. Durante la visita se efecttio
un recorrido por los archivos de gestion, central e historico con el objeto de verificar el
cumplimiento de los lineamientos establecidos para la conservacion de los documentos
y preservacion de la informacion, asi como el cumplimiento de los procesos de
organizacion documental del MJD.

Producto de la visita el AGN entregd, el 13 de mayo de 2019, el documento “informe de
visita de inspeccion”, en el que describié y soportd ocho (8) presuntos incumplimientos
que pueden poner en riesgo el patrimonio documental de la Nacion y lesionar el acceso
a la informacion. EI MJD respondié al informe, presentando observaciones, a través de
correos electrénicos del 27 y 28 de mayo de 2019.

El'5 de junio de 2019 el MJD remiti6 al AGN el Plan de Mejoramiento Archivistico-PMA,
con tareas proyectadas hasta diciembre del afio 2022; en comunicacion del 13 de junio
de 2019 el AGN emiti6 la orden de “dar cumplimiento a todas y cada una de las
actividades registradas en el Plan de Mejoramiento Archivistico, conforme a lo
establecido en la normatividad archivistica, y ejecutarlas dentro del tiempo programado
(30 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022); fechas y tiempo aprobados por la
entidad en Comité Institucional de Gestion y desemperio, el dia 30 de mayo de 2019”.

El AGN en oficio del 15 de julio de 2019 mantuvo siete (7) de los ocho (8) hallazgos;
retirando el nimero 1 que se referia a que “no fue posible evidenciar la resolucién por
medio de la cual se conformé el Comité Institucional de Gestion y Desempefio,
conforme a lo preceptuado en el Decreto 1499 de 2017”.

El comité Institucional de Gestion y Desempefio del MJD, en sesion del 7 de noviembre
de 2019, que corresponde al acta No.4-2019, aprobd modificaciones a las fechas de
inicio y fin de algunas actividades, lo anterior para ajustar el tiempo de algunas tareas
que empezarian a desfasarse en su cumplimiento.

HALLAZGOS DEFINITIVOS.

En la siguiente tabla se muestran los 7 hallazgos determinados por el AGN (con el
cédigo asignado por el AGN) y que son objeto de acciones de mejora:
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No. No. AGN HALLAZGO

INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS

Tablas de Retencion Documental EI MJID presuntamente incumple lo establecido en el articulo 14
1 2.1 del acuerdo 04 de 2013, al no contar con Tablas de Retencion Documental y Cuadros de
Clasificacion, actualizadas y convalidadas conforme los cambios.

Programa de Gestion Documental. EI MJD presuntamente incumple lo establecido en el articulo
2.8.2.5.10 del Decreto 1080 de 2015, al no contar con el Programa de Gestién Documental PGD

2 2.4 - . } - : i > S
actualizado, no se evidencia seguimiento a su ejecucion, como herramienta de planeacion y
administracion para la gestion documental institucional.

Inventario Documental FUID. EI MJD, no cuenta con inventarios documentales completos,

3 25 conforme las normas especificas para los archivos de gestién; en consecuencia, presuntamente

se encuentra incumpliendo lo reglamentado en el articulo 16 de la Ley 594 de 2000 y el articulo 7
del acuerdo 042 de 2002.

ORGANIZACION DOCUMENTAL

Organizacion Documental. Tablas de Valoracién Documental TVD. EI MJD incumple lo establecido
4 5 en el acuerdo 02 de 2004, al no contar con TVD aprobadas y convalidadas por el AGN, para la
organizacion del fondo documental acumulado del MJID y de los fondos cerrados recibidos de las
extintas entidades

Organizacion de Archivos de Gestion. EI MID presuntamente incumple los establecido en el
5 51 articulo 4 del acuerdo No0.042 de 2002 (articulo 7 inventario documental, y paragrafo del articulo
12 del acuerdo 02 de 2014, diligenciamiento de hoja de control)

Historias Laborales. EI MJD frente a los procesos de organizacion de Historias Laborales
6 53. presuntamente incumple lo establecido en la circular 04 de 2003, y paragrafo 12 del acuerdo 02
de 2014, toda vez que todos los expedientes no cuentan con el diligenciamiento técnico de hoja
de control, no se realiza proceso de foliacién y el formato FUID no se implementa.

SISTEMA INTEGRADO DE CONSERVACION

Sistema integrado de Conservacion- SIC. EI MJD presuntamente incumple las disposiciones
establecidas en el Acuerdo 06 de 2014, al no contar con su Sistema Integrado de conservacion
7 6 debidamente elaborado y aprobado por el representante legal, el cual debe contener todos los
planes y programas que garanticen que garanticen controles sistematicos y periddicos de las
condiciones

Para poder superar las inconformidades y realizar la gestion documental del MJD,
conforme con las normatividad y las directrices del ente regulador en materia
archivistica, el grupo de gestion documental-GGD, del Ministerio de Justicia y del
Derecho establecié en total 23 tareas, que se empezaron a ejecutar desde el 30 de
mayo de 2019, e irdn hasta el 31 de diciembre de 2022.

3. SEGUIMIENTO AL AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO
DEL MJD

En las siguientes tablas se muestra un resumen del Plan de Mejoramiento Archivistico
del Ministerio de Justicia y del Derecho, que contiene los siete (7) hallazgos vigentes,
con las correspondientes tareas, con el porcentaje calificado de avance por el Grupo de
Gestién Documental GGD vy el seguimiento realizado por la OCI, con sus comentarios,
para las 23 tareas ordenadas por el AGN.
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3.1 HALLAZGO 1. TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL

Para el primer hallazgo se establecieron 4 tareas; en el primer avance del plan
(junio-agosto de 2019), se verificd que la tarea T1, presentacion de ajustes de las
TRD, ya fue realizada; sin embargo, en el mes de diciembre de 2019, el AGN se
pronuncié sobre los ajustes, en el sentido que aun no cumplen la totalidad de los
requisitos establecidos por el Archivo General, lo que fue subsanado por el GGD el
24 de enero de 2020, a través del oficio MJD-OFI20-0001918.

No.

HALLAZGO

DESCRIPCION
DE LAS
TAREAS

EJECUCION DE LAS
TAREAS

INICIO FINAL

PRODUC
TO

%

SEGUIMIENTO OCI con %

Tablas de Retencién
Documental. EI MJD
presuntamente
incumple lo
establecido en el
articulo 14 del
acuerdo 04 de 2013,
al no contar con
Tablas de Retencién
Documental y
Cuadros de
Clasificacion,
actualizadas y
convalidadas
conforme
cambios

los

T1.
Presentacion
de ajustes al
AGN

30/06/2019 31/07/2019

Acta
Presenta
cion de
ajustes

100

100%. La tarea programada se encuentra
ejecutada. 1. Para el primer informe de
seguimiento (septiembre 2019) se evaluo oficio
MJID-OFI19-0024789-GGD-4006 del 26 de
agosto de 2019 por el que se remiten al AGN
las TRD; 2. Para este tercer informe, se
observa, que si bien el MJD ya presentd sus
ajustes, el Archivo General de la Nacion, por
oficio 1-2019-11448 del 9 de diciembre de 2019
(radicado epx ministerio MJD-EXT19-
0056444) emiti6 concepto sobre las TRD que
presenté el MJD, en el sentido de que ain no
cumplen con lo establecido por el Archivo
General de la Nacion, dice el ente que: "las
citadas Tablas de Retencion Documental-TRD
fueron evaluadas y el concepto técnico
determin6 que aun no retnen la totalidad de los
requisitos técnicos establecidos por el Archivo
General de la Naci6n para continuar con la
etapa de sustentacion ante el Pre- Comité
Evaluador de Documentos"; ante esta situacion
el MIJD a través del Grupo de Gestion
Documental -GGD, toma en cuenta las
recomendaciones, por oficio MJD-OFI20-
0001918-GGD-4006, del 24 de enero de 2020,
entrega al AGN la informacion subsanada y
corregida, para que continte con el proceso,
gue concluye con el certificado de
convalidacion de las TRD, que se trata en la
tarea T2 de esta accion.

T2.
Presentacién
TRD ante el
Comité
evaluador
documentos.

de

30/09/2019 31/12/2020

Certificad
ode
Convalid
acién
TRD.

0%. Tarea en ejecucion. 1. Se evidencia que ya
se presentaron las TRD al AGN para surtir la
evaluacion técnica. Por oficio del AGN, Ref. 1-
2019-11448-8039/2019/SGC-540 del 15 de
octubre de 2019, el AGN informa al MJD de la
reanudacion del proceso de evaluacion y
convalidacion de las Tablas de Retencion
Documental-TRD. 2. Como se dijo en el punto
anterior, se observa que el Archivo General de
la Nacion, a través del oficio 1-2019-11448 del
9 de diciembre de 2019 (radicado MJD-
EXT19-0056444) conceptliia que las TRD no
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No. HALLAZGO

DESCRIPCION
DE LAS
TAREAS

EJECUCION DE LAS

TAREAS

INICIO

FINAL

PRODUC
TO

%

SEGUIMIENTO OCI con %

retnen la totalidad de los requisitos técnicos
establecidos por el AGN, otorgando 30 dias
héabiles para responder; ante lo cual el MJD,
en tiempo, a través del Grupo de Gestion
Documental, subsana y envia de nuevo las
TRDs, con las correcciones, a través del oficio
MJID-OFI20-0001918-GGD-4006, del 24 de
enero de 2020.

Al momento de emitir este informe, las TRDs
se encuentran en etapa de evaluacién por
parte del AGN; segun el articulo 13 del acuerdo
No0.004 de 2019, las instancias competentes
tendran un plazo méaximo de hasta noventa
(90) dias habiles, para evaluar y emitir
concepto técnico sobre las Tablas de
Retencion Documental — TRD y las Tablas de
Valoracién Documental -TVD, que le sean
presentadas para convalidacion; este término
inicia desde el dia siguiente a la radicacion de
la solicitud de convalidacion de tales
instrumentos archivisticos. Por lo tanto el
Archivo General de la Nacién, puede tomarse
en este proceso hasta el 5 de junio de 2020
para pronunciarse, quedando en suspenso las
actividades que dependen de ese concepto.

T3. Realizar
inscripcién en el
RUSD

01/04/2020

31/12/2020

Certificad
ode
inscripcié
nenel
RUSD.

0%.Tarea por ejecutarse, no ha iniciado.

T4.
Implementar las
TRD conforme
el decreto 1427
de 2017

01/04/2020

31/12/2022

Transfere
ncias
Primarias

0%.Tarea por ejecutarse, no ha iniciado.

Para esta accion,

la tarea T1 (acta de ajustes) se encuentra cumplida desde el primer

trimestre de seguimiento, el MJD respondié requerimientos del AGN respecto a los ajustes
realizados; la tarea T2, cuyo producto son las TRD convalidadas por el AGN, se encuentra
en ejecucioén; el Archivo General tiene noventa dias habiles para emitir su concepto, que
termina con la emision del certificado de convalidaciéon de las Tablas de Retencion
Documental —=TRD- del MJD. Las demas tareas de éste hallazgo aun estan pendientes de
iniciar.

3.2 HALLAZGO 2. PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL ACTUALIZADO

Para el segundo hallazgo se establecieron 3 tareas; en el primer avance del plan, se verifico
gue la tarea M1, que corresponde al diagndstico, ya se realizé; las otras tres actividades ya
se iniciaron y presentan avances en su ejecucion.
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DESCRIPCION | EJECUCION DE LAS
No.|  HALLAZGO DE LAS TAREAS PRODYC | w SEGUIMIENTO OCI con %
TAREAS INICIO FINAL
100%. Primer avance (septiembre 2019). La
Diagnosti tarea programada se encuentra ejecutada, se
M1. Elaborar el co valida con: . G _ N
diagnéstico Integral 100 | 1. Documento denominado Diagndstico G.D",
integral de | 01/06/2019 | 30/06/2019 | de de fecha junio de 2019,_ su objeto es_(’jetermlnar
gestion Gestion el estado actu_al' d_e implementacién de _Igs
documental Documen procesos archl\{lst|cos y de conservacion
tal documental, asi como la infraestructura y
' tecnologia empleadas para la salvaguarda de
informacion.
90%.Tarea en ejecucion. 1. Para el segundo
informe de seguimiento (diciembre de 2019) se
evalu6 documento de la politica de gestién
documental; el GGD del MJD ya formul6 la
M2. Actualizar 90 | actualizacion de la politica de gestion de
la Politica de Politica documentos, con los componentes descritos en
Gestién de el articulo 2.8.2.5.6 del Decreto 1080 de 2015.
Programa de Documental Gestion 2. I?{:lra este tercer informe se evidencia que, la
Gestion conforme  al | 01/07/2019 | 30/09/2019 | Documen politica fue presentada y aprobada por el
Documental. El MJD | articulo tal Comité Institucional de Gestion y Desempefio -
presuntamente 28256 del Actualiza CIGD-, que sesiono el dia 26 de diciembre de
incumple lo Decreto 1080 da. 2019; se observa acta de esa sesion del comité,
establecido en el | de 2015 se evidencia publicacién de la politica en la
articulo 2.8.2.5.10 pagina WEB, link de transparencia; aun falta
del Decreto 1080 de que la politica sea adoptada por resolucién. Se
2015, al no contar presenta un retraso respecto a la fecha
con el Programa de programada inicialmente.
2 | Gestion Documental
PGD actualizado, no 90%. Tarea en ejecucion. 1. Para el segundo
se evidencia informe de avance (diciembre de 2019) se
seguimiento a su evalu6 documento "Programa de Gestion
ejecucion, como Documental PGD", que actualiza el Programa
herramienta de de Gestién Documental, como parte del Plan
planeacion y Estratégico Institucional y del Plan de Accion
administracién para del MJD.
la gestion ) ] ]
documental Programa 2. Para este tercer informe, se evidencia que_ell
institucional. de PGI?fu_e presentado_y aprobado por el Comité
Gestion Instltucm_)na! de Gestlc'nj y Desempefio -CIGD,
Documen que sesiond el 26 de dlClembrg de 2019. F_a,lta
tal la adoplcmn pol;lel M.JDI a travels de 2re85c5)Il;C|<c)‘n,|
- h segln lo establece el articulo .8.5. e
01/07/2019 | 31/10/2019 \legleg_ma Decreto 1080 de 2015 “Mecanismo de
2022 adopmo_n y actuallzamon_de los Instrumentos
Aprobado de Gestién de la Informacion Publica". 'I_'gnto el
por el documgnto PGD, como la resolumor] _de
CIGD adopcién deben ser publicados en la pagina
' 90 |WEB del MID (Ley 1712 de 2014, link de
M3. Actualizar transparencia) y puestos en ejecucion. Se
el PGD presenta retraso respecto a la fecha
empleando la programada inicialmente, que tenia como fin de
metodologia esa tarea el 31 de octubre de 2019. Se
establecida por recomienda al GGD publicar el PGD que fue
el AGN. aprobado en diciembre de 2019, por cuanto en
Decreto 1080 la pagina se encuentra el anterior PGD. Se
Anexo Técnico valida el 90% de avance. Se presenta un
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No.

DESCRIPCION
HALLAZGO DE LAS
TAREAS

EJECUCION DE LAS
TAREAS

INICIO FINAL

PRODUC
TO

%

SEGUIMIENTO OCI con %

retraso respecto a la fecha programada
inicialmente.

M4

01/11/2019 | 31/12/2022

Plan de
accion del
Proceso

ejecutado

5% Se evidencia que el GGD ya se encuentra
en el proceso de contratacién de un profesional
que, entre sus funciones, tenga la de
implementar el Programa de Gestién
Documental del Ministerio. Se revisan los
antecedentes, el marco logico, se encuentra la
obligacion especifica 1: " Entregar un Plan de
trabajo bajo la metodologia PMI con las
actividades e hitos a lograr para la vigencia
2020 en el marco de la implementacion del
Programa de Gestién Documental durante los

documento de estudios previos.

Calle 53 No. 13-27 « Te

La tarea M1 se encuentra cumplida desde el primer trimestre de seguimiento
(informe de septiembre de 2019).

La tarea M2, que corresponde a actualizar la Politica de Gestion Documental,
conforme al articulo 2.8.2.5.6 del Decreto 1080 de 2015; considera la OCI que se
encuentra en un 90% de ejecucion. Para el segundo informe de seguimiento
(diciembre de 2019) se verificé que el GGD del MJD ya formulé la actualizacién de
la politica de gestion de documentos; para este tercer informe, se evidencia que la
politica fue presentada y aprobada por el Comité Institucional de Gestion y
Desempefio -CIGD-, que sesiond el dia 26 de diciembre de 2019; aun falta que la
politica sea adoptada por resolucion. Se presenta un retraso respecto a la fecha
programada inicialmente.

Frente a la tarea M3 consistente en actualizar el Programa de Gestién Documental,
se considera que presenta un avance del 90%; el documento se encuentra
elaborado, ya fue presentado y aprobado el 26 de diciembre de 2019, por el Comité
Institucional de Gestion y desempefio, faltando la adopcién a través de acto
administrativo, asi como su publicacién. Se presenta un retraso en esta tarea, que
debiera estar concluida al 31 de octubre de 2019.

La tarea M4 que consiste en la implementacion del Programa de Gestion
Documental -PGD; el programa ya fue aprobado por el Comité competente en el
MJD; para este tercer informe de avance, se evidencia que el Grupo de Gestion
Documental del Ministerio —GGD, se encuentra adelantando el proceso para
contratar en marzo de 2020, un profesional en archivo para la implementacion del
PGD; dentro de las obligaciones previstas se encuentra: “Entregar un Plan de
trabajo bajo la metodologia PMI con las actividades e hitos a lograr para la vigencia
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2020 en el marco de la implementacién del Programa de Gestion Documental
durante los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato.” La
actividad presenta un retraso por cuanto su inicié se preveia para el 1 de noviembre
de 2019, se valida un 5% de avance.

3.3 HALLAZGO 3. INVENTARIO DOCUMENTAL FUID

Para el tercer hallazgo, se establecieron 2 tareas; que ya iniciaron.

DESCRIPCION DE

EJECUCION DE LAS
TAREAS

0, 0,
No. | HALLAZGO LAS TAREAS PRODUCTO | % SEGUIMIENTO OCI con %
INICIO FINAL
10%. Tarea en ejecucién. Se
evidencia que ya se realizé la
M1. Creacion e actualizacion de la
implementacion de un caracterizacion del proceso de
procedimiento de Gestion Documental de cédigo
organizacion de C-GD, documento que consta
archlvos_ de gestion 03/02/2020 | 3171212022 o en el SIG del MJD y que fue
Inventario Documental que incluya la Procedimien | 10 aprobado el 25 de octubre de
FUD. El MID.  no adopcion del FUID to creado 2019. Se valida el mismo
Cuenfa con inven’tarios desde la etapa de avance del trimestre anterior,
documentales creacion de por cuanto no se denota
completos conforme expedientes como avance en el procedimiento de
las r?orma’s especificas método de control organizacion de archivos de
P documental. gestion.
para los archivos de - -
o 100%. Se evidencia que ya se
3 gestion; en realiz6 la implementacion del
consecuencia -
resuntamenté se FUID para las dependencias
gncuentra incumpliendo del MJD. Se verifica documento
o reglamentadop en el PDF de 218 hojas, que muestra
articulo 16 de la Ley 594 la implementacion; se revisa el
de 2000 v el articzljlo 7 cumplimiento del cronograma
del acueyrdo 042 de para el 2019; se recomienda al
2002. O GGD que revise que las
dependencias usen el formato
F-GD-GO01, autorizado por el
SIG y por el procedimiento, por
M2. Diligenciar el Inventariaos cuanto se evidencia que
Formato Unico de documentale algunos FUID tienen la version
Inventario s delas 100 | 3y otros la version 2, se solicita
Documental FUID en dependencia revisar esa situacion.
las dependencias. s

Calle 53 No. 13-27 =

- La primeratarea M1, que es la creacion e implementacién de un procedimiento de
organizacion de archivos de gestion, se encuentra en ejecucion; esta tarea fue
reprogramada, estableciendo fecha fin hasta el 31/12/2022; el avance se encuentra
en un 10%, por cuanto, si bien ya se tiene la caracterizacion del proceso de gestion
documental, ain no se ha avanzado en la creacibn e implementacion del
procedimiento de organizacion de archivos de gestion.
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La segunda tarea M2, cuyo producto final es el inventario FUID para las

dependencias, se encuentra segun el GGD en un 100%; se verifican los soportes y
se valida ese avance; se recomienda al grupo, revisar que se use el formato F-GD-
GO01, en su versién autorizada por el SIG del Ministerio.

DOCUMENTAL.

3.4HALLAZGO 4. ORGANIZACION DOCUMENTAL, TABLAS DE VALORACION

Para el cuarto hallazgo se establecieron 4 tareas; de las cuales dos ya iniciaron.

EJECUCION DE

No | HALLAZGO PSRN o | Las TaReas | PROPYC | o) seuiMIENTO OCI con 9
INICIO | FINAL
M1. Presentar | 01/07/ | 30/09/ | Acta 100%. 1. Se evidencia que por oficio MJD-
ajustes al AGN de | 2019 2019 Presentaci OFI119-0034657-GGD-4006 del 15/11/2019,
las TVD Fondo on de fueron remitidos al AGN los ajustes a las Tablas
Ministerio de ajustes. de Valoracion Documental TVD para los
Justicia 'y del siguientes fondos: Seguridad de la Rama Judicial
Derecho, Fondo y del Ministerio Publico, Rotatorio del Ministerio
Organizacién Seguridad de la 1 | de Justicia, Fundacion para la Rehabilitacion
9 Rama, Fondo 0 | Carcelaria, Ministerio de Justicia y del Derecho y
Documental. . . e . .
Rotatorio del 0 | Direccion Nacional de Estupefacientes DNE.
Tablas de S - o
i Ministerio de 2. Para este tercer informe, si bien ya fueron
Valoracion oy : h :
Justicia, Fondo presentados los ajustes, se evidencia que el
Documental - P
TVD. El MJID Para N la AGN envio al MJD concepto  técnico de
incur.n le o Rehabilitacion evaluacion de las TVD, a través de los oficios 1-
establgcido enel Penitenciaria y 2019-13485-12720 'y  1-2019-13485-12721
Carcelaria, (radicado epx MJD-EXT19-0058342 del 20 de
acuerdo 02 de . o . 7 - . h
2004.  al o Direccion Nacional diciembre de 2019)_, Jnformando que "las citadas
! de Tablas de Valoracion Documental-TVD fueron
contar con TVD . P L
Estupefacientes evaluadas y el concepto técnico determin6 que
4 aprobadas y

convalidadas por
el AGN, para la
organizacion del
fondo
documental
acumulado del
MID y de los
fondos cerrados
recibidos de las
extintas
entidades

aun no rednen la totalidad de los requisitos
técnicos (...) para continuar con la etapa de
sustentacion (...)"; el Ministerio, volvi6 a remitir al
AGN las TVD (a través del oficio MJD-OFI20-
0003540 del 11 de febrero de 2020) para los
fondos de seguridad de la Rama Judicial y del
Ministerio Publico, asi como las TVD del Fondo
Rotario del Ministerio de Justicia; se evidencia
también que el AGN por oficio 1-2019-13485-
973/2020 (EPX MJD-  EXT20-0005789)
programo la realizacién de tres mesas de trabajo
(28 de febrero de 2020) entre funcionarios del
AGN y del MJD, para revision de los ajustes de
la TVD del fondo Fundacion para la
Rehabilitacion Carcelaria, fondo Ministerio de
Justicia y del Derecho y fondo Direccién Nacional
de Estupefacientes DNE

Calle 53 No. 13-27 « Te
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< EJECUCION DE
DESCRIPCION PRODUC
No | HALLAZGO DE LAS TAREAS LAS TAREAS To %| SEGUIMIENTO OCI con %
INICIO | FINAL

M2. Presentacion | 30/09/ | 31/03/ | Certificado 0%. Tarea en ejecucion; hasta tanto no se tenga
de las TVD de los | 2019 2020 de 0 | el certificado de convalidacion de las TVD, no se
Fondos, Ministerio convalidac puede dar avance para esta actividad; segun el
de Justicia y del i6n TVD articulo 13 del acuerdo No0.004 de 2019, las
Derecho, Fondo instancias competentes tendran un plazo
Seguridad de la méaximo de hasta noventa (90) dias habiles, para
Rama, Fondo evaluar y emitir concepto técnico sobre las
Rotatorio del Tablas de Retencién Documental — TRD y las
Ministerio de Tablas de Valoracién Documental -TVD-, que le
Justicia, Fondo sean presentadas para convalidacion; este
Para la término inicia desde el dia siguiente a la
Rehabilitacion radicacion de la solicitud de convalidacion de
Penitenciaria y tales instrumentos archivisticos.
Carcelaria,
M3. Realizar | 01/07/ | 31/12/ | Cinco (5) 0%.Tarea por ejecutarse, no ha iniciado.
inscripcion en el | 2020 2020 Certificado | 0
RUSD S de

inscripcion

en el

RUSD.
M4. Implementar | 02/02/ | 31/12/ | Archivo 0%.Tarea por ejecutarse, no ha iniciado.
las TVD en el | 2020 2022 Central 0
archivo central Organizad

o.

- La primera tarea M1 se encuentra cumplida; sin embargo el AGN presentd
observaciones técnicas, que han sido respondidas por el MJD; también se verifica
gque se han realizado mesas de trabajo entre funcionarios del AGN y del Ministerio.

- La segunda tarea M2, cuyo producto final es el certificado de convalidacion,
depende del concepto técnico que emita el AGN, sobre las TVD que le fueron
presentadas por el MJD; se verifica que se celebraron tres mesas de trabajo el 28
de febrero de 2020, entre funcionarios del MJD y del AGN, para avanzar en la
obtencion del certificado de convalidacion.

- La tercera y cuarta tarea, M3 y M4, auln no se han iniciado.

3.5 HALLAZGO 5. ORGANIZACION DE ARCHIVOS DE GESTION DOCUMENTAL
FUID

Para el quinto hallazgo se establecieron 3 tareas, las cuales ya iniciaron; la primera, M1,
que corresponde al procedimiento de transferencias documentales ya se encuentra
realizada; la tercera, que corresponde a la implementacién del FUID se encuentra también
terminada; la segunda, M2, se encuentra en ejecucion.
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No.

HALLAZGO

DESCRIPCION DE
LAS TAREAS

EJECUCION DE
LAS TAREAS

INICIO FINAL

PRODUCTO

%

SEGUIMIENTO OCI con %

Organizacion de
Archivos de
Gestién. EI MJD
presuntamente
incumple los
establecido en el
articulo 4 del
acuerdo No.042 de
2002 (articulo 7
inventario
documental, y
paragrafo del
articulo 12 del
acuerdo 02 de 2014,
diligenciamiento de
hoja de control)

M1. Actualizar el
procedimiento de
transferencias
documentales.

01/07/20 | 31/08/
19 2019

Procedimiento
actualizado.

100

100%. Tarea realizada. Se
evidencia con los documentos
soporte, que ya se actualizé el
procedimiento de coédigo P-
GD-08, gestién de
transferencias documentales;
que fue aprobado por la oficina
asesora de planeacion del
MJID y hace parte, desde el 25
de octubre de 2019, del
Sistema Integrado de Gestion
SIG, del MJD,

M2. Implementar hoja
de control a
expedientes.

01/07/20 | 31/12/
19 2022

Expedientes

organizados

con hoja de
control.

18

18%. Tarea en ejecucion. Se
observa que se cuenta con el
formato de Cédigo: F-GD-GO01-
010, hoja de control de
expedientes para 6 de 33
dependencias productoras; a
saber: 1. Grupo de Gestion
Humana de la Secretaria
General, 2. Grupo de
actuaciones administrativas de
la Direccién Juridica, 3. Grupo
de Defensa Juridica de la
Direccién Juridica, 4. Grupo de
Extincion de Dominio de la
Direccién Juridica, 5.
Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancia
Quimicas y Estupefacientes de
la Direccion de Politica de
Drogas y actividades
relacionadas 6. Direccion de
asuntos internacionales.

M3. Realizar
seguimiento sobre la
implementacion  del
Formato Unico de
Inventario Documental
FUID en archivos de
Gestion.

31/12/

01/08/20 2022

19

FUID Archivos
de Gestion.

100

100%. Se observa que ya se
realiz6 el FUID para las 33
dependencias que tienen
archivos de gestién. Formato
F-GD-G01-03 version3.

La primera tarea M1 se encuentra cumplida.
La segunda tarea M2 se encuentra en ejecucion; se evidencia que ya se implementd
la hoja de control de expedientes (formato F-GD-G01-010) para seis dependencias

productoras, que corresponde al 18% (6 de 33 dependencias)

La tercera tarea se encuentra realizada, se evidencia que ya se implemento el FUID
(formato F-GD-G01-03) en los archivos de gestion, de 33 dependencias.

3.6 HALLAZGO 6. HISTORIAS LABORALES

Para éste hallazgo se establecieron dos tareas que ya iniciaron su ejecucion.
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DESCRIPCION DE EJECUCION  DE
No. | HALLAZGO LAS TAREAS PRODUCTO | % | SEGUIMIENTO OCI con %
LAS TAREAS
INICIO FINAL

Historias Laborales. El 20%. Tarea en ejecucion, Se
MID frente a los evidencia que se esta
procesos de implementando la hoja de
organizacion de ML Implementar Historias control, de cédigo F-GD-GO1-
Historias  Laborales ho'é de (F:)ontrol a 01/07/2 | 31/12/2 | Laborales con 010 en las historias laborales
presuntamente exJ edientes 019 021 Hoja de 20 cerradas, lograndose un avance
incumple lo P ’ control. del 20%, que corresponde a 92
establecido en la de 462 expedientes; que ocupan
circular 04 de 2003, y 3,2 metros lineales.

6 paragrafo 12  del
acuerdo 02 de 2014,
toda vez que todos los
expedientes no 53%. Tarea en ejecucién. Se
cuentan  con el evidencia, que se estan
:j/lllg(_enuagwlenhto' d M2.  Ordenacion, Archivo  de ordenando, foliando y rotulando
écnico de hoja de iaci6 i ey i istori
Convo i se eaien | (%007 1880 | oyorz | sutan | o
proceso de foliacion y | conforme la circular | O%° 020 ﬁb(;rr]a}Le;do 53 | 04 de 2003 del AGN; el 53%
el formato FUID no se | o4 de 2003. 9 : corresponde a 35 cajas de un
implementa. total de 66 cajas.

- La primera tarea que consiste en implementar la hoja de control a los expedientes
de las historias laborales, se encuentra en ejecucion; la tarea fue reprogramada
dejando como fecha fin el 31 de diciembre de 2021; se evidencia que se ha logrado
un avance correspondiente al 20% (92 de 462 expedientes).

- Lasegunda tarea, de ordenar, foliar y rotular los expedientes de historias laborales
se encuentra en ejecucién; esta actividad fue reprogramada, dejando como fecha
fin el 31 de diciembre de 2020; se evidencia un avance del 53% (35 de 66 cajas)

3.7. HALLAZGO 7. SISTEMA INTEGRADO DE CONSERVACION

Para éste hallazgo se establecieron cuatro tareas, la M1 ya inicié y las otras, ain no han

iniciado su ejecucion.
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DESCRIPCION DE

EJECUCION DE
LAS TAREAS

No. | HALLAZGO LAS TAREAS PRODUCTO % SEGUIMIENTO OCI con %
INICIO FINAL
5%. Se verifica que el MJD
apropié recursos y celebr6 el
contrato No. 184 de 2020; se
verifican las obligaciones, que
van dirigidas a obtener: 1. la
actualizacion del plan de
M1. Actualizar el SIC conservacion documental, 2. la
incluyendo el Plan Sistema implementacién del plan de
de Preservacion 23/02/20 28/2102/ Integrado de 5 conservacién documental, 3. la
sistema integrado de Digital a Largo Conservacion actualizacj@n _d(_el plan de
Conservacion- SIC. El Plazo. preservacion d_lgltal a Iargo
MID presuntamehte plazo y 4. La |mp|en_1§anta}c!on
incumple las del plan de preservacion digital
disposiciones a largo pla_zo. Se o_b_serva plan
tablecidas en el de trabajo, actividades vy
iiuerdo 06 de 2014 cronograma para el afio 2020.
al no contar con su
Sistema Integrado de Acto
conservacion MZ' A_doptar el 01/07/20 | 31/12/ | administrativo 0%.Tarea por ejecutarse, no
7 debidamente sistema integrado de | 2021 de adoncion del | 0 ha iniciad
elaborado y aprobado | conservacion. S(IeCa opcion de a iniciado.
por el representante :
legal, el cual debe
contener todos los .
planes y programas M3. . Realizar
que garanticen que adecuaciones a !as
garanticen controles ;Zj(r)igﬁia dgg archlgg
;l:rt%rgiitcl)(;os de Iag acuerdo con el | 01/07/20 | 31/12/ ﬁgtaladeotka)?;reg: 0%.Tarea por ejecutarse, no
condiciones Diagnostico de | 20 2021 adecuacion 0 ha iniciado.
Gestion Documental )
para dar alcance a lo
descrito en el
acuerdo 08 de 2014.
M4. Implementar el
componente Plan de | 01/07/20 | 31/12/ 0 0%.Tarea por ejecutarse, no
Conservacion 20 2022 ha iniciado.
Documental.

Calle 53 No. 13 -27

La actividad M1 que consiste en actualizar el Sistema Integrado de Conservaciéon —

SIC-, se encuentra en ejecucién, iniciando el 3 de febrero de 2020; se valida un
avance del 5%, por cuanto se celebro el contrato de prestacion de servicios No. 184
de 2020, en el que sus productos estan relacionados con el SIC; se verifica el
cronograma de actividades.
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- El MJD estd ejecutando el Plan de Mejoramiento archivistico-PMA, conforme a lo
ordenado por el AGN y ha acatado las Ultimas recomendaciones y ajustes (diciembre de
2019), que ha hecho esa Institucion respecto a las Tablas de Retenciéon Documental y las
Tablas de Valoracion Documental.

- Todos los planes asociados a los hallazgos presentan avances en sus actividades, aunque
ninguno se ha dado por superado.

- Se recomienda que el MJD, a través del GGD, gestione lo mas pronto posible el acto
administrativo que adopta y/o actualiza los instrumentos archivisticos: Plan Institucional de
Archivos 'PINAR', Programa de Gestion Documental 'PGD' y la Politica de Gestion
Documental del Ministerio de Justicia y del Derecho; instrumentos que fueron aprobados
en las sesion del 26 de diciembre de 2019, del Comité Institucional de Gestién vy
Desempeiio.

- Se recomienda al GGD que revise que las dependencias usen el formato F-GD-GO01,
autorizado por el SIG y por el procedimiento, por cuanto se evidencia que algunos FUID
tienen la version 3 y otros la version 2, se solicita revisar esa situacion.

- El Plan de Mejoramiento Archivistico presenta un avance del 28,96%; el PMA va hasta
diciembre del 2022, con un plazo de 43 meses (172 semanas) para su terminacion.

Cordialmente,

Diego Orlando Bustos Forero
Jefe Oficina de Control Interno

Elabor6: Elder Herney Villar Castro, profesional especializado.
Corrigié y aprobd: Diego Orlando Bustos Forero, Jefe de OCI.

Pagina | 14
Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



