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1. Objetivo

Evaluar y verificar el cumplimiento de las normas asociadas a la austeridad del gasto,
reflejando el balance comparativo de la ejecucion de los recursos que guardan relacion con
los rubros de esta politica.

2. Alcance de la auditoria

En el marco del objetivo propuesto, evaluar y verificar el cumplimiento de las normas de
austeridad del gasto en el cuarto trimestre de 2019.

3. Criterios 0 marco normativo aplicable

Ley 1940 de 2018 art. 81 y Decreto 1068 de 2015, articulos 2.8.4.2.1 al 2.8.4.2.3; 2.8.4.3.1
al2.8.4.3.5;2.84.3.1.1al2.8.4.3.1.3; 2.8.4.4.1 al 2.8.4.4.7;2.8.45.1al2.8.4.5.7;2.8.4.6.1
al 2.8.4.6.8 y 2.8.4.8.1, al igual que la Directiva Presidencial 09 del 09 de noviembre de
2018.

4. Metodologia

Para el desarrollo de la presente auditoria, se tomé como base la informacién remitida
mensualmente por el Grupo de Gestion Humana (en adelante GGH) y el Grupo de Gestion
Administrativa, Financiera y Contable (en adelante GGAFC) del Ministerio de Justicia y del
Derecho (en adelante MJD), enviada mediante correos electrénicos y memorandos;
igualmente, se recurri6 a la emision de informes del SIIF Nacién para observar la ejecucion
presupuestal respectiva, tanto como las reservas de apropiacién; por otro lado, se
consultaron los sistemas de gestién de correspondencia EPX (a través de los cuales se
hallaron los documentos relacionados con la acreditacion insuficiencia e idoneidad de
personal); también, se acudi6 a la relacion de contratos reportados por el Grupo de Gestion
Contractual, con el propésito de contar con la informacion idénea de los contratos de
prestacion de servicios celebrados en el periodo.

Para la verificacion del cumplimiento normativo, se realiz6 una lista de chequeo con un total
de 49 items, que incluyen una forma de calificacion de cumplimiento clasificada asi: cumple
(2 puntos), parcial (1), no cumple (0), arrojando una calificacion final consolidada.

Con la anterior informacion se efectu6 un andlisis, evaluacion y verificacion del
cumplimiento a cada una de las disposiciones normativas de austeridad en el gasto,
emitiendo conclusiones, observaciones y recomendaciones.
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5. Desarrollo de la Auditoria

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones de seguimiento a las
normas de austeridad previstas en el articulo 81 de la Ley 1940 de 2018, “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019”, Decreto Unico Reglamentario
No.1068 de 2015, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten
a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas
que manejan recursos del Tesoro Publico” y la Directiva Presidencial 09 de 2018, ha
realizado la verificacion de cada una de las disposiciones y presenta a continuacion el
analisis y la consolidacion de los resultados de la verificacion realizada para los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2019.

5.1 Evaluacién y Verificacion sobre los renglones de austeridad y calificacién

A continuacién, a través de una lista de chequeo, se expondra la valoracion de esta
auditoria frente a los renglones que comprende la austeridad en el gasto y la calificacion
final de cumplimiento por cada uno de ellos y su totalidad:

Lista de Chequeo

La OCI corrobor6 que, en el MJD, se
otorgaron 15 comisiones de servicio al exterior
conferidas por la Ministra de Justicia y del
Derecho, de las cuales 2 son para
contratistas, cumpliéndose el tramite para
este efecto, segun resoluciones: 1191,
1271,1198,1270,1337,1400,1542,1519,1517,
1521,1539,1573,1621,1574 y 1736 del 2019.
11 de ellas fueron asumidas con recursos de
Las comisiones de servicio la entidad, por un valor de $77.827.356.00.

— al exterior de los servidores

g publicos de los o6rganos X 5 Asi mismo, la OCI revisé el contrato de

o adscritos o vinculados seran prestacion de servicios 211 de 2019, donde

o conferidas por el jefe del menciona como obligacion del MJD, lo
drgano publico respectivo. siguiente: ‘tendra a cargo el pago de los

gastos en que incurra la contratista por
concepto de viajes en los montos que
establecen las normas que regulan la materia,
y de conformidad con la normatividad interna
del Ministerio.”, razén por la cual el MJD,
mediante orden 400641819 del 23 de
diciembre de 2019, pagé el monto
($1.238.093) autorizado en la Resolucion
1736 del 2 de diciembre de 2019.
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2.8.4.2.2

Las comisiones para cumplir

compromisos en
representacion del Gobierno
colombiano, con

organismos 0 entidades
internacionales de las
cuales Colombia haga
parte, deberdn comunicarse
previamente al Ministerio de
Relaciones Exteriores, con
el fin de actuar
coordinadamente en el
exterior y mejorar la gestion
diplomética del Gobierno.
Las que tengan por objeto
negociar o} tramitar
empréstitos requeriran
autorizacion  previa  del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Se evidencia que durante el cuarto
trimestre de 2019, el Ministerio comunicé
previamente (correos electrénicos y oficios) al
Ministerio de Relaciones Exteriores, las
comisiones en representacién del Gobierno
con organismos o entidades internacionales,
como lo exige la norma. Se verificaron quince
(15) actos administrativos con los debidos
soportes.

Las comisiones realizadas, no tuvieron por
objeto negociar o tramitar empréstitos, por lo
tanto no se requirié autorizacion por parte del
Ministerio de Hacienda.

2.84.23

El valor de los pasajes o de
los viaticos no utilizados
debera reembolsarse, en
forma inmediata, al érgano
publico.

En la caja menor de viaticos y gastos de viaje
al interior y exterior, del Ministerio de Justicia,
se registré un reintegro correspondiente a
comision  pagada, correspondiente a
JUANITA MARIA LOPEZ PATRON, por un
valor de $ 213.246,00

En cuanto a pasajes aéreos, se observé que
estan pendientes de reembolsar 03 tiquetes
aéreos, facturados desde el mes de
noviembre de 2019, los cuales se encuentran
dentro del tiempo estipulado para el cobro o
para ser reutilizado.

Sin perjuicio de que se haya venido
solucionando el problema de la demora en el
reembolso de los tiquetes aéreos no
utilizados, se recomienda mantener las
acciones de mejora formuladas para
mantener el ritmo de cobro logrado en este
cuarto trimestre de 2019. Por tanto, se
incrementa la calificacion a 2 en el presente
trimestre.

28431

En los contratos no se
podran pactar desembolsos
en cuantias que excedan el
programa anual de caja
aprobado por el Consejo
Superior de Politica Fiscal o
las metas de pago
establecidas por éste.

Verificada la ejecucion del PAC, se evidencio
que, durante el cuarto trimestre del 2019, el
Ministerio de Justicia y del Derecho cont6 con
disponibilidad de PAC suficiente para el pago
de obligaciones causadas, sin que se
superara el programa anual de caja aprobado
por el Ministerio de Hacienda, dando
cumplimiento a lo normado. Asi mismo dentro
del trimestre no se efectuaron adiciones
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presupuestales que afectara la disponibilidad
del PAC.
Las reservas
presupuestales
provenientes de relaciones
contractuales soélo podran
constituirse con fundamento
en los contratos
g:gggcrirl)irggos, cuando se Se evidencio que, para la vigencia 2018
haya adjudicado una fueron constltulda§ .Ias reservas
licitacion,  concurso  de presupuestales de la vigencia, que a juicio de
méritos o cualquier !a OCI llenaron los requisitos eX|g|dps y fueron
g otro proceso de seleccion ]UStIflcaan por los aspectos que dleroln lugar
< del contratista con todos los a Ial prérroga dg los citados convenios, en
o L funcion de ser ejecutadas en la vigencia de
o requerimientos Igggles, 2019
incluida la disponibilidad '
E:eerfsgcpclijgrf;?kiento y :g Ademég, se constatd que las reservas
efectla en la vigencia fiscal gﬁqzttgldl(?;ds yafueron obligadas y pagadas en
siguiente, se atendera con el :
presupuesto de esta Ultima
vigencia, previo el
cumplimiento de los
procedimientos
presupuestales
correspondientes.
De acuerdo con el informe de auditoria del
. — . 2019, que evalu6 y verificd la gestion
eS:]n Ip:rj&;logg Igedlsl%%%stg contract_l{al, se evidencia_r(_)[l debilidades en la
demas normas que lo planeacion y supervision del proceso
modifiquen, para las contract,ual; sobre e_I, partlcular,_ la OCI
compras que se realicen sin constaté la formulacion de acciones de
2 licitacion o concurso de mejoramiento a fin de superar'la causa que
< méritos, los 6rganos dio origen a Ios_ ha[lazgos, razén por 'Ia cual,
© plblicos tendran en cuenta esFa_oflcma val_lda_lra el presente criterio en el
N las condiciones que el préximo  seguimiento de los planes de
mercado ofrezca y mejoramiento, h_a}sta que se sybsane; por
escogeran la més eficiente y tanto, la f:allflcaglon se mante_ndra tal como se
favorable para el Tesoro consagro en el |_r1forme anterior que contenia
Publico. una observacion asociada a dichas
debilidades.
z. Nose podran iniciar tramites Revisada la relacion de los contratos suscritos
o < g.e Ilctltamon, c?nératqglonss al cuarto trimestre de 2019, no se
g - g cgﬁtcrae}[z’s c():u;:,g gbjr:tc: osr;a IZ evidenciaron contrataciones r(_a!aciqnadas con
S £ realizaci()’n de  cualquier embellecimiento, ornamentacion, instalacion,
Tgo . . q adecuacion, acabados estéticos como lo
P trabajo  material  sobre describe la norma
- bienes inmuebles, que )
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implique mejoras Utiles o
suntuarias, tales como el
embellecimiento, la
ornamentacion o] la
instalacién o adecuacion de
acabados estéticos. Solo
procedera cuando de no
hacerse se ponga en riesgo
la seguridad de los
funcionarios publicos

La OCI al revis6 la base de los contratos
suscritos en el cuarto trimestre de 2019,
encontrando los que continuacion  se
relacionan:

- Contrato 365 de 29 de noviembre de
2019, Objeto: contratar los servicios de
mantenimiento, soporte técnico y
licenciamiento de uso (alquiler) del Sistema de
Informacion PCT-ENTERPRISE a distancia,
moédulo:  Almacén, submdédulo: control de
bienes muebles para el MJD.

- Contrato 367 del 29 de noviembre de
2019, Objeto: prestacion de los servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo con
inclusion de repuestos, accesorios y acciones
correctivas y/o las adecuaciones requeridas
para garantizar el normal funcionamiento de
los dos (2) ascensores del Ministerio.

S6lo se podran iniciar
tramites para la contratacion
0 renovacion de contratos
de suministro,
mantenimiento o reparacion
de bienes muebles y para la
adquisicion  de  bienes
inmuebles, cuando el 2

Secretario General, o quien B .
» 0 qui 2019, mediante el cual se contratdo el
haga sus veces, determine . L
en forma motivada que la mantenimiento, con suministro de repuestos,
- q para la UPSs MITSUBISHI, de conformidad
contratacion es e 8
con las especificaciones descritas en el

indispensable ara el . .
P . p numeral 2.1 del estudio previo.
normal funcionamiento de la

entidad o para la prestacion
de los servicios a su cargo.

- Contrato 368 de 02 de diciembre de

2.84.35

- Contrato 0388 del 27 de diciembre
de 2019, Objeto: prestar el servicio de
mantenimiento con suministro de repuestos
para UPSs Titan y Gamatronic MJD.

- contrato 0389 de 2019, Objeto:
Prestacién de los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo para los vehiculos
blindados y no blindados que conforman el
parque automotor del MJD, con suministro de
repuestos y mano de obra calificada y
especializada,

Todos los contratos estan suscritos por la
Secretaria General y debidamente justificados
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dentro de los estudios previos de cada uno de
ellos.

Los Secretarios Generales
de los 6rganos que financien
gastos con recursos del
Tesoro Publico, o quien
haga sus veces, deberan
enviar semestralmente ala
Direccion  General del
Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito
Pdblico la  informacion
correspondiente a  los
contratos 0  convenios
vigentes que hayan suscrito
con terceros para la
administracion de recursos,
incluyendo los convenios
suscritos con entidades de
derecho internacional y la
informacion sobre el empleo
de los recursos de tales
convenios.

284311

Revisada la base de los contratos suscritos al
tercer trimestre de 2019, a priori no se
evidenciaron contrataciones relacionadas con
la administracién de recursos con terceros; no
obstante lo anterior, la OCI cree que la
Secretaria General deberia estudiar si en esta
condicién se encuentran los convenios de
cooperacion suscritos con los Municipios para
la construccion y adecuacion de las casas de
justicia y centros de convivencia, tanto como
el convenio con la Agencia Virgilio Barco, para
la construccién de la sede del MJD.

Los Secretarios Generales
de los 6rganos que financien
gastos con recursos del
Tesoro Publico, o quien
haga sus veces deberan
entregar semestralmente a
la Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales la
informacion

correspondiente a los pagos
efectuados en los dos
Gltimos afios con cargo a los
recursos entregados para
administracion por terceros.
La informaciéon se debera

284312

Al Ministerio no le correspondié enviar este
tipo de reporte a la DIAN, ya que durante los
dos Ultimos afios no ha realizado pagos con
cargo a recursos entregados  para
administracion por terceros; sin embargo, nos
remitimos a lo sefialado en el péarrafo
precedente de esta columna.

Bogotd D.C., Colombia
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entregar en forma
discriminada para cada
beneficiario de  pagos,
incluyendo la identificacion
de cada uno de ellos, el
monto de cada pago y la
fecha o fechas de pago.

La celebracion,
perfeccionamiento,
renovacion, ampliacion,

madificacién o prorroga de los
contratos suscritos con las
entidades administradoras de

De acuerdo con lo informado por el GGAFC y
Grupo de Gestion Contractual (GGC) y

presupuesto de la vigencia
fiscal del respectivo afio.

™
— los recursos y suscritos con revisada la base de los contratos suscritos al
2 cargo a los  recursos cuarto trimestre de 2019, se observa que no
) administrados por terceros, se han suscrito contratos para la
N debera contar con la administracién de recursos con terceros, sin

autorizacion escrita del jefe perjuicio de reiterar lo dicho en parrafos

del respectivo  érgano, precedentes.

entidad o persona juridica

que financie gastos con

recursos del Tesoro Publico.

Cuando se provean

vacantes de personal se Se evidencié que todos los movimientos de
— requerird de la certificacion noémina efectuados en el cuarto trimestre
:'r- de disponibilidad suficiente fueron amparados para su pago con
© de recursos por todos los certificado de disponibilidad presupuestal
o conceptos en el (119 del 03 de enero de 2019), controlandose

mensualmente los rubros de gastos de
personal y dando cumplimiento a lo normado.

Bogotd D.C., Colombia
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Las convenciones o pactos
colectivos se ajustaran a las
pautas generales fijadas por
el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social,
CONPES.

2.8.4.4.2

Mediante visita de verificacion al GGH se
evidencié que el ultimo acuerdo colectivo se
suscribi6 en el afio 2015, entre las
organizaciones sindicales, el cual se ajusta a
lo dispuesto en el Decreto 160 de 2014,
articulo 5 paréagrafo 2, en donde las materias
negociables son las condiciones de empleo,
las cuales se encuentran ajustadas en la
constituciéon y la ley. En el periodo se
encontraba abierta la mesa de negociacion
con SINEMPRAE, ASEDJUSTICIA vy
SINDIPUBLICA, pero debido a que las
organizaciones no se han puesto de acuerdo
para la unificacion del pliego, la mesa se
encuentra suspendida desde el 19 de marzo
de 2019.

La autorizacion de horas
extras y comisiones soélo se
hard& cuando asi lo
impongan las necesidades
reales e imprescindibles de
los 6rganos publicos, de
conformidad con las normas
legales vigentes.

2.8.4.43

La Oficina de Control Interno evidenci6 que la
entidad durante el cuarto trimestre del 2019,
cumple la normatividad para establecer el
limite para el reconocimiento y pago de horas
extras, que corresponde maximo a 100 horas
a conductores (Decreto 1011 de 2019) y 50
horas a secretarias ejecutivas y demas cargos
(articulo 36 del Decretol042 de 1978,
modificado por el articulo 13 del Decreto Ley
10 de 1989), liguidando un maximo de 80
horas a conductores y 50 horas a secretarias
ejecutivas y auxiliares administrativos.

Las horas extras se encuentran autorizadas
mediante el respectivo memorando de
Secretaria General.

Se evidenci6 que las horas extras, en algunos
casos han excedido los topes autorizados,
recurriendo a la figura del compensatorio. En
el mes de diciembre de 2019, los
compensatorios causados se reconocieron y
se orden6 el pago a los beneficiarios,
mediante resolucion 1995 del 30 de diciembre
de 2019, en virtud del Decreto 2377 del 27 de
diciembre de 2019.

Los jefes de los 6rganos
publicos velaran porque la
provisién y desvinculacion
de cargos se haga de
acuerdo con la norma

284.44

La OCI encontrd, mediante muestra aleatoria,
que el GGH en el cuarto trimestre de 2019,
viene realizando controles y seguimiento al
cumplimiento de la normatividad vigente para

Bogotd D.C., Colombia
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vigente 'y previa el la provision y desvinculacién. Asi mismo
cumplimiento de los evidencié el avance en las acciones de mejora
requisitos legales. En reprogramadas y reformuladas para la
consecuencia, para los actualizacion del SIGEP, y para el caso de
empleados de libre nombramientos en provisionalidad, relativo a
nombramiento y remocion dejar trazabilidad del respeto por los derechos
quedan abolidas todas las de carrera de los servidores del MJD. Hasta
autorizaciones previas para tanto no se declaren efectivas dichas
su provision o] su acciones, el puntaje asignado sera el mismo
desvinculacion. del informe que dio origen a las

observaciones.

En cuanto al cumplimiento de la vinculacion
laboral de jévenes entre 18 y 28 afios,
contemplado en la Ley 1955 de 2019, el GGH
inform6 que en el cuarto trimestre se vinculé
una persona, para lo cual no fue necesario
realizar alguna modificacién a la planta de
personal, ni crear nuevos empleos o adecuar
el manual especifico de funciones vy
competencias laborales vigente; asi mismo,
que no ingresé a la institucion ninguna
persona en condicibn  especial de
madre/padre cabeza de familia o en situaciéon
de discapacidad; y que fueron desvinculadas
dos personas que habian informado su
condicion de madre cabeza de familia,
quienes por tener nombramiento provisional y
por el concurso de méritos de la convocatoria
428 fueron desvinculadas.

Por lo anterior, la OCI recomienda dar
aplicacion a la Ley 1955 de 2019, Decreto
2365 del 26 de diciembre de 2019 y demés
directivas que emita el gobierno con relacion
a los temas de vinculacion de jovenes y de
personas con condicion especial.

La OCI, considera que si bien la Corte
Constitucional, en Sentencia de Unificacion
446 de 2011, habla de la proteccion de las
personas en condicién especial, que ocupan
cargos de provisionalidad, también hace
énfasis en la importancia de garantizar el
efecto Util de los concursos de méritos en
virtud de que el querer del constituyente fue
implantar un sistema que garantice los
derechos de los ciudadanos que desean
ingresar a la funcién pudblica en igualdad de
condiciones; de tal forma, que su vinculacion
dependa Unicamente de sus cualidades
intelectuales y psicotécnicas; por lo tanto,
considera que el GGH obr6 acorde a las
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recomendaciones que realiza el
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica en el Concepto Marco 09 del 2018.

Los contratos de prestacion
de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se
podran celebrar cuando no
exista personal de planta
con capacidad para realizar
las actividades que se
contrataran.

2.8.4.45
Directiva Presidencial
09 /2018, numeral 1.5

Debera realizarse, en todas
las entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional
una revisibon previa 'y
rigurosa de las razones que
justifiguen la contratacién de
personal para la prestacion
de servicios profesionales y
de apoyo a la gestiéon. Solo
se celebraran  aquellos
contratos que sean
estrictamente  necesarios
para coadyuvar el
cumplimiento de las
funciones y fines de cada
entidad.

Ley 1940/18 art. 81, Lit. a)

Mediante una muestra aleatoria, se revisaron
los documentos generados en el EPX,
evidenciandose la existencia de los
respectivos certificados de suficiencia e
idoneidad, avalados por la autoridad
competente en la entidad, para lo cual se
corrobord la expedicion de certificados de
idoneidad y de insuficiencia de personal,
suscritos por la Secretaria General para el
mismo numero de contratistas de prestacion
de servicios, suscritos con personas naturales
en el periodo auditado.

La OCI, igualmente evidencio aleatoriamente
la existencia fisica de los mencionados
certificados que dan cuenta de la capacidad
del personal contratado.

De otra parte, la OCI corroboré la existencia
de nueve (9) contratos suscritos en el cuarto
trimestre de 2019, en cumplimiento de la Ley
1955 de 2019, “Plan de Desarrollo 2018-2022,
Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
que en su Articulo 196 sefiala la inclusion
productiva de los jévenes, facilitando su
ingreso al mercado laboral. Se verificaron
fisicamente 3 expedientes que cumplen estos
parametros.

El GGH viene ejecutando la accién de mejora
formulada para le elaboracién de un estudio
riguroso  reciente que sustente las
necesidades del personal del Ministerio de
Justicia y del Derecho.
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Prohibicion de
remuneracién para pago de
servicios personales
calificados con personas
naturales, 0 juridicas,
encaminados a la
prestacion de servicio en
forma continua, para
atender asuntos propios de
la respectiva entidad, por
valor mensual superior a la
remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la
entidad.

284.46

Una vez validada la cuantia mensual de los
contratos de prestacion de servicios
profesionales en el cuarto trimestre, a 31 de
diciembre de 2019, se evidenci6 que ninguno
supera el valor de la remuneracién mensual
de la sefiora Ministra de Justicia y del
Derecho. En el trimestre, el mayor valor de un
contrato de esta naturaleza ascendié a
$13.505.345.

La vinculacion de
supernumerarios sélo podra
hacerse cuando no exista
personal de planta
suficiente para atender las
actividades requeridas. En
este caso, debera motivarse
la vinculacion, previo
estudio de las vacantes
disponibles en la planta de
personal.

2.84.47

Verificado el informe de novedades de ingreso
en la planta de personal, durante el cuarto
trimestre, remitido por el GGH, se evidencia
gue en el Ministerio de Justicia y del Derecho
no se tienen personas con  "Tipo de
Vinculacion - Supernumerario”.

Las entidades publicas
podran adelantar directa o
indirectamente, actividades
de divulgacion de sus
programas y politicas, para
dar cumplimiento a Ila
finalidad de la respectiva
entidad en un marco de
austeridad en el gasto y
reduccion real de costos
acorde con los criterios de
efectividad, transparencia y
objetividad.

28451

El  Ministerio, en cumplimiento de Ia
normatividad vigente, cuenta con espacios
web en los cuales publica temas de interés a
la ciudadania, divulgando a través de este
medio, sus planes, programas y politicas; de
igual manera, maximiza la utilizacién de las
redes sociales tales como Facebook, Twitter y
YouTube, con la misma finalidad.

Adicionalmente, el Ministerio suscribié el
contrato con la Imprenta Nacional, No. 0139
de 2019, con el objeto de "Prestar el servicio
de publicacién de los actos administrativos y
documentos del Ministerio de Justicia y del
Derecho que requieran ser divulgados en el
Diario Oficial, en ejercicio de sus funciones".
En el cuarto trimestre, no se observaron
contratos adicionales por conceptos de
publicacién o divulgacion.

La papeleria de cada uno de
los 6rganos publicos debera
ser uniforme en su calidad,
preservando claros
principios de austeridad en
el gasto, excepto la que
utiliza el jefe de cada 6rgano
publico, los miembros del
Congreso de la Republica y

28453

En el Ministerio se da uso a la papeleria de
manera uniforme, procurando la austeridad en
el gasto mediante la implementacion de la
politica de cero papel, a través de diferentes
actividades de ahorro del papel, como la
reutilizacion de papel, digitalizaciéon y envio de
los documentos a través de medios
electrénicos (correo electrénico y de los
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los Magistrados de las Altas
Cortes.

sistema de gestion de la correspondencia
EPX).

Asimismo, la publicacién de la documentacién
en el SECOP Il reduce la impresion de la
misma en los expedientes fisicos.

Solamente se publicaran los
avisos institucionales que
sean requeridos por la ley.
En estas publicaciones se
procuraré la mayor
limitacion, entre otros, en
cuanto a contenido,
extension tamafio y medios
de publicacién, de tal
manera que se logre la
mayor austeridad en el
gasto y la reduccion real de
costos.

28454

Se revis6 que, en el cuarto trimestre, no
realizé el pago de publicaciones de avisos
institucionales.

La impresion de informes,
folletos o] textos
institucionales se debera
hacer con observancia del
orden y prioridades
establecidos en normas y
directivas presidenciales, en
cuanto respecta a la
utilizacion de la imprenta
nacional y otras
instituciones prestatarias en
estos servicios.

28455

Al cuarto trimestre del 2019, el Ministerio no
ha suscrito contratos cuyo objeto esté
relacionado con la impresion de informes,
folletos o] textos institucionales.
Adicionalmente. el uso del sistema EPX,
reduce las impresiones relacionadas con la
informacion y comunicacion institucional.

Las entidades objeto de la
regulacion de este titulo no
podran en ningln caso
difundir ~ expresiones de
aplauso, censura,
solidaridad o similares, o
publicitar o promover la
imagen de la entidad o sus
funcionarios con cargo a
recursos publicos.

2.8.45.6

Al finalizar el cuarto trimestre del 2019, el
Ministerio no ha destinado recursos ni
celebrado contratos relacionados con la
difusion de expresiones de aplauso, censura,
solidaridad o similares ni para la publicacion
de la imagen de la entidad ni la de sus
funcionarios.

Esta prohibido a los
organismos, entidades,
entes pulblicos y entes
autbnomos que utilizan
recursos publicos, la
impresion,  suministro y
utilizacion, con cargo a
dichos recursos, de tarjetas
de navidad, tarjetas de

28457

Al cuarto trimestre del 2019, el Ministerio no
ha destinado recursos, ni celebrado contratos
relacionados con la impresién o suministro de
ningun tipo de tarjetas.

Bogotd D.C., Colombia

Pagina | 13

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




La justicia

es de todos

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Cddigo: F-SE-01-02
Version: 02

Informe de auditoria a la austeridad
del gasto en el periodo comprendido
entre el 1° de octubre al 31 de
diciembre del 2019

Fecha del Informe:
28 de Febrero de 2020

presentacion o tarjetas de
conmemoraciones.

Esté prohibida la utilizacion
de recursos publicos para
relaciones publicas para

3 afiliacién o pago de cuotas Dur_:ént((je el dcua_rtq trimestre del 2019, dIa
< de servidores pablicos a Enti lad no destin6 recursos para pagos de
) lubes sociales o para el ningdn tipo c,ie. cuotas a clupes soclalgs o]
N ¢ - P tarjetas de crédito, de los servidores publicos.
otorgamiento y pago de
tarjetas de crédito a dichos
servidores.
Las entidades objeto de la
regulacion de este titulo no
podran con recursos
N publicos celebrar contratos Revisada la base de los contratos suscritos al
S que tengan por objeto el cuarto trimestre de 2019, no se evidenciaron
< alojamiento, alimentacion, objetos relacionados con el alojamiento o
ﬁ encaminadas a desarrollar, alimentacion para los fines que describe la
planear o revisar las norma.
actividades y funciones que
normativa y funcionalmente
le competen.
=
= Esta prohibida la realizacion Al cuarto trimestre del 2019, la Entidad no ha
l de recepciones, fiestas, destinado recursos para la realizacion de
™ ?3 agasajos o] fiestas, agasajos o conmemoraciones. El MJD
‘fr- b4 conmemoraciones de las realizé, en el mes de diciembre de 2019, un
o X entidades con cargo a los evento de bienestar a integracion para
NS recursos del Tesoro Publico. fortalecer capacidades e incentivo de los
§ Otorgar condecoraciones de servidores publicos.
> cualquier tipo.
|
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Los organismos, entidades,
entes pulblicos y entes
autbnomos sujetos a esta
reglamentacion deberan, a
través del area
administrativa
correspondiente,  asignar
coédigos para llamadas
internacionales, nacionales
y a lineas celulares. Los
jefes de cada érea, a los
cuales se asignaran
teléfonos con cadigo, seran
responsables del
conocimiento de dichos
codigos Y,
consecuentemente, de
evitar el uso de teléfonos
con codigo para fines
personales por parte de los
funcionarios de las
respectivas dependencias.

28464

El Coordinador del Grupo de Gestién
Administrativa, Financiera y Contable anexa
listado de los servidores que tienen asignados
cédigos para llamadas internacionales,
nacionales y a celular a 31 de diciembre de
2019, observandose que los coédigos se
encuentran asignados a jefes de area y otros
funcionarios autorizados por ellos, con el fin
de restringir el uso de teléfonos para fines
personales por parte de los funcionarios de las
dependencias. Mediante reportes mensuales
generados por cada area, el GGAFC, realiza
el control de llamadas respectivas.

Podran asignarse teléfonos
celulares con cargo a
recursos del Tesorero
Publico exclusivamente a
los siguientes funcionarios:
... Ministros del Despacho,
Viceministros, Secretarios
Generales y Directores de
Ministerios Nacion...

2.8.4.6.5

El Coordinador del Grupo de Gestion
Administrativa, Financiera y Contable anexa
listado de los servidores que, a 31 de
diciembre, tienen asignado celular en el
Ministerio, donde se evidencia que se cumple
con lo previsto en la norma.

Podran asignarse vehiculos
de uso oficial con cargo a
recursos del Tesoro Publico
exclusivamente a los
siguientes funcionarios:
Presidente de la Republica,
Vicepresidente de la
Republica, secretarios del
Departamento

Administrativo de la
presidencia de la Republica,
ministros del despacho,
viceministros, directores
generales,  embajadores,
secretarios generales,

2.8.4.6.6

A 31 de diciembre del 2019, el parque
automotor del Ministerio esta4 conformado por
Diecinueve (19) vehiculos.

Con respecto a la observacion emitida por la
OCI sobre la asignacion de los vehiculos
mediante acto administrativo o documento
oficial escrito, el GGAFC formulé accién de
mejora y reportd a la OCI copia de
memorandos enviados a los despachos,
informando que les fueron asignados bienes
devolutivos de la siguiente manera: Cuatro
(4) vehiculos y dos (2) motos al despacho de
la sefiora Ministra, dos (2) vehiculos al
despacho del sefior Viceministro de Politica
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directores,
superintendentes
delegados; gerentes y
subgerentes, directores y
subdirectores, presidentes y
vicepresidentes de
establecimientos publicos y
empresas industriales 'y
comerciales del Estado, asi
como a los funcionarios de
las mismas categorias antes
mencionadas de las
regionales de todas estas
entidades; Senadores de la
Republica, Representantes
ala Camaray secretarios de
estas corporaciones,
magistrados de las altas
Cortes judiciales (Corte
Constitucional, Corte
Suprema de Justicia,
Consejo Superior de la
Judicatura, consejo  del
Estado, consejo Nacional
Electoral), Contralor
General de la Republica,
Vicecontralor;  Procurador
General de la Nacion,

Viceprocurador, Fiscal
General de la Nacion,
Vicefiscal; Registrador

Nacional del Estado Civil,
Defensor del Pueblo vy
generales de la Republica.

Criminal y Justicia Restaurativa, un (1)
vehiculo al despacho de la Viceministra de
Promocion de la Justicia, un (1) vehiculo al
despacho de la Secretaria General, nueve
(9) vehiculos que conforman el grupo
operativo, para un total de (19) diecinueve
vehiculos que conforman el parque automotor
de la entidad.

La OCI advierte que, comparando la relacion
registrada de automotores asignados y
enviada por parte del GGAFC, frente al acto
administrativo que determiné la asignacion
previa de los vehiculos, existen
inconsistencias. Dichas inconsistencias,
tienen que ver con la distribucién de vehiculos
asignados al grupo operativo para el
Viceministerio de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa y a otras dependencias, que al
fin y al cabo son las autorizadas para recibir la
asignacion de vehiculos oficiales. A dichas
dependencias se le presentaron
contingencias de mantenimiento de algunos
vehiculos asignados, por lo que tuvieron que
ser reemplazados por los automotores
asignados al grupo operativo. En este sentido
la oficina de control interno advierte que, toda
vez que estas contingencias conllevan ya un
tiempo prudente para ser superado, los
mantenimientos no deben perdurar en el
tiempo, sino mas alla de lo razonable.

La OClI realizar seguimiento y verificacion de
efectividad a las acciones formuladas en el
plan de mejoramiento.
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En los 6rganos, organismos,
entes y entidades
enumeradas en el articulo
anterior se constituird un
grupo de vehiculos
operativos  administrados
directamente por la
dependencia administrativa
que tenga a su cargo las
actividades en materia de
transportes, Su utilizacion
se hara de manera exclusiva
y precisa para atender
necesidades ocasionales e
indispensables propias de
las funciones de cada
6rgano y en ningln caso se
podra destinar uno o mas
vehiculos al uso habitual y
permanente de un servidor
publico distinto de los
mencionados en el articulo
anterior.

2.8.4.6.7

El Coordinador del Grupo de Gestién
Administrativa, Financiera y Contable, anexa
listado de los conductores asociados a los
vehiculos en el Ministerio, advirtiéndose
algunas dependencias a los que estan
asignados, por ejemplo, despacho ministro,
viceministra promocién y justicia, viceministro
de politica criminal, secretaria general,
secretario privado ministro, administrativa
quien controla el grupo operativo del parque
automotor y los que se encuentran en el taller.

La OCI evidencié mediante Memorando MJD-
MEM19-0004821-GAF-4007 la conformacion
del grupo de vehiculos operativos
administrados directamente por el GGAFC,
conformado por nueve (9) automotores del
total de 19 que conforman el total del parque
automotor de la entidad.

Los servidores publicos que
por razén de las labores de
su cargo deban trasladarse
fuera de su sede no podran
hacerlo con vehiculos de
ésta, salvo cuando se trate
de localidades cercanas y
resulte  econdémico. No
habréa lugar a la prohibicion
anterior cuando el
desplazamiento tenga por
objeto visitar obras para
cuya inspeccién se requiera
el uso continuo del vehiculo.

2.8.4.6.8

Durante el cuarto trimestre del 2019, la
Entidad no desting el uso de los vehiculos de
su parque automotor para desplazamientos
cercanos fuera de Bogota.

Los apoderados de los
o6rganos publicos deben
garantizar que los pagos de
las conciliaciones judiciales,
las transacciones y todas las
soluciones alternativas de
conflictos sean oportunos,
con el fin de evitar gastos
adicionales para el Tesoro
Publico.

2.8438.1

Durante el cuarto trimestre del 2019, se
realizd un pago por conceptos de sentencias
y conciliaciones por valor de $90.879.787.
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Los secretarios generales, o
quienes hagan sus veces,
deberan elaborar a la mayor
brevedad un inventario de
bienes muebles e inmuebles
gque no sean necesarios
para el desarrollo de las
funciones legales del
respectivo 6rgano, ente o
entidad y procederd a su
venta de conformidad con
las disposiciones vigentes.

28481

En el cuarto trimestre de 2019, el Grupo de
Gestion Administrativa, Financieray Contable,
terminé el proceso de baja, de los siguientes
bienes:

Equipos de computacion 77, equipos de
comunicacion 04, muebles y enseres 587,
equipo de construccion 01, maquinaria de
restaurante y cafeteria 03, total de 672, por un
valor total de $ 102.422.962.22

De manera excepcional,
para aquellos eventos en los
que se requiera contratar
servicios altamente
calificados, podran pactarse
honorarios superiores a la
remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la
entidad, los cuales no
podran exceder del valor
total mensual de
remuneracion del jefe de la
entidad incluidos los
factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a
la ndbmina, relacionadas con
seguridad social y
parafiscales a cargo del
empleador.

28481

Una vez verificada la base de los contratos
suscritos en el cuarto trimestre de 2019, se
observé que no hay remuneracion para pago
de servicios personales calificados, superior a
la remuneracion total mensual de la Sefiora
Ministra de Justicia y del Derecho, cumpliendo
con la normatividad.

Los recursos que destinen
las entidades publicas y las
empresas y sociedades con
participacion mayoritaria del
Estado del orden nacional y
territorial, en la divulgacion
de los programas y politicas
que realicen, a través de
publicidad oficial o de
cualquier otro medio o
mecanismo  similar  que
impligue utilizaciéon  de
dineros del Estado, deben
buscar el cumplimiento de la
finalidad de la respectiva
entidad y garantizar el
derecho a la informacién de
los ciudadanos.

2.8438.1

El  Ministerio, en cumplimiento de Ila
normatividad vigente, cuenta con espacios
web en los cuales publica temas de interés a
la ciudadania, divulgando a través de este
medio, sus planes, programas y politicas. Asi
mismo, mediante  OFI19-00037766/IDM
1209000 del 01 de abril de 2019 se emitid
visto bueno de acuerdo a la Directiva
Presidencial 09 de 2018, donde se ampara al
Ministerio para “disefiar campafias creativas
de interés para el gobierno nacional que
incluye, entre otros, los temas de prevencion
de drogas y estupefacientes, acciones frente
al fortalecimiento del sistema carcelario,
programa de acceso a la justicia en todo el
pais, los cuales son de gran importancia para
el cumplimiento de la mision institucional y los
objetivos del Ministerio” quedando amparados
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En esta publicidad oficial se
procurara la mayor
limitacién, entre otros, en
cuanto a contenido,
extension, tamafio y medios
de comunicacion, de
manera tal que se logre la
mayor austeridad en el
gasto y la reduccion real de
costos. En ningdn caso las
entidades objeto de esta

reglamentacion podrén
patrocinar,  contratar 0
realizar directamente

publicidad oficial que no
esté relacionada en forma
directa con las funciones
que legalmente debe
cumplir, ni contratar o
patrocinar la impresion de
ediciones de Iujo o con
policromias.

los gastos del MJD a través de la oficina de
comunicaciones quien fue la que solicité dicho
visto bueno.

Abstenerse de celebrar

ﬁ contratos de publicidad y/o
= ropaganda personalizada . . . s
\—1 propag P - Al cuarto trimestre de la vigencia, el Ministerio
o) 0 gque promocione la gestion . -
o ) ; no ha suscrito contratos cuyo objeto sea la
c del  Gobierno  nacional S ) .
< (agendas almanadues X publicidad y/o propaganda personalizada, ni
® ag ’ . ques, para impresion de informes, folletos o textos
e~ libretas, pocillos, vasos, institucionales
S esferos, etc), adquirir libros, ’
— revistas, 0 similares;
E‘ imprimir informes, folletos o
textos institucionales.
= Abstenerse  de  realizar
b publicaciones impresas y en
- especial las de costos El Ministerio en cumplimiento de la distinta
< elevados correspondientes normatividad vigente cuenta con espacios
SN a impresiones a color o en X web en los cuales publica temas de interés a
§r papeles especiales. Las la ciudadania, divulgando a través de este
) publicaciones de toda la medio, sus planes, programas y politicas.
> entidad deberan hacerse en
4 Su espacio web.
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Abstenerse de  adquirir
bienes muebles no
necesarios para el normal
funcionamiento de las
instituciones tales como

En el cuarto trimestre de la vigencia, segin
informacion suministrada del GGAFC, se
adquirieron bienes muebles con recursos
propios, diecinueve (19) sillas ergonémicas,

ggtﬁgz' au(;(iecl)\e/\i/sligzgz X 2 cinco pantallas tipo _LED y tres (3) vid_eo
video beam computadores’ proy_ectores; Se adjuntaron, los estu_dlos
portatiles, ! tableros previos en donde se encuentran las debidas
interactivos, calentadores, justificaciones.

hornos, etc

Al cuarto trimestre del 2019, se da
cumplimiento a lo establecido en la norma, de
Abstenerse  de  adquirir no adquirir vehiculos automotores. Existe 1
vehiculos automotores. vehiculo cuya entrega estd pendiente de
legalizar la donacion por parte de la Sociedad
de Activos Especiales - SAE.

Ley 1940/18 Art. 81 lit. fi Ley 1940/18 Art. 81 lit. e.

o Abstenerse de cam
f. biar de sedes. Soélo
@ procederd  cuando  no
= enere impacto .
< 9 I P Durante el cuarto trimestre no se han
® presupuesta ° su X 2 registrado cambios de sede
g necesidad haga inaplazable 9 )
S Su construccion
—
>
[}
-
.
w .
o . Al cuarto trimestre del 2019, no se
= Abstenerse de  adquirir o .
: suscribieron contratos relacionados con la
o) regalos corporativos, X 2 o . )
o ; adquisicion de bienes que tengan los fines
S souvenir o recuerdos. .
F establecidos en la norma.
3
>
(]
|
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43Ley 1940/18 Art. 81 Num 1

Reducir comisiones de
servicio, estudio o]
capacitacion al interior y al
exterior en por lo menos el
20% respecto del afio
anterior.

El Ministro de Justicia y del Derecho emiti6 la
Resolucién 024 del 4 de enero del 2019, “por
la cual se reglamenta el tramite interno de las
6rdenes de comisiones, autorizaciones de
viaje, pago de viaticos, gastos de
desplazamiento, se realiza una delegacion y
se dictan otras disposiciones”. Asi mismo, la
Secretaria General, emiti6 la Circular No.
CIR18-0000108-GAF-4007 del 29 de octubre
de 2018 relacionada con “cumplimiento al
procedimiento de vidticos - Plan de
Austeridad” con la que se recuerda dar
estricto cumplimiento a las directrices de la
resolucibn en mencibn y se emiten
instrucciones para tramitar las comisiones y
autorizaciones de viaje estrictamente
necesarias, reduciendo los desplazamientos
de personal, privilegiando el uso de las TIC y
realizando la solicitud y expedicion de tiquetes
aéreos en linea econdmica, entre otros
asuntos. En el cuarto trimestre se atendieron
las directrices en mencion.

En el cuarto trimestre de 2019, no se logré
reducir en los gastos de viaticos y gastos de
comisiones del servicio, en comparacién con
cuarto trimestre de 2020, puesto que se
incrementd en un 64,35%. Dado lo anterior,
se deberan replantear las estrategias
implementadas y reformular las acciones de
mejora formuladas en trimestres anteriores

Ley 1940/18 Art. 81 Num 2

Durante el primer mes de la
vigencia debera disefar un
programa de compra de
energia que involucre el
suministro de la misma a
todas sus dependencias
que existan en el territorio
nacional. Debera lograrse
un ahorro en el consumo de
energia del 15% respecto
del consumo del afio
anterior.

En el cuarto trimestre de 2019, se aumento el
pago por concepto de energia eléctrica, en un
promedio del 3,40% en los gastos o pagos
como variacion del cuarto trimestre de 2018,
no lograndose las expectativas de ahorro en
este item.

Se recomienda establecer estrategias mas
efectivas para bajar el consumo de energia y
lograr el ahorro establecido por la norma.

Bogotd D.C., Colombia
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o Contratar planes
= corporativos de telefonia
e mévil o conmutada que
= permitan lograr ahorros del . - -
o o De acuerdo con la informacion suministrada
15% respecto del consumo !
= N h por el GGFC, en el cuarto trimestre de 2019,
= del afio anterior. No se > b disminucién del d
odrd  adquit  nuevos X se observa una disminucion del consumo de
- podr . telefonia mévil en un total del -16,61%, lo que
S equipos de telefonia celular,
=) e cumple con la meta propuesta por la norma,
py salvo que las reposiciones .
9 ! por lo que se deben mantener las estrategias
- de los equipos no implementadas
] representen costos '
adicionales.
Se revisaron las comisiones del cuarto
trimestre de 2019, donde se pudo establecer
que todas ellas guardan consistencia en
cuanto a que tienen que ver con la necesidad
< del servicio.
1S
> Se deberd justificar la .
z - ) El Secretario General y Jefe de Ia
= necesidad de los gastos de d . .
b = o ependencia respectiva, avala las
) viaje y viaticos, los cuales s : .
© . condiciones  establecidas, mediante la
= solo seran en clase Y P s
- X 2 |autorizacion en las O6rdenes de comision
® econOmica, excepto los o -
b < . emitidas, con lo cual se da cumplimiento a lo
S sefialados en el articulo establecido en la norma
S 2.2.5.11.5 del Decreto 1083 ’
- de 2015. . - .
Py Finalmente, los gastos de viaje autorizados en
- el cuarto trimestre fueron en clase econémica,
con lo cual se cumple con la normatividad
vigente al respecto.
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Por regla general, las
vacaciones no deben ser
acumuladas ni
interrumpidas.  Solo por
necesidades del servicio o
retiro podran ser
compensadas en dinero.

Directiva Presidencial 09 de
2018, numeral 1.7, literal b.

En el cuarto trimestre de 2019, se evidencia
una disminucién en indemnizaciones por
vacaciones con respecto al mismo trimestre
de la vigencia anterior, en - 42 %, lo cual
indica que las acciones de mejora formuladas
estan dando frutos, estrategias que se deben
seguir aplicando para mantener o reducir el
porcentaje.

Cuando se requiera el
desplazamiento de un
namero plural de
funcionarios en comision de
servicios, las entidades
verificaran que solo se
desplacen los funcionarios
estrictamente necesarios, y
cuyas funciones propias del
empleo que desemperfian
estén directamente
relacionadas con el objeto
de la comision de servicios.

En tal medida, corresponde
a las entidades soportar
documentalmente la
razonabilidad y necesidad
de la asistencia del nUmero
plural de sus funcionarios,
individualizando la
justificacion por cada uno de
ellos, segun el empleo que
desemperie, sus funciones,
el objeto de la comision, y
que no se afectara la
prestacion del servicio por
parte de la entidad.

Directiva Presidencial 09 de 2018, numeral 2.3

En el cuarto trimestre de 2019, se evidencian
02 eventos de desplazamiento de manera
plural, se menciona razonabilidad y necesidad
de la asistencia de los funcionarios.

La OCI, verific las comisiones plurales del
trimestre, comparando el objeto de la
comision con el evento programado, en todos
los casos es razonable el desplazamiento de
los funcionarios programados.

Bogotd D.C., Colombia
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Seguimiento a las
Directrices:

Trimestralmente todas las
entidades  enviaran  un
informe consolidado sobre
el cumplimiento de Ia
presente directiva al
Departamento

Administrativo de la
Presidencia de la republica

Directiva Presidencial 09 de 2018

La OCI verific6 mediante copia de correo
electrénico, la remision que el MJD haya
enviado el informe consolidado sobre el
cumplimiento de la Directiva Presidencial 9 de
2018, a lo cual se le dio el cumplimiento
respectivo. Se tenia plazo para presentar la
informacion a mas tardar el 24 de enero de
2020. Se vienen presentando algunas
diferencias entre el informe a la presidencia y
el que se reporta a la OCI, debido a que el
primero de ellos toma los usos presupuestales
automdticamente del SIIF Nacion, del
aplicativo creado para tal fin, a lo cual el
GGAFC ha manifestado que se debe
presuntamente a un error al tomar
automéaticamente dichos usos y que en el
reporte se hacen las observaciones de dichas
diferencias. La OCI verifico tal situacion y
efectivamente se hacen las observaciones al
informe de la presidencia, sin que se haya
mejorado en la vigencia 2019.

La OCI recomienda que se establezca
comunicacion con los creadores del aplicativo
que planteen sus inquietudes, no solamente
en el aplicativo, sino a través de comunicacion
oficial al respecto.

- Calificacién

Para la evaluacion se tuvieron en cuenta 49 obligaciones de cumplimiento de austeridad;
para cada obligacion se tuvieron en cuenta tres niveles de cumplimiento con el siguiente
puntaje: Cumplimiento total: 2 puntos, cumplimiento parcial: 1 punto, incumplimiento O
puntos, para un puntaje total de 98 puntos equivalente al 100%.

En el presente andlisis se evidencid que 45 items estan con cumplimiento total, equivalente
a 90 puntos, 2 con cumplimiento parcial, 2 puntos, y 2 como no cumplidos, con 0 puntos;
para un total de 92 puntos, equivalente al 93.88%.

Analisis comparativo del comportamiento de la ejecucion de recursos en el segundo
trimestre 2018 y 2019

A continuacion, se realiza el comparativo de los usos presupuestales mas relevantes,
relacionados con austeridad en el gasto, asi:
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5.2.2. Gastos Generales

5.2.2.1 Viaticos y Gastos de Viaje

PERIODO 2018 2019 VARIACION
INTERIOR EXTERIOR TOTAL INTERIOR EXTERIOR TOTAL ABSOLUTA PORCENTUAL
OCTUBRE $49.378.286 | $ - | $ 49.378.286 $ 94.845.301 $ 8.431.285 $ 103.276.586 $  53.898.300 52,19%
NOVIEMBRE | $29.998.228 | $ -| $ 29.998.228 $ 79.389.657 $  4.144.356 $ 113.534.013 $  83.535.785 73,58%
DICIEMBRE | $40.825.590 | $2.798.621 | $ 43.624.211 $ 132.087.276 $ 1.268.093 $ 133.355.369 $  89.731.158 67,29%
TOTAL $120.202.104 | $ 2.798.621 $123.000.725 $306.322.234 S 43.843.734 S 350.165.968 $  227.165.243 64,35%

Fuente: Informacion enviada por el GGAFC.

El cuadro anterior describe un incremento en todos los meses del trimestre, comparado
entre el cuarto trimestre del afio 2018 y 2019, con una variacion del 64,35% en la totalidad
del uso presupuestal de viaticos del trimestre, lo cual es muy significativo, pues esta por
encima de la meta esperada y no se cumplié con el ahorro del 20%, por lo que debera
reformularse la accion de mejora formulada.

5.2.2.2 Telefonia celular

01/10/2018 a 01/10/2019 a Variacion | Variacion

Id Concepto 31/12/2018 31/12/2019 Absoluta | Relativa

1 |Telefonia movil | $ 9.435.936,00 $7.868.743 -$1.567.193 | -16,61%

Fuente: GGAFC

El gasto de telefonia celular MJD en el cuarto trimestre de 2019, fue disminuido en un
16,61%, comparandolo con los pagos del cuarto trimestre de 2018, logrando la meta del
15%, para lo cual se debe mantener la estrategia y los controles necesarios para la préxima
vigencia, que nos lleve a tal resultado.
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5.2.2.3 Energia Eléctrica

01/10/2018 a 01/10/2019 a variacién | variacién
ld | Concepto 31/12/2018 31/12/2019 Absoluta | Relativa
1 | Energia | $49.359.430,00 | $51.035.480,00 |- 1.676.050| 3,40%

Fuente: GGAFC

Como se puede observar en la relacion anterior, los pagos de energia eléctrica, muestra un
aumento del 3,40%, en el gasto o0 pago, como variacién del cuarto trimestre de 2018 y 2019,
lo que nos permite inferir que se requiere de la implementacion de una estrategia para
disminuir dicho porcentaje; lo cual se logra a través del seguimiento, monitoreo y control del
consumo.

5.3 Andlisis de PAC

Mediante correo del 19 de diciembre de 2018, se presento solicitud de PAC a la Direccion
General de Crédito Publico, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.8.1.7.2.7 del Decreto
1068 del 26 de mayo de 2015, empleando y diligenciando el formato en Excel exigido al
respecto; el que una vez aprobado por el Consejo Superior de Politica Social (CONFIS),
se refleja en el Sistema de Informacion Institucional Financiera SIIF, para ejecutar mes a
mes, segun la apropiacion presupuestal asignada por la Ley 1940 de 2018.

Asi las cosas, no existid ningun exceso del PAC aprobado por el CONFIS, pues es bien
controlado desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF Nacién), corroborandose que los contratos suscritos en el
Ministerio de Justicia, dentro de los meses evaluados, contienen la clausula de sujecion al
PAC, que textualmente se describe: “Los pagos antes sefialados se realizaran con sujecion
al PAC y a la ubicacion de fondos en la Tesoreria de EL MINISTERIO, de tal manera que
EL MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse
en dichos pagos'y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira con las obligaciones y no podra
aducir como justificacién alguna para su no realizaciéon, demora en el pago”.

A continuacién, se observa la ejecucion mes a mes del PAC asignado en el trimestre
evaluado, comparado con el limite de no ejecucién del mismo.
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CONSOLIDADO PAC PAGADO Y NO UTILIZADO CUARTO TRIMESTRE

LIMITE

Octubre $13.436.741.163 | $13.150.765.117 | $ 285.976.046

GASTOS DE PERSONAL $2.324.718.826 $2.286.026.599 $38.692.227 1,66% 5,00 % 3,34%
GASTOS GENERALES $932.590.110 $859.827.282 $72.762.828 7,80% 10,00% 2,2%
TRANSFERENCIAS CTES. $6.517.591.827 $6.429.615.111 $87.976.716 1,35% 5,00% 3,65%
INVERSION ORDINARIA $3.661.840.399 $3.575.296.125 $86.544.275 2,36% 10,00% 7,64%
Noviembre $19.593.775.899 | $19.301.541.162 | $292.234.737

GASTOS DE PERSONAL $ 2.510.243.677 $ 2.506.573.929 $ 3.669.748 0,15% 5,00% 4,85%
GASTOS GENERALES $ 847.762.828 $698.069.603 | $ 149.693.225 17,66% 10,00% -7,66%
TRANSFERENCIAS CTES. | $12.872.484.260 | $ 12.866.299.795 $ 6.184.465 0,05% 5,00% 4.95%
INVERSION ORDINARIA $ 3.363.285.134 $3.230.597.836 | $132.687.298 3,95% 10,00% 6,05%
Diciembre $12.987.807.580 | $12.875.606.719 | $112.200.861

GASTOS DE PERSONAL $ 4.787.981.748 $ 4.700.523.100 $ 87.458.648 1,83% 5,00% 3,17%
GASTOS GENERALES $ 2.095.468.142 $ 2.074.805.981 $ 20.662.161 0,99% 10,00% 9,01%
TRANSFERENCIAS CTES. $1.500.126.118 $1.500.126.118 - 0,00% 5,00% 5,00%
INVERSION ORDINARIA $4.604.231.572 $ 4.600.151.520 $ 4.080.052 0,09% 10,00% 9,91%
TOTAL $ 46.018.324.642

GASTOS DE PERSONAL $9.622.944.251 $9.493.123.628 | $129.820.623 1,34% 5,00 3,66%
GASTOS GENERALES $ 3.875.821.080 $3.632.702.866 | $243.118.214 6,27% 10,00 3,73%
TRANSFERENCIAS CTES. | $20.890.202.205 | $ 20.796.041.024 $94.161.181 0,45% 5,00 4,55%
INVERSION ORDINARIA $11.629.357.105 | $11.406.045.481 | $223.311.624 1,92 % 10,00 8.08%

Fuente: Elaboracion del auditor, con la informacién proporcionada por el GGAFC

Los datos suministrados en el cuadro anterior, evidencian que para el cuarto trimestre de
2019, se logré pagar el PAC asignado dentro los limites maximos admisibles por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solo se present6 una pequefia desviacion en
gastos generales del mes de noviembre, superando en 7.66% el limite maximo admisible,
pero que no incidi6 en la colocacion del PAC en el mes de diciembre de 2019.

5.3.4 Andélisis parala asignacion del parque automotor, control de mantenimiento y

combustibles

El parque automotor esta conformado por un total de 19 vehiculos al servicio de las
diferentes dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho. Para su manejo se viene
aplicando la circular No. CIR14-0000047-DMJ-1000 del 11 de septiembre de 2014, donde
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se establecen directrices para garantizar el uso adecuado del parque automotor, basados
en el articulo 17 del decreto 1737 de 1998. Alli se especifica en el punto 5 que: “Los
funcionarios y personas responsables de los vehiculos deberdn atender y cumplir las
obligaciones y recomendaciones estipuladas en resoluciones de destinacién provisional.”.

Igualmente, la Circular CIR17-0000019-SAF-4007 del 31 de marzo de 2017, establece de
manera general, para todos los bienes de la entidad, las responsabilidades de funcionarios
y contratistas en la tenencia y cuidado de los elementos y bienes del Ministerio de Justicia
y del Derecho. Esta medida garantiza la proteccion del patrimonio institucional,
disminuyendo riesgo de pérdida y una adecuada administracion de los bienes de la entidad.

Se corrobor6 que, los vehiculos del Ministerio no tienen GPS como forma de control para
un mejor uso de los mismos, por lo que se recomienda, en la medida de lo posible, el uso
de este medio para incrementar los controles en el manejo de los bienes de la entidad, por
lo cual se vuelve a dejar la recomendacién emitida en los informes anteriores.

5.3.4.1 Control de combustibles

Se encontré que como control de combustible se utiliza el informe enviado, en archivo Excel,
el cual se alimenta con el dispositivo CHIP que Terpel, empresa contratista y proveedora
del insumo, colocé en cada vehiculo. Luego, el MJD, a través del GGAFC, constata con
los recibos fisicos de aprovisionamiento de los automotores que le entrega cada conductor,
los cuales deben coincidir con el dia y la hora con la cantidad suministrada, los cuales se
archivan en la carpeta de control del combustible.

Se debe seguir con el cumplimiento a las acciones de mejoramiento formuladas para el
disefio e implementacion del instrumento de control mensual de combustible y con base en
lo expuesto reformular las acciones, si a ello hubiere lugar.

5.3.4.2 Control de mantenimiento del parque automotor

Durante el cuarto trimestre del afio 2019, se llevé a cabo un proceso contractual, para la
prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, para el parque automotor
del MJD, suscribiéndose el contrato 0389 de 2019, celebrado entre La Nacién -Ministerio
De Justicia y Del Derecho y Hyundautos S.A.S.

El control de los vehiculos del MJD se realiza a través de un archivo Excel, donde esté la
identificacion y los mantenimientos que se realizan a los automotores; asi mismo, se lleva
una carpeta fisica por cada automotor, donde figura el historial del vehiculo, el pago de
impuestos, el control de mantenimiento, la ficha técnica y novedades presentadas.
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Se recomienda seguir adelantando las acciones de mejora formuladas en el plan de
mejoramiento para subsanar las causas que dieron origen a las observaciones emitidas por
la OCI en los anteriores informes de austeridad en el gasto.

6. Conclusiones y recomendaciones
6.1. Conclusiones

Con la revisién al cumplimiento normativo, segun lista de chequeo, se obtuvo una
calificacion general de 93.88%, incrementando su calificacion en relacion con el trimestre
anterior (91.84%) en un 2.04%, reflejado en la efectividad de las acciones de mejora
formuladas, que seran evaluadas una vez finalice el tiempo de ejecucion.

Efectuada la evaluacion y verificacion de las normas asociadas a austeridad en el gasto
en el cuarto trimestre del 2019, se concluye que la Directiva Presidencial 09 de 2018
agregd mas items de revision los cuales han sido muy importantes para la expedicion de
este informe; se han generado acciones de mejora que coadyuvan al cumplimiento de las
normas de austeridad en el gasto; en el comparativo presupuestal se observa una
reduccion telefonia celular, lo que no sucede con la energia eléctrica y en viaticos y gastos
de viaje, que tuvo una mayor proporciéon en el cuarto trimestre, por lo que se deben seguir
con los controles y seguimientos que se vienen realizando y establecer una nueva
estrategia de control para la energia y control de viaticos.

Asimismo, se observé que, realizado el comparativo de ejecucion de pagos entre el cuarto
trimestre de 2018 y 2019, se requieren realizar acciones de mejora de acuerdo con
recomendaciones que se describen en el siguiente numeral.

6.2. Recomendaciones
Para el Grupo de Gestion Humana

1) Dar cumplimiento a las acciones de mejora formuladas, en especial para atender la
observacion efectuado por la OCI en el informe del trimestre anterior sobre la realizacion
de un estudio de las necesidades de personal del Ministerio de Justicia y del Derecho,
revisando previa y rigurosamente las razones que justifiquen la contratacion de personal
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en asocio con las
dependencias que lo requieran, y en caso de resultar prioritario y excepcional, se tramite
la solicitud de reforma administrativa y de planta, hacia las instancias correspondientes.
2)  Seguir dando aplicacién a la normatividad vigente para la inclusion productiva de los
jovenes, facilitando el ingreso al mercado laboral, en especial lo contemplado en la Ley
1955 de 2019, Decreto 2365 del 26 de diciembre de 2019 y demas directivas que emita el
gobierno nacional.
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Para el Grupo de Gestion Administrativa, Financiera y Contable:

3) Evaluar los motivos que dieron lugar al incremento en los servicios de energia,
realizando seguimiento, monitoreo y control a su consumo, con el propdsito de lograr la
meta establecida en la Ley 1940 de 2018, asi como seguir con los controles establecidos
para los demas servicios publicos para que se mantenga la tendencia a la disminucién en
el consumo, asi como reformular la accion de mejora formulada para servicios publicos,
con el propésito de dar cumplimiento a la normatividad al respecto.

4)  Se continda recomendando el uso del GPS u otro medio idéneo de localizacién de
los vehiculos, para mejorar el control del consumo de combustible del parque automotor
del Ministerio de Justicia y del Derecho y en caso de una emergencia se logre ubicacién
inmediata el automotor, a través de la activacion del sistema de panico.

5) Realizar un plan anual de reentrenamiento al personal de conductores del MJD en
manejo de vehiculos blindados; asi como curso defensivo y evasivo y proteccién a
dignatarios.

6) Revisar los motivos por los cuales se incrementaron los gastos de viaticos y gastos
de viaje, en un 65,35% y reformular las acciones de mejora formuladas para que sean
efectivas y no se produzcan estas variaciones tan significativas.

7) Se sugiere aclarar dentro del procedimiento P-GSA-01 Version 3 del 4 de
septiembre de 2019, un periodo de tiempo prudencial para reasignar, mediante acto
administrativo, los automotores que demoren para su reactivacion al servicio, por motivo
de las contingencias presentadas en el parque automotor de la entidad.

Para el Grupo de Gestion Contractual

8)  Seguir dando aplicacion a la normatividad vigente para la inclusion productiva de los
jovenes, para efecto de la contratacion de prestacion de servicios, en especial lo
contemplado en la Ley 1955 de 2019, Decreto 2365 del 26 de diciembre de 2019 y demas
directivas que emita el gobierno nacional.

El presente se expide en Bogoté a los veintiocho (28) dias de febrero de 2020.

Elaboro: Revisé y aprobo:
Fernando Octavio Ortiz Marin Diego Orlando Bustos Forero
Profesional Especializado 10 Jefe Oficina de Control Interno

John Angel Gonzélez Diaz
Profesional Especializado 22
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