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1. Objetivo de la auditoria:

Evaluar y verificar el cumplimiento de las obligaciones del Ministerio de Justicia y
del Derecho (en adelante MJD) con el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP), asociados a la operacion, registro, actualizacion y
gestion de la informacion Institucional de los servidores y contratistas de
prestacion de servicios de la entidad; en los componentes bienes y rentas y hojas
de vida para que cumplan con los parametros establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, DAFP; asi como el cumplimiento de la
publicacion y divulgacion del registro de conflicto de interés y declaracion renta y
complementarios.

2. Alcance de la auditoria:

Se evaluara y verificara el cumplimiento de las obligaciones del MJD frente al
SIGEP, en los componentes asociados a la declaracion de bienes y rentas y hojas
de vida de servidores y contratistas de prestacién de servicios activos a 31 de
agosto de 2020, asi como de los servidores retirados y contratistas de prestacion
de servicios cuyo vinculo legal o contractual, respectivamente, haya expirado en
el periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de
2020, en el marco de lo establecido por el Decreto 1083 de 2015%; asi como la
publicacion y divulgacion del registro de conflicto de intereses y declaracion de
renta y complementarios, enmarcados en la Ley 2013 de 2019.

Dicho proceso de evaluacion y verificacion se realiza en el marco del rol de la
Oficina de Control Interno en lo que acontece con el aplicativo del sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP (www.sigep.gov.co), teniendo

! Articulo 2.2.17.7. Responsabilidades de los representantes legales de las instituciones publicas que se integren al SIGEP
y de los jefes de control interno. Las entidades y organismos a quienes se aplica el presente titulo son responsables de la
operacion, registro, actualizacion y gestidn de la informacion de cada institucién y del recurso humano a su servicio.
Es responsabilidad de los representantes legales de las entidades y organismos del Estado velar porque la informacion que
se incorpore en el SIGEP se opere, registre, actualice y gestione de manera oportuna y que esta sea veraz y confiable.
Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces, como responsables en el acompafiamiento en la gestion
institucional, deben realizar un seguimiento permanente para que la respectiva entidad cumpla con las obligaciones
derivadas del presente titulo, en los términos y las condiciones en él establecidos y de acuerdo con las instrucciones que
imparta el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (Decreto 2842 de 2010, articulo 79)

Pagina | 1

Bogotd D.C., Colombia

éfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co

Calle 53 No. 13-27 « Te



http://www.sigep.gov.co/

Cédigo: F-SE-01-02

Pl |, ustici OFICINA DE CONTROL INTERNO .
©) egﬁlgtlgﬁaos Version: 03
\.

INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES DEL MINISTERIO DE | FechadelInforme:
JUSTICIA Y DEL DERECHO EN LA OPERACION, | 20 de octubre 2020
REGISTRO, ACTUALIZACION Y GESTION DE LA
INFORMACION EN EL SIGEP, A 31 DE AGOSTO
DE 2020

bajo consideracion los limites que impone dicha plataforma, las cuales distan del
rol de Gestibn Humana, cuyos alcances son mas amplios.

3. Metodologia:

Para el desarrollo de la presente auditoria, se tomard como base la informacion
proveniente del Grupo de Gestion Humana -GGH- sobre la planta de personal a
31 de agosto de 2020, con un total de 320 cargos ocupados, de los 354 cargos
gue componen la totalidad de la planta, tanto como la relacién remitida por el
Grupo de Gestion Contractual -GGC- sobre los contratos de prestacion de
servicios vigentes a esa misma fecha, que asciende a un total de 358 contratistas,
y finalmente, los reportes de monitoreo generados -desde el SIGEP- con el perfil
de control interno, para actualizacion de hojas de vida de servidores y contratistas,
asi como de bienes y rentas para servidores.

Para el analisis de la informacion sobre actualizacion de hojas de vida y de bienes
y rentas, se tomara el 100% de la poblacién (servidores y contratistas),
garantizando el 100% de confianza, y por ende, ningin margen de error, lo cual
contribuira a que se logre la efectividad de las acciones para la actualizacién del
SIGEP.

En cuanto a lo que tiene que ver con la verificacion de publicacion y divulgacion
proactiva del registro de conflicto de interés y demas aspectos contemplados en la
Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019, la cual se verificara en la pagina del
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP)?, por consulta
ciudadana; se tomara el 100% de los directivos de la entidad y una muestra de
contratistas, con 90% de confianza, 10% error, 50% variabilidad positiva y 50%
variabilidad negativa, como se observa en el célculo que se detalla a continuacion:

El calculo del tamafio de la muestra, cuando se conoce el tamafio de la poblacion
es la siguiente:

2 https://www.funcionpublica.gov.co/ley-transparencia-web/busqueda.js
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NxZ(lzxpxq
n= =
d*x(N-1)+Z xpxq

En donde, N = tamafio de la poblacion Z = nivel de confianza, P = probabilidad de
éxito, o proporciéon esperada g = probabilidad de fracaso d = precision o error

0 p (50%) q (50%) 0
MUESTRA N | 20O0%) |\ iabilidad | variabilidad | € 9% | no | N1
(Poblacion) | Confianza L . error (muestra)
positiva negativa
Contratistas
vigentes
31/08/2020 349 1,645 0,5 0,5 0,1/67,65 57

Se escogieron al azar 57 contratistas, muestreo aleatorio estratificado, de manera
proporcional a los contratos suscritos en cada mes de 2020: enero (12), febrero
(21), marzo (4), abril (5), mayo (4), junio (6), julio (4) y agosto (1).

La evaluacion se dividira en dos etapas:

- Planeacién de la auditoria, analisis de la informacion y documentacion
implementada para verificar el grado de cumplimiento de la documentacion
aplicable al proceso, en materia de caracterizacion, planes, programas,
procedimientos, guias, instructivos y demas documentacion del SIGEP.

- Trabajo en campo, mediante la aplicacion del plan de auditoria, realizando
actividades de revision documental, en las selectivas que fueron tomadas como
base para el analisis de los requisitos para retiro e ingreso de personal en el MJD,
de los informes de austeridad en el gasto del tercer y cuarto trimestre de 2019 y
primer y segundo del 2020, donde se revisaron el cumplimiento del
diligenciamiento de la hoja de vida y de bienes y rentas en SIGEP. Asi mismo,
verificando la informaciéon suministrada, aplicando pruebas de auditoria,
constatando la veracidad de lo enunciado en los reportes y fechas, dejando
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evidencia de los aspectos que se consideraron relevantes para el proceso auditor.

- Se realizaran entrevistas con los lideres asignados en GGH y GGC, para la
atencion de la auditoria.

- Una vez realizadas las pruebas y constatada la informacion, se elaboro el
informe de auditoria.

4.  Criterios 0 parametros normativos:

- Ley 190 de 1995: Cre¢ el Sistema Unico de Informacion de Personal con el
fin de sistematizar la informacion de los formatos Unicos de hojas de vida de los
servidores publicos y de contratistas que prestan servicios personales al Estado.

- Ley 489 de 1998: en el marco de las normas dictadas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, creé el Sistema General de
Informacion Administrativa del Sector Publico.

- 734 de 2002, Articulo 40: Cbdigo General Disciplinario, sobre la declaracion
de impedimento de los servidores publicos.

- Ley 909 de 2004: Redefinié el sistema general de informacion administrativa
del sector publico y amplié su cobertura a todos los organismos y entidades del
poder publico, organismos de control, organizacion electoral, organismos
autonomos en los 6rdenes Nacional, Departamental, Distrital y Municipal. Asi
mismo, definid la integracién del subsistema de organizacién institucional, que
contendra la informacion sobre normas de creacion, estatutos, estructuras, plantas
de personal, sistemas de clasificacion de empleos remuneracion y regimenes
prestacionales; por otra parte, previd la estructura del subsistema de recursos
humanos que contiene la informacién sobre el nimero de empleos publicos,
trabajadores oficiales, contratistas de prestacion de servicios, novedades de
ingreso y retiro y la informacion sobre regimenes de bienestar social y
capacitacion. Esta reglamentada por el Decreto 3246 de 2007 y 1409 de 2008.
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- Decreto 1409 de 2008, Cre6 el SIGEP y reglamentd el articulo 18 de la Ley
909 de 2004, para la adecuada implementacion del Sistema General de Informa-
cion Administrativa del Sector Publico; a su vez, adopté como sigla de este Sistema
SIGEP.

- Decreto 2842 de 2010 (compilado en el Decreto 1083 del 2015), defini6 como
objetivos del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico (SIGEP) los
siguientes: - Registrar y almacenar informacién en temas de organizacion
institucional y personal al servicio del Estado. - Facilitar los procesos, seguimiento
y evaluacion de la organizacion institucional y de los recursos humanos al interior
de cada entidad, consolidando la informacion que sirva de soporte para la
formulacién de politicas y la toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional.

- - Permitir el ejercicio del control social, suministrando a los ciudadanos la
informacion en la normatividad que rige a los 6rganos y a las entidades del Sector
Puablico, en cuanto a su creacion, estructura, plantas de personal, entre otros.

- Ley 1437 de 2011, Articulo 11: CAdigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sobre conflicto de intereses y causales de
impedimento y recusacion.

- Decreto Ley 019 de 2012: Establecio en su articulo 227 el deber de las
personas que sean nombradas en un cargo o empleo publico o celebren contrato
con el Estado, de registrar su hoja de vida en el SIGEP. Asi mismo, los servidores
publicos deberan diligenciar la declaracion de bienes y rentas de que trata el articulo
122 de la Constitucion Politica.

- Ley 1712 de 2014: En el marco de normas de promocion de la transparencia
y acceso a la informacién publica, establecio lineamientos en torno a la garantia del
principio de publicidad, el derecho al acceso a la informacion publica y el principio
de transparencia y publicidad.

- Decreto 1083 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcion
Publica:
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“ARTICULO 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes y rentas y hoja de vida. “...Previo a la
posesién de un empleo publico, la persona deberd haber declarado bajo juramento el
monto de sus bienes y rentas en el formato adoptado para el efecto por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, a través del Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico —SIGEP, de acuerdo con las condiciones sefialadas en el Titulo 16 de la
Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior informacion sélo podra ser utilizada
para los fines y propésitos de la aplicacion de las normas del servidor publico y debera ser
actualizada cada afio o al momento del retiro del servidor. Asi mismo, debera haber
diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, a través del Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico — SIGEP”.

- Decreto 484 de 2017: Modifica unos articulos del titulo 16 del Decreto 1083
de 2015.

- Ley 2013 del 30 de abril de 2019, Articulo 2, sobre la publicacion y divulgacion
proactiva de la declaracion de bienes y rentas, registro de conflicto de interés y
declaracion renta y complementarios.

5. Desarrollo de la auditoria
5.1 ASPECTOS GENERALES

EL SIGEP? es un Sistema de Informacion y Gestiéon del Empleo Publico al servicio
de la administracion publica y de los ciudadanos. Contiene informacion de caracter
institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo de entidad, sector
al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que posee, manual de
funciones, salarios, prestaciones, etc.; informacion con la cual se identifican las
instituciones del Estado Colombiano.

Igualmente, el sistema contiene informacion sobre el talento humano al servicio de
las organizaciones publicas, en cuanto a datos de las hojas de vida, declaracion de
bienes y rentas y sobre los procesos propios de las areas encargadas de administrar
al personal vinculado a éstas.

3 https://www.funcionpublica.gov.co/web/sige ue-es
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El SIGEP es a su vez, una herramienta de gestion para las instituciones publicas, al
permitirles adelantar con base en la informacion del sistema y la viabilidad del
mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan Institucional de
Capacitacion, evaluacion del desempefio, programas de bienestar social e
incentivos.

Con la informacion de dicho sistema se toman decisiones institucionales y de
gobierno, asi como que se formulan las politicas publicas en cuanto a organizacion
institucional y talento humanos.

Ademas, es obligatorio que todos los servidores publicos diligencien sus hojas de
vida en el SIGEP Il, de acuerdo con el articulo 227 del Decreto 19 de 2012, el cual
establece:

‘Reportes al Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -
SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un
contrato de prestacion de servicios con el Estado debera, al momento de su
posesion o de la firma del contrato, registrar en el Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico - SIGEP- administrado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, la informacion de hoja de vida, previa
habilitacion por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o
ante la dependencia que haga sus veces (...)".

De otra parte, de acuerdo con el articulo 40 de la Ley 734 de 2002, todo servidor
publico debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés
particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio
o socios de hecho o de derecho. Cuando el interés general, propio de la funcién
publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor publico
debera declararse impedido.

Asi mimo, el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que se configuran
conflicto de interés y causales de impedimento o recusacién cuando el interés
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general propio de la funcién publica entre en conflicto con el interés particular y
directo del servidor publico

Para tal efecto, Los literales e) y g) de Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019
dispuso como sujetos obligados en el diligenciamiento y reporte de la informacién
de la declaracidén de bienes y rentas, registro de conflicto de interés y declaracién
del impuesto sobre la renta y complementarios a los Ministros de Despacho y
guienes ejercen cargos directivos y gerenciales en el Estado.

Igualmente, el DAFP, determind que dicho reporte debe realizarse en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, o en el aplicativo que lo
reemplace; autorizando inicialmente subirse por la pagina web del DAFP, con el link:
https://www.funcionpublica.gov.co/ley-transparencia-web/

5.2 Evaluacién y seguimiento a la gestién de la informacion en SIGEP para
servidores del MJD.

5.2.1 Andlisis de Planta de personal a 31 de agosto de 2020

De la informacién remitida por el Grupo de Gestibn Humana, se extrae que la planta
de personal a 31 de agosto de 2020, conformada por 354 cargos, que incluyen 34
vacantes®. Asi se tiene que la planta es ocupada por 320 servidores vinculados al
MJD.

Las siguientes tablas nos resumen la planta de personal por cargos, tipo de
vinculacion y afio de vinculacion de los servidores:

4 Incluye: 25 vacantes de carrera (12 temporales y 13 definitivas) y 9 vacantes de libre nombramiento y remocion
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TOTAL PLANTA PERSONAL POR CARGOS Y TIPO DE VINCULACION CON VACANTES A 31 de agosto de 2020

TOTAL ToTAL | TOTAL %
C-,I-AOIQTQ(ID_S CARRERA EARRERA LNYR LRI RAL
EV VT
E T P PPR PVT T \ VT C L VL L
Ministro 1 1 1 0,28
Viceministro 2 2 2 0,56
Secretario
General 1 1 1 0,28
Director 8 1 9 9 2,54
Subdirector 1 3 4 4 1,13
Jefe De 1
Oficina 1 2 2 0,56
Jefe De
Oficina
Asesora de
Planeacion 1 1 1 0,28
Asesor 2 2 1 23 3 27 29 8,19
Profesional 1
Especializado 5 4 1 5 3 104 6 6 144 1 7 8 152 42,94
Profesional 1
Universitario 7 3 1 27 11 3 62 1 1 63 17,80
Técnico
Administrativo 2 3 1 1 14 21 4 7,06
Secretario
Ejecutivo DM 6 6 6 1,69
Secretario
Ejecutivo DV 4 4 4 1,13
Secretario
Ejecutivo 1 2 3 1 12 1 20 20 5,65
Aucxiliar
Administrativo 4 9 13 4 4 17 4,80
Auxiliar De
Servicios
Generales 8 8 8 2,26
Conductor
Mecanico 9 9 9 2,54
Operario
Calificado 1 1 1 0,28
3 1
Total general 8 9 2 8 10 177 18 9 271 3 73 6 83 354 100,00
0,
2
Porcentaje 2,26 2,54 | 9,04 2,26 2,82 50,00 5,08 2,54 76,55 0,85 20,62 1,69 8 23,45 100,00
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Elaborado propia de la informacion suministrada por el GGH

DESCRIPCION COLUMNAS TIPO DE VINCULACION Y VACANTES
SIGLA DESCRIPCION SIGLA DESCRIPCION
C COMISION PPR PERIODO DE PRUEBA
L LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION PVT PROVISIONAL EN VACANTE TEMPORAL
VL VACANTES DE LIBRE NOMBRAMIENTO T EMPLEADOS CON DERECHOS DE CARRERA
E ENCARGO EN VACANTE DEFINITIVA \ VACANTES DEFINITIVAS
EVT ENCARGO EN VACANTE TEMPORAL VT VACANTES TEMPORALES
P PROVISIONAL EN VACANTE DEFINITIVA

De la tabla anterior se resalta que, por tipo de vinculacion incluidas las vacantes, un
namero de 271 cargos, equivalente al 76,55% del Total de la Planta de Personal (en
adelante TPP) del MJD, corresponden a servidores de carrera administrativa y 83
cargos, 23,45%, a servidores de libre nombramiento y remocion.

También, por denominacién del cargo, se resaltan los items mas significativos: el
de mayor peso corresponde a 152 cargos de profesionales especializados del TPP
(42.94%); seguido por 65 cargos del nivel asistencial (17,80%), 63 cargos de
profesionales universitarios (17,80%), luego 29 asesores (8,19%), 25 técnicos
administrativos (7,06%) y 20 directivos (5.65%).

Es importante mencionar que, de los 271 cargos establecidos para carrera
Administrativa, 177 se encuentran ocupados por titulares con derechos de carrera
(50% del TPP) y 8 por personas en periodo de prueba (2,26% del TPP),
representando los dos un 52.26% del TPP; los restantes 94 cargos, equivalentes al
26,55% del TPP, se encuentran ocupados por 32 provisionales (9,04%) del TPP, 8
encargados (2,26%) del TPP y 18 (5.08%) de vacantes por suplir.

De otra parte, se observa que tres de cargos de libre y remocién (Un Director, un
asesor y un profesional universitario) se encuentran ocupados, en comision de
servicios, por personal de carrera del MJD, lo cual equivale al 0,85% del TPP.
Igualmente, encontramos que, de los 83 cargos de libre nombramiento y remocion,
7 se encuentran vacantes, equivalente al 2,07% del TPP.

5.2.2 Seguimiento médulo hojas de vida
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El Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.17.10 establece que: “el formato Unico de hoja
de vida es el instrumento para la obtencion estandarizada de datos sobre el personal
que presta sus servicios a las entidades y a los organismos del sector publico, de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto establezca el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica.”

Revisada las evidencias de las actividades encaminadas al cumplimiento de las
acciones de mejora, para corregir las debilidades encontradas dentro de los
informes de auditorias anteriores, se corroboraron algunos documentos que dan
cuenta de la gestion que viene realizando el GGH para lograr la actualizacion de la
totalidad de hojas de vida de los empleados del MJD en el SIGEP.

Dentro de los soportes se encontraron, correos electrénicos, recordando el deber y
la responsabilidad que tiene cada servidor de registrar y actualizar la hoja de vida
en el SIGEP, informando al mismo tiempo al GGH para la validacion y aprobacion
en el sistema.

Como se mencioné en la metodologia, la verificacidn se realizé sobre la totalidad de
los servidores que ocupan cargos en la planta de personal, 320 empleados, con una
confianza del 100%, sin margen de error, presentandose los siguientes resultados,
respecto a la aprobacion y actualizacion de las hojas de vida de los servidores en el
SIGEP, con corte a 31 de agosto de 2020:

ESTADO Y ACTUALIZACION DE LAS HOJAS DE VIDA DE LOS SERVIDORES DEL
MJD A 30 DE AGOSTO DE 2020
HOJAS DE VIDA ACTUALIZADAS %
ESTADO Sl % NO % TOTAL
No registra 0 0,00 0 0,00 4 1,25
Aprobado 168 | 64,37 93| 35,63 261 81,56
Pendiente 27| 49,09| 28| 50,91 55 17,19
TOTAL 195| 60,94 121| 37,81 320 100,00
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El cuadro anterior resume el estado de las 320 hojas de vida de los servidores que
se encuentran activos en la planta de personal del MJD, desagregando su nivel de
aprobacion y actualizacion, observando que de los 320 empleados vinculados al
MJD, 4, equivalente al 1,25%, no estan registrados en el Sistema, a 55 (17,16%) no
se les ha aprobado el estado la hoja de vida y 261 (81,56%) ya estan aprobadas;
de las 55 no aprobadas, 28 (50,91%) no han sido actualizadas y de las 261 ya
aprobadas, 93 (35,93%) no se han actualizado en el SIGEP.

Asi mismo, en cuanto actualizacion general de las 320 hojas de vida de los
servidores, se evidencié que 121, equivalente al 37,85%, no se ha actualizado en el
sistema, mientras que el restante, 195 (60,94%) si se actualizo.

Con el propdsito de visualizar el avance realizado por el GGH, dentro del periodo
del alcance de la auditoria, vamos a realizar algunas comparaciones que ilustraran
el avance o retroceso en el proceso de aprobacion y actualizacion de las hojas de
vida.

En primer lugar, entraremos a analizar el comparativo de hojas de vida aprobadas
y no aprobadas (pendientes) por el Grupo de Gestion Humana, de informes de
auditoria de junio de 2019 y agosto de 2020, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

COMPARATIVO APROBACION DE HOJAS DE VIDA SERVIDORES EN SIGEP, CORTE 30 DE JUNIO DE 2019
Y 31 DE AGOSTO 2020

Fecha del Informe:
20 de octubre 2020

APROBADA

30/06/2019

%

31/08/2020

%

DIFERENCIA
ABSOLUTA

DIFERENCIA
RELATIVA

No

40

19,42%

27

13,85%

-13

-5,57%

Si

166

80,58%

168

86,15%

2

1,21%

TOTAL

206

100,00%

195

100,00%

-11

-4,36%

De la anterior informacion se evidencia que, de acuerdo con los resultados de hojas
de vida aprobadas segun auditoria efectuada 30 de junio de 2019 comparados con
la presente auditoria, se incrementé en 2 (1,21%) la aprobacién de hojas de vida de
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servidores, mientras que disminuyé en 13 (-5.57) las no aprobaciones, lo cual
muestra que existe una tendencia levemente positiva hacia el mejoramiento.

En segundo lugar, se compararan las actualizaciones de hojas de vida de los
empleados del MJD, lo cual se presenta en la siguiente tabla, que resume la
actualizacion de hojas de vida en SIGEP®, de los servidores del MJD a 30 de junio
de 2019 y 31 de agosto de 2020, asi:

COMPARATIVO ACTUALIZACION DE HOJAS DE VIDA SERVIDORES EN SIGEP, CORTE 30 DE
JUNIO DE 2019 Y 31 DE AGOSTO 2020
ACTUALIZADA | 30/06/2019 % f’zlégg % DIFERENCIA | DIEERERCA
No 117 36,11% | 121 | 37,81% 4 1,70%
si 206 6358% | 195 |  60,94% 11 2,64%
NO SIGEP 1 0,31% 1 0% 0 0,0%
TOTAL 324 100,00% | 320 | 100,00% 7 10,94%

Se evidencia pequefio incremento en las actualizaciones a nivel general entre el
afio 2019 y 2020, con variaciones por debajo de los dos digitos; incrementandose
en 4 (1,70%) de hojas de vida de servidores sin actualizar, cayendo en 11 (-2,64%)
las actualizaciones, los no registros se mantuvieron en el mimo nivel con 1 hoja de
vida sin registrar en SIGEP. Observandose una desmejora con respecto al informe
del afio anterior.

Mediante entrevista, la lider asignada para la atencion de la auditoria, el GGH
manifiesta que “respecto a las acciones que hemos implementado desde Gestion
Humana para promover que los funcionarios realicen la actualizacion de su hoja de
vida en el SIGEP y notifiquen todos los cambios que realicen, se disefié un formato
de compromiso de actualizacién, el cual incluye estos dos elementos y
adicionalmente para los directivos la actualizacion del portal de acuerdo a lo
indicado en la ley 2013 de 2019. Este formato hace parte de la nueva version del

> Se anexan las evidencias con los nombres de cada uno de los servidores
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procedimiento de ingreso y retiro de funcionarios, el cual se encuentra en etapa de
formalizacién en la Oficina Asesora de Planeacion.” Y adjunta borrador del formato
y correo de envio, con los ajustes finales al procedimiento que en breve sera
publicado. Ademas, describe que, “en el cuerpo del procedimiento, en el listado de
requisitos para posesion, en el item 15 encuentras el formato anteriormente
mencionado, asi como en la etapa 1, en la actividad 31 puedes validar que la
actualizacion del SIGEP hace parte del procedimiento que deben seguir los
funcionarios”.

Respecto al reporte sobre el estado de aprobacién de las hojas de vida, responde
que, “Dentro del proceso de aprobacion de las hojas de vida, es sumamente
Importante resaltar que cualquier movimiento que hagan los servidores en la hoja
de vida en el sigep, por pequefio que este sea, hace que su estado se modifique y
quede como "pendiente”, por lo cual, si el funcionario no comunica al GGH dicha
situacion, no es posible realizar la revision y posterior aprobacion de forma
inmediata, por lo que se genera un espacio de tiempo entre dicho cambio que no es
notificado a nosotros y el cruce periddico que realizamos de las hojas de vida para
informar a los integrantes de la planta de empleos de la entidad lo que tienen
pendiente por actualizar en sus hojas de vida o los soportes que les hacen falta.”

Asi mismo hablé sobre la responsabilidad del servidor publico de realizar la
actualizacion, el GGH les comunica (ver los 283 correos) a los empleados sobre la
necesidad de actualizar las hojas de vida e informar para revisar documentacion
soporte y proceder a aprobar por parte de GGH, sin embargo, hacen caso omiso al
requerimiento.

En cuanto al empleado no registrado en el SIGEP, se aclaré que es un servidor
activo, pero en un movimiento, en una novedad, se generd la desvinculacion,
situacion que se informa, con el requerimiento Peticibn REQ 2020-055865 al DAFP
para que se realizara la correccion del error generado, se hizo llegar el mensaje del
indicando que dicha inconsistencia fue subsanada en el sistema, lo cual el auditor
verifico fisicamente; sin embargo al revisar en el sistema, sigue como no registrado,
como se aprecia:
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Primer Nombre: Primer Apellido:

andres rojas
Texto de 3 a 20 caracteres. Texto de 3 a 20 caracteres.
Nombre Entidad

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

Texto de 3 a 120 caracteres.

No se encontraron resultados con el(los) criterio(s) de busqueda ingresado(s).
Al generar el informe, por el link:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep/hojas-de-vida, sigue como

inconsistencia con un servidor no registrado en el SIGEP.

En cuanto a lo manifestado, sin duda alguna la incorporacién en el procedimiento
del formato de compromiso de actualizacién de hojas de vida en el SIGEP, sera una
accion que contribuira al cumplimiento del deber del funcionario de mantener
enterado al GGH sobre los movimientos que se hacen a las hojas de vida para
proceder a su actualizacion, pero volvemos a reiterar, como lo hemos venido
recomendando desde informes anteriores, que aunque el GGH esta cumpliendo con
las metas de las acciones formuladas en el plan de mejoramiento, observamos que
se siguen presentando deficiencias en la validacion, aprobacion y actualizacién de
las hojas de vida, lo que denota que se deben emprender acciones mas efectivas
para contrarrestar las causas de la desactualizacion de las hojas de vida de los
empleados del MJD en el SIGEP, por lo cual se recomienda formular, reformular o
reprogramar acciones para que desde el GGH se aprueben y actualicen las hojas
de vidas pendientes, incluyendo metas como las que se estan realizando sobre la
modificacion de procedimientos, capacitacion obligatorias sobre el valor de la
responsabilidad y el deber de los servidores publicos para aquellos empleados que
son renuentes al acatamiento de las directrices y normas internas, revisar los roles
gue se tienen en el GGH para que se haga un autocontrol, con reportes periddicos
que confronten la gestion de la aprobaciéon y actualizaciébn y si es necesario
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gestionar un rol de control ante la DAFP, solicitudes a la DAFP para que incorporen
en el SIGEP alertas tempranas cuando se hacen movimiento a las hojas de vida por
parte de los usuarios.

Por lo anteriormente expuesto y debido a la extensién de los listados de los
servidores que presentan las debilidades ya descritas, se dejaran como anexo al
memorando de remision del informe los siguientes listados en un libro en un archivo
en excel:

1. Anexo 1. Servidores no registrados en el SIGEP, total: 1 hoja de vida.

2. Anexo 2. Servidores en estado de hojas de vida pendientes de aprobacion,
Total: 55 servidores.

3. Anexo 3. Servidores con Hojas de vida no actualizadas, total: 121 empleados

Como lo mencionamos, recalcamos que, con base en estos listados, el GGH
reformule o reprograme acciones de correctivas, para que se logre el 100% de
aprobacion y actualizacién de las hojas de vida de los servidores alli descritos y se
haga seguimiento permanente.

Resultado de servidores con doble estado en SIGEP, contratista y servidor.

Se encontré6 que en el SIGEP se visualizan servidores con doble estado de
vinculacion, asi:

SERVIDORES CON DOBLE TIPO DE VINCULACION CON ESTADO DE
LA HOJA DE VIDA

ESTADO HOJA DE
VINCULACION VIDA Total general
Aprobado | Pendiente
Contratista 2 3 5
Empleado Publico 2 3 5
Total general 4 6 10
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Se evidencia la inconsistencia de que 5 personas presentan doble estado de
vinculacién (contratista y empleado), siendo actualmente servidores publicos del
MJD, con actualizaciones de sus hojas de vida en las dos condiciones, contratista y
empleado publico; sin embargo, 3 de ellos se encuentran pendientes de aprobar el
estado de la hoja de vida en el SIGEP en las dos condiciones.

Revisado el informe de auditoria anterior (30 de junio de 2019), se encontrd que
existen personas que presentaban inconsistencias de doble vinculacién, por lo que
se hace reiterativa la recomendacion al GGH, de que se formule, reformule y/o
reprograme acciones de mejoramiento preventivas y correctivas que permitan
obtener calidad de la informacién y que para los proximos seguimientos no se siga
presentando.

5.2.3 Servidores desvinculados del servicio

Se evaluaron las novedades de retiro del personal del MJD, dentro de las cuales se
establecieron que algunos de los servidores pasaron de condicion de vinculacién,
de empleados a contratistas, retiro definitivo, entre otras variables, evidenciando
gue se haya sacado o dado de baja del sistema, lo que se resume en la siguiente la
tabla que contiene del numero de servidores que fueron desvinculados del MJD
entre el 1° de septiembre de 2019 y el 31 de agosto de 2020.

ESTADO EN SIGEP DE LAS PERSONAS DESVINCULADAS DEL MJD DESDE EL 1
DE SEPTIEMBRE HASTA 31 DE AGOSTO DE 2020
. BAJA EN SIGEP
VINCULACION TOTAL | % TOTAL
Sl NO
Contratista 0 9 9 18,00%
% 0,00% 100,00% 100,00%
Empleado Publico 39 2 41 82,00%
% 95,12% 4,88% 100,00%
Total general 39 11 50 100,00%
%TOTAL 78,00% 22,00% 100,00%
Pagina | 17

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co

DE OBLIGACIONES DEL MINISTERIO DE | FechadelInforme:
JUSTICIA Y DEL DERECHO EN LA OPERACION, | 20 de octubre 2020




Cédigo: F-SE-01-02

Pl |, ustici OFICINA DE CONTROL INTERNO .
©) egﬁlgtlgﬁaos Version: 03
\.

INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO

REGISTRO, ACTUALIZACION Y GESTION DE LA
INFORMACION EN EL SIGEP, A 31 DE AGOSTO
DE 2020

Se observa que, de los 41 servidores desvinculados, 39 (95.12%) fueron dados de baja en
el SIGEP y 2 (4.88%) se encuentran todavia como empleados del MJD. De los 39 que se
dieron de baja, 9 fueron dados de alta como contratistas, estando activos en el SIGEP con
esta nueva vinculacion, pero no estan aprobados los estados de hojas de vida.

En entrevista con la persona lider que atendi6 la auditoria, explicé que las dos personas
gue no se han dado de baja se debe a problemas técnicos, para lo cual manifiesta con
evidencias que “No han sido desvinculadas, esto se debe a que cuando se realizé el
proceso, el SIGEP no nos permitio ejecutar dichos movimientos, arrojo error en el proceso,
razon por la cual radicamos la incidencia, a la que dieron una respuesta que no solucioné
el error del sistema, por lo que nuevamente le informamos al DAFP las dos situaciones y
actualmente no nos han dado respuesta, esta es la razén por la que no hemos podido
desvincularlas del sistema”;

Se anexaron soportes de los requerimientos REQ2020-056489 y REQ 2020-055877, que
segun con lo manifestado, no han sido resuelto, por lo cual la OCI sefiala que, a pesar de
dichas circunstancias, se esta materializando el riesgo de no actualizacién del SIGEP lo
cual puede perjudicar al servidor retirado al ocupar otro cargo publico, al incorporar los
nuevos datos sin lograrse aprobar por la hueva entidad.

Se concluye que la acciones emprendidas por el GGH si han contribuido a reducir los casos
respecto a que a la mayoria de ex servidores no se les estaba haciendo el proceso de
desvinculacion laboral dentro del SIGEP, pero al encontrarse materializado el hallazgo, a
pesar de las gestiones realizadas para subsanar la inconsistencia, se deben continuar con
las acciones preventivas para que no se vuelva a presentar casos de no desvinculaciones
en el sistemay que la informacién sea confiable, veraz y oportuna.

5.2.4 Seguimiento médulo declaracién de bienes y rentas servidores

El articulo 2.2.16.1 del decreto 1083, establece que “quien vaya a tomar posesion de un
cargo publico, debera presentar la declaracion de bienes y rentas, asi como la informacién
de la actividad econoémica privada”
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El articulo 2.2.16.4° del Decreto 1083 de 2015 establece que la actualizaciéon de bienes y
rentas para los servidores publicos del orden nacional se debe presentar entre el 1° de abiril
y el 31 de mayo de cada vigencia. La actualizacion de la declaracion de bienes y rentas y
de la actividad economica seré efectuada a través del Sistema de Informacion y Gestion de
Empleo Publico-SIGEP.

Presentacion y actualizacion de declaracion de bienes y rentas de los servidores

A continuacion se detalla el nimero de servidores de planta del MJD que actualizaron la
declaracién de bienes y rentas, discriminando la cantidad y el porcentaje:

PRESENTACION DE DECLARACION DE BIENES Y RENTAS PARA 2020 EN SIGEP

PRESENTACION DECLARACION CANTIDAD B&R %
No 10 3,13%
Si 310 96,88%
TOTAL 320 100%

Se evidencia que, de la planta activa de 320 servidores, el 96,88% (310)
actualizaron su informacion de bienes y rentas (periodo 1/1/2019 a 31/12/2019) y el
3,13% (10) no lo realizo.

Comparado con la auditoria con corte a 30 de junio de 2019, aumenté el porcentaje
de cumplimiento en 1,20%, pasando de un 95,68% a un 96,88%, que aunque
muestra una mejoria no logra todavia el 100% esperado. Por lo tanto, se hace

6 Articulo 2.2.16.4. Actualizacién de la declaracion de bienes y rentas y de la actividad econdmica. La actualizacidn de la declaracion de
bienes y rentas y de la actividad econdmica sera efectuada a través del Sistema de Informacion y Gestion de Empleo Publico (SIGEP) y
presentada por los servidores publicos para cada anualidad en el siguiente orden:

a) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden nacional entre el 1° de abril y el 31 de mayo de cada vigencia;

b) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden territorial entre el 1° de junio y el 31 de julio de cada vigencia.
En el evento en que el organismo o entidad no esté vinculado al Sistema de Informacion y Gestion de Empleo Publico (SIGEP), el
servidor deberd presentar de forma fisica la declaracién de bienes y rentas a la unidad de personal o a la que haga sus veces.

Una vez las entidades y organismos publicos se vinculen al Sistema de Informa-cién y Gestion de Empleo Publico (SIGEP) la actualizacion
de la informacién de la declaracidn de bienes y rentas se efectuard a través de este Sistema”.
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necesario seguir insistiendo a través de campafas para que se cumpla con esta
obligacion y no disminuya el porcentaje,

En cuanto al cumplimiento de esta obligacion al ingreso a la entidad y a su retiro, se
corrobordé que mediante selectivas realizadas trimestralmente para el informe de
austeridad en el gasto, se han revisado los documentos legales de ingreso, pero en
especial se tienen los soportes de las declaraciones de bienes y rentas, presentadas
fisicamente y en todos los casos evaluados, por tal razén se corroboro que el GGH,
viene ejecutando los controles en los dos eventos, para la posesion del funcionario
como para la salida de la entidad.

Para el caso de los servidores que presentan doble condicién de vinculacion,
contratista y empleado, también arroja la misma inconsistencia para el caso de
registro de bienes y renta, por lo que se recomienda tener en cuenta esta situacion
al realizar la accion de mejora para subsanar inconsistencia, eliminando también
la condicién de contratista en el registro de bienes y rentas.

Se presenta la misma situacion para las dos personas que siendo exservidores
siguen registradas en el SIGEP y no han sido dadas de baja, pero se verificé que
dichas personas presentaron declaracion de bienes de retiro.

5.3. Evaluacién y seguimiento a la gestién de la informacion en SIGEP para
contratistas del MJD

El Grupo de Gestion Contractual del Ministerio informa a la OCI que, para el 31 de
agosto de 2020, existia un total de 349 contratos vigentes de prestacion de
servicios con personas naturales, sobre los cuales se efectuard la revisién de
presentacion de hojas de vida en el SIGEP y el nivel de cumplimiento en su
aprobacion y actualizacion.

El articulo 227 del Decreto 019 de 20127 establece que quien celebre un contrato
de prestacion de servicios con el Estado debera, al momento de la firma del

7 ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO - SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo
o empleo publico o celebre un contrato de prestacidn de servicios con el Estado deberd, al momento de su posesidn o de la firma del
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contrato, registrar en el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico -
SIGEP- la informacién de hoja de vida.

En primer lugar, se verificd y corroboré que todos los contratistas a 31 de agosto
de 2019 estuvieran registrados en el SIGEP, después de entrevista con la persona
lider nombrada para atender la auditoria se logré aclarar la situacion de 9
contratistas con los cuales se habia terminado el contrato pero que estaban dentro
de la relacién enviada por el GGC, con lo cual se logré establecer que el 100% de
los contratos estan registrados en el sistema,

En segundo lugar, se procedi6 a cotejar la informacion de las hojas de vida de los
contratistas, relacionados como vigentes a 31 de agosto de 2020. por el GGC y
registradas en SIGEP, con el reporte arrojado el 22 de septiembre de 2020
directamente del SIGEP, con el usuario y rol de control interno, creado para tal fin.
Esta labor se realizd, como se menciond en la metodologia, con una confianza de
100%, sin margen de error, presentdndose los siguientes resultados, respecto a la
aprobacion y actualizacion de contratistas en el SIGEP, con corte a 31 de agosto
de 2020:

ESTADO Y ACTUALIZACION DE LAS HOJAS DE VIDA DE LOS
CONTRATISTAS VIGENTES DEL MINISTERIO A 30 DE AGOSTO DE 2020
HOJAS DE VIDA ACTUALIZADAS %

ESTADO Sl % NO % TOTAL
Aprobado 42| 77,78 | 12| 22,22 54 15,47
Pendiente 127| 43,05| 168 | 56,95 295 84,53
TOTAL 169 | 48,42| 180| 51,58 349 100,00

El cuadro anterior resume el estado de las 349 hojas de vida de los contratistas de
prestacion de servicios que se encuentran activos como contratistas del MJD a 31

contrato, registrar en el Sistema de Informacidon y Gestion del Empleo Publico - SIGEP- administrado por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, la informacidn de hoja de vida, previa habilitacion por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad,
o ante la dependencia que haga sus veces.

Ademas, los servidores publicos deberan diligenciar la declaracién de bienes y rentas de que trata el articulo 122 de la Constitucién

Politica.
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de agostos de 2020, desagregando su nivel de aprobacién y actualizacion: alli se
muestra como de los 349 personas que han suscrito contrato con el MJD, tan solo
a 54 (15,47%) hojas de vida se les ha aprobado el estado de la misma y 295
(84,53%) se encuentran pendientes de aprobacion; de las 54 aprobadas, 12
(22,22%) no han sido actualizadas y de las pendientes de aprobacion, 168 (56,95%)
no se han actualizado en el SIGEP.

Asi mismo, en cuanto actualizacion general de las 349 hojas de vida de contratistas,
se evidencio que 180, equivalente al 51,58%, no se han actualizado en el sistema,
mientras que el restante, 169 (48,42%) si se actualizaron.

En este sentido la persona lider designada por el GGC, en entrevista sobre el
particular sefala que existe un problema en el aplicativo SIGEP, pues al moverse
alli cualquier dato, genera que pase a estado por aprobar en la hoja de vida y no
tiene alertas que le guien para que puedan visualizar de inmediato las
modificaciones que hagan los contratistas que estan de alta en el sistema, entonces
si los contratistas no comunican o presentan el documento soporte para validar, es
casi imposible darse cuenta como usuario. Ante esta manifestacion, se sugiere
comunicarle al DAFP, para que si es pertinente creen las alertas tempranas,
mientras tanto el GGC debera implementar los mecanismos necesarios para que la
informacion sea veraz y oportuna o crear, al igual que en el GGH, un rol de control
para que pueda generar reportes y hacer seguimiento periédico.

Dentro de las acciones de mejora formulados por el GGH y GGC, esta la de
actualizar el 100% de las hojas de vida de los servidores y contratistas del MJD, lo
cual ha liderado el GGH, quienes tan solo han presentado soportes de acciones
emprendidas para los servidores; mientras que el GGC, no aportd evidencias de
las gestiones encaminadas a subsanar las inconsistencias y hallazgos generados
en informes de auditoria anteriores por incumplimiento al articulo 2.2.17.7 de 1083
de 2015; por tanto, a juicio de la OCI, y debido a los altos porcentajes de
incumplimiento en la aprobacion y actualizacion de las hojas de vida de los
contratistas, como se menciona en los parrafos precedentes, el GGC debera
formular el plan de mejora con acciones contundentes para que la informacion

Pagina | 22
Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




Cédigo: F-SE-01-02

Py s ustic OFICINA DE CONTROL INTERNO C
©) egl(i':tlgﬁaos Versién: 03
\.

INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO

REGISTRO, ACTUALIZACION Y GESTION DE LA
INFORMACION EN EL SIGEP, A 31 DE AGOSTO
DE 2020

incorporada en el SIGEP se opere, actualice y gestione de manera oportuna y que
esta sea veraz y confiable, tal como lo ordena la norma citada.

Finalmente, en relacion con los contratos que fueron suscrito y que por alguna razon
fueron terminados dentro del alcance de la auditoria, la OCI realizé la verificacion
que los 310 contratistas relacionados y enviados por el GGC, no estuvieran activos
en el SIGEP.

Con dicho cotejo, se pudo establecer que el GGC dio de baja o desactivo del SIGEP
el 100% de las hojas de vida de los contratistas que suscribieron contrato de
prestacion de servicios y que su terminacion se produjo dentro del periodo de
alcance de la auditoria; lgualmente, se evidencié que 181 personas suscribieron un
nuevo contrato y fueron activados nuevamente en SIGEP, por el contrato suscrito
en ella vigencia 2020.

En este sentido, se puede decir que el GGC estuvo atenta y realizé en su totalidad
la labor de actualizaciébn de las novedades de retiro o baja del SIGEP por
terminacion de la relaciéon contractual con el MJD

5.4. Evaluacion y verificacion cumplimiento sobre la publicacién vy
divulgacion proactiva de la declaracion de conflicto de interés y rentay
complementario.

El articulo 2 de a Ley 2013 de 2019 determina algunos sujetos obligados a realizar
un reporte de la informacion de la declaracién de bienes y rentas, registro de
conflicto de interés y declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios,
debiendo realizarse en el Sistema SIGEP o en el aplicativo que lo reemplace y
teniendo en cuenta que la Ley entro en vigencia a partir del 31 diciembre de 2019,
se hizo una verificacion del cumplimiento del requisito tanto para los directivos y
contratistas del MJD, Para los directivos se tomo6 el 100% de los mismos y para
contratistas tal como se describié en la metodologia, escogiendo por muestreo
aleatorio estratificado un total de 57 contratistas, encontrando lo siguiente:

a) Aspecto general del proceso:
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b)

Todavia no se ha adoptado por parte de la DAFP, el SIGEP como aplicativo
para registrar la informacién y arrojar reportes, se debe subir y consultar por
la= web de dicha entidad o por consulta ciudadana
https://www.funcionpublica.gov.co/ley-transparencia-web/busqueda.jsp

Directivos del MJD:

Se consultaron un total de 19 directivos de la entidad, se evidencié que todos
subieron el reporte respectivo y declaraciones de renta y complementario.

Contratistas de prestacién de servicios:

Se consultaron un total de 57 contratistas, resultante de muestreo aleatorio
estratificado, encontrando que 28 de ellos, equivalente al 49,12%, no
publicaron el reporte de conflicto de intereses y el 50,88% si se encontrd
publicado; algunos de ellos que declaran, también se evidencié la
declaracion de renta y complementarios.

Igualmente, se verificd en SECOP lI, si dentro de los documentos del proceso
contractual o del contrato se encontraba el documento de reporte de conflicto
de interés, estableciendo que tan solo uno de los 28 que incumplen, reportd
publicacion de la respectiva declaracion de conflicto de interés.

Mediante entrevista con la persona lider delegada en el GGC, para atender
la auditoria, aclar6 que el documento se exige fisicamente como requisito
para la suscripcion de cualquier contrato de prestacion de servicios y se
encuentra dentro de los expedientes contractuales, siendo responsabilidad
de cada contratista que lo suba a la plataforma correspondiente, a juicio de
la OCI, el GGC, es el llamado a establecer controles para que se dé
cumplimiento de la publicacién y divulgacion de los documentos exigidos por
la Ley 2013 de 2019 , tal como lo hace el GGH con los servidores que son
directivos, no siendo una razon valida para desvirtuar el hallazgo encontrado
por incumplimiento al literal g) del articulo 1 de la Ley 2013 de 2019.

Por lo anterior se recomienda al GGC establecer los controles necesarios
mas efectivos, ya se a través de la modificacion en los procedimientos,
manuales o guias, o mediante lineamientos dados por comunicacion a los
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supervisores o0 contratistas, formulando para el efecto plan de mejora con
acciones correctiva o preventivas que sean del caso.

6. Conclusiones, hallazgos y recomendaciones

Resultado de la auditoria se concluye que aun se presentan debilidades en la
actualizacion por parte del MJD de la informacion que ingresa al SIGEP, tanto para
servidores publicos como de contratistas en los componentes Bienes y Rentas y
Hojas de Vida, pues todavia no se cumple con los parametros establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, DAFP.

Se presentan incumplimiento en la publicacion y divulgacion del reporte de
conflicto de interés y declaracion del impuesto sobre la Renta y Complementarios
de los contratistas del MJD, como sujetos obligados, a pesar de la exigencia del
documento fisico al suscribir el contrato, tal como lo establece la Ley 2013 del 30
de diciembre de 2019.

Se destaca la completitud de la funcién adelantada por el GGH para que los
directivos del MJD pudiesen tener en la plataforma del DAFP, en un 100% los
reportes de conflicto de intereses y declaracién de renta y complementarios; asi
como la del GGC al realizar al 100% la labor de actualizacién en el SIGEP de las
personas que han terminado el vinculo contractual con la Entidad.

6.1 Hallazgos
Para el Grupo de Gestion Contractual
Hallazgo 1.

Se esta incumpliendo con la responsabilidad de los representantes legales de las
entidades y organismos de velar porque la informacion que se incorpora en el
SIGEP, se opere, registre, actualice y gestione de manera oportuna y que esta sea
veraz y confiable, no acatando el articulo 2.2.17.7 del Decreto 1083 de 2015, pues
contindan sin solucionar las debilidades de los informes de auditorias de afios
anteriores y de acuerdo con el contenido y analisis del presente informe, junto con
sus anexos; ademas de no formularse plan de mejoramiento como se recomendo
en el informe del 30 de junio de 2019.
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Hallazgo 2.

Se infiere, de acuerdo a la muestra seleccionada, que el 49,12% de los contratistas
no suben a la plataforma del DAFP, el reporte de conflicto de interés y declaracion
de impuesto de renta y complementarios, como medio de publicacion proactiva
establecido en el literal g) del articulo 2 de la Ley 2013 de 2019, sin existir un
control efectivo por parte del GGC para que se cumpla con la norma y se tenga
registrado, actualizado y gestionado de manera oportuna en la plataforma
establecida por el DAFP.

6.2 Recomendaciones
Para el Grupo de Gestion Contractual
Recomendacion 1

Formular un plan de mejoramiento con acciones correctivas para que las
inconsistencias presentadas con la informacién de los contratistas de prestacion
de servicios, sea revisada, analizada e incorporada en el SIGEP de manera
oportunay veraz, para que se genere informacion confiable en cualquier momento
gue se requiera, asi como acciones preventivas para que no se vuelva a
desactualizar el mencionado sistema, revisando los roles que le corresponden
desempeniar en la dependencia, en todo lo que tiene que ver con la presentacion
de hojas de vida en dicho sistema.

Recomendacion 2.

Establecer los controles necesarios mas efectivos, para dar cumplimiento a la Ley
2013 de 2019, ya sea través de la modificacion en los procedimientos, manuales
0 guias, o mediante lineamientos comunicados a los supervisores o contratistas,
formulando para el efecto plan de mejora con acciones correctiva o preventivas
gue sean del caso.

Recomendacion 3.
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Realizar campafias de actualizacion de hoja de vida, por parte GGC en conjunto
con los supervisores y contratistas, para que sean solucionadas las
inconsistencias que se presentan con la informacién que arroja el sistema SIGEP,
solicitando asesoria al DAFP, si es el caso, para que brinden soporte a la solucion
de la actualizacién de las hojas de vida, al registro adecuado de las hojas de vida
y no queden en estado pendiente, asi como realizar seguimientos periodicos de
los contratistas de servicios activos en el médulo hojas de vida del SIGEP,

Para el Grupo de Gestion Humana
Recomendacion 4.

Revisar las acciones formuladas en del plan de mejoramiento, para que se
reformulen, reprogramen o generen nuevas acciones que sean efectivas
(correctivas y preventivas), para corregir las desviaciones que se vienen
presentado en el registro, actualizacién, gestion, aprobacién de la informacién de
las hojas de vida y declaracion de bienes y rentas de los servidores vinculados y
desvinculados al MJD, para que la informacion sea oportuna, veraz y confiable

Recomendacion 5

Seguir promoviendo la elaboracion de un manual, guia o procedimiento interno, o
continuar con la incorporaciéon de formatos dentro de los procedimientos a
actuales, para que comprometan proactivamente a los servidores registrados en
el SIGEP, con el objeto de asegurar la confiabilidad de la informacién que contiene
el sistema y que no afecten los cambios de personal en la alimentacién oportuna
del sistema.

Recomendacion 6.
Hacer un seguimiento para establecer las causas que dieron origen a la no
presentacion o actualizacion de la declaracion de bienes y rentas de la vigencia

2019.

Recomendacion 7.
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Se capacite de manera obligatoria a los servidores que han sido renuentes al
acatamiento de las directrices y normas internas sobre la actualizacion de hojas
de vida, declaracién de bienes y rentas y reporte de conflictos de interés, sobre el
valor de la responsabilidad y el deber de los servidores publicos para aquellos
empleados que son renuentes al acatamiento de las directrices y normas internas.

Recomendacioén 8.

Revisar los roles que se tienen en el GGH para que se haga un autocontrol, con
reportes periddicos que confronten la gestion de la aprobacion y actualizacion y si
es necesario gestionar un rol de control ante la DAFP y si es del caso, hacer
requerimientos a la DAFP para que incorporen alertas tempranas en el SIGEP
cuando se hagan movimiento a las hojas de vida, por parte de los usuarios.

Se emite el presente informe en Bogota D.C., a 20 de octubre de 2020.

Elaboro: Reviso y aprobo:

JOHN ANGEL GONZALEZ DIAZ DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Profesional Especializado 22 Jefe Oficina de Control Interno
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