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MEMORIAS DE RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA

HOTEL DANN CARLTON / BOGOTA

FECHA: Octubre 28 de 2016
HORA: De las 8:00 a.m. a las 10:00 a.m.
LUGAR: Hotel Dann Carlton / Bogota,

VOCEROS INSTITUCIONALES:

Dra. Martha Paredes, Directora (E) de Politica Contra las Drogas y Actividades
Relacionadas.

Dr. Gabriel Gutiérrez, Lider Regionalizacion de la Politica de Drogas.

Dr. Felipe Benavides, Asesor de la Direccion de Politica Contra las Drogas y
Actividades Relacionadas.

INVITADOS: Invitaciones directas a través de correo electrénico, pagina web, SMS,
reuniones con grupos de interés y beneficiarios de los programas que adelanta
la Direccion Politica contra las Drogas.

CONSULTA DE EXPECTATIVAS A LA CIUDADANIA

Ayudanos a enriquecer el ejercicio
de rendicion de cuentas de la

R TODOS PORUN
@ miNuusTICIA NUEVO PAIS
Peigtribgricirsd

: s Consulta el Informe y elije el
Regionalizacion y eli

2ad o™ . . temadelcualte gustaria que
de la Politica de Drogas @' ampligramos la informacion.

Para la consulta de expectativas del ejercicio de Rendicion de Cuentas de La Direccién de
Politica Contra las Drogas y Actividades Relacionadas, se realizd un ejercicio de consulta
previa de expectativas a la ciudadania a traves de la pagina web de Minjsuticia, invitando a los
ciudadanos a participar. (Envio mailing, SMS).

¢,Cudles de los siguientes temas, le gustaria que fueran tratados durante el ejercicio de
Rendicion de Cuentas del Grupo de Regionalizacion de la Direccién de Politica Contra las
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Drogas que se celebrara el proximo 28 de octubre en el HOTEL DANN CARLTON /
BOGOTA?:

- Papel de los Consejos Seccionales de Estupefacientes y los Comités

Integrales Departamentales de Drogas en el fortalecimiento de proceso de
Regionalizacion.

- La importancia de los Planes Integrales Departamentales de Drogas como

Instrumentos de planificacion para dar continuidad a las estrategias sobre
Drogas en los territorios.

- La generacion de conocimiento sobre la magnitud y dinamica del problema
a nivel territorial como apoyo a la comprension del fenédmeno de las drogas.

- Logros de la regionalizacion de la politica de drogas en el marco de la
Mision de la Direccion de Politica Contra las Drogas.

- Retos de la estrategia de Regionalizacion de la Politica de Drogas en

Relacién con los Acuerdos de Paz y de las nuevas proyecciones de la politica
Mundial y nacional de drogas.

@) MINJUSTICIA TRENEMENIS [N R

¢Cuales de los siguientes
temas, le gustaria que fueran
tratados durante el ejercicio
de Rendicion de Cuentas del
Grupo de Regionalizacién de
la Direccion de Politica

Regionalizacién Contra las Drogas que se
de la Politica de Drogas celebrara el proximo 27 de
octubre?

@rannstcn & mmims

1a magnitud y
como apoyo

Con un total de 32 respuestas (las personas seleccionaron varios temas a la vez, en la
encuesta).
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¢Cuales de los siguientes temas, le gustaria que fueran tratados durante
el ejercicio de Rendicion de Cuentas del Grupo de Regionalizacion de la
Direccion de Politica Contra las Drogas que se celebrara el proximo 27
de octubre?

m Papel de los Consejos Seccionales de
Estupefacientes y los Comités integrales
Departamentales de Drogas en d fortalecimiento de
procese de regionaizacion

® Ls importancia de los Planes Integrales
Departamentales de Drogas como instrumentos de
planificacion para dar continuidad a las estrategias
sobre drogas en los temitorios.

» La generacion de conocimiento sobre |a magnitud y
dinamica dd problema a nivel territorial como
apoyo a la comprension del fenomeno de I drogas

togros de la regionalizacion de 1z politica de drogas
en el marco de lamision de |z Direccion de Politica
Contrs las Drogas

H Retos de la estrategia de Regondizacion de la
Politica de Drogas en relacion con los Acuerdos de
Paz y de las nuevas proyecciones de Iz politica
mundia ynacional de drogas.

Gréfica 1
NUumero de respuestas: 32
Con respecto a la consulta previa realizada (Total de 32) respuestas se pudo concluir:

Los temas que mas interés presentaron los ciudadanos para ser tratados durante el
ejercicio de Rendicion de Cuentas que se celebro el dia son:

¢ Retos de la estrategia de Regionalizacion de la Politica de Drogas en relacion con
los Acuerdos de Paz y de las nuevas proyecciones de la politica mundial y nacional
de drogas. 31%

e La generacion de conocimiento sobre la magnitud y dinamica del problema a nivel
territorial como apoyo a la comprension del fenémeno de las drogas. 22%

e La importancia de los planes Integrales Departamentales de Drogas como
instrumentos de planificacién para dar continuidad a las estrategias sobre drogas
en los territorios. 19%

e Papel de los consejos seccionales de estupefacientes y los comités Integrales
Departamentales en el fortalecimiento en el proceso de regionalizacién. 19%
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ORDEN DEL DIA:

1. Inauguracion del evento por parte de la Maestra de Ceremonias Vivian Fernanda
Cubillos y presentacion de los resultados de la consulta de expectativas.

2. Intervencién de la Dra. Martha Paredes Rosero, Directora (e) de Politica Contra las
Drogas y Actividades Relacionadas.

3. Intervencion del Dr. Gabriel Esteban Gutiérrez, Lider Regionalizacion de la Politica
de Drogas.

4. Retos y compromisos a cargo de la Dra. Martha Paredes Rosero, Directora (e) de
Politica Contra las Drogas y Asuntos Relacionados y del Dr. Felipe Benavides
asesor de la Direccion de Politica Contra las Drogas y Actividades Relacionadas.

5. Intervencién del Dr. Gabriel Esteban Gutiérrez, Lider Regionalizacion de la Politica
de Drogas.

6. Palabras de cierre del evento a cargo de la Maestra de Ceremonias Vivian
Fernanda Cubillos.

DESARROLLO

Intervencidon de maestra de ceremonias, Vivian Fernanda Cubillos Ladino.

1. Inauguracion del evento por parte de la Maestra de Ceremonias Vivian Fernanda
Cubillos y presentacion de los resultados de la consulta de expectativas.

Muy buenos dias para todos, damos inicio al acto publico de rendicion de cuentas que
tiene como tema central la gestidon realizada en el marco de la Estrategia de
Regionalizacion de la Direccion de Politica Contra las Drogas, en el periodo de tiempo
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comprendido entre enero 2015 y agosto de 2016, como ya lo dijo el Dr. Gabriel nos
acompafan en la mesa principal la Directora encargada de Politica contra las Drogas la
Dra. Martha Paredes Rosero, el Lider del Grupo a cargo de la Regionalizacion de
Politica de Drogas de la Direccion de Politica Contra las de Drogas Dr. Gabriel Esteban
Gutiérrez y el Asesor de la Direccion de Politica Contra las Drogas y Actividades
Relacionadas, Dr. Felipe Benavides .

Resultados de la Consulta de Expectativas

A continuacion presentamos los resultados de la consulta de expectativas de esta
rendicién de cuentas realizada en el periodo comprendido entre el entre el 7 y el 24 de
octubre del presente afio de la Regionalizacion de la Politica de Drogas, a partir de 32
respuestas recibidas a través de la pagina web del Ministerio de Justicia y del Derecho.

A la pregunta:

¢Cudles de los siguientes temas le gustaria que fueran tratados durante el
ejercicio de rendicion de cuentas del Grupo de Regionalizacion de la Direccién de
Politica Contra las Drogas que se celebrara el proximo 27 de octubre (hoy)?

e El 31% de las personas eligié “Retos de la estrategia de regionalizacion de la
politica de drogas, en relacion con los acuerdos de paz y de las nuevas
proyecciones de la politica mundial y nacional de drogas”.

o El 22% de las personas eligid6 “La generacion de conocimiento sobre la
magnitud y dinamica de la magnitud del problema a nivel territorial como apoyo
de la comprensién del fenomeno de las drogas”.

e El 19% de las personas eligio la importancia de los planes integrales
departamentales de drogas como instrumentos de planificacion para dar
continuidad a la estrategia sobre drogas en los territorios.

e EI 19% papel de los consejos seccionales de estupefacientes y los comités
integrales departamentales de drogas en el fortalecimiento de procesos de
regionalizacioén.

e El 9% eligio logros de la regionalizaciéon de la politica de drogas en el marco de
la misién de la Direccién de Politica contra las Drogas.

A continuacion quiero darle la palabra a la Directora encargada de Politica de Drogas
del Ministerio de Justicia y del Derecho a la Dra. Martha Paredes Rosero.
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Rendicién de Cuentas, Hotel Dan Carlton Bogota

2. Intervencion de la Dra. Martha Paredes Rosero, Directora (e) de Politica Contra
las Drogas y Actividades Relacionadas.

e Regionalizacion de la Politica de Drogas

Formulacién, implementacién y evaluacion de las politicas de drogas:

Rendicion de Cuentas, Hotel Dan Carlton Bogota

Muy buenos dias, quiero agradecer a los Secretarios de Gobierno, a los Secretarios de
Salud, a todos los funcionarios de los diferentes departamentos en el tema de oferta y
demanda, criminalidad, también a la Fuerza Publica y a todos a quienes estan
apoyando esta rendicion de cuentas del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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En relacién con la Politica Regional de Drogas El Ministerio de Justicia y del Derecho
gue ha venido estrechando lazos con el Ministerio de Salud para que nosotros
apoyemos a los territorios en lo que es la formulacién y lo que es la implementacién y
la evaluacion de sus politicas regionales de drogas.

El objetivo es que los territorios formulen sus propias politicas bajo sus propias
particularidades y sus propios problemas y teniendo en cuenta sus caracteristicas
culturales sociales y econémicas.

Ayer el Ministro Jorge Eduardo Londofio nos decia una cosa, que nada sacamos con
formular politicas de drogas, si realmente no tenemos la voluntad politica de las
autoridades, realmente esto es lo mas importante, que las autoridades regionales, las
autoridades locales, estén comprometidos con lo que tiene que ver no solamente con
una formulacion y una politica sino también con encontrar recursos para su
implementacion, encontrar recursos humanos y financieros para la implementacion de
la politica de drogas.

El otro punto que me parece de mayor la importancia que estan inmersos en los
planes nacionales de desarrollo y en el marco del paraguas en general, realmente es
en los planes de desarrollo, y es por eso que deben estar inmersos o articulados con lo
que nosotros queremos hacer en materia de politica de drogas.

Este proceso de regionalizacion ha tenido varios pasos, uno de ellos es el
fortalecimiento de la reglamentacién de los Consejos Seccionales de Estupefacientes,
la formacion de la politica de drogas, al inicio del afio, nosotros hemos tenido personal
de expertos que han estado en los diversos territorios en diversos temas para
apoyarlos en lo que tiene que ver con esa generacion de evidencia o esa generacion
de conocimientos.

El otro punto es en la formulacion de las politicas, en este momento yo creo que casi
todos los departamentos cuentan ya, con los Planes Departamentales de Drogas, no
se si ya estan completos, si tienen ya un plan de accibn ya con recursos 0 con
presupuesto, mas adelante el Dr. Gabriel nos dird, también lo que tiene que ver con la
implementacién y ejecucién, en este momento el Ministro de Justicia y del Derecho ha
estado apoyando con herramientas para su implementacién y también con algunos
médulos o modalidades para realizar los seguimientos y también con la metodologia
para el seguimiento y asesoria a estas actividades.

Yo quiero detenerme no solamente en la formulacién, el Ministerio de Justicia y del
Derecho ha venido apoyando a los territorios en varios frentes; por ejemplo el tema de
reduccion de consumo, yo quiero que quede aqui en esta rendicion de cuentas todo el
apoyo que hemos venido brindando y eso si con el Ministerio de Salud, que tiene que
ver con estos programas de prevencion y especificamente con el programa Familias
Fuertes.

Este es un programa que esta ranqueado a nivel internacional, es un programa que le
gusta mucho a los territorios e implementarlos y llevarlos adelante y lo que nos gusta
es que muchos de estos departamentos, ya continuaron solos, 0 sea, nosotros
llevamos al personal, nosotros capacitamos a los facilitadores, llevamos los maletines y
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en este momento hay muchos territorios que estan implementando, que siguen
implementando con sus propios recursos y su propio personal, esto nos gusta mucho.

Otro de los temas tiene que ver con el tema del programa de atencion a la heroina,
como yo les decia ayer, tenemos unos departamentos que tienen esta problematica,
gue son seis o siete departamentos que tienen esta problematica y en este momento
nosotros estamos haciendo acciones de sustitucion de la metadona, también lo que
tiene que ver con el intercambio o la entrega de jeringas, material higiénico y
programas de mitigacién esto es otra cosa que hemos venido haciendo con el
Ministerio de Salud, yo creo que falta mucho por hacer en este campo pero digamos
gque nosotros también lo hemos venido apoyando.

El otro aspecto que me gusta mucho traerlo aca y creo que mas adelante. Tenemos
una persona que nos va a hablar del tema de Alternativas del Encarcelamiento Sobre
Drogas, este es un tema que Colombia ha venido liderando desde hace mas o menos
dos afios.

Rendicion de Cuentas, Hotel Dan Carlton Bogota

Nosotros como pais realizamos un analisis el cual se encuentra plasmado en un
documento que contiene cuales son las alternativas del encarcelamiento que hay a
nivel mundial y que son alrededor de 41, nosotros en este momento venimos
consolidando dos, pues de muchos que podemos hacer, uno de ellos tiene que ver con
buscar o brindar opciones de tratamiento a consumidores que han cometido delitos
menores, primero iniciamos con un documento de viabilidad para poder hacerlo en
Colombia y encontramos que el mejor marco para hacerlo es el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, y en este momento nos encontramos
haciendo un piloto en Medellin ,un piloto que ha estado muy interesante, hemos tenido
un apoyo bastante importante de parte de los Jueces, de parte de los Fiscales pero
también de parte de los entes de tratamiento o sea de la parte de salud, este es un
tema que los estamos trabajando muy en llave con el Ministerio de Salud y con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF; y en este momento Catalina que es
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la persona, nuestra gerente en Medellin, nos va a mostrar que es lo que hemos hecho
y digamos la hoja de ruta, ya tenemos practicamente una hoja de ruta para poder
implementarlo, y ahora ya queremos implementarlo porque sabemos que van a haber
detalles, esta es la primera vez que lo vamos a hacer en Colombia, vamos a ver donde
estan los cuellos de botella, y que hay que hacer en los cuellos de botella, como les
también tiene que ver con la ruta de atencion en salud el cual el Ministerio de Salud
ayer lo presento en este evento, y que es muy importante porque todo tiene que estar
muy articulado, también nos ha pedido el Departamento de Atlantico sobre todo en la
ciudad de Barranquilla, que lo hagamos y entonces en este momento también ya
estamos en acercamientos para hacer este piloto también en esta ciudad, entonces
esto es muy importante que quede aqui en la mesa porgque este es un tema del cual
nos parece que es de la mas alta prioridad para las regiones y obviamente vamos a
estar atentos, sobre todo aquellos Departamentos que estan interesados en que
podamos desarrollarlo en sus territorios.

Obviamente como dice el Ministro esto depende del interés que tenga cada uno de los
Departamentos.

Otro de los temas que nosotros venimos apoyando o que venimos estudiando es el
tema del microtréfico, también Santiago que esta aqui, que es uno de los expertos de
la Direccion de Drogas en el tema, va a hacer una presentacion mas adelante
obviamente que este trabajo no lo hemos hecho solos, este trabajo ha sido un trabajo
que lo hemos hecho articuladamente con la academia, con expertos, sobre todo con la
policia Nacional que ha sido una experiencia invaluable, con la Fiscalia General de la
Nacion, con la DIJIN, realmente este es un tema tan complejo, yo he trabajo mucho en
el tema sobre todo en el tema de cultivos ilicitos, pero ahora al entrar al tema del
microtrafico veo que reviste mayor complejidad que cualquiera. Entonces este es un
tema que el Ministerio de Justicia lo ha venido caracterizando o sea primero
entendiendo conceptualizando el fenbmeno, ayer les hablaba de eso, entender de que
estamos hablando, a veces habladbamos del microtrafico como el todo o hablamos del
narcomenudeo y realmente lo que estamos haciendo en este momento es
conceptualizando el fendmeno del microtrafico.

Hemos realizado 5 caracterizaciones, con eso tenemos una metodologia que puede
servir de guia para los Departamentos para que puedan caracterizar en sus regiones,
obviamente bajo sus propias necesidades y particularidades solamente es una guia
general y también es una guia que tiene los lineamientos de politica, unos lineamientos
de politica que como les decia tiene que estar para lo que es microtrafico o sea la
criminalidad o sea las redes criminales pero una metodologia que tiene que ver para
los territorios vulnerables o para esos territorios donde hay jovenes y nifios que estan
siendo utilizados para la venta de drogas. De eso les va a hablar Santiago, pues
nosotros también estamos haciendo dos pilotos, uno en el Distrito de Agua Blanca de
Cali y otro en Ibagué y vamos a ver como nos va en nuestros pilotos, porque la idea es
gue después de estos pilotos vamos a poder tener unos lineamientos de politica que
podamos implementarlos o que podamos ojala generalizarlos en el territorio nacional.

Venimos apoyando como Ministerio de Justicia y del Derecho en el tema del desarrollo
alternativo, hemos venido teniendo una estrecha relacion con las oficinas que estan
trabajando en el tema que era la anterior Unidad Administrativa de Consolidacion
Territorial - UACT y ahora la Agencia de la Prosperidad Social - ADPS y a futuro pues
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estamos estrechando relaciones con la Oficina de la Agencia de Renovacién Territorial,
la Agencia Nacional de Tierras, porque la idea es que en esto vayamos juntos, esto es
tan amplio, tan grave, necesitan tantas acciones, nhecesitan que todos estemos
articulados y no solamente articulados como Nacion, sino articulados con los territorios
y sobre todo, no es una politica de arriba hacia abajo ni de abajo hacia arriba,
realmente es una politica que debe tener un feedback constante.

Yo quisiera darle la palabra ahora si al Dr. Gabriel para nos cuente cuales han sido los
logros fuera de lo que yo he dicho de temas de la Politica Regional de Drogas.

3. Intervencion del Dr. Gabriel Esteban Gutiérrez, Lider Regionalizacion de la
Politica de Drogas.

e Logros:

Bueno Gracias, para esa contextualizacion de lo que implica este trabajo de
Regionalizacion de la Politica de Drogas; empezaria para llegar a los logros, empezaria
recordando lo que ustedes han venido haciendo en la practica y es que entendemos el
proceso de regionalizaciébn, como el conjunto de gestiones estratégicas y acciones
adelantadas por las entidades territoriales, llamense Departamentos, Municipios,
Distritos, Territorios Indigenas, etc.

Ayer me gustaba mucho que se quiere llegar inclusive a veredas, y que de ahi surja
digamos, las politicas territoriales que es el conjunto de gestiones encaminadas a
lograr la razon por la cual estamos en parte reunidos aqui, y la razon es lograr la
implementacion de la Politica Publica de Drogas.

Es como sembrar la semilla y hacer crecer también las planta en términos que exista
una politica publica en cada uno de los rincones del pais yo creo que hablando de
logros, contamos con la totalidad de los departamentos que cuentan con sus Planes
de Drogas Departamentales, inscritos en los planes de desarrollo de cada uno de los
departamentos de manera que ese es un logro bien importante, en relaciéon con el
trabajo que se ha desarrollado, claro que hace falta, pero hemos ido ganando una
conciencia y voluntad politica para afrontar este fenébmeno.

Hemos logrado una mejor respuesta de los Gobiernos Departamentales, este afio
iniciamos de una manera mas intencionada el trabajo, no solo con departamentos sino
con ciudades capitales y probablemente; esto se lo dejamos planteado a la directora;
un paso siguiente va a tener que empezar a trabajar con Municipios, es decir, que haya
una respuesta y haya una generacion de politica, que represente todos los territorios,
€S0 Nos parece, una mayor conciencia y mayor voluntad politica, nos parece un logro
importante, podria pensarse como de logro intangible, pero ustedes que conocen la
administracién, saben que no es tan intangible, tal vez, ( Martica enunciaba que si no
hay voluntad politica es muy dificil), si el término de las drogas no esté incluido en los
planes de desarrollo y digo yo, lo que no existe en los planes de desarrollo
departamentales no existe, y eso es un logro bien importante.

Un segundo logro es el fortalecimiento de la capacidad técnica y de empoderamiento
de las instancias territoriales, ahora, cuando yo digo, hemos, nos estamos
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refiriendo;(Hemos, es un grupo grande, son ustedes, son los Secretarios de Gobierno,
los Secretarios de Salud, los Alcaldes, los Gobernadores, los Consejos Seccionales).

Entonces se ha logrado un mejoramiento de la capacidad técnica, la capacidad de
respuesta de las instituciones, es decir, que tuvimos que pasar por los proceso de
formacion, de capacitacion.

Si ustedes me preguntan en qué sentido, pues tuvimos que ir a debatir, sobre que es el
tema de las drogas, cual es su complejidad, cuél es su articulacion, ¢cuales son los
eslabones que lo componen? Es decir, retomar un poco como la conciencia de la
magnitud del fendbmeno de las drogas, y en eso yo creo que se ha ganado bastante.

Por otro lado, y también fundamental, yo creo, que se ha creado una cultura de la
planeacion, hasta cuando se inici6 este proceso, no habian planes departamentales de
drogas, los consejos y los comités, estaban establecidos en la Ley 30, pero es aquellos
gue llaman, como letra muerta, como que si estaban ahi, pero no estaban funcionando,
de manera que hoy, hay una cultura de la planeacion, el hecho mismo, es que existen
los planes , estos planes incluyen; actividades de oferta , de demanda de temas , de
relacionados, tienen indicadores, tiene fechas de ejecucion, tiene responsables, se ha
avanzado bastante, también fundamental, siguen siendo creo que en lo que va de ayer
del evento y lo hemos visto, hay un problema, con la llamada coordinacién
interinstitucional, hoy por hoy tenemos dialogando de cara al tema de las drogas, a los
Secretarios de Salud con los Secretarios de Gobierno, los Secretarios de Salud
diciendo ( esto es un problema de salud publica,) y los Secretarios de Gobierno
diciendo (también es un problema de seguridad), en los departamentos por que
veniamos trabajando, el pais venia de una tradicién, donde hacia una separacién entre
esos dos temas, de manera que alli se gana una mayor articulacion entre las entidades
de nivel regional, pero también de nivel regional con el nivel central, y del nivel central
con el nivel regional, fundamentalmente, también como logré concreto, es que nuestros
Planes de Drogas quedaron incluidos en los Planes de Desarrollo Departamental.

Es decir, desarrollamos una actividad maraténica, desarrollamos, volvemos, (ustedes y
nosotros) para que, el tema de drogas quedara incluido en los planes de desarrollo
territorial, en ese sentido se hizo, una actividad con los sefiores gobernadores, con los
consejos seccionales de estupefacientes, miramos las propuestas que los candidatos
habian presentado, como candidatos, y luego miramos como esas propuestas se
transformaron en Plan de Desarrollo Territorial.

Por otro lado consideramos que cada vez estan mas fuertes y reactivados los consejos
seccionales de estupefacientes y los Comités Departamentales de Drogas.

Bueno también importante pero ya lo mencionaba la Dra. Martha, hay una alianza que
cada vez se fortalece més, entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el Ministerio
de Salud, por los temas que tenemos responsabilidad y también con la participacion de
la Oficina de Drogas de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito.

Consideramos que también se ha avanzado en un liderazgo en lo que son procesos
de formacion tematica, no es solamente la parte de articularnos, de conversarnos y de
dialogar, sino de fortalecernos cada vez mas en conocimiento, en evidencia, en
relacion con la tematica de las drogas.
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Y por ultimo el mismo hecho de que los planes cada vez se vayan articulando, mas lo
gue tiene que ver con reduccion de la oferta y reduccién de la demanda.

Encontramos por ejemplo, en los dispositivos de base comunitaria, que ellos cada vez
mas estan como herramientas, tanto para lo que tienen que ver con reduccion del
consumo, como reduccién de la oferta, hay mas temas, pero en general consideramos
de acuerdo con tu pregunta que estos son logros, fundamentales en el proceso de
Regionalizacion de Politica de Drogas.

4. Retos y compromisos a cargo de la Dra. Martha Paredes Rosero, Directora (e) de
Politica Contra las Drogas y Actividades Relacionadas y del Dr. Felipe Benavides
Asesor de Regionalizacién de la Politica de Drogas.

e Retosy Compromisos:

Haremos un repaso de los principales retos que tenemos para sacar adelante este
tema, y uno de los principales retos para mi, aunque estoy pensando si decirlo 0 no,
que una politica de drogas contribuia a la construccion de paz, nosotros cuando
apoyamos en los temas en lo que tiene que ver con la construcciéon de paz y los
acuerdos de la Habana, que tuvimos mucho que ver para los acuerdos y para el punto
4, incluso el punto 1.

Nos parece que, haya o no haya acuerdo de paz que ojala se dé, nos parece que se
deben hacer, son las acciones que nosotros necesitamos llevar adelante en los
territorios y como les decia ayer, es sobre todo buscando reducir la vulnerabilidad de
los territorios y buscando el buen vivir de las comunidades, entonces es uno de los
mayores retos y debemos continuar con ese reto.

Hay un reto que cada vez que voy a las regiones, me da angustia existencial y es esa
falta de articulacion nuestra, o sea (Estabamos en alguna ciudad y nos decian: Es que
llegan ustedes, del nivel central. Llega la salud, llega educacién, llega el Ministerio de
Justicia y del Derecho, llega Departamento para la Prosperidad Social - DPS, ahora
esta llegando las nuevas agencias de presidencia y realmente nosotros somos muy
pocos y estamos desgastados), eso es un reto realmente, nosotros estamos hablando
en el Consejo Nacional de Estupefacientes, porque no puede ser que tengamos tantos
planes y tantas actividades y lleguemos a los territorios y los desgastemos a ustedes,
con tantas cosas que nosotros aca lo hacemos y que lo hacemos a veces de espaldas
a los territorios, realmente, esto es un reto que lo debemos evaluar y lo debemos llevar
adelante.

Otro tema es que nosotros tenemos un Consejo Nacional de Estupefacientes, un
Consejo donde se fijan las politicas de drogas, pero resulta que nunca se ha reunido el
Consejo Nacional de estupefacientes con los Consejos Seccionales de
Estupefacientes, realmente esto es algo que lo tenemos planeado para el siguiente
afio, como les decia , vamos a tener una reunion sobre politica de drogas y se va a
llevar ante el consejo, esto que estamos viendo aunque la Ley 30 dice “Se deben hacer
informes mensuales y anuales para el Consejo Nacional de Estupefacientes” pero
realmente no se esta haciendo y no estamos teniendo ese feedback, digamos que este
es otro reto que tenemos, estamos haciendo el trabajo con las instituciones y es
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reiterativo, como les digo, la parte de articulacion, la necesidad de generar la evidencia
técnica, la necesidad de evaluarnos, nosotros no tenemos, una cultura de evaluarnos,
es importante.

Hay programas que se tienen que evaluar para ver si sirven 0 no sirven, si podemos
llevar adelante o no, y el tema de la corrupcion del cual les hablaba ayer, pero ahora
quiero darle la palabra a Felipe, para que nos hable brevemente cuales son esos retos
que ustedes han identificado con las regiones y que tenemos que llevar adelante.

Intervencién del Dr. Felipe Benavides Asesor de Regionalizacién de la Politica de
Drogas.

Si buenos dias para todos y para todas, pues ya los mencioné el Dr. Gabriel y la Dra.
Martha, pero digamos que el reto fundamental que tenemos en lo que queda del 2016 y
el proximo afio, es ejecutar esos Planes Integrales Departamentales de Drogas.

Ya hicimos un ejercicio muy interesante que me parece a mi, muy completo, nos
articulamos los sectores de salud y los sectores de gobierno, es decir los temas de
control de la oferta y de reduccién de consumo.

Logramos formular unos planes que, hace poco recibimos una critica, que la tomamos
como propositiva, pero que me parece a mi que es un poco injusta porque estos planes
no se disefiaron desde el Gobierno Nacional, estos planes los construimos en el
territorio, con las entidades departamentales, en muchos casos las entidades
municipales, con organizaciones de la Sociedad Civil, con Policia Nacional, con
fundaciones, con hospitales y con EPS’s.

Es decir todos los actores que intervienen en la politica de drogas en los territorios,
estuvieron presentes, disefiamos una muy buena herramienta, que me parece a mi, es
una herramienta, es una hoja de ruta que tiene que guiar nuestro accionar en el tema
de drogas , ¢cudl es el reto fundamental?, en esto digamos 2017, pero va hasta el
2019. Que es el periodo de gobierno de ustedes para ejecutar este plan.

Que no nos quede esta herramienta valiosa en el papel, que lo tengamos muy bien,
tenemos el plan formulado, pero que no lo ejecutamos; ¢para eso que necesitamos?
Un compromiso del Gobierno Nacional, si.

Pero también un compromiso fundamental y voluntad politica de los entes territoriales,
gue por lo menos, hablo por mis departamentos y yo sé que por los demas los hay.

Pero que necesitamos, articulacion entre los sectores de oferta y de consumo, que las
secretarias técnicas, tanto de los Comités Departamentales de drogas como de los
consejos seccionales de estupefacientes, sean conjuntas.

Muchas veces me dicen a mi “Es que la Ley 30 dice que la Secretaria Técnica la tiene
la Secretaria de Salud”, si, pero si no esta la Secretaria de Gobierno, vinculada en
es0s procesos nos queda la pata de la mesa coja, nos quedan esos procesos
incompletos, cuando el gobierno no esta vinculado activamente en los Consejos
Seccionales de Estupefacientes no hay cu6rum para hacer los consejos, no se toman
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decisiones, no tenemos unas lineas claras de accionar en politica publica en el tema de
drogas. Ese es el principal reto.

Otro reto muy importante es lograr que se delegue una persona, como enlace
permanente en el tema de drogas, una persona con la cual nosotros podamos tener un
dialogo fluido y que no halla este cambio permanente de funcionarios, que lo que
hacen es retrasar los procesos, impedir que se implemente esta politica de drogas en
los territorios.

Yo quiero dejar ahi, pero quiero reiterar la voluntad del Ministerio de Justicia y del
Derecho, y me atrevo a hablar por todo el Gobierno Nacional, Ministerio de Salud y
otros aliados, en ayudar con la ejecucion de este plan.

Como ustedes sabran, porque todos acé estuvieron en la formulacién de los planes, la
responsabilidades son desde el nivel municipal departamental, pero también del
Gobierno Nacional, y una invitacion a todos los delegados de las diferentes entidades
del nivel Nacional, a que conozcan estos planes, cuando vayan a disefiar sus
estrategias en los territorios, sepan que hay unos planes departamentales de drogas,
para que se articulen con ellos.

Si uno quiere darle sostenibilidad a un programa, tiene que estar trabajando de la mano
con los entes territoriales, ¢Por qué?, porque, de lo contrario no vamos a tener un
impacto prolongado, y ahi yo me uno la critica que hacen muchas veces, cuando yo
voy por los departamentos y dicen “y es que ustedes toman decisiones del Gobierno
Nacional, vienen y las implementan y nosotros ni nos enteramos”, No, el trabajo tiene
que ser en conjunto entre el Gobierno Nacional y los Entes territoriales, ese es el gran
reto, entre otras cosas, como lo decia el Dr. Gabriel y la Dra. Martha, hemos logrado
una articulacién finalmente, muy importante con el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

El reto es ahora vincular otras entidades importantes como lo son el Fondo Nacional de
Estupefacientes - FNE, Agencia Nacional de Tierras, Agencia Para la Renovacion del
Territorio del Territorio, todos trabajando en conjunto para llegar con una oferta mas,
mucho mas articulada, integral a los territorios. Muchas gracias.

Invitacion a diligenciar el formato de evaluacién del evento por parte de la
Maestra de Ceremonias Vivian Fernanda Cubillos

Bueno. Muchas gracias por su tiempo, en los préximos dias estaremos compartiendo el
informe final de esta rendicion de cuentas, en este momento quiero darle la palabra al
doctor Gabriel Esteban Gutiérrez, quien nos hara una introduccion a la junta del
segundo dia, pero antes quiero pedirles favor de diligenciar el formato de evaluacién de
esta rendicidn de cuentas que se le entrego a la entrada.

Palabras de agradecimiento Dra. Martha Paredes Rosero, Directora (e) de Politica
Contra las Drogas y Actividades Relacionadas

Aprovecho para darle las gracias a Atencion en Salud pero también a las Naciones
Unidas, es un socio que apoya en diferentes procesos en lo que tiene que ver con esta
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formulacién e implementacion de la Politica de Drogas, quiero que quede en el acta el
apoyo invaluable de esta organizacion.

5. Intervencion del Dr. Gabriel Esteban Gutiérrez, Lider Regionalizacién de la
Politica de Drogas.

e Espacio de Dialogo con la Ciudadania:

Aca, nuestro asesor en las jornadas de rendicion de cuentas, el Dr. Carlos Andrés
Gonzélez, y con el fin de no dejar por fuera de esta rendicion de cuentas el espacio de
dialogo, a cada uno de ustedes se les entrego una hoijita, para que formulen preguntas,
por favor pregunten lo que gustaria saber acerca del trabajo que se ha desarrollado en
este periodo de rendicién de cuentas y también con base en lo que hemos planteado.

Entonces va a haber 2 o 3 personas, recogiendo las preguntas, tal vez no podamos
responder a todas, pero vamos a mirar las que alcancemos y que sean fundamentales
para nosotros poder darles respuesta contar con la participacién activa de ustedes.

Entonces aqui hay dos (2) preguntas o dos (2) inquietudes de la siguiente manera.

¢De qué manera se fortalece la generacion de conocimiento sobre la magnitud
dinamica del problema, todo lo que tiene que ver con generaciéon de
conocimiento es decir, que papel jugaria la generacién de conocimiento en el
proceso de fortalecimiento de laregionalizacién de la politica de drogas?

Intervencién de la Dra. Martha Paredes, Directora (e) de Politica Contra las Drogas y Actividades Relacionadas

Respuesta por parte de la Dra. Martha Paredes Rosero, Directora (e) de Politica
Contra las Drogas y Actividades Relacionadas:

En materia de generacion de conocimiento como ustedes saben, tenemos el
Observatorio de Drogas de Colombia, en la pagina web: www.odc.gov.co.
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Nosotros hemos venido fortaleciéndonos en el Observatorio desde dos (2) frentes, uno
el que tiene que ver con la herramienta en si misma y las bases de datos; el otro el que
tiene que ver con los estudios e investigaciones, en términos de la herramienta,
nosotros no necesitamos tener toda la informacion en el observatorio, sino lo que
estamos haciendo es tratando de obtener links con diferentes bases de datos o con
diferentes observatorios, o sistemas de informacion, que ya existen, entonces, en este
momento eso es lo que nosotros estamos fortaleciendo en diferentes frentes, no
solamente en términos de consumo, sino también en términos de oferta , todo lo que
nos da la fuerza publica y criminalidad.

En términos de estudios e investigaciones es mandato del Consejo Nacional de
Estupefacientes, que hagamos los estudios de consumo de drogas, nos esta pidiendo
el Consejo que lo hagamos cada dos (2) o tres (3) afios, y es por eso gque ustedes
saben que el estudio en poblacion general lo hicimos en el 2011 y luego 2013, Luego
en el 2013, dejamos pasar muchos afnos, son estudios muy costosos y en este afio
estamos llevando a cabo el estudio de consumo en la poblacion escolar.

La idea es tener informacidén a mas tardar entre enero y febrero de 2017, los resultados
de ese estudio.

Pero también llevamos a cabo estudios particulares, estudios de casos por ejemplo con
la heroina, lo estamos haciendo con las caracterizaciones quimicas de las sustancias
gue se consumen, eso es mas o menos a nivel general.

El ofrecimiento que tenemos hacia ustedes, por ejemplo, ayer nos abordaron del
Departamento de Narifio el cual esta invirtiendo unos recursos, porque le interesa
mucho sacar adelante el Observatorio de Paz, entonces en este momento los podemos
apoyar en entregar mucha de la informacion que tenemos en el observatorio, 0 sea
este es un primer paso, y yo creo que se puede tener alla esta informaciéon en los
departamentos para que puedan hacer sus propios analisis y evaluaciones.

En términos de los estudios de consumo y quiero que esto quede para todos, tenemos
ya las metodologias, nosotros hemos venido trabajando con el Sistema Interamericano
del Control del Abuso de Drogas - SICAD y MinSalud, muchos afios para tener una
metodologia de los estudios de consumo, ustedes las pueden tener porque la ideas es
gue hagamos estudios, si es que ustedes asi lo quieren a nivel particular de sus
departamentos, para conocer mas el zoom de lo que esta pasando y hacer
comparaciones y es por eso, que no es necesario inventarse la rueda, la rueda ya esta
inventada, entonces esta a sus Ordenes, la metodologia de los estudios de consumo
que es algo que hemos fortaleciendo e implementado desde hace varios afios.

En términos de micrografico, Santiago les va a explicar una metodologia general que
tenemos, es algo que les ofrecemos, lo pueden bajar de la web y revisar.

El Dr. Santiago les va a explicar que se puede hacer a nivel mas particular, para
ustedes sepan que ese es nuestro ofrecimiento, los podemos apoyar técnicamente,
podemos ir a sus territorios en la medida de lo posible, esto también depende de
nuestros recursos, para poder llevar la asistencia técnica en relacion con lo que
ustedes quieran.
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Lee la pregunta el Dr. Gabriel Esteban Gutiérrez, Lider Regionalizacion de la
Politica de Drogas.

¢Cudles son los retos de la estrategia de la regionalizacion de la politica de
drogas en relacion con los acuerdos de paz?

Respuesta por parte de la Dra. Martha Paredes Rosero, Directora (e) de Politica
Contra las Drogas y Actividades Relacionadas:

Les decia anteriormente en relacién con los acuerdos de paz, que estos son acuerdos
que haya o no haya acuerdo, deben hacerse, son de sentido comun, muchas de las
cosas que nosotros sobre todo en el punto 4, el reto es llevarlos e implementarlos y
uno de los retos sobretodo, que ayer les hablaba la Dra. Mariana Escobar, que era
sobre todo de la Politica de Desarrollo Alternativo y de la Politica de Desarrollo
Territorial, la idea es trabajar con la participacion de las comunidades, participacion
local, municipal, departamental y regional, ese es el mayor reto, o sea, no hacer todas
esas politicas que hace afios se han hecho de espaldas a las regiones y que a veces
nos inventamos desde el nivel central y las ponemos en el nivel territorial y a veces no
funcionan para nosotros , es muy importante sobre todo que esas politicas que tienen
que ver con la regionalizacién y el desarrollo territorial sean de abajo hacia arriba, eso
es el mayor reto y en eso se esta trabajando.

Intervencién del Dr. Gabriel Esteban Gutiérrez, Lider Regionalizacién de la
Politica de Drogas.

Fundamentalmente tengo aqui un texto de lo acordado alli y un punto fundamental que
tiene que ver con nosotros y con este evento y es la planeacién participativa, se
considera fundamental la participacion directa de las comunidades, la alianza entre
comunidades y autoridades y que se llegue a territorios especificos en el proceso de
planeacion, yo creo y en el ejercicio que hemos hecho de planeacién de construccion
de los Planes Departamentales de Drogas, nos da buenos insumos para poder
desarrollar eso.

La otra parte tiene que ver con la orientacion que va tomando el abordaje del tema de
las drogas, en lo que tiene que ver con su reduccion del consumo y recuerden, cada
vez es mas importante, las personas como el centro de las acciones en materia de
prevenciéon de drogas de tratamientos, lo que tiene que ver, con los derechos humanos,
el enfoque de salud publica, la atencién al consumidor, también son factores que
menciona el acuerdo y como dice la Dra. Martha con o sin acuerdo ya eso se esta
desarrollando, ya esté plasmado en los planes de drogas, de manera que estamos bien
encaminados precisamente de cara a lo que siga en relacién con los acuerdos pero
fundamentalmente de lo que tiene que ver, con el desarrollo de una Politica Integral de
Drogas.

6. Palabras de cierre del evento a cargo de la Maestra de Ceremonias Vivian
Fernanda Cubillos.
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De esta manera damos por terminado esta rendicién de cuentas, ahora si quiero darle
la palabra al Doctor Gabriel Esteban Gutiérrez quien hard una introduccion de la
agenda de trabajo, muchas gracias.

PREGUNTAS PARA CONTESTAR

Las preguntas que no alcanzaron a ser contestadas durante el ejercicio de rendicion de
cuentas celebrado el dia 28 de octubre en el Hotel Dann Carlton en la ciudad de Bogota son
respondidas a continuacion:

1. ¢COmo se va hacer seguimiento y evaluacion a los Planes Departamentales de
Drogas?

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccién de Politica contra las
Drogas y con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), consolidé una metodologia para el seguimiento de los Planes Integrales
Departamentales de Drogas, la cual esta siendo socializada en todos los 32
departamentos y el distrito capital, en el marco de los Consejos Seccionales de
Estupefacientes y los Comités Departamentales de Drogas.

En cuanto al proceso de evaluacion de las actividades contenidas en los Planes, es
preciso construir una linea base del contexto para definir el alcance de la misma en
concordancia con el objetivo de cada actividad del Plan. Esos mismos ejercicios de
medicion deben repetirse en el tiempo con tal de evaluar el avance y la efectividad de
la politica publica. Para ese proceso, el Ministerio de Justicia y del Derecho pone a
disposicién de los territorios la capacidad técnica de la Direccion de Politica contra las
Drogas y Actividades Relacionadas para brindar la asistencia requerida a solicitud de
los mismos territorios.

2. ¢Es posible contar con capacitaciones como seminarios, diplomados para los
integrantes del Comité del Plan Departamental de Drogas para el Departamento
del Cesar?.

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccion de Politica Contra las
Drogas cuenta con un equipo técnico con competencia para asesorar el proceso de
disefio, implementacién y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos en
materia tanto de consumo como de oferta de sustancias psicoactivas.

En general, dicho equipo cuenta con capacidad para el fortalecimiento institucional de
los territorios en temas como: Sustitucion de cultivos, desarrollo alternativo, desarrollo
rural, microtréafico, alternativas al encarcelamiento, promocién de la salud, prevencién
del consumo de sustancias psicoactivas - SPA, reduccién de dafios y mitigacion de
riesgos asociados al consumo de sustancias psicoactivas - SPA, control de precursores
y sustancias quimicas, lavado de activos, extincion de dominio, criminalidad asociada y
generacion de conocimiento. Lo anterior teniendo en cuenta el enfoque diferencial
(étnico, de género, etario, etc.), de derechos humanos y de salud publica en cada uno
de los temas sefalados.

Calle 53 No. 13 - 27 - Bogotéa D.C., Colombia PBX (+57) (1) 444 31 00 - Linea de atenci6n al ciudadano 01-800-09-11170 Bogota web: www.minjusticia.gov.col




MINJUSTICIA TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

En caso de requerir fortalecer las capacidades en alguno de los temas mencionados,
se puede solicitar una jornada de trabajo en el territorio con el personal del equipo
técnico experto en el tema en cuestion, mediante un oficio dirigido a la Directora de
Politica Contra las Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

3. ¢Como se va ainvolucrar al sector educativo para el abordaje de la problemética
de drogas?

En ésta materia, el Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra en un proceso de
fortalecimiento de alianzas con otros sectores desde el nivel nacional, que son clave
para el desarrollo de la Politica de Drogas en los territorios. En concreto, este afio se
consolidé la alianza con el Ministerio de Salud y Protecciéon social, y de la misma
manera se estan fortaleciendo los vinculos con la Direccién Nacional de Planeacion, la
Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio de Agricultura, la Agencia Presidencial
para el Postconflicto y, para efectos de la inquietud, el Ministerio de Educacion
Nacional. Cabe resaltar que éste Ultimo es miembro del Consejo Nacional de
Estupefacientes y participa en las decisiones de Politica Publica que lidera éste 6rgano.

Dada la afectacidn generalizada de las Instituciones Educativas a nivel nacional con el
tema de consumo y oferta de sustancias psicoactivas - SPA, a través de espacios
técnicos se pretende generar un espacio con el Ministerio de Educacion en el cual se
generen acciones de cara a las necesidades territoriales del sector en materia de
consumo y oferta de sustancias psicoactivas - SPA.

A nivel local se han logrado avances con el fortalecimiento de la participacion en los
Comités Departamentales de Drogas y en los Consejos Seccionales de
Estupefacientes en los 32 departamentos y del Distrito Capital de las Secretarias de
Educacion, los orientadores y los profesores de diferentes Instituciones Educativas a
nivel territorial. Sin embargo, en adelante se busca fortalecer la interlocucién entre los
espacios anteriormente mencionados y los Comités Departamentales y Municipales de
Convivencia Escolar, con el fin de coordinar acciones e integrar con mayor
contundencia al sector educativo desde lo local.

4. ¢;Cual es la articulacion entre los comités y las autoridades indigenas y
afrodescendientes al interior de las estrategias?.

Teniendo en cuenta;

- Usos culturales y tradicionales de las drogas,
- Representacion territorial y poblacional de los cabildos y consejos comunitarios que
van mas alla de las divisiones departamentales (limites politicos).

Tal como se encuentra estipulado en el articulo 14 del Decreto 3788 de 1986 contenido
en el Decreto Unico reglamentario del sector justicia y del derecho (NUmero 1069 de
2015), los Comités Departamentales de Drogas —llamados Comités Civicos en el
Decreto- son espacios en los que se deben invitar miembros de la comunidad, entre los
cuales se encuentran las autoridades indigenas y afrodescendientes. Los Consejos
Seccionales de Estupefacientes también tienen la posibilidad de invitar a sus sesiones
a dichas organizaciones, en concordancia con el articulo 94 de la Ley 30 de 1986. Con
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esa posibilidad, la articulacion se consigue al fijar una sesion tanto de los Comités
Departamentales y Municipales como de los Consejos Seccionales a nivel territorial, en
la que se inviten dichas autoridades y se elabore una agenda que contenga los temas
pertinentes a abordar con dichos actores.

5. ¢Coémo se piensa implementar las alternativas de encarcelamiento y como se
pueden postular los Departamentos?

Es necesario tener claridad en el concepto de alternativas al encarcelamiento para
delitos relacionados con drogas que revisten menor gravedad, el cual ha sido
construido de la siguiente manera:

"Todas aquellas medidas (que pueden ser tanto reformas juridicas como
también estrategias, Programas o politicas) que buscan: i) Reducir el
procedimiento penal; ii) Limitar el uso del encarcelamiento como retribucion
penal o como sancion, o iii) disminuir el tiempo efectivo de privacion de libertad
en el caso de encarcelamiento, para individuos que hayan cometido delitos
relacionados con las drogas”.

Desde dicho marco teérico, el Ministerio de Justicia y del Derecho viene trabajando en
la propuesta de reformas legales y programas de estrategias o alternativas al
encarcelamiento.

Los programas o estrategias de alternativas al encarcelamiento que disefie el Ministerio
de Justicia y del Derecho, gozaran de publicidad y estaran disponibles para todas las
regiones del pais. Los interesados en la implementacion podran solicitarla directamente
al Ministerio de Justicia y del Derecho.

En la actualidad, no se han definido requisitos especiales para la postularse a los
programas que se ofrezcan, ya que en la actualidad nos encontramos en la fase
exploratoria de las alternativas al encarcelamiento aplicables en Colombia desde la
experiencia internacional. No obstante, hemos avanzado en el disefio de un programa
para el seguimiento judicial a las drogas en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, que tendra la aplicacién de un prueba piloto en la ciudad de Medellin.
Una vez se ejecute la prueba piloto y se obtengan los resultados, los departamentos o
municipios interesados en el programa, podran solicitar la asesoria técnica al Ministerio
de Justicia y del Derecho.

6. Frente al consumo de drogas, (Cémo se pretende articular las Secretarias de
Salud — con las EPS’s para atender a los consumidores y de qué fondo saldra el
dinero para cubrir todo el programa?

Los mecanismos de articulacion de las secretarias con las EPS’s ya estan definidos en
la ley. En el marco de la ley estatutaria de salud y del Modelo de Atencién Integral en
Salud, se fortalece el sentido de la territorializacién de los servicios prestados por los
aseguradores, lo que implica la creacién de redes de servicios de acuerdo con el
diagnostico poblacional.

La atencion regular en salud recurre a los presupuestos también dispuestos por la
normatividad vigente.
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No se establece un fondo particular para el pago por las atenciones incluidas en los
planes de beneficios dado que esto esta cubierto por el Sistema de Seguridad Social
en Salud.

7. ¢Cual es la Politica Nacional de Drogas?, ¢ Existe?

La politica de drogas en el pais se ha desarrollado a partir del Estatuto Nacional de
Drogas (Ley 30 de 1986) a través de la formulacion e implementacion de desarrollos
normativos y estrategias para reducir las problematicas de drogas en materia de
cultivos ilicitos, consumo de drogas y criminalidad asociada a las drogas. En materia de
consumo se desarrollo el Plan Nacional para la promocion de la salud, la prevencion y
la atencion del consumo de sustancias psicoactivas 2014-2021, aprobado mediante la
Resolucion 007 de junio de 2015 del Consejo Nacional de Estupefacientes, 6rgano
rector de la Politica de Drogas a nivel nacional.

COMENTARIOS

1. Necesitamos mas grupos de capacitacion de formadores en familias fuertes en
Colombia, esto facilitaria procesos.

La implementacion del Programa Familias Fuertes la realizan Facilitadores, por lo cual
se considera que, en este comentario, se refieren a Facilitadores y no a Formadores
cuando manifiestan la intencion de facilitar procesos.

El Programa Familias Fuertes es una adaptacion de la Organizacion Panamericana de
la Salud -OPS/OMS para el contexto de Latinoamérica, de una iniciativa desarrollada
por la Universidad Estatal de lowa. Precisamente, la OPS es quien ha entrenado en
Colombia a 11 formadores de facilitadores, estas personas (formadores) son las Unicas
certificadas para realizar la instruccion a quienes facilitaran el Programa, esa
instruccién dura una semana y tiene un costo.

En los afios 2015 y 2016 cuando el Ministerio de Justicia y del Derecho financié con
recursos propios y limitados, la implementacién del Programa Familias Fuerte en varios
territorios del pais, once (11) en total, ha tenido que apoyarse en quienes entrenan a
los facilitadores, para que estos ultimos atiendan especificamente la intervencién en los
territorios en los que se ha priorizado. Por tanto no es funcién o misiéon de este
Ministerio coordinar entrenamientos de facilitadores en Familias Fuertes.

2. Aplaudo los avances y articulacion del Ministerio de Justicia y del Derecho y del
Ministerio de Salud con el apoyo constante de United Nations Office on Drugs and
Crime - UNODC. Seria ideal incluir para el 2017 involucrar los municipios o ciudades
capitales, el acompafiamiento con el componente de drogas. En comités y planes de
drogas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccion de Politica Contra las
Drogas, luego de acompafiar el proceso de disefio y aprobaciéon de los Planes
Integrales Departamentales de Drogas ha disefiado una estrategia para fortalecer las
capacidades de algunas ciudades y municipios a través de la incorporacion de
actividades dirigidas a dichos territorios, en los Planes mencionados. Adicionalmente, al
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poner a disposicion de los departamentos la metodologia para el acompafiamiento en
el disefio, implementacién y seguimiento de Planes Integrales de Drogas; se busca
acompafiar el proceso de construccibn de Planes Municipales y la creacién y

dinamizacion de Comités Municipales de Drogas.

RESULTADO DE LA EVALUACION DEL EJERCICIO

Instrumento de Evaluacion

Se realizaron un total de 61 encuestas con el siguiente instrumento de evaluacion:

Lo invitamos a compartir su opinion sobre el ejercicio de rendicion de cuentas que tuvo lugar el 28
de octubre de 2016 en donde el Ministerio de Justicia v del Derecho, rindié cuentas a la civdadania.

Marque con una X |la respuesia que usted considere apropiada

. :Considera que el ejercicio de rendicion de cuentas de la Direccion de Politica

Contra las Drogas y Actividades Relacionadas dio a conocer los compromisos

para el periodo 20172
SI | No

. £Cumplid la realizacion del ejercicio con el objetivo de la Rendicion de Cuentas?

El T No |

su idm, la informacién que nos ha suministrado ayudard

a mejorar la gestidn de La Direccidn de Politica Contra las Drogas y Actividades Relacionadas
con la ciudadania.

1. ¢Como califica usted la manera en que se 5 el i0 de de
cuentas de Regionalizacion de la Politica de Drogas?
Bueno Reqular [ Mala |
2. ;Como evalila la importancia de los temas tratados? |
[ Bueno I Reqular I Malo ]
3. ¢Como califica la informacion brindada por la Directora de Politica Contra las
Drogas y Actividades R i durante el ejercicio de r icién de cuentas de
los i temas?
Lai
Tematica noes medianamente | clara

clara

clara

Fopel de 103 Consejos Seccionales de Estupefocientes y os
Comités integrales Departamentales de Drogas en ef
Jortalecimienta de proceso de regionalizacidn.

Lo impartancia de los Flones integraies Departamentales og
Drogas coma instrumentos de planificocidn pora dar
continuidad a los estrategios sobre drogas en los territorios.

Lo generacian de conocimiento sobre lo magnitud  dingmica
del problema 6 rivel territoriol como Gpoyo @ io comprension
del fenémena de los drogas.

Logras de la regicnalizacion de la politica d= drogas &n &l
marco de fa misidn de lo Direccidn de Politico Contra ios
Drogas.

Retos de la estrategia de Regionalizacion g la Failtico de
Drogas en relacidn con los Acuerdos de Faz y de los nuevas
proyecciones de la politica mundial y nacional de drogas.

| 4, :Como evalda la presentacion de los logros durante la gestion 2015-20167

| Bueno | Regular

ialo

5. ¢Considera que el ejercicio de rendicion de cuentas dio a conocer los resultados
de su Gestion durante el periodo 2015 - 20162
H] I No

Una vez tabuladas las 61 encuestas diligenciadas por los asistentes al evento de Rendicién
de Cuentas de La Direccion de Politica Contra las Drogas y Actividades Relacionadas, que
tuvo lugar el 28 de octubre de 2016 en el Hotel Dann Carlton, Salén Imperial, se obtuvieron los

siguientes resultados:
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1. ¢Cbébmo califica usted la manera en que se desarroll6 el ejercicio de rendicion de
cuentas de regionalizacion de la Politica de Drogas?

M Bueno
m Regular
m Malo
= No indico
Gréfica 2
Bueno Regular Malo No indico
49 9 2 1
2. ¢Como evalla la importancia de los temas tratados?
= Bueno
= Regular
m Malo
“ No indico
Gréfica 3
Bueno Regular Malo No indicé
56 4 0 1
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3. ¢Como califica la informacién brindada por la Directora de Politica Contra las Drogas y
Actividades Relacionadas durante el ejercicio de rendicion de cuentas de los siguientes

temas?.

RETOS DE LA ESTRATEGIA DE REGIONALIZACION DE LA POLITICA DE
DROGAS EN RELACION CON LOS ACUERDOS DE PAZ Y DE LAS NUEVAS
PROYECCIONES DE LA POLITICA MUNDIAL Y NACIONAL DE DROGAS

LOGROS DE LA REGIONALIZACION DE LA POLITICA DE DROGAS EN EL
MARCO DE LA MISION DE LA DIRECCION DE POLITICA CONTRA LAS
DROGAS

LA GENERACION DE CONOCIMIENTO SOBRE LA MAGNITUD Y DINAMICA
DEL PROBLEMA A NIVEL TERRITORIAL COMO APOYO A LA COMPRENSION
DEL FENOMENO DE LAS DROGAS

LA IMPORTANCIA DE LOS PLANES INTEGRALES DEPARTAMENTALES DE
DROGAS COMO INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA DAR
CONTINUIDAD A LAS ESTRATEGIAS SOBRE DROGAS EN LOS TERRITORIOS

PAPEL DE LOS CONSEJOS SECCIONALES DE ESTUPEFACIENTES Y LOS
COMITES INTEGRALES DEPARTAMENTALES DE DROGAS EN EL
FORTALECIMIENTO DE PROCESO DE REGIONALIZACION

NOINDICO = CLARA = MED

0 10

20

30 40

IANAMENTE CLARA = NO ES CLARA

Gréfica 4

4. ; Como evalla la presentacion de los logros durante la gestion 2015-20167.

Grafica s

Bueno Regular Malo No indicé

50 10

1

m Bueno
m Regular
m Malo

No indico

50
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7. ¢Considera que el ejercicio de Rendicion de Cuentas dio a conocer los resultados de
su Gestion durante el periodo 2015-20167?

mSi
® No

m No indico

Grafica 6

Si No No indico
53 7 1

8. ¢Considera que el ejercicio de rendicion de cuentas del Viceministro de Politica
Criminal y Justicia restaurativa dio a conocer los compromisos para el periodo 2017?

uSi
= No

M No indicd

Gréfica7

Si

No

No indic6

34

19
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7. ¢ Cumplio la realizacion del ejercicio con el objetivo de la rendicion de cuentas?

mSi
® No

= No indico

Grafica 8

Si No No indico
43 10 8

A través de la encuesta diligenciada por los asistentes durante el ejercicio de Rendicion de La
Direccion de Politica Contra las Drogas y Actividades Relacionadas, se sintetiza la aprobacion
del ejercicio, sobre la gestion realizada durante el periodo comprendido entre el 2015 vy el
2016, evidenciando la aprobacion de los asistentes en materia de todo lo relacionado con el
ejercicio de Rendicion de Cuentas.

La entidad comprometida con el permanente proceso de mejoramiento atendera la
metodologia de articulacion entre las entidades que tienen injerencia en los temas tratados en
el ejercicio. Como son el Consejo Nacional de Estupefacientes, y los Consejos Seccionales de
estupefacientes, entre otros.

Se mantendra el constante desarrollo de programas conducentes a al aplicacion de los logros
de esta cartera ministerial.
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