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I.PRESENTACION

La Direccion de Justicia Transicional llevara a cabo en el municipio de Campoalegre-
Huila, su ejercicio anual de rendicién de cuentas, que para este afio se adelantara en el
marco de la estrategia territorial de acceso a la justicia a través de la Unidad Moévil de
atencion yorientacion a las victimas del conflicto armado. El objetivo fundamental de
esta actividad esta encaminado a “visibilizar la gestion adelantada por la Direccion
de Justicia Transicional durante marzo de 2017 a abril de 2018, en un espacio de
didlogo e interaccion con la ciudadania y los grupos de interés”

De conformidad con lo anterior, a continuacion, se presenta el informe que contiene
los resultados de la gestion adelantada por la Direccion de Justicia Transicional en el
afio 2017, para generar transparencia y confianza en la gestién publica, permitir el
acceso de la informacidn a la ciudadania, y fortalecer la estrategia de transparencia y
participacién ciudadana del Ministerio de Justicia y del Derecho. Para la vigencia del
presente informe se daran a conocer los resultados obtenidos en tematicas misionales
de la Direccion, tales como:

e Estrategia territorial de acceso a la Justicia mediante el mecanismo de la
Unidad Mévil de atencién y orientacidn a las victimas del conflicto armado.

e Estrategias RedConstruyendo de acceso a la justicia para mujeres, y personas
pertenecientes a los grupos de poblacion LGTBI, sobrevivientes de violencia
sexual, en el marco del conflicto interno armado.

e Programa especial de resocializacién de postulados a la Ley de Justicia y Paz.

e Acuerdo de Paz y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion.

e Tramite de indultos atendidos por la dependencia.

e Sistema de Informacién Interinstitucional de Justicia Transicional -SIIJT

e Informacion financiera.

Igualmente, se incluyen aspectos que la dependencia tuvo en cuenta para la formular
su estrategia de rendicion de cuentas centrada en Derechos Humanos, la ficha de
caracterizacion que facilita la obtenciéon de datos sobre la poblaciéon victima del
conflicto armado registrada en el municipio de Campoalegre en el departamento del
Huila, los datos abiertos que estan disponibles para el acceso de la ciudadania y los
compromisos a corto plazo que asumird la Direccion de Justicia Transicional,
buscando en consecuencia que este espacio contribuya a promover escenarios de
didlogo e interaccion entre la institucionalidad, la ciudadania y los grupos de interés,
todo ello con miras al fortalecimiento de los planes, estrategias misionales y el
desarrollo de actividades que involucran la participaciéon ciudadana.
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1. Rendicion de Cuentas con Enfoque en Derechos Humanos

“La Rendicion de cuentas y el enfoque basado en derechos hacen parte de las
intervenciones de desarrollo. Se considera que una de las exigencias de incorporar el
enfoque basado en derechos humanos en la cooperaciéon al desarrollo es la
incorporacién de mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas de los resultados
obtenidos, como una de las obligaciones de los Estados frente a los titulares de
derecho la demanden. Es necesario, entonces, analizar las capacidades de estos
titulares para revindicar sus derechos de forma eficaz, asi como de participar en los
mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas”.!

La estrategia de rendicién de cuentas de la Direccién de Justicia Transicional adopté
un enfoque basado en derechos humanos, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Inclusion

Posibilitar la interacciéon con grupos en condiciones de vulnerabilidad, como son las
victimas y lideres de victimas del conflicto armado que hacen presencia en el
municipio de Campoalegre - Huila, en su condicién de sujetos de derecho a los cuales
le asiste el reconocimiento y materializacidn de sus derechos a la verdad, la justicia, y
la reparacién.

Informacion

Visibilizar y dar a conocer de forma clara y comprensible a la ciudadania en general,
con énfasis en las victimas, los resultados obtenidos desde marzo de 2017 a abril de
2018 en desarrollo de la gestion adelantada por la dependencia, de acuerdo a los
planes y estrategias implementadas.

Transparencia

Permitir el acceso a la informacién de la gestion publica y de los datos abiertos de la
dependencia, con el fin de generar confianza en el cumplimiento de las acciones
adelantadas e involucrar a la ciudadania y a los grupos de interés en la presentacion
de los resultados alcanzados.

Participacion

Generar un espacio de didlogo en doble via con el grupo de interés participante, es
decir, con las victimas y lideres de organizaciones de victimas del conflicto armado
que hacen presencia o estan registrados en el municipio de Campoalegre - Huila, a
efectos de brindar informaciéon y dar respuesta a las inquietudes que les asiste
respecto a sus derechos especificos, a través de una comunicacién constructiva,
respetuosa y enriquecedora.

1Exigibilidad de Derechos y rendicién de cuentas. Consultado el 23 de marzo de 2017, en el siguiente link:
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Terminos&id=2553
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Reconocimiento

Otorgar incentivos a los asistentes que participaron en el | ejercicio de rendicion de
cuentas, mediante la entrega de certificados de participacién y la respectiva
publicacion del evento y de los asistentes al mismo, en el portal web de la Direccion de
Justicia Transicional http://www.justiciatransicional.gov.co.

Fortalecimiento

Tener en cuenta para el fortalecimiento de las politicas, planes, estrategias misionales y
actividades de participacion ciudadana de la dependencia, las opiniones generadas en la
encuesta de percepcidn que sera aplicada a los asistentes del ejercicio de Rendicion de
Cuentas.

Compromiso

Asumir el cumplimiento de los compromisos adquiridos durante el ejercicio de
Rendicién de Cuentas de la dependencia, fortaleciendo su capacidad institucional para
dar respuesta oportuna y efectiva en torno a las expectativas de la ciudadania y de
grupos interesados plasmadas en diversos mecanismos.

Socializacion

Dar a conocer o publicar en el portal web institucional, el informe de rendicién de
cuentas de la dependencia, incluyendo cada uno de los subcomponentes: Informacidn,
dialogo de doble via, incentivos, evaluacion y retroalimentacidn.
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Transicional



http://www.justiciatransicional.gov.co/

INFORME DE RESULTADOS DE LA GESTION
ADELANTADA DE MARZO 2017 A ABRIL 2018

2. Ficha de caracterizacion: poblacion victima de Campoalegre-Huila
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II. CONTEXTO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

1. ;Qué es la Justicia Transicional?

En el marco de la Ley 1448 de 2011 conocida como ley de victimas y restitucion de
tierras, el articulo 8 define la justicia transicional de la siguiente manera:

“Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en el articulo 32 de la presente Ley, rindan
cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacién
integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no
repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin
ultimo de lograr la reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible.”

De otro lado, el concepto de Justicia Transicional es entendido como “toda variedad de
procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos, servir a la Justicia y lograr la Reconciliaciéon™?. Por lo anterior, de
manera general la Justicia Transicional facilita un camino o mecanismo para hacer
justicia en contextos de transicién politica.

Cuando se trata de poner fin a conflictos armados internos, la Justicia Transicional
contribuye a conseguir al mismo tiempo dos objetivos esenciales.

1. Negociacion politica del conflicto
2. Desarrollo de mecanismos alternativos de Justicia alternativa

Para ello, la Justicia Transicional pone a disposicion mecanismos y herramientas
especiales que permiten enfrentar el legado de violaciones masivas a los derechos
humanos, buscando el reconocimiento de las victimas y la construccién de confianza
entre los ciudadanos y el Estado.

Los mecanismos y herramientas de Justicia Transicional son excepcionales y
temporales en la medida que buscan contribuir al transito de periodos de violencia a
una paz estable y duradera. Tradicionalmente se han considerado mecanismos de
justicia transicional aquellos dirigidos al esclarecimiento de la verdad, el
enjuiciamiento a los perpetradores, brindar reparaciones a las victimas, reformar las
instituciones para posibilitar los arreglos.

La Justicia Transicional

2Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, informe del Secretario General sobre el Estado de Derecho y la
Justicia Transicional en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos. (S/2004/616), 3 de agosto de 2004.
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e Una forma de justicia blanda que se aplica
N O E S para negociar impunidades.
e Un modelo permanente.
e Un proceso judicial para reducir penas.

2. Funciones de la Direccion de Justicia Transicional

La Direccion de Justicia Transicional fue creada mediante el articulo 17 del Decreto
2897 de 2011 como una dependencia del Ministerio de Justicia y del Derecho, adscrita
al viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa.

Su funcién principal es disefiar, coordinar e implementar politicas, planes, programas y
proyectos de Justicia Transicional propiciando la participacién de los distintos sectores
sociales y poblacién con enfoque diferencial.

La Direccién de Justicia Transicional implementa diversas estrategias encaminadas a
lograr la articulacién y coordinacién de los mecanismos de la Justicia Transicional:

e Estrategia de la Unidad Mévil de atenciéon y orientaciéon a las victimas del
conflicto armado.

e Estrategia de acceso a la justicia para mujeres, jévenes y poblacién LGTBI
sobrevivientes de la violencia sexual en el marco del conflicto armado.

e Estrategia de coordinacién interinstitucional, mediante el Sistema de
Informacion de Justicia Transicional.

e Estrategia de apoyo para la Resocializacidn de los postulados a la Ley de Justicia
y Paz.

e Apoyo técnico a la implementaciéon normativa del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), en desarrollo del proceso
adelantado por el Gobierno Nacional que culminé con la firma del Acuerdo Final
de Paz con la guerrilla de las FARC-EP.

e (Gestiones en materia de tramite de Indultos

\ Justicig @ miNuusTICIA GOBIERNO DE COLOMBIA
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III. GESTIONES RELACIONADAS CON EL ACUERDO
FINAL DE PAZ

La implementacion del “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”, como instrumento para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera, es una labor que
compromete a todas las entidades del Estado colombiano. En esa medida, el Ministerio
de Justicia y del Derecho ha desarrollado un importante nimero de acciones dirigidas a
la implementacion normativa e institucional del Acuerdo Final de Paz y especialmente
al cumplimiento del punto nimero 5, en lo concerniente al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion (SIVJRNR).

1. Acciones implementadas

La Direccidn de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho (D]T) ha
realizado numerosas acciones dirigidas a la puesta en marcha de los mecanismos y
medidas del SIVJRNR, tales como: Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD), Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion (CEV) y la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

A continuacién, se presentan las acciones y gestiones desarrolladas por la DJT en
desarrollo del proceso de implementacion. Igualmente se hard mencién de las normas
que han sido impulsadas o proferidas desde esta cartera con la misma finalidad.

Si bien desde enero del afio 2016, la DJT inicié un proceso de alistamiento normativo
con el fin de contar con los instrumentos normativos necesarios para la puesta en
marcha de la JEP, esta labor fue desarrollada a profundidad en el afio 2017, donde la
DJT lider6 la estrategia institucional para la puesta en marcha de los dérganos y
componentes del SIVJRNR. Para ello, result6é muy productivo el proceso
interinstitucional para la recoleccion de insumos normativos y técnicos adelantado el
aflo anterior que permitié contar desde finales del afio 2016 con borradores de los
principales proyectos normativos del SIVJRNR, que fueron posteriormente ajustados
tanto en el marco de la CSIVI3 como en el Congreso de la Republica (en el caso de los
proyectos normativos que surtieron el tramite legislativo).

Este ejercicio di6 como resultado que en el afio 2017 se hubieran expedido los
siguientes instrumentos juridicos:

3 Acto Legislativo N° 1 del 04 de abril de 2017; “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones”
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a. Reforma constitucional que crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), incluida la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP): Acto Legislativo 01 de 2017

b. Decreto Ley 277 de 2017 y decretos reglamentarios 1252 y 1269 de 2017.
Reglamentarios de la Ley 1820 de 20164.

c. Decreto Ley 706 del 03 de mayo de 2017, mediante el cual aplica un tratamiento
especial a los miembros de la Fuerza publica en el marco del SIVJRNR.

d. Decretos ley de organizacion de los componentes extrajudiciales del SIVJRNR:
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEVCNR - DL 588 de 2017) y Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD - DL 589 de 2017).

e. Decreto 587 del 5 de abril de 2017, mediante el cual se cred y se establecieron
las reglas de conformacién y funcionamiento del Comité de Escogencia del
Sistema de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion. Asi mismo establece las
reglas y criterios de seleccién de Magistrados y demas funcionarios que seran
aplicados por dicho Comité en el desempeiio de su labor. Con fundamento en los
criterios establecidos en este Decreto el Comité de Escogencia seleccion6 los 38
Magistrados y Magistradas titulares de las Salas de Justicia y Secciones del
tribunal Especial para la Paz, asi como los Magistrados y Magistradas suplentes
de estas instancias.

f. Proyecto de Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz - Radicado,
aprobado por el Congreso de la Republica el dia 30 de noviembre de 20175.
Dicho proyecto se encuentra en revision previa de asequibilidad ante la Corte
Constitucional.

g. Por ultimo, mediante el Decreto 1592 de 2017, se dictan disposiciones
transitorias para la puesta en funcionamiento de la JEP; en virtud de esta norma,
el Ministerio de Justicia y del Derecho quedé facultado para cumplir funciones
de enlace entre la JEP y el Gobierno Nacional, labor tendiente a asegurar la
oportuna puesta en funcionamiento de la JEP.

Es importante hacer mencion en este informe de la gestion adelantada por el Ministerio
de Justicia con el apoyo del equipo de la Direccidn, en la defensa juridica del Acto

4Decreto Numero 1592 de 29 de septiembre de 2014; “Por el cual se dictan disposiciones transitorias para la
puesta en funcionamiento de la Justicia Especial para la Paz”. Ley 1820 de 2016, “por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras disposiciones”.

5La DJT acompaiié el tramite que se adelant6 ante el Congreso de la Republica del Proyecto de Ley Estatutaria de
administracidn de Justicia en la JEP. Este acompafiamiento tuvo la finalidad de hacer seguimiento a la presentaciéon
y tramite de proposiciones por parte de congresistas para conocer las modificaciones introducidas al texto y las
implicaciones de las mismas en la estructura y funcionamiento de la JEP.
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Legislativo 01 de 2017, ante la Corte Constitucional el 5 de julio de 2017, el cual fue
declarado exequible parcialmente por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-
674 (Comunicado de Prensa No. 055 de fecha 14 de noviembre de 2017).

Adicionalmente, se tuvo una activa participacién técnica y juridica en la elaboracién del
proyecto de acto legislativo 02 del 11 de mayo de 2017, el cual fue presentado por el
Ministro de Justicia y el Ministro del Interior al Congreso de la Reptublica. Mediante este
Acto Legislativo se establecié que los contenidos del Acuerdo Final de Paz son
obligatorios de interpretacion y referente de validez de las normas que los
implementen y desarrollen. Asi mismo, se establecié que todas las obligaciones del
Estado deben cumplir de buena fe lo acordado en el Acuerdo. Todo lo anterior por tres
periodos presidenciales completos a partir de la firma del Acuerdo Final de Paz. La
Corte Constitucional declaré la exequibilidad del Acto Legislativo 02 de 2017 mediante
Sentencia C- 630 de fecha 11 de octubre de 2017.

Al mismo tiempo que la DJT particip6 en la elaboracién del marco normativo que
implementa el SIVJRNR, y desarrolld6 una ardua labor técnica-juridica dirigida a
determinar los arreglos institucionales necesarios para la puesta en marcha de las
instancias creadas en el Acuerdo Final de Paz.

¢ Puesta en marcha de la JEP

Bajo la coordinacién del Viceministerio de Promocién a la Justicia, y en el marco de las
competencias establecidas en el Decreto 1592 de 2017 (modificado por el Decreto 1749
de 2017), se apoy0 el disefio de las iniciativas normativas tendientes a asegurar la
efectiva puesta en marcha de la JEP. El resultado de esta labor fue el Decreto
Reglamentario 2107 de 2017.6

e Puesta en marcha de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas -UBPD

En este caso se brindd apoyo técnico para el alistamiento institucional de esta
instancia, para lo cual, se elabor6 un documento que propone un esquema de
organizacion funcional, de procesos y procedimientos, de planta de personal y la
viabilidad presupuestal.

Ademas de lo anterior, se elabor6 una propuesta de decretos de estructura, planta de
persona, nomenclatura y salarios sujeta a revisiéon y se realizé gestién ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Fondo Colombia en Paz para la
consecucion de los recursos que garanticen la entrada en funcionamiento, en asocio
con la Alta Consejeria para los Derechos Humanos ante el Fondo Multidonante.

6 Decreto numero 2017 de 2017; “Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.
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Esta propuesta de funcionamiento y estructura organizacional fue entregada a la
Directora de este mecanismo seleccionada por el Comité de escogencia, el pasado 3 de
noviembre.

e Puesta en marcha de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad-
CEV

Como ya se dijo, la DJT, apoy¢ la elaboracion del Decreto Ley 588 de 2017, el cual da
vida juridica y establece funciones y competencias a la CEV; ademas del apoyo para la
formulaciéon de este instrumento, también presentd sus aportes en la sesidon de
defensa Juridica del citado Decreto Ley ante la Corte Constitucional.

De otro lado, el Ministerio de Justicia con el apoyo técnico de la DJT, elaboré un
proyecto para impulsar la entrada en funcionamiento de la CEV, el cual fue presentado
ante el Fondo Multidonante de Naciones Unidas para el posconflicto, obteniendo su
aprobacién en noviembre de 2017.

También, se adelantaron diversas gestiones encaminadas a la consecuciéon de los
recursos para la instalaciéon de los comisionados y comisionadas, con la finalidad de
que se adelanten las tareas de estructuracién y alistamiento para la efectiva puesta en
funcionamiento de la CEV. Lo anterior, con pleno respeto a la autonomia
constitucional de la misma.

Por ultimo, se ha estado brindado apoyo al Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica en la elaboraciéon del borrador de decreto reglamentario que
permitira la posesion del Secretario General y el presidente de la CEV.

e Revision juridica proceso desmovilizados Justicia y Paz, ley 418 y
aplicacion de las medidas establecidos en el Decreto 1175 de 2017

Como medida para garantizar el cumplimiento de los compromisos en materia de
libertad de los destinatarios de la Ley 1820 de 2016, el Presidente de la Republica,
mediante Resolucion 285 del 28 de julio de 2017, designd como gestores o promotor
de paz a 709 personas privadas de la libertad. El Ministerio de Justicia y del Derecho
elabor6é y envié las comunicaciones de dicha designacién a 1611 autoridades
judiciales del orden nacional.

El 26 de octubre de 2017, mediante Resoluciéon 375, el Presidente de la Republica
prorrogo dicha designacién respecto de 351 personas. El Ministerio de Justicia y del
Derecho elabor6 y envio las comunicaciones de dicha designacion a 529 autoridades
judiciales del orden nacional.

e Acciones pedagoégicas para la difusion y apropiacion ciudadana del
Acuerdo Final de Paz y el SIVJRNR

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccién y en asocio con la
Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD), elabor6 una herramienta
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pedagodgica denominada “Descubriendo el nuevo pais”. Esta cartilla contiene los
preceptos basicos de la Justicia Transicional y los mecanismos y medidas del nuevo
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, buscando que la
ciudadana en general tenga mayores conocimientos sobre dichos contenidos.
Igualmente explica de manera sencilla, el alcance y significado de la justicia
transicional y expone con claridad cuales son las medidas y mecanismos del nuevo
Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR).

En la cartilla “Descubriendo el nuevo pais”, a través de una conversacion espontanea
recreada por una abuela, su nieto y personajes que representan a las victimas del
conflicto armado de las distintas regiones del pais, el lector encontrara respuestas a
las preguntas frecuentes que existen sobre la justicia transicional, el SIVJRNR y de
paso podra derribar los mitos que se han tejido en torno a la implementacion del
proceso de paz. Al ser su estructura en forma de historieta, la cartilla tiene la cualidad
de ser ludica y amigable, utilizando ademdas un lenguaje sencillo y alejado de los
tecnicismos, logrando que cualquier ciudadano pueda acceder a ella. De esta forma, el
proposito de esta cartilla es que, a través de ella cualquier persona,
independientemente de su profesiéon o lugar de procedencia, pueda comprender lo
que es la Justicia Transicional, cudles han sido las experiencias internacionales en la
materia, y los aspectos basicos de los componentes del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR), tales como: la Jurisdiccion Especial
para la Paz; la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién; la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas; y las
Medidas de Reparacion Integral y las Garantias de No Repeticion.

Actualmente la cartilla “Descubriendo el nuevo pais” se ha divulgado en diferentes
escenarios académicos, y remitido para su uso y conocimiento a las alcaldias de
ciudades capitales, gobernaciones, universidades de todas las regiones del pais, altas
cortes, embajadas y ciudadanos victimas que participan en las estrategias de la D]T.
Asimismo, en alianza con la red de bibliotecas de Ministerio de Cultura, se tiene
previsto la entrega en cada una de las 1.140 Bibliotecas publicas que existen a nivel
nacional. El mismo contenido se dispuso de manera virtual en la pagina de la
Direccion de Justicia Transicional y del propio Ministerio de Justicia y del Derecho.

De otro lado, la DJT en convenio con la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales con la Pontificia Universidad Javeriana, realiz6 el Foro “ JEP y
Comision de la Verdad: Retos de la Justicia Transicional en Colombia” el pasado 12
de abril),cuyo objetivo estuvo dirigido a unir las perspectivas de la academia y de las
instituciones para identificar los retos de la nueva etapa de transiciéon que vive el pais,
como a su vez, lograr determinar las fortalezas y mecanismos con los que se cuenta
para afrontarlos.

Este evento cont6 con la participacion del sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
Enrique Gil Botero; la Presidenta de la JEP, Patricia Linares; el Presidente de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, Padre Francisco de Roux S.J; el
Director de la Unidad de Investigaciéon y Acusacién de la JEP, Giovanni Alvarez; la
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Directora de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho, Digna Isabel
Duran; el Rector de la Pontificia Universidad Javeriana, Padre Jorge Humberto Pelaez
Piedrahita S.J; y el Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales de esta alma mater, Padre Luis Fernando Munera Congote S.], entre
otros académicos y expertos en el tema de la justicia transicional.

Este foro conté con la asistencia de mas de 400 personas asistieron y
aproximadamente 1.000 personas lo siguieron via streaming,.

IV. ESTRATEGIA INTERINSTITUCIONAL
UNIDAD MOVIL DE ATENCION Y ORIENTACION A
VICTIMAS

Esta estrategia busca llevar a las instituciones del Estado a los lugares mas remotos de
la geografia nacional para que las victimas tengan la atencidn y orientacion necesaria
para poder acceder a los beneficios de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. En
un vehiculo adaptado con oficinas para la atencion personalizada y equipos de ultima
tecnologia, la Unidad Mévil recorre municipios de zonas apartadas del pais.

La unidad mdvil de atencion y orientacion a Victimas del conflicto Armado del
Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido funcionando desde el 17 de agosto de
2012, con el apoyo institucional de la Unidad para las Victimas y la Defensoria del
Pueblo. Importante mencionar que cuenta con un marco legal que le da soporte
juridico y sostenibilidad operativa y presupuestal, conforme a lo sefalado en el
articulo 2.4.3.4.1.1., del Decreto 1581 de 20177.

7Decreto 1581 de 2017, Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar la politica ptiblica de prevencién de
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se dictan

\ Justicig @mmusncm' GOBIERNO DE COLOMBIA

Transicional




INFORME DE RESULTADOS DE LA GESTION
ADELANTADA DE MARZO 2017 A ABRIL 2018

Este mecanismo territorial de acceso a la justicia se ha acercado a multiples
poblaciones y localidades para atender a las victimas que no cuentan con la
posibilidad de acercarse a los centros urbanos por estar ubicados en lugares
apartados, de dificil acceso y con limitada posibilidad de conocer los derechos que les
asiste y por tanto iniciar la ruta de atencién a sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion.

La presencia de actores institucionales clave, tales como la Defensoria del Pueblo y la
Unidad para las Victimas, aseguran la informacién pertinente sobre los mecanismos
de exigibilidad de sus derechos, y las respuestas institucionales respecto a la entrega
de las medidas de atencion y reparacion, lo anterior ha contribuido a que las victimas
puedan percibir que la institucionalidad les posibilita la oportunidad de atencién
directa, digna y objetiva, ademas de obtener la respuesta a sus demandas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho es el ente articulador de la estrategia de los
procesos de atencidn y orientacion a victimas en el territorio y, adicionalmente, apoya
logisticamente el desarrollo de las jornadas; cuenta con un equipo de profesionales de
diversas disciplinas y areas de formacion lo que garantiza una atencidn integral y una
complementariedad de los procesos.

En el periodo de marzo de 2017 a abril de 2018 la UNIDAD MOVIL realizé
jornadas de atencion a las victimas en los siguientes departamentos y
municipios, como lo muestra la siguiente grafica:

otras disposiciones. Articulo 2.4.3.4.1.1 Estrategia interinstitucional de unidades mdviles de atencién y
orientacion a victimas del conflicto armado.
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RESULTADOS

@ Departamentos
@ Municipios

Victimas atendidas
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO DEPARTAMENTO MUNICIPIO

ANTIOQUIA Alejandria ARAUCA Arauquita
Amalfi Cravo Norte
El Pefiol CASANARE Monterrey

Tauramena
Guarne ~
Mani
[tuango Pore
Maceo CESAR La Paz Robles
Remedios San Diego
Segovia LA GUAJIRA Dibulla
Toledo Fonseca
Yondé San Juan Del Cesar
Villanueva
Maceo
- - MAGDALENA El Reten
San Andrés de Cuerquia -
Sabanas de San Angel
iz 2 META Vista Hermosa
Dabeiba Mesetas
Frontino Lejanias
Cafiasgordas Fuente de Oro
Buritica Castilla la Nueva
Anza gfl\l:’ITIENDER DE Becerril
Santa Barbara ———
Narif Rangovalia
arifio Tiba
Puerto Triunfo NARINO Linares

CAUCA Argelia S L TRET
Almaguer Alban
San Sebastian La Unién
La Vega Barbacoas
Tambo Ricaurte

Cumbitara
Rosas -

— Leiva
Silvia San Pablo
Caldono TOLIMA Cajamarca
Buenos Aires Planadas
Miranda Rovira

Icononzo
Sucre Santa Isabel
Patia Ataco
Suarez
Cajibio

A continuacién se describen las atenciones a las victimas desde una perspectiva

diferencial considerando el género, etnia, y atencién prioritaria.
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Enfoque de género
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También es importante en este informe mostrar la gestidn interinstitucional de las
entidades socias de esta estrategia como la Unidad de Victimas y la Defensoria del
Pueblo.

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

A través de la Unidad Movil, la Unidad para las Victimas en el periodo de marzo de
2017 a abril de 2018 atendi6é 22.134 personas.

UNIDAD PARA LAS VIiCTIMAS

8595
5358

2300
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En este mismo periodo, la Unidad realizé6 43.083 procesos a 22.134 personas. El
mayor registro de los procesos de atencién se enfocé en solicitudes de agendamiento
para caracterizaciones, registro de novedades, estado de la valoracion en el registro
de victimas, y verificaciéon de conformacion de nucleos familiares entre otros.

PROCESOS REALIZADOS
1913 1147
e Bl e 5 I . I a0 2 1w ¥
F & F & ¢
@ov”c“ & & é\é‘g &8 & & & dfv &
“\V' \Y ((,r.,\" s
&
S
DEFENSORIA DEL PUEBLO

A través de la Unidad Moévil, la Defensoria del Pueblo en el periodo de marzo de 2017
a abril de 2018 realiz6 1.142 orientaciones psicojuridicas, dirigidas a asesorar a las
victimas acerca de la ruta de acceso a los derechos.

ORIENTACIONES

414

Asimismo realiz6 561 asistencias legales respecto a derechos de peticion,
agotamiento de via gubernativa, revocatorias directas y apoyo para acciones de tutela,

entre otros.
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ASISTENCIA LEGAL

213

También, recepcion6é a 2.131 declaraciones de victimas, para su inclusiéon en el
Registro Unico de Victimas, cuya valoracion y decisién es competencia de la Unidad
para las Victimas.

El siguiente grafico describe los hechos victimas mas declarados en las jornadas de
atencion.

HECHOS VICTIMIZANTES MAS
DECLARADOSEN LAS JORNADAS
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DECLARACIONES
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El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Unidad Mévil, en el periodo de
marzo de 2017 a abril de 2018 socializé tematicas relacionadas a la Ley 1448 de 2011
con énfasis en aspectos como el tramite para la entrega del beneficio de la atencién
humanitaria, el objeto de Entrevista Unica, reparacién de los procesos de Justicia y Paz
y el proceso de reparaciéon administrativa, y los Acuerdos de Paz, en especial
referencia sobre la conformacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y no Repeticién a 25.766 personas.

ASISTENTES A TALLERES
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6207

2872
688 1123 881 20 1300 1080 1008
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Registro Fotografico

En el afio 2018 se ha establecido una meta de (64) jornadas en (17) departamentos
del territorio colombiano, incluyendo la puesta en marcha de un plan piloto de ruta
fluvial y jornadas en corregimientos y veredas. A la fecha, la movil ha recorrido, los
departamentos de Narifio (Barbacoas, Ricaute, Leiva, Cumbitara, San Pablo); Cauca
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(Patia, Bolivar, Sucre, Suarez, Cajibio y Jambal6); Valle del Cauca (Bolivar, El Dovio,
Buenaventura en el corregimiento Calima y Cérdoba). En este semestre terminaremos
el proceso en los departamentos de Tolima y Huila. En este ultimo caso, los
municipios de Campoalegre, Algeciras y Acevedo.

Un aspecto clave para este afio ha sido involucrar otras entidades que tienen ofertas
para las victimas las cuales se han identificado en las evaluaciones realizadas. En ese
sentido, han participado entidades del nivel departamental, y del orden nacional como
la Unidad de Tierras, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, y la Unidad Nacional
de Proteccion.

Esta estrategia no puede abstraerse del momento histérico que vive el pais a raiz del
Acuerdo Final de Paz, por lo que se ha incorporado en la informacion a las victimas
aquellos temas relativos a los mecanismos establecidos para las ellas y los nuevos
retos en materia de justicia transicional, por lo cual, el lema de la Unidad Mévil para
este afio es “12 meses, 12 derechos y 12 puntos claves del acuerdo de paz” que tiene
como objetivo empoderar a las victimas del conflicto armado mediante la ruta del
saber “Descubriendo un Nuevo Pais” | “Aprendamos jugando”, conformada por charlas
informativas y materiales didacticos como juegos y folletos para interactuar con la
poblaciéon objeto de manera directa.

El registro fotografico evidencia este nuevo enfoque tematico relacionado con el
Acuerdo de Paz y el SIVJRNR
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V. ESTRATEGIA TERRITORIAL DE ACCESO A LA
JUSTICIA PARA GRUPOS POBLACIONALES
DIFERENCIALES, VICTIMAS DE VIOLENCIA
SEXUAL EN EL MARCO DEL CONFLICTO
ARMADO. REDCONSTRUYENDO

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Justicia Transicional,
lidera la estrategia territorial de acceso a la justicia para grupos poblacionales
diferenciales victimas de violencia sexual en al marco del conflicto armado,
denominada RedConstruyendo, la cual involucra a la Consejeria Presidencial de
Derechos Humanos, Consejeria para la Equidad de la Mujer, la Fiscalia General de la
Nacion, el Ministerio Publico, la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a
Victimas del Conflicto Armado, los entes territoriales y cuenta con el apoyo de la
Cooperaciéon internacional. La secretaria técnica de esta estrategia se ejerce en
conjunto con la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos.

Mediante esta iniciativa las victimas inician su ruta de atencién a los procesos
judiciales y administrativos a través de jornadas de denuncia penal y declaracion;
reciben informacién sobre el estado de su proceso de atencion y reparacion vy,
conocen las acciones a cargo de la institucionalidad local. La estrategia, ademas,
incorpora el enfoque psicosocial y el enfoque diferencial de manera transversal a
todas sus actividades, documentos y acciones.

Esta estrategia tiene un caracter territorial puesto que las entidades participantes se
acercan a las comunidades victimas en sus lugares de asentamiento, apoyan a las
organizaciones de mujeres y grupos poblacionales diferenciales para lograr el
empoderamiento en su condicién de sujetos de derecho y de actores de incidencia en
la politica publica local de victimas.

La estrategia busca garantizar el acceso a la justicia para las mujeres, personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas y otros grupos poblacionales
victimas de violencia sexual y otras violencias basadas en género, eliminar las
barreras de acceso a la justicia y atencion integral a nivel local, identificar los avances
y retos en el seguimiento de los compromisos pactados y recomendaciones realizadas
en las zonas en las que se ha implementado la estrategia, fortalecer en temas de
derechos humanos y exigibilidad de derechos a las y los participantes, prestar
asistencia técnica a las autoridades locales en clave de fortalecer la atencién integral,
fortalecer a mujeres victimas, lideresas y organizaciones en clave de una mayor
incidencia en la politica publica, facilitar la apropiacién de herramientas para la
transformaciéon de las afectaciones psicosociales causadas por la violencia sexual y
otras violencias basadas en género, y finalmente, contribuir a la reducciéon de sub-
registro e impunidad de la violencia sexual y otras violencias basadas en género.
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Componentes de la estrategia
Esta estrategia esta integrada por diferentes componentes:

ESQUEMA RedConstruyende

Componente Componente
Fortalecimiento Fortalecimiento
Mujeres Institucional

Componente
Seguimiento

. Incidencia en
Nivel Nivel Nivel Pares las entidades

Personal Comunitario Socioeconomico Territoriales para el
seguimiento

Cas0 a Caso

¢ .
@& GOBIERNO DE COLOMBIA Red( l-lr;i!lll\k'lli'

El Componente Fortalecimiento Mujeres y poblacion LGBT, facilita la
participaciéon de mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas en los mecanismos de justicia transicional creados para garantizar
sus derechos como victimas del conflicto armado a la verdad, la justicia y la
reparacion.

El Componente de Fortalecimiento Institucional, tiene el propdésito de fortalecer
las capacidades institucionales en los territorios, desde el conocimiento de las
violencias basadas en género en el marco del conflicto armado, y lograr una mejor
respuesta a las afectaciones de las mujeres desde el ambito institucional y en el
contexto de la construccién de paz territorial.

El componente de seguimiento, promueve la articulacion interinstitucional para
favorecer que se garanticen de manera pronta y oportuna los derechos de los
participantes. Igualmente realizar el seguimiento caso a caso.

Resultados de la estrategia “RedConstruyendo”

e Acciones dirigidas a las mujeres.
En la vigencia 2017 se realizaron seis (6) procesos de acceso a la justicia con
la participacién de 259 mujeres victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado. Una (1) de estas jornadas vincul6 a 31 mujeres del pueblo
Embera Katio del Uraba antioquefio en asocio con la Asociacién Mujeres del
Plantén, organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y ONU Mujeres.
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Las acciones implementadas y los resultados obtenidos de las jornadas de
declaracion y denuncia en el marco de la estrategia sintetizan en la tabla
descrita a continuacion:

REGION FECHA DENUNCIAS DECLARACIONES TOTAL
JORNADA PARTICIPACIONES

Antioquia / Chigorodé6 26 al 28 de Abril 31 31 31
El Planton 2017
Bogota / MUVICEM 20 de Junio 2017 22 32 32
Narifio / Tumaco Mujer 5 al 7 de Julio 46 43 46
Sigue Mis Pasos 2017
ANMUCIC / Grupo I 23al 24 de 32 29 46
Bogota Agosto 2017
ANMUCIC / Grupo II 20al 22 de 27 33 43
Bogota Septiembre 2017
Chocé / Quibdo Mujer 21al23de 61 58 61
Sigue Mis Pasos Noviembre 2017

Fuente: Ministerio de Justicia — Direccion de Justicia Transicional.
e Acciones con poblacion LGTBI

En las 2017 107 personas con orientaciones e identidades sexuales diversas,
participaron de esta estrategia adelantada en alianza con la Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos. Una de las regiones focalizadas por las
condiciones especiales de inseguridad, la presencia de actores armados, y la
presencia de comunidades negras fue el municipio de Tumaco, ubicado en la
zona del pacifico colombiano, lo cual permitié que en octubre un total de 49
personas LGBT se vincularan a este ejercicio, posibilitando que se recibieran
46 denuncias y 45 declaraciones.

En el mes de noviembre se realiz6 jornada de declaraciéon y denuncia en la
ciudad de Bogota con personas provenientes del Uraba Antioqueiio, Putumayo
y Tolima contando con la participacion de 57 personas. Se realizaron 49
denuncia y 53 declaraciones.

En el cuadro siguiente se detalla la gestion adelantada con esta poblacion:

FECHA DENUNCIAS DECLARACIONES TOTAL
JORNADA PARTICIPACIONES
Tumaco / Narifio 13al 17 de 46 45 49
octubre 2017
Bogota (Participacion 28al 30 49 53 57
de personas noviembre 2017

provenientes del Uraba
Antioquefio, Putumayo
y Tolima)
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' TOTAL 95 98 106 |
Fuente: Ministerio de Justicia, Direccién de Justicia Transicional

Ahora bien, a finales del 2017 se realizdé un ejercicio interinstitucional de balance en
términos de la gestién alcanzada, el impacto logrado y las acciones por mejorar, en tal
sentido, como aciertos de la estrategia se reconocen:

e Aplicacién de una ruta efectiva, facilitando a las organizaciones el acceso a la
declaracién y denuncia, asi como la exigencia de sus derechos.

e Fortalecimiento de la confianza entre la poblacién y las entidades del Estado,
brindando un trato digno, orientacién adecuada y acompafiamiento
psicosocial.

e El desarrollo con participacion de organizaciones de base posibilité el
fortalecimiento de las mismas, de los lideres en territorio y la vinculacion
activa al proceso

e Abordaje de los imaginarios culturales y evidenciando cémo éstos se
convierten en barreras de acceso para las mujeres, permitieron mejoras en la
articulacidn interinstitucional.

Sin embargo, hay situaciones por mejorar, tales como:

e En materia de seguimiento, la respuesta institucional frente a los avances
del caso a caso, formulando mecanismos de evaluacién cualitativa, y
Mejorar los instrumentos de analisis cuantitativo

e En cuanto a la articulacion Nacién Territorio: Mayor difusion en los
territorios. Y generar mecanismos para apropiacion de la estrategia a nivel
de la institucionalidad local para reducir su vinculacién coyuntural

e Fortalecer la planeacion estratégica en términos de alcance, tiempo y
recursos a nivel territorial y nacional.

e Respecto a la Incidencia frente a la impunidad, se requiere contar con
herramientas para medir el impacto en la disminucién de los indices de
impunidad y dar mayor celeridad en los procesos judiciales.

De otro lado, se realizo el 11 de diciembre de 2017, un grupo focal con la
finalidad de conocer la percepcién de las victimas en cuanto al impacto de su
participacion en la estrategia. Este grupo focal estuvo conformado por
representantes de Villavicencio, Florencia, Quibdé, Bogota, Codazzi y Pacifico
Sur. A manera de conclusion plantearon lo siguiente:

e La violencia sexual hacia el cuerpo de las mujeres debe tener mas
visibilidad en los territorios.
e Lasentidades del Estado han activado su atencion y respuesta
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e Las mujeres han participado en difusidn, sensibilizacidon y desarrollo de las
actividades que dan el acceso a la justicia para la mujer

e Las instituciones estan mas comprometidas y articuladas en garantizar el
acceso a la justicia y el restablecimiento de derechos hacia las victimas del
conflicto armado

e Respecto a la vision del Acceso a la Justicia en Colombia, consideraron que
una de las instituciones mas comprometidas, que promueven ejercicios
para las victimas, es la Direccién de Justicia Transicional, la cual fomenta
escenarios de articulacién interinstitucional con las entidades ompetentes
encaminados al restablecimiento de derechos

e Ademas de lo anteriormente anotado, la DJT adelant6 un estudio de caso
con el fin de valorar el estado de derechos de 222 mujeres participantes de
la estrategia, realizada mediante una consultoria con la Organizacién
SISMA.

El grafico siguiente describe los resultados obtenidos

Registro como victimas:

declararon Ayudas humanitarias
delitos entregadas:

Acceso a la justicia
Reparacién
administrativa

Fuente: Consultoria Sisma -febrero 2018

Durante el afio 2018, se ha venido realizando la planeacion de las actividades
enmarcadas en la estrategia en conjunto con la Consejeria de Derechos Humanos
como parte de la secretaria técnica. Como resultado del analisis de los criterios de
priorizacion para focalizar la gestion en esta vigencia, se ha definido adelantar las
acciones de la estrategia en el departamento de Arauca y Bolivar con mujeres y en el
departamento de Caqueta con poblacidn con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.
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De otro lado, se estd avanzando en la articulacion de RedConstruyendo con la
estrategia intercultural e interinstitucional para el abordaje integral de la violencia
sexual y de género contra nifios, nifias, mujeres y comunidades indigenas liderada por
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, con el fin de generar acciones
conjuntas de un ejercicio piloto de implementacion de ambas estrategias en el
territorio.

Se tienen previsto realizar un balance caso a caso con informacién suministrada por
Fiscalia General de la Nacion y la Unidad para las Victimas, de los procesos realizados
en jornadas anteriores, con el objetivo de desarrollar jornadas de acompafiamiento
para informar a los y las participantes sobre sus procesos individuales
administrativos y judiciales y paralelamente reforzar en temas de justicia transicional
y atencién integral. La primera jornada se adelantara del 16 al 18 de mayo en
Apartadd con la organizacién de Mujeres El Plantén.

Registro Fotografico

Finalmente, desde la DJT se ha venido fortaleciendo un mecanismo participativo de
acceso a la justicia de las victimas que se encuentran incluidas en el proceso de
Justicia y Paz, mediante el apoyo técnico y la facilitaciéon de su participacion en los
incidentes de identificacion de afectaciones, que de conformidad con el paragrafo
7 del articulo 27 del Decreto 3011 de 2013, le corresponde al Ministerio de Justicia,
tomar las medidas necesarias que faciliten la participacién de las victimas en los
incidentes de identificacion de afectaciones causadas. El Ministerio articula a las
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entidades responsables de todas las acciones que se deben llevar a cabo (previas,
durante y de seguimiento) para la realizacion de los incidentes de identificaciéon de
afectaciones.

El siguiente cuadro relaciona el nimero de incidentes, el lugar de su realizacidn, el
bloque de postulados, la fecha de las audiencias y el nimero de personas participantes
en dicho incidentes.

Reporte incidentes de reparacion abril 2017- abril 2018

DEPARTAMENTO MUNICIPIO POSTULADO FECHA DE LAS N° DE
AUDIENCIAS PERSONAS
Antioquia Caucasia Cuco Vanoy 17,18y 19 de abril de 87
2017
Antioquia Medellin Héroes de Granada 20y 21 de junio de 47
2017
Antioquia San Rafael Don Berna 5 de julio de 2017 102
Diego Fernando Murillo
Antioquia San Roque Don Berna 10,11y 12 dejulio de 132
Diego Fernando Murillo 2017
Cesar Valledupar Oscar José Ospino Pachecoy  5,6,7,10,11,12,13y 320
otros 14 de julio de 2017
Antioquia Medellin Ramiro Vanoy 17 al 19 de julio de 144
2017
Cérdoba Tierra alta Don Berna 31 dejulioal 2 de 49
Diego Fernando Murillo agosto
Cérdoba Valencia Don Berna 31 dejulioal 2 de 55
Diego Fernando Murillo agosto
Cérdoba Monteria Don Berna 31 dejulioal 2 de 16
Diego Fernando Murillo agosto
Sucre Sincelejo Edelmiro Anaya 31 dejulioal 11 de 537
agosto
Arauca Arauca Bloque Vencedores de 14 al 18 de agosto 237
Arauca
Arauca Tame Bloque Vencedores de 14 al 18 de agosto 360
Arauca
Sucre Sincelejo Uber Banquez 14 al 17 de noviembre 160
Bolivar Cartagena Uber Banquez 20 al 24 de noviembre 71
Bolivar Salado Uber Banquez 27 de noviembre al 1 1675
diciembre
Antioquia Medellin Bloque Bananer 26 de febrero de 2018 208
al 28 de febrero de
2018
Antioquia Urrao Bloque Bananero 2 de marzo 60
Sucre Sincelejo Bloque Montes de Maria 12 al 16 de marzo 2018 301
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VI. SISTEMA DE INFORMACION
INTERINSTITUCIONAL DE LA JUSTICIA
TRANSICIONAL

Alcance

Mecanismo para articular la cooperacién interinstitucional en materia de Justicia
Transicional, apoyado a través de una solucion tecnolédgica al servicio del Estado,
administrada por la Direccién de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del
Derecho, que facilita el proceso de implementacién y desarrollo de la justicia
transicional, a través de la interoperabilidad, consolidacién e intercambio de
informacion de postulados, bienes, desmovilizados y victimas del conflicto armado en

Colombia.
@) i &9

FISCALIA 71| Vicimas 4ol Conflco

GENERAL DE LA NACON

@ ARz
MINJUSTICIA

(®) MINDEFENSA

3 #AN%:%IONAL
INPEC - .(”‘) | Centro Nacional
s | deMemaria Huténca

Matices

(T

Contenido

A la fecha, este sistema reune informaciéon de 72.470 desmovilizados, 5.038
postulados, 525.453 victimas atendidas y 1.629 carpetas de bienes entregados para
reparacion de las victimas, resultado de la gestion e intercambio de informacién entre
las 13 entidades usuarias que lo conforman.

Gracias a la interoperabilidad con entidades como la Fiscalia General de la Nacién, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Defensoria del Pueblo, la Unidad para las
Victimas, entre otras, hoy 867 usuarios de las entidades del Estado registrados
pueden acceder a cerca de 10 millones de registros de informacion.

La informacidn relacionada con los indicadores y datos estadisticos del sistema, al
servicio de los ciudadanos, se puede consultar de forma georeferenciada a través del
mapa de justicia transicional (www.mapajtransicional.gov.co).

Beneficios

Con el apoyo del sistema se ha mejorado la prestacion de los servicios y facilitado la
gestion de informaciéon de las victimas y victimarios para el restablecimiento y
reparacion de sus derechos, que se evidencian en los siguientes beneficios:
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1. Recuperaciéon de gran parte de la memoria histérica de lo que ha dejado el
conflicto armado en el pais de victimas y victimarios.

2. Unificacién de procesos de la Ruta Unica de Atencién de Victimas de la Defensoria
del Pueblo con reduccién de tiempos de atencidon y de gestion, obteniendo como
resultado, la estadistica en forma inmediata de las atenciones y asesorias desde las
36 regionales en todo el pais.

3. Eficiente atencién a las victimas al intercambiar informacién en tiempo real con la
Fiscalia General de la Nacién y la Red Nacional de Informacién de la Unidad de
Victimas

4. Registro y actualizacion de informacién por parte de la Direccién de Justicia
Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho para la gestion de indultos de
laley 418 de 1998 y las postulaciones a ley 975 de 2005.

5. Registro y actualizacion de informacién por parte del Fondo de Reparacién de
Victimas para la administracion y gestion de los bienes entregados por las
personas o grupos armados organizados al margen de la ley.

6. Eficiente atencidn a los victimarios al intercambiar informacién en tiempo real con
el Centro Nacional de Memoria Histérica, INPEC, Ministerio de Defensa Nacional y
la Agencia para la Reintegracién y la Normalizacidn.

7. Optimizacién de los procesos dentro de las entidades evitando que se revictimicen
a las victimas y fortaleciendo la confianza de los ciudadanos en las oficinas
publicas.

8. Validacion de la identidad en linea de las victimas y victimarios con la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

9. Mejora en la calidad, asi como en el diligenciamiento completo de la informacién
sobre datos que antes se gestionaban con el apoyo de Excel, bases de datos
diversas y carpetas fisicas de diferentes entidades.

10. Acceso e intercambio de informacion entre entidades en linea y tiempo real, para
brindar a los usuarios un mejor servicio ya que la informacién se obtiene en forma
inmediata y no requiere desplazamiento a otras entidades para solicitar
informacién

11. Definicién de politicas publicas mas acertadas a partir de datos confiables y
consolidados de diferentes entidades que hacen parte de los mecanismos de
Justicia Transicional.

12. Innovacion en la gestion publica a través de la cooperacion interinstitucional, para
contribuir al acceso a la justicia, al mejoramiento del servicio a las victimas, a la
modernizacion, a la simplificacién, a la calidad y a la eficiencia de la justicia
transicional

En el 2016, el Sistema obtuvo del Ministerio de las Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones - MinTIC, el Premio Indigo “Innovacion Digital para la Gestion
Publica”.
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VII. PROGRAMA ESPECIAL DE  RESOCIALIZACION
DE POSTULADOS A LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

El Programa Especial de Resocializacién para Postulados a la Ley de Justicia y Paz, es
una estrategia de la Direccion de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del
Derecho, que tiene como fin contribuir a las garantias de no repeticién en el marco del
conflicto armado, a través de la materializaciéon de los derechos de las victimas y el
compromiso de los postulados. Esta estrategia se concentra en la reincorporacion a la
vida civil de los excombatientes postulados a la Ley de Justicia y Paz (cerca de 1.800
internos postulados de los cuales a la fecha se tiene noticia de que 1485 de ellos estan
en pabellones de Justicia y Paz) desde la etapa de la privacién de la libertad con el fin
de prevenir la reincidencia y la reincorporacién de los postulados a los grupos
armados organizados al margen de la ley (GAOML).

Asi las cosas, puede presentarse el esquema basico de los 4 componentes del
programa, de la siguiente manera:

*Pedagogia en
justicia restaurativa y
derechos humanos
con enfoque
responzabilizante.
*Verdad, Justicia,

DERECHOS reparacion, garantias

% RUTAS JURIDICA - HUMANOS Y e no repeticién.
_ PUENTE A LA VIDA JUSTICIA

—— RESTAURATIVA

(. Seguridad juridica:
situacion de Ley 975.
* Seguridad juridica:
Ruta de
reintegracion

! EMPRENDIMIENT ATENCION
g O EMPRESARIAL PSICOSOCIAL ~

* Dificultad es de » Dificultades emocionales y

empleabilidad de psicologicas.
excombatientes. * Proceso de recuperacion
* Estructuracion del emocional.

plan de negocio.

Resultados obtenidos en 2017
En el mes de febrero de 2017, se realizaron las clausuras y graduaciones en los
establecimientos de reclusién de las ciudades de El Espinal y Monteria. En el grafico
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siguiente se consignan las cifras de postulados que se graduaron en cada uno de estos
eventos:

Establecimiento Nuamero de postulados o Fecha de grado
postuladas graduadas (os)
64 24 de febrero de 2017 Masculino
EPMSC Monteria
370 28 de febrero de 2017 Masculino
EPMSC Espinal

Con estos dos eventos, se dio por terminada la implementacion del Programa Especial
de Resocializacidn. Las siguientes son las cifras globales:

Ciudades y Establecimientos de reclusién

N ~

\

1. BOGOTA: Complejo Penitenciario y Carcelario Metropolitano de Bogota 202

(COMEB la Picota) y Reclusién de Mujeres de Bogota (RM el Buen Pastor)
~ S vy
e N A

2. ITAGUI: Establecimiento Penitenciario y Carcelario la Paz (EPC la Paz de

Itagii 280

guii).

- S J
e ~ ~

3. Barranquilla: Establecimiento Carcelario (EC) de Barranquilla

203

aYe
J\
J\

4. Bucaramanga: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y

Carcelario (EPMSC) de Bucaramanga 300

5. Chiquinquira: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y

86,84
Carcelario de Justiciay Paz EPMSC JyP de Chiquinquira. 34 !

N/

6. Espinal: Establecimiento Penitenciario de Mediana Sequridad y Carcelario

de Justicia y Paz(EPMSC JyP) de Espinal. 370

N
N
J\

7. Palmira: Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y

Carcelario EPAMSC de Palmira. 133

AN

N
J J\
Y Y Y Y Y Y Y Ya
N\ AN

AY4
J\

8. Clicuta: Complejo Penitenciario Metropolitano COCUC de Cticuta. 72

EPMSC de Monteria. -

~ J/
[ 9. Monteria: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario J

/U

A\ _/
. 1658 de 1917 postulados (pico
Total de atendidos jnsine de Tiy:hr:io‘; 86.48% /100%
privados de la liberta

En el mes de marzo de 2017, CITpax, entidad aliada para la implementacion, entreg6
un documento analitico, realizado a partir de sus experiencias y conocimientos en el
marco de la ejecucion del Programa de Resocializaciéon Especial para Postulados y
Postuladas a la Ley de Justicia y Paz Privados de la Libertad Recluidos en los
Establecimientos Penitenciarios, para el Ministerio de Justicia y Derecho, y financiado
por FUPAD. El documento tiene como objetivo mostrar algunos aprendizajes de la

R Justicig @wustca @ GOBIERNO DE COLOMBIA

ansicional




INFORME DE RESULTADOS DE LA GESTION
ADELANTADA DE MARZO 2017 A ABRIL 2018

experiencia reciente en resocializacién8, de cara al disefio, implementaciéon y
seguimiento del transito integral a la vida civil segtin lo acordado en el Acuerdo Final
de Paz.

El primer capitulo describe la experiencia de CITpax en la ejecucion de los cuatro
componentes que caracterizan al Programa: 1) derechos humanos y justicia
restaurativa; 2) Ruta juridica; 3) Asistencia psicosocial; y 4) Emprendimiento

El Segundo capitulo narra el conocimiento acumulado de ese proceso, integrando un
enfoque diferencial y recogiendo las buenas practicas y lecciones aprendidas del
programa en los nueve centros penitenciarios donde se ha realizado laintervencion.

El tercer capitulo busca responder dos preguntas: ;Es conveniente diferenciar las
actividades y servicios de reincorporacién?y resocializaciéon para antiguos miembros
de grupos de Autodefensa y para antiguos integrantes de las FARC? Y en ese mismo
sentido, ;Qué diferencias sobresalen entre uno y otro grupo poblacional que sean
relevantes para definir modelos diferenciados de reincorporacién y resocializacién?

Para dar respuesta a estas preguntas, se desarrollé6 un andlisis cuantitativo de las
bases de datos que resultaron de la caracterizaciéon de la poblacion participe del
programa. De manera cualitativa se acudi6 a la realizacion de entrevistas
semiestructuradas a los profesionales del Programa de Resocializacién que
atendieron postulados y postuladas desvinculados de grupos de Autodefensa y de las
FARC-EP en el marco de Justicia y Paz. Las conclusiones que emergen involucran
aspectos diferenciales y de género, apuntando con ello a fortalecer desde la inclusion y
diversidad las estrategias ya existentes, y a dinamizar nuevos espacios de
acompafiamiento mas integrales.

Finalizada esta etapa de implementacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho inici6
una fase de sistematizacion de la experiencia. Con este ejercicio se busca conservar y
divulgar el conocimiento institucional adquirido en el disefio e implementacién del
Programa. Ademas, este conocimiento puede ser de utilidad a nivel nacional e
internacional para futuros procesos de resocializacion, especialmente el de las FARC,
y, en caso de que se llegue a un acuerdo con el ELN, el de este grupo armado. Por lo
tanto, en la sistematizacidon no solo se hara referencia a las metodologias aplicadas y
logros obtenidos, también se profundizara en las caracteristicas y particularidades de
los diferentes grupos guerrilleros que tuvieron participaciéon en el Programa. Dicho
proceso culminara con la publicacién de un texto.

8La Ley 1592 de 2012, que introduce modificaciones a la Ley 975 de 2005, establece la necesidad por parte del
Gobierno Nacional de procurar por la resocializacion de los desmovilizados a la Ley 975 de 2005, que se
encuentren privados de la libertad en establecimientos penitenciarios o carcelarios. Esto es, generar las acciones
pertinentes para facilitar el transito a la vida civil mientras estén privados de la libertad. Entre tanto, se habla de
procesos de reintegraciéon como concepto aplicable para aquellos que fueron dejados en libertad, partiendo de una
perspectiva particular y diferenciada, con enfoque de reconciliacion.
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VIII. TRAMITE DE INDULTOS

Una gestion fundamental de la Direccién de Justicia Transicional esta referida al
proceso relacionado con el estudio y tramite de los indulto el cual esta definido como
una medida de gracia, de cardcter excepcional, consistente en la remision total o
parcial de las penas de los condenados por sentencia firme, que busca facilitar
resolver la situacion juridica de quienes se han visto involucrados de manera activa en
la confrontacion armada.

Quienes pueden recibir este beneficio son las personas privadas de la libertad de toda
clase de delitos. Como efectos del indulto, se encuentra la extincion de la
responsabilidad penal, y la no cancelacién de los antecedentes penales. De otro lado, el
indulto puede ser:

e Total: remision de todas las penas a que hubiese sido condenado y que atin no
hubiese cumplido el penado.

e Parcial: remision de alguna o algunas de las penas impuestas, o de parte de
todas ellas que auin no hubiese cumplido el penado.

Es importante precisar en qué casos no sera posible aplicar este beneficio
juridico:

e Quienes estén siendo procesados criminalmente pero aun no hayan sido
condenados por sentencia firme.

e Quienes no se encuentren a disposiciéon del Tribunal sentenciador para el
cumplimiento de la condena.

e Los reincidentes en el mismo o en cualquier otro delito por el que hubiesen
sido condenados por sentencia firme. Se exceptian, sin embargo, los casos en
que, a juicio del Tribunal sentenciador, hubiese razones suficientes de justicia,
equidad o conveniencia publica para otorgarle la gracia.

El indulto puede ser solicitado por el mismo penado, sus parientes o cualquier otra
persona en su nombre, sin necesidad de poder escrito que acredite su representacion.
Los documentos que se adjunten deberdn ser originales o estar debidamente
compulsados. También pueden promover el indulto el Tribunal sentenciador, el
Tribunal Supremo, el Ministerio Fiscal, el Juez de Vigilancia Penitenciaria y el
Gobierno.

Para solicitar el indulto sera necesario enviar un escrito al Ministro de Justicia en que
debera constar toda la informacidn relativa a la causa judicial y al penado a favor de
quien se solicita el indulto (Juzgado o Tribunal que dict6 la sentencia, nimero del
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mismo, numero del procedimiento o ejecutoria, Juzgado de Instrucciéon y nimero del
mismo).

Para el periodo de este informe, la Direccion de Justicia Transicional encargada de
gestionar las solicitudes del tramite de Indulto, tramit6é un total de 3.226 solicitudes
entre derechos de peticién, solicitudes de indulto, solicitudes de postulacién a ley de
Justicia y Paz y acciones de tutela recibidas en la Direccion de Justicia Transicional.

El siguiente cuadro, describe esta gestion

SOLICITUDES DIRECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL

Solicitud de Indulto 198
Solicitud de Postulados 214
Acciones de Tutela 300
Habeas Corpus 19

Para el corte de marzo de 2017 a 30 de abril de 2018 se han concedido 24
(veinticuatro) indultos.
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IX.INFORMACION FINANCIERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS APROPIACION

DENOMINACION

VALOR

EJECUTADO

cumplimiento de la sentencia T-
025 de 2004 poblacién
desplazada

sobrevivientes de violencia sexual
en el marco del conflicto armado
Apoyo para la participacion a las
Victimas en los incidentes de
reparacion de que trata la Ley 975
de 2005

Unidad Mévil de atencién y
Orientacién a Victimas del conflicto
armado

Apoyo para la construccién de
programas, planes y proyectos de
Politica Publica en materia de
Justicia Transicional.

Proyecto de Inversion: Garantizar el intercambio de $1.055.805.597 1.055.805.597
Mantenimiento Sostenibilidad y informacion entre entidades.
soporte e interconexion del Disponer de infraestructura y
Sistema de Informacién servicios tecnolégicos 6ptimos para
Interinstitucional de Justicia y mantener consolidada y
Paz- Nacional actualizada la informacién del
Sistema interinstitucional de
informacio6n de Justicia
Transicional
Proyecto de Inversion: Apoyo al Apoyo para la construccién de $2.724.114.403  $2.724.114.403
fortalecimiento del diseiio, proyectos normativos y de politica
ejecucion, difusion y articulacion publica en materia de Justicia
de los mecanismos de justicia Transicional; especialmente en los
transinal - Nacional relacionados con la
implementacion del acuerdo de
paz.
Fortalecer la articulacion
institucional en la aplicaciéon delos
mecanismos de Justicia
Transicional a nivel nacional y
territorial.
Programa especial de
resocializacion para postulados(as)
a justicia y paz privados de la
libertad en centros de reclusién.
Transferencias: Seguimiento al Estrategia para Poblacién LGBTI $3.649.536.835  $2.776.457.213
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X. COMPROMISOS DE LA DIRECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL

La Direccién de Justicia Transicional cuenta con un plan de acciéon establecido para la
vigencia de 2018, en el cual se formularon acciones orientadas al fortalecimiento
institucional de la dependencia, en materia de Justicia transicional.

Asi las cosas, se tienen los siguientes compromisos programados:

e En relacién con la estrategia territorial en el marco de la Unidad Movil, se
ejerceran acciones de orientacién en 17 departamentos del territorio
colombiano con una meta de 64 jornadas, brindando la informacién
especializada a las victimas acerca de los procesos de atencién y reparacion
integral e incorporandolas en el conocimiento efectivo de los beneficios
consagrados en el acuerdo final de la paz.

e En cuanto a las acciones pedagdgicas encaminadas a la difusién y apropiacién
del Acuerdo final de Paz, con énfasis en el conocimiento del SIVJRNR y el
alcance de las victimas para participar en los mecanismos creados en el
Acuerdo, la Direccién de Justicia Transicional adelantara talleres de
capacitacion a victimas ubicadas en 15 municipios. Asi mismo, se contara con
herramientas metodolégicas dirigidas a los servidores publicos, victimas y
organizacion de victimas con la finalidad de fomentar ejercicios de formacion a
formadores y se tendra herramientas didacticas para estos efectos.

e La Direccién de Justicia Transicional adelantara en convenio con la Universidad
Javeriana un Diplomado en los “Derechos Humanos en el marco de la
construccion de la paz, las reivindicaciones de las victimas, el desarrollo
sostenible y la lucha contra la violencia de género”, en las ciudades de Calj,
Villavicencio y Guapi.

e Fortalecimiento al seguimiento de los procesos realizados en las jornadas de
acceso a la justicia en el marco de la Estrategia Redconstruyendo para la
garantia de derechos de mujeres y personas con orientacion sexual e
identidades de género diversas.

e Integrar como usuarias al Sistema de informacion interinstitucional, a la nueva
institucional que conforma el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y
No Repeticion.
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Fuentes de Informacion

Justicia Transicional.

* La]Justicia Transicional en Colombia. Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) - Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).2015.

* Portal web de la Direccién de Justicia Transicional:
http://www.justiciatransicional.gov.co/

Enfoque de derechos humanos.

* Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacién para el
desarrollo. Naciones Unidas. 2006._
http://www.ohchr.org/Documents/Publications /FAQsp.pdf

* El enfoque basado en los derechos humanos. Fondo de poblacion de las Naciones
Unidas. http://www.unfpa.org/es/el-enfoque-basado-en-los-derechos-humanos

Caracterizacion.

* (Caracterizacion de las victimas del conflicto armado del municipio de Campo Alegre -
Huila, para el ejercicio de rendicion de cuentas de la Direccion de Justicia Transicional.
2018.

Resultados y estadisticas.

* Bases de datos de las jornadas de la unidad moévil y de acceso a la justicia. 2017.

* Informe de servicio al ciudadano de la Direccién de Justicia Transicional.2017.

* Informacion de las estrategias de la Direccion de Justicia Transicional.2017.

* Ejecucién presupuestal de la Direccién de Justicia Transicional, con corte a 31 de
diciembre de 2017.

\ Justicia @ miNJusTICIA GOBIERNO DE COLOMBIA

Transicional



http://www.justiciatransicional.gov.co/
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf
http://www.unfpa.org/es/el-enfoque-basado-en-los-derechos-humanos

