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PRESENTACION

En el cierre de mi gestion como Ministro de Justicia y del Derecho vy la finalizacion
del mandato del Senor Presidente de la Republica lvan Dugue Mdrquez presento
al honorable Congreso Nacional este informe correspondiente al periodo 2021-
2022. Esta es una oportunidad inmejorable para dar a conocer los logros del
Sector que benefician a la sociedad colombiana. Los resultados materializan el
esfuerzo y el trabajo arduo y comprometido del equipo de trabajo de este
Ministerio y de sus entidades adscritas.

En el Ulfimo ano debo destacar los importantes avances para fortalecer el
Sistema de Justicia del pais. En primer lugar, la fransformacion digital de la justicia
avanza de manera vertiginosa impulsada por los desembolsos del crédito BID de
500 millones de dodlares. Este es el transito hacia la modernizacion de la
administracion de justicia donde el expediente digital serd una realidad.

De igual manera, la decidida utilizacion de la tecnologia propicid la
permanencia de la virtualidad en las audiencias judiciales y el acceso a la justicia
a través de las plataformas SUIN-Juriscol y Legalapp. El SUIN-Juriscol en el Ultimo
ano incorpord 956 normas de cardcter general y abstracto, tuvo la cifra récord
de 29 mil visitas en un dia y recibidé 1,5 millones de nuevos usuarios que realizaron
cerca de 7 millones de consultas. La plataforma Legalapp ofrece 650 rutas de
justicia construidas para satisfacer las necesidades ciudadanas de servicios de
justicia y trdmites administrativos.

Para la promocién de la justicia, el Ministerio de Justicia y del Derecho tramité 17
proyectos de Ley. lgualmente, se desarrollaron 5 reformas legales y
reglamentarias para el fortalecimiento de los consultorios juridicos y las comisarias
de familia. Entre tanto, continua el estudio de la Corte Constitucional a la ley
estatutaria de la justicia aprobada por el Congreso Nacional en junio de 2021
luego de 25 anos y 18 intentos para modificarla.

Entre otros de los aportes de alto impacto, el Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho entregd 50.009 fitulos de propiedad a familias de escasos recursos y
consiguié un ahorro de recursos a junio de 2022 de 42,13 billones de pesos por la
eficiente defensa juridica del Estado. Esta gestion repercute sobre la calidad de
vida de la poblacion mds necesitada vy libera recursos para que el Gobierno
nacional invierta en programas sociales.

También es necesario resaltar los avances en politica criminal y justicia
restaurativa. En primera instancia, es fundamental la aprobacion del Plan
Nacional de Politica Criminal que constituye la primera politica de Estado para
combatir la criminalidad, proteger los derechos ciudadanos y promover la



prevalencia del imperio de la ley en el territorio nacional. El Plan confiene siete
prioridades para enfrentar las principales problemdaticas de criminalidad y
neutralizar los efectos perversos del crimen y el terrorismo.

En materia de politica de drogas, genera inmensa satisfaccion reportar que
45.616 familias y cerca de 170 mil personas han sido beneficiarias del Programa
“Familias fuertes, amor y limites” para superar varios problemas entre ellos el del
consumo de estupefacientes. Ofro frente exitoso radica en la regulacion y
formalizacion de la industria del cannabis. La entidad aprobd 2.410 licencias
para el cultivo y el acceso seguro e informado del uso del cannabis con fines
medicinales y cientificos. El Ministerio estimula a la industria del cannabis como
una confribucion significativa a la reactivaciéon econdmica del pais.

Durante este Gobierno se han extraditado 724 delincuentes, 387 de los cuales
fueron objeto de este procedimiento judicial en mi administracion. De otra parte,
en el presente cuatrienio el pais presencid una histérica disminucion del
hacinamiento penitenciario y carcelario que pasd de 54,4% a 16,7%. A este
resultado contribuyd la generacidon de 7.277 cupos para sindicados vy
condenados. El Gobierno deja proyectados 9 mil nuevos cupos para los
establecimientos de reclusion del orden nacional.

Por Ultimo, el Ministerio registra importantes avances en cumplimiento de los
indicadores del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz de
responsabilidad institucional y en el apoyo a la ejecucion de la Politica de Paz
con Legalidad. Ademas, destaco al Sistema de Informacidn Interinstitucional de
Justicia Transicional como un instrumento valioso que reune informacion de
aproximadamente 64 mil desmovilizados en el pais, alrededor de 5 mil postulados
y mas de 8 millones de registros de victimas atendidas.

Lo expuesto con anterioridad puede revisarse en detalle en este documento que
estd organizado segun los Objetivos Estratégicos Sectoriales e incluye informacion
de las entidades adscritas: el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC,
la Superintendencia de Notariado y Registro, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.
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1. AGENDA LEGISLATIVA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA' Y
DEL DERECHO

1.1 AGENDA LEGISLATIVA DEL VICEMINISTERIO DE
PROMOCION DE LA JUSTICIA

El Viceministerio de Promocion de la Justicia, formula politicas y traza directrices
que orientan el sistema juridico y su ordenamiento, asi como la prestacion de los
servicios de justicia formal y alternativa, a través de la Rama Judicial, las
autoridades administrativas y los parficulares.

Por ello, mediante el andlisis y estudio del desarrollo del sistema juridico vy

programas implementados, se buscan mejoras tendientes a:

e Facilitar y mejorar el acceso a la justicia, asi como implementar medios
tecnoldgicos que garanticen la eficiencia, eficacia y seguridad de los litigios.

e Ajustar las reglas procesales para generar celeridad y tfransparencia en la
actuacidén procesal.

e Robustecer los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

e Impulsar normas para que los ciudadanos cuenten con una mejor y mas
asequible asesoria juridica.

e Efectuar modificaciones en el modelo de gestion al interior de la Rama Judicial
que faciliten la adopcidn de decisiones administrativas de manera acertada,
oportuna y en favor de los funcionarios, empleados y usuarios.

e Redlizar una distribucion adecuada de carga laboral atendiendo a las
necesidades de justicia a nivel local y rural.

e Garantizar el derecho ala doble instancia y el principio de doble conformidad.

1.1.1 Iniciativas Legislativas que fueron sancionadas como Ley

Conforme alas politicas y directrices enfocadas a impartir una justicia eficiente y
eficaz, mayor acceso y actualizacion tecnoldégica, el Grupo de Asuntos
Legislativos, reportd los siguientes proyectos radicados, que se encuentran en
tramite durante el periodo legislativo 2021-Il — 2022-:

LEY 2113 DEL 29 DE JULIO DE 2021. Por medio del cual se regula el funcionamiento
de los consultorios juridicos de las instituciones de educacion superior

(007/19-C, 275/2019-S). Esta legislacion establece el marco normativo por el cual
se regula la prdctica del consultorio juridico en las Instituciones Educativas de
Educacion Superior.
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LEY 2126 DEL 04 DE AGOSTO DE 2021. Por la cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el
organo rector y se dictan otras disposiciones

(133/2020-C, 453/2021-S). Busca fortalecer a las Comisarias de Familia, realizando
una reforma integral sobre orden, depuracién y actualizaciéon de disposiciones.

LEY 2195 DEL 18 DE ENERO DE 2022. Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan
otras disposiciones

(341/2020-S 369/2021-C). La Ley busca adoptar disposiciones tendientes a
prevenir los actos de corrupcion, a reforzar la articulacidon y coordinacion de las
entidades del Estado y a recuperar los danos ocasionados por dichos actos con
el fin de asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la
confianza ciudadana y el respeto por lo publico.

LEY 2197 DEL 25 DE ENERO DE 2022. Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones.

(PL-266/2021-S, 393/2021-C). La ley busca el fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana, por medio de la inclusion de reformas al Cdédigo Penal y de
Procedimiento Penal; al Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana; al Cédigo de Extincion de Dominio, Regulacion de Armas, elementos
y dispositivos menos letales, sostenibilidad del Registro Nacional de Identificacion
Balistica, y de otras disposiciones.

LEY 2212 DEL 31 DE MAYO DE 2022. Por medio de la cual se aprueba el <<Convenio
sobre cobro internacional de alimentos para los ninos y otros miembros de la
familia>>, hecho en la Haya, Reino de los Paises Bajos, el 23 de noviembre de
2007

(292/2020-S, 616/2021-C). Establece un sistema completo de cooperacion entre
las autoridades de los Estados contratantes, habilitando la presentacion de
solicifudes para la obtencidon de alimentos, aplicable a las obligaciones
alimenticias de personas menores de 21 anos, derivadas de una relacion
paternofilial, asi como de relaciones conyugales.

LEY 2213 DEL 13 DE JUNIO DE 2022. Por medio de la cual se establece la vigencia
permanente del Decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
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actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a
los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones.

(325/2022-S, 441/2022-C) Radicado el 21 de febrero de 2022, con mensaje de
urgencia, busca declarar la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de
2020, que se expidid dentro del Estado de emergencia decretado por la
pandemia del COVID 19.

Proyecto de Ley 008 de 2021 Senado- 411 de 2021 Camara. “Por medio de la cual
se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones”.

Radicado el 20 de julio de 2021. Proyecto pendiente de enviar a sancion
presidencial. Busca crear el Estatuto de Conciliacion y crear el Sistema Nacional
de Conciliacion, fortaleciendo el acceso a la justicia y el mecanismo de la
conciliacion.

Proyecto de Ley 009 de 2021 Senado. “Mediante el cual se modifica la Ley 1563
de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional (Estatuto de Arbitraje)”.

Radicada el 20 de julio de 2021. Estd aprobado en primer debate, con ponencia
publicada para segundo debate. Esta iniciativa efectia modificaciones
respecto a los tiempos del tfrdmite arbitral, las tarifas y oportunidad del pago de
los honorarios, las condiciones de funcionamiento y sostenibilidad de los centros,
la idoneidad y éfica de los drbitros, el impulso del arbitraje internacional, y el
desarrollo del arbitraje social.

Proyecto de Ley 293 de 2020 Senado- 384 de 2021 Camara. "‘Por medio de la cual
se aprueba el «tratado relativo a la fransmision electronica de solicitudes de
cooperacion juridica internacional entre autoridades centralesy, suscrito en el
marco de la plenaria de la conferencia de ministros de justicia de los paises
iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de
julio de 2019"

Radicado el 23 de septiembre de 2020, pendiente de discusion y aprobacion en
cuarto y Ultimo debate en la plenaria de Cdmara de Representantes, en sesiones
extraordinarias. El Tratado regula el uso de la plataforma lber@, como medio
formal para la tfransmision de solicitudes de cooperacion juridica internacional
entre autoridades centrales.

Proyecto de Ley 251 de 2021 Senado “Por medio de la cual se aprueba el
«Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribey,
adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018".
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Radicado octubre 29 de 2021, ponencia publicada para segundo debate. El
tratado busca garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina
y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia
en asuntos ambientales, asi como la creacidon y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccidon del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Proyecto de Ley 280 de 2021 Senado “Por medio de la cual se aprueba la
«Convencion de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de fransaccion
internacionales resultantes de la mediacidény, suscrita en Nueva York, el 20 de
diciembre de 2018".

Radicado el 01 de diciembre de 2021, ponencia publicada para segundo
debate. Las normas incluidas en la convencidn buscan dotar al comercio
internacional de un procedimiento expedito para el reconocimiento y la
ejecucion de acuerdos privados derivados de mecanismos autocompositivos,
similar al que existe para los laudos arbitrales, en el sentido de posibilitar la solicitud
de medidas dirigidas a la exigencia de su cumplimiento ante la autoridad
competente del Estado contratante donde se haya presentado.

Proyecto de Ley 360 de 2022 Senado. “Por el cual se reforma el Codigo procesal
del tfrabajo y seguridad social”

Radicado el 27 de abril de 2022, ponencia publicada para primer debate. El
proyecto busca reformar el procedimiento de los tfrdmites ordinarios y especiales
laborales con el fin que puedan adelantarse con mayor celeridad, asi como
implementar medidas que permitan descongestionar la jurisdiccion laboral.

Proyecto de Ley 368 de 2022 Senado- 471 de 2022 Camara “Por el cual se
adiciona un capitulo a la ley 43 de 1993 para la adquisicion de nacionalidad
colombiana por adopcidén a menores migrantes”.

Radicado el 17 de mayo de 2022, publicada ponencia para primer debate. El
Proyecto de Ley busca fortalecer la institucionalidad vigente que atfiende los
asuntos relacionados con la adquisicidon de la nacionalidad colombiana por
adopcidon para los ninos, ninas y adolescentes migrantes, asi como de ofras
disposiciones reguladas por la Ley 43 de 1993
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1.1.2 proyectos de Ley que cumplieron trdmite legislativo y se
encuentran para sancién presidencial

P.L. No. 008 de 2021 Senado y 411 de 2021 Cdmara - Estatuto de conciliacion.

1.1.3 Proyecto de Ley en control automatico de constitucionalidad
por la Corte Constitucional

PLE 295/2020C - 475/2021S Acumulado a los PLE 468/2020C — 430/2020C. Por
medio de la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion
de Justicia.

1.1.4 Iniciativas radicadas en tramite legislativo

P.L. No. 293/2020 Senado y 384/2021, aprobatorio Tratado de Medellin, relativo a
transmision electronica de solicitudes de cooperacidon internacional entre
autoridades cenftrales.

P.L. No. 009 de 2021 Senado — Estatuto Arbitrgje.
P.L. No. 251 de 2021 Senado — Acuerdo de Escazy.

P.L. No. 360 de 2022 Senado - Reforma Codigo Procesal del Trabagjo y la
Seguridad Social.

P.L. No. 368/2022 Senado — No. 471/2022 Cdmara — Nacionalidad Colombiana
por adopcion de menores de edad migrantes.

1.1.5 Detalle de las iniciativas radicadas

LEY 2098 DEL 06 DE JULIO DE 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRISION PERPETUA
REVISABLE Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL (LEY 599 DE 2000), EL
TiTULO CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL (LEY 906 DE 2004), EL CODIGO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO (LEY 65 DE 1993) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, LEY GILMA JIMENEZ
Tipo de Ley Ley Ordinaria
El proyecto fue radicado, con origen en Senado el 16 de marzo de
2021, y corresponde al PL 401/2021 Senado — 560/2021 Camara.
Tramite y estado | Tramitado con mensaje de urgencia.

actual Primer y tercer debate en Comisiones Primeras conjuntas: 19 de
mayo de 2021.
Plenaria Senado de la Republica: 16 de junio de 202.
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Primer debate Comisién Segunda Cédmara de Representantes: 17
de marzo de 2021
Plenaria Cdmara de Representantes: 10 de junio de 2021

ESTADO ACTUAL
Ley 2098 de 6 de julio de 2021.

Observacioén: La Ley fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional en sentencia C-349 de 2021.

Avutoria

Ministro del Interior Dr. Daniel Palacios Martinez y ministro de Justicia
y del Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela

Aspectos Relevantes

El texto reglamentaba los tres elementos esenciales que
caracterizan la modificacion al articulo 34 superior: (i) su condicion
excepcional, (i) el control automdtico de la pena de prision
perpetua ante el superior jerdrquico (doble conformidad) vy {iii) la
revisidon de la pena en un plazo minimo de 25 anos, para evaluar la
resocializacién del condenado.

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD:

Posterior a la promulgacion del Acto Legislativo 1° de 2020, se
presentaron diversas acciones de inconstitucionalidad confra este.
El 2 de septiembre de 2021, por medio de comunicado de prensa
institucional (n°® 33 del 2 de septiembre de 2021), la Corte
Constitucional dio a conocer la Sentencia C-294 de 2021, M.P.
Cristina Pardo Schlesinger, en la que se declard inexequible el
mencionado acto legislativo.

El Tribunal constitucional expuso que se abordd, desde la dptica de
la doctrina de la sustitucion de la Constitucién, el problema juridico
toda vez que, segun la Corte, al expedirse el acto legislativo, el
congreso habia incurrido en un vicio de competencia.

Al analizar el problema juridico, la Corte Constitucional expuso: “el
Estado Social y Democrdtico de Derecho fundado en la dignidad
humana es el eje definitorio de la Constitucién”, lo que desemboca
en que el derecho a la resocializacion del condenado es el fin
primordial de la pena privativa de la libertad de cardcter inframural.
Dicho fin, sefala el méximo tribunal constitucional, es acorde con el
principio de la dignidad humana, ya que “solo si se reconoce que
la persona condenada puede retomar su vida en sociedad, se
comprende que es posible la modificacidon de su conducta y el
desarrollo de su autonomia y su libre determinacién”, por lo que la
pena de prision perpetua, sin la posibilidad de revision puede
constituirse en una pena cruel, inhumana y degradante, las cuales
estdn proscritas por los instrumentos internacionales, ya que se
“anula la esperanza razonable y efectiva de salir de la prision y se
margina definitivamente al individuo de la sociedad”.

Conforme a estas consideraciones, la Corte constitucional concluyd
que el legislador habia desbordado el poder de reforma
constitucional al incluir la prisién perpetua revisable en el articulo 34
constitucional, porque: “afectd un eje definitorio de la Carta como
lo es el Estado Social y Democrdtico de Derecho fundado en la
dignidad humana y, en consecuencia, sustituyd la Constitucién”.

Es importante senalar que en el presente caso ha ocurrido el
fendbmeno de la inconstitucionalidad por consecuencia de la
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mencionada ley. Se trata de instituto juridico propio de la validez de
las normas juridicas, segun el cual en aguellos casos cuando una
norma superior habilita de manera expresa la competencia para
expedir ofras normas y la Corte declara la inconstitucionalidad de
esta, entonces las normas subsiguientes decaen en virtud de la
exclusion del ordenamiento juridico de la norma que les daba
origen (C.Const., Sent. C-288, abr. 18/2012, M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva).

~_ LEY2I11DEL29DEJULODE2021

POR MEDIO DEL CUAL SE SUSTITUYE EL TITULO XI “DE LOS DELITOS
CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE" DE LA LEY

itle 599 DE 2000, SE MODIFICA LA LEY 906 DE 2004 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.
Tipo de Ley Ley Ordinaria

Proyecto de Ley 283 de 2019 - Cdmara y 446 de 2021 - Senado
Sancionada
Trdmite y estado | EXPEDICION: El 29 de julio del 2021

actual A la fecha se han interpuesto 8 acciones de inconstitucionalidad,
de las cuales dos se encuentran archivadas y seis (6) continUan su
trdmite, siendo acumuladas dos de ellas.
Representante ala Cdmara Juan Carlos Lozada Vargas. El Ministerio
de Justicia y del Derecho aunado al Ministerio de Ambiente vy
Autoria Desarrollo Sostenible, elaboraron un proyecto de ley sobre el fema,
pero por instrucciones se trabajé y complemento en el proyecto del
Congresista Juan Carlos Lozada, para no anular su iniciativa.
A pesar de la ampliac gama de proteccion juridica que se ha
desarrollado a lo largo del tiempo, las agresiones al medio ambiente
se manifiestan cada vez con mayor fortaleza y su impacto denota
la necesidad de implementar los mecanismos para prevenir y
combatir efectivamente los danos ecoldgicos que resultan de estas
graves acciones. Colombia perdid 2.678.195 hectdreas de bosque
en los Ultimos diecinueve anos, es decir en el periodo 2000-2019.
Es necesario referenciar el CONPES 4021 de 2020 denfro de las
estrategias que adelanta el Gobierno Nacional en materia de para
conftrarrestar la deforestacién y promover la gestion sostenible de los
bosques que ocupan aproximadamente el 52% del territorio. Esta
politica nacional, resend que el control efectivo de los delitos que
representan un alto riesgo para el medio ambiente y recursos
naturales, ostentan debilidades técnicas y administrativas, lo que
hace dificil su aplicacién y judicializacién.
Por ello, el Proyecto de Ley, reforma las disposiciones contenidas en
el titulo Xl “De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente”, Capitulo Unico “Delitos contra los recursos naturales y
medio ambiente” de la Ley 599 de 2000 “Cdédigo Penal”, con el
objetivo de establecer nuevos tipos penales e incluir circunstancias
de agravaciéon punitiva que permitan aumentar la protecciéon
existente.

Aspectos Relevantes
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LEY 2111 DEL 29 DE JULIO DE 2021

Se busca la ampliacién de los verbos rectores mediante los cuales
se pueda configurar el supuesto de hecho en las figuras delictivas,
con el fin de brindar mayores herramientas para la correcta
tipificacién de las conductas y mejorar la coordinacion
interinstitucional e incrementar las sanciones penales, como
respuesta  a los actuales fendmenos que causan danos
devastadores en el agua, la biodiversidad y el medio ambiente
como interés nacional principal y prevalente de Colombia.

Por medio de la creacién de los nuevos tipos penales de trdfico de
fauna, deforestacion, promocién y financiacion a la deforestacion,
financiacién de dreas de especial importancia ecoldgica,
apropiacion ilegal de baldios de la nacién y financiacion de la
apropiacion ilegal de baldios de la nacién, se busca luchar contra
nuevos fendmenos que causan grave afectacién a los recursos
naturales y el medio ambiente, nuestra selva tropical himeda vy
bosques.

Se crea en la Fiscalia General de la Nacion, la Direccidn
Especializada para los Delitos contra los Recursos Natfurales y el
Medio Ambiente, la que tendrd como funcidén principal la
investigacion vy judicializacién de los delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente.

LEY 2113 DEL 29 DE JULIO DE 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS

Titulo CONSULTORIOS JURIDICOS DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR.
Tipo de Ley Ley Ordinaria

Proyecto de Ley 275 de 2019 — Senado / 007/2019 — Cdmara
Sancionada

EXPEDICION: El 29 de julio del 2021

Autoria Ministerio de Justicia y del Derecho

Este proyecto es de gran relevancia, pues por primera vez en 70
anos, se actualiza la regulacion de los Consultorios Juridicos, en las
instituciones de educacidén superior. Esta actualizacion, permitird
enfatizar en el aprendizaje prdctico de los estudiantes de derecho,
a la vez que mejorar el acceso a la justicia para la poblacion
vulnerable, modernizando la prestacion del servicio, y ampliando su
oferta al impulsar los diferentes métodos de resolucion de conflictos
y la justicia restaurativa, como herramientas de convivencia social.

Tramite y estado
actual

Aspectos Relevantes | Puntualmente, |los principales cambios del proyecto consisten en la
ampliacion del catdlogo de servicios de los consultorios juridicos, de
manera que se incluyen:

Asesoria juridica

Conciliacion en derecho

Conciliacién en equidad

Mediacion

Mecanismos de justicia restaurativa

Representacién judicial y extrajudicial

Actuaciones administrativas.
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LEY 2113 DEL 29 DE JULIO DE 2021

Pedagogia en derechos

Litigio estratégico (concentrando las labores de las clinicas juridicas
en los consulforios)

Representaciéon en procesos de arbitraje social (en concordancia
con el PL de Estatuto Arbitral)

Asimismo, se crea un sistema de informacion de gestién de los
consultorios, para tener una interlocucién constante con el Ministerio
de Justicia y del Derecho. Esto permitird tener un mayor control e
informacion tanto del funcionamiento de las facultades de
derecho, como de las necesidades juridicas de la poblacion.

Una de las novedades mds Utiles, es que, en atencidn a los
lineamientos del Gobierno Nacional emitidos con ocasién a la
pandemia, y en los que se reactiva la justicia por medios virfuales,
se busca que los consultorios juridicos presten su infraestructura a
aqguellos ciudadanos que no tengan acceso a internet y requieran
llevar a cabo actuaciones judiciales. Asi como se establece la
posibilidad de prestar los servicios de asesoria y pedagogia en
derechos bajo la modalidad virtual y a distancia, en favor de la
poblacién beneficiaria que se encuentre en otros municipios sin
presencia de consultorios juridicos.

. LEY2126DELADEAGOSTODE2021

POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION, CONFORMACION Y

Titulo FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE ESTABLECE
EL ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
Tipo de Ley Ley Ordinaria

Proyecto de ley 133 de 2020 Cdmara, 453 de 2020 Senado.
El proyecto fue radicado el 20 de Julio de 2020, con origen en la
Cdmara de Representantes. Siendo coordinadoras ponentes en
la Comision Primera de Cdmara de Representantes las H.R.
Adriana Magaly Matiz y Margarita Restrepo, a 31 de octubre de
2020, no habia sido factible la radicacion de ponencia en cuanto
se consideraba por los ponentes que el proyecto carecia de una
real fuente de financiacidn, sin lo cual, a pesar de la expedicion
de la ley, las comisarias de familia seguirian en precariedad en la
prestacion esencial del servicio frente a la violencia intrafamiliar.
Tramite y estado En ese orden el Ministerio de Justicia y del Derecho y en
actual responsabilidad del Viceministerio el trdmite e impulso del
proyecto se propuso una fuente de ingreso propia para la
operacién vy sostenibilidad de las comisarias de familia con la
creacién y autorizacion a los entes territoriales de adoptar la
estampilla justicia familiar.
Lo anterior permitid desentrabar el trdmite del proyecto en el
Congreso y darse los cuatro debates reglamentarios, asi:
Primer debate Comisién Primera de Cdmara: 4 de diciembre de
2020.
Plenaria Cdmara de Representantes: 20 de abril de 2021.
Primer debate Comisidén Primera Senado: 8 de junio de 2021
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LEY 2126 DEL 4 DE AGOSTO DE 2021

Plenaria Senado de la RepuUblica: 17 de junio de 2021
Conciliacion: 18 de junio de 2021.

FECHA DE EXPEDICION DE LA LEY: 04 de agosto de 2021.

Ministra de Justicia y del Derecho Dra. Margarita Cabello Blanco,
Autoria y suscrito por 26 Congresistas enfre Senadores y Representantes a
la Cdmara pertenecientes a todos los partidos politicos.
Establece al Ministerio de Justicia y del Derecho como ente rector
de las Comisarias de Familia y responsable de construir los
lineamientos técnicos para el desarrollo de sus actividades,
estableciéndole funciones de inspeccidn, vigilancia y control de
las Comisarias de Familia, para asegurar que el Gobierno Nacional
disponga de herramientas efectivas para velar porque se cumple
con el propdsito de generar condiciones adecuadas para la
prevencion y atencién de las violencias en el marco de la familia
a través de las Comisarias de Familia.

Busca darles alas Comisarias de Familia, en la autonomia territorial
de los municipios, una naturaleza juridica de entidad municipal
que permita tener mayor capacidad de direccién y seguimiento
de las politicas que en materia de violencias intrafamiliares, dando
Aspectos flexibilidad para que se definan dentro de la estructura municipal
Relevantes como entidades o continuar en su calidad actual de
dependencias.

Para superar las restricciones presupuestales que tferminan
afectando los derechos de las victimas de violencia en el
contexto familiar y su revictimizacién ante la carencia de
adecuadas condiciones en materia de falento humano
interdisciplinario, infraestructura y dotacién de quienes ejercen la
funcion, se instituye una fuente propia de financiacidén con la
creacién de la estampilla para la justicia familiar.

Se establece la necesidad de disponibilidad de funcionamiento
de las Comisarias de Familia 7 por 24, garantizando la inmediatez
para la atencion de casos de violencia intrafamiliar y efectividad
de las medidas preventivas y de mitigacion del riesgo en la
violencia intrafamiliar.

LEY 2195 DEL 25 DE ENERO DE 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE

Titulo TRANSPARENCIA, PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
Tipo de Ley Ley Ordinaria

El Proyecto fue radicado el 29 de octubre de 2020, con origen en el
Senado, y correspondié al PL341/2020 Senado - PL 369/2021
Cdmara.

Tramite y estado

e Fecha de Aprobacién Primer Debate Senado: 8 de junio de 2021

Fecha de Aprobacion Segundo Debate Plenaria Senado: 27 de
octubre de 2021

Fecha aprobaciéon tercer debate Cdmara: 24 de noviembre de
2021
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LEY 2195 DEL 25 DE ENERO DE 2022

Fecha de aprobacién cuarto debate Plenaria Cdmara: 6 de
diciembre de 2021

Fecha de Conciliacion Cdmara: 15 de diciembre 2021

Fecha de Conciliacion Senado: 16 de diciembre 2021

Sancién: Ley vigente y expedida el 18 de enero de 2022

Ministra del Interior, Dra. Alicia Arango Olmos, Ministro de Justicia, Dr.
Wilson Ruiz Orejuela, Contralor General de la Republica, Dr. Carlos
Felipe Cdérdoba, Fiscal General de la Nacidn, Dr. Francisco Barbosa
Delgado, Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Camargo Assis,
Autoria Vicepresidenta de la Republica, Dra. Martha Lucia Ramirez Blanco,
Secretaria de Transparencia, Beatriz Elena Londono Patfino H.S.
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Juan Carlos Garcia Gédmez, H.R. Juan
Carlos Wills Ospina, Margarita Restrepo, Jorge Eliecer Tamayo, Jorge
Enrique Burgos Lugo y otras firmas.

El proyecto retorna iniciativas que propuso el Presidente de la
Republica y la Vicepresidenta desde inicios del gobierno, corno el
proyecto Pedro Pascasio y el proyecto de Ley de Probidad
impulsado junto con la Procuraduria General de la Nacion;
recomendaciones internacionales provenientes de convenios
suscritos por Colombia, junto con una serie de iniciativas que han
sido presentadas ante el Congreso de la Republica, pero no se han
concretado en ley.

Se trata de un trabajo conjunto y coordinado, con ocasion del que
cada entidad aportd la solucidn desde su competencia vy
conocimiento directo acerca de los tfemas que requieren unad
regulacion urgente, con el fin de eliminar los obstdculos que han
impedido la aplicacion efectiva de la normatividad vigente o de
llenar los vacios que se presentan en materia de lucha contra la
Aspectos Relevantes | corrupcion en Colombia.

e contemplan medidas en las siguientes materias:

a. Medidas de proteccidn para los quejosos, denunciantes o quien
informe actos de corrupcién b. Responsabilidad de las personas
juridicas c. Extincién de dominio d. Beneficiario Final. e. Sistemas de
intercambio de informacidn, articulacién y colaboracidon para la
lucha contra la corrupcién f. Pedagogia para la promocion de la
transparencia y lucha contfra la corrupciéon. g. Fortalecimiento
administrativo para la lucha contra la corrupcion h. Fortalecimiento
de la transparencia en el proceso de eleccidén de personeros y en el
desarrollo de su gestidon i. Disposiciones en materia de dano vy
reparacion de los afectados por actos de corrupcidn. j. Ajustes a la
accién de repeticidén contenida en la Ley 678 de 2001. k. Ajustes all
régimen disciplinario para combatir la corrupcioén I. Disposiciones en
materia contractual para la moralizaciéon y la transparencia.

LEY 2197 DEL 25 DE ENERO DE 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL

Titulo FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES
Tipo de Ley Ley Ordinaria
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LEY 2197 DEL 25 DE ENERO DE 2022

Se radico, con origen en el Senado, el 23 de noviembre del 2021,
correspondiendo al PL 266/2021 Senado/PL 393/2021 Cdmara.

Se radico mensaje de urgencia por el Presidente de la Republica.

Primero y fercer debate en comisiones primeras conjuntas: 7 de
diciembre de 2021.

Segundo debate en Plenaria de Cdmara: 20 de diciembre de 2021
Cuarto debate en Comision Plenaria de Senado: 21 de diciembre
de 2021

Conciliacion en Plenaria Senado: 22 de diciembre de 2021
Conciliacién Plenaria de Cdmara: 22 de diciembre de 2022.
SANCION PRESIDENCIAL: 25 de enero 2022

Ministro del Interior, Dr. Daniel Palacios Martinez, Ministro de Defensa,
Dr. Diego Molano Aponte, Ministro de Justicia y del Derecho, Dr.
Wilson Ruiz Orejuela, con el acompanamiento de los Honorables
Senadores: Juan Diego Goémez Jiménez, Milla Patricia Romero Soto,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Miguel Angel Pinto Herndndez,
Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzdlez, Fernando Araujo Rumie, Fabio Raul
Amin Sdleme, Ruby Helena Chagui Spath, Paloma Valencia Laserna,
Honorables Representantes; Jennifer Arias Falla, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Nubia Lopez Morales, Alejandro Carlos Chacén
Autoria Camargo, Elbert Diaz Lozano, Cesar Augusto Lorduy Maldonado,
Edwin Alberto Valdés Rodriguez, Enrique Cabrales Baguero,
Buenaventura Ledn, Milton Angulo Viveros, Juan Manuel Daza
Iguaran, Cristian Garces Munir, Jairo Cristancho Tarache, Jorge
Méndez Herndndez, Gustavo Padilla Orozco, Victor Manuel Ortiz
Joya, Martha Patricia Villalba Hodwalker, José Vicente Carrefio
Castro, Yenica Acosta Infante, Julio Cesar Triana Quintero, Erwin
Arias Betancur, Esteban Quintero Cardona, Jhon Jairo BermUdez
Garces, Adriana Magali Matiz Vargas. José Jaime Uscategui
Pastrana, Andrés David Calle, Juan David Vélez Trujillo, Jhon Jairo
Berrio Lopez.

El PL fiene por objeto el fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana,
por medio de la inclusidon de reformas en la legislacién Penal, y otras
normas como el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, Cdédigo de Extincidn de Dominio, al igual que se regula
las armas, elementos y dispositivos menos letales, y la sostenibilidad
del Registro Nacional de Identificacion Balistica.

Tradmite y estado
actual

Se infroducen nuevas circunstancias de mayor punibilidad cuando
para la realizacién de las conductas se usa arma blanca, de fuego
o dispositivos menos letales, asi como cuando hay reincidencia en
el actuar criminal.

Aspectos Relevantes

En los articulos 104 y 119 del Cdédigo Penal se adiciona como
circunstancia de agravacion en el homicidio, lesiones personales y
violencia contra servidor publico el que la victima sea miembro de
la fuerza publica.

12



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

LEY 2197 DEL 25 DE ENERO DE 2022

Se modifica el articulo 239 sobre el hurto estableciendo penas
diferenciadas segin la cuantia del objeto hurtado sea hasta de 4
smimv la pena de prision de serd de32 a 48 meses; y en cuantia
superior a 4 smimv entre 48 a 108 meses.

Se crean los delitos de avasallomiento de bien inmueble, la
intfimidacién, amencza con arma de fuego; el porte de arma
blanca (solo en evento publico masivo) y la obstruccion de la
funcion publica.

Se agravan las penas para los delitos de dano en bien ajeno,
cuando se afecta la infraestructura destinada a la seguridad
ciudadana, el sistema de transporte masivo y las instalaciones
militares y de policia, y para el delito de instigaciéon a delinquir
cuando se redliza para cometer delitos que puedan ocasionar
grave perjuicio para la comunidad.

Se infroduce como concepto de no comparecencia la resistencia
al procedimiento de captura mediante actos violentos contra el
funcionario o servidor que la redlice, el intento de emprender la
huida o dificultar la individualizacién.

En el Cédigo de Policia, se crea el Sistema Unico de Informacién de
recaudo a nivel nacional de los pagos por concepto de
comparendos y medidas correctivas.

Se destinard un cinco por ciento (5%) para la Defensoria del Pueblo
para el fortalecimiento de la defensa publica de la administracién
de los bienes sobre los que se declare la extincidn de dominio.

El proyecto modifica el articulo 42 de la Ley 599 de 2000 — Cédigo
Penal, en el sentido que los recursos obtenidos por concepto del
recaudo voluntario o coactivo de multas correspondan en razén a
su destinacion especifica de prevencién del delito y al
fortalecimiento de la estructura carcelaria, al Ministerio de Justicia y
del Derecho, enfidad que fiene asignada estas funciones, y no al
Consejo Superior de la Judicatura que es ajena a estas finalidades
de politica publica.

LEY 2212 DE 31 DE MAYO DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE
COBRO INTERNACIONAL DE ALIMENTOS PARA LOS NINOS Y OTROS
MIEMBROS DE LA FAMILIA», hecho en La Haya, Reino de los Paises
Bajos, el 23 de noviembre de 2007.

Tipo de Ley Ley aprobatoria de Tratado Internacional

El proyecto fue radicado, con origen en Senado el 23 de
septiembre de 2020, y corresponde al PL 292/2020 Senado —
616/2021 Cdmara.

Primer debate Comision Segunda de Senado: 11 de noviembre de
2020.

Titulo

Tramite y estado
actual
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LEY 2212 DE 31 DE MAYO DE 2022

Plenaria Senado de la RepuUblica: 27 de abril de 2021.

Primer debate Comisién Segunda Cdmara de Representantes: 14
de diciembre de 2021

Plenaria Senado de la Republica: 4 de mayo de 2022.

ESTADO ACTUAL
Ley 2212 de 31 de mayo de 2022.

PENDIENTE: A la fecha estd pendiente su remision a la Corte
Constitucional para su revision de exequibilidad de ley
aprobatoria de tratado (Art. 241-10 Constitucion Politica).

Ministra de Relaciones Exteriores la Dra. Claudia Blum y Ministro (e)
Autoria de Justicia y del Derecho el Viceministro de Politica Criminal y
Justicia Restaurativa el Dr. Javier Augusto Sarmiento Olarte

El fratado tiene cuatro objetivos concretos, a saber: (i) establecer
un sistema completo de cooperacién entre las autoridades de los
Estados contratantes; (i) permitir la presentacién de solicitudes
para la obtencidon de decisiones en materia de alimentos; (iii)
garantizar el reconocimiento y la ejecucién de las decisiones en
materia de alimentos; y (iv) exigir medidas efectivas para la rdpida
ejecucion de las decisiones en materia de alimentos.

El dmbito de aplicacion del presente Convenio incluye las
obligaciones alimenticias a favor de una persona menor de 21
anos derivadas de una relacion paterno-filial y el reconocimiento
de una decision sobre obligaciones alimenticias entre cényuges y
ex conyuges cuando la solicitud se presente conjuntamente con
una demanda comprendida en el dmbito de aplicacién.

La persona vulnerable que, por razdén de disminucidn o
Aspectos insuficiencia de sus facultades personales, no se encuentra en
Relevantes condiciones de mantenerse a si misma, también se encuentra
protegida dentro del marco del convenio.

Cada estado confratante designard una “Autoridad Central”
encargada de hacer cumplir las obligaciones que el Convenio
impone, que para el caso colombiano serd el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, encargado de recibir por parte
de las autoridades centrales de los paises contratantes, solicitudes
de reconocimiento y ejecucion de decisiones de las autoridades
extranjeras en materia de derechos de alimentos cuyos deudores
se encuentren en territorio colombiano y quedaria encargado de
elevar a las autoridades centrales de los paises contfratantes,
solicitudes para que sean reconocidas y ejecutoriadas decisiones
de autoridades colombianas en materia de alimentos para que
sean aplicadas en beneficio de los acreedores residentes en
Colombia que las soliciten.

LEY 2208 DEL 17 DE MAYO DE 2022

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS ECONOMICOS
PARA FORTALECER EL ACCESO Y LAS OPORTUNIDADES EN EMPLEO Y
FORMACION PARA LA POBLACION POSPENADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - LEY DE SEGUNDAS OPORTUNIDADES.

Titulo
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LEY 2208 DEL 17 DE MAYO DE 2022

Tipo de Ley Ley Ordinaria
Proyecto de Ley 543 — Cadmara y 206 de 2021 — Senado. Proyecto de
ley 133 de 2020 Cdmara, 453 de 2020 Senado.

Tradmite y estado

Bl EXPEDICION: 17 de mayo del 2022
Representantes a la Cdmara Katherine Miranda Pena, Edward
David Rodriguez, Yenica Sugein Acosta Infante, Angela Patricia
Autoria Sdnchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux, John Jairo Roldan

Avendano, Norma Hurtado Sdnchez, Juan Carlos Wills Ospina, Luis
Alberto Albdn Urbano, Juan Carlos Lozada Vargas, Andrés David
Calle Aguas y David Ernesto Pulido Novoa.

El objetivo principal de ley es generar mds oportunidades de acceso
al mercado laboral para las personas que hayan cumplido una
pena o aqguellas que se encuentren cumpliendo pena con permiso
de trabdgijo, libertad condicional o suspensidn provisional de pena
con autorizacién de trabajo.

Para lo anterior, se crea el “Sello segundas oportunidades” que
permite identificar a las empresas que incluyan dentro de su
personal a porlo menos un trabajador objeto de la Ley 2208 de 2022,
o que fengan socios o accionistas que hagan parfe de tal
poblacién. Este sello serd reglamentado por el Ministerio del Trabajo
Aspectos Relevantes | dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley.

Esta generacion de oportunidades se originard a través del
establecimiento de beneficios tributarios, econdmicos, corporativos
y aquellos que impacten de manera positiva la estructura de costos
de las empresas con relacidon a la contrataciéon de este tipo de
talento humano.

La Ley contempla la poblacidn objetivo de esta iniciativa, el dmbito
de aplicacién, los incentivos tributarios y econdmicos para la
empleabilidad de la poblacién pospenada y algunas medidas
complementarias.

LEY 2113 DE JUNIO 13 DE 2022

Por medio de la cual se establece la VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO

806 DE 2020
Por medio del cual se establece la vigencia permanente del
Titulo Decreto Legislativo 806 de 2020, actuaciones judiciales por medios
digitales.
Tipo de Ley Ley Ordinaria

Se radico el proyecto de ley, con origen en el Senado el 21 de
febrero de 2021 y correspondié al PROYECTO DE LEY 441 DE 2022
CAMARA, 325 DE 2022 SENADO.

Tramite y estado

el Se radico mensaje de urgencia por el Presidente de la Republica

Primero y tercer debate en comisiones primeras conjuntas: 3y 4 de
mayo de 2022.
Segundo debate en Plenaria de Cdmara: 17 de mayo de 2022
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LEY 2113 DE JUNIO 13 DE 2022

Por medio de la cual se establece la VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO
806 DE 2020

Cuarto debate en Comision Plenaria de Senado: 31 de mayo de
2022

Conciliacion en Plenaria Senado: 7 de junio de 2022

Conciliacion Plenaria de Cdmara: 7 de junio de 2022,

ESTADO ACTUAL. Pendiente sancidn presidencial.

Avutoria

Ministerio de Justicia y del Derecho, Consejo de Estado, Corte
Suprema de Justicia, Consejo Superior de la Judicatura, Comisidn
Nacional de Disciplina Judicial, Fiscalia General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo.

Aspectos Relevantes

Este Proyecto de Ley fiene como objetivo declarar la permanencia
el Decreto legislativo 806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica.”.

e El Decreto Legislativo 806 de 2020, se expidid dentro del Estado
de emergencia decretado por la pandemia del COVID 19,
adoptando en dicho marco medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, con el objetivo de agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
justicia, con una vigencia temporal de dos anos (2 de junio de
2022).

e Las normas con vocacién de convertise en legislacion
permanente son los articulos 1 a 11, 14 y 15 del Decreto,
excluyéndose los articulos 12 y 13, en cuanto estos dos articulos
fueron infroducidos por el Ley 2080 de 2021 a la Ley 1437 de 2011
— CPACA.

e La norma al aplicar la virtualidad en la administracién de justicia
se deslinda de la rigidez de la formalidad vy ritualidad excesiva,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares,
gue no sean estrictamente necesarias.

e Establece como connatural a la adopcién de la virtualidad para
los sujetos procesales y de las autoridades judiciales en la
implementaciéon de las TIC, en cuatro ejes: (i) Participar en las
actuaciones judiciales de manera virtual; (i) Informar al juezy a
los demds intervinientes del proceso sobre ‘“los canales
digitales” elegidos para efectos del proceso; (ii)Enviar en
formato digital los memoriales o actuaciones que se redlicen;
(iv) Proporcionar las piezas procesales cuando no se tenga
acceso al expediente.

e Se establecen reglas sobre el manejo del expediente en lo
posible adoptando el expediente digital cuando se cuente con
las herramientas tecnoldgicas, el otorgamiento de poderes, la
presentacion de la demanda y su contestacion, la realizacién de
audiencias  virtuales, las notificaciones personales, las
nofificaciones por estado y ftraslados, el emplazamiento, el
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LEY 2113 DE JUNIO 13 DE 2022

Por medio de la cual se establece la VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO
806 DE 2020

frdmite por medios tecnoldgicos disponibles de comunicaciones,
oficios y despachos.

e En la especialidad penal corresponde al juez como director del
proceso definir el uso de la virtualidad o su realizacion presencial.
En materia de prdctica de pruebas se puede disponer de oficio
o a solicitud de parte, su prdctica virtual o presencial, siendo la
presencialidad la regla general y la virtualidad la
excepcionalidad porimposibilidad comprobada de la presencia
del testigo, experto o perito.

e |gualmente se contempla necesarias que modifican la
apelacion de sentencias en materia civil y de familia (articulo 14)
y apelacién en materia laboral (articulo 15), en materia de
decreto de pruebas.

PROYECTO DE LEY No. 008 DE 2021 SENADO Y 411 DE 2021 CAMARA ESTATUTO DE LA

Titulo

CONCILIACION
POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Tipo de Ley

Ley Ordinaria

Tramite y estado

Se radico, con origen en Senado, el 20 de julio de 2021.

Primer debate Comisién Primera del Senado: 28 de septiembre de
2021.

Segundo debate plenaria Senado: 30 de noviembre de 2021.
Tercer debate Comisién Primera de Cdmara: 8 de junio de 2022.

el Cuarto debate Plenaria de Cdmara: 1 de junio de 2022.
Conciliacion en plenaria de Senado: 8 de junio de 2022
Conciliacion Plenaria Cdmara: 8 de junio de 2022
ESTADO DEL TRAMITE: Para Sancién Presidencial.

Autoria Ministro de Justicia y del Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela.

Aspectos Relevantes

1. El proyecto busca compilar en un solo estatuto la normatividad
existente en materia de conciliacién, que actualmente implica
la consulta de 15 normas diferentes, creando ineficiencia.

2. Genera la aplicacion de este mecanismo alternativo de
solucion de conflictos en todos aquellos asuntos que requieren
pronta y cumplida solucion, excepcionando solamente las
prohibiciones de ley.

3. Introduce en los procesos de conciliacion los medios virtuales,
gue permitirdn mayor acceso y eficiencia, buscando que este
medio alternativo de solucién de conflictos tenga una cobertura
universal de acceso a todos los colombianos y genera confianza
gue incentive la cultura de la resolucion pacifica de los
conflictos.

4. Organiza y da rectoria en el Ministerio de Justicia y del Derecho
a los operados autorizados para conciliar ampliando la
capacidad de los notarios, autorizdndolos a crear centro de
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PROYECTO DE LEY No. 008 DE 2021 SENADO Y 411 DE 2021 CAMARA ESTATUTO DE LA
CONCILIACION

conciliacién. Y permitiendo que haya centros de conciliaciéon
especializados en la atencién de grupos vulnerables.

5. Introduce la figura del servicio voluntario y gratuito en los centros
de conciliacidbn que permite cumplir con esquemas de
responsabilidad social y de acceso de justicia en condiciones de
calidad e idoneidad.

6. Reglamenta el régimen disciplinario de los conciliadores en
derecho, en equidad y de los servidores pUblicos facultados por
la ley para conciliar, y de los particulares que administran justicia
(articulo 116 CN).

7. Armonizaciéon del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana con el Estatuto de Conciliacién, en relacién con los
conceptos y el dmbito de aplicacién de la conciliacién y la
mediacion.

8. Armoniza la conciliacién contenciosa administrativa con la
jurisprudencia y se fortalece el deber de los agentes del
Ministerio PUblico de proponer formulas de arreglo, asi como en
el andlisis de legalidad y de no menoscabo del patrimonio
publico.

9. Se crean ftres principios especiales de la conciliacidén en lo
contencioso administrativo en salvaguarda del interés general y
el patrimonio publico; garantia de los derechos irenunciables e
indiscutibles y de refuerzo de la legalidad.

10. Regulacién de la conciliacidon judicial adelantada por
conciliadores en derecho inscritos en los centros de conciliacion
puUblicos.

11. Creacion de programas locales de justicia en equidad.

12. Creacion del Sistema Nacional de Conciliacioén.

LEY ESTATUTARIA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PLE No. 475 de 2021 SENADO - PLE No. 295

de 2020 acu

Titulo

ulado con el 430 DE 2020 CAMARA/ 4468 de 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 —
ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."

Tipo de Ley

Ley Estatutaria

Tramite y estado
actual

El proyecto fue radicado por el Ministro de Justicia y del Derecho
Wilson Ruiz Orejuela, con origen en la Cdmara de Representantes,
el 18 de noviembre de 2022, correspondiendo al PLE 468 de 2020.

El proyecto fue acumulado con el PLE 295 de 2020 Cdmara de
iniciativa del Consejo Superior de la Judicatura y el PLE 430 de
iniciativa parlamentaria que reforma el articulo 63 de la Ley 270 de
1996 en materia de conjueces.

En su trdmite legislativo cumplié los siguientes debates en la misma
legislatura:

Primer debate Comisidon Primera de Cdmara: marzo 17, 23y 24 de
2021.

Segundo debate Plenaria Cdmara: mayo 4 de 2021.

Informe del
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de 2020 acumulado con el 430 DE 2020 CAMARA/ 4468 de 2020 CAMARA
Tercera debate Comisidon Primera de Senado: mayo 25 de 2021.
Plenaria Senado: junio 15 de 2021.

ESTADO ACTUAL

El proyecto se encuentra en control automdtico de
constitucionalidad en la Constitucional. Expediente radicacion:
PEO000051, Magistrada Ponente: Natalia Angel Cabo. Vencimiento
termino registro proyecto de fallo: 13 de junio de 2022. Vencimiento
termino para decidir por Sala Plena: 12 de septiembre de 2022.

PLE 475: Ministro de Justicia y del Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela
PLE 295: Consejo Superior de la Judicatura

PLE 430: Diego Javier Osorio Jiménez, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, César Eugenio
Martinez Restrepo, Julio César Triana Quintero, Esteban Quintero
Cardona

La declaratoria de la administracion de justicia como servicio
publico esencial

Adecua el gobierno y administracién de la Rama Judicial conforme
al acto legislativo 02 de 2015 y la sentencia de constitucionalidad
C-285 de 2016, estableciendo al Consejo Superior de la Judicatura
como érgano de gobierno y administraciéon y la Comision Nacionall
de Disciplina Judicial como érgano jurisdiccional disciplinario y la
Direccion Ejecutiva como drgano técnico y administrativo ejecutor.
Autonomia presupuestal de la Rama Judicial, presupuesto fijo del
serd equivalente al 3% del presupuesto de rentas y de recursos de
capital del tesoro nacional.

Determina que la funcién constitucional del Consejo Superior de la
Judicatura para ubicar y distribuir los despachos judiciales y la
creacién, supresidn, fusion de estos responda a principios
planeaciéon y participacion, bajo criterios definidos
sociodemogrdficos, de conflictividad social y demanda de justicia,
Aspectos Relevantes | teniendo en cuenta la garantia de acceso a nivel local y rural,
permitiendo la creacién de juzgados itinerantes.

Se fortalece la defensoria publica para la defensa juridica de
procesados y representaciéon de victimas, como garantia de
acceso a la justicia.

Generar el incentivo de los medios alternativos de solucién de
conflictos, con el fin de impactar la convivencia ciudadana a
fravés de la resolucion de conflictos de manera pronta y cumplida.
Facilitar herramientas flexibles al Consejo Superior de la Judicatura
para tomar medidas de descongestion y agilidad en los procesos,
bajo criterios de demanda de justicia, estudios de conflictividad y
litigiosidad y con rendicién de cuentas claras sobre las estadisticas
de eficiencia y efectividad

Adaptar la administracion de justicia a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, bajo un enfoque de adopcién
del expediente digital, en mejora de la eficiencia y productiva en
fiempos y costos para el Estado y el ciudadano.

Avutoria
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LEY ESTATUTARIA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PLEINo. 475 de 2021 SENADp — PLE No. 295
de 2020 acumulado con el 430 DE 2020 CAMARA/ 468 de 2020 CAMARA

Tener estadisticas ciertas, actualizadas, integrales y completas que
permitan fomar decisiones informadas sobre las realidades
territoriales, locales y rurales en la estructuracién en materia de
jueces, tribunales y especialidades requeridas para ofrecer calidad
y cdlificacion de los operadores en la solucion de justicia.

Hacer efectivo el derecho de participacién ciudadana en los
asuntos de la justicia y generar en cumplimiento del mismo un
sistema de rendicidon de cuentas sobre su calidad, prontitud vy
certeza argumentativa en lenguaje claro y accesible de las
decisiones.

Reglamenta la provisidn de los cargos en la rama tanto para
magistrados de las altas cortes, magistrados de los tribunales y
jueces a través de convocatorias publicas y concursos publicos
que permitan el acceso segun el mérito y la formacién necesaria
para ser un operador de justicia.

El fortalecimiento del sistema de la carrera judicial. Acceso
mediante concurso de méritos, necesidad de formacién constante
del operador juridico que permita ir cumpliendo su rol acorde con
las dindmicas sociales propias, bajo principios de independencia,
argumentacion, imparcialidad e inclusién vy fijar pardmetros de
respeto a sus derechos y situaciones laborales.

Establece con rigor los principios de la administracion de Justicia
como carta de navegacion de todos los operadores juridicos y
medidas de prevencion de corrupcidn que le devuelvan la
confianza a la ciudadana en la justicia que le es brindada.

PROYECTO DE LEY No. 009 DE 2021 SENADO ESTATUTO ARBITRAJE

Titulo

MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1563 DE 2012, ESTATUTO DE
ARBITRAJE NACIONAL E INTERNACIONAL (ESTATUTO DE ARBITRAJE).

Tipo de Ley

Ley Ordinaria

Tramite y estado
actual

El proyecto fue rodigodo, con origen en el Senado, el 20 de julio de
2021ESTADO DEL TRAMITE: Con ponencia publicada para segundo
debate en la Plenaria de Senado.

Avutoria

Ministro de Justicia y del Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela.

Aspectos
Relevantes

el objeto del proyecto de ley es modificar parcialmente la Ley 1563
de 2012 Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional, en los
siguientes aspectos: 1. Introducir la regulacion del arbitraje en
materia del negocio juridico de sociedad cuando el pacto arbitral
o de amigable composicién se incluya en los estatutos sociales, su
vinculacién a los asociados actuales y futuros, a menos que estos
expresen su intencién de no estar vinculados por el mismo.

2. Adecuar los términos de la cldusula compromisoria cuando
conste en un documento que haga referencia la confrato.

3. Teniendo como pardmetro las estadisticas sobre la duracién de
un proceso arbitral presentadas en el libro Panorama del arbifraje
administrativo en Colombia: jque las cifras hablen !, que ensena:
“En promedio, los arbitrajes administrativos tienen una duracion de
dos anos desde la presentacion de la demanda hasta el momento
en que se profiere efectivamente el laudo. (...) En promedio, la
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etapa inicial o anterior a la primera audiencia de trdmite tiene una
duracién de 460 dias, equivalente al 60%, de la duracion promedio
total de los tradmites arbitrales (763) dias, lo cual es evidentemente
largo.”. se regula la suspensidon del proceso vy los términos mdaximos
admitidos.

4. Regula el proceso y termino para que el Juez civil del circuito para
la designacidén por sorteo de drbitros, en defecto de la designacién
por las partes.

5. Se complementa la procedencia y trdmite de los impedimento y
recusaciones contra los drbitros y secretarios.

6. Se adiciona un articulo para regular la acumulacion de procesos
arbitrales.

7. Se regula la fijaciéon de honorarios y gastos del proceso arbitral, su
oportunidad de consignacion y su distribucion.

8. El impulso del arbitraje internacional, mediante la adopcién de
estdndares internacionales como la Ley modelo UNCITRAL, dando
garantias de seguridad juridica y calidad del servicio.

9. Se promueve el arbitraje social, de manera que los cenfros de
arbitraje permitan el acceso a la justicia para confroversias que no
superen un numero de 100 SMLMYV, y en los que alguna de las partes
pertenezca a los estratos 1 y 2, o personas juridicas cuyos
activos totales no superen los quinientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (500smimv), siempre y cuando cumplan con 1os
criterios de vulnerabilidad que establezca el Gobierno Nacional.
Asimismo, se propone que las instituciones de educacidén superior -
IES-que se encuentren acreditadas en alta calidad, celebren
convenios para que los estudiantes representen a las partes.

10. Incluye las tecnologias de la informacién en las actuaciones
arbitrales. En primer lugar, ya que estipula el deber de los drbitros de
procurar por el uso de estas herramientas en todas las diligencias e
incluye de forma permanente disposiciones del Decreto 806 del
2020 sobre medios digitales en ciertas actuaciones.

11. Clarifica varias disposiciones que anteriormente daban lugar a
confusiones en la prdctica, tales como: Tiempo desde el cual el
Tribunal puede tomar decisiones, facultades incluidas en los poderes
de los apoderados, acumulacién de procesos, fijacién de
honorarios, trdmite del recurso de anulacién, entre otros.

12. Armoniza las normas de la Ley 1563 de 2012, con las del Cédigo
General del Proceso.

13. Precisa las reglas aplicables sobre medidas cautelares tanto en
el arbitraje nacional como el internacional, cuando se solicitan @
una autoridad colombiana.

14. Precisa la regulacién sobre pruebas tales como el dictamen
pericial y la declaracién de partes.

15. Se incluye la posibilidad de llevar a cabo procesos de poca
cuantia, mediante una regulacién abreviada, y por medio
electrénicos en su fotalidad.
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PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2021 SENADO ACUERDO ESCAZU

POR MEDIO DEL CUAL SE RATIFICA EL «ACUERDO REGIONAL SOBRE
EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL
Titulo ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE», ADOPTADO EN ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE
MARZO DE 2018 -ACUERDO DE ESCAZU-
Tipo de Ley Ley aprobatoria de Tratado Internacional
Se radico, con origen en el Senado, el 29 de octubre de 2021.
Tradmite y estado | Primer debate Comisidon segunda del Senado: 27 de abril de 2022
actual Estado actual: Publicada ponencia para segundo debate en
plenaria del Senado, en la Gaceta 385/2022.
Ministro del Interior, DR. DANIEL PALACIOS MARTINEZ, Viceministro de
Asuntos Multilaterales (E), DR. CARLOS ARTURO MORALES LOPEZ,
Ministro de Justicia y del Derecho (E), DR. CAMILO ANDRES ROJAS
CASTRO, Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental
Autoria encargado de las funciones del Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, DR. FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA, Ministra de Cultura.
DRA. ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON, Ministra de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, DR. CARMEN LIGIA
VALDERRAMA ROJAS
Este acuerdo tiene como objetivo implementar en América Latina y
el Caribe los derechos de acceso a la informacién ambiental,
participacidén puUblica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como
la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacién, contribuyendo a la proteccién del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
ambiente sano y a su desarrollo sostenible.
El presidente de la comision segunda del Senado de la Republica,
en calidad de Coordinador garante, considerd de suma
importancia que el congreso fuera conocedor y asi mismo se
debatieran ambas posiciones, con el fin de poder tomar una
decision determinada en cuanto a la ratificacién del Acuerdo de
Escazu; sin embargo, al tener dos ponencias, es necesario que dicho
proyecto contara con mds elementos que permitieran un mejor
andlisis para poder adoptar un fallo basado en todos los elementos
formales que requiere la toma de esta decision.
El Acuerdo de Escazu funda la garantia del derecho al acceso a la
justicia en asuntos ambientales, de acuerdo con las cauciones del
debido proceso.
Es importante resaltar que en este acuerdo participan 33 paises de
América Latina que manifiestan estar dispuestos a asegurar el
acceso a las instancias judiciales y administrativas en el caso de
realizar impugnaciones y recursos de acuerdo con el procedimiento
que se lleve a cabo en el momento; proteger los derechos humanos
en asuntos ambientales, participar en la tfoma de decisiones
relacionadas con el medio ambiente y garantizar el acceso a la
informacion ambiental.

Aspectos Relevantes
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POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL CODIGO PROCESAL DEL
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Y NORMAS COMPLEMENTARIAS.

Tipo de Ley

Ley ordinaria

Tramite y estado

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General del Senado
de la RepuUblica el 27 de abril de 2022.
Fue repartido a comision primera el 02 de mayo de 2022.

e Actualmente se encuentra pendiente de rendir ponencia para
Primer Debate en la plenaria del Senado de la RepuUblica.
Autoria Ministro de Justicia y del Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela y Ministro

de Trabajo Dr. Angel Custodio Cabrera Bdez

Aspectos Relevantes

El objetivo de la presente ley es realizar reformas al cédigo procesal
del frabagjo y seguridad social y normas complementarias, por tal
motivo, dicho escrito en sus disposiciones generales cuenta con 23
articulos, los cuales estdn encaminados a repartos, intervenciones,
competencias, actos administrativos, notificaciones, audiencias y
sentencias, recursos, traslados, disposiciones y vigencias.

Asi las cosas, estas reformas pretenden mejorar el procedimiento
relacionado con los framites ordinarios y framites especiales
laborales, buscando con eso garantizar medidas que ayuden a
agilizar y descongestionar la jurisdiccién laboral, mejorando dichas
competencias y garantizando con su eficiencia la tutela judicial
efectiva, asi como el fortalecimiento de unificacion jurisprudencial
de la Corte Suprema de Justicia.

PROYECTO DE LEY No. 368 DE 2022 SENADO Y 471 DE 2022 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO A LA LEY 043 DE
1993 PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA

LD POR ADOPCION DE MENORES DE EDAD MIGRANTES BAJO
PROTECCION DEL ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
Tipo de Ley Ley ordinaria

Tramite y estado
actual

Corresponde a Comisién Segunda por ser un asunto de Relaciones
Internacionales.

Pendiente designar ponentes en Cdmara de Representantes vy
Senado de la Republica.

Autoria

Ministro del Interior Dr. Daniel Palacios Martinez, Ministra de
Relaciones Exteriores Dra. Martha Lucia Ramirez, Ministro de
Hacienda y Crédito PUblico Dr. José Manuel Restrepo Abondado,
Ministro de Justicia y del Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela, Ministro de
Defensa Dr. Diego Andrés Molano Aponte, Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural Dr. Rodolfo Zea Navarro, Ministro de Salud y
Proteccion Social Dr. Fernando Ruiz Gémez, Ministro de Trabajo Dr.
Angel Custodio Cabrera Bdez, Ministro de Minas y Energia Dr. Diego
Mesa Puyo, Ministra de Comercio, Industria y Turismo Dra. Maria
Ximena Lombana Vilalba, Ministra de Educacién Dra. Maria Victoria
Angulo Gonzdlez, Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Dr.
Carlos Eduardo Correa Escaf, Ministra de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones Dra. Carmen Ligia Valderrama
Rojas, Ministra de Cultura Dra. Angélica Maria Mayolo Obregdn,
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PROYECTO DE LEY No. 368 DE 2022 SENADO Y 471 DE 2022 CAMARA

Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Dr. Tito José Crissien
Borrero, Ministro del Deporte Dr. Guillermo Antonio Herrera Castano.

El objetivo de la presente ley, principalmente es establecer un
procedimiento por medio del cual el Ministro de Relaciones
Exteriores pueda contemplar como nacionales colombianos por
adopciéon a los menores de edad que se encuentren en estado de
migrantes y dicha identificacion corresponda a la titularidad de otro
Estado, sin embargo, estos menores se deben enconfrar bajo la
proteccién del Estado colombicno en el marco de
Restablecimiento de Derechos y posteriormente no debe contar
con medidas de proteccidén que busguen un reintegro familiar.

Este escrito contempla 13 articulos cuyo contenido se basa en la
adquisicién de la nacionalidad colombiana para adopcién de
menores de edad migrantes, los menores de edad migrantes objeto
de proteccidon del estado, domicilio para adquisicion de la
nacionalidad colombiana, requisitos para adquisicion de la
nacionalidad colombiana, revision de los requisitos, limite de edad,
voluntad de ser nacional colombiano por adopcidon, causales de
archivo de las solicitudes de adopcidn a menores migrantes,
comunicacion de otorgamiento de la nacionalidad colombiana
por adopciodn y hogares de acogimiento.

Aspectos Relevantes

Asilas cosas, se puede concluir que la intensidon de este proyecto de
ley estd fundado al derecho a la nacionalidad colombiana, lo que
implica entonces la capacidad de adopcién de menores migrantes
que cuenten con documento de identidad que acrediten la
nacionalidad de otro Estado, lo que se reflejard en las garantias que
el estado colombiano brinde a estos menores por medio de
instituciones eficientes, oportunas y eficaces.

1.1.6 Desarrollo de reformas legales y reglamentarias

e Se impulsé el tframite legislativo y la expedicion de la Ley 2113 de 2021, “Por
medio de la cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de
las instituciones de educacion superior”. Asi mismo, se consolidd el proyecto
de decreto que reglamenta la norma, el cual requirié de un amplio proceso
de discusion con dependencias internas del MJD, asi como con otros actores
externos, tales como el Ministerio de Educacion Nacional, Consejo Superior
de la Judicatura, Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, vy
Universidades.

e Seimpulso el tramite legislativo y la expedicion de la Ley 2126 de 2021, “Por la
cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las Comisarias
de Familia, se establece el érgano rector y se dictan otras disposiciones”. De
igual forma, se consolidd el proyecto de decreto que regula los dispositivos
de aproximacion y alerta y se avanza en el correspondiente a las Comisarias
de Familia moviles.
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e Se expidid el Decreto NUmero 487 del 1 de abril de 2022, “Por el cual se
adiciona la Parte 8 en el Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, en el sentido de
reglamentar la prestacion del servicio de valoracion de apoyos que realicen
las entidades publicas y privadas en los términos de la Ley 1996 de 2019".

e Por medio del Decreto 1655 del 6 de diciembre de 2021 se logré materializar
lo concerniente a la fijacion de los honorarios de los conjueces de juzgados
administrativos, altas corporaciones, tribunales superiores de distrito judicial,
Tribunales Administrativos y juzgados administrativos de Circuito, situacion que
se trabajo consultando al Consejo Superior de la Judicatura.

e Seimpulsd el proyecto de Ley 325 de 2022, Senado, a efectos de dejar como
legislacion permanente el Decreto 806 de 2020.

1.2 AGENDA LEGISLATIVA DEL VICEMINISTERIO DE
POLITICA CRIMINAL Y JUSTICIA RESTAURATIVA

Proyecto de Ley 243 de 2020 Senado - 617 de 2021 Camara. “Por medio de la
cual se aprueba el «Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica
ltaliana sobre el traslado de personas condenadasy, suscrito en Roma, Republica
ltaliana, el 16 de diciembre de 2016."

Proyecto para sancidon presidencial. Implementa herramientas y disposiciones
efectivas y eficientes para la colaboraciéon entre Italia y Colombia, con el fin de
que los nacionales de cada estado puedan regresar a su pais de origen para
terminar de cumplir una sentencia impuesta por la otra parte.

Proyecto de Ley 244 de 2020 Senado - 305 de 2021 Cdmara. “Por medio de la
cual se aprueba el «Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica

ltaliana sobre asistencia legal reciproca en materia penaly, suscrito el 16 de
diciembre de 2016.”

Proyecto para sancion presidencial. Este Tratado suscrito de asistencia legal
reciproca en materia penal tiene por objeto establecer una estrecha
colaboracion entre las autoridades de los Estados con el fin de suprimir cualquier
obstdculo derivado de las incompatibilidades que pudieran existir entre los
distintos sistemas judiciales.

Proyecto de Ley 275 de 2021 Senado. "Por medio de la cual se aprueba el
"Tratado sobre el traslado de personas condenadas entre la Republica de Pery y
la Republica de Colombia”, suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero de
2018".

25



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

Radicado el 01 de diciembre de 2021, ponencia publicada para segundo
debate. El tratado tiene como finalidad fortalecer la cooperacion entre
Colombia y Peru, permitiendo que los nacionales colombianos y peruanos
condenados por la comision de delitos en el otro Estado, puedan ser trasladados
a su pais de origen con miras a confinuar el cumplimiento de las penas o medidas
de seguridad impuestas.

Proyecto de Ley 277 de 2021 Senado "Por medio de la cual se aprueba el
"Convenio entre la Republica de Colombia y la Republica de Costa Rica sobre
asistencia judicial en materia Penal" suscrito en Washington, el 4 de junio de 2018".

Radicado el 01 de diciembre de 2021, ponencia publicada para segundo
debate. El tratado busca la adopcidon de modificaciones que permitan brindar
seguridad juridica a los ciudadanos, simplificar y acelerar los procedimientos y
establecer un sistema de reconocimiento y de ejecucion de sentencias judiciales,
coherente, funcional y garantista.

Proyecto de Ley 278 de 2021 Senado "Por medio del cual se aprueba el "Tratado
de extradicion entre la RepuUblica de Colombia y la Republica Argentina", suscrito
en Bogotd, el 18 de julio de 2013".

Radicado el 01 de diciembre de 2021, ponencia publicada para segundo
debate. El fratado busca la implementacion de disposiciones de gran relevancia
a efectos de optimizar el procedimiento de la extradicidon, dentro de un marco
de respeto por los derechos fundamentales de la persona requerida y la
soberania de los Estados.

Proyecto de Ley 279 de 2021 Senado Por medio de la cual se aprueba el «Tratado
sobre traslado de personas condenadas para la ejecucion de sentencias penales
entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanosy, suscrito en la
Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011"

Radicado el 01 de diciembre de 2021, ponencia publicada para segundo
debate. El tratado busca el retorno de los ciudadanos colombianos al territorio
nacional para terminar de cumplir la condena de privacion de libertad que les
fue impuesta por las autoridades judiciales mexicanas; asi como el retorno de
ciudadanos mexicanos a su pais, para ferminar de cumplir la pena impuesta por
las autoridades judiciales colombianas; el instrumento busca favorecer la
rehabilifacion y la reinsercion de los condenados al ndcleo social que fienen en
suU pais de nacionalidad para que cumplan la condena, dentro del marco del
respeto de sus derechos humanos.
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1.3 ASISTENCIA A DEBATES DE CONTROL POLITICO

En el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2021 y 20 de junio de 2022 se
recibieron 9 citaciones a debate de control politico, de las cuales 7 estdn
pendiente de fecha para su realizacion.

Se asistieron de manera virtual a dos citaciones a debate de control politico, la
primera se realizd el lunes 06 de septiembre de 2021 en la Comisidon Legal Afro,
citada por el Representante John Arley Murillo Benitez para discutir la proposicion
No. 08 del 18 de agosto de 2021, sobre el “Balance en el cumplimiento de los
compromisos derivados en el acta de acuerdo suscrita entre el Estado y el
Comité Civico por la salvacion y dignidad del Chocd” y asistio la entonces
Viceministra de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, Dra. Diana Catherine
Abaunza.

La segunda se realizd el 25 de noviembre de 2021, en la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer, citada por la representante Norma Hurtado para discutir la
proposicion No 11 del 08 de septiembre de 2021, sobre temas de trata de
personas, y asistié el Ministro de Justicia y del Derecho, Dr. Wilson Ruiz Orejuela.
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2. FORTALECER EL SISTEMA DE JUSTICIA PARA QUE SEA
ACCESIBLE, OPORTUNO Y CERCANO AL CIUDADANO

2.1 MODELOS DE JUSTICIA LOCAL Y RURAL

Los Modelos de Justicia Local y Rural - MJLR son una estrategia de gestion
impulsada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, que permite formular e
implementar acciones que respondan de manera pertinente a las necesidades
reales de justicia de los fterritorios y reconozca de forma diferenciada sus
caracteristicas sociales, econdmicas y culturales, garantizando asi el acceso
efectivo a la justicia

La implementacion de los MJLR se realizd a fravés de dos convenios:

e Con el Fondo Multidonante de Naciones Unidas para el Sostenimiento de la
Paz en Colombia encaminado a la financiacion de la implementacion de
cuatro componentes de los MJLR, en 22 municipios. Los recursos de la
financiacion fueron entregados al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) mediante la suscripcion de un Prodoc en la que participaron
el PNUD, UNODC y MJD.

e El MJD a fravés de sus recursos de inversidon del 2021 con el apoyo técnico y
financiero del PNUD suscribieron el Convenio 481-2021, dirigido al desarrollo de
tres componentes de los MJLR, en 20 municipios; con estas dos iniciativas, el
total de municipios priorizados fueron 42.

Lo anterior contd con una inversion por el orden de los 10.700 millones de pesos,
qgue beneficid a comunidades de 42 municipios de los departamentos de
Antfioquia, Cauca, Caquetd, Chocd, Cordoba, Narino y Putumayo.

Los componentes que se fortalecieron en los territorios fueron: servicios de justicia
formal (comisarias de familia); mecanismos de resolucion de conflictos (impulso
a la conciliacion de asuntos asociados al uso y tenencia de la ftierra); justicia
juvenil restaurativa; apropiacion de la justicia para la paz y la legalidad (solucién
pacifica de controversias, cultura de legalidad y construccién de paz).

Entre los logros mds destacados en este periodo, se encuentran
e La creacion de 6 nuevos Sistemas Locales de Justicia en los municipios de San

Carlos, Cotorra, Valencia, Albania, Morelia y Piendamo, con los cuales se
completan 117 municipios que cuentan con tal estrategia de trabagjo
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colaborativo entre el Estado y la comunidad, para asegurar respuestas
oportunas y efectivas a la ciudadania.

e Desarrollo de jornadas gratuitas de resolucion de conflictos. En la primera fase,
con la cofinanciacion del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz, y con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), se realizaron 44 jornadas (2 por municipio). En la segunda fase
de implementaciéon, derivada del Convenio 0481 de 2021 suscrito entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), se realizaron 40 jornadas de conciliacion en 20 municipios,
con énfasis en la atencidn de conflictos asociados al uso y tenencia de la tierra
rural.

e Impulso a iniciativas de sociedad civil para la ejecucion de proyectos sobre
resolucion de conflictos, prevencion de violencias y cultura de la legalidad en
aquellos territorios en los que se han visto mds afectados por el conflicto
armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional. En la
primera fase se priorizaron un total de 22 municipios PDET y en la segunda, 20
municipios. En total 49 organizaciones sociales fueron seleccionadas para el
desarrollo de estas iniciativas, en el marco de los Modelos de Justicia Local y
Rural.

Finalmente, es importante mencionar durante el 2022, el inicio de actividades del
Programa Justicia Inclusiva de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (Usaid), el cual se propone aumentar la confianza de los
colombianos en la justicia a fravés de la reduccion de los niveles de impunidad,
garantizando el acceso a una justicia de calidad y promoviendo el respeto al
Estado Social de Derecho. Con apoyo de USAID se fortalecerd la justicia local en
articulacion con las comunidades, las autoridades territoriales y el Ministerio de
Justicia y del Derecho en 76 municipios de 9 departamentos (Antioquia, Bolivar,
Cauca, Choco, Coérdoba, Narino, de Putumayo, Sucre y Valle del Cauca), de los
cuales en 23 municipios se implementardn, por primera vez, Sistemas Locales de
Justicia.

2.2 PROGRAMA NACIONAL DE JUSTICIA EN EQUIDAD

El Programa Nacional de Justicia en Equidad se encarga de disenar, gestionar y
evaluar las diferentes iniciativas relacionadas con la resolucidn pacifica de
conflictos, ofrece acompanamiento técnico y operativo a aquellas
organizaciones y gobiernos locales interesados en implementar la conciliacion
en equidad en sus respectivos municipios y dreas de influencia, y brinda asesoria
a los conciliadores en equidad. Con las acciones adelantadas por el Programa
Nacional de Justicia en Equidad, se busca fortalecer la oferta y el acceso a la
justicia en los diferentes territorios del pais, conformando una plataforma
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institucional que facilita la existencia de la conciliacion en equidad al interior de
las comunidades, especialmente en aquellas que se encuentran en lugares
apartados o que no han recibido la adecuada atencidn por parte del Estado.

El pais cuenta en la actualidad con 10.862 conciliadores en equidad nombrados,
los cuales estan ubicados en 304 municipios de 32 departamentos y un distrito
capital del territorio nacional. El Programa Nacional de Conciliacion en Equidad
durante 2020, 2021 y 2022, encamino sus esfuerzos para el desarrollo de las
siguientes actividades:

2.2.1 Implementacion MICE (Marco de implementacion de la
conciliacién en Equidad)

Proceso de implementaciéon en 16 municipios PDET:

Durante la vigencia 2020, se inicid el proceso de implementacion del MICE en los
siguientes 16 municipios: El Charco, La Tola, Olaya Herrera, Santa Bdrbara,
Mosquera, Roberto Payan, Policarpa, El Rosario (Narino); Convencion, El Carmen,
Hacari, San Calixto (Norte de Santander); Calamar, El Retorno (Guaviare); Puerto
Concordia y Vista Hermosa (Meta).

Como resultado de este proceso fueron postulados 1054 conciliadores en
equidad, quienes debian cumplir con las pruebas y requisitos establecidos por el
Programa Nacional de Justicia en Equidad para ser avalados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Para la vigencia 2021, se culmind el proceso de formacion, evaluacion, aval y
nombramiento, correspondiente ala Fase 3y se realizd la fase 4 del proceso para
estos 16 municipios; como resultado del proceso en el ano 2022 fueron avalados
por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho un total de 749 candidatos a
conciliadores en equidad para ser nombrados por la primera autoridad judicial
municipal, de estos 16 municipios, de los cuales ya han sido nombrados
conciliadores en equidad en 13 de ellos.

Actualmente el Ministerio de Justicia y del Derecho, por medio del Programa
Nacional de Justicia en Equidad, se encuentra realizando el acompanamiento y
seguimiento a los conciliadores nuevos, a través de encuentfros virtuales,
comunicaciones escritas y demdas.

Proceso de implementacion 2020 - 2021 (Nestlé - Camara de Comercio de Tulud).

En el ano 2020 y lo corrido del 2021 se adelantd proceso de implementacion de
la conciliacidn en equidad con el apoyo de la empresa Nestlé y la Cdmara de
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Comercio de Tulud, en los municipios de Andalucia, Buga y Tulud en el
departamento del Valle del Cauca.

En el ano 2021, se culmind el proceso de formacion en Fase 3 y fueron avalados
por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho 81 candidatos a conciliadores
en equidad para ser nombrados por la primera autoridad judicial municipal, en
todos 1os municipios se realizaron los nombramientos y en la actualidad la
Cdmara de Comercio de Tulud en cooperacion con Nestlé de Colombia se
encuentra realizando la fase 4 del MICE, a través de la operacion de la figura en
los territorios mencionados.

Proceso de implementacién con Camara de Comercio de Bogota.

Desde el ano 2020 se trabajd en un proceso de implementacion de la
conciliacion en equidad con la Cdmara de Comercio de Bogotd para la
Localidad de Kennedy y el municipio de Soacha; la cual en sumomento presentd
el respectivo diagndstico de conflictividad. En el ano 2021 se presentd la
propuesta técnica, el cronograma de trabagjo y se realizd la primera reuniéon
oficial con la Direccidén de Acceso a la Justicia del Distrito para definir la
estrategia de articulacion.

Posteriormente, se desarrollé la Fase 3, la cual culmind en el ano 2022, y dej6
como resultado el aval de 65 candidatos a conciliadores en equidad por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho los cuales fueron posteriormente
nombrados por la primera autoridad judicial municipal, tanto en Bogotd -
Kennedy, como en el municipio de Soacha; en la actualidad la Cdmara de
Comercio de Bogotd se encuentra realizando la fase 4 del MICE, colocando en
operacion la figura.

Proceso de implementacién en 4 municipios 2021:

Durante el ano 2021, se desarrollé proceso de implementacion del MICE en todas
sus Fases en los municipios de San Agustin, Pitalito, Ibagué y Cucuta, el cual tuvo
un total de 225 postulados.

En el ano 2022, fueron avalados por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho,
149 candidatos a conciliadores en equidad para ser nombrados por la primera
autoridad judicial municipal, en todos los municipios se realizaron los respectivos
nombramientos.

Actualmente el Ministerio de Justicia y del Derecho, por medio del Programa
Nacional de Justicia en Equidad, se encuentra realizando el acompanamiento y
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seguimiento a los conciliadores nuevos a fravés de encuentros virtuales,
comunicaciones escritas y demds estrategias.

Proceso de implementacién en el marco de la Caja de Herramientas en MRC.

Desde el ano 2020 se frabajé en un proceso para implementacion de la
conciliacion en equidad con la Cdmara de Comercio del Cauca y la Universidad
de Popaydn, de acuerdo con la metodologia establecida en la Caja de
Herramientas de Métodos de Resolucion de Conflictos. En el ano 2021, el
Ministerio brindd el acompanamiento y la asesoria técnica al proyecto, logrando
identificar oportunidades de mejora de la metodologia que permitieron ajustarla
conforme a las particularidades presentadas.

En el ano 2021, se adicionaron al procedimiento 3 municipios del Chocd
(Riosucio, Unguia y Carmen de Afrato); ambos procesos culminaron en 2021
hasta su Fase 3, donde el Ministerio de Justicia y del Derecho avald un total de
91candidatos a conciliadores en equidad para ser nombrados por la primera
autoridad judicial municipal, en todos los municipios se realizaron los
nombramientos y en la actualidad se estd a la espera de los avances que se
realicen para la operacion de la figura en desarrollo de la Fase 4.

Sobre los procesos de implementacidon enunciados, se presentan las cifras
correspondientes a los conciliadores nombrados en el periodo senalado, asi:

CONCILADORES EN EQUIDAD NOMBRADOS DE JULIO DE 2021 A JUNIO DE 2022

No DEPARTAMENTO ‘ MUNICIPIO ‘ 2021 2022 TOTAL
2 | CAUCA CALDONO 19 19
1 | CAUCA MIRANDA 28 28
2 | CAUCA SANTANDER DE QUILICHAO | 24 24
3 | CHOCO CARMEN DE ATRATO 32 32
4 | CHOCO RIOSUCIO 33 33
5 | cHOCO UNGUIA 26 26
6 | CUNDINAMARCA SOACHA 20 20
7 | GUAVIARE EL RETORNO 71 71
8 | HUILA PITALITO 20 20
9 | HUILA SAN AGUSTIN 19 19
10 | META PUERTO CONCORDIA 45 45
11 | META VISTAHERMOSA 35 35
12 | NARINO EL ROSARIO 45 45
13 | NARINO MOSQUERA 43 43
14 | NARINO OLAYA HERRERA 45 45
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CONCILADORES EN EQUIDAD NOMBRADOS DE JULIO DE 2021 A JUNIO DE 2022

No DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2021 2022 TOTAL
15 | NARINO POLICARPA 48 48
16 | NARINO SANTA BARBARA 54 54
17 | NORTE DE SANTANDER | CONVENCION 38 38
18 | NORTE DE SANTANDER | HACARI 52 52
19 | NORTE DE SANTANDER | SAN CALIXTO 32 32
20 | NORTE DE SANTANDER | SAN JOSE DE CUCUTA 75 75
21 | TOLIMA IBAGUE 35 35
22 | VALLE ANDALUCIA 13 13
23 | VALLE BUGALAGRANDE 32 32
24 | VALLE TULUA 36 36
10 24 243 | 677 | 920

2.2.2 Seguimiento al estado de la conciliacién en equidad

En desarrollo de la politica de participacion ciudadana y en el marco del piloto
que se estd implementando para fortalecer el seguimiento del Programa
Nacional de Justicia en Equidad, desde el ano 2020 se viene realizando el
alistamiento de un evento con conciliadores del departamento de Antioquia, lo
cual se articuld con la respectiva Gobernacion.

Asi las cosas, en el 2022, se realizd un encuentro virtual con los conciliadores en
equidad del departamento de Antioquia, para conocer el estado de la figura en
el ente territorial. El evento contd con la asistencia de funcionarios de la
Gobernacion, las administraciones locales, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y conciliadores en equidad del departamento, quienes partficiparon con sus
opiniones y situaciones evidenciadas en el ejercicio de su labor. Asi las cosas, se
recopilaron insumos valiosos para la construccion de un diagndstico del estado
de la figura en el departamento, que permita considerar acciones para su
fortalecimiento institucional.

Durante el ano 2022, se ha avanzado en la recoleccion de informacién municipal
y del estado de la conciliacion en equidad para levantar el respectivo
diagndstico, para esto se realizaron comunicaciones escritas a los 101 municipios
de Anfioquia que han llegado a contar con proceso MICE en algun momento,
de los cuales se recibid respuesta por parte de 45 de estos municipios, estando
en su mayoria los procesos inactivos.

Asi mismo, se realizaron visitas a los municipios de Guatapé, Marinilla, La Ceja del
Tambo y Yondd para recolectar informacién a fravés del trabajo de campo,
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igualmente, se tuvo la iniciativa de realizar trabajo de campo en el municipio de
Caucasia, mas no fue posible por situaciones de orden publico.

Se avanza en reuniones constantes con la Gobernacion, y se fienen
programados encuentros virtuales con Medellin, Bello y Caucasia para culminar
la recoleccion de informacién y realizar de manera posterior el levantamiento del
diagndstico.

2.2.3 Fortalecimientos a conciliadores en equidad
Curso de formacion virtual para conciliadores en equidad.

Para la vigencia 2021, se adelantaron las gestiones precontractuales necesarias
para la readlizacidon del proceso de formacidén virtual en competencias,
habilidades, técnicas y utilizacion de herramientas virtuales, con el propdsito de
transmitir nuevos conocimientos y fortalecer las capacidades de conciliadores
(as) en equidad de diferentes municipios del pais, que les permitiera mejorar el
manejo de las audiencias de conciliacion en equidad por medios virtuales. En
total se certificaron 399 conciliadores en equidad de 90 municipios de 24
departamentos.

Promotores comunitarios de paz y convivencia.

Desde el ano 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho bajo la coordinacion
de la DMASC, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 660
del 2018, ha trabajado de manera articulada con el Ministerio del Interior en el
impulso de los diferentes mecanismos alternativos y extrajudiciales de soluciéon de
conflictos en el marco de la estrategia de promotores comunitarios de paz y
convivencia, establecida en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Asi las cosas, la DMASC ha acompanado las sesiones del comité de promotores
y las mesas técnicas realizadas con las organizaciones sociales que hacen parte
de la instancia de coordinacién. En el ano 2021, se generd un informe
consolidado sobre los compromisos que tiene el Ministerio de Justicia y del
Derecho frente al Programa de Promotores Comunitarios donde se detallaron
aspectos normativos y las actividades programadas a realizar referentes a la
implementacion del programa (acreditacion, presentaciéon y jornadas moviles).

En lo corrido del ano 2022, se han celebrado reuniones de articulacién con el
Ministerio del Interior, desarrollando el plan de trabajo e implementacién de la
figura del Promotor de Paz y Convivencia conforme al Decreto 660 de 2018;
resultado del trabajo conjunto se logrd la expedicidon de resoluciones de
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acreditacion y no acreditacion de promotores de paz y convivencia, las cuales
fueron firmadas por el senor Ministro de Justicia y comunicadas al Ministerio del
Interior para avanzar con el nombramiento correspondiente.

lgualmente, se trabaja conjuntamente en el desarrollo de estrategias de
acompanamiento y fortalecimiento de esta figura, como el desarrollo de un
cuestionario dirigido a promotores y se trabaja en el diseno de las capacitaciones
qgue por ahora se hardn de manera virtual, en métodos de resolucion de
conflictos, para fortalecer la figura.

2.2.4. Acverdo de Cooperacion entre la Organizaciéon de Estados
Americanos y el Ministerio de Justicia y del Derecho

El dia 24 de mayo de 2022, se firmo el Acuerdo de Cooperacion cuyo objetivo es
el Fortalecimiento técnico de la Conciliaciéon en Equidad en el marco de los
Sistemas Locales de Justicia; mediante el apoyo y la asistencia técnica del
Programa Interamericano de Facilitadores Judiciales que se encuentra bajo la
administracion del Departamento de Sustentabilidad Democrdatica y Misiones
Especiales de la Secretaria General de la OEA, iniciativa impulsada en
Latinoamérica para garantizar el ejercicio de los derechos y el acceso ala justicia
por parte de los sectores mds vulnerables de la sociedad, a través de los métodos
de resolucion de conflictos.

2.3 PROGRAMA NACIONAL DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN DERECHO, ARBITRAJE Y AMIGABLE
COMPOSICION

El Programa Nacional de Conciliacion en Derecho, Arbitraje y Amigable
Composicion disena, gestiona y evalia los lineamientos que posibilitan la
descongestion de los despachos judiciales y la aproximacion de la justicia al
ciudadano a través de herramientas alternativas, agiles, sencillas y con bajos
costos de transaccién, tales como el arbitraje, la conciliacion en derecho vy la
amigable composicidn, servicios que se prestan en Centros de conciliacion y/o
Arbitraje y a través de funcionarios publicos habilitados para conciliar.

En la actualidad se cuenta con 442 centros de conciliacién, arbitraje y amigable
composicion activos, pertenecientes a 98 municipios de 28 de departamentos y
un distrito capital. 151 de ellos cuentan con arbitraje y 92 de ellos estdn
autorizados para conocer del procedimiento de insolvencia de persona natural
no comerciante.

Entre las acciones mds destacadas se tiene:
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Tramites del programa

El programa cuenta con los siguientes trdmites acorde con lo establecido en la
normativa vigente:

Tramite Total 2021 Total 2022
Autorizacién para la creacién de
centros de conciliacion, arbitraje y 39 27
amigable composicién
Otorgamiento de aval para
impartir formacién en conciliacién
Otorgamiento de aval para
impartir formacién en insolvencia
de la persona natural no
comerciante
Autorizacién para conocer de los
procedimientos de insolvencia de
la persona natural no
comerciante
Tramite de modificacién de
reglamento

10 19

20 17

Certificaciones de apostilla

La Oficina de Apostilla y Legalizaciones de la Cancilleria, como autoridad
encargada de certificar la autenticidad de la firma de un servidor publico en
ejercicio de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, se
fundamenta en el registro de firmas que lleva el Ministerio de Relaciones Exteriores
para efectos de apostillar documentos publicos que han de surtir efectos legales
en el exterior, acorde con lo establecido en la Convencién sobre la abolicion del
requisito de legalizacién para documentos publicos extranjeros (Convenio de la
Apostilla), suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961, la cual fue adoptada en
Colombia mediante la ley 455 de 1998.

Durante el periodo del informe se expidieron las siguientes certificaciones de
apostilla:

Ano \ Cantidad de apostillas \

2021 175
2022 101

Funciones de vigilancia, inspeccién y control

El Ministerio de Justicia y del Derecho conforme las facultades consagradas en la
ley 640 de 2001 y en el decreto Unico 1069 de 2015, ejerce a través de la Direccién
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de Métodos Alternativos de Solucidon de Conflictos funciones de vigilancia,
inspeccion y control sobre los centros de conciliacion, arbitraje y amigable
composicion del pais, mediante el seguimiento y la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones legales y reglamentarias que le competen a cada centro,
dentro de las cuales se encuentra el reporte oportuno vy sistemdatico de la
informacioén al SICAAC.

Durante el periodo del informe se llevaron a cabo procesos de investigacion
administrativa a los centros de conciliaciéon, arbitraje y amigable composicion
que presuntamente incumplieron las obligaciones establecidas en la ley.

Procesos de investigacién Ano 2021

Procesos de investigacién con sancién ]
Procesos de investigacién con archivo ]

Procesos en framite 4
Sanciones Ano 2021 Ano 2022
Revocatorias 1 3
Amonestaciéon 2 2
Multa 1 0

Jornadas Nacionales Gratuitas de Conciliacion: Conciliaton Nacional

Con el objetivo de coordinar, divulgar y fomentar politicas publicas para
aumentar los niveles de acceso a la justicia y promover el acceso para los grupos
minoritarios y vulnerables, el Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la
Direccion de Métodos Alternativos de Solucidon de Conflictos adelanta cada ano
una jornada nacional gratuita de conciliacion denominada “Conciliatén
Nacional”.

La Conciliatén es una estrategia liderada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho con el fin de ofrecer servicios gratuitos de conciliacion extrajudicial en
derecho y en equidad, en forma masiva a los ciudadanos que tengan
situaciones pendientes por resolver, especialmente a los residentes en estratos 1,
2,y 3. En 2021, se realizd los dias 25, 26 y 27 de agosto.

Jornadas moviles

Mediante convenio de cooperacion No. 481 el Programa de las Naciones Unidas
Para el Desarrollo (PNUD), se desarrollardn 25 jornadas moviles gratuitas de
conciliaciéon con énfasis en conciliacion agraria, en el marco de la estrategia de
Modelos de Justicia Local y Rural Fase I, en los siguientes departamentos vy
municipios: Antioquia (Tarazd, Briceno, Valdivia y Remedios); Caquetd (Solano,
Solita, Cartagena del Chaird, Morelia, El Doncello); Cauca (Sudrez, Mercaderes,
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Piendamo, Lopez); Chocd (Carmen del Darién, Medio Atrato, Medio San Juan,
Sipi); Cérdoba (Valencia , Cotorra, San Carlos); Narino (Olaya Herrera, Ricaurte,
Cumbitara, Policarpa).

Diplomado de Formacién a operadores

El Ministerio de Justicia y del Derecho suscribio el contrato No. 0497 del 31 de
mayo de 2021 con la Fundacién Liborio Mejia con el objeto de "prestar servicios
al Ministerio de Justicia y del Derecho en procesos de formacion dirigidos a
conciliadores en derecho y operadores de los métodos de solucion de conflictos
a fravés de un diplomado en insolvencia, con el fin de garantizar que los
conciliadores reciban capacitaciéon en el procedimiento de insolvencia para
persona natural no comerciante".

Participaron 488 profesionales (abogados, conciliadores en derecho, jueces y
notarios) de 29 departamentos. Se destaca la participacion de Antfioquia
(14,09%), Cundinamarca (13,94%), Santander (9,24%), Bogota DC (7,12%), Valle
del Cauca (6,82%), Narino (6,21%), Norte de Santander (5,61%) y Atldntico (5%),
culminaron con éxito el Diplomado gratuito de insolvencia de persona natural no
comerciante, proceso realizado por el Minjusticia para ampliar la oferta de
servicios de negociaciéon de deudas y ayudar a los ciudadanos que se
encuentran en dificultades econdmicas.

Estudio de Mediacion.

Desarrollo de la segunda fase del estudio de mediacion rural en 8 municipios:
Carepa, Condoto, El Charco, Puerto Caicedo, Chigorodd, Medio Atrato,
Mosquera y Puerto Asis, con el interés de contar con informacion suficiente para
brindar lineamientos orientados al fortalecimiento de la Mediaciéon vy, por esa via,
garantizar el derecho de acceso a la administracion de justicia de los
ciudadanos, especialmente en dmbitos comunitarios y rurales.

Conciliacion de asuntos asociados al uso y tenencia de la tierra

Desarrollo con apoyo del Programa Colombia Transforma del Proyecto Acceso,
uso y tenencia de tierras en el marco del Barrido Predial Masivo, para fortalecer
las capacidades de la comunidad participante, los funcionarios locales, los
equipos de frabajo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y de las entidades
operadoras, en la atencion de conflictos ocasionados por el acceso, uso y/o
tenencia de la tierra identificados en el marco de la implementacion del Barrido
Predial Masivo. Esto en cumplimiento del indicador A12 del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz.
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Estrategias de promocion y pedagogia.

Desarrollo con apoyo del Programa Colombia Transforma del diseno e
implementacion de la estrategia de comunicacion y pedagogia dirigida a
mujeres en 25 municipios priorizados de Bajo Cauca Antioqueno, Narino y Norte
de Santander. El objetivo es informar, orientar y hacer pedagogia para estimular
la participacion de mujeres como operadoras y/o como usuarias habituales de
los métodos de resolucion de conflictos, especialmente orientar sobre el
abordaje de controversias asociadas a la tenencia y uso de la tierra en zonas
PDET. Este proceso se realizd en cumplimiento del indicador de género AGé6 del
Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz

2.4 PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA Y CENTROS
DE CONVIVENCIA CIUDADANA

El Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia tiene como
mision la formulacién, coordinacion, apoyo y evaluaciéon de la politica publica
de acceso alajusticia a tfravés de los modelos de Justicia formal y no formal para
ser implementada a nivel municipal y/o distrital a través de las casas de justicia y
los centros de convivencia ciudadana. Durante el periodo del presente informe,
desarrollo de las siguientes actividades:

2.4.1 Capacitaciones brindadas sobre el manejo del SICICC

Para el periodo informado se han brindado 81 capacitaciones al personal de las
Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana respecto al manejo del
Sistemma de Informacion de Casas de Justicia y Centros de Convivencia
Ciudadana - SICJCC, a las cuales han asistido un total de 214 personas.

2.4.2 Soporte técnico brindado para el manejo del SICJCC

Para el periodo informado se han brindado 1.525 asistencias técnicas a los
funcionarios y/o conftratistas de las Casas de Justicia y Centros de Convivencia
Ciudadana respecto al manejo del SICJCC.

2.4.3 Cuentas activas de correo electronico

Para el periodo informado se estdn utilizando 147 cuentas de correo electrénico
de las 154 adquiridas para el periodo 2021 — 2022.
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2.4.4 Personas atendidas del Programa

Para el periodo informado, las Casas de Justicia y Centros de Convivencia
Ciudadana registraron en el Sistema de Informacion:

Ano Personas Procesos
01/07/2021 a 30/06/2022 341.098 500.487

2.4.5 Atencion de solicitudes de implementacién del PNCICC y
estado del banco solicitudes implementaciéon del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Civdadana a
mayo de 2022

La Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos del Ministerio de
Justicia y del Derecho, durante la vigencia 2022 viene atendiendo las
manifestaciones de interés en la implementacion del Programa Nacional de
Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, las cuales se encuentran registradas
en el "Banco de Solicitudes”. Estas solicitudes estdn siendo evaluadas por el
equipo técnico de la DMASC, conforme lo establece el Procedimiento de
implementacion (P-AJ-06 V2) y el Manual de Implementacion del PNCJCC (M-
ANAJ-01 V3), cuyos resultados a la fecha se relacionan a continuacion:

JULIO - DICIEMBRE 2021

DEPARTAMENTO \ MUNICIPIO SOLICITUD \ ESTADO 31/12/21
Arauca Arauca CCcC Solicitud Factible
San Andres, Providencia | g, A pqres cJ solicitud no factible
y Santa Catalina
Putumayo Mocoa CJ Solicitud Factible
San Andres, Providencia | o\ ienciq cJ solicitud no factible
y Santa Catalina
Cesar Bosconia CJ Solicitud reglsTrcc;Ig, en proceso
de revision
Cauca Miranda CJ Solicitud regls’rrcc_slg, en proceso
de revision
Cundinamarca Chipaque CJ Solicitud viabilizada
nieqtie Corghng del CJ Solicitud reglsfroqQ,en proceso
Principe de revision
Cundinamarca Villapinzén ClJ Suministro de informacion
Meta Acacias CJ Suministro de informacién
cundinamarca Sopd CJ Solicitud reglsfroc_dg,en proceso
de revision
Cundinamarca Funza CJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Ansermanuevo ClJ Suministro de informacion
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO SOLICITUD ESTADO 31/12/21
Antioquia Necocli ClJ Suministro de informacién
Cundinamarca Gama CJ Suministro de informaciéon
Chocé RiosuCio CJ Solicitud regis’rroc.jg’ en proceso
de revision
Chocéd Rio Ird CJ Suministro de informacion
Chocé Medio Bauddé CJ Suministro de informaciéon
Boyacd Umbita cce Solicitud regis’rroqlq en proceso
de revision
Tolima Flandes CJ Solicitud regis’rroc.igl en proceso
de revision
Chocéd Bajo Baudd CJ Suministro de informacion
Anfioquia Bello CJ Suministro de informaciéon
Cauca Caloto CJ Suministro de informaciéon
cundinamarca Caqueza CJ Solicitud regis‘rroc_:lq, en proceso
de revision
Cundinamarca Chia CJ Suministro de informacion
Cesar Pueblo Bello ClJ Suministro de informaciéon
Atldntico Puer’ro. CJ Suministro de informacion
Colombia
Norte de Santander Tibu CJ Suministro de informacion
Cesar Agustin Codazzi CJ Suministro de informacién
Quindio Armenia ClJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Buga CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Caicedonia ClJ Suministro de informacion
Valle del Cauca CO"”T‘,G El ClJ Suministro de informaciéon
Darién
Valle del Cauca Candelaria CJ Solicitud Factible
La Guaijira Distraccién CJ Suministro de informaciéon
La Guajira El Molino CJ Suministro de informacién
La Guaijira Fonseca CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Florida CJ Solicitud Factible
Narifio Guaitarilla cce Solicitud regis’rrcc;lgl en proceso
de revision
Cauca Popaydn CJ Solicitud Factible
Magdalena Salamina CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca San Pedro CJ Suministro de informacion
La Guaijira Villanueva CJ Suministro de informaciéon
Valle del Cauca Zarzal CJ Solicitud Factible
NQrifAo BUSSACO cce Solicitud regisTroc_:Ig, en proceso
de revision
Magdalena El Pifidn cce Solicitud regisTrodg’en proceso
de revision
Antioquia Valdivia CJ Suministro de informacién
Antioquia Carepa ClJ Suministro de informacion
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO SOLICITUD ESTADO 29/04/21
cundinamarca Caqueza CJ Solicitud regls’rrac.ig’ en proceso
de revision
Narifio BUESACO cce Solicitud regls’rroc.ig’ en proceso
de revision
NQrifEo Guaitarilla cce Solicitud regs’rroqlgl en proceso
de revision
Magdalena El PRGN cce Solicitud reglsfroqQ,en proceso
de revision
cundinamarca Sopd cJ Solicitud regls’rroc.ig’ en proceso
de revision
Cesar Bosconia CJ Solicitud regls’rroc_ig, en proceso
de revision
Cundinamarca Chia CJ Solicitud Factible
PUtUMAYo Mocoa cJ Solicitud reglsTroc;Ig, en proceso
de revision
Valle del Cauca Florida ClJ Solicitud viabilizada
Valle del Cauca Zarzal CJ Solicitud viabilizada
Valle del Cauca Candelaria CJ Solicitud Factible
Cauca Popaydn ClJ Solicitud Factible
cundinamarca Soacha cJ Solicitud reglsTroc;Ig, en proceso
de revision
Cundinamarca Miranda CJ Solicitud reg|s‘rro<_:lgl eh proceso
de revision
Valle del Cauca Santiago de CJ Suministro de informacién

Cali

De las 15 manifestaciones de inferés con corte al 19 de mayo de 2022, nueve (9)
solicifudes se encuentran en revision de documentos, una (1) se encuentra en
suministro de informacién del procedimiento sin gestiéon adicional por parte del
ente territorial, fres (3) fueron definidas como solicitudes factibles y dos (2) fueron

viabilizadas.

2.4.6 Informe procesos cofinanciacién Casas de Justicia ano 2022

2.4.6.1 Proyectos viabilizados

Casa de Justicia del municipio de Chipaque (Cundinamarca)

Valor: $3.320.388.766

Aporte municipio: $320.388.766
Aporte Ministerio de Justicia y del Derecho: $3.320.388.766

Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 615 del 6 de febrero de 2022
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Casa de Justicia del municipio de Florida (Valle del Cauca)

Valor: $323.177.366

Aporte municipio: $130.000.000

Aporte Ministerio de Justicia y del Derecho: $453.177.366

Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 618 del 26 de abril de 2022

Casa de Justicia del municipio de Zarzal (Valle del Cauca)

Valor: $414.297.399

Aporte municipio: $0

Aporte Ministerio de Justicia y del Derecho: $414.297.399

Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 619 del 26 de abril de 2022

Mediante el comunicado No. 14 del 5 de mayo de 2022, la Corte Constitucional
puso en conocimiento de la opinidn publica la sentencia C-153-22, con la cual
se declard la inexequibilidad del articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 con efectos
retroactivos a partir de su expedicidn, y consecuentemente ordend Ia
terminaciéon y liquidacion inmediata de los convenios interadministrativos suscritos
al amparo del referido precepto legal, como es el caso de los previamente
enunciados.

2.4.7 Actividades adelantadas para el fortalecimiento de cada linea
estratégica del programa

2.4.7.1 Actividades en la Linea estratégica de componente étnico

e Se realizé taller en articulacion con la Direccidon de Justicia Formal, sobre las
formas de vida, el protocolo de atencidon y el acceso a la justicia para el
pueblo ROM (Gitano) para las Casas de Justicia y los Centros de Convivencia
Ciudadana de los municipios de Bogotd D.C., Medellin, Itagui, Envigado
(Antioquia), Barranquilla, Usiacuri, Baranoa (Afldntico), Aguachica (Cesar),
Girardot, Soacha (Cundinamarca), Santa Marta (Magdalena), Ipiales, Pasto,
Tuqguerres (Narino), Cucuta, Villa del Rosario (Norte de Santander),
Bucaramanga, Floridablanca (Santander), Ibagué, Espinal, Rovira (Tolimal).

e Se redlizan talleres dentro de los programas de capacitacion para la
implementacion de la linea estratégica de componente étnico, y para la
elaboracion de protocolos de atencion diferencial con transversalidad del
enfoque étnico.

e Se suscribid el Anexo de Ejecucion No. 5-573 de 2021 con la Universidad
Nacional, donde a través del desarrollo de capacitaciones virtuales se
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fortalecieron las competencias de los operadores de justicia de las Casas y
Centros, en componente étnico, género y Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Bajo este convenio se desarrollaron los siguientes
modulos los cuales quedaran alojados en la plataforma de las aulas virtuales
del Ministerio de Justicia y del Derecho:

Modulo Cursos

Fortalecimiento | ® Coédigo de policia gestion de conflictos y justicia local

operadores del (Diplomado)
P ) ¢ Habilidades digitales para el abordaje de los servidores de
S Justicia

e Enfoque diferencial étnico y nociones de pluralismo juridico. -
Etnicos Diplomado

e jurisdiccién especial indigena.

Gestores de Justicia sobre lideresas

Atencién a mujeres y poblacién LGTBI.

Violencia en el contexto de la familia.

Atencién mujeres rurales para gestores de Justicia

Género y mujer
rural

2.4.7.2 Actividades en la Linea estratégica de prevenciéon y atenciéon de la
violencia contra la mujer y la familia:

e Acompanamiento en la elaboracidon de planes de accidn con enfoques
diferenciales: Cartagena, Magangué, San Jacinto (Bolivar), Girardot, Soacha,
Viotd (Cundinamarca), Neiva, La Plata (Huila), Riohacha, Barrancas (La
Guaqijira), Pasto, Tumaco (Narino), Rovira (Tolima).

e Se hanrealizado talleres en los temas de género, violencia basada en género,
violencia intrafamiliar, violencia institucional; con el fin de brindar herramientas
a los operadores que les permita disenar e implementar estrategias de
articulacion de politicas publicas en estas materias.

e Se redlizd la presentacion del aula virtual: "Perspectiva de Género, familia y
acceso a la Justicia”, con la intervencion de los siguientes municipios: Caijica,
Chia (Cundinamarca), La Nevada (Valledupar), Puerto Asis, Mocoa
(Putumayo) y El Doncello (Caquetd).

2.4.7.3 Actividades en la Linea de fortalecimiento institucional:
e Se han brindado lineamientos del PNCJCC (Presencia institucional modelos de

atencion, lineas estratégicas, instancias de coordinacion, Sistema de
Informacion, plan de accion).
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2.48 Comité Nacional de Casas de Justicia y convivencia
ciudadana

Se establecid como objetivo general en esta actividad por parte de la
dependencia, el convocar el Comité Nacional de Casas de Justicia y realizar una
sesion durante la vigencia 2022, para asi, reactivar las instancias de articulacion
enfre la Direccidon de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos y las
enfidades que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.1.4 del Decreto
1069 de 2015 hacen parte del Programa Nacional.

Con este propdsito, junto con los enlaces que fueron designados por cada una
de las entidades participantes, se llevaron a cabo unas mesas técnicas de
trabajo sobre estos temas: 1. Marco normativo y diseno institucional del
Programa. 2. Sistema de Informacion. 3. Sostenibilidad. 4. Lineas de accion.

Durante el ano 2021, particularmente, se adelantaron reuniones de
contextualizacién con las siguientes entidades:

Fiscalia General de la Nacion.

Policia Nacional.

Procuraduria General de la Nacion.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Prosperidad Social.

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Federacion Nacional de Departamentos.

Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
Federacién Colombiana de Municipios.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: 5 de octubre
Escuela Superior de Administracion Publica.

Defensoria del Pueblo.

Ministerio del Trabagjo.

Se tiene prevista la realizacion del Comité Nacional del Programa en el segundo
semestre del 2022, con la participacion de los representantes de cada una de las
entidades enlistadas.

2.4.9 Implementacién de las recomendaciones de la evaluacién
institucional y de resultados del PNCJCC relacionadas las
acciones del Plan Decenal de Justicia 2017-2027.
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Fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion del programa en el nivel
nacional, territorial y el interior de CJ vy
CCC

Fortalecimiento del modelo operativo del
PNCJCCC

Revisién y actualizacion normativa

Fortalecimiento del modelo de atenciéon
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Recomendaciones Acciones adelantadas

Propuesta de un nuevo convenio de
cooperacién entre las entidades que
conforman el Programa para la
operacién del PNCJCC; para lograr este
propdsito se establecié contacto con las
entidades del orden nacional para
establecer un vinculo directo mediante
enlaces y proximamente se iniciardn
mesas técnicas para delimitar la
participacion de cada entidad dentro
del programa.

Lo anterior con el fin de concretar la
reunién del comité nacional de Casas de
Justicia y convivencia ciudadana en el
segundo semestre de 2022.

Fortalecimiento de un modelo de

territorializacion del PNCJCC

Se han disenado unos modelos de
convenio entre los entes territoriales y el
Ministerio los cuales se encuenfran en
revision

Fortalecimiento de los Métodos de
Resoluciéon de Conflictos (MRC) en las CJ
y CCC

Se desarrollé la Conciliatdn nacional en el
2021 con el liderazgo del grupo de
Conciliacion extrajudicial en derecho vy
con la colaboracidon de los operadores
de la conciliacién dentro del PNCJCC.

Fortalecimiento de una estrategia de
desplazamiento de la oferta institucional

Se redlizaron 32 jornadas méviles de
acceso d la justicia y convivencia.

2.4.10 Jornadas moéviles de Casas de Justicia y Convivencia
Civdadana

En la vigencia 2021 se llevd a cabo el proceso licitatorio No. 3, cuyo propodsito fue
la contratacion de un operador para que prestara los servicios logisticos y
operativos para la realizacion de jornadas moviles de Casas de Justicia y Centros
de Convivencia.

Las jornadas se desarrollaron en los siguientes municipios:

No.\ Modelo de atencién Departamento Municipio
1 | Casa de Justicia Valle del Cauca Tulud
2 | Casa de Justicia Antioquia Segovia
3 | Casa de Justicia Valle del Cauca Cartago
4 | Centro de Convivencia Arauca Fortul
5 | Centfro de Convivencia Bolivar Cantagallo
é | Casa de Justicia Bolivar Cartagena (Bolivar)
9 | Centro de Convivencia Boyacd Paipa
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No.\ Modelo de atencidn Departamento Municipio
8 | Centro de Convivencia Caldas La Dorada
9 | Casa de Justicia Caldas Riosucio (Caldas)
10 | Casa de Justicia Caldas Supia
11 | Casa de Justicia Caqguetd Doncello o el Doncello
12 | Casa de Justicia Cauca Popaydn
13 | Casa de Justicia Cauca Puerto Tejada
14 | Casa de Justicia Cundinamarca Girardot
15 | Casa de Justicia Cundinamarca SQOChO
(Cundinamarca)
16 | Centro de Convivencia Cundinamarca Viotd
17 | Casa de Justicia Cundinamarca Caijicd
18 | Centro de Convivencia Guaviare Calamar (Guaviare)
19 | Casa de Justicia Huila La Plata
20 | Casa de Justicia Huila Neiva (Huila)
21 | Casa de Justicia La Guaijira Riohacha
22 | Casa de Justicia Magdalena (ﬁg;%g/}g:g)
23 | Centro de Convivencia Narino Tuquerres
24 | Cenfro de Convivencia | Norte de Santander Cucuta
25 | Centro de Convivencia | Norte de Santander CuUcuta
26 | Casa de Justicia Putumayo Mocoa
27 | Casa de Justicia R!soroldo Pere!ro
Risaralda Pereira
28 | Casa de Justicia San Andrés san Andrgs (San
Andrés)
29 | Centro de Convivencia Santander Barrancabermeja
30 | Centro de Convivencia Tolima Espinal
31| Casa de Justicia Tolima lbagué
32 | Casa de Justicia Valle del Cauca Cali

Para el desarrollo de las 64 Jornadas Moviles se presupuestd llegar a una
participacion de 1.920 funcionarios de Casas de Justicia y delegados externos
pertenecientes a diversas entidades. Una vez realizadas las Jornadas Moviles se
contd con la participacion de 1.950 funcionarios de entidades como la Unidad
para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas, comisaria de familia,
trabajadores sociales, Policia Nacional, ICBF, Fiscalia, Migraciéon Colombia,
conciliadores en equidad, consultorios juridicos, Sisbén, secretaria de salud,
familias en accién, Cruz Roja, Ejército Nacional, proyectos de vivienda, Oficina
de asuntos étnicos y Afros, personerias municipales, Sena, recreacion y deporte,
y Registraduria Nacional del Estado Civil.

Con la redlizaciéon de las Jornadas Moviles se beneficiaron un aproximado de
3.455 usuarios, quienes pertenecian a comunidades indigenas, desplazados por
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el conflicto armado, ex combatientes de grupos armados, poblacion migrante,
comunidades LGTBI, madres cabezas de familia y personas de estratos bajos
ubicados en los departamentos de Santander, Cundinamarca, Guaviare, Valle
del Cauca, Bolivar, Norte de Santander, Caquetad, Tolima, Arauca, Caldas, Huila,
Putumayo, Boyacd, Risaralda, Cauca, Gugjira, Magdalena, San Andrés vy
Antioquia.

2.4.11 Jornadas moviles de acceso a la justicia en proyectos de
vivienda gratuita

El Ministerio de Justicia y el Derecho, como integrante del Sistema Nacional de
Acompanamiento Social y de Infraestructura a los Proyectos de Vivienda
Gratuita, ha venido disponiendo de recursos para apoyar a la realizacion de
estas jornadas y llevar la oferta a esta poblacion. En el marco de estas
actividades se realizaron jornadas moviles de acceso a la justicia durante el
Ultimo trimestre del 2021 en los municipios de Popaydn, Cartagena, Cali, Soacha
y Neiva.

2.5 HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA EL ACCESO A
LA JUSTICIA

2.5.1 LegalApp

LegalApp es una herramienta web que ofrece orientacion e informacién a la
ciudadania sobre como acceder a diferentes rutas y/o trdmites del sistema de
justicia; incluye formatos, definiciones conceptuales, normatividad asociada a
cadaruta, y directorios de instituciones del Estado que pueden atender u orientar
en la solucion de conflictos. Asimismo, provee el servicio de agendamiento virtual
con Consultorios Juridicos de diferentes universidades.

LegalApp cuenta con 650 rutas de justicia construidas frente a diferentes
necesidades de servicios de justicia y trdmites administrativos, herramientas que
se complementan con contenidos en las secciones de minutas, glosario y banco
de preguntas. Asi mismo, se cuenta con alianzas para el servicio de
agendamiento de citas con 80 Consultorios Juridicos a nivel nacional, logrando
una cobertura en 43 municipios de 25 departamentos del pais, y sinergias con
universidades y otras entidades publicas para la generacion colaborativa de
contenidos. La distribucion regional de estas alianzas se presenta a continuacion:
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Consultorios juridicos aliados

M Caribe

H Centro

m Antioquia-Eje cafetero
H Oriente

m Pacifico

W Sur

En materia de divulgacion y promocion, se concretaron alianzas con 54 emisoras
comunitarias para la rotacion de 6 cunas radiales sobre contenidos de interés de
LegalApp., a nivel regional, esfuerzo al que se suma el desarrollo de 3 escenarios
de socializacion y refroalimentacion de la herramienta con la participacion de
alrededor de 160 personas de los consultorios juridicos aliados.

De igual forma, se avanzd en la construccion de nuevos formatos como video
rutas de justicia que se rotaron a fravés de los canales institucionales, asi como
boletines mensuales de las novedades de la herramienta difundidos a través de
e-mailing, con el fin de fortalecer las capacidades para vincular nuevos usuarios
desde estos canales digitales.

Finalmente, en articulacion con la Direccidon de Tecnologias y Gestion de la
Informacién en Justicia del MJD, se trabaja en el proceso de estabilizacion del
proceso de migracion de la plataforma al esquema gov.co, iniciado en 2021, asi
como para incorporar mejoras funcionales y de usabilidad que potencien el
trafico y uso de los servicios de la plataforma, asi como su reposicionamiento a
través de los principales buscadores web, para lo cual se han destinado recursos
importantes en el componente de desarrollo de software.

2.5.2 Conexién Justicia
Conexion Justicia es una herramienta web en la que los Comisarios de Familia,
Inspectores y Corregidores de Policia de todo el pais cuentan con informacion

necesaria y de interés para el fortalecimiento de sus competencias, instrumentos
que contribuyen a mejorar la idoneidad de los equipos multidisciplinares de estos
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operadores, y con ello a la construccion de mejores condiciones para el acceso
a lajusticia de los ciudadanos.

Para el periodo que abarca el presente informe se ha mantenido un proceso de
actualizacidon permanente del subsitio con informacion de interés y contenidos
pedagogicos sobre los cambios y ajustes normativos e institucionales derivados
de las reformas como la Ley 2126 de 2021 (Comisarias de Familia), Ley 2097 de
2021 (Registro de deudores alimentarios morosos- REDAM) y la Ley 2197 de 2022
(Seguridad Ciudadana), instrumentos de especial interés para el publico
objetivo. La herramienta registra mds de 234.000 visitas a mayo de 2022.

En el mismo sentido, se implementaron estrategias de promocion y divulgacion
que incluyen formatos innovadores para la herramienta tales como Podcast,
webinars y una seccion donde se incorporan los boletines del ano en curso,
buscando llegar al publico objetivo con esquemas de mayor dinamismo que
faciliten la vinculacidon con los servicios ofertados y su aprovechamiento para el
gjercicio de las funciones de estos operadores de justicia. Para 2022, se
incorporaron los podcasts en la cuenta institucional de Spotify del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Aunado a lo anterior, se materializo una sinergia con el Colegio Nacional de
Inspectores de Policia para desarrollar piezas incentivando las buenas prdcticas
en el uso de la herramienta web.

Finalmente, se generaron capacidades para ofertar procesos de formacion
virtual en Coddigo de Policia y Gestion de Conflictos, asi como habilidades
digitales para el abordaje de los servicios de justicia, los cuales se encuentran en
proceso de migracion al Aula Virtual del MJD. Estas mismas herramientas fueron
implementadas entre el Ultimo trimestre de 2021 y primero de 2022, contando con
996 personas inscritas.

2.5.3 Suin Juriscol

Se incorporaron al Sistema Unico de Informacién Normativa- SUIN Juriscol-, las
siguientes normas:

Decretos 432
Leyes 121
Directivas Presidenciales 8
Resoluciones 373
Circulares 20
Actos legislativos 2
Total normas de cardcter general 956
Total Providencias Corte Constitucional y Consejo de Estado | 144
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Desde el 1 dejulio de 2021 a corte del 31 de mayo de 2022 se reportan 256 normas
de cardcter general y abstracto de alcance nacional incorporadas al SUIN-
Juriscol.

Para el tercer y cuarto trimestre del 2021, se reportd un récord de 51.183 visitas en
un dia. En lo corrido de 2022, el Suin- Juriscol reporto un récord de 29.353 visitas
en un dia y mds de un millén y medio de usuarios nuevos, que realizaron cerca
de 7'362.972 consultas desde diferentes municipios del territorio nacional.

Servicios Adicionales de SUIN -Juriscol:

Derecho Vigente: En esta seccion del portal web SUIN-Juriscol, el ciudadano
puede enconfrar cajones normativos que clasifican normas en razén a una
temdtica en especifico. 1. Para el periodo comprendido entre 1 de julio hasta 31
de diciembre del ano 2021, se cargaron y actualizaron 18 cajones o compendios
normativos (Desarrollo sostenible, Restitucion de tierras, Prescripcion adquisitiva
de dominio, Notariado vy registro, Normativa tributaria, Normativa pensional,
Normativa electoral, Lideres sociales, Ley de garantias, Normativa laboral para
colombianos, Derechos de las Juventudes, Proteccion derechos habitantes de
calle, Derechos a comerciantes, Derecho a la educacion, Derecho ambiental,
Confratacion por prestacion de servicios, Constituciones, Asistencia Familiar). 2.
Para el primer y segundo trimestre de 2022 se cargaron 16 cajones hormativos
(Confratacion publica, Lucha confra el Trabajo Infantil, Libertad de prensa, Lucha
contra el Bullying, Acceso a vivienda, Protecciéon animal, cannabis medicinal,
Privacion injusta de la libertad, Libertad de culto, Pension de Invalidez fuerzas
militares, Habeas corpus, Lucha contra el feminicidio, Educacion inclusiva,
Derecho sindical, Delitos informdaticos, Competencia Desleal).

s que se publican con el objetivo de permitir un mejor conocimiento del Derec ho y tener certeza sobre
normas, en aras de facilitar a los ciudadanos y las autoridades el ejercicio de sus derechos y el cabal cumplimiento de !

-

Lo constitucion politica ' 5 - _ace 3 "
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Derecho al dia: En esta seccion del portal web SUIN Juriscol, se encuentra el
boletin juridico denominado “VENTANA AL DERECHO" en el cual se les informa a
los ciudadanos sobre las novedades normativas vy jurisprudenciales. Este boletin
se expide mensualmente y en esta seccion también se encuentran las infografias
de las normas mds importantes. En el tercer y cuarto trimestre del ano 2021 se
realizaron 06 Los boletines y 04 infografias, asi mismo para primer y segundo
trimestre de este ano, se han realizado 06 boletines y 06 infografias los cuales se
han remitido a las bases de Suin, a todos los alcaldes y gobernadores del pais, asi
mismo se les pone en conocimiento y disposicion el sistema SUIN-Juriscol.

Biblioteca socio-juridica:

a través de esta seccion se compilan articulos de revistas indexadas en temas de
justicia y de derecho que estdn en permanente crecimiento con apoyo de la
comunidad académica, durante el tercer y cuarto trimestre del ano 2021 y en el
transcurso de este ano se reportan 1149 documentos académicos.

Curso SUIN Juriscol

Para dar a conocer esta herramienta se puso en marcha el curso virtual del SUIN-
Juriscol. En el tercer y cuarto trimestre del ano 2021 se certificaron 364 personas,
para el primer trimestre de este ano, se inscribieron a este curso 3.128 personas y
se tienen prevista dos fechas de inscripcidon mads.

Socializaciones del SUIN-Juriscol

Ademds de la divulgacion normativa vy jurisprudencial, se estd trabajando
coordinadamente con las universidades y diferentes enfidades de orden
Nacional y fterritorial, realizando socializaciones de la plataforma SUIN-Juriscol,
para que todos los ciudadanos puedan conocer y disfrutar de los beneficios que
presenta la herramienta.

En el tercer y cuatro trimestres del ano 2021, se realizaron 11 socializaciones de la
plataforma SUIN-Juriscol, en la cual participaron 447 personas:

NUMERO DE ASISTENTES
QUE DILIGENCIARON
LISTA DE ASISTENCIA

SOCIALIZACION DE SUIN JURISCOL

DIRIGIDA A:

Magistrados y funcionarios del Consejo
20/08/21 Seccional de la Judicatura de Bogotd y 15
Cundinamarca
10/09/21 Estudiantes de la Universidad libre 55
Magistrados, jueces y funcionarios del
el Consejo Superior de Bogotd 2
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NUMERO DE ASISTENTES
QUE DILIGENCIARON

SOCIALIZACION DE SUIN JURISCOL

IR IDIA A LISTA DE ASISTENCIA
16/09/21 Estudiantes de la Universidad ESAP 129
21/09/21 Funcionarios de la ngerncaon de 45
Boyacd
28/09/21 Directivos y funcionarios de ASCUN 10
Rector, Decano facultad de Derecho y
06/10/21 Directivos de la Universidad Auténoma del 10

Caribe-Barranqguilla
Decanos, docentes, estudiantes y

05/11/21 empleados de la Universidad Auténoma 37
del Caribe
Magistrados, jueces y funcionarios de la
9/11/2021 Rama Judicial del Departamento de 50
Caldas

Webinar dirigido a funcionarios de
ASCUN, profesores y estudiantes

22 universidades asociadas a ASCUN, <L
enfidades territoriales
07/12/21 Funcionarios de UNIC.O.C, rec;’ror, decanos, 10
profesores, bibliotecdlogo.
TOTAL 447

En los dos primeros tfrimestres de este ano han realizado 9 socializaciones de la
plataforma y han recibido la capacitacion 809 personas:

NUMERO DE
ASISTENTES QUE
DILIGENCIARON LISTA
DE ASISTENCIA

SOCIALIZACION DE SUIN JURISCOL DIRIGIDA A:

22/02/2022 Estudiantes y docen’rgs de la Universidad de 33
Manizales
1/03/2022 Estudiantes de la ESAPP 108
Estudiantes y docentes de la Universidad Sergio
IEeEy AL Arboleda-Sede Bogotd 80
31/03/2022 Estudiantes de la ESAPP- Feria Sacudete 21
19/04/2022 Estudiantes y docentes de la ESAP 150
Estudiantes y docentes de la Universidad Santo
22082022 Tomds-Sede Medellin 150
Estudiantes y docentes de la Universidad
AR A2 Cooperativa de Colombia- sede Santa Martha &
13/05/2022 Estudiantes y docentes de Iq Universidad libre - 059
Sede Cali
Estudiantes y docentes de la Universidad Sergio
A2 Arboleda- Sede Santa Martha 0
TOTAL 809
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2.6 FORTALECIMIENTO EN LA ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL DE LA JUSTICIA

En relacion con el desarrollo de esquemas de articulacion, fue expedido el
Decreto 537 del 8 de abril de 2022, “Por el cual se crea la Comision Intersectorial
de Justicia del Ejecutivo y se modifica y adiciona al Titulo 3 de la Parte 1 del
Decreto 1069 de 2015, Decreto uUnico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho”. Este escenario tiene por objeto la coordinacidon y orientacion superior
de las funciones inherentes a las politicas y estrategias para la optimizacion de
los servicios de justicia a cargo de autoridades administrativas, incluidas las
relativas a la implementacion del expediente digital en las entidades del orden
nacional con funciones jurisdiccionales.

Por ofro lado, el 7 de septiembre de 2021 se instald la mesa permanente con el
Consejo Superior de la Judicatura. Esta instancia tiene por finalidad, analizar y
efectuar las recomendaciones y mecanismos de solucidn necesarios para el
adecuado funcionamiento de la administracion de justicia, tanto a nivel de la
Rama Judicial como de las entidades del ejecutivo que cumplen funcion
jurisdiccional. Lo anterior, desde el dmbito de las competencias de cada entidad
y bajo el principio de colaboracion armonica entre las Ramas del poder publico.

2.7 FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA CON ENFOQUE
DIFERENCIAL

2.7.1 Acceso alajusticia con enfoque de discapacidad y de género
- mujer rural

A tfravés de este componente se desarrollan herramientas de asistencia técnica
y procesos que implican la trasferencia de conocimiento para contribuir al
fortalecimiento de las competencias institucionales para el abordaje de los
servicios de justicia con enfoque de género y discapacidad, y para el
fortalecimiento de las capacidades ciudadanas a través de los liderazgos
comunitarios que tienen vocacion de orientacion e implementacion de procesos
de cambio en los territorios.

En el componente de asistencia técnica se ha realizado el acompanamiento en
la implementacion del Protocolo de atencidn inclusiva para personas con
discapacidad y la Guia de Atencidn a Mujeres y Poblacién LGBTI en los servicios
de justicia, con 21 consultorios juridicos miembros de la Red Tejiendo Justicia y
Comisarias de Familia de 42 municipios PDET.
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Asi mismo, se han adelantado 40 Asistencias Técnicas- talleres frente a temdaticas
gue se enmarcan en estos dos enfoques, contando con la participacion de 2.224
personas, entre quienes se cuentan gestores de justicia y funcionarios de
administraciones territoriales, principalmente. Estos espacios se han adelantado
en modalidad virtual y presencial.

En el formato de webinar se han llevado a cabo 16 encuentros para el didlogo e
intercambio de conocimiento especializado en torno a temas relacionados con
género y discapacidad. Estos escenarios han contado con la conexién
sincronica de 5.525 personas.

Finalmente, se han construido los siguientes documentos técnicos vy

publicaciones:

e Consultele al Experto: LGBT: Esta cartila fue construida en alianza con
Colombia Diversa. Se frata de una herramienta de pedagogia en derechos
que de manera sencilla aborda inquietudes comunes y la respuesta dada por
la normativa y la jurisprudencia nacional.

e Consultele al Experto: Capacidad Legal de las Personas con Discapacidad.
Esta cartilla fue construida en alianza con la Superintendencia de Notariado
de Registro y la Universidad de los Andes.

e Consultele al experto: derechos de las personas con experiencia de vida trans,
en alianza con la Fundaciéon GAAT y Colombia Diversa.

e Cartilla para la prevencion y atencion de victimas de violencias de género
para los Paises de la COMJIB (Guia para el facilitador)

De ofro lado, se han desarrollado procesos de formacidon en género,
discapacidad, violencias en el contexto intrafamiliar, lideresas y defensoras de
derechos humanos y mujer rural, con un total de 4.549 participantes. Dichos
procesos han contado con la participacion de operadores de justicia,
ciudadania, comunidad juridica, organizaciones de mujeres, lideres vy lideresas
del pais.

2.7.2 Red Tejiendo Justicia

La Red Tejiendo Justicia, red universitaria por la igualdad, inclusion y
transparencia, fue conformada por el Ministerio de Justicia en 2018 con la
vinculaciéon de 57 facultades de Derecho con Consultorio Juridico, cifra que a la
fecha de cierre del presente informe asciende a 131.

Entre 2021 y 2022 se han realizado tres encuentros virtuales con los miembros de

lared y se adelanté el Concurso “Mejor Experiencia Tejiendo Justicia”, contando
con la participacion de 9 iniciativas postuladas.
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En 2021 se brindd acompanamiento técnico a 21 Consultorios Juridicos, para la
implementacion de protocolos de atencidn a mujeres, personas LGBT y personas
con discapacidad.

Asi mismo, en lo corrido de 2022, se han adelantado cuatro asistencias técnicas
a la Red, sobre la Ley 1996 de 2019, Ley 2113 de 2021, Prevencion de Violencias
Basadas en Género y Derechos de personas LGBTI.

2.7.3 Acciones de acceso ala justicia con enfoque diferencial étnico
y de fortalecimiento del conocimiento de los operadores de
justicia en esta materia

Comprende las acciones e iniciativas desplegadas para dar cumplimiento a
compromisos con pueblos étnicos, en materia de promocion del acceso a la
justicia, asi como actividades transversales para el fortalecimiento del enfoque
étnico en los servicios de justicia.

Pueblos Indigenas

El Ministerio de Justicia y del Derecho logré la asignacion de los recursos
requeridos para el desarrollo de la Consulta Previa del proyecto de Ley que
desarrolle el articulo 246 de la Constitucion Politica de Colombia, o norma de
Coordinaciéon Interjurisdiccional. Al respecto se avanza en la fase técnica de
construccion del articulado bajo un esquema de colaboracion que tiene como
marco de articulaciéon interinstitucional a la Comision Nacional de Coordinacion
del Sistema Judicial y la Jurisdicciéon Especial Indigena — COCOIN. Al respecto, ya
se agotd la concertacion de la ruta metodoldgica y se continia con el desarrollo
de sesiones semanales con los delegados del Consejo Superior de la Judicatura.

Por ofro lado, a fravés del banco de iniciativas y proyectos indigenas (BIP) para
el fortalecimiento de la justicia propia, se apoyaron técnica y financieramente 44
proyectos de 17 departamentos que fueron seleccionados de 149 postulaciones
presentadas en la vigencia 2021 por comunidades de todo el pais. En lo corrido
de 2022, se ha adelantado el proceso de convocatoria para la fase anual de la
iniciativa, esperando apoyar al menos 25.

Con lo anterior, en las cinco fases anuales adelantadas en el marco de esta
estrategia se acumulardn un total de 138 iniciativas apoyadas, con un
crecimiento de participaciéon superior al 280% entre 2018 y 2021, y alrededor de $
15.332.308.082 millones de apropiacion asignada, los cuales incluyen recursos de
cooperacion internacional gestionados por el MJD por $6.082.200.000.
Finalmente, todos los productos generados en los proyectos implementados por
el banco se vienen disponiendo en el subsitio web de Fortalecimiento de la
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Justicia Etnica del MJD, consolidando un importante repositorio de conocimiento
explicito frente a los esquemas y condiciones del ejercicio de justicia propia de
las comunidades beneficiadas. A confinuacion, se presenta un esquema grafico
del comportamiento del BIP:

Comportamiento BIP 2018-2022
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De manera complementaria, se han destinado importantes esfuerzos para
adelantar ejercicios de caracterizacion de justicia propia, liderados desde el
Ministerio con la participacion de las comunidades. Esta iniciativa ha permitido
consolidar los documentos correspondientes a las comunidades: 1) Cabildo del
Resguardo Kankuamo.2) Piguambi Palangala, 3) Resguardo Cano Jabodn, 4)
Resguardo La Yuquera, y 5) Camizba, organizacion indigena que agrupa diversos
pueblos indigenas del Chocd. Para la vigencia 2022, avanzamos en la fase
metodoldgica para consolidar dos documentos adicionales.

De ofro lado, en la vigencia 2021 se desarrollaron cinco asistencias técnicas
territoriales en temas relacionados con la jurisdiccion especial indigena, asi: 1)
Comunidad Ette Ennaka del municipio de Sabanas de San Angel, Cérdoba (18
personas); 2) funcionarios de la Alcaldia y Comunidades indigenas de Cartagena
de Indias (35 personas); 3) Resguardo Inga de Aponte del Municipio del Tablén
de Gomez, Narino (23 personas). 4) Comunidad Quillasinga del municipio de
Tangua (32 personas), y 5) comunidad Quillasinga del corregimiento El Encano
que se encuentra ubicado en el municipio de Pasto (12 personas).

Finalmente, se suscribid e inicid la implementacion de un memorando de
entendimiento y frabajo colaborativo en materia de justicia indigena (MOU)
entre los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos de PerU y el Ministerio de
Justicia y del Derecho de Colombia. En el mes de noviembre de 2021 se tiene
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prevista una visita de impulso y trabajo técnico de difusion de buenas prdcticas
relacionadas con el MOU, contando con la participacion del Viceministro de
Promocion de la Justicia.

Comunidades NARP

Se ha avanzado en el acompanamiento técnico para la recoleccion, estudio y
documentaciéon de prdcticas y conocimientos ancestrales, tendientes al
fortalecimiento de la justicia comunitaria o MASC propios de los pueblos
Afrocolombianos, Negros, Raizales y Palenqueros, a fravés de sus consejos
comunitarios u ofras formas organizativas priorizadas por el Ministerio de Justicia
y del Derecho. En 2021, se apoyaron 39 procesos organizativos del Cauca, Chocd
y Valle del Cauca.

Pueblo Rom

Se han redlizado once jornadas de socializacion del protocolo para el
reconocimiento de la Kriss Romani, en las ciudades de Pasto, lbagué, Cucuta,
Girén, Sabanalarga, Envigado, Sampués, Sahagun, San Pelayo y Bogotd D.C. con
las organizaciones Prorrom y Unidbn Romani, con la participacion de
representantes de esta colectividad. De esta manera, se acumulan 22
encuentros desarrollados en el periodo de gobierno.

Actividades transversales

Se han ofertado procesos de formacion sobre Jurisdiccion Especial Indigena y
nociones de pluralismo juridico y enfoque diferencial étnico, contando la
inscripcion de 3.200 beneficiarios del Ultimo ciclo ofertado entre 2021 y 2022. Para
2022 se dard continuidad a la iniciativa ya con los mddulos virtuales dispuestos
directamente en la plataforma del MJD.

2.8  FORTALECIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA

2.8.1 Defensa del ordenamiento juridico

Se ejercio la defensa del ordenamiento juridico ante la Corte Constitucional y
ante el Consejo de Estado en los procesos de inconstitucionalidad y de simple
nulidad contra normas de competencia del sector justicia, y se coordind la
defensa de las demds normas con las entidades del orden nacional, o cual se
enmarca en los objetivos del Ministerio para contribuir a la seguridad juridica y
velar por la racionalidad del Derecho.
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Durante el periodo se presentaron las siguientes intervenciones:

¢ Ante |la Corte Constitucional, 44 intervenciones en temas relacionados con los
Codigos Civil, General del Proceso, de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Penal, de Procedimiento Penal, Penitenciario y
Carcelario, Infancia y Adolescencia, Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, entre ofros. Se resaltan las intervenciones presentadas respecto
del aborto, induccidn al suicidio, imprescriptibilidad de delitos sexuales contra
menores, prohibicion de castigos fisicos, fratos crueles contra ninos, ninas y
adolescentes, delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente,
circunscripciones de paz, asistencia militar, y reforma a la administracion de
justicia.

e Ante el Consejo de Estado, 152 intervenciones en asuntos relacionados con
instrucciones de emergencia sanitaria, normas de conciliacion, reglas de
reparto de la futela, entfrega material de bienes de las FARC, atencion
humanitaria, mujeres victimas de violencia, codigos registrales, reactivacion
procesos de seleccidon de empleos de carrera, prima especial de la Fiscalia y
bonificacion judicial, entre otros.

e Se destacan los siguientes productos de andlisis y divulgaciéon de la producciéon
normativa y jurisprudencial a la comunidad, publicados en la seccion Derecho
al Dia del portal web SUIN-Juriscol. El boletin juridico mensual Ventana all
Derecho, 12 ediciones durante este periodo, y las Infografias publicadas
periddicamente en relacion con las curules de paz, 10 ediciones.

2.8.2 Depuracién normativa de las disposiciones de los Decretos
Unicos en los sectores seleccionados de los proyectos piloto

e Durante el periodo legislativo se actualizo la metodologia de depuracion
normativa la cual se ha comenzado su implementacion para analizar las
disposiciones de los decretos Unicos reglamentarios de los sectores de Justicia
y del Derecho, de Comercio, Industria y Turismo, Deportes, Inclusion Social y
Reconciliaciéon, Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural, Funcién Pubica,
Planeacion Nacional, Ciencias, Tecnologia e Innovacion, Cultura e
Informacioén Estadistica. Como logro se tiene la terminacion del proceso de
depuracién de los decretos Unicos de los sectores de Justicia y del Derecho,
Inclusiéon social y Reconciliacion y Funciéon PUblica, entidades que incorporaron
el proyecto de decreto de depuracion en la agenda regulatoria del ano 2022.

e En esta metodologia se incluye una etapa de participacion ciudadana la cual
tiene como propdsito promover la participacion ciudadana para conocer sus
opiniones, aportes y percepciones en la deteccidon de aquellas normas de los
decretos Unicos reglamentarios que resulten depurables y por lo tanto, deban
ser retiradas del ordenamiento juridico colombiano. Etapa que se realiza
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mediante la articulacién con el Sistema Unico de Consulta PUblica — SUCOP
del Departamento Nacional de Planeacion —-DNP-, para la realizaciéon de esta
consulta publica de los DUR de Inclusidon Social y Reconciliacion, de Deportes,
Comercio, Industria y Turismo, Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural,
Planeacion Nacional y de Funcion Publica.

e Se actualiza la Metodologia de depuracion para la normativa de cardcter
general y abstracto expedidas por las entidades territoriales. Se inicia su
implementacion con la Gobernacion del Valle del Cauca y de la Alcaldia de
Pasto, se tiene programado expedir, este ano, el decreto de depuracion de
las ordenanzas expedidas desde 1991 hasta diciembre de 2021, por la
Gobernacion del Valle del Cauca Se han iniciado la implementacion de la
metodologia de depuraciéon con la Gobernacion del Atlantico y las Alcaldias
de Barranquilla y del distrito de Bogotd D.C.

e Se inicia la implementacion gradual de la Politica de Mejora Normativa en las
enfidades del orden nacional y territorial, con el objetivo de promover el uso
de herramientas y buenas prdcticas regulatorias, a fin de lograr que las normas
expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes nacional y
territorial, revistan los pardmetros de calidad técnica vy juridica y resulten
eficaces, eficientes, fransparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer
la seguridad juridica y un marco regulatorio y reglamentario que facilite el
emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo econdmico
y el bienestar social. Implementacion que se coordina con el Departamento
Nacional de Planeacion a fravés de capacitaciones de las guias e
instrumentos elaborados. En el ano 2022 se estd implementado la politica en
las entidades del sector de Justicia y del Derecho.

2.9 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS COMISARIAS DE
FAMILIA

Comprende actividades de asistencia técnica, consfruccion e implementacion
de instrumentos para la atencidon en la cadena de servicio de Comisarias de
Familia, procesos de formacioén dirigidos a fortalecer la idoneidad vy
competencias del equipo de frabajo, implementacion del sistema de
informacién de Comisarias de Familia, y los ajustes institucionales requeridos para
el ejercicio de las competencias que dicha norma establece en cabeza del MJD,
como ente rector del sistema.

Al respecto, el MJD se encuentra adelantando las actividades técnicas y de
gestion para asegurar el proceso de transicion e implementacion de las nuevas
competencias, dirigiendo esfuerzos a la composicidon de un esquema de trabajo
inicial con la disponibilidad del equipo de planta ya existente. No obstante, es
requerido un proceso de agjuste institucional mds amplio que demanda la
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elaboracion de estudios técnicos y un rediseno de la estructura operacional
actual, frente en el que también se avanza con prioridad.

En alianza con el Departfamento Administrativo de la Funcién Publica, se frabaja
en la construccion de la Caja de Transformacion, a través de la cual se brindardn
insumos que faciliten a las autoridades territoriales, la implementacion de la Ley
2126 de 2021.

Paralelomente, y en asocio con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD, se avanza en la construccion de la primera fase del sistema
de informacion de Comisarias de Familia, cuya entrega se encuentra
programada al cierre del primer semestre de 2022. Asi mismo, se construyeron dos
herramientas: i) Lineamientos técnicos para Comisarias e Familia; y i)
Lineamientos de Atencion para Comisarias de Familia, frente a los cuales se
iniciard la fase de divulgacion en el segundo semestre del ano.

De ofra parte, se implementd la Encuesta de Tolerancia a la Violencia por
Razones de Sexo y Género, en Comisarias de Familia cuyos resultados permitirdn
formular acciones de fransformacion de imaginarios, prejuicios y estereotipos, y
se construyd el lineamiento técnico sobre violencia econdmica, sicolégica y
patrimonial para Comisarias de Familia, con el apoyo de Eurosocial.

En el componente de acompanamiento, se han realizado 11 asistencias técnicas
en la modalidad virtual y 4 presenciales sobre sobre la Ley 2126 de 2021,
contando con la participacion de 1.249 personas. A nivel territorial, se
acompanaron 20 Comisarias de Familia de municipios PDET en el proceso de
implementacion de protocolos y herramientas técnicas de atencion inclusiva.

En el frente de formacion, se implementd en asocio con la Fiscalia General de la
Nacioén, el programa de formacion sobre “Funciones fransitorias de Policia
Judicial”, certificando a 405 personas. De igual forma, en la oferta de
herramientas sobre género, discapacidad, violencias en el contexto familiar,
lideresas y defensoras de derechos humanos, y mujer rural, se incluyd en la
priorizacion de oferta a los equipos interdisciplinares de las Comisarias de Familia.

2.10 FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION JURIDICA EN
COLOMBIA

Con la expedicion de la Ley 2113 de 2021, el MJD adquiere competencias frente
a Vigilancia y Control de los Consultorios Juridicos, razon por la cual se ha
avanzado en el impulso de los ajustes institucionales y de diseno tdctico y
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operativo para integrar efectivamente dichas facultades a la estructura
organizacional de la cartera.

Asi mismo, se han adelantado espacios de reunidon con el Consejo Superior de la
Judicatura, para facilitar el acceso a la informacidon que venia administrando
dicha entidad sobre los Consultorios Juridicos; sobre el particular se cuenta con
una base de datos inicial de 43 registrados.

Asi mismo, se ha avanzado en la estructuracion de un proyecto para gestionar
recursos alternos al presupuesto general de la nacion, a efectos de contar con
una fuente para el financiamiento del sistema de informaciéon de Consultorios
Juridicos. Complementariamente, se construyd instrumento para avanzar en
caracterizacion de estas instituciones, con el fin de robustecer la informacién que
requiere el MJD para la formulacion de iniciativas y estrategias de politica
publica.

Finalmente, se han adelantado escenarios de socializacion de la Ley 2113 de

2021, a nivel nacional y regional, con universidades y redes de consultorios
juridicos, contando con la asistencia de mdas de mil participantes.
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3.FORMULAR Y COORDINAR LA POLITICA PUBLICA EN
MATERIA DE JUSTICIA TRANSICIONAL, EN EL MARCO
DE LA RECONCILIACION NACIONAL

3.1 GENERAR CONOCIMIENTO E INSTRUMENTOS
TECNICOS PARA LA FORMULACION, ARMONIZACION,
ADECUACION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS EFICACES SOBRE LOS MECANISMOS DE
JUSTICIA TRANSICIONAL

e Serealizd el lanzamiento del Observatorio de Justicia Transicional de Colombia
el 24 de mayo de 2022, desarrollado en el marco del Convenio
interadministrativo 582 de 2021 entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la
Universidad Nacional de Colombia, con el fin de posicionarlo como la principal
fuente de informacién sobre la politica de Estado en materia de Justicia
Transicional y sus avances. Asi mismo, se dio vida juridica a este espacio de
arficulacion a través de la Resolucion 9031 del 24 de mayo de 2022. La
herramienta cuenta con 7 mdédulos conceptuales y mddulos de informacion.

e Se presenta la segunda version del Sistema de Informacion Interinstitucional de
Justicia Transicional - SIJT y el 23 de mayo de 2022 se logra la aprobacion de
un protocolo para la vinculacion de entidades y el intercambio de informacion
actualizada.

3.2 FORTALECER LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS
EN EL EJERCICIO EFECTIVO DE SUS DERECHOS FRENTE A
LOS MECANISMOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL

e Conrelacion a las Unidades Moviles de Atencidon y Reparacion a las victimas
del Conflicto Armado, durante el ano 2021 se desarrollaron un total de 50
jornadas, en 69 municipios de 20 departamentos. Atendiendo a 26.523 victimas
del conflicto armado. Esta estrategia se desarrollé a tfravés del Convenio 0557
de 2021, suscrito entre el MJD y la Fundacion Panamericana para el Desarrollo
- FUPAD Colombia, en aras de cumplir con su responsabilidad misional de
facilitar mecanismos de acceso a la justicia bajo los principios de articulacion,
cooperacion y enfoque territorial. Para ello, se implementaron diversas
modalidades de atencidn y orientacién con la finalidad de ofrecer
informacidén a las victimas sobre los derechos que les asisten.

e Se redlizaron capacitaciones a victimas de municipios PDET y otros territorios
priorizados en los mecanismos de justicia transicional y protocolos de
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proteccion, mediante cincuenta (50) talleres dirigidos a victimas, lideres y
representantes de las organizaciones locales, funcionarios de las alcaldias
municipales, personeros, autoridades locales, enlaces de victimas, entre ofros;
con una duracion de ocho (8) horas por cada taller, para un total de 400 horas,
con 15 asistentes por actividad, para un total de 750 asistentes.

Con el propdsito de crear una nueva estrategia que facilite el acceso a la
justicia dirigida a las mujeres y poblacion con identidad sexual diversa victima
de violencia sexual en el marco del conflicto armado, y para dar continuidad
a lo redlizado por la estrategia Red Construyendo, se suscribié el Convenio 641
de 2021 con el Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
prorrogado para el ano 2022. Que incluye, entre otras acciones, el
acompanamiento psicosocial a las victimas, la formacién a los operadores
judiciales, la sistematizacidon con el andlisis integral de los resultados, buenas
practicas y recomendaciones de la estrategia, la socializacion y presentacion
del estado de las denuncias de los casos identificados, informe del
acercamiento con las denunciantes, el diagndstico de la poblaciéon victima a
la que estd dirigida la estrategia.

En el marco del de la estrategia de acceso a la justicia para mujeres victimas
se realizaron talleres en los departamentos de Antioquia, Bogotd D.C. y Bolivar.
Adicionalmente, se construyd la estrategia de acompanamiento integral para
el acceso alajusticia de victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado colombiano, denominada Red Justas. Estrategia con la que se
pretende, desde un componente de enfoque diferencial de género, que tanto
NNA, hombres y poblacidn con identidad sexual diversa — OSIGD, victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano cuenten con
las condiciones adecuadas que permitan un acceso real a la justicia, asi como
un acompanamiento psicosocial de manera integral con sentido reparador y
transformador, buscando asi eliminar las barreras de acceso a la justicia y
evitando toda forma de victimizacion secundaria.

Se presentaron propuestas al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas - SNARIV en los temas de género dentro de las que se
incluyd la estrategia de mujeres victimas en el Subcomité de Enfoques
diferenciales.

Teniendo en cuenta la importancia de la justicia restaurativa y de los incidentes
de reparacion y cumplimiento, de cara a los actores del conflicto armado, se
realizaron los informes de la participacion de las victimas convocadas y la
demanda de los Juzgados de Justicia y Paz sobre el Incidente de reparacion
bloque Minero - Sala de Justicia y Paz Tribunal Medellin. Realizado el pasado
11 de octubre, sesidn en la que participaron 7 victimas; y el Incidente de
reparacioén - Tribunal Superior de Bogotd, Sala 5ta de Justicia y Paz; realizado
el 12 de noviembre, en el cual participaron 23 victimas (Victimas del Bloque
Vencedores de Arauca que operd en municipios del departamento de
Arauca).
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3.3 FORTALECER LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
EN LA APLICACION DE LOS MECANISMOS DE JUSTICIA
TRANSICIONAL A NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL

e Se implementaron seis (6) mesas de interlocucion sobre mecanismos de
articulacion y dialogo interinstitucional en materia de Justicia Transicional entre
la Fiscalia General de la Nacion, Magistrados de Justicia y Paz, la Comision
Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, el Uso/Utilizacion vy la
Violencia Sexual en contra de Ninos, Ninas y Adolescentes por grupos armados
organizados y por grupos delictivos organizados - CIPRUNNA, la organizacion
de mujeres PETRA, y la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP.

e En el marco de la Comision CIPRUNNA se realizaron 15 talleres con ninos, ninas
y adolescentes - NNA y su entorno en comunidades indigenas, en temas de
prevencion del reclutamiento forzado en el ano 2021 y se articuld con la
Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales,
como secretaria técnica de la CIPRUNNA, el trabajo con 22 entidades que
hacen parte de esta Comision.

e A fin de fortalecer las capacidades y artficular los mecanismos de justicia
transicional, se establecid un convenio con la Universidad Nacional de
Colombia para el diseno y puesta en marcha de dos diplomados: 1)
Construccion de politicas publicas en materia de justicia transicional; y 2)
Mecanismos de justicia transicional con enfoque diferencial. Los cuales
impartieron en febrero de ano 2022 a funcionarios de entidades del Orden
Nacional, Territorial y la Academia, enfre los cuales se contd con la
participacion de Alcaldes de Municipios PDET y otros priorizados, a personeros,
autoridades locales, enlaces de victimas y servidores publicos. La estructura de
los diplomados constd de dos (2) horas de sesiones sincronicas y cien (100)
horas virtuales.

e Se redlizaron los siguientes foros temdticos: el primero sobre “Perspectivas y
Retos de Restitucion de Tierras”, el pasado 27 de octubre de 2021; y el segundo
verso sobre “Estandares Internacionales de Administracion de Justicia en el
Marco de los Derechos Humanos en un Modelo Transicional”, adelantado el 26
de noviembre de 2021.

3.4  PROPUESTAS NORMATIVAS PARA LAS POLITICAS
PUBLICAS QUE CONTRIBUYAN A GARANTIZAR EL ACCESO
A LA JUSTICIA Y A LA RECONCILIACION NACIONAL

e Se elabordé el Decreto que trasforma el Comité de Coordinaciéon
Interinstifucional de Justicia y Paz en el Comité de Coordinacion
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Interinstitucional de Justicia Transicional. Con lo cual, se crea una instancia
nacional que, bajo el principio de colaboraciéon armonica, articulard a todas
las ramas del poder publico para atender el deber del Estado frente a los
derechos de las victimas del conflicto armado.
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4.LIDERAR LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS EN MATERIA
CRIMINAL Y PENITENCIARIA

4.1 FORTALECER LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
PUBLICA EN MATERIA DE POLITICA CRIMINAL

4.1.1 Lavado de activos y financiacion de terrorismo

En su rol como presidente de la Comisidon de Coordinacion Interinstitucional para
el Control del Lavado de Activos — CCICLA, el Ministerio de Justicia y del Derecho
ha participado de manera activa en la construccion de la nueva politica publica
en la materia, es asi como se expidid el CONPES 4042 de 2021. A través de esta
politica se busca fortalecer el Sistema Antfilavado de activos, confra la
financiacion del terrorismo y contra la financiacion de la proliferacion de armas
de destruccidon masiva, adoptando medidas que busquen la disrupcidon de los
circuitos financieros del crimen organizado y la proteccion de nuestra economia.

Se han realizado 3 sesiones, una de las cuales fue informal al no existir quorum.
Esta se realizd en sesion del 09 de diciembre de 2021. Posteriormente se realizd la
sesion del 17 de diciembre de 2021, donde se expuso por parte del MJD la
campana antilavado de activos, divulgada en redes sociales con un enfoque
hacia la cultura de la legalidad. Las piezas publicitarias estdn disponibles en las
redes del Ministerio.

Durante esta Ultima sesidn, se expusieron los avances de Colombia en el proceso
de seguimiento intensificado ante EL Grupo de Accion Financiera de
Latinoameérica — GAFILAT; por lo anterior se menciond que se efectuaron 6 mesas
técnicas desarrolladas en el marco del CCICLA y en el marco de la
recomendacion 10 sobre Debida Diligencia. Se habld sobre del proyecto de Ley
341 de 2020 para cumplir en el marco de las recomendaciones R35 sobre
Sanciones, 22 y 24 debida diligencia, R28 sobre la puesta en marcha de los
pactos de supervisores del sector real, financiero y actividades y profesiones no
financieras designadas (APNFD) y se hablé de la R12 en la actualizacion del
marco del acto administrativo para la actualizacion de los PEP.

Igualmente, como objetivo planteado durante esta sesion se acordd fomentar la

participacion ciudadana a través de la divulgacion de fendmenos de Lavado
de Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de
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Armas de Destruccion Masivas (LA/FT/FPADM), por medio del desarrollo de
campana antilavado en el marco del comité de cultura antilavado de CCICLA.

Durante el ano 2022 se realizd la sesion el pasado 02 de mayo.

Dentro de los logros importantes durante el Ultimo ano, se tiene el seguimiento y
participacion que se fuvo en el proyecto de Ley 341 Anticorrupcion que
contempla Debida Diligencia del Cliente. La cual atane a la recomendacion 10
de Grupo de Acciéon Financiera Internacional — GAFI el cual fue aprobado en
2021 y para la sesion del 17 de diciembre se encontraba en proceso de sancion
presidencial, el cual fue fundamental para salir de seguimiento intensificado. El
proyecto de ley contemplaba entre otras cumplir en el marco de las
recomendaciones del GAFI R35 sobre sanciones, 22 y 24 debida diligencia, R28
sobre la puesta en marcha de los pactos de supervisores del sector real,
financiero y APNFD (Actividades y Profesiones No Financieras Designadas).

Como resultado del ejercicio y participacion de 25 enfidades del estado, durante
el 2022 el Presidente de la Republica sanciond la Ley 2195 del 18 de enero de
2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de tfransparencia,
prevencion y lucha confra la corrupcidon y se dictan otras disposiciones.” Los
principales capitulos de la norma son:

e Fortalecimiento de la responsabilidad de las personas juridicas por actos de
corrupcion.

e Delos sistemas de administracion de bienes de la Fiscalia General de la Naciéon
y extincion de dominio.

e Beneficiarios finales.

e Sistemas de intercambio de informacién, articulacion y colaboracién para la
lucha contra la corrupcion.

e Pedagogia para la promocion de la fransparencia y lucha contra la

corrupcion.

Fortalecimiento administrativo para la lucha contra la corrupcion.

Modificaciones a la accion de repeticion

Disposiciones en materia contractual par la moralizacion y la fransparencia

Disposiciones en materia de dano y reparacion de los afectados por actos de

corrupcion.

e Disposiciones en materia de responsabilidad fiscal.

Con esta Ley se busco fortalecer e implementar herramientas que permitan
mayor sancion, prevencion, fortalecimiento institucional y pedagogia.
Estableciendo un sistema que comprende programas de transparencia y ética
empresarial de obligatorio cumplimiento para todos los sectores.
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Mediante el apoyo de las entidades pertenecientes al sistema ALA/CFT de
CCICLA se logré adelantar la Ley de Registro Unico de Beneficiarios Finales por
parte de las autoridades que tienen competencia para investigar y sancionar. Se
debe resaltar que este fue creado en la Ley 2155 de 2021, la cual acogid el
consenso sobre la definicion de Beneficiarios Finales de las mesas de trabajo del
presente proyecto. Estas medidas permitirdn que las entidades por medio de la
obligacion de debida diligencia contemplada en el proyecto usen la
informacioén y puedan hacer trazabilidad de los flujos monetarios, conocer la
posible evasidon, luchar contra la corrupcién y el lavado de activos.

Asi mismo, en el seno de CCICLA y mediante las mesas técnicas realizadas con
las diferentes enfidades participes de esta comision, se logré adelantar la politica
publica antilavado de activos y contra la financiacion del terrorismo, CONPES
4042. Durante el ano 2022, se continua con el seguimiento a la implementacion
de las acciones CONPES con base en el documento de politica publica, el cual
contempla metas a seguir hasta el ano 2025. Dicho documento, realiza un
diagnodstico del Sistema indicando que existe una grave deficiencia en la
efectividad de este. Lo anterior, senala el Conpes, responde a 4 causas
estructurales: (i) la asimetria en el entendimiento de los fendmenos de LA -lavado
de activos, FT -financiacidon del terrorismo y FPADM - financiacion de la
proliferacion de armas de destruccidon masiva; (i) la insuficiente calidad del
marco normativo actual (i) baja disponibilidad, accesibilidad y calidad de la
informacion vy (iv) la baja articulacién interinstitucional.

Durante la Ultima sesion se establecid la necesidad de analizar de manera
profunda la necesidad o no de modificar el arficulo 323 del Codigo Penal en lo
referente a los delitos fuente de lavado de activos. Por su parte, se establece
como necesaria, lainclusion en el articulo 345 del Cédigo Penal dentro de su tipo,
lo relacionado con la proliferacidon de armas de destruccidn masiva; proyecto
que fue puesto en conocimiento en dicha sesion y a los participantes para su
modificacion.

Frente a la problemdatica del marco normativo actual, el CONPES 4042 expone
que, a pesar de la existencia de una amplia normativa relacionada con el
Sistema, esta no reune los requisitos que lleve a la efectividad de este. Ello por
cuanto que, la regulacion normativa de los Ultimos 10 anos se ha cenfrado
Uunicamente en disposiciones frente a delitos fuente del lavado de activos.

Por lo tanto, actualmente se estd presentando y haciendo seguimiento al
proyecto de modificacion del articulo 345 del Codigo Penal, de manera que se
cumpla con los compromisos internacionales contemplados en el Informe de
Evaluacion Mutua de Colombia del 2018, respecto a la financiaciéon de la
proliferacion de armas de destruccion masiva realizada por el GAFILAT.
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Es de gran importancia, atribuir como logro fundamental del CCICLA y de la
politica publica ruta futuro, la expedicion del Decreto 830 de 2021, el cual deja
de manera clara los aspectos o definiciones relacionadas con las personas
expuestas politicamente.

Dando cumplimiento a la recomendacion del éto informe de seguimiento
intensificado del Grupo de Accion Financiera, en la Ultima sesion se solicitd a la
Unidad de Informaciéon y Andlisis Financiero - UIAF exponer lo relacionado al
sistema estadistico ALA/CFT con el fin de conocer estadisticas e informacion no
desagregada para el mejoramiento y realizacion de politica publica para la
lucha contra las rentas y finanzas criminales.

Finalmente, se expuso por parte de la Sociedad de Activos Especiales - SAE como
invitado a la Ultima sesidon "La necesidad de fortalecer la jurisdiccion de extincion
de dominio, el riesgo en la administracion de bienes y el impacto presupuestal en
sede de decisiones judiciales.”

4.1.2 Plan Nacional de Politica Criminal

El Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Justicia y del Derecho y
de las entidades que hacen parte del Consejo Superior de Politica Criminal —
maxima instancia del Estado para la lucha contra la criminalidad - trabajaron
durante tres anos para la construccion de un instrumento de planificacidon que
coordinard los esfuerzos individuales de las instituciones en un bloque de accidén
interinstifucional para combatir el crimen y garantizar la proteccion de la
ciudadania.

El resulfado de ese proceso derivd en la aprobacion en julio de 2021 del Plan
Nacional de Politica Criminal — PNCP. Se trata de la primera vez en la historia de
Colombia, que se emite una politica de Estado integral para la lucha contra la
criminalidad, la proteccién de derechos ciudadanos y la prevalencia del imperio
de la ley en el territorio nacional.

Este Plan Nacional estd distribuido en siete prioridades de intervencion:

e Prevencion del delito y reduccion del homicidio

e Visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la violencia basada en género,
reconociendo el dano desproporcionado en mujeres, personas OSIGD y NNA

e Disrupcion del crimen organizado, el terrorismo, sus finanzas ilicitas y actores
dinamizadores

e Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer la resocializacién y disminuir la
reincidencia criminal

e Prevenir la participacion de adolescentes y jovenes en actividades criminales
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e Modernizacion de la accidén estatal para combatir el crimen
e Lucha contra la captura del Estado y la corrupcion

La Primera de las prioridades se orienta a la prevencion del delito y los homicidios.
Entre las acciones a destacar se encuentra la construccion de una estrategia
nacional de prevencion para la reduccion de homicidios que integra acciones
de articulacion interinstitucional, el fortalecimiento de capacidades
institucionales y la gestion del conocimiento para la reduccion de homicidios.

Ofra accidén esta dirigida a Fortalecer los Grupos Especiales de Investigacion
ltinerantes para el conocimiento de homicidios colectivos, lideres sociales,
defensores de DDHH vy reincorporados; y finalmente queremos destacar la
implementacion de una iniciativa para destacar jueces especializados para
casos vinculados a delitos contra lideres sociales, defensores DDHH vy
reincorporados.

La Segunda prioridad se disend para la prevencion y persecucion de la violencia
de género, con acciones puntuales para fortalecer la articulacion
interinstitucional en materia de prevencion y visibilizaciéon de violencia basada en
género; Priorizar la persecucion del delito violencia intfrafamiliar y asociados a
violencia basado en género; y el disenar estrategias de enfoque procesal e
investigativo para visibilizar y perseguir el feminicidio.

La Tercera prioridad se centra en el desmantelamiento del crimen organizado y
la disrupcidon de circuitos financieros ilegales, con acciones dadas al
fortalecimiento de sistemas de informacion para la disrupcion de la accion
criminal de las organizaciones criminales en los territorios; Impulsar ajustes
normativos y procesales para el procesamiento de delitos cometidos por
organizaciones criminales en estrategia de macro-casos en la justicia ordinaria.

Asi mismo, en esta prioridad se avanzard en la generacion de nuevos modelos
de presencia institucional para la investigacion en regiones mds alejadas para
una efectiva judicializacion.

La Cuarta Prioridad se planed para la humanizacion y fortalecimiento del sistema
penitenciario colombiano, entre las acciones a destacar tenemos: Promover el
uso prioritario y razonable de las penas y medidas alternativas a la privacion de
la libertad; el establecimiento de garantias para el trato humano y las
condiciones de habitabilidad digna a la poblacion privada de la libertad.

Ademds, se trabajard en el establecimiento de rutas de reinsercion a la vida en
sociedad de las personas que han cumplido la pena privativa de la libertad; y en
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la implementacidon de herramientas para deteccion y neutralizacion de
actividades criminales al interior de instalaciones penitenciarias.

La Quinta Prioridad desarrolla lo concerniente a prevenir la vinculacion de
adolescentes y jovenes a fendmenos delincuenciales, con acciones concretas
como el diseno e implementacion de estrategias para prevenir la reiteracion
criminal y fortalecer mecanismos alternativos a la judicializacion de jovenes.

La Sexta Prioridad se ha construido alrededor de la necesidad de modernizacion
de la accion estatal para combatir el crimen, entre las acciones a destacar se
encuentra: Implementar una estrategia territorializada para el fortalecimiento de
las capacidades de investigacion y judicializacion.

Asi mismo se trabajard para implementar una estrategia de renovacion
tecnoldgica para la obtencion, preservacion y disposicion de elementos
materiales probatorios; y en el andlisis sobre posibles actualizaciones legislativas
que brinden mejores herramientas para la investigacion y judicializacion de
delitos de alto impacto.

La Séptima Prioridad finalmente se encarga de medidas de politica criminal para
luchar contra la captura del estado por agentes criminales y la corrupcion, para
ello se disenaron acciones orientadas a: Implementar campanas de
sensibilizacion, capacitaciones, y otras herramientas para promover la cultura de
la legalidad, el desarrollo de estrategias para impactar las rentas provenientes de
la corrupcidn, con aplicacidn de comiso y extincion de dominio; y Consolidar
redes de cooperacion internacional en la lucha contra la corrupciéon, enfocada
en el seguimiento de los recursos en el exterior.

Adicionalmente, se construyd el documento CONPES del Plan Nacional de
Politica Criminal que tuvo aprobacion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social el 6 de junio de 2022 bajo el CONPES 4089.

Este documento de politica publica tiene su origen en el mandato dispuesto en
la Ley 1709 de 2014, que dispone que corresponde al Consejo Superior de Politica
Criminal aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal, el cual tendrd una
vigencia de cuatro (4) anos y que deberd ser incorporado en un documento
Conpes.

Asi mismo, se enmarca en el Plan Nacional de Politica Criminal aprobado en 2021
por el Consejo Superior de Politica Criminal, presidido por este Ministerio.
Resultado del compromiso y el frabajo mancomunado de las enfidades que
pertenecen a esta instancia: Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio
de Justicia y del Derecho, Ministerio de Educacion, INPEC, USPEC, ICBF, Policia
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Nacional, Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo y el Congreso de la
Republica; en la construccidon de una politica de Estado sdlida, para mejorar
nuestras capacidades y coordinar nuestras fortalezas en la formidable tarea de
proteger a nuestros conciudadanos.

En ese sentido, este CONPES tiene como base de su diseno el Plan Nacional de
Politica Criminal 2021-2025 y sus siete prioridades que buscan orientar la
participacion de las instituciones que intervienen en la politica criminal, con el
proposito de prevenir el delito, atender la demanda de justicia de la ciudadania,
aumentar la efectividad en la lucha contra la criminalidad y garantizar los
derechos de toda la poblacion.

Para el efecto, en el CONPES se proponen siete (7) ejes estratégicos, que
coinciden con las 7 prioridades del Plan Nacional de Politica Criminal, con su
respectivo Plan de Accion y Seguimiento que involucran la implementacion de
122 acciones a ejecutar por diferentes entidades del Estado:

- Robustecer la accidon estatal en la prevencion del delito y reduccion del
homicidio en el pais para proteger los bienes juridicos de la poblacion.

- Visibilizar, prevenir y perseguir las violencias basadas en género,
intrafamiliar y sexual contra Ninos, Ninas y Adolescentes y poblacidon con
orientacion sexual e identidad de género diversa para proteger los
derechos de poblaciones vulnerables.

- Fortalecerlas estrategias de disrupcidon del crimen organizado y sus finanzas
ilicitas para garantizar la seguridad y disminuir la violencia en los territorios.

- Implementar acciones orientadas a humanizar el Sistema Penitenciario y
Carcelario, fortalecer la resocializaciéon y disminuir la reincidencia criminall
para garantizar la finalidad de la pena y los derechos de la poblacion
privada de la libertad.

- Adoptar estrategias que permitan prevenir la participaciéon de
adolescentes y jovenes en actividades criminales, para promover un
proyecto de vida en el marco de la legalidad.

- Modernizar la accidén estatal en los aspectos técnicos, operativos vy
tecnoldgicos para combatir el crimen y garantizar la efectividad
institucional en materia de investigacion y judicializacion.

- Desarrollar mecanismos para la prevencion y lucha contra las conductas
asociadas a la corrupcion para promover la cultura de la legalidad vy
aumentar la confianza e integridad en la administracion publica.

Para el cumplimiento de los objefivos de este documento, las entidades
involucradas en su implementacion gestionardn y priorizardn, en el marco de sus
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competencias y de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
respectivo sector, los recursos para la financiacion de las acciones que se
proponen, conforme lo establecido en el Plan de Accion y Seguimiento - PAS.

La ejecucion de las inversiones asociadas a la implementacion de la politica
estard sujeta a la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto
General de la Nacion para los sectores responsables. En este sentido la
implementacion de esta politica tiene un costo indicativo estimado de 42.895
millones de pesos.

Financiamiento Indicativo por entidad
(cifras en miilones de pesos)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 4.820
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 12.877
Fiscalia General de la Nacidén 7.037
Ministerio de Justicia y del Derecho 6.818
Consejo Superior de la Judicatura 5.256
Policia Nacionall 4.776
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 1.260
Departamento Nacional de Planeacion 51
Total 42.895

4.1.3 Construccidon de politica piUblica con incidencia politico
criminal

El Ministerio de Justicia y del Derecho trabajé en la construccion de una iniciativa
legislativa para el fortalecimiento de politica criminal y penitenciaria. En ese
sentido, se construyd una iniciativa que estd compuesta de 4 capitulos:

El primero “MEDIDAS TENDIENTES A LA HUMANIZACION DEL DERECHO PENAL” el
cual tiene como objetivo mejorar las condiciones de ejecucion de las sanciones
penales a fraves de medidas orientadas a la racionalizacion del uso de la prisidon
en fase de ejecucion penal.”

El segundo capitulo, “MECANISMOS DE FOMENTO PARA LA RESOCIALIZACION Y
REINSERCION DEL PRIVADO DE LA LIBERTAD", consagra algunas modificaciones a
la Ley 65 de 1993 en relacidon con la redencién de la pena por estudio, por el
desarrollo de actividades literarias, deportivas y artisticas y sobre los requisitos
para acceder a la libertad preparatoria. Esto, enfocado en el fomento de la
resocializacion y reinserciéon social del condenado y como llamado al incentivo
al trabajo, estudios y desarrollo de actividades culturales al interior de los
establecimientos de prision.
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El tercer capitulo, “FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL" contiene modificaciones en relacion con el fortalecimiento de este
organismo del estado encaminado a facilitar su funcionamiento y alcance en la
politica criminal del Estado colombiano.

El cuarto capitulo “DISPOSICIONES FINALES” consagra algunos mandatos de
reglamentacion, la infroduccion de dos nuevos tipo penal, garantias de
protecciéon a la libertad de las personas privadas de la libertad y la posibilidad de
que el servicio social obligatorio en dreas de la salud pueda ser realizado en los
establecimientos carcelarios. Igualmente, habilita la virtualidad en el desarrollo
de la labor del Juez de Ejecucion de Penas.

El objetivo de este proyecto de Ley es el fortalecimiento del sistema penal
colombiano a través de reformas al Codigo Penal, al Codigo de Procedimiento
Penaly la Ley 65 de 1993.

Este proyecto fue remitido en el mes de junio a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica para su revision previa a la radicacion en Congreso
de la Republica.

4.1.4 Prevencion de la criminalidad

En cumplimiento de las funciones relacionadas con la formulacién de politicas e
iniciativas del Estado, con enfoque diferencial y especializado, en materia
criminal y penitenciaria, prevencion del delito y estrategias contra la trata de
personas, esta cartera ministerial lanzé el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-
2025, cuya prioridad numero 2 consiste en “visibilizar, prevenir y perseguir
decididamente la violencia basada en género, reconociendo el dano
desproporcionado en mujeres, personas con OSIGD (orientacion sexual e
identidad de género diversas) y NNA (ninas, ninos y adolescentes)”. Esta prioridad
esta dirigida a la consecucion de los siguientes objetivos: El Ministerio de Justicia
y del Derecho frabajé en la construccion de una iniciativa legislativa para el
fortalecimiento de politica criminal y penitenciaria. En ese sentido, se construyd
una iniciativa que estd compuesta de 4 capitulos:

El primero “MEDIDAS TENDIENTES A LA HUMANIZACION DEL DERECHO PENAL” el
cual tiene como objetivo mejorar las condiciones de ejecucion de las sanciones
penales a fravées de medidas orientadas a la racionalizacion del uso de la prision
en fase de ejecucion penal.”

El segundo capitulo, “MECANISMOS DE FOMENTO PARA LA RESOCIALIZACION Y
REINSERCION DEL PRIVADO DE LA LIBERTAD", consagra algunas modificaciones a
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la Ley 65 de 1993 en relacion con la redencion de la pena por estudio, por el
desarrollo de actividades literarias, deportivas y artisticas y sobre los requisitos
para acceder a la libertad preparatoria. Esto, enfocado en el fomento de la
resocializacion y reinsercion social del condenado y como llamado al incentivo
al trabajo, estudios y desarrollo de actividades culturales al interior de los
establecimientos de prision.

El tercer capitulo, “FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL" contiene modificaciones en relacion con el fortalecimiento de este
organismo del estado encaminado a facilitar su funcionamiento y alcance en la
politica criminal del Estado colombiano.

El cuarto capitulo “DISPOSICIONES FINALES” consagra algunos mandatos de
reglamentaciéon, la introduccion de dos nuevos tipo penal, garantias de
protecciéon a la libertad de las personas privadas de la libertad y la posibilidad de
que el servicio social obligatorio en dreas de la salud pueda ser realizado en los
establecimientos carcelarios. Igualmente, habilita la virtualidad en el desarrollo
de la labor del Juez de Ejecucion de Penas.

El objetivo de este proyecto de Ley es el fortalecimiento del sistema penal
colombiano a través de reformas al Codigo Penal, al Codigo de Procedimiento
Penaly la Ley 65 de 1993.

Este proyecto fue remitido en el mes de junio a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica para su revision previa a la radicacion en Congreso
de la Republica.

1. Prevencion de la violencia basada en género.

2. Preveniry visibilizar la violencia basada en género.

3. Perseguir efectivamente la violencia intrafamiliar, protegiendo vy
tratando dignamente a las victimas.

4. Reducir el feminicidio y mejorar su persecucion.

Perseguir efectivamente la violencia sexual, protegiendo y brindando

una afencion en condiciones de dignidad a las victimas.

6. Luchar estratégicamente contra la discriminacion que padecen las
personas OSIGD.

o

4.1.4.1 Violencia basada en género con enfoque diferencial (OSIGD) y
explotacion sexual contra ninas, ninos y adolescentes (ESCNNA)

La DPCP se encuentra en proceso de elaboracién una cartilla para la prevencion
de la ESCNNA dirigida a funcionarios, padres de familia, cuidadores y maestros.
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Durante el mes de junio del ano en curso, se llevard a cabo una mesa fécnica
de trabajo participativo a través de la cual se consolidardn criterios de
investigacion penal en casos de discriminacion contra personas con OSIGD. El
informe de resultados que surja de dicha actividad servird de insumo para
construir, durante la vigencia de 2023, una guia de criterios de investigacion
penal en casos de discriminacion contra personas con OSIGD.

41.4.2 Trata de personas

Durante la vigencia 2021 y lo avanzado del ano 2022 se realizaron las siguientes
acciones en el marco de la prevencion del delito de trata de personas:

En el ano 2021 se brindd asistencia técnica en temas concernientes a la frata de
personas, frafico de migrantes y explotacion sexual y comercial de ninos, ninas y
adolescentes a funcionarios de dos municipios del departamento del Caqueta.
Esta actividad se ejecutd en el marco de las funciones misionales del Ministerio
de Justicia a solicitud de la Personeria de El Doncello y la Alcaldia de Morelia.

En el ano 2022 se brindd asistencia técnica al personal de la Personeria de
Cartagena de Indias en temas concernientes al delito de trata de personas y
trafico de migrantes en sus diferentes modalidades a fin de contribuir a fortalecer
los programas de prevencion del mismo delito a nivel municipal. Esta actividad
se llevd a cabo a solicitud de la personera municipal Carmen de Caro Mesa.

4.1.5 Seguimiento e implementacion de indicadores del plan marco
de implementacién relacionados con politica criminal y
penitenciaria

Durante el tercer trimestre de 2021 se realizaron reuniones entre la Direccidn de
Politica Criminal y Penitenciaria y el Viceministerio de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, con el fin de revisar lo relacionado con los indicadores de
tratamiento penal diferencial.

Durante el mes de diciembre de 2021 se llevaron a cabo reuniones entre la
Direccidon de Politica Criminal y Penitenciaria, la Oficina Asesora de
Departamento Nacional de Planeacidn para determinar las posibles acciones y
reportes a desarrollar para dar cumplimiento a los indicadores étnicos del Plan
Marco de Implementacion respecto a la dificultad a la forma en que estdn
redactados y planteados.

Sobre el particular, se conoce que en el Congreso cursa ya una iniciativa sobre

la materia y en todo caso resaltar que, desde el Gobierno Nacional, desde la
implementacion del Acuerdo Final, esta cartera Ministerial ha radicado en dos
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(2) oportunidades la iniciativa legislativa relacionada con el fratamiento penal
diferenciado para los pequenos cultivadores, lo cuales han sido archivados.

4.1.6 Creacidén e implementacion de herramientas de alternatividad
penal

4.1.6.1 Asesoria por parte de PACcTO

A fravés de un frabajo conjunto del Ministerio de Justicia y del Derecho con las
entidades e instituciones que estdn involucradas en el diseno y la
implementacion de la politica criminal en Colombia, y con la asesoria del
Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado Europa —
Latinoameérica (EIl PAcCCTO) se estd adelantando una asesoria al Estado
colombiano para la implementacion de mecanismos de alternatividad mds
eficientes, que permitan un sistema de penas acorde con una politica criminal
proporcional, racional y basada en elementos empiricos.

Actualmente, se someterd el proyecto de ley a las observaciones de las
diferentes entidades que tienen un interés en la politica criminal con el fin de
ajustar los aspectos que sean objeto de observaciones y después de esto se
someterd a discusion del Consejo Superior de Politica Criminal y a aprobacién de
Presidencia y del Ministerio de Hacienda para temas de presupuesto.

Este proyecto de ley contiene un capitulo relacionado con la creacién del
registro Unico de infractores penales como medida alternativa a la pena de
prision, en este se modifica el articulo 35 del Cédigo de Penal, adiciona el articulo
68 B que regula todo lo relacionado con el funcionamiento del registro y modifica
varios tipos penales.

4.1.6.2 Asesoria por parte de la CICAD

A fravés de las reuniones con la Comision Interamericana para el Confrol de
Abuso de Drogas - CICAD y con la Oficina Internacional de Asistencia
Antinarcéticos y Cumplimiento de la Ley (INL por sus siglas en inglés) se ha
definido que el momento de la aplicacion de la herramienta es la ejecucion de
la pena. Se ha acordado el contenido de la herramienta y se realizard un piloto
en la ciudad de Medellin con el fin de evaluar los resultados y retroalimentar la
herramienta.

Actualmente se continUa con las reuniones y se han realizado las observaciones

a la tercera version de la herramienta, las cuales estdn abiertas a las entidades
hasta el 15 de junio de 2022.
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Posteriormente se realizard una visita preparatoria, los dias 16 y 17 de junio de
2022, en Medellin con el fin de valorar las condiciones del piloto, reunirse con las
entidades locales, las partes del Sistema de informacién de la Fiscalia General de
la Nacidén para el Sistema Penal Oral Acusatorio - SPOA en Medelliny la Cdrcel el
Pedregal.

Finalmente, del 1 al 5 agosto de 2022 se realizard una visita de estudio a la ciudad
de Medellin y asi poder implementar el piloto.

4.2 IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE INFORMACION DE LA
POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA:

El Sistema de Informacion para la Politica Criminal estd encabezado por el
Observatorio de Politica Criminal como instancia técnica del Consejo Superior de
Politica Criminal. No obstante, el sistema se desarrolla en conjunto con la
Direccion de Tecnologias y Gestion de Informacion en Justicia, con quienes se ha
venido adelantando el drbol de contenidos de la nueva plataforma a donde se
migrardn los diferentes médulos de los crimenes priorizados: prevencion del delito,
crimen organizado, finanzas ilicitas, corrupcion, violencia basada en género y
ciberdelincuencia.

En paralelo, y mientras se desarrolla la nueva plataforma, el Observatorio de
Politica Criminal ha venido actualizando periddicamente los tableros de control
de los diferentes mddulos, en especial, en corrupcidon, violencia basada en
género y en el marco de criminalidad ferciaria (sistema penitenciario y
carcelario), los médulos de detencidn preventiva y sistema penitenciario.
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Por ofro lado, el Observatorio de Politica Criminal se ha enfocado en apoyar la
estructuracion de informacién de las dreas de la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria con el fin de estandarizar y facilitar su acopio y andilisis. Muestra de
ello, es el apoyo brindado al Sistema de Informacion de Casa Libertad (SISCAL),
en la depuracion y estandarizaciéon de campos que conforman la base de datos.

Por su parte, con relacion al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes — SRPA, se ha venido participando en la revision y ajustes a la
metodologia, instrumentos de recoleccion de informacion e indicadores para la
medicion del cumplimiento y goce efectivo de los derechos humanos de los
adolescentes y jovenes en los centros de reclusion.

Con respecto al tfema de corrupcion, el Observatorio de Politica Criminal ha
generado informacién estadistica y geoestadistica de soporte para la Politica de
Criminal Electoral 2022 — 2025, para el documento Diagndstico y Propuestas
Politico-Criminales en Materia de Corrupcion.

En el marco del Seguimiento a las Condiciones de Reclusidon en el Sistema
Penitenciario y Carcelario, la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia y el Derecho encabeza el Comité Interdisciplinario, del cual
hace parte el Observatorio de Politica Criminal. Quien ha venido prestando
apoyo a la USPEC para la depuracion de los indicadores y liderando mesas de
trabajo interinstitucionales desde el mes de diciembre hasta la fecha: 2 en
diciembre de 202y 1 en febrero En marzo se inicio el trabajo de validacion y ajuste
con cada uno de los 7 ejes, en las 5 mesas realizadas, y 4 mesas en el mes de
abril. Esta actividad de mesas de trabajo finalizd en la primera mitad del mes de
mayo.

4.3 FORTALECER EL SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO

El fortalecimiento del Sistema Penitenciario y Carcelario — SPC se realiza en el
marco de politicas publicas en los siguientes temas: enfoque diferencial,
resocializacion, pospenados.

83



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

4.3.1 Enfoque Diferencial

La transversalizacidon del enfoque diferencial en el Sistema Penitenciario y
Carcelario ha permitido: i) revisar las propuestas de lineamientos de reclusion
para las poblaciones: mujer, poblacion en condicidn de discapacidad,
poblacion OSIGD, adulto mayor y exiranjero; ii) elaborar un programa de
atencioén integral para la mujer privada de la libertad, iii) garantizar el acceso a
la consulta previa, libre e informada del instrumento de regulacion de las
condiciones de reclusiobn vy resocializacion de la poblacion  negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP) e indigena privada de la libertad;
robustecer los procesos de didlogo intercultural y la concertaciéon con las
entidades del SPC; fortalecer el ejercicio de la justicia propia a fravés de sus
instituciones Centros de Armonizaciéon, teniendo en cuenta la inclusion de la
poblacién privada de la libertad - PPL que, por sus caracteristicas especiales,
requiere atencion diferenciada para estar en situacion de igualdad.

4.3.2 Resocializacion
El Plan Nacional de Politica Criminal 2021 — 2025 y el Plan Nacional de Desarrollo

2018 — 2022 incluyen una trascendental apuesta por la resocializacion y la justicia
restaurativa. Cuyo objeto es disenar, implementar y monitorear las estrategias de
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politica criminal para incidir en la reducciéon de la criminalidad, sobre todo en la
protecciéon de los derechos constitucionales, buscar un uso razonable de las
sanciones penales y el efectivo funcionamiento de la administracion de justicia
para garantizar los derechos ciudadanos.

Es asi como, el Plan Nacional de Politica Criminal en |la prioridad No 4 relacionada
con “"Humanizar el Sistema Penitenciario, fortalecer la resocializacion y disminuir
la reincidencia criminal”, contiene dentro de sus objetivos estratégicos: “Generar
estrategias de resocializacion que mitiguen la reincidencia criminal”

Para tal fin, en el 2021 se realizd la validacion interna con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC y el Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR y externa
con el Ministerio del Deporte, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacion
Nacional de los lineamientos de resocializacion con enfoque en justicia
restaurativa con los grupos de interés.

Adicionalmente, se participd en mesas de trabajo para lograr modificar el
Decreto 1069 de 2015 en lo concerniente a trabajo penitenciario, se presentd
propuesta de modificacidon pendiente de aprobacion.

Ademds, se han adelantado capacitaciones en justicia restaurativa, con las
regionales del INPEC, en particular, se han adelantado 5 capacitaciones en la
regional norte, noroeste, occidente, central y oriente.

4.3.1 Programa de Prevencion de la Reincidencia a partir de un
Modelo de Atencioén Pospenitenciaria - Casa Libertad

Es de anotar que hasta la fecha se han firmado convenios con la Alcaldia Mayor
de Bogotd y la Alcaldia de Bucaramanga.

De la misma forma se encuentran en proceso a corto plazo de firma de los
correspondientes convenios administrativos con las alcaldias de Cucuta vy
Palmira.

A mediano plazo estdn las alcaldias de la Ciudad de Pasto y Manizales.

De otra parte, es de fundamental importancia senalar que se tiene en un avance
importante el diseno de los tableros de control del Sistema Integral Sobre Casa
Libertad — SISCAL.

A 31 de diciembre de 2021, en Casa Libertad Bogotd, fueron atendidas 660
personas pospenadas, caracterizadas asi: 483 (73%) se identificaron como

85



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

hombres; 177 (27%) como mujeres; 16 (2.4%) forman parte de la comunidad LGTBI;
18 (2.7%) se identificaron como afrodescendientes, 1 (0.3%) raizal y los restantes
641 (97%) no se identificaron con ninguna etnia en particular. Cuando se indagd

su estado civil se encontré que 361 (55%) estan solteros, 28 (4%) casados, 251
(38%) en union libre, 14 (2%) divorciados y 6 (1%) viudos.!

Al mes de abril de 2022, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
de Bogotd bajo el programa Casa Libertad reporta los siguientes datos para la
presente vigencia:
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I Informe de Gestidn, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (Casa Libertad) 2021
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4.4 GARANTIZAR EL ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO EN
LAS CONDICIONES DE RECLUSION Y EL TRATAMIENTO
RESOCIALIZADOR

El arficulo 2 de la Ley 1709 de 2014, introdujo el enfoque diferencial al Cédigo
Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993), en el articulo 3A que senala:

“Articulo 3A. Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares debido a
su edad, género, religion, identidad de género, orientacion sexual, raza,
etnia, situacion de discapacidad y cualquiera otra. Por tal razdn, las
medidas penitenciarias contenidas en la presente ley contardn con dicho
enfoque (...)” (Resaltado fuera de texto)

Para el caso concreto de la adopcion de las disposiciones normativas tendientes
a la reglamentaciéon de las condiciones de reclusion y resocializacion de
miembros de los pueblos indigenas, comunidades NARP y grupos ROM, el articulo
96 ibidem establecio:

“(...) Concédanse facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para que, dentro del termino de seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, y previa consulta con los Pueblos Indigenas; las
comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras; y los grupos ROM,
expida un decreto con fuerza de ley que regule todo lo relativo a la
privacion de la libertad de los miembros de estos grupos.”

Como se sustentard mdas adelante, las facultades extraordinarias otorgadas al
presidente concluyeron, sin que se consiguiera consultar con los pueblos y grupos
étnicos las disposiciones normativas encaminadas a garantizar el enfoque
diferencial en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

4.4.1 Pueblos Indigenas

De acuerdo a los compromisos adquiridos en la consulta previa, las
organizaciones indigenas con asiento en la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) y la Comision Nacional de Coordinacién del Sistema Judicial Nacional y la
Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN); se definic que la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), seria la organizacion indigena ejecutora
del convenio encargada de conformar la comision encargada de la
conciliacion del texto definitivo del instrumento normativo protocolizado y la
estructuracion del proyecto de decreto ley. Para lo cual se suscribidé el Convenio
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No. 0604 de 2022, cuyo objeto es: “Cooperacion mutua y union de esfuerzos para
el fortalecimiento de los procesos de didlogo intercultural, articulacion
instifucional y coordinacion administrativa entre autoridades indigenas,
autoridades judiciales y las enfidades del Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario para la formulacion de la estrategia de fortalecimiento a los Centros
de Armonizacion y la conciliacion del texto final del insfrumento normativo de
regulacion de las condiciones de reclusidon y resocializacion de la poblacion
indigena privada de la libertad”. Para ello, el Ministerio de Justicia y del Derecho
realizd un aporte por un valor $200.000.000. EI mencionado convenio inicid su
ejecucion el dia 30 de abril de 2022.

Es importante precisar que, de acuerdo con lo concertado durante la
protocolizaciéon del insfrumento normativo, el mecanismo cordado es un decreto
con fuerza de ley, se debe continuar el trdmite de expedicidon, previa concesion
de facultades extraordinarias al Presiente e la Republica por parte del Congreso.

44.1.1 Respecto a los “Centros de Armonizacién Indigena” (CAI) como
espacios de ejecucion de sanciones distintas al encarcelamiento.

Al momento de ejecutar la pena, los miembros de las comunidades indigenas
deben incorporarse a un sistema de reclusion fundado desde las concepciones
de rehabilitacion y resocializacion de la doctrina penitenciaria ordinaria, razén
por la cual, en el marco de la diversidad étnica, cultural y la articulacidon entre
autoridades, es claro que para garantizar que estos procesos sean apropiados
en el cumplimiento de la pena se requiere de la corresponsabilidad y ejercicio
de la competencia de las autoridades del resguardo o territorio indigena al cual
pertenece el sindicado o condenado.

En este marco, el Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollé las siguientes
actividades:

El Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC formuld el proyecto denominado
“Fortalecimiento al ejercicio de la justicia propia indigena a fravés de sus
instituciones propias denominadas centros de armonizacion de las autoridades
indigenas que integran el Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC. Fase V"
desarrollado en el marco del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No.
0645 de 2021, con un aporte del Ministerio: $370.000.000; a través del cual se
formularon y ejecutaron iniciativas para el fortalecimiento de los siguientes
Centros de Armonizacion Indigena: (i) CAl Yat Wala, Resguardo Indigena de
Lopez Adentro, Municipio de Corinto; (i) CAl Toribio, Resguardo Indigena de
Toribio, Municipio de Toribio; (iii) CAl Cerro Tijeras, Resguardo Indigena De Cerro
Tijeras, Municipio de Suarez; (iv) CAl Juantama, Asociacion De Autoridades Del
Consejo Territorial De Pueblos Indigenas Juantama, Municipio de Inza; y, (v) CAl
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Las Mercedes, Resguardo Indigena Kwet Kina-Las Mercedes, Municipio de
Caldono.

Por Ultimo, en el marco de la ejecucion del Convenio 0604 de 2022 suscrito con
la Organizacién Nacional Indigena de Colombia, se disend entre las entidades
del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario y las autoridades indigenas
delegadas por la MPC y la COCOIN una estrategia de fortalecimiento progresivo
de los Centros de Armonizacion Indigena o sus equivalentes, como parte de los
compromisos de la consulta previa del ano 2020, con la finalidad de iniciar una
coordinacion entre el Ministerio de la Delegacion indigena de la COCOIN, frente
a las acciones a desarrollar frente al sistema de justicia propia de los pueblos
indigenas.

4.5 FORTALECER MECANISMOS DE CONOCIMIENTO EN
MATERIA DE POLITICA CRIMINAL

El Ministerio de Justicia y del Derecho contratard una capacitacion destinada a
funcionarios de las ramas ejecutiva y judicial que tengan incidencia o aplicacion
de la politica criminal, con el fin de generar y fortalecer sus conocimientos en
materia de justicia restaurativa. La duracion de serd de 40 horas y estard dirigida
a 95 funcionarios publicos.

En 2021, después de un proceso de confratacion, se eligid a la Universidad
Nacional de Colombia como la institucion educativa que impartird la
capacitacién, encontrdndose el proceso a la espera de la firma de contrato
entre la entidad y la universidad.

Para el presente ano, se estdn construyendo los documentos de contratacion

para adelantar el convenio interadministrativo para la implementaciéon de la fase
4 de la campana de sensibilizacion ciudadana.
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4.5.1 Sesiones virtuales de capacitacion lideradas o coordinadas por
la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria

Para el segundo semestre del ano 2021, desde el DPCP se organizaron y realizaron
cuatro (4) capacitaciones virtuales:

e Conversatorio "Casa Libertad: por un nuevo comienzo'. Se llevd a cabo el 05
de agosto y contd con la participacion de 53 personas.

e Se redliz6 el segundo conversatorio virtual "Casa Libertad: por un nuevo
comienzo" el 23 de septiembre. 136 participantes.
Los objetivos de estos dos espacios fueron: compartir los lineamientos para
la implementacién del programa nacional de prevencion de la reincidencia
desde un modelo de atencion pospenitenciaria — Casa Libertad; exponer los
beneficios que el programa le ofrece a la poblacidn pospenitenciaria y
promover en los asistentes, apoyo, vinculacion y difusion del programa.

e '"Restaurando justicia desde la pena'. Evento llevado a cabo el 06 de
octubre. 168 participantes.
El objetivo principal fue capacitar y sensibilizar a los servidores penitenciarios
y a los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad sobre la
resocializacion con enfoque en justicia restaurativa.
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e Socidlizacion de la cartila “Las entidades territoriales y el mandato
constitucional frente al Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano”,
realizada el 01 de diciembre. Contdé con la participacion de 38
representantes de diferentes entidades territoriales.

En el primer semestre de 2022 se han desarrollado los siguientes eventos virtuales:

v’ Socializacion del programa de atenciéon para la prevencion de la
reincidencia desde un modelo de atenciéon pospenitenciaria “CASA
LIBERTAD", llevadas a cabo el 24 de marzo y el 22 de mayo, con una
participacion de 35 personas y 21 personas, respectivamente.

Se fiene programada ofra socializacion del programa Casa Libertad para el
proximo jueves 23 de junio.

v Capacitacion en justicia restaurativa y lineamientos de resocializacion con
enfoque restaurativo, desarrolladas el 17 de marzo, 26 de abril y 10 de
mayo, contando con una participacion de 17, 16 y 26 personas,
respectivamente.

Se adelantd otra sesion para el martes 14 de junio. Evento dirigido a todas la
regionales del INPEC.

v' Conversatorio "Transversalizacion del enfoque diferencial en el sistema
penitenciario y carcelario”, llevado a cabo el martes 31 de mayo,
asistencia 33 personas. Objetivo principal: socializar a todos los
participantes sobre la consolidacion vy unificacion de estrategias
enfocadas hacia el desarrollo de orientaciones de una politica publica
que facilite la incorporacién de un enfoque de derechos para la atencion
diferencial de las PPL.

De ofra parte, motivar la participacion para que ese fuera un espacio de
construccion mutua y de retroalimentacion.

4.5.2 Estrategia territorializada para el fortalecimiento de las capacidades de
investigacion y judicializacion de miembros de organizaciones criminales.

Durante el periodo reportado, se presentd el documento base de la estrategia
territorializada con la informacién de caracterizacién elaborada para integrarlo
al componente de lineamientos estratégicos y se consolidd como insumo para
ser presentado ante la Direccidn de Politica Criminal y Penitenciaria vy
posteriormente ante el despacho del Viceministerio de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa para su validacion y aprobacion.
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Paralelamente el instrumento quedd incluido en la prioridad é del Plan Nacional
de Politica Criminal a efectos de garantizar su infegracion a la politica criminal
del Estado Colombiano.

Adicionalmente, se adelanté la firma de un convenio con la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, a efectos de avanzar en la
implantacion de la estrategia ETCO, la cual se comenzd a dar en 2022, mediante
sesiones de frabajo en seis regiones del pais:

Tumaco (Narino)

Saravena (Arauca)

Tarazd (Antioquia)

Cucuta (norte de Santander)

San José del Guaviare (Guaviare)
Riosucio (Choco)

Finalmente, en abril de 2022 se realizd el lanzamiento oficial de la estrategia
territorializada en la ciudad de Cucuta donde se dio la primera sesion del
programa de asistencia técnica (lineamiento estratégico 1) de la ETCO, para el
fortalecimiento de capacidades en investigacion, judicializacion y juzgamiento
para operadores judiciales, autoridades territoriales y otros actores clave de la
politica criminal del nivel subnacional.

4.6 FORTALECER EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES Y JOVENES

4.6.1 Reforma al Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en lo
relativo al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - SRPA

Para atender las problemdticas del SRPA que requieren soluciones de fipo
normativo, lo cual surge como una necesidad evidenciada por el Sistema
Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes -
SNCRPA a finales del ano 2018, se conformé la mesa de redaccion de la reforma
SRPA (MJD, ICBF y Consejo Superior de |la Judicatura). Lo anterior con el fin de
construir un articulado que atienda las problemdaticas que se relacionan con el
adecuado funcionamiento y operatividad del SRPA, con la creacidon de normas
procesales y sustantivas aplicables a este sistema y con la definicion de los
actores y las funciones que desarrolla en el SRPA. De julio de 2020 a junio 2021 se
han realizado 32 reuniones y se cuenta una propuesta de 118 articulos
redactados.
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Se elabord la propuesta final de arficulado y de exposicion de motivos del
Proyecto de reforma al Codigo de la Infancia y la Adolescencia en lo relativo al
Sistema de Responsabilidad para Adolescentes -SRPA que se socializd en sesion
del SNCRPA del 15 de diciembre del ano 2021 y que fue radicado en Presidencia
de la Republica el 16 de marzo de 2021.

El 28 de abril de 2022 Secretaria Juridica de Presidencia formula observaciones
las cuales se vienen revisando en el Ministerio y el Consejo Superior de la
Judicatura.

4.6.2 Prevencion del delito de adolescentes y jévenes Estrategia de
prevencion del delito de adolescentes y jovenes-
ARTICULAR+PREVENIR=FUTURO SEGURO

En el ano 2020 se disend esta estrategia para facilitar la priorizacidon de acciones,
programas o estrategias orientadas a la prevenciéon del delito de adolescentes y
jovenes, a través del apoyo técnico brindado (procesos de formacion y
orientacion) a los comités departamentales/distrital del SNCRPA.

La implementacion de esta estrategia constituye un hito histérico para Colombia
por cuanto crea un modelo de gestion publica para la prevencion del delito,
posiciona el tema de prevenciéon en la agenda local, unifica criterios sobre como
prevenir el delito con un componente participativo, logra articular a las
principales entidades responsables en forno a una meta comun y desarrolla una
metodologia enfocada en lograr resultados de impacto y basada en evidencia.

Es asi como, desde julio de 2021 a junio de 2022 se han realizado 59 encuentros
personalizados en los que se han beneficiado 473 profesionales de los
departamentos de Bogotd, Sucre, Guainia, Norte de Santander, Boyacd,
Cundinamarca, Afldntico, Putumayo y Vaupés a fravés de procesos de
formacion y mds de 90 asistencias técnicas personalizadas lideradas por el
Ministerio. De acuerdo con la fase en la que se encuentran, elaboran los
diagndsticos participativos de los factores de riesgo que inciden la vinculacion
de adolescentes y jovenes al delito elaborados por los territorios, lo que les
permite fundamentar la toma de decisiones de politica con informacidon real de
las necesidades de cada uno de los territorios priorizados. Asimismo, se han
acompanado a los territorios de Antfioquia, Tolima, Magdalena, Meta, Cesar,
Amazonas, Chocd, Santander, Valle del Cauca, Narino, Risaralda, Quindio vy
Cauca a cargo de ICBF y de la Fiscalia General de la Nacién respectivamente.
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4.6.3 Politicas publicas para el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes

De acuerdo con las metas PND 2018-2022 se desarrollé el proceso de formulacion
de dos (2) politicas: a. Politica Nacional de Prevencion del Delito de Adolescentes
y Jovenes, b. Politica Nacional Publica de Justicia Juvenil Restaurativa. Todo ello,
con el fin de establecer orientaciones claras que permitan adelantar acciones,
programas, estrategias de prevencion del delito de adolescentes y jovenes a
nivel nacional, bajo el liderazgo de los entes territoriales, asi como promover la
utilizacion de mecanismos de justicia restaurativa como parte de la respuesta del
Estado colombiano al fendmeno de delincuencia juvenil, en las diferentes fases
de la politica criminal.

4.6.3.1 Formulacion y aprobaciéon de la Politica Nacional de Justicia Juvenil
Restaurativa2

Esta politica fue disenada con la participacion de los miembros del Sistema
Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes —
SNCRPA y aprobada en sesidon del 15 de diciembre del ano 2021. Tiene como
objetivo abordar las consecuencias negativas derivadas de los delitos y de los
conflictos, desde un enfoque distinto, en el que se ofrece una respuesta integral
para las victimas de los delitos, los adolescentes en conflicto con la ley penal con
la participaciéon de las familias y la comunidad.

De este modo, permite reducir el uso excesivo del derecho penal, promueve la
reparacion integral de las victimas y contribuye a la prevencion de la reiteracion
en el delito de A y J. Por esta razén, la Politica Publica tiene como objetivo
Promover la inclusion de programas, procesos y prdcticas restaurativas como
parte de la respuesta integral del Estado colombiano a la problemdtica de la
comisidon de delitos por parte de adolescentes y jovenes en las diferentes fases
de la politica criminal, en el marco del respeto y la garantia de los derechos
humanos, con el fin de promover la proteccion integral de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, los derechos a la verdad vy la reparaciéon integral de
las victimas, asi como el restablecimiento de vinculos comunitarios que
contribuyan a reducir la reiteracion en el delito.

4.6.3.2 Politica Nacional para la Prevencion del Delito de Adolescentes y
Jovenes

2

https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Biblioteca/Poli%C2%B4tica%20Pu%C2%B4blica%20Nacional%
20de%20Justicia%20Juvenil%20Restaurativa%202021.pdf
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Esta Politica fue formulada con la participacion de las enfidades del Sistema
Nacional de Coordinacidon de Responsabilidad Penal para Adolescentes —
SNCRPA, bajo el liderazgo del Ministerio de Justicia y del Derecho y con el apoyo
de la Fiscalia General de la Nacidon y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y fue aprobada el 25 de mayo del ano 2022.

Esta Politica PUblica tiene como objetivo prevenir el delito y la reincidencia de
adolescentes y jovenes que se encuentra en riesgo y que han ingresado o
cumplen sanciones en el SRPA, desde un enfoque de proteccion integral, en
aplicaciéon de los principios de interés superior del nino, corresponsabilidad entre
la familia, la sociedad y el Estado para la garantia de los derechos de los menores
de 18 anos y en concordancia con el enfoque de derechos para el
reconocimiento de la ciudadania y la garantia de los derechos de los jovenes.

En este sentido, esta politica prioriza las acciones de prevencidn como respuesta
al problema de la comision de delitos por parte de adolescentes y jovenes lo cual
constituye un hito en el marco del fortalecimiento de la politica criminal del
Estado, con un enfoque territorial. En efecto, para las entidades que integra el
SNCRPA, el diseno de la presente politica publica constituye un avance histérico
ya que no solo se da cumplimiento a una meta contemplada en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el Plan Nacional de Politica Criminal y una accidn priorizada en
el Plan de Acciéon del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes — SNCRPA, sino que también permitird a los
departamentos, municipios y otras entidades territoriales como las Regiones de
Planeacion o dreas metropolitanas, crear sus estrategias de prevencion propias
en el marco de los lineamientos nacionales.

Las dos politicas se encuentran en proceso de formulacion del plan de accidn
para su implementacion.

4.6.4 Asistencia técnica a Comités Departamentales / Distrital del
SNCRPA

e Se reactivd el desarrollo de las sesiones de la instancia nacional de
coordinacion (SNCRPA) que no se realizaban desde noviembre del ano 2018 y
en la vigencia 2021 se llevaron a cabo (3) tres sesiones (septiembre 9, octubre
27 y diciembre 15) y para el ano 2022 la primera sesion se llevd a cabo el 25 de
mayo.
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e Se aprobd y expidid el Reglamentos de la instancia de coordinacion nacional
después de mds de dos anos de trabajo en sesidon del SNCRPA del 27 de
octubre de 2021.

e En 2021 se aprobd una nueva Directriz del SNCRPA para el fortalecimiento de
los Comités Departamentales y Distrital4 y orientan y optfimizan el
funcionamiento del SRPA.

e El 11 de noviembre de 2021, se llevo a cabo por primera vez una Jornada de
Fortalecimiento Técnico con los Enlaces de los Comités Departamentales/
Distrital, con el fin de empoderar a los profesionales que apoyan el ejercicio de
la presidencia en las instancias departamentales y distrital del SNCRPA, durante
esta jornada se brindaron insumos que fortalecen el cumplimiento de su
funcion como presidentes del nivel territorial y se realizd un reconocimiento
espacial los profesionales que sobresalieron en su gestion y liderazgo.

e Se formularon y aprobd un nuevo plan de accidn que orientaron el
funcionamiento de la instancia nacional de coordinacion, el mdas reciente
aprobado para la vigencia para la vigencia 2022.

e Se elabord la propuesta final de arficulado y de exposicion de motivos del
Proyecto de reforma al Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en lo relativo
al Sistema de Responsabilidad para Adolescentes —SRPA que se socializd en
sesion del SNCRPA del 15 de diciembre del ano 2021 y que fue radicado en
Presidencia de la Republica el 16 de marzo de 2021.

e Se ha brindado mds de 200 asistencias técnicas permanentes a los comités
departamentales y distrital del Sistemma Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes - SNCRPA, en temas relacionados
con el funcionamiento general del SNCRPA, justicia restaurativa, prevencion
del delito, sistemas de informacion.

e Se aprobaron los planes de accion de los 32 comités departamentales y el
distrito para la vigencia 2022-2023.

4.6.5 Programa Justicia Juvenil Restaurativa

Teniendo en cuenta los resultados del diagndstico y la necesidad de fortalecer
mecanismos alternativos a la justicia retributiva, se disend el Programa de Justicia
Juvenil Restaurativa que tiene como objetivo promover procesos y prdcticas
restaurativas en el contexto educativo y en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, que permitan la resolucion de los
conflictos con la participacion de los adolescentes en conflicto con la ley penal,
las victimas, las familias y la comunidad.

3 https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Documentos-emitidos-por-el-SNCRPA/Reglamento-del-
SNCRPA-2021.pdf
4 http://politicacriminal.gov.co/Instancias/Sistema-Nacional-de-Coordinaci%C3%B3n-del-Sistema-de-

Responsabilidad-Penal-Adolescente/DocumentosSNCRPA
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Teniendo en cuenta los resultados del diagndstico elaborado por esta Cartera’ y
la necesidad de fortalecer mecanismos alternativos a la justicia retributiva, se ha
disenado e implementando el Programa de Justicia Juvenil Restaurativaé que
tiene como objetivo fortalecer el sistema de justicia juvenil y ofrecer lineamientos
técnicos que permitan la implementaciéon de la justicia restaurativa. Este se logra
a fravés de la transferencia de la metodologia elaborada por el Ministerio para
realizar procesos y practicas restaurativas en el contexto educativo y en el marco
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, con la participacion
de los adolescentes en conflicto con la ley penal, las victimas, las familias y la
comunidad.

Para materializar la implementacion de este programa, se has suscrito varios
convenios de cooperacion con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) desde el ano 2016, lo que facilitd el inicio del programa en
Bogotd y Cali. En el ano 2018, se amplié la cobertura a la ciudad de Medellin, en
el ano 2019, la cobertura total fue en siete (7) entes territoriales, a saber: Ibaguée,
Barranquilla, Cali, Medellin, Armenia, Valledupar y Bucaramanga. En el ano 2020
se extendi6 al departamento de Caldas y en el ano 2021 se extendid a cuatro (4)
departamentos: Meta, Quibdo, Caquetd y Cauca, y en el ano 2022 a ofros cuatro
(4) departamentos: Huila, San Andrés, Casanare y Cundinamarca para llegar a
un total de 16 territorios.

v Del aino 2018 al 2022 se han capacitado mds de 2000 profesionales (jueces,
fiscales, defensores publicos, defensores de familia y equipos psicosociales)

v Se readlizaron mds de 300 sesiones sincronicas del Programa de Justicia
Juvenil Restaurativa (formaciéon y de transferencia metodoldgical).

v' Se elaboraron dos documentos técnicos: La Guia de Adaptacion
Pedagdgica del Programa de Justicia Juvenil Restaurativa’? y el
Documento Pedagdgico de Inclusion de Enfoques Diferencialesd (ambos
publicados)

v' Se disend y puso en marcha el Curso Virtual del Programa de JJR que se
encuentra alojado en la plataforma de Moodle del Ministerio, para la

5 Documento Diagndstico y lineamiento de politica para la aplicacién de la de la Justicia Juvenil
Restaurativa en Colombia, ano 2017, disponible en el siguiente link:

https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/Publicaciones/Diagnostico%20y%20Lineamientos%20para%20la%2
0aplicaci%C3%B3n%20de %201a%20JR%20en%20Colombia%20VE.pdf

¢ Documento de Adaptacion Pedagdgica del Programa de Justicia Juvenil Restauratfiva, ano 2019,
disponible en el siguiente link: http://www.politicacriminal.gov.co/Instancias/Sistema-Nacional-de-
Coordinaci%C3%B3n-del-Sistema-de-Responsabilidad-Penal-Adolescente/DocumentosSNCRPA
’https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Biblioteca/Guia%20Pedagogica%20del%20Programa%20de
%20Justicia%20Juvenil%20Restaurativa%20sep%202019.pdf
8https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Biblioteca/INCLUSI%C3%93N%20DE%20ENFOQUES%20DIFERE
NCIALES%20EN%20EL%20PROGRAMA%20DE%20JJR%20NOV%202021%20(1)%20(1)%20(1).pdf
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formacion en justicia restaurativa de profesionales de las diferentes

-

entidades del SRPA.

4.7 GESTION DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC

El INPEC es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio
de Justicia y del Derecho , con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, cuyo objeto principal es ejercer la vigilancia,
custodia, atencion y tratamiento de las personas privadas de la libertad; la
vigilancia y seguimiento del mecanismo de seguridad electronica y de la
ejecuciéon del trabajo social no remunerado, impuestas como consecuencia de
una decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas por el
Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la promocion,
respeto y proteccion de los derechos humanos.
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4.7.1 Fortalecimiento Institucional

v Certificacion Internacional oforgada por la Asociacidon Americana de
Correccionales a la Escuela Penitenciaria Nacional, los establecimientos
penitenciarios y carcelarios de las Reclusion de Mujeres de Bucaramanga y
Armenia, generando mejores prdcticas para la atencion de la poblacion
privada de la libertad y estdndares de seguridad.

v Mencion de honor en el concurso premio | - prersmess P
Nacional de Alta Gerencia Departamento Mo T
Administrativo  de la  Funcién PUblica. Bibiiotacns espacios de izertad an medto as
reconocimiento recibido al Instituto por su v s

experiencia exitosa "Bibliotecas espacios de
libertad en medio de la Pandemia" Bajo el
énfasis: Experiencias que nacieron para quedarse COVID 19 en la Categoria
Nacional.

v' Suministro de elementos de proteccion COVID-19 Durante la pandemia
“Tapabocas, Guantes, Overol, Gel alcohol) a la poblacion privada de la
libertad y servidores penitenciarios en todos los establecimientos de reclusion
del pais.

v' Durante este periodo, el instituto ha logrado disminuir el hacinamiento en los
establecimientos de reclusion del pais de un 19.5% a un 18.2%, producto de la
gestion de las oficinas juridicas y la Defensoria del Pueblo en identificar la
poblacidon privada de la libertad a cumplir los requisitos para obtener los
subrogados penales y proceder a su trdmite ante los jueces de ejecucion de
penas, beneficiando a un total de 1085 PPL menos en los establecimientos de
reclusion.

v El grupo asesor lider del proceso de Rediseno producto de las mesas de
trabajo con los directivos, funcionarios administrativos y del Cuerpo de
custodia y Vigilancia y representantes de las organizaciones sindicales como
resultado de componente del Ser y del componente del Hacer, la version
definitiva del modelo operacional y la cadena de valor del instituto.

4.7.2 Resocializacion

Kits enfregados por ingreso 31.954

Kits de cama por ingreso 31.597

Kits por diagnodstico de necesidad 17.730
Colchonetas por diagnostico de necesidad 15.103
Ropa de cama por diagndstico de necesidad 10.166
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e Enfregas masivas de kits de aseo 288.453
e Enfregas masivas adicionales de kits de aseo 84.616

v' Recepcion de PPL de las URIS vy Estaciones de Policia 37.499 PPL (4124 mujeres)
(33.375 hombres).

v Suscripcion de 57 convenios con Secretarias de educacion certificadas en el
pais para la prestacion del servicio educativo e implementacion del Modelo
educativo del INPEC en Establecimientos de reclusidon del orden nacional.

v' Un total de (41.249) privados de la libertad matriculados en educacion formal
bajo la metodologia del modelo educativo institucional.

v' Cobertura en las actividades de frabajo, estudio y ensenanza (TEE), Direccion
Regional Central asignados (33.270 PPL), Direccion Regional Occidental
(16.712 PPL), Direccion Regional Norte 8.062 PPL), Direccion Oriente (9.365 PPL),
Direccion Regional Noroeste (10.410 PPL) y en la Direccion Regional Viejo
Caldas (10.305 PPL).

v' Una cobertura en clasificacion en fase de fratamiento; Direccion Regional
Central un total de (28.918 PPL), en la Direccion Regional Occidental (13.790
PPL), en la Direccion Regional Norte (4.959 PPL), en la Direccion Regional
Oriente (7.178 PPL), en la Direccion Regional Noroeste (9.455PPL) y en la
Direccion Regional Viejo Caldas (9.292 PPL).

v Se han realizado 37.499 visitas virtuales entre las personas privadas de la
libertad y sus familias, una cobertura es significativamente mayor, compara
con el mismo periodo de la vigencia 2020 se realizaron en total 9.344 visitas.

v Implementacién de nuevos
puntos de venta tiendas turisticas
identificados con la marca
institucional  Libera Colombio®
LIBERA en Calarcd, Hacienda
Nd&poles y Caliy priorizados EPMSC
Silvia, Palmiray Popaydn con la
adquisicion de
Exhibidores Portables moviles.

v" Acorde al cruce de informacidén con Ministerio de Salud y Proteccidn Social se
certifica el aseguramiento al 100% para facilitar el proceso de atencidon en
salud y vacunacion de la PPL a cargo del INPEC.
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AFILIACION PPL INTRAMURAL Y DOMICILIARIA

REGIMEN INTRAMURAL DOMICILIARIA
BDEX 967 921 1888
CONTRIBUTIVO 7299 13400 20699
FONDO PPL 89422 6522 95944
SUBSIDIADO 53059 53059
TOTAL 97688 73902 171590

4.7.3 Lucha contra la corrupcion

Planificacion y readlizacion de (47) operativos simultdneos en diferentes
establecimientos de reclusion llevando al decomiso de (56) celulares, 797 armas
blancas, 1996 gramos de marihuana, 3254 gramos de cocaina y 9.944.000
millones de pesos incautados.

El Grupo de Policia Judicial ha realizado un total de 150 denuncias, radicadas en
la Fiscalia General de la Nacion, por hechos relacionados con actos de
corrupcion de Funcionarios al Interior de los ERON.

En conjunto con el GROPE, DIASER y el GAULA PONAL se han realizado 165
intervenciones de manera conjunta en establecimientos de reclusion del pais.

4.7.4 Indicadores SINERGIA

El Sistemma Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA) es
considerado como una de las fuentes de informacidon mds relevantes en materia
de seguimiento y evaluacion de Politicas Publicas.

Los resultados del Instituto frente a los indicadores sinergia son:

v Porcentaje de personas atendidas en programas de atencion especial para
pospenados a nivel nacional: 4%

Se alcanza una cobertura de atencidn en Casa de Liberfad Bogotd,
establecimientos de reclusion, un total de 8812 personas atendidas, sobre un
acumulado de 20.597 internos que recobraron su libertad en los
establecimientos de reclusidon del pais, culminando con un avance del 4.37%.
/Fuente: Direccion de Atencidn y Tratamiento.
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v Mujeres atendidas con hijos menores de tres anos en Establecimientos de
Reclusién de Orden Nacional (ERON): 100%

Consiste a la demanda en la atencion brindada desde el enfoque de género
en pabellones de mujeres para la atencidén a ninos menores de tres anos en
las reclusiones de mujeres de Bogotd, Jamundi, Popaydn, Bucaramanga,
CuUcuta, Pedregal, Coiba y Pereira, accediendo a servicios de salud, y a los
programas de promocion y prevencion en la vigencia, ello como resultado de
la articulacidon y coordinacion interinstitucional del ICBF y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) finalizando en reclusidon un total
de (32) ninos, (32) madres gestantes y (1) madres lactantes.

v Porcentaje de Establecimientos de Reclusiéon de Orden Nacional (ERON) con
Programas de Educacion Formal: 100%

En el mes de diciembre 2021 con el recibo a satisfaccion del contrato 092 de
2021, suscrito con la Imprenta Nacional cumple con la impresion de las cartillas
biogrdficas y entrega del material educativo para cada uno de los ciclos
lectivos integrales de Educacion para adultos, generando un avance del
84.2%. Cumpliendo con la totalidad de los establecimientos de reclusion (134),
alcanzando el cumplimiento de la meta del cuatrienio en un 100%

4.7.5 Planes y proyectos en curso

v Avance en el proceso de rediseno Institucional en la propuesta preliminar de
la estructura organizacional a modificar el Decreto 4151.

v Acreditacion por la Asociacion Americana de Correccionales normas ACA de
un establecimiento de reclusion y/o centro de reclusion militar.

v' Renovacion de la infraestructura tecnoldgica que soporta los sistemas de
informacion del instituto (servidores, Sistemas de almacenamiento, equipos de
computo entre ofros...).

v' Elaboracion de los diagndsticos técnicos y juridicos para la construccion del
modelo de negocio para la industria penitenciaria.

v' Elaboracion de los diagndsticos de los programas de tratamiento integral
vigentes (programas psicosociales con fines de tratamiento, programas de
atencién social, programas de trabajo, estudio y ensenanza) Andlisis vy
socializacion de resultados a los ERON.
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v' Durante el 2022, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, ha venido
trabajando con el objetivo de garantizar procesos educativos a las personas
privadas de la libertad a través de convenios para educacion bdsica, media
y superior:

Tabla Educacién Basica y Media

ERON CON ERON CON CONVENIO ERON SIN
~_ COLEGIO PROPIO CON ETC ~ CONVENIO VIGENTE ~ |
20 56 48 124
Fuente: INPEC, 2022
Tabla Educacién Superior
APOYO
CUBRIMIENTO ENTIDAD CONVENIO i d{e]€7:7:V,",V- ECONOMICO
Administracion de
Universidad L Empresas — Filosofia — . . .
NACIONAL Nacional Abierta y Deogggg‘zrgaon Tecnologia en U”'ﬁ;;g?%;%
a Distancia - UNAD Gestidn Comercial y TOR
de Negocios
) Corporacion Administracion de
BOGOTA E Universitaria Minuto De Cooperacion Empresas — Universidad: 20%
IBAGUE De Dios — 162 DE 2016 Comunicacién INPEC: 30%
UNIMINUTO Social
Administracion
Corporacion S PUblica - Universidad
Universitaria B As(;)ecgocllgn 0 Administracion de hasta el 60%
Nacional - CUN Empresas INPEC: 10%
Agroindustriales
Corporacion
Universitaria De Cooperacién | Contaduria PUblica- | Universidad: 30%
lberoamericana - 004 de 2018 Ingenieria Industrial INPEC: 20%
IBERO
Profesional en
Adr?il;eﬁrcmin’z g Universidad:
NACIONAL sfracion de 77% Primer
Empresas —
. semestre
Corporacion Profesional en 75% Segundo
orporac De Asociacion 002 Negocios °>eg
Universitaria de - semestre
- de 2019 Internacionales -
Asturias - 71% Tercer
Profesional en
. semestre hasta
Economia — -
Tecndlogo en U]
Gestion INPEC 10%
Administrativa
Fu.ndo.c|o.n De Asociacién 003 Tepnologlo en Universidad: 30%
Universitaria Seguridad y Salud en .
de 2019 : INPEC: 20%
Colombo Germana el Trabagjo

Fuente: INPEC, 2022
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A la fecha cuenta con mas de 62 Convenios de Cooperacion y/o Asociacion
con entidades territoriales certificadas que proporcionan apoyo con docentes
vinculados al Magisterio, los cuales direccionan los procesos de ensenanza y
aprendizaje en educacion bdsica y media de los privados de la libertad en el
marco del Modelo Educativo.

v En elmes de enero de 2022, en los 125 Establecimientos de Reclusidon del Orden
Nacional -ERON se suscribieron contratos de trabajo penitenciario con los
representantes legales de las empresas que prestan el servicio de alimentacion
en los establecimientos. Asi las cosas, se fiene un total de 150 confratos de
trabajo penitenciario indirecto al interior de los ERON. Lo anterior quiere decir
que, se tiene un total de 3.138 PPL trabajando en la modalidad indirecta.

v Se participd en la Feria Expo Colonia 2021, Feria de Mercado Campesino, Feria
Dibulla en La Guagijira, Feria Eco Mujer, Agroexpo, Expoartesanias, y Feria
Navidena en el punto de venta de la Sede Central.

v Asi mismo, la Direccion Regional Central actualmente estd programando la
cuarta edicion de la feria ExpoTalentos "Arte y Cultura para la Libertad 2.021",
en alianza con el MJD, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Libera
Colombia, el Consejo Superior de la Judicatura, Jueces de Ejecucion y penas
y Medidas de Seguridad, Direccion de Centros de Reclusion y las demds
Direcciones Regionales.

v En actividades educativas se adelantan las siguientes actividades:

Educacion formal:
e Alfabetizacidon
¢ Modelo educativo — CLEI | -VI
e Educacion superior: UNAD — UNIMINUTO — UNIGERMANA

Educacién para el trabajo y el desarrollo humano:
e Cursos SENA: Auxiliares- operativos — técnicos
e Cursos complementarios

Programas de deporte, recreacion y cultura:

e Concurso teatro, musica y danzas.
Reconocimiento mejores bibliotecas
Programa libertad bajo palabra
Festival de frova y cuenteria
Olimpiadas ortogrdaficas.
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Cobertura en actividades educativas

PROGRAMA ‘ Central | Occidente Norte Oriente Noroeste C\Q%Zs Subtotal TOTAL
ALFABETIZACION 621 460 294 151 290 395 2,211
ED. BASICA MEI CLEI | 1,111 725 361 284 315 567 3,363
ED. BASICA MEICLEIIl | 1,531 1,015 477 384 457 744 4,608 25508
ED. BASICA MEI CLEIIl | 1,828 930 563 547 838 875 5,581 ’
ED. BASICA MEICLEIIV | 1,881 718 414 358 690 553 4,614
ED. MEDIA MEI CLEI V 1,307 442 328 261 397 336 3,071
ED. MEDIA MEI CLEI VI 973 236 184 86 176 226 1,881
EDUCACION
SUPERIOR 136 12 16 37 64 5] 316 316
EDUCACION
INFORMAL 1,560 1,443 578 1,150 2,387 577 7.695 7,695
PREPARACION  Y/O
VALIDACION DE 54 0 110 20 233 0 417 417
ESTUDIO ICFES
EDUCACION PARA EL
TRABAJO Y EL
DESARROLLO
HUMANG 1,096 929 285 903 626 598 4,437 4,437
FORMACION
LABORAL SENA
MONITORES
EDUCATIVOS 571 184 173 173 130 263 1,494 1,494

TOTAL 12,612 7,094 3,796 | 4,362 6,609 5,156 39,629 | 39,629

Fuente: INPEC, 2022

En actividades deportivas y recreacion, la participacion fue de 79.516 personas
privadas de la libertad se presenta en modalidades como: aerdbicos, ajedrez,
baloncesto, futbol, gimnasio, microfutbol, tenis de mesa, voleibol, entre otras, lo
que corresponde al 82%.

DEPORTE-RECREACION TOTAL FRECUENCIA RELATIVA

Aerdbicos 5.907 6%
Ajedrez 5.771 6%
Baloncesto 2.192 2%
Futbol 9.236 9%
Gimnasio 3.515 4%
Microfitbol 22.132 23%
Tenis de mesa 3.069 3%
Voleibol 4,182 4%
Parques, Domind, rana, crucigramas. bingo. 23.512 24%
Total, Deporte y recreacion 79.516 82%

Poblacion Total 97.259 100%

Fuente: INPEC, 2022
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4.8 GESTION DE LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

4.8.1 Avance meta Plan Nacional de Desarrollo
4.8.1.1. Cupos penitenciarios y carcelarios entregados (Julio 2021 a junio 2022)

En el marco de seguimiento y evaluacion a las politicas estratégicas para la
USPEC, que se realiza a través del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y
Resultados - SINERGIA, y la informacion que dalli reposa la cual representa la
agenda de evaluacion y el seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, bajo los preceptos de
objetividad y afianzamiento de la cultura de gestion puUblica por resultados en el
pais, y dada la importancia que fiene en cumplimiento y logro de la meta
establecida especificamente dentro del pilar de “Legalidad” y en relacidn con
el objetivo No. 6 “Politica Criminal integral coherente con la realidad nacional,
garante de la libertad y respetuosa de los Derechos Humanos”; la USPEC en lo
referente al indicador de “Cupos penitenciarios y carcelarios entregados”, en el
transcurso de Julio de 2021 a Junio de 2022 se entregaron 1.940 nuevos cupos
penitenciarios y carcelarios y 3.027 cupos rehabilitados en diversos
establecimientos de reclusion del pais. Presentando asi, un avance del cuatrienio
a la fecha de 7.277 cupos entregados, 1o que representa el 84,03% respecto de
la meta del cuatrienio (8.660).

4.8.2 Generacion de cupos
4.8.2.1. Cupos en infraestructura rigida (Julio 2021 a junio 2022)

Teniendo en cuenta el marco normativo que demarca la adecuada prestacion
de servicios y suministro de bienes en el Sistema penitenciario y carcelario y que
ademds define las medidas necesarias para el establecimiento de las
condiciones minimas de subsistencia digna y humana que deben tener los
establecimientos de reclusion entre ellos el Articulo 5° de la Ley 65 de 1993 1, el
articulo 8 de la Ley 1709 de 20 de enero de 2014 2, la Sentencia T-388 de 2013 3
y la Sentencia T-762 de 2015; es obligacion del Estado, a través de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, en coordinacion con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los lineamientos que en materia de
infraestructura se requieran, para la atencién de los internos de los ERON a cargo
del INPEC, de conformidad con las condiciones y requerimientos técnicos
establecidos; lo cual se materializa por medio de la USPEC mediante la
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contfratacion de obras civiles, bienes y servicios el mantenimiento de
infraestructura fisica, en los establecimientos penitenciarios y carcelarios,
identificados con mayores necesidades y deterioro funcional, por parte del
INPEC.

Las condiciones actuales de la infraestructura carcelaria del orden nacional,
muestran altos niveles de hacinamiento que generan restricciones de acceso a
espacios y elementos necesarios para el cumplimiento de la reclusidon vy
resocializacion de la poblacion privada de la libertad, por lo que se hace
necesaria la ampliacion de la capacidad de la infraestructura que atienda los
requerimientos del sistema penitenciario nacional, con especificaciones, normas
técnicas y estdndares minimos establecidos.

Esta sobrepoblacion contribuye de manera significativa al deterioro de la planta
fisica, que a su vez contribuye al deterioro del ambiente social. Esta situacion de
detrimento se da por la pérdida de control de cada uno de los espacios fisicos,
destruccidn de elementos por los frecuentes comportamientos violentos vy
vanddlicos de los internos, habilitacidon de espacios para alojamiento que no
estan disenados para tal fin, sobrecargas en los sistemas eléctricos, hidrosanitarios
y estructurales, que finalmente inciden de manera directa en la vida Util de los
Establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Como consecuencia en mayo de 2015 el Gobierno nacional expidid el
Documento CONPES 3828 Politica penitenciaria y carcelaria en Colombiag,
mediante el cual se adoptdé un enfoque integral de politica criminal para
remediar el problema de hacinamiento carcelario de manera eficaz vy
coherente, de acuerdo con el efectivo cumplimiento de los fines constitucionales
de la pena.

Por esto se crea la necesidad de plantear soluciones al problema, no solamente
desde el punto de la infraestructura carcelaria sino también desde las politicas
nacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho a través del drea Politica
Criminal y Justicia Restaurativa, para desarrollar con esto un proyecto acorde a
las necesidades de los establecimientos penitenciarios y carcelarios y a los
recursos financieros disponibles, para poder proveer de los espacios adecuados
y fener una infraestructura acorde al crecimiento de la poblacion carcelaria.

Esto en concordancia con el Plan Decenal Sistema de Justicia 2017 — 2027, en
donde estd contemplada la Dimension vertical, con el Componente é — Politica
Criminal, donde relaciona la modernizacion del Sistema Penitenciario y
Carcelario, como también el plan de transformacién y humanizaciéon del sistema
carcelario y en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 incluido en su objetivo
No. 6 - Politica criminal integral coherente con la realidad nacional, garante de
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la libertad y respetuosa de los Derechos Humanos, en su numeral d) Ampliacion
de la capacidad instalada carcelaria que permita superar el Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI), por lo cual, el presente proyecto “Construccion vy
ampliacion de infraestructura para generacion de cupos en los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional”, coadyuvard en la medida en que se amplien
los establecimientos a cargo del INPEC y se construyan nuevos ERON.

Aunado alo anterior, El Documento CONPES 3871 de 2016, se formuld priorizando
recursos de varias vigencias en proyectos territoriales especificos, lo cual otorgd
certidumbre sobre la destinacidon de los recursos de inversion, pero limitd la
capacidad de maniobrar del Gobierno Nacional en la implementacion de
proyectos de alta complejidad como lo son la construccion de Establecimientos
de Reclusion.

Finalmente, los proyectos de ampliacién de cupos que adelanta la USPEC,
incluyen la ejecucion de obras de construccion de gran complejidad que son
desarrolladas en el mediano plazo, situacidon que debe corresponder a la
ejecucion financiera que ampara estas actividades, para la generacion de
infraestructura de nuevos cupos integrales dadas las condiciones de
hacinamiento en los Establecimientos de reclusion del Orden Nacional.

4.8.2.2. Cupos en infraestructura rigida entregados en el lapso del informe

En el periodo, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC entregd
en estructura rigida el Pabelldon No. 2 Bellavista.

Eiieete UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIAS
territorial:

ERON: EPMSC BELLAVISTA PATIO 2 — ANTIOQUIA
No. de cupos 410

entregados:

recne . dle Entrega protocolaria 30 diciembre de 2021
enfrega:

En la ciudad de Medellin se realizd entrega de los pabellones
correspondientes al Contrato Interadministrativo No. 216144 suscrito
entre la USPEC y FONADE (ahora ENTERRITORIO). Se desarrolla por
Contexto de la | medio del confrato No. 2190692, el cual fue adjudicado al
entrega: CONSORCIO BELLAVISTA 2019, con la participacion del Ministro de
Justicia y del Derecho, Delegado de la Gobernacion de Antioquia,
Director del INPEC, Director Regional INPEC y Director General de la

USPEC
Datos
adicionales Estos cupos dliviardn el hacinamiento en un 100% teniendo en
qgue considere | cuenta que este ERON contaba con un hacinamiento de 147.4%
relevantes:
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4.8.2.3. Avances en la construccion de cupos en infraestructura rigida en el
lapso del informe

En la actualidad, la USPEC avanza en el desarrollo de los siguientes proyectos
para la construccion de 5.119 nuevos cupos, asi:

%
Cupos logrado
proyectad corte Descripcion del avance

Ano
estimado
de

Junio entrega

La USPEC suscribié con el CONSORCIO FUNDACION 2020 el
Contrato de obra No. 304 de 2019, cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL — ERON DE MEDIANA
SEGURIDAD ETAPA | para la construccién del nuevo ERON
RENACIMIENTO en Sabanas de San Angel, por un valor de
$183.630.270.298

A la fecha se adelantan las siguientes actividades:

Culminada la cimentacion, se inicia la conformacion de la
estructura en cada una de las edificaciones del proyecto,
hasta lo corrido del mes de junio se adelantd la construccion
de 27 de las 43 edificaciones: representadas en construccion
de 697 m3 de columnas, 17.653 m2 de placas de entrepiso y
786 ml de vigas aéreas; destacando como estructuras dos

blogues completos del pabelldon No. 1, dos blogues
ERON .
RENACIMIENTO en completos del pabelldon No. 2, dos bloques completos en el
1974 24,73% | pabelldbn No. 3, dos bloques completos del pabelldén No. 4, 2024

Soborjcs de San

Angel dos bloques completos del pabelldn No. 5 y dos bloques

completos del pabelldbn No. 6, los blogques completos cada
uno con 36 celdas, discriminadas de la siguiente manera: 35
celdas con capacidad para 4 PPL y una celda con
capacidad para un PPL con movilidad reducida,
parcialmente constfruidos a la fecha, bajo la premisa que en
cada pabellén hay dos celdas para personas con movilidad
reducida con capacidad para un solo PPL.

Asi mismo, se adelanta la conformacién de la estructura
metdlica de la PTAP y de la PTAR, elaboradas in situ y
trasladadas a la ubicacién final en obra para el ensamble
de los tanques de tratamiento y construccion de las casetas
de confrol para cada producto

Se redliza la excavacion y conformacién de las redes
técnicas: hidraulicas, redes eléctricas y redes de
comunicaciones del proyecto.

En el mes de junio dentro de la etapa de ejecucion del
proyecto se realizaron las siguientes actividades principales:

e Se inicia con el dalistamiento del sitio donde se colocard

EPMSC RIOHACHA la planta de Concreto: conformacién, nivelacion y
— GUAJIRA 1645 2,09% compactacién del terreno continGan con el acopio del 2025
material de (SBG), para el lleno de las excavaciones de
los pabellones - Pabelldén No. 1

e Se continua con la escarificacién del material de (SBG),
con el fin de secar el material debido a la humedad por
la lluvias - Pabelldn No.2,6 y 7
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7 -
Cupos logrado est?r:gdo
de

entrega

proyectad corte Descripcion del avance
os junio
2022

¢ Se continua conla compactacién del material de relleno
SBG en primera capa de 20 cm - Pabellones No. 4

e Se confinua con la actividod de extendida vy
compactacién del material de relleno de SBG en primera
capa de 20 cm - Pabellén No. 5

e Seinicia con el acopio, extendida del material de relleno
de SBG con la motoniveladora

e Verificacion la localizacion de los pilotes de Sanidad.

e continua con el armado y amarre de acero de las
canastas para los pilotes de visitas de didmetro de 30
cms.

e perforaciones para pilotaje del bloque de Sanidad.

o fundicidn de cimentacion de los pilotes del bloque de

1.500 9.3% Sanidad. 2025

e adecuaciéon de vias de acceso a las dreas de trabajo y
adecuacion de drea campamento.

e foma de muestras de concreto.

e nivelacion de terreno en la zona aledafa a sanidad.
adicionalmente se retira material de fallo en esta zona 'y
adicién de material pétreo con funcionalidad de filtro.

EPMSC PEREIRA —
RISARALDA

4.8.2.4. Cupos en infraestructura modular (julio 2021 a junio 2022)

A través de la contratacion de obras civiles para la generacién de nuevos cupos
en los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais y prioritariamente los
que han sido identificados por parte del INPEC con mayores necesidades y alto
porcentaje de hacinamiento, asi como aquellos que cuentan con espacio
disponible en su interior para su ampliacion, la USPEC, decidi® desarrollar
proyectos de Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria Modular - IPCM, que a
corto plazo permitird la generacion de cupos en los ERON identificados con
mayores necesidades.

Con la implementacion de este sistema se prevé habilitar aproximadamente
2.040 cupos para las personas privadas de la libertad en condicidon de
condenados y los que ya estdn pronto por cumplir su pena. Los establecimientos
gue se incluirdn en el proyecto corresponden a un nivel de mediana y minima
seguridad, cumpliendo con los estdndares y normas técnicas establecidas en la
Sentencia T-762 de 2015, el Auto 121 de 2018, la Sentencia T-388 de 2013, las
normas internacionales y las contenidas en el Comité Internacional de la Cruz
Roja 2012. Estos proyectos permiten la implementacion de sistemas modulares
transitoria de alto impacto con desarrollo a corto plazo y bajo costo.
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4.8.2.5. Cupos en infraestructura modular entregados en el lapso del informe

Amifelere] UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIAS
territorial:

ERON: EPMSC SANTA MARTA

No. de cupos 510

entregados:

fecihe . de Entrega protocolaria 22 diciembre de 2021
entrega:

Contexto de la

En la ciudad de Santa Marta se readlizd entrega de los pabellones
correspondientes al contrato 305 de 2019, con la participacion del Ministro de

enfrega: Justicia y del Derecho, Alcalde Santa Marta, Director del INPEC, Director
Regional INPEC y Director General de la USPEC

Datos

adicionales Estos cupos aliviardn el hacinamiento en un 100% teniendo en cuenta que este

que considere | ERON contaba con un hacinamiento de 147.4%

relevantes:
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Cnelael UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIAS
territorial:

ERON: EPMSC CARTAGENA

No. de CL‘JDOS 510

entregados:

echy . de Entrega protocolaria abril 1 de 2022
enfrega:

Contexto de la
enfrega:

En la ciudad de Cartagena se realizé entrega de los pabellones correspondientes
al contrato 319 de 2019, con la participacion del Ministro de Justicia y del Derecho,
Alcalde Cartagena, Director del INPEC, Director Regional INPEC y Director General
de la USPEC

Datos
adicionales que | Estos cupos aliviardn el hacinamiento en un 100% teniendo en cuenta que este
considere ERON contaba con un hacinamiento de 17.9%
relevantes:
Entidad
N UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIAS
territorial:
ERON: EPMSC BARRANQUILLA
No. de CL‘JpOS 510
entregados:
feeng . el Entrega protocolaria abril 20 de 2022
entrega:

Contexto de la
enfrega:

En la ciudad de Barranqguilla se realizd entrega de los pabellones correspondientes
al contrato 306 de 2019, con la participacion del Ministro de Justicia y del Derecho,
Alcalde Cartagena, Director del INPEC, Director Regional INPEC y Director General
de la USPEC

Datos

adicionales que | Estos cupos aliviardn el hacinamiento en un 100% teniendo en cuenta que este
considere ERON contaba con un hacinamiento de 72%

relevantes

Para la vigencia 2022 se adelanta la estructuracion de estudios previos para la
contratacion del proyecto en Bellavista

EPMSC DE
BELLAVISTA

PABELLON NO. 4

Ano
estimado
de
entrega

Cupos
proyectados

Descripcion del avance

Proyecto en estructuracién para vigencia en
2022, durante el primer semestre de 2022 se
realizé solicitud para la  respectiva
confratacién se estima publicacion proceso
en el mes de mayo

514 2023

4.8.2.6.

Avances en la construccion de cupos en infraestructura modular en el

lapso del informe

En la actualidad, la USPEC avanza en el desarrollo de los siguientes proyectos
para la construccién de 510 nuevos cupos, asi:

113



ERON
EPMSC ITAGUI

Cupos
proyectados

510

A
logrado
corte
Junio
2022

82,72%

Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

Descripcion del avance

Se adelantan actividades tales como:

Instalacion  de  tuberia  principal, acometidas
subterrdneas y accesorios para la red de suministro de
agua potable para duchas, lavamanos y sanitarios,
ademds se instald la tuberia subterrdnea y la tuberia
para conexion de aparatos sanitarios para salidas de
aguas residuales

se fermindé con la instalacion y montaje y de la malla
expandida para el cerramiento interno

se realizd la instalacién de la malla electrosoldada y
vaciado de concreto del tramo de anden perimetral
localizado entre el eje A2y eje D2.

En las celdas del segundo nivel se termind la
perforacién, aplicacién de epodxico para anclaje,
colocacion de acero e instalacion de la malla
electrosoldada, armado de encofrado y vaciado de
concreto para los escritorios.

Se termind el armado de formaleta y se realizé el
vaciado de concreto para los muros no estructurales
del nivel +12,50 m, posteriormente se realizd la
conformacién del encofrado

Se continla con el montaje de los circuitos eléctricos,
cableado y derivacion de las instalaciones de
iluminacién exterior en todos los bloques

Se fermina el montaje de los apantallamientos
proteccién contra la caida de rayos en los tres médulos
y se dejan la tuberia embebida en los andenes donde
se van a instalar el cable desnudo de cobre para
conexidn a las Puntas Franklin

Informe del

Ano
estimado
de
entrega

2022

Para la vigencia 2022 se adelanta la estructuracion de estudios previos para la

confratacion de modulares en:
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Ano
estimado
de
enirega

Cupos
proyectados

Descripcién del avance

Proyecto en
estructuracion para
vigencia en 2022, se
NUEVO PABELLON BARRANQUILLA —~MUJERES 136 adelanta la elaboracion 2023
de Estudios previos para
iniciar la fase
precontractudl

Proyecto en
estructuraciéon para
vigencia en 2022, se
NUEVO PABELLON CARTAGENA —-MUJERES 136 adelanta la elaboracion 2023
de Estudios previos para
iniciar la fase
precontractual

Proyecto en
estructuraciéon para
vigencia en 2022, se
NUEVO PABELLON CALARCA 660 adelanta la elaboracion 2023
de Estudios previos para
iniciar la fase
precontractual

4.8.2.7. Estudios y disenos (Julio 2021 a junio 2022)

4.8.2.7.1. Estudios y disenos entregados en el lapso del informe

Entidad territorial: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
ERON: ERON POPAYAN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
No. de cupos disenados: 800 cupos
Fecha de enfrega: Diciembre de 2021
Datos adicionales que considere | . N .,
. Cierre y liguidacion
relevantes:
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Entidad territorial:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS

ERON:

ERON BARRANCABERMEJA EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

No. de cupos disenados:

1.512 cupos

Fecha de enfrega:

Junio de 2022

Datos adicionales que considere
relevantes:

Cierre y liguidacion, Se adelanta verificacion y aprobacién
por parte de la USPE de los disenos finales.

Entidad territorial:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS

ERON:

EPMSC BUENAVENTURA EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA

No. de cupos disenados:

662 cupos

Fecha de entrega:

Diciembre de 2021

Datos adicionales que considere

relevantes:

Cierre y liguidacién. Se adelanta verificacion y aprobacién
por parte de la USPE de los disenos finales.

Para la vigencia 2022 se adelanta la estructuracion de estudios previos para la
contratacion de Estudios y Disenos para el EPMSC Candelaria — Atldntico.

4.8.2.7.2. Avances en la elaboracion de estudios y disenos en el lapso del informe

En la actualidad, la USPEC avanza en el desarrollo de los siguientes proyectos de

estudios y disenos, asi:

Cupos

en

diseno

T
logrado
corte
Junio
2022

Ano estimado de
entrega

Descripcion del avance

EPMSC CALI VALLE DEL CAUCA | 4.500

A la fecha este proceso estd

suspendido, dado que @ se
encuentra revaluando el
anteproyecto, teniendo en

28,50% 2022

cuenta que el predio actual no
cuenta con el drea suficiente para
la implantacién de los cupos
alcance del objeto contractual

4.8.2.8.

Plan Maestro de Infraestructura

La Unidad de servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC desde su competencia
estructurd el proyecto de “Plan Maestro de Infraestructura Penitenciaria vy
Carcelaria Del Orden Nacional”, cuya ejecucion fue incluida en el Contrato
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Interadministrativo de Gerencia No 216144 de 2016 suscrito entre la USPEC y
ENTerritorio (antes FONADE), mediante la confratacion en dos fases, la primera
comprende la realizacion del Diagndstico, que se refiere al levantamiento de la
informacion de la Infraestructura existente, que como producto enfregaria el
diagndstico de la infraestructura carcelaria nacional y por ende los datos
estadisticos requeridos.

Con el fin de ajustar los contratos derivados a estos requerimientos y teniendo en
cuenta las dificultades presentadas por el Paro Nacional, asi como por la
necesidad de ampliar el plazo del Contrato Interadministrativo, ENTerritorio
suspendio los Contratos de Consultoria e Interventoria, desde el 04 de junio de
2021, fecha en la que contaba con un avance de ejecucion del 35.81%, la cual
se extendid hasta el 25 de octubre de 2021 con el fin de culminar los trdmites
administrativos por parte de ENTerritorio para el perfeccionamiento de la
modificacién contractual del contrato de consultoria No. 2200603 de 2020, que
incluyd la reduccion del alcance del contrato.

Previo a la suspension del contrato, se contaba con avances de levantamientos
en campo, asi como revision y entrega de informes de EPMSC Duitama, EPMSC
Santa Rosa de Viterbo, EPMSC Zipaquird, EPMSC Villeta, EPMSC La Mesa, EPMSC
Fusagasugd, EPMSC Melgar, EPMSC Girardot, EPMSC Espinal, COMEB Picota,
EPMSC Sogamoso, EPMSC Tunja, EPMSC Ramiriqui, EPMSC Ubaté, EPMSC
Chocontd, EPMSC Garagoa, EPMSC Guateque, EPMSC Gacheta, EPMSC Ipiales,
EPMSC La Union, EPMSC Tuquerres, RM Pasto, EPMSC Bolivar (Cau), COIBA El
Bordo, RM Popaydn, EPAMSCAS Popaydn, EPAMSCAS Silvia, EPAMSCAS
Santander de Quilichao, EPMSC Puerto Tejada, COJAM Jamundi, EPMSC Cali,
EPMSC Calarcd, RM ARMENIA, EPMSC Armenia, EPMSC Cartago, EPMSC Pereira,
RM Pereira, EPMSC Santa Rosa De Cabal, EPMSC Pensilvania, EPC - ITAGUI La Paz,
EPMSC Medellin, EC Santa Fe de Antioquia, EPMSC Apartado, EPMSC Tierralta,
EPMSC Monteria, EPMSC Caicedonia, EPMSC Sevilla, EPMSC Roldanillo, EPMSC
Tulud, EPMSC Buga, EPMSC Aguachica, EPMSC San Vicente De Chucuri, RM
Bucaramanga, EPMSC San Gil, EPMSC Socorro, EPMSC Vélez, EPMSC Moniquird,
EPMSC Chiquinquird, EPMSC Tumaco, EPMSC Buenaventura. El 26 de octubre se
reinicio la ejecucion del Diagnodstico, retomando las actividades en campo en
los establecimientos.

De acuerdo con solicitud realizada el 30 de diciembre de 2021 mediante oficio
No. 20212700230061, y No. 20222700009021 del 17 de enero de 2021 se solicitd a
la interventoria un andlisis y concepto de como atender las implicaciones que
tiene las desviaciones en el cronograma y las posibles acciones correctivas o
preventivas.
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Al corte de mayo de 2022 se realizd entrega de informacion de los siguientes
establecimientos: EPMSC Tdmesis, EPAMSCAS Combita, EPMSC La Plata, EPMSC
Neiva, EPMSC Pitalito, EPMSC Chaparral, EPMSC Puerto Boyacd, EPAMS La
Dorada, EPMSC Honda, EPMSC Libano, EPMSC Pensilvania, EPMSC Medellin,
EPMSC Monteria, EC EPMSC Tierralta, EPMSC Apartado, EPC - ITAGUI La Paz,
EPMSC El Bordo, EPMSC Ipiales, COMEB Picota, EPMSC La Mesa, EPMSC Girardot,
EPMS Ramiriqui, EPMSC Tunja.

A la fecha se adelantaron actividades en: EPAMSCAS Combita: Ejecucion de
Levantamiento eléctricos, Ejecucion de Levantamiento de redes de voz y daftos,
Procesamiento de datos de campos eléctricos, Procesamiento de datos de
campo de redes de voz y datos, Procesamiento de datos de campo hidrdulicos
y sanitarios, Procesamiento de datos de campos ambientales y sanidad,
Elaboracion de diagndsticos eléctricos, Elaboracion de diagndstico de redes de
voz y datos, EPMSC La Plata: Ajustes observaciones, EPAMS La Dorada:
Elaboracion de diagndstico de redes de voz y datos, Ajustes observaciones,
EPMSC Cartagena: Ajustes y observaciones.

El confrato se encuentra en ejecucion. A la fecha se cuenta con 93,13%
programado versus un 94,57% ejecutado, conforme la reprogramacion
contractual. De acuerdo con el informe semanal presentado por la interventoria
se presenta un adelanto del 1,44%.

4.8.2.9. Convenios - CUPOS

contrato ‘ No. Convenio

Convenio Interadministrativo Marco N° 592, suscrito entre el Ministerio del
Interior - Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON, El

gl Ministerio de Justicia y del Derecho, La Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC vy el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.
Convenio 1127 de 2021 suscrito entre LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
1127-2021 SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA MINISTERIO

DE JUSTICIA Y DEL DERECHO INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 0489 de 2021 suscrito entre la UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIO USPEC, MINISTERIO DE
0489-2021 JUSTICIA Y DEL DERECHO, MINISTERIO DE AMBIENTE DE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC.

Convenio Interadministrativo N°9677-PPALOOT-1292-2021 Convenio
Interadministrativo USPEC, UNGRD, la Alcaldia del Municipio de Mocoa y el
1292-2021 INPEC, lo anterior para dar confinuidad al proceso para la compra del
predio "El Naranjito" y posterior construccién del establecimiento en el
municipio de MOCOA.
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contrato ‘ No. Convenio

Convenio Interadministrativo marco de cooperacion No. 0520 de 2021
520-2021 suscrito entre la Nacidn, Ministerio de Justicia y del Derecho, INPEC, USPEC
y el Departamento del Cesar.

Convenio marco interadministrativo entre  la  Gobernacion  del
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Insfituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC para suscribir un convenio marco interadministrativo con el fin de
aunar esfuerzos a través de la cooperacidn técnica y administrativa que se
desarrollard a fravés de convenios derivados y/o especificos que permitan
la adquisicion de un predio, estudio y disefo para la ampliacién del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad (EPCMS)
en la Isla de San Andrés.

Estructuracion

4.8.2.10. Otros logros estratégicos de la Subdireccién Seguimiento a la
Infraestructura en el lapso del informe

Aprobacion CONPES 4082 -2022

La USPEC logro la aprobaciéon del Documento CONPES 4086 para la construccion
y ampliacion de 9.805 cupos carcelarios en el pais, con una inversion total de
$851.522 millones con un horizonte 2022 — 2026. El impacto que genera este
Conpes es la ampliacion de la oferta de cupos, el cual permitird garantizar las
condiciones dignas de reclusion y coadyuvar a la disminucion de los niveles de
hacinamiento en los actuales ERON y a la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.

e Se construirdn nueve Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional a lo
largo y ancho del pais, lo que se fraduce en 9.805 cupos nuevos, asegurando
la culminacion de tres proyectos que actualmente se encuentran en curso y
que hacen parte del Documento CONPES 3871 del 2016:
Sabanas de San Angel (Magdalena) - 1.974 cupos
Pereira (Risaralda) — 1.500 cupos
Riohacha (La Guaijira) — 1.645 cupos

e En cuanto alos penitenciarios nuevos, se construirdn é establecimientos; 3 que
ya tienen disenos elaborados y estan proximos a la etapa de construccion y
ejecucion, los cuales son en:

Cauca - Silvia (500 cupos),
Santander - Barrancabermeja (1.512 cupos)
Valle del Cauca - Buenaventura (662 cupos)
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e Los 3 proyectos restantes, ubicados en Meta - San Martin (789 cupos),
Putumayo — Mocoa (827 cupos) y San Andrés Islas — (396 cupos), se encuentran
en proceso de gestion predial a cargo de las enfidades territoriales, para
posteriormente continuar con la etapa de diseno y construccion.

4.8.3 Mantenimiento a la infraestructura

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- mediante la
Subdireccion de Construccion y Conservacion gestiona los recursos necesarios
de acuerdo con lo estipulado en la ley de Presupuesto General de la Nacion
rubro del cual puede garantizar los recursos requeridos, por medio de la
ejecucion del Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica
de los ERON a cargo del INPEC- Nacional” a su cargo.

A continuacién, se presenta la distribucion de los recursos asignados en las
vigencias 2021 y 2022 en las diferentes actividades que lo componen y las cuales
permiten dar alcance a las intervenciones necesarias para la atencion del
mantenimiento de los 126 ERON actualmente en funcionamiento a cargo del
INPEC.

Infraestructura

penitenciaria y
carcelaria con
mejoramiento

| ACTIVIDAD

PRODUCTO

2021

2022

Realizar — Obras — de  Mantenimiento | ¢ o1 443 549 300 | $ 68.955.954.859
General
Realizar - mantenimienfo  de  plantas | ¢4 155 503530 | $ 5.000.000.000
eléctricas
Realizar Mantenimiento de Calderas y $1.722.368.482 $1.640.218.795

Lavanderias

Realizar Estudios y Disenos $ 1.014.054.492 $ 535.252.980
Diagnosticar, formular y supervisar los
proyectos de mantenimiento de la| $3.167.924.010 $3.934.946.714

infraestructura fisica.

Infraestructura
penitenciaria y
carcelaria con
mantenimiento

Realizar obras de  construccién,

operacién y mantenimiento de sistemas | $ 23.783.132.947 | $ 24.098.257.091
de fratamiento de agua.

Realizar Estudios y Disenos $ 129.570.000 $ 157.800.000

Diagnosticar, formular y supervisar la

operacién y el mantenimiento de los| $378.415.883 $ 373.790.923

sistemas de tratamiento de agua.

TOTAL RECURSOS ASIGNADOS

$83.281.301.734

$104.696.221.362

4.8.3.1.

Habilitacion y rehabilitacion de cupos (Julio 2021 a Junio 2022)

Teniendo en cuenta el marco de seguimiento y evaluacién alos planes y politicas
estratégicas para el pais que realizan a través del Sistema Nacional de
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Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA y que la informacion que allireposa
representa la agenda de evaluacion y el seguimiento al Plan Nacional De
Desarrollo bajo los preceptos de objetividad y afianzamiento de la cultura de
gestion publica porresultados en el pais, y dada la importancia en cumplimiento
y logro de las metas, y una vez verificados los atributos, estadisticas del INPEC vy
actas de entrega y/o certificacion de obra durante las vigencias 2021-
2022,validd la informacion para certificar cuales cupos de los intervenidos
qguedarian habilitados de forma permanente y cuales son temporales para
atender la emergencia sanitaria COVID. A la fecha se reportan los siguientes
cupos rehabilitados los cuales fueron certificados por la interventoria.

4.8.3.1.1. Habilitacion de cupos para la atencién de la emergencia sanitaria
entregados en el lapso del informe

En el marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID19, durante 2021
la USPEC ha generado la habilitacion de 447 cupos transitorios, mediante la
adecuacion de zonas de aislamiento para las personas privadas de la libertad
con comorbilidades y las personas que presentaron contagio por el COVID-19,
con el fin de mitigar la propagacion al interior de los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional, es importante precisar que estas zonas se
desarrollaron de acuerdo los espacios cedidos por la Direccidon General de cada
Establecimiento Penitenciario intervenido, en donde se desarrollaron obras y
actividades tales como la adecuacidon de estructuras, con su respectiva
separacion de muros, la instalacion del sistema eléctrico para la alimentacion de
equipos biomédicos si se llegaran a requerir, instalacion de luminaria y la
adecuacion de zonas de banos, lavamanos, zonas de duchado, las cuales
contaron con duchas eléctricas, puertas y enchapes.

ERON No. de cupos rehabilitados

Entregados
EPMSC ANDES 42
CMS SANTA FE DE ANTIOQUIA 0
EPMSC BOLIVAR-ANTIOQUIA 9
EPMSC CAUCASIA 10
CMPS JERICO 3
EPMSC LA CEJA 8
EPMSC PUERTO BERRIO 19
EPMSC SANTA BARBARA 17
EPMSC SANTA ROSA DE OSOS 6
CPMS SANTO DOMINGO 18
EPMSC SONSON 8
EPMSC TAMESIS 4
EPMSC YARUMAL 35
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ERON No. de cupos rehabilitados
Entregados

EPMSC MEDELLIN 64
CPAMS LA PAZ 41

EPMSC APARTADO 19
CPMS PUERTO TRIUNFO 60
COMPLEJO CARCELARIO Y

PENITENCIARIO DE MEDELLIN-PEDREGAL

SINDICADOS* 49
COMPLEJO CARCELARIO Y

PENITENCIARIO DE MEDELLIN-PEDREGAL

MUJERES*

EPMSC QUIBDO 36
EPMSC ISTMINA 6

Total 447

4.8.3.1.2. Rehabilitaciéon de cupos entregados en el lapso del informe

Teniendo en cuenta el marco de seguimiento y evaluacion alos planes y politicas
estratégicas para el pais que realizan a través del Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA y que la informacion que allireposa
representa la agenda de evaluacion y el seguimiento al Plan Nacional De
Desarrollo bajo los preceptos de objetividad y afianzamiento de la cultura de
gestion publica porresultados en el pais, y dada la importancia en cumplimiento
y logro de las metas, y una vez verificados los afributos, estadisticas del INPEC y
actas de entrega y/o certificacion de obra durante las vigencias 2021-2022,
validd la informacion para certificar cuales cupos de los intervenidos quedarian
habilitados de forma permanente y cuales son temporales para atender la
emergencia sanitariac COVID. A la fecha se reportan los siguientes cupos
rehabilitados los cuales fueron certificados por la interventoria.

Cupos rehabilitados

Semestre del Ano de entrega

Eniregados
EPMSC BUGA 271 2 Semestre-2021
EPMSC JP CHIQUINQUIRA 40 2 Semestre-2021
EPMSC DUITAMA 6 2 Semestre-2021
EPMS SOGAMOSO 28 2 Semestre-2021
EPAMS CAS COMBITA - Tutelas 4 2 Semestre-2021
EPMSC FLORENCIA (CUNDUY) 8 2 Semestre-2021
EP FLORENCIA (HELICONIAS) 74 2 Semestre-2021
EPMSC GIRARDOT 27 2 Semestre-2021
EPMSC GARZON 9 2 Semestre-2021
EPMSC RM NEIVA 13 2 Semestre-2021
EPMSC ACACIAS 72 2 Semestre-2021
EPMSC CHAPARRAL 4 2 Semestre-2021
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Semestre del Ano de entrega

Entregados
COCUC 348 2 Semestre-2021
EPMS SAN QIL 16 2 Semestre-2021
EPAMS GIRON 188 2 Semestre-2021
EPMSC BARRANQUILLA (BOSQUE) 29 2 Semestre-2021
EPAMSCAS VALLEDUPAR (ERM TRAMACUA) 72 2 Semestre-2021
EPMSC VALLEDUPAR (JUDICIAL) 82 2 Semestre-2021
EPMSC EL BANCO 8 2 Semestre-2021
EPMSC SAN ANDRES 6 2 Semestre-2021
EPMSC COIBA IBAGUE 135 2 Semestre-2021
EPAMS LA DORADA 134 2 Semestre-2021
EPMSC PEREIRA 18 2 Semestre-2021
RM ARMENIA 12 2 Semestre-2021
EPMSC CALARCA 120 2 Semestre-2021
EPMSC ANSERMA CALDAS 20 2 Semestre-2021
EPMSC RIOSUCIO 25 2 Semestre-2021
EPMSC SANTA ROSA DE CABAL 4 2 Semestre-2021
RM MANIZALES 8 2 Semestre-2021
RM PEREIRA 76 2 Semestre-2021
EPMSC ARMENIA 32 2 Semestre-2021
EPMSC BOLIVAR CAUCA 40 2 Semestre-2021
EPMSC EL BORDO 6 2 Semestre-2021
EPMSC PUERTO TEJADA 8 2 Semestre-2021
EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO 36 2 Semestre-2021
EPMSC SILVIA 30 2 Semestre-2021
CPAMS POPAYAN 20 2 Semestre-2021
EPMSC RM PASTO 31 2 Semestre-2021
EPMSC IPIALES 24 2 Semestre-2021
EPMSC LA UNION 21 2 Semestre-2021
EPAMSCAS PALMIRA 120 2 Semestre-2021
EPMSC CALI 100 2 Semestre-2021
EPMSC BUGA 53 2 Semestre-2021
EPMSC BUENAVENTURA 66 2 Semestre-2021
CPMS TULUA 74 2 Semestre-2021
EPMSC CARTAGO 62 2 Semestre-2021
EPMSC SEVILLA 54 2 Semestre-2021
COJAMUNDI 189 2 Semestre-2021
EPMSC GRANADA 14 2 Semestre-2021
EPMSC SEVILLA 32 2 Semestre-2021
CPMS BOGOTA (La Modelo) 101 1 Semestre-2022
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Cupos rehabilitados

ERON Entregados Semestre del Ano de entrega
EPMSC COMBITA 50 1 Semestre-2022
EPMSC TUQUERRES 7 1 Semestre-2022
TOTAL DE CUPOS 3.027

4.8.3.1.3. Avances y logros alcanzados en el Mantenimiento y operacién de los
sistemas hidrosanitarios (Julio 2021 a Junio 2022) en el lapso del informe

Para la vigencia 2021, se suscribio el contrato interadministrativo 202 de 2021 cuyo
objeto es: operacion de las plantas de fratamiento de agua potable y aguas
residuales ubicadas en los establecimientos de reclusion de orden nacional. la
operacion comprende de actividades de diagndstico, disenos prioritarios,
operacién, adecuaciones y mantenimiento actualizacion de manuales de
operacion, gestion de licencias y permisos, monitoreos y atencion de
emergencias. para el desarrollo de este objeto la USPEC incluyd 32 ERON a nivel
nacional de acuerdo con la priorizaciéon realizada por el INPEC, las cuales poseen
sistemas de tratamiento de agua. Asociado, se formaliza el contrato 203 de 2021
cuyo alcance es: interventoria técnica, administrativa, juridica y financiera, de la
ejecucion a monto agotable por precios unitarios de las actividades necesarias
para operacion de las plantas de tratamiento de agua potable y aguas
residuales ubicadas en los establecimientos de reclusion de orden nacional.

Para la vigencia del ano 2022 y bajo estado de emergencia se encuentran a la
fecha un total de 26 ERON operativos, y 6 no operativas, con 24 plantas de
tratamiento de agua potable y 30 plantas de tratamiento de agua residual. El
contrato define un alcance de un total de 6 regionales que se relacionan a
continuacion frente al estado operativo y las adecuaciones y/o emergencias
que se han llevado a cabo durante la ejecucion del ano en curso.

4.8.4. Otros logros estratégicos de la Subdireccion de Construccion y
Conservacion entre Julio 2021 a Junio 2022

La Direccion de Infraestructura - Subdireccion de Construccion y Conservacion,
en coordinacién con el INPEC, realiza sesiones con dedicacion exclusiva a la
revision del plan de necesidades suministrado por el INPEC, en las cuales se
presentan avances relevantes, retos y se definen temas a tratar, teniendo en
cuanta le designaciéon del recurso de la vigencia, en la buUsqueda del
cumplimiento de estas premisas se ha disenado un plan que amplie la cobertura
de atencion en los establecimientos y las acciones alineadas con el crecimiento,
el mantenimiento y rehabilitacion de cupos.
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4.8.5. Suministro de bienes y servicios a la poblacién privada de la
libertad (Julio 2021 a Junio 2022)

4.8.5.1. Avancesy logros alcanzados en la Prestacién del servicio de salud entre
Julio 2021 al Junio 2022 del servicio de salud

Los principales logros en la prestacion del Servicio de Salud son los siguientes, no
obstante, se explican de manera desagregada en el presente capitulo:

Durante el 2021:

e Se aplicaron 11.600 dosis del plan ampliado de inmunizacidén en vacunas
contra varicela, triple viral (sarampidn, rubeola, paperas) y hepatitis B.
Fueron entregados 148.616 litros de gel.

Fueron entregados 221.787 litros de Jabon.

Se dispuso a la PPL, 34.755 frascos de 500 ML de alcohol antiséptico.
Fueron entregados 7'403.815 tapabocas desechables y 903.301 tapabocas
de fela.

En el franscurso de 2022:

e Se han aplicado 11.600 dosis del plan ampliado de inmunizacidn en
vacunas contra varicela, friple viral (sarampidén, rubeola, paperas) vy
hepatitis B.

e Para el drea de medicina general se espera una programacion
aproximada mensual de 15.642 consultas de manera inframural.

e Para el drea de odontologia general se espera una programacion
aproximada mensual de 19.306 consultas de manera inframural.

e Se han entregado 62.579 litros de gel.

e Se han entregado 113.492 litros de Jabon.

e Se han puesto a disposicion de la PPL, 1.975 frascos de 500 ML de alcohol
antiséptico.

¢ Se han enfregado 5'690.983 unidades de tapabocas desechables y
608.520 de tapabocas de tela.

El modelo de atencidon en salud para la PPL el cual se concibe a partir de la Ley
1709 de 2014, estd disenado con el fin de establecer una atencion integral,
integrada, con enfoque diferencial, perspectiva de género y con una politica de
atencién primaria en salud en las que se incluyen la promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion del paciente con patologias fisicas y mentales. En este, se describen
dos formas en la prestacidon de servicios que se definen de acuerdo con los
servicios contratados, el lugar de la prestacion y de acuerdo con la necesidad
del PPL. Es por lo anterior, que se establecen modalidades de aseguramiento
intramural, determinados de la siguiente manera:
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1. Bajo cobertura y atencion con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Salud para la PPL.

2. Afiliado al régimen contributivo en calidad de cotizante o beneficiario.

3. Afiliado al régimen especial o de excepcion.

Para la PPL que se encuentra bajo cobertura del fondo, se presentan dos
modalidades de atencion de acuerdo al lugar de la prestacion de los servicios,
una inframural y ofra extramural, sin embargo, vale la pena resaltar que todos los
establecimientos de reclusion del orden Nacional cuentan con una unidad de
Atencion primaria UAP con el talento humano requerido, un coordinador
responsable de la organizacion de la prestacion de los servicios de salud,
implementar el sistema de calidad en salud penitenciaria y carcelaria, reportar
indicadores y entregar soporte de las atenciones.

De acuerdo con los servicios que el PPL requiera, se presentan dos modalidades
para la prestacion de los servicios de salud, la prestacion inframural y extramural.

Modalidad intramural: es aquella modalidad en la cual se prestan los servicios de
salud que se le prestan a la poblacion de la libertad dentro del establecimiento
por parte del grupo del prestador de servicios de salud inframural. Estos servicios
se deben prestar a todos los PPL que estdn en el ERON, conforme a su
aseguramiento, incluidos los ninos y ninas menores de 3 anNos que convivan con
sus madres en las reclusiones de mujeres.

Los servicios de salud que se prestan al interior de los ERON son los siguientes:

Consulta externa por medicina general

Consulta externa por psicologia general o clinico (asistencial)

Consulta externa por odontologia general (donde se cuente con drea de
odontologia)

Esterilizacion

Atencion inicial de urgencias

Camillas de observacion

Servicio de enfermeria (procedimientos minimos)

Actividades de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad
. Procedimientos menores

10.Toma de muestras de laboratorio clinico

11.Consulta médica especializada

12.Dispensacion de medicamentos

W~

00 N0

Adicionalmente, cada Unidad de Atencidn primaria debe garantizar atenciones
inframurales para los siguientes servicios por medio de jornadas moviles:

126



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

1. Consulta de odontologia general para aquellos ERON que no cuentan con

drea ni dotacidén para brindar este servicio.

Consulta de optometria

Consulta de psiquiatria

Consulta de ofras especialidades médicas (pediatria, medicina interna,

ginecologia, cirugia general, dermatologia, oftalmologia, ortopedia,

consulta de odontologia especializada)

Imagenes diagndsticas (rayos X, ecografias)

6. Servicio de rehabilitacion (Fisioterapia, ferapia respiratoria, lenguagje,
ocupacional)

7. Consultas ginecobstetricias, planificacion familiar y ofras intervenciones
preventivas.

roObd

o

Modalidad Extramural: bajo esta modalidad, estdn los servicios que le prestan a
la PPL por fuera de los establecimientos por parte de una IPS y las remisiones para
atencién en salud a enfidades con mayores niveles de complejidad, ademas,
realizan la actividad de ubicacién de atenciones que estdn por fuera de las cajas
de atencion y que, debido a su complejidad, los operadores regionales no
pueden cubrir, por tanto la prestacidon de servicios estd a cargo de la red
contratada por el Fideicomiso Fondo Nacional de Salud, previa autorizacion por
base de Millenium.

Entre los servicios que se prestan bagjo la modalidad extramural estdn los
siguientes:

1. Urgencias de baja complejidad

2. Hospitalizacion de baja complejidad

3. Ayudas diagndsticas y medicamentos requeridos en la atencidon de la
poblacidon PPL dentro de la institucion prestadora que atfienda la
poblacioén.

4. Medicamentos de baja complejidad derivados de la atencidon de
urgencias y/u hospitalizacion, que requieran continuidad en el tratamiento
ambulatorio, estos deben ser despachados por el operador.

4.8.5.1.1. Cobertura

De acuerdo con el Ultimo listado censal, se tiene un numero total de 94.582 PPL
que pertenecen al Fondo Nacional de Salud ademds de los 1.957 que se
encuentran en trdmite de dfiliacién a EPS por detencién domiciliaria. En cuanto
a cobertura, siendo el Fondo una figura garantista en el modelo de atencidn, se
tiene una cobertura del 100% ya que, de acuerdo con el modelo, quienes no
pertenezcan al régimen contributivo, subsidiado ni de los establecidos como de
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excepcion, deberdn realizar el trdmite correspondiente para acceder al Fondo.
Es imperioso mencionar que los datos que se presentan a continuacion hacen
parte Unicamente a la poblacion perteneciente al fondo. Durante los meses la
canfidad de atenciones por establecimiento fluctUa de acuerdo a los ingresos y
egresos que se tengan en el mismo y por ende, de la poblacion total en cada
ERON. De acuerdo con los datos de abril del ano en curso, se realizaron 17.447
atenciones entre consultas médicas de primera vez y consultas de PyD, siendo el
operador regional el que mayor niUmero de atenciones registrd. Se realizaron
5.285 consultas de salud mental, 3.682 consultas de enfermeria y 6.281 consultas
de fisioterapia. Durante los meses de enero, febrero, marzo y abril del presente
ano, se registraron 28.295 procedimientos de PyD en odontologia, 39.086
procedimientos de odontologia general, 976 consultas odontolégicas prioritarias,
18.811 consultas programadas, 976 exdmenes de egreso y 2.327 exdmenes de
ingreso.

Por ofra parte, se encuentran las atenciones que no estdn contenidas dentro de
las cajas las cuales se solicitan mediante la plataforma Millenium y, de acuerdo
con los datos mds recientes, se reportan 211 solicitudes en el mes de abril del ano
en curso y se distribuyen de la siguiente manera: consulta general (925), por tutelas
(43), desacatos (19), solicitudes de urgencia (1) y brigadas (43). Se realizaron 51
consultas de oftalmologia, 14 consultas por otorrinolaringologia, 26 por urologia.
A continuacion, se adjunta una tabla donde se detalla por regional y por servicio
el nUmero de atenciones realizadas en el periodo mencionado, se muestran las
cifras correspondientes a las atenciones por consulta de servicios especializados
proporcionada por la Fiducia para el periodo de tiempo en mencion.

Atenciones por consulta de Servicios Especializados

Consulta Medicina REGIONAL REGIONAL ‘ REGIONAL REGIONAL REGIONAL ‘ TOTAL
Especializada CENTRAL NORTE NOROESTE ORIENTE VIEJO CALDAS GENERAL
Consulta por Psicologia 43 43
Consulta de primera vez por
especialista en 2 2

Endocrinologia
Valoracién Anestesia 1 1
Valoracién por Cirugia

5 5
Vascular
Rehabilitacién Oral 1 1
Valoracién por Neumologia
Consulta de primera vez por
especialista en 1 1
Odontopediatria
Medicina Fisica y 9 1 3

Rehabilitacién

Ortopedia de 4rto nivel para
reconstruccion Osea
Consulta de Neurocirugia
Valoracién por CX Pldstica
Valoracién Ginecologia
Valoracién Clinica del Dolor
Consulta de primera vez por
especialista en Radioterapia
Consulta de primera vez por
especialista en Oncologia
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Consulta Medicina
Especializada
Valoracién Cirugia General

4rto nivel

REGIONAL
CENTRAL

1

REGIONAL
NORTE

REGIONAL
NOROESTE

REGIONAL
ORIENTE

REGIONAL
VIEJO CALDAS

TOTAL
GENERAL

1

Control por especialista en
Genética

1

1

Valoracién CX de Cabeza y
Cuello

1

2

Consulta de primera vez por
especialista en Nefrologia

Valoracién Nutricidon

Valoracién Trabgjo Social

Valoracién por Mastologia

Especialista en
Coloproctologia

1
1
1
1
2

Consulta de primera vez por
especialista en Toxicologia
Clinica

1

1

Medicina del Deporte 1
TOTAL 63 4 2 5 2 76

Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL — Coordinaciéon Extramural — Base Consolidado
Atenciones especiales fuera de RED.

4.8.5.1.2. Atencién y prevencién COVID19

Gestion realizada para la atencidon y prevencion del COVID19, habilitacion de
dreas, servicios confratados y dispuestos para la atencion del virus (talento
humano u oftros servicios), enfrega de elementos de protecciéon personal y de
bioseguridad y resumen de las pruebas realizadas. De acuerdo con el acto
administrativo donde se declard la calamidad publica por la presencia del
SARS2-COVID 19, en nuestro pais, que dio origen a la pandemia; la USPEC, ha
dado cumplimiento al plan de accidén elaborado para satisfacer las necesidades
generadas por la misma, en cuanto a condiciones de salud se refiere, en los
Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional-ERON.

De esta manera se ha hecho entrega continua de los elementos de promocion
de la salud y prevencion de la enfermedad que garanticen el autocuidado y la
mitigaciéon del riesgo de adquisicion del virus; siendo importantes para este caso:
tapabocas, jabdn liquido, guantes, tapabocas, gel antibacterial, entre otros
recomendados por la Organizacidon Mundial de la Salud.

Teniendo en cuenta lo anterior se llevd a cabo un trabajo articulado entre el
INPEC, la USPEC, el consorcio fiduciario, a fin de continuar con la capacitacion
del talento humano en cuanto a cumplimiento de normatividad vigente e
instruccion a los PPL, en temas de autocuidado, aislamiento, lavado de manos y
uso continuo de tapabocas, para lo cual la USPEC, a través del consorcio
garantizé la entrega de elementos de proteccion desde el momento en que se
inicié la pandemia. De igual manera el INPEC como entidad responsable de la
custodiay vigilancia de la PPL, tuvo a bien definir también unos lineamientos para
la prevencion del contagio en los establecimientos de reclusion, conforme a su
competencia en los procesos de ingresos y egreso de la PPL.

129



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

A pesar de la toma de diferentes medidas de proteccion, prevencion y
promocion fue imposible confrolar la llegada del virus a los diferentes
establecimientos, y ante su presencia se llevd a cabo la toma de muestras de
sangre por parte de los diferentes laboratorios, que ante un resultado positivo, dio
origen a la aplicaciéon de protocolos de atencidén que incluian actividades de
aislamiento, observacion, hospitalizacion, aplicacidon de medicamentos de
acuerdo a la sinfomatologia de cada paciente. Desde el momento de la
declaracion de pandemia, la USPEC propendié por generar estrategias de
prevencion y promocion de la salud en los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional -ERON.

4.8.5.1.3. Vacunacién COVID

La vacunaciéon contra el COVID-19 para la Poblacion Privada de la Libertad-PPL,
se harealizado acorde con lo descrito en el decreto 466 de 2021, el cual modifico
el decreto 109 de 2021 “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Vacunacion
contra el COVID - 19". Cabe precisar que no existe un lineamiento exclusivo para
las Poblaciéon penitenciaria y carcelaria del pais, sin embargo los anteriormente
mencionados establecen las responsabilidades de los actores y define como una
labor conjunta el proceso de vacunacion enfre los actores encargados de la
Salud y Seguridad de la PPL y las secretarias de salud municipales,
departamentales y distritales estas Ultimas con la responsabilidad de la
asignacion de bioldgicos para cada establecimiento Penitenciario y Carcelario.

Asi las cosas, se viene adelantando un proceso de vacunacion acorde a las
etapas del Plan Nacional de Vacunaciéon contra el COVID - 19. El cual tuvo inicio
con personas mayores de 80 anos, en segundo lugar, de 60 a 79 hasta llegar
progresivamente a la etapa 4 Fase 2 en donde se incluyé a toda la PPL. Cabe
aclarar conforme a lo establecido en el Plan Nacional de vacunacion, este
proceso es voluntario y excluye temporalmente a personas con diagndstico
positivo para Covid-19 hasta tres meses posterior a la recuperacion.

Las acciones descritas en el Plan Nacional de Vacunacion contra la Covid-19, se
han llevado con acuerdos y esfuerzos mancomunados del INPEC, la USPEC, La
Fiducentral y los entes municipales y departamentales, desde las diferentes areas
se viene desarrollando la gestion a fin de que se obtenga aumentar el porcentaje
de cobertura de vacunacién. Asi las cosas, a con corte a 21 de diciembre un
total de 148.998 bioldgicos aplicados, distribuidos asi:
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AVANCE EN VACUNACION PPL -2022

PERSONAS VACUNADOS VACUNADOS
PRIVADAS DE PRIMER DOSIS SEGUNDA DOSIS

LA LIBERTAD -

PPL HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

TOTAL 92.013 6.989 56.860 4.382
Fuente: SISIPEC- GEDIP-ERON- Subdireccion atencidén en salud INPEC

4.8.5.1.4. Pruebas COVID

Teniendo en cuenta el comportamiento epidemioldgico y la sinfomatologia
reportada por los PPL, exposicion y manejo de la pandemia, con la finalidad de
cortar las cadenas de contagio en pro de la mitigacion y contencion de casos
por COVID-19, se procedid a la foma, procesamiento y andlisis de muestras de
laboratorio en todos los ERON a nivel nacional a cargo del INPEC, generando
durante la vigencia 2021 58.349 pruebas y en el transcurso de la presente
vigencia se han tomado 9.333 pruebas, para un total de 67.682.

4.8.5.1.5. Entfrega de elementos de proteccion

Para las vigencias 2021 y 2022, se ha dado cumplimiento a las acciones
encaminadas a disminuir la propagacion del virus SARS-2 Covid-19, establecidas
en la Resolucion 843 de 2020 y 313 de 2021, respectivamente, que incluye la
distribuciéon de elementos de proteccion personal, segun el comportamiento del
virus y necesidad de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios, de la
siguiente manera:

U, TOTAL, LITRO TAPABOCAS AﬁI}ICS:SPITII'%O
Lg:g_s JABON USRI TELA FRASCO POR
500ML
Enero 15176 0 555900 176708 5075
Febrero 17781 20282 528000 228416 5065
Marzo 17239 20112 534100 219432 653
Abil 16665 19441 772750 130580 642
Mayo 50003 121398 1070128 133585 17272
Julio 8560 11412 1625500 0 592 X 1000 ML
Agosto 11660 14584 1583640 0 590 X 1000 ML
Septiembre 11329 14161 686350 0 592 X 1000 ML
Octubre 11532 14558 733800 145480 594 X 1000 ML
Noviembre 7038 11463 904250 44408 734 X 1000 ML
Diciembre 6816 11533 9205850 44408 376 X 100 ML
Enero 11724 14655 1000880 58612 582
Febrero 11696 14624 803350 112640 582
Marzo 11610 43836 741450 143740 586
Abril 2366 3220 648850 73812 225
TOTAL 211.195 335.279 13.094.798 1.511.821 36.739
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4.8.5.1.6. Otros logros estratégicos de la Subdireccién de Suministro de Servicios
entre Julio 2021 a Junio 2022, en materia de Salud.

En un trabajo conjunto con el INPEC y el Fondo Nacional de Salud PPL, se
implementd un programa de promocion de la Salud y prevencion de la
enfermedad, infegrado por club de hipertensos, toma de citologias, autoexamen
de seno, examen temprano de prostata toma de agudeza visual, crecimiento y
desarrollo en los ninos menores de tres anos que estdn bajo el cuidado de sus
madres, planificacion familiar.

-Se propendidé por auditar los procesos de aseguramiento en Salud, verificando
que el 100% de la Poblaciéon Privada de la libertad gozara de la prestacion de
servicios de salud en todos los niveles de complejidad.

-Se defendié el derecho integral de acceso a los servicios de las mujeres
gestantes durante todas y cada una de las etapas gestacion, parto y post parto,
con su participacion en los programas establecidos por el ministerio de Salud y
Proteccidon Social, asi mismo se construyeron espacios saludables y agradables
dentro de los establecimientos para que los ninos menores de tfres anos gozaran
del amor y carino de sus madres contribuyendo a un bienestar fisico, emocional
y psicolégico.

-Se conformd un equipo de supervision conformado por profesionales del drea
delasalud, afin de hacer una estricta verificacion en la prestacion de los servicios
de salud a los PPL, con el objetivo de salvaguardar la prestaciéon oportuna de los
servicios y el acceso de los PPL a los servicios que el médico tratante considere
pertinentes, necesarios y que confribuyan a su mejoria clinica, a fravés del
operador regional, llevando a cabo las siguientes actividades:

- Planear, ejecutar y supervisar la implementacion de las intervenciones
individuales y colectivas que mitiguen el esparcimiento de los brotes causados
por las enfermedades de salud publica, en los ERON del pais.

-Supervisar la entrega de medicamentos para el manejo de las enfermedades
diagnosticadas por el equipo médico a los diferentes PPL, recluidos en los
diferentes ERON, del pais.

- Trabajar mancomunadamente con el INPEC, USPEC y Fideicomiso Fondo
Nacional de Salud, se implementd el Modelo de atencidon en Salud, que incluyo
la elaboracién de protocolos de atencidon en salud y desarrollo de procesos, para
la implementacion del modelo de Salud.
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- Implementar procesos de evaluacion y verificacidon ante la contratacion de
prestadores de servicios de salud y entrega de insumos médicos, a fin de
garantizar una oferta de servicios eficiente y eficaz (Auditoria medica).

-Tramitar los derechos de peticidon, y solicitudes de acceso a Servicios de Salud,
disminuyendo considerablemente el niUmero de tutelas interpuestas para
garantizar el derecho a la salud.

- A fravés del Fideicomiso y la entidad prestadora de servicios se garantizar la
recoleccion de residuos tipificados segun su orden peligroso, reciclable, no
reciclable, en aras de generar espacios libres de contaminaciéon, que garantizan
la conservacion de la salud.

-Fortalecer los canales de comunicacidon con los establecimientos, y los
operadores de prestacion de servicios de salud.

- Desarrollar de trabajo con el fin de planear, organizar y desarrollar procesos que
permitan iniciar el plan piloto de telemedicina que busca disminucidn de los
costos en la prestacion de servicios de salud, disminuir el nUmero de traslados
para la aftencidon extramural, asi como mejorar la oportunidad y brindar un
acceso universal a la salud a la PPL.

-Se adquirieron 42.000 vacunas en un frabajo conjunto con la Organizacion
Panamericana de Salud, para inmunizar a la poblacion privada de la libertad y
evitar otro tipo de enfermedades distintas al COVID.

4.8.6. Avances y logros alcanzados en la Prestacion del servicio de
alimentacién entre Julio 2021 a Junio 2022

Los principales logros en la prestacidon del Servicio de Alimentacion son los
siguientes, no obstante, se explican de manera desagregada en el presente
capitulo:

Durante el 2021:

e Para atender el servicio de alimentacion para la PPL en la vigencia 2021 se
suscribieron las adiciones con cargo a las vigencias futuras aprobadas en la
vigencia 2020 mediante radicado No. 2-2019-046870, con lo cual se
realizaron compromisos por valor de $36.792.083.376, cubriendo el servicio
desde el 1 de enero hasta el 4 de febrero de 2021, a fravés de los contratos
No.162 de 2020 para los grupos del 1 al 10y 163 de 2020 para los grupos del
11 al 19. Posteriormente se realizé una segunda adicidon a dichos contratos
por valor de $15.464.088.010, cubriendo el servicio desde el 5 de febrero
hasta el 10 de marzo de 2021, comprometiendo un total de $52.256.171.386
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en las senaladas adiciones. Los contratos suscritos en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta iniciaron en marzo de 2021 y finalizaron
el 13 de diciembre de la misma vigencia, comprometiendo un valor total de
$364.110.310.245,25 mediante el rubro de alimentacion para internos.
Durante la vigencia 2021 desde la Direccidon de Logistica, se inicid el proceso
de solicitud de vigencias futuras 2022 y estructuracion del proceso licitatorio,
mediante el cual se cambid la modalidad de seleccion de los proveedores
del servicio. Se determind hacer uso del mecanismo de la licitacion publica,
mediante la cual se adjudicaron 16 de 17 grupos, por un valor total de $
360.591.995.359, comprendiendo la prestacion del servicio entre el 1 de
diciembre de 2021 y el 31 de julio de 2022.Para el grupo 12 que fue
declarado desierfo se adelanté una contratacion por urgencia manifiesta,
comprendida entre el 14 de diciembre de 2021 y el 14 de abril de 2022, valor
de $ 19.394.483.255, mientras se adelanta el proceso de seleccion
abreviada. Durante esta vigencia se entregaron 118.985 raciones diarias en
promedio 6.

En el transcurso de 2022:
e Se encuentra en estructuracion solicitud de vigencias futuras para adelantar
un nuevo proceso contractual. Durante el franscurso de esta vigencia se han
entregado 123.738 raciones diarias en promedio.

El suministro de alimentacion comprende todas las actividades enfocadas en la
prestacion del servicio, mediante el suministro de alimentos por el sistema racion,
para la poblacién privada de la libertad-PPL- recluida en los establecimientos
penitenciarios y de reclusion del orden nacional (ERON), Cdrcel y Penitenciaria
de Alta y Mediana Seguridad para Miembros de la Fuerza PUblica (CPAMSE),
Estaciones de Policia , Unidades Tdcticas Militares (UT), y cualquier ofro
establecimiento que albergue PPL a cargo del Instituto Nacional Penitenciario
INPEC (EXCEPTUANDO LAS PPL EN DETENCION DOMICILIARIA) con cargo a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

La racion estd conformada por cuatro (4) tiempos de comida: desayuno,
almuerzo, cena y refrigerio nocturno. Tiene por objeto cubrir las necesidades
nutricionales de la PPL, bagjo estdndares de calidad conforme con los
requerimientos técnicos minimos establecidos por la USPEC, conforme a la
normatividad legal vigente y en el Manual de Manipulaciéon de Alimentos para el
Servicio de Alimentacion en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del
Orden Nacional.

Se establecid una Minuta Patrdn, diferenciada por sexo, con la cual se

proporciona el 100 % en el porcentaje de cubrimiento de energia y el nivel de
ingesta promedio diario estimado de Calcio para el grupo etario adultos, de
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acuerdo con lo establecido en laresolucion 3803 de 2016. A partir de esta minuta
patrén, se determina un ciclo de 21 menUs que conforman la Racion Estdndar, la
cual se utiliza como punto de corte para derivar las dietas, racidon para
condiciones especiales y racion para gestantes y lactantes.

Las minutas que se suministran en los ERON, UT, CPAMSE y ESTACIONES DE POLICIA
reconocen cuatfro condiciones principales:

o Cubrimiento de necesidades de energia (Kilocalorias)

o Cubrimiento de macronutrientes (Proteinas, Grasa y Carbohidratos)
y micronutrientes, adaptadas al cuidado de la salud.

o Diferenciada por sexo

o Regionalizacion

Las actividades a fravés de las cuales se ejecuta el suministro del servicio de
alimentacién deben estar enmarcadas en los siguientes aspectos:

* La minuta patréon que define tiempos de comida, componentes,
intercambios, frecuencia de consumo y cantidad servida para la
Poblacion Privada de la Libertad (PPL); se definen dos tipos de minuta
patron: (mujeres y hombres).

e Ciclo de menus de veinte y un (21) dias por regional, derivado de la
Minuta Patrén. Suministrando los alimentos y las preparaciones de
acuerdo con los ciclos de veinte y un (21) dias en las cantidades vy
condiciones establecidas por la USPEC en los documentos
contractuales para el servicio de alimentacion.

e Los alimentos que infegran cada uno de los componentes de la racion,
deben cumplir con las caracteristicas higiénico-sanitarias desde su
recibo hasta su entrega, en cada uno de los sitios de distribucion, con el
fin de disminuir los factores de riesgo asociados a las Enfermedades
Transmitidas por Alimentos (ETAS). Para ello, la materia prima, insumos y
procesos se regirdn por lo establecido en la normatividad legal vigente.

 De acuerdo con las instrucciones dadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, especificamente las relacionadas con la promocion
de hdbitos alimentarios saludables, no se permite el suministro de
bebidas gaseosas, carbonatadas, azucaradas, alcohdlicas vy/o
fermentadas, asi como de alimentos empaqguetados en ninguno de los
menuUs establecidos en el ciclo, los programados para las fechas
especiales y lo relacionado con las derivaciones del menu patron
dentro del Manual de Dietas Terapéuticas.
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4.8.6.1. Avances en el proceso de contratacion

La USPEC adelantd la Licitacion Publica LP 026 de 2021 con el objetivo de realizar
la seleccion de los contratistas encargados de la prestacion del servicio de
alimentacién mediante este mecanismo. A pesar de que la modalidad de
seleccion a través de la BMC resulta ser una excepcion, vdalidamente aplicada
para confratar el servicio de alimentacidon y que este sistema, contfiene
elementos que facilitan el cumplimiento de las obligaciones de la USPEC en
materia de la provisidn del servicio de alimentaciéon. Por una parte, se frata de un
mecanismo Agil, pues en él los factores habilitantes no se cenfran en la
experiencia especifica acreditada, sino en la experiencia general en el sector de
la provision de alimentacion. De otra parte, facilita la escogencia de los
proveedores, pues el Unico factor de seleccion determinante es el menor valor
de las propuestas y su consecuente disminucion en el proceso de subasta. Sin
embargo, estos elementos también redundan de manera desfavorable en
puntos esenciales del servicio, y su prestacion adecuada y eficiente.

En primer lugar, se ha logrado constatar, que la considerable reduccion de los
valores ofertados puede llegar a ser irreales frente a las dindmicas del mercado,
o incluso a constituir precios artificialmente bajos. Esto se verifica cuando se toma
en cuenta las especiales condiciones de prestacion del servicio en
establecimientos de reclusion, las caracteristicas de los productos que deben ser
suministrados y los valores que el mercado arroja.

En segundo lugar, ha sido posible evidenciar, que este tipo de reducciones en el
valor real de las raciones, superiores al 20%, impactan negativamente la calidad
del servicio. Estas disminuciones en los precios generan en algunos casos efectos
adversos o nocivos frente a la calidad de los productos, y con ello, tampoco se
demuestra un ahorro efectivo para los gastos de la Entidad, pues en todos los
casos, la Enfidad adelanta juiciosos estudios de mercado, que integran ademds
precisos estudios del sector, que salvaguardan la ejecucidon de eventuales
sobrecostos o la aplicacion de precios altos no vdlidos. En ese sentido, el “ahorro”
resulta ser un eufemismo, si se entiende que el menor precio, puede ir en
detrimento de la mejor calidad y eficiencia en el servicio.

Bajo este contexto, la entidad ha verificado que la reduccion significativa en el
precio afecta considerablemente la calidad del servicio, por esto, se determind
hacer uso del mecanismo de la licitacidon publica, mediante la cual se
adjudicaron 16 de 17 grupos, por un valor total de $ 360.591.995.359,
comprendiendo la prestacion del servicio entre el 1 de diciembre de 2021 y el 31
de julio de 2022.
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Para el grupo 12 que fue declarado desierto se adelantd una confratacion por
urgencia manifiesta, comprendida entre el 14 de diciembre de 2021 y el 14 de
junio de 2022, valor de $ 19.394.483.255, mientras se adelanta el proceso de
seleccion abreviada.

4.8.6.2. Cobertura

El suministro de alimentacion para la poblacion privada de la libertad provee
aproximadamente 123.738 raciones diarias, en 132 ERON, 256 estaciones de
policia, 67 unidades tdcticas y 11 Centros de Reclusidon Militar, los cuales estan
distribuidos en 17 grupos, organizados en seis regionales, que son, Oriente,
Occidente, Norte, Central, Viejo Caldas y Noroeste, distribuidos de la siguiente

manerda.
NOMBRE DEL No. CANTIDAD RACIONES
e ‘ CONTRATISTA CONTRATO | ESTABLECIMIENTOS DIARIAS O
Cauca, Narino,
1 UT NUTRIVIVE 366 45 7.237 Putumayo, Valle del
Cauca
UNION TEMPORAL Cauca, Narino, Valle
2 APOYANDO LA 361 36 7.987 dé Couco'
REINTEGRACION
UNION TEMPORAL Cauca, Valle del
3 APOYANDO LA 359 19 9.079 Cci,zuco
REINTEGRACION
INVERSIONES Caquetd, Huila,
. RANFOR LTDA G 17 91| Putumayo, Tolima
UT SOLUCIONES EN Cundinamarca,
S ALIMENTOS G2 16 D83 Tolima
6 ut AUMEQ'\(I)E'?R USPEC 360 6 8.237 Cundinamarca
7 UT ALIMENTAR USPEC 367 29 7128 Amozongs, Boyacad,
2021 Cundinamarca
8 SUMINISTROS CJVN 358 19 7 260 Casanare, Guaviare,
SAS Meta
UNION TEMPORAL Boyacd,
7 NUTRIUSPEC 2022 e 29 kS Cundinamarca
UNION TEMPORAL Caldas, Quindio,
e NUTRIUSPEC 2022 e 38 S50 Risaralda
1 UT MACSOL 2021 368 13 7.503 Boyaca. Caldas,
Tolima
UNION TEMPORAL . .
12 DUFLO USPEC 2020 379 57 8.588 Antioquia, Choco
UNION TEMPORAL o
13 SERVISOCIAL 21/22 372 44 8.454 Antioquia, Choco
14 UT MACSOL 2021 369 31 7.808 Santander
UT SOLUCIONES EN Arauca, Cesar,
Le ALIMENTOS &7l 33 2708 Norte de Santander
Atldntico, Bolivar,
16 SUMINISTROS CJVN 364 18 6.986 Codrdoba, San
SAS -
Andrés, Sucre
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NOMBRE DEL No. CANTIDAD RACIONES
CONTRATISTA CONTRATO | ESTABLECIMIENTOS DIARIAS Pl L e
UNION TEMPORAL Cesar, Guajira,
17 NUTRIUSPEC S 16 10 Magdalena
TOTAL RACIONES DIARIAS 123.738

4.8.6.3. Suministro de alimentos acorde con el documento de condiciones
especiales

En la oferta técnica minima del servicio de alimentacion se han definido las
siguientes situaciones especiales: suministro para poblacidon indigena,
alimentacién para PPL con restriccion por convicciones religiosas, gestantes y
lactantes.

4.8.6.4. Otros logros estratégicos de la Subdireccion de Suministro de Servicios
entre Julio 2021 a Junio 2022, en materia de Alimentacién

Mediante la nueva contratacion se logré organizar bajo un método de
georreferenciacion los establecimientos que pertenecen a cada uno de los
grupos, facilitando operativamente la prestacion del servicio. Adicionalmente, se
garantiza el 100% de cobertura caldrica, en vez del 90% que se tenia planteado
en anteriores contrataciones, A su vez, se destaca que mediante los contratos
vigentes se aumentd el nUmero de menus especiales suministrados, no solo
limitado a las fechas festivas, sino a uno por mes, y se mejord larotacion de menus
pasando a ciclos de 18 a 21 minutas, las cuales consideran la regionalizaciéon del
servicio.

- Interventoria del servicio de alimentacion

Al respecto, es pertinente informar que la USPEC en cumplimiento de la Ley 1474
de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.” En su arficulo 83 establece que “con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entfidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.”

Tomando en cuenta la complejidad de la operacion de suministro del servicio de
alimentacién, debido a sus amplios componentes técnicos, a su alta incidencia
presupuestal, y a las repercusiones que tiene su ejecucion oportuna y de calidad
en materia de proteccion de los derechos fundamentales de las Personas
Privadas de la Libertad, resulta necesario aplicar, segun lo establecido en el
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arficulo 83 de la Ley 1474 de 2011, una “vigilancia permanente, mediante la
vinculaciéon de una interventoria encargada de su seguimiento técnico, el control
financiero, contable y juridico, sobre las obligaciones confraidas por los
operadores encargados de la provision, y a su vez se destaca que durante la
vigencia 2020, la Unidad no adelantd el proceso contfractual para la vinculacion
de la interventoria en el seguimiento del suministro de alimentacion.

En razén a lo anterior, reconociendo la relevancia de una interventoria en el
proceso, la actual administracion adelantd contratacion mediante contrato
inferadministrativo de Interventoria con la Fundacioén Universitaria del Valle, segun
lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley
80 de 1993, teniendo en cuenta la participacidon de entidades publicas
equivalente al 65,5% de su composicion.

Por consiguiente, el 30 de marzo de 2021 se suscribié Contrato Interadministrativo
de Interventoria No. 160 de 2021, el cual fue aprobado por el Comité de
Contratacion de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 3° de
la Resolucion No. 001038 de 2018, para satisfacer la necesidad del objeto
“Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable vy juridica sobre la
prestacion del servicio de alimentacidon por el sistema de racidn, para la
poblacion privada de la libertad (PPL) a cargo del instituto nacional penitenciario
y carcelario (INPEC), interna en la modalidad inframural en los establecimientos
de reclusion de orden nacional (ERON), centros de reclusion militar, estaciones
de policia, unidades tdcticas a cargo del INPEC y demds centros de reclusion
(exceptuando las PPL en detencidén domiciliaria) cuyo suministro corresponda a
la unidad de servicios penitenciaros y carcelarios - USPEC”

Mediante el Contfrato No. 160 de 2021 se realizd seguimiento a los contratos de
urgencia manifiesta hasta el 13 de diciembre de 2021.

Adicionalmente, una vez iniciados los contratos producto de la LP-026 de 2021,
la entidad adelanto el contrato interadministrativo 396 de 2021, el cual inici6 el
31 de diciembre de 2021, con el objetivo de redalizar seguimiento y control
técnico, juridico, administrativo y financiero a los contratos de alimentacion hasta
el 31 de julio de 2022.

De esta manera, la USPEC mediante la contratacion de la interventoria busca
garantizar y proteger los derechos de la poblacion privada de la libertad,
aplicando la metodologia y condiciones técnicas establecidas por la Unidad, asi
como los procedimientos, protocolos, herramientas, formatos, instrumentos, entre
otros vigentes que se tengan establecidos en cada uno de los establecimientos
carcelarios a nivel nacional, realizando el acompanamiento y la debida
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refroalimentacion de los procesos de suministro de alimentacion por el sistema
de racién con cada uno de los operadores.

El contrato de interventoria establece dentro de las obligaciones contractuales
un minimo total de setecientas cuarenta (744) visitas periddicas al mes a los
diferentes establecimientos, asi como 640 muestreos microbioldgicos al mes de
los alimentos suministrados y cuenta con 77 profesionales que a nivel nacional
apoyan el seguimiento y verificacion del servicio.

4.8.7. Avances y logros alcanzados en la Prestacion del servicio de
vigilancia electrénica y Suministro de Bienes entre Julio 2021 a
Junio 2022

Los principales logros en la prestacion del Servicio de vigilancia electréonica y
Suministro de Bienes son los siguientes, no obstante, se explican de manera
desagregada en el presente capitulo:

Durante el 2021:

e Se generd el monitoreo ininterrumpido de 5.000 brazaletes electronicos que
se instalaron a la PPL, desde las instalaciones del Centro de Reclusion Virtual
(CERVI).

e Se enfregaron al INPEC 700 computadores. Valor de inversion $1.760.000.000.

e Se entregaron al INPEC 75 radios y 5 antenas repetidoras. Valor de inversion
$498.039.700.

e Se entregaron al INPEC 5.815 chalecos antibalas y 60 cascos blindados. Valor
de inversion $12.056.000.000.

e Se entregaron al INPEC 450.000 municiones. Valor de inversion $846.675.000.

En el franscurso de 2022:

e Se continla el monitoreo ininterrumpido de 5.000 brazaletes electronicos
que se instalaron a la PPL, desde las instalaciones del Centro de Reclusion
Virtual (CERVI).

e Renovacion, soporte y mantenimiento Oracle para el INPEC, de acuerdo
con la propuesta Oracle y correo electronico INPEC / USPEC.

4.8.7.1. Coberiura

A la fecha se cuenta con el contrato No. 250-2022 suscrito con la firma BUDDI
LIMITED SUCURSAL COLOMBIA, cuyo objeto contractual es: solucion integral para
la prestacion del servicio ininterrumpido de vigilancia electronica para las PPL a
cargo del instituto nacional penitenciario y carcelario-INPEC, con detencion
domiciliaria, prision domiciliaria, beneficios administrativos o con medida de
aseguramiento no privativa de la libertad (SVE) a nivel nacional, por valor de
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$22.194.046.782,00, el plazo de ejecucion del contrato serd desde el 21 de abril
de 2022 hasta el 11 de octubre de 2022.

El servicio de vigilancia electronica se prestard para el monitoreo efectivo de
hasta 5000 Personas Privadas de la Libertad, y deberd tener en cuenta que, por
tratarse de un servicio ininterrumpido, el plazo del Contrato incluye un periodo de
transicion (cambio de tecnologia de salida) entre confratfista Entrante (quien
resulte adjudicatario del proceso de seleccion) y el Contratista saliente (actual
prestador del SVE), de conformidad con el anexo protocolo cambio de
tecnologia (salida). No obstante, el contratista en el evento de no materializarse
dicho periodo deberd ejecutar y operar de manera completa todas las
caracteristicas y condiciones conforme las condiciones técnicas establecidas.

4.8.7.2. Otros logros estratégicos de la Subdireccién de Suministro de Bienes
entre Julio 2021 a Junio 2022, en materia de SVE

A contfinuaciéon, se ilustra el método idéneo para fortalecer el Sistema
Penitenciario y Carcelario Colombiano. En materia de financiamiento, el Decreto
3336 de 2008 establece que: “coadyuvard la financiaciéon de los Sistemas de
Vigilancia Electronica, el dinero que ahorre el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, por concepto de la atencion integral y tratamiento
penitenciario de los reclusos, tales como la alimentacion, los servicios de salud y
los desplazamientos, toda vez que desde el momento de la salida de la persona
del establecimiento de reclusion, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) no asume dichos costos” (Art. 1° adiciona al paragrafo del Art. 8, Decreto.
177/08).

La entidad desde el ano 2019 suscribid el contrato No. 275 de 2019 su cubrimiento
fue desde el 1T de diciembre de 2019 hasta el 15 de octubre de 2021, se ha
garantizado la contfinuidad del servicio interrupcion con el contrato No.301-2021,
con vigencia desde el 16 de octubre hasta el 20 de abril de 2022 y el contrato
250-2022 con vigencia desde el 21 de abril del 2022 a la fecha, lo anterior
teniendo en cuenta que no se ha fallado el objeto contractual que es la
interrupcion del servicio.

Al respecto se tiene que actualmente el Sistema de Vigilancia Electronica,
representa un ahorro del 303% respecto de la tarifa actual, asi como una medida
fundamental para evitar el hacinamiento.

INTRAMURO $79.563
SERVICIO VIGILANCIA ELECTRONICA $24.153,00
INTERVENTORIA SVE $2.143,61
TOTAL SVE $26.296,61
INCREMENTO DE COSTO PORCENTUAL DE UN PPL INTRAMURO VS UN PPL CON SVE 303%
AHORRO $ 53.266,39
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TIPO DE INTERNO POBLACION
INTRAMURO 97.080
CAPACIDAD 80.922
TOTAL DE HACINAMIENTO ESTIMADO 16.158
PORCENTAJE DE HACINAMIENTO ESTIMADO 20%
SVE-Con Servicio de Vigilancia Electrénica 5.000
IMPACTO SOBRE EL HACINAMIENTO 6%

Adicionalmente, se implementd medidas en el proceso de planeacion y en las
especificaciones técnicas y tecnoldgicas para la contratacion del servicio de
vigilancia electrénica, con el fin de contrarrestar y mitigar inconvenientes. Para
esto, la Unidad instd a que las nuevas especificaciones técnicas fueran definidas
y conciliadas en conjunto con un equipo interdisciplinario, para asegurar la
calidad, objetividad y exigibilidad del servicio a contratar, en pro de mejorar los
procesos de contratacion para el ano 2021.

A fravés del contrato 275-2019 con vigencia del 6 de diciembre de 2019 hasta 15
de octubre de 2021, se contratd la instalacidon y monitoreo ininterrumpido de
5.000 brazaletes electréonicos, que deben ser instalados a las Personas Privadas
de la Libertad (PPL) a cargo del INPEC, con detencion domiciliaria, prision
domiciliaria, beneficios administrativos, o con medida de aseguramiento no
privativa de la libertad a nivel nacional. En el contrato en mencion se establecioé
que se pagard por dispositivos instalados y efectivamente monitoreados, y a la
fecha del presente informe, se lograron mantener un promedio de PPL
monitoreados de 4.950 de los 5.000 PPL md&ximo monitoreados que exige el
contrato del Servicio de Vigilancia Electrénica.

Como requisitos minimos, se establecieron las siguientes mejoras implementadas:

e Los dispositivos deben ser nuevos, no se admiten remanufacturados, ni de
segunda, y su ano de fabricacion debe ser 2018 o superior.

e Los nuevos dispositivos para vigilancia electronica deben trabajar en 3G y
4G.

e Serealizé un estudio donde se clasificaron fortalezas técnicas, las cuales se
deben aplicar a este nuevo proyecto el Servicio de Vigilancia Electronica
(SVE) diciembre 2019 hasta 15 de octubre de 2021.

e Se ha prestado a satisfaccion la solucion integral del servicio ininterrumpido
de vigilancia electronica para las PPL a cargo del INPEC, desarrollado en
el contrato No.275-2019, su cubrimiento fue desde el 1 de diciembre de
2019 hasta el 15 de octubre de 2021, se ha garantizado la continuidad del
servicio interrupcion con el contrato No.301-2021, con vigencia desde el 16
de octubre hasta el 20 de abril de 2022 y el contrato 250-2022 con vigencia
desde el 21 de abril del 2022 a la fecha, lo anterior teniendo en cuenta
qgue no se ha fallado el objeto contractual que es la interrupcion del
servicio.

142



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

e Elservicio de vigilancia electréonica de vigilancia electronica ha permitido
cumplir con lo establecido. El Articulo 4 del Decreto 4150 de 2011 en el cual
se establece el objetivo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC que es “Gestionar y operar el suministro de bienes y la
prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC.

e SVE ha permitido al INPEC ejercer la vigilancia, custodia, atencion vy
tfratamiento de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y
seguimiento del mecanismo de seguridad electronica y de la ejecucion
del frabajo social no remunerado, impuestas como consecuencia de una
decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas por el
Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la
promocion, respeto y proteccion de los derechos humanos.

e El servicio de vigilancia electronica ha permitido la ejecucion de la pena
privativa de la libertad impuesta a través de una sentencia penal
condenatoria, el control de las medidas de aseguramiento, del mecanismo
de seguridad electronica.

e El servicio de vigilancia electronica ha permitido el cumplimiento del
articulo 29B y 38D del codigo penitenciario y carcelario.

e Se ha venido prestando el servicio a satisfaccidon en todo el territorio
Nacional de Colombia, en donde ha sido requerido la prestacion del
servicio de vigilancia electrénica.

e El servicio de vigilancia electronica ha permitido aplicar un mecanismo
sustitutivo de la pena de una restrictiva por una mas saludable.

e El servicio de vigilancia electronica ha permito aplicar un mecanismo
alternativo al sistema penitenciario con el fin de reducir el nivel
hacinamiento.

e SVE ha permitido fortalecer el sistema penitenciario reduciendo costos.

e El servicio de vigilancia electronica ha generado una connotacion de
impacto en la seguridad nacional al permitirle al cuerpo de vigilancia y
custodia acceder a informacién en tiempo real para llevar a cabo el
seguimiento de los PPL.

4.8.7.3. Avances y logros alcanzados en la Adquisicion de bienes y servicios
para el INPEC entre Julio 2021 a Junio 2022

Teniendo en cuenta las nuevas infraestructuras entregadas para contribuirdn a
disminuir el hacinamiento en el Sistema Penitenciario y Carcelario- INPEC de los
establecimientos del departamento de Narino la ampliacion del establecimiento
penitenciario y carcelario de Ipiales, Giron Palogordo, del municipio de Girdn, los
cuales fueron dotados de la Ultima tecnologia en circuitos cerrados de television
para vigilancia y custodia de las personas privadas de la libertad, asi como: se
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dotaron de los equipos y las maquinas los talleres de textiles, marroquineriq,
tejidos, manualidades, confeccion, carpinteria, ebanisteria y talla de madera,
metalisteria, ornamentacion y entregar, instalar realizar el montaje, hacer
pruebas y poner en funcionamiento todos los equipos de cocina y panaderia,
lavanderia, aulas virtuales (computadores junto con las licencias de Microsoft),
bibliotecas, los cuales tienen por finalidad ser operados por las personas privadas
de la libertad como parte de su ruta de resocializaciéon y la zona de sanidad se
entregaron los elementos de los equipos de sanidad (equipos meédicos,
odontolégicos y mobiliario) para cumplir con las condiciones minimas de vida
establecidas por las normas.

lgualmente, con base en el presupuesto asignado a la entidad de la vigencia
2021 se comprometid de junio a diciembre de 2021 la suma de $30.703.151.930,96
correspondiente al 55% y lo corrido de la vigencia enero a junio de 2022 la suma
de $ 46.577.656.598,92 correspondiente al 87%, por gastos de funcionamiento, se
realizardn los procesos para atender necesidades requeridas para cada uno de
los establecimientos a cargo del INPEC.

4.8.8. Avance Gestidn de apoyo Institucional (Julio 2021 a Junio 2022)

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios siempre estd en constante
evolucion con el fin de direccionar lineamientos y acompanar
metodoldgicamente a las dependencias de la Enfidad a través de sus oficinas
asesoras y proceso de apoyo, con el fin de lograr la mejora continua en los
procesos y el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

4.8.8.1. Actuadlizacion del mapa de procesos de la Entidad en su estructura y
diseno:

e Se cred el proceso misional “"Gestion de Atencidon a Establecimientos de
Reclusion”, el cual tiene como objetivo "Gestionar los requerimientos
relacionados con el suministro de bienes y servicios e infraestructura, a fin
de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las Personas
Privadas de la Libertad”, esto también, dando cumplimiento a los acuerdos
sindicales.

e El proceso Gestion de las Tecnologias de la Informacion pasd a ser un
proceso estratégico, sustentado en el auge y el fortalecimiento institucional
en materia de tecnologias de la informacion en las entidades publicas.

e Desaparecid como proceso “Gestion Administrativa y Financiera”, asi
como la estructura de subprocesos, por lo tanto, se crean como procesos:
“"Gestion de Atenciéon al Ciudadano”, “Gestion Financiera”, "Gestion de
Recursos Fisicos y Suministros” y “Gestion Documental”.
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e Para el caso del proceso “Gestion de Suministro de Bienes y prestacion de
Servicios” se consolidd toda la informacién como proceso.

e Esto también llevd a adecuar toda la documentacion del sistema de
gestion acorde al nuevo mapa, con nuevas siglas de cada proceso que
los identifican faciimente.

e Se realizé la actualizacion de la nueva politica de gestion de riesgos de la
Entidad, esto con el fin de apropiar infernamente los nuevos lineamientos
emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion PUblica.

e Se estd desarrollando el cronograma para la actualizacion de los mapas
deriesgos de la Entidad, el cual cuenta con etapa de aprestamiento entre
la oficina de Planeacion, enlaces de las dependencias y demds actores
que intervienen en el desarrollo del ejercicio, una etapa de
implementacion de los nuevos lineamientos y la aprobacién por parte del
comité de gestion y desempeno.

4.8.8.2. Entrada enfuncionamiento de la nueva herramienta MIPGestion para la
administracién de sistema de gestién de la USPEC.

Los cambios realizados al mapa de procesos se alinearon con la nueva
herramienta MIPGestidn para la consulta y descarga de la documentaciéon del
Sistema Integrado de Gestion Institucional SIGI, asi mismo, se cred el botdon
MIPGestidon para el acceso desde la pdagina web institucional.

Para la presente vigencia se espera contar con la implementacion de nuevos
moédulos incluidos en el aplicativo MIPGESTION, el cual centraliza toda la
informacion frente a la planeacion institucional. Los modulos con los que la
Enfidad podrd interactuar serdn los asociados a Indicadores de Gestion, Modelo
Infegrado de Planeaciéon y Gestion, Planes y Proyectos y Gestion de Riesgos,
cabe resaltar que el mdédulo de Documentacion el cual recoge toda la
informacién sobre el Sistema Integrado de Gestidon ya se encuentra en
funcionamiento.

4.8.8.3. Participacion en mesas de trabajo y de comités interdisciplinarios que
buscaron darle repuesta a la figura que otorgé la Corte Constitucional,
denominada Estado de Cosas Inconstitucionales ECI.

En este proceso se ha logrado:

e La definicién de la bateria de indicadores del seguimiento al ECl con
enfoque de derechos

e La generacion de insumos para la elaboracion de informes objetivos de
avance y seguimiento al ECI

e Tiene implementacion prospectiva a todos los ERON
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e La bateria fiene la asignacion especifica a los actores del Sistema
Penitenciario y Carcelario
e Se definieron los estdndares minimos constitucionalmente asegurables
para la vida en reclusion.
e Se definieron las normas técnicas para la vida en reclusion Hoy podemos
destacar también:
- Elinicio al proceso del levantamiento de informacion
- La definicion de los focos prioritarios para el levantamiento de
informacion
- Y la redlizaciéon de una prueba piloto en el establecimiento La Picota,
donde se evidenciaron las oportunidades de mejora y se realizaron los
ajustes a las planillas de levantamiento de informacion.

4.8.8.4. Planeacion Estratégica

Desde la Oficina Asesora de Planeacion y Desarrollo se brindd seguimiento del
Plan estratégico Institucional, permitiendo contar con una herramienta de
gestion que aporta a la toma de decisiones buscando la mayor efectividad y
gestion Institucional, también permitiendo alinear la planeacion estratégica con
el Plan Nacional de Desarrollo, la Politica Publica Penitenciaria y Carcelaria, los
planes del Gobierno Nacional y en cumplimiento del mandato institucional de la
USPEC establecido en el articulo 4 del Decreto 4150 de 2011: Gestionar y operar
el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar
el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento
de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —-INPEC.

A su vez se estructurd en cada vigencia el Plan de Acciéon de la USPEC, como
herramienta de planificacion que se usa para realizar seguimiento a la gestion y
control de las actividades planteadas en la consecucion de los objetivos y metas,
fue elaborado en funcidn de las directrices derivadas de la plataforma
estratégica, su elaboracion contdé con la participacion de los representantes de
las dreas misionales y administrativas de la Enfidad.

Cuenta con enfoque misional, el Objetivo 1y 2, por su parte con orientaciéon
transversal, Administrativo y Tecnoldgico, estdn los objetivos 3 y 4, cada uno de
los objetivos cuenta con desagregacion a nivel de metas, estrategias,
actividades. El Plan de accidon contdé con su correspondiente indicador,
responsable y medicion periddica, siguiendo lo establecido en el arficulo 26 de
la Ley 152 de 1994.
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5. CONSOLIDAR LA POLITICA INTEGRAL DE DROGAS, SU
IMPLEMENTACION Y EVALUACION

5.1 FORTALECER LAS CAPACIDADES DE ENTIDADES,
INSTITUCIONES Y ENTES NACIONALES Y TERRITORIALES
FRENTE A LA POLITICA INTEGRAL CONTRA LAS DROGAS

La Direccion de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados del Ministerio de
Justicia y del Derecho, ha venido realizando actividades de acompanamiento y
asistencia técnica permanente a los Consejos Seccionales de Estupefacientes,
logrando la incorporacion de objetivos, estrategias y acciones concordantes con
la implementacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas
“Ruta Futuro” en los planes de desarrollo territorial de los 32 departamentos y en
el Distrito Capital.

Durante el 2022, la Direccion de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados ha
brindado acompanamiento y asistencia técnica en 26 entidades territoriales,
para un total de 57 asesorias, enfre mesas técnicas de trabagjo, Comités
Departamentales de Drogas y Consejos Departamentales de Estupefacientes, de
la siguiente manera:

Actividad \ Cantidad \ Entidades territoriales (No. de asistencias)
Segundo semestre 2020
Mesas Téenicas N/A Informacion no disponible dgglo no se reportaba este tipo de
actividades
Cesar (1), Boyacd (3), Gudgijira (1), Cundinamarca (2), Bogotd
Comités (5), Tolima (1), San Andrés (1), Bolivar (1), Caldas (1), Cérdoba
(1), Chocdé (1), Amazonas (2), Risaralda (1), Sucre (1),
Departamentales 32 . . .
de Drogas Magdalena (1),_ Ngnno (1), Antiogquia (1), Casanare (_1),
Putumayo (1), Quindio (1), Caldas (1), Valle del Cauca (1), Huila
(1) y Vichada (1).
Cesar (1), Boyacd (3), Gudgjira (1), Cundinamarca (2), Bogotd
Cerais (5), Tolima (1), San Andrés (1), Bolivar (1), Caldas (1), Cérdoba
. (1), Chocdé (1), Amazonas (2), Risaralda (1), Sucre (1),
Seccionales de 32 L . .
L Magdalena (1),. Ngnno (1), Antioguia (1), Casanare (}),
Putumayo (1), Quindio (1), Caldas (1), Valle del Cauca (1), Huila
(1) y Vichada (1).
Total asistencias 64
Vigencia 2021
Amazonas (1), Antioquia (3), Atldntico (5), Bolivar (3), Boyacd
(5), Caldas (1), Caquetd (1), Casanare (1), Cauca (1), Cérdoba
Mesas Técnicas 53 (3), Cundinamarca (1), Guainia (1), Guaviare (1), Huila (2), La
Gugijira (3), Magdalena (3), Meta (4), Santander (7), Sucre (2),
Tolima (2), Valle del Cauca (2) y Vaupés (1).
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Actividad ' Cantidad Entidades territoriales (No. de asistencias)

Amazonas (1), Antioquia (1), Arauca (1), Atldntico (3), Bolivar
(1), Caquetd (2), Casanare (3), Cesar (3), Coérdoba (4),

Depgcr%”r‘r'\f;mles 5  |Cundinamarca (4), Guairia (2). Guaviare (1), La Guajia (2),
de Drogas Magdalena (2), Meta (1), Narino (2), Norte de Santander (2),
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (2), Santander (4),
Sucre (3), Vaupés (2) y Vichada (2)
Amazonas (1), Antioquia (2), Arauca (2), Atldntico (3), Bogotd
(12), Bolivar (3), Boyacd (1), Caldas (2), Caquetd (2), Casanare
Consejos (3), Cauca (1), Cesar (1), Chocd (1), Coérdoba (2),
) Cundinamarca (3), Guainia (2), Guaviare (3), La Guagijira (1),
Seccionales de 73

Magdalena (2), Meta (2), Narifo (2), Norte de Santander (2),
Putumayo (4), Quindio (2)., Risaralda (1), San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (2), Santander (3), Sucre (2),
Tolima (1), Valle del Cauca (2), Vaupés (2) y Vichada (1)

Estupefacientes

Total asistencias 176
Vigencia 2022 (corte a 31 de mayo)
Bolivar (1), Chocd (1), Guaviare (1), Huila (1), La Gudgijira (3),
Mesas Técnicas 13 Meta (1), San Andrés Providencia y Santa Catalina (1),
Santander (1), Tolima (2) y Vaupés (1).
y Arauca (1), Atléntico (2), Bolivar (1), Caquetd (1), Casanare (2),
Comités . A .
Cesar (1), Cdrdoba (1), Guainia (1), Huila (1), Norte de
Departamentales 18 B . .
de Drogas Son’ro'nder (1), Putumayo (1), .Son Andrés P’rowdenqo y Santa
Catalina (1), Santander (1), Tolima (1), Vaupés (1) y Vichada (1).
Arauca (1), Atléantico (2), Bogotd (4), Bolivar (1), Boyacd (1),
Conseios Caldas (1), Caquetd (1), Casanare (1), Cesar (1), Cérdoba (1),
) ) Cundinamarca (1), Guainia (1), Meta (1), Norte de Santander
Seccionales de 26 .~ . . ;
Estupefacientes (1), Ngnno (1), Putumayo (1), San Andres_ Providencia y,Sc:n‘rou
Catalina (1), Santander (1), Sucre (1), Tolima (1), Vaupés (1) y
Vichada (1).

Total asistencias 57

52  GENERAR CONOCIMIENTO PARA FORTALECER LA
FORMULACIéN, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA
POLITICA INTEGRAL CONTRA LAS DROGAS

La formulacién, implementacion y seguimiento de la Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas - Ruta Futuro, se fundamenta en la
investigacion diagndstica sobre las dindmicas, caracteristicas, tendencias,
causas y consecuencias de la problemdtica de las drogas en el pais. La Direccién
de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados del MJD contribuye con el
fortaleciendo del Observatorio de Drogas de Colombia, como fuente oficial de
informacién y referente en la generacion de conocimiento Util en la toma de
decisiones que contribuyen a la caracterizaciéon, prospeccion y andlisis de la
problemdtica las drogas en sus respectivas manifestaciones.
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Durante los Ultimos anos se han desarrollados entfre otros los siguientes estudios y
andlisis:

1. Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos: drea,
calidad, confiabilidad, estadisticas y monitoreo continuo 2021.

2. Medicion de la produccion y rendimientos de cultivos de coca en la region
Putumayo-Caquetd.

3. Caracterizacion de los complejos de produccion de clorhidrato de

cocaina en Colombia en 2021.

Andlisis de pureza de la cocaina en Colombia.

Caracterizacion de enclaves de produccion de coca (Catatumbo y

Valdivia - Taraza — Cacéres).

6. Estudio patrones de riesgo asociados al consumo de drogas inyectadas en
territorios priorizados.

7. Estudio de andlisis de drogas de abuso en aguas residuales en las ciudades
de Armenia, Manizales, Pereira y Bogota D.C.

8. Estudio de mortalidad asociada al consumo de sustancias psicoactivas
2013-2020.

9. Estudio sobre patrones de consumo de sustancias psicoactivas durante la
pandemia COVID-19.

10.Realizar investigacion técnica proyectiva de drogas de sintesis y nuevas
sustancias psicoactivas.

11.Monitoreo de drogas de sintesis y sustancias emergentes.

12.Estudio de precios de las drogas en la cadena de valor del mercado de las
drogas ilicitas.

13.Mapeo de las zonas y comportamientos de consumo.

14.Valoracion impacto social de la privacion de la libertad a mujeres por
delitos de drogas en Bogotd y Cali.

o~

En el primer semestre de 2022, se vienen adelantando los siguientes estudios e
investigaciones:

1. Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2021.

2. Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion
escolar 2022.

3. Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion
universitaria 2022.

4. Estudio de medicion de produccidn y rendimientos de cultivos de coca en
Meta - Guaviare y Orinoquia.

5. Informe de monitoreo de drogas sintéticas.

Caracterizacion de la situaciéon de las mujeres y sus hogares en regiones

productoras de coca desde el enfoque de derechos en departamentos

priorizados (Antioquia, Cérdoba, Narino y Putumayo).

o

150



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

7. Estrategias nacionales de accion frente al problema de las drogas desde
las perspectivas de las mujeres.

8. Estrategias departamentales de accion frente al problema de las drogas
desde las perspectivas de las mujeres (Anfioquia, Cérdoba, Putumayo y
Narino).

53 POLITICA INTEGRAL PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA
DE LAS DROGAS "RUTA FUTURO"

La Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas “Ruta Futuro” es el
instrumento adoptado por el Gobierno Nacional a través del Consejo Nacional
de Estupefacientes, que busca desde una mirada integral y estratégica
garantizar los derechos humanos, la salud publica, la seguridad ciudadana, el
desarrollo territorial, el desarrollo humano vy la proteccion ambiental,
fundamentado en los pilares o ejes temdticos estratégicos:

PILAR 1.
Reducir el
consumo de
drogas y su
impacto

PILAR 5.
Transversal

P pie

PILAR 3.
Desarticular y
afectar las
estructuras
criminales.

PILAR 4.
Afectar las
economias y

rentas
criminales

PILAR 2
Reducir la
disponibilidad
de droga

La Direccion de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados del MJD, en
articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion, desarrollé durante el
2019 90 mesas temdticas y/o bilaterales con la participacion de 27 entidades a
nivel nacional, permitiendo a fravés de un proceso de concertacion vy
articulacion la construccion del “Plan de Accidon de la Politica Ruta Futuro”, con
indicadores de resultado, metas conjuntas, acciones, cronogramas vy
presupuestos orientados a intervenir y mitigar los problemas asociados al
consumo, produccion y comercializacion de drogas ilegales.

El Plan de Accidon de la Politica Ruta Futuro integra acciones interinstitucionales
para 43 entidades a nivel nacional convirtiéndose en la hoja de ruta del Gobierno
Nacional que servird de referencia para el desarrollo de todas las acciones
orientadas a la reduccion sostenible del problema de las drogas en el pais. Como
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resultado de este proceso de formulacion interinstitucional se definieron 19
objetivos especificos que requieren para su realizacion la implementacion de 268
actividades.

5.3.1. Aricular la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las
Drogas "Ruta Futuro" a nivel nacional

Para cada uno de los pilares estratégicos se han integrado acciones
interinstitucionales desarrolladas en programas de nivel nacional y regional,
fjando con esto un marco de objetivos conjuntos, que servirdn de referencia
para el desarrollo de todas las acciones orientadas a la reduccion sustancial del
problema de las drogas en el pais, a la fecha se vienen adelantando, entre ofras,
las siguientes acciones:

Para el pilar 1. La ejecucidon de un plan de medios de difusidon de la campana
nacional de comunicaciones de prevencion universal del consumo de sustancias
psicoactivas: Si tU estds, las drogas no.

Apoyo y asesoria a la Comisidon Técnica Nacional de Reduccion de la Demanda
de Drogas, con el propdsito de presentar el balance de la gestion en la reduccion
de la demanda de drogas vy los retos para el 2022 por parte de las diferentes
enfidades.

Para el pilar 2. Seguimiento a la implementaciéon del plan de acciéon de la politica
de drogas Ruta Futuro, en lo relacionado con la reduccion de la disponibilidad
de drogas. Para ello, se estructurd una metodologia de seguimiento de las lineas
temdticas estratégicas que van en linea con los objetivos estratégicos del pilar,
denominadas mesas técnicas intersectoriales, como aparecen a continuacion:

Mesa técnica intersectorial de zonas de manejo especial.

Mesa técnica intersectorial de erradicacion de cultivos ilicitos.

Mesa técnica intersectorial de vulnerabilidades territoriales.

Mesa técnica intersectorial de control y fiscalizacidn de sustancias
quimicas y nuevas sustancias psicoactivas.

En el marco de los esfuerzos y coordinaciones que se adelantan con el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos de la Oficina de las Naciones Unidas
contrala Drogay el Delito - UNODC, se avanzoé en la caracterizacion de enclaves
productivos con los que cuenta hoy el pais:

e Enclave Catatumbo en Norte de Santander

e Enclave San Pablo - Taracue en el departamento de Bolivar
e Enclave Valdivia - Taraza — Céceres en el departamento de Antioquia
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Enclave el Naya entre los departamentos de Cauca y Valle del Cauca
Enclave Argelia el Tambo en el departamento del Cauca.

Enclave el Charco - Olaya Herrera en el departamento de Narino
Enclave Frontera - Tumaco en el departamento de Narino

Enclave Frontera Putumayo en el departamento de Putumayo
Enclave Orito - Vides en el departamento de Putumayo

Para el pilar 3. Se disend y brindd el alistamiento para la implementacion de la
Estrategia Territorializada contra el Crimen Organizado - ETCO, para el desarrollo
de pilotos de abordaje del mercado de drogas ilicitas en enfornos urbanos
(CUcuta, Norte de Santander y Santa Marta, Magdalena):

Tarazd, Antioquia.

Arauquita, Arauca.

Saravena, Arauca.

Riosucio, Choco.

San José del Guaviare, Guaviare.
Tumaco, Narino.

TibU, Norte de Santander.

La Estrategia Territorializada contra el Crimen Organizado estd disponible en el
siguiente
enlace:https://www.minjusticia.gov.co/programasco/ODC/Documents/Publica
ciones/Criminalidad/Delitos-Relacionados-Drogas/04-
25%20Documento%20ETCO.pdf)

Para el pilar 4. Se elaboraron piezas publicitarias para la prevencion del lavado
de activos y contra la financiacion del terrorismo. Estas piezas publicitarias fueron
divulgadas en redes sociales; entre ellas se disenaron infografias y videos dirigidos
a la ciudadania en general, en cumplimiento al Acuerdo de Paz en el punto
"“4.3.2. Estrategia contra los activos involucrados en el narcotrdfico y el lavado de
activos” respecto al acdpite de “cultura contra el lavado de activos.

Se formuld el CONPES 4042 de 2021, el cual ya se encuentra en ejecucion. Este
instrumento de politica publica se desarrolld en conjunto con los actores del
sistema antilavado, a saber: el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio
de Hacienda y Crédito, Ministerio de Defensa, la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero, la Direccién Nacional de Inteligencia, la Fiscalia General de la
Nacion, el Departamento Nacional de Planeacion y superintendencias.

La Direccion de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados del Ministerio de
Justicia y del Derecho en asocio con la Universidad del Rosario suscribieron el
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convenio de asociacion para el desarrollo del estudio sobre cadena de valor en
concordancia a los delitos de lavado de activos.

5.3.2. Articular la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las
Drogas "Ruta Futuro" a nivel Territorial

Para contribuir al proceso de artficulacion de la Politica Integral para Enfrentar el
Problema de las Drogas "Ruta Futuro" a nivel Territorial, en 2021 se puso a
disposicion de los actores territoriales un curso de en formulacion de proyectos,
como parte de la contrapartida del Convenio 560 que se firmdé con la
Organizacion de Estados lberoamericanos, para implementar la estrategia del
Banco de Proyectos y cuyo objeto consistio en “Aunar esfuerzos técnicos y
financieros para la implementacion del banco de proyectos de la Direcciéon de
Politica de Drogas y Asuntos Relacionados del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

En el desarrollo de esta estrategia, se recibid un total de 47 proyectos en cinco
lineas temdticas, a saber:

1. Trdnsito de economics ilicitas a licitas y/o a la prevencion del cultivo ilicito,
en lugares o regiones certificados (o en proceso de certificacion) como
territorios libres de cultivos ilicitos, zonas de frontera, o zonas futuro.

2. Prevencion del reclutamiento y uso de ninos, ninas, adolescentes y jbvenes
por redes de comercializacion y trafico de sustancias psicoactivas (SPA) e
inducciéon al consumo de estas.

3. Promocién de la generacion de conocimiento y desarrollo de herramientas
de innovacion tecnoldgica para la prevencion de: consumo de sustancias
psicoactivas, produccion de drogas ilicitas, lavado de activos y comision
de delitos de drogas.

4. Prevenciéon de la comision de delitos de drogas por parte de mujeres.

Disminucion de riesgos y danos en poblaciéon vulnerable con consumos de

alto impacto, como heroina, bazuco y otras sustancias.

o

En este sentido, se le otorgd cofinanciacion a de 10 proyectos recibidos,
ubicados en é departamentos diferentes, asi:

Departamento NUmero de Proyectos Linea Temdtica
Cauca (Santander de Quilichao) 1 5

Putumayo (Resguardo Piedras Sagradas de los Pastos) 1 1
Chocé (Novita, Istmina y Cértegui) 3 1,2y 5
Narino (Florida) 1 2
1
4

Cérdoba (Resguardo Pueblo Zenu) 2
Norte de Santander (subregiones) 1
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De ofro lado, el 24 de noviembre de 2021 se llevd a cabo el Séptimo Encuentro
Nacional sobre la Politica de Drogas: Ruta Futuro en los Territorios, el cual contd
con la participacion de delegados de los 32 departamentos del pais y de Bogotd
D.C.

5.3.3. Posicionar la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las
Drogas "Ruta Futuro” en el escenario internacional

Uno de los objetivos de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las
Drogas “Ruta Futuro” es el de posicionarse y ejercer un rol de liderazgo a nivel
internacional en materia de drogas, a partir de los distintos escenarios en los que
el pais participa y en los que visibiliza su conocimiento y experiencia, al tiempo
gue ofrece su asistencia a otros paises en esta materia. Ademds, pretende crear
y reforzar lazos de confianza con actores de la comunidad internacional
mediante la participacion en todos los escenarios multilaterales, regionales y
bilaterales posibles, que brinden herramientas técnicas, politicas, financieras y
demds elementos Utiles para combatir el flagelo de las drogas. Asi mismo, la
politica de drogas del pais busca incidir en el desarrollo de la Politica Mundial de
Drogas de tal manera que refleje y acoja las necesidades, intereses y prioridades
del pais.

En tal sentido, entre julio de 2021 y junio de 2022, el MJD, mediante la Direccion
de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados participd en 74 actividades
internacionales: 32 de julio a diciembre de 2021 y 42 de enero a junio de 2022.
Estos encuentros fueron convocados por diferentes organismos internacionales
como la UNODC, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, la
Comisidon Interamericana contra el Abuso de Drogas de la Organizacion de los
Estados Americanos, la Reunidon de Jefes de Organismos Nacionales Encargados
de Combatir el Trdfico llicito de Drogas, América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas, entre otros.

La participacion del Ministerio tuvo mayor énfasis en las actividades impulsadas
a nivel hemisférico y las acciones a nivel multilateral, en las que se destaca el
liderazgo del pais en la agenda internacional con la presentacion de sus
programas y experiencias en materia de reduccion del consumo de drogas, la
implementacion de mecanismos de prevencion como el Sistema de Alertas
Tempranas, estrategias integrales para la reduccion de la oferta de drogas, los
enfoques de derechos humanos y de género en la politica de drogas, los
mecanismos de articulacidon y armonizacion de politicas publicas, las
herramientas e instrumentos para la implementacion territorial de la politica de
drogas, las consideraciones ambientales en materia de drogas, la nueva
regulacion del cannabis medicinal, entre ofras, todas enmarcadas en la politica
“Ruta Futuro”.
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De ofra parte, el pais participd en escenarios regionales, que se dan entre paises
vecinos con el fin de establecer las estrategias y programas que se van a
implementar e incentivar su desarrollo para hacer frente a las problemdticas que
afectan a la region. Enfre ellos, se destacan las reuniones de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos de la Unidn Europea y la Reunidon
Especializada de Autoridades de Aplicacidon en materia de Drogas del Mercosur
(2021 y 2022). Igualmente, el pais participd en espacios bilaterales, que son
encuentros entre dos paises con intereses en comun y tienen como fin desarrollar
estrategias, programas, tratados y proyectos de cooperacion, en los que se
destacan las comisiones mixtas con: Argentina, Brasil, Chille, Ecuador, México,
Pery, Bolivia, Paraguay y Uruguay.

De igual manera, se destaca la priorizacion de otro espacio de posicionamiento
y visibilidad en el contexto internacional como lo fue el 65 Periodo Ordinario de
Sesiones de la Comision de Estupefacientes - CND de la UNODC, del 14 al 18 de
marzo de 2022. Escenario en el cual Colombia liderd un evento paralelo sobre la
“Importancia de la persecuciéon de las rentas criminales dentro de la cadena de
valor del narcotrdfico”, con el objetivo de promover un espacio de didlogo vy
reflexion en torno a la importancia de la persecucion de las rentas criminales
como un factor clave en la lucha antidrogas que impactan la red de valor del
narcoftrdfico.

En relacion con la Cooperacion internacional en materia de politica de drogas
en Colombia en el periodo de julio de 2021 a junio de 2022 se adelantd una
importante gestion de cooperacion internacional desde el MJD, en donde se
destaca el apoyo de Estados Unidos a fravés de la Seccion de Asuntos
Internacionales contra el Narcotrdfico y Aplicacion de la Ley. Especificamente
en dos iniciativas: la primera, enfocada a la ampliaciéon de la cobertura del
proyecto de Tribunales de Tratamiento de Drogas, desarrollado con éxito en
Medellin, a otros territorios de interés como Casanare, Atldntico, Quindio, Meta,
Valle del Cauca, Bogotd y Risaralda. Mediante esta cooperaciéon se adelantardn
acciones adicionales que contribuyan a la consolidacion de este modelo en el
pais.

Se adelanta el Programa Interamericano para el Fortalecimiento de la Igualdad
de Género en los Organismos Nacionales encargados de Combatir el Trdafico
llicito de Drogas, Fase I, el cual busca apoyar a los Estados Miembros de la
Organizacion de Estados Americanos - OEA a fortalecer la igualdad de género
en sus agencias antinarcoticos, con el fin de incrementar su capacidad para
contrarrestar el trdfico ilicito de drogas; en 2022 el Ministerio planted el Plan de
Accion Colombia 2022-2024.
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De igual maneraq, se destaca la participacion como pais beneficiario en el inicio
de las actividades de cooperacion previstas en el Plan de Accion lll del Programa
Regional de Cooperacion de la Unidon Europea para América Latina y el Caribe
(Copolad lll), en el que se realizaron actividades para la conformacion de grupos
de frabajo y en los que Colombia participa los siguientes:

e Lavado de activos, investigacion financiera y patrimonial, gestion de
bienes confiscados.

e Inteligencia e investigaciones sobre trafico de drogas.

e Apoyo ala adaptacion/generacion de programas y servicios de atencion
de adicciones para atender las necesidades de las mujeres y poblaciones
vulnerables, y medidas para facilitar su acceso.

e Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible (DAIS).

Con el objetivo de diversificar las fuentes y modalidades de cooperacion, en el
segundo semestre del 2021 se formuld un proyecto de cooperacion triangular
Colombia, PerU y Alemania (GIZ) sobre “Soluciones integrales y compartidas
frente a la problemdtica comin de los cultivos ilicitos en dreas naturales
protegidas y zonas de amortiguamiento de Colombia y Perl, el cual fue
aprobado en 2022; y un proyecto de cooperacion sur-sur entre Colombia y Costa
Rica en doble via sobre el “Intercambio de experiencias para fortalecer las
capacidades institucionales en temdticas de manejo sostenible de bosques,
ganaderia cero carbono, y manejo sostenible de los Parques Nacionales
Naturales con participacion comunitaria”. De igual manera, se culmind en 2021
la implementacion del proyecto de cooperaciéon sur-sur entre Colombia y Pery
titulado “Fortalecimiento de capacidades para medir la efectividad de las
medidas de control y seguimiento a las politicas de drogas, a partir de las
experiencias de Colombia y Pery”.

Finalmente, se siguid el lineamiento de la Direccion de Politica de Drogas y
Asuntos Relacionados del MJD con respecto a darle prioridad a la modalidad de
cooperacion col-col, por el interés de trabajar con los territorios y en dreas claves
en la politica de drogas, tales como: cultivos ilicitos, alternatividad penal -
tribunales de tratamiento de drogas y consumo, especialmente en aspectos
relacionados con consumos problemdaticos.
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54  CONTROL Y FISCALIZACION DE SUSTANCIAS
QUIMICAS Y ESTUPEFACIENTES

La Subdireccion de Confrol y Fiscalizaciobn de Sustancias Quimicas vy
Estupefacientes de la Direccion de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados, es
la responsable de realizar el control administrativo sobre estupefacientes, asi
como sobre las sustancias y productos quimicos utilizados en la produccidn ilicita
de drogas, de acuerdo con la normativa nacional.

El control administrativo sobre sustancias quimicas se realiza especificamente
sobre 33 sustancias y productos quimicos que se utilizan en la produccion ilicita
de clorhidrato de cocaina y heroina. Sin embargo debido a la amplia variedad
de usos legitimos que tienen las sustancias y productos quimicos controlados vy su
importancia en procesos de la industria legal del pais, es responsabilidad de esta
cartera establecer un modelo de control dindmico, basado en informaciéon
técnica y cientifica, cuyos mecanismos y lineamientos se focalicen en reducir el
riesgo de que fluyan estas sustancias y productos hacia los centros de produccion
ilegal de drogas, sin afectar las necesidades legitimas del pais.

De otra parte, a partir de la expedicion de la Ley 1787 del 6 de julio de 2016 vy sus
normas reglamentarias, Colombia establecio el marco regulatorio que permite el
acceso seguro e informado a la planta del cannabis, el cannabis y sus derivados,
con fines médicos, cientificos e industriales en todo el territorio nacional. De esta
manera se cred una ruta legal para el uso y posesion de semillas, cultivo de la
planta, produccidon de derivados y medicamentos, fomentando la investigacion
y el desarrollo agroindustrial del pais. En dicha ruta, el MJD, a través de la
Subdireccidon de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes,
ejerce el control administrativo y operativo a las actividades relacionadas con el
licenciamiento para el cultivo de cannabis psicoactivo, no psicoactivo y la
obtencion de semillas para siembra y grano.

5.4.1.Control administrativo de semillas y cultivo de plantas de
cannabis psicoactivo y no psicoactivo

Los procesos de conftrol y fiscalizacion de las sustancias y productos quimicos
controlados llevados a cabo por la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes de la Direccion de Politica de Drogas y
Asuntos Relacionados, ha sufrido una importante transformaciéon que impacta
directamente en el aumento de la efectividad de la misionalidad del Ministerio
de Justicia y del Derecho. Logrando la transicion a los trdmites de forma 100 %
digital, a tfravés de la puesta en marcha del Sistema de Informacion para el
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Control de Sustancias y Productos Quimicos como Unico sistfema de informacion
inter operativo, para el control de las sustancias quimicas en el pais.

5.4.1.1. Resultados ejecucidn politica Ruta Futuro en las Sustancias y Productos
Quimicos Controlados

En cumplimiento de lo propuesto en Politica Integral para Enfrentar el Problema
de las Drogas "Ruta Futuro”, se ha ahondado en los esfuerzos para la reduccion
de la disponibilidad de las drogas, senalado en el pilar No. 2. La Subdireccion de
Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes de |la Direccion
de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados se ha enfocado principalmente en
el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades que ejercen los
controles a las sustancias quimicas, a fravés de jornadas de capacitacion a las
autoridades encargadas del confrol y, en algunos casos, apoyando la
judicializacion cuando se han presentado situaciones con sustancias quimicas
controladas involucradas.

Asi mismo, se han adquirido equipos de espectrometria de efecto RAMAN para
dotar a autoridades con funciones de policia judicial, dentro de una estrategia
que incluye el protocolo de uso de estas tecnologias en puertos y ofros puntos
por donde se hace el trdnsito de las sustancias quimicas controladas y donde,
presuntamente, puede ocurrir el transito de drogas ilicitas.

Adicionalmente, en el marco del Indicador D308 del Plan Marco de
Implementacion de los Acuerdos de Paz - PMI, se suscribieron varios acuerdos de
cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias quimicas controladas, que
corresponden al Pilar 2 de la Politica Ruta Futuro y a la implementacion del PMI,
y que constituyen uninsumo para identificar actores y acciones relacionadas con
el desvio de sustancias y productos quimicos controlados utilizados en la
produccion ilegal de drogas de origen natural o sintético, fortaleciendo, de esta
maneraq, las acciones de fiscalizacion, interdiccion, inteligencia e investigacion.

Durante el presente gobierno, se han suscrito seis (6) acuerdos de cooperacion
voluntaria y no vinculante con empresas de importancia estratégica, teniendo
en cuenta las sustancias y productos quimicos que manejan, su participacion en
el mercado y su ubicacion geogrdfica. Estas empresas son:

Acvuerdos de cooperacién voluntaria

Chemiworld. S.A.S. (). 31 de mayo de 2021
Quimpac de Colombia S. A. 16 de julio de 2021
Sociedad Portuaria de Cartagena 22 de julio de 2021
Contecar 22 de julio de 2021
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Empresa ' Fecha de suscripcion
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura. | 30 de julio de 2021
Brinsa S.A. 11 de mayo de 2022

5.4.1.2. Proceso de expedicion de certificados y autorizaciones para el manejo
legitimo de sustancias quimicas controladas

La Subdireccion de Confrol y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas vy
Estupefacientes fiene la responsabilidad de expedir los permisos para manejar
sustancias quimicas controladas, los cuales pueden ser de cardcter ordinario,
conocido como certificado de carencia de informes por frafico de
estupefacientes, o de cardcter extraordinario, denominado autorizacion
extraordinaria; la cual se expide para ciertos casos de fuerza mayor
debidamente demostrados.

A contfinuacién, se presentan los resultados globales de estas gestiones en el
periodo del informe, Certificados de Carencia de Informes por Trdfico de
Estupefacientes:

CCITE expedidos desde 2021 a 2022

PERIODO CCITE. ordlnc’|rl?s CCITE ordinarios TOTAL
sustancias Quimicas agentes de la Cadena
Ano 2021 1.436 926 2.362
Ano 2022*
*Hasta el 31 de mayo 577 d 1.064
TOTAL 2.013 1.413 3.426

Avutorizaciones exiraordinarias expedidas desde 2021 a 2022

Avutorizaciones

PERIODO — . TOTAL
extraordinarias
Ano 2021 258 258
ANno 2022*
*Hasta el 31 mayo 73 7
TOTAL 351 351

5.4.1.3. Control sobre Operaciones de Comercio Exterior de Sustancias
Controladas

Los controles a las operaciones de importacidon y exportacion de sustancias
quimicas se efectian de acuerdo con los Decretos 2530 de 2009, 3390 de 2010y
925 de 2013, a través de las solicitudes que se reciben y gestionan a través de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.
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Avutorizaciones VUCE expedidas desde 2021 a 2022

BT N . Avutorizaciones
) sobre Avutorizacion | Avutorizaciones de Exportacion
PERIODO licencia de de Exportacién ne Fc)adas o
previa de | Exportacion aprobadas cangceladas
importacion
Ano 2021 4.777 811 749 21
Ano 2022*
*Hasta el 31 de mayo 3.586 A0 373 e
TOTAL 8.363 1.214 1.122 31

5.4.1.4. Estudios y protocolos que permitan la identificacion de usos,
frecuencias y lugares de demanda legal de insumos quimicos

Esta estrategia busca analizar y comprender las dindmicas de uso licito de
sustancias y productos quimicos controlados, en regiones o departamentos de
interés, a través del andlisis del comportamiento administrativo de las empresas
que cuentan con Cerfificado de Carencia de Informes por Trdfico de
Estupefacientes y el reqgistro de las transacciones.

Como resultado del mencionado andlisis se generan anualmente informes con
los estudios realizados. A continuacion, se describe la estrategia desarrollada
durante los anos del periodo del informe:

Indicador D387 del Plan Marco de Implementacién de los acuerdos de Paz

Ano Principales hitos

En esta vigencia el trabajo se centrd en conocer la dindmica de comercializaciéon y uso
de las sustancias Acido Clorhidrico, Acido Sulfirico, Anhidrido Acético, Permanganato
de Potasio, Cloruro de Calcio, Disolvente N° 1 y Acetato de Etilo, con la identificacién
de usos, frecuencias y lugares de demanda legal de insumos quimicos en los
departamentos de Norte de Santander, Santander Cesar y Cauca, al igual que el uso
de sustancias y productos quimicos controlados en el sector de la mineria. El estudio fue
complementado con reportes de fiscalizacidon de indole operativa y administrativa que
se generaron permanentemente.

Durante este ano, el estudio ha estado enfocado en las empresas ubicadas en zonas
futuro, priocrizando el seguimiento a las empresas ubicadas en Norte de Santander y
Narino. Paralelamente, se estdn generando reportes de fiscalizacién de indole
administrativo y operativo.

2021

2022

5.4.1.5. Cumplimiento de la Estrategia Gobierno Digital

Se tenia previsto en el Plan Estratégico Institucional que la totalidad de permisos
para el manejo de sustancias y productos quimicos controlados debian

161



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

tramitarse por medios digitales para diciembre del ano 2021, fortaleciendo el uso
de las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones (TIC) disponibles y al
servicio de los ciudadanos.

Asi las cosas, dando cumplimiento a la meta establecida en el Plan Estratégico
Institucional durante el 2021, se realizé la actualizacion de Sistema de Informacion
para el Control de Sustancias y Productos, habilitando la funcionalidad de
digitalizacion en el ambiente de produccion, misma que permite cargar y enviar
los requisitos contemplados en el Decreto 585 de 2018 para la expedicidon de
Certificados de Carencia de Informes por Trdfico de Estupefacientes vy
Autorizaciones Extraordinarias.

5.4.2. Trdmite de las solicitudes de autorizaciones para el manejo
licito de semillas y cultivo de plantas de cannabis psicoactivo
y ho psicoactivo

A partir de la expedicion de la Ley 1787 de 2016 y sus normas reglamentarias,
Colombia establecid el marco regulatorio que permite el acceso seguro e
informado al Cannabis y sus derivados, con fines exclusivamente médicos y
cientificos en todo el territorio nacional, definiendo claramente como
autoridades nacionales competentes ala Subdireccidn de Control y Fiscalizacion
de Sustancias Quimicas y Estupefacientes de la Direccion de Politica de Drogas
y Asuntos Relacionados para la etapa de cultivo, incluidas las semillas, y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social para la etapa de transformacion del
cannabis en extractos y productos farmacéuticos. A continuacion, se presentan
los resultados mds destacables

Se impactd directamente al pilar No. 5 con la promocion de la modificacion del
decreto reglamentario para el acceso seguro e informado al uso del cannabis vy,
como resultado del trabajo interinstitucional, se logré la expedicidon del Decreto
811, el 23 de julio de 2021, con el objetivo de subsanar vacios normativos y
eliminar barreras que impedian la viabilidad del sector.

Se ha avanzado en el proceso regulatorio del Decreto 811 y, en cuanto a la
construccion de la resolucion conjunta, se expidid la Resolucion 227 de 2022, que
completa el sistema de licenciamiento, desarrolla el sistema de cupos, amplia la
vigencia de estos y flexibiliza las posibilidades para modificarlos; aclara el marco
normativo para la produccion de alimentos y suplementos dietarios con
ingredientes derivados de la planta de cannabis indicando que el contenido de
cannabidiol.

162



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

5.4.3. Fortalecer el control administrativo de sustancias y productos
quimicos controlados

Cantidad de licencias de cannabis otorgadas por ano

VIGENCIA 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
LICENCIAS OTORGADAS | 27 | 156 | 428 933 693 166 2.403

Cantidad de licencias de cannabis otorgadas por ano, por modalidad

SUBTOTAL
MODALIDAD DE LA LICENCIA POR MODALIDAD

LICENCIA DE CULTIVO DE PLANTAS DE CANNABIS NO PSICOACTIVO 1.264
LICENCIA DE CULTIVO DE PLANTAS DE CANNABIS PSICOACTIVO 861
LICENCIA DE SEMILLAS PARA SIEMBRA Y GRANO

. ) . . . 278
(antes denominada licencia de uso de semillas para siembra)

TOTAL 2.403

Vale la pena resaltar que desde el ano 2021 se inicidé un plan de descongestion
para reducir la cantidad de trdmites de licenciamiento pendientes. Para lograr
esto, se desplegd una estrategia en tres (3) ejes con el dnimo de mejorar los
tiempos del frdmite de cara a los potenciales licenciatarios, por una parte, y de
consolidar transformaciones de fondo en la manera en la que se lleva a cabo el
procedimiento administrativo del licenciamiento y de su conftrol y fiscalizacion,
por la otra, modelando asi el plan de accidn para el primer semestre de 2022.

Por otra parte, respecto al acompanamiento a los licenciatarios y potenciales
licenciatarios -segundo eje-, se cred un escenario de mesas técnicas para
resolver dudas del procedimiento, dando la oportunidad de solventar incidencias
de forma directa y dgil, acercdndolos mds a la administracion y teniendo una
manera de comunicacion mds expedita que solamente la escrita. Con esto
también se eliminaron, de oficio, obstdculos que impedian el licenciamiento;
dando cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales.

Igualmente, se inicid un proceso diagndstico completo tercer eje que permitié
encontrar falencias y oportunidades de mejora dentro de la dependencia. En
este sentido, a partir de este, se iniciaron acciones y se proyectaron ofras con el
dnimo de contar con protocolos y procedimientos actualizados y unificados, que
recojan el saber hacer de la dependencia desde el punto de vista juridico,
técnico y financiero y permitan una aplicacién uniforme de los criterios
establecidos en las normas para tal efecto.
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A continuacion, se presenta la relacidn de previsiones de cultivo de cannabis
aprobadas para Colombia por la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes - JIFE:

Relacién previsiones aprobadas para Colombia por la JIFE

VIGENCIA | PREVISION APROBADA (gramos de cannabis)

2018 40.500.000
2019 1.200.000
2020 80.093.849
2021 116.248.860
2022* 128.040.000

* Con corte al 15 de mayo de 2022.

Es importante destacar que, ano tras ano, se han incrementado las previsiones
de cultivo para Colombia, y esto corresponde a un aumento de las dreas de
siembra y, adicionalmente, a una mayor cantidad de cupos solicitados o al
aumento en la cantidad de plantas que van a producir el cannabis con el fin de
consumir la prevision para las respectivas vigencias.

En 2020 fue lanzado el Mecanismo de Informaciéon para el Control del Cannabis
- MICC, una herramienta tecnolégica que el Decreto 613 de 2017 ordend crear
para llevar a cabo todos los trdmites relacionados con cannabis, asi como el
control y fiscalizacion a las empresas licenciatarias. Con el MICC se redujeron los
tiempos de los tfrédmites de licenciamiento, cupos y control posterior y se espera
gue prontamente con este mecanismo se permita la centralizaciéon de toda la
informacion relativa al sector del cannabis para la optima foma de decisiones.
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5.5 PARTICIPACION EN LA PREPARAC,ZI(')N Y/O EMISION
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL EN
MATERIA DE REGULACION Y CONTROL DE DROGAS.

La Subdireccion de Confrol y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas vy
Estupefacientes con el apoyo de la de Direccion de Politica de Drogas y Asuntos
Relacionados impulsd el trdmite de la modificacion normativa, logrando la
expedicion de las siguientes normas:

e Decreto 811 de 2021
- Reglamenta la Ley 1787/2016
- Sustituye el Titulo 11 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780/2016.
- Especifica tipos de licencias, requisitos, etc.

e Resoluciones conjuntas 227 y 539 de 2022
- Reglamentacion técnica asociada al otorgamiento de licencias y el
sistema de cupos.
- Reglamentacion especifica de comercio exterior.
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e Ley 2204 del 2022
- Crea el marco legal para el uso de la fibra y el grano del cdnamo.

e Readlizaciéon del proyecto de la Resolucidon para determinar el costeo y asi
fijar tarifas, Decreto 811 de 2021.

Elaboracion del proyecto de modificacion de la Resolucion No 001 de 2015
del Consejo Nacional de Estupefacientes: Se busca con la expedicion de
la nueva resolucion modificar articulos 11, 26 y 30 para armonizar el
contenido de las obligaciones de los sujetos de control respecto de las
causales de inmovilizaciéon y otorgar término a la aplicacion de las medidas
administrativas preventivas que garanticen su correcta ejecucion
buscando la preservacion del principio de seguridad juridica.

5.6 REDUCCION DE LA DISPONIBILIDAD DE DROGAS

En el marco del seguimiento a la implementacion del plan de accion de la
Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas "Ruta Futuro",
especificamente lo relacionado con el pilar 2 “Reduccidn de la Disponibilidad de
Drogas”, se estructurd una metodologia de seguimiento. Dicha metodologia
estructura lineas temdticas estratégicas que van en linea con los objetivos
estratégicos del pilar, denominadas las mesas técnicas intersectoriales de las
cuales desde el de julio de 2021 a la fecha, se han adelantado 8 sesiones.

Se avanza en la estructuracion del andlisis geoespacial de la afectacion por
cultivos ilicitos en Zonas de Manejo Especial y Zonas Futuro en el marco del
convenio suscrito con Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos — SIMCI
de la UNODC. De tal forma que, como se mencioné de manera previa en este
informe, se cuente con la informacion oportuna y pertinente para la
estructuracion de estrategias de acuerdo con la realidad identificada en el
territorio.

5.6.1. Acompanamiento de los Procesos de Consulta Previa para
erradicacion de cultivos ilicitos en territorios étnicos.

Ante el desarrollo de programas de erradicacion de cultivos ilicitos en resguardos
indigenas, se amparo la proteccion de sus derechos a ser consultados de manera
previa a la ejecucion de estos programas. Acatando lo dispuesto por la
Sentencia SU-383 de 2003 de la Corte Constitucional, en la cual se tutelaron los
derechos fundamentales a la diversidad étnica y cultural, a la participacion y al
libre derecho de la personalidad, y se establecié la obligatoriedad del Estado de
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consultar a las comunidades étnicas sobre los programas de erradicacion que
llegaren a ser adelantados en sus territorios.

De manera posterior, en el Auto N° 073 de 2014, auto de seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004, se le ordend al Estado colombiano garantizar el
cumplimiento de adelantar procesos de consulta previa, frente a programas de
erradicacion de cultivos ilicitos, con el fin de proteger los derechos colectivos de
los pueblos afrodescendientes del Pacifico Narinense.

En aplicacion de este precedente fueron proferidas recientemente las
Sentencias T-080 de 2017, T-236 de 2017 y T-300 de 2017, en las que se determind
que el Gobierno habia omitido su obligacién de consultar la ejecucion del
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea con
Glifosato en distintas zonas del pais y se ordend a diferentes entidades del orden
nacional, adelantar procesos de consulta previa para la erradicacidon de cultivos
ilicitos a comunidades étnicas ubicadas en varios municipios de los
departamentos de Narino y Putumayo.

La participacion del MJD en estos procesos ha sido permanente, y se enfoca en
el acompanamiento técnico a la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, para socializar los fundamentos de la
Politica de Drogas y suministrar informacion técnica que este contenida en el
Observatorio de Drogas de Colombia.

En el marco de las Mesas Regionales Amazdnicas se vienen adelantando
ejercicios de concertacion para adelantar los procesos de consulta previa en los
territorios priorizados por el Gobierno Nacional. Si bien a la Direccién de Politica
de Drogas y Asuntos Relacionados del Ministerio de Justicia y del Derecho no ha
llegado la contrapropuesta de los representantes indigenas, se espera abordar
en el mes de agosto de 2022, dicho compromiso en la Mesas Regionales
Amazonicas.

5.6.2. Estrategias de accidn frente al problema de las drogas en
territorios étnicos

Desde el ano 2018 la Direccidon de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados del
MJD, ha abordado desde diferentes épticas la generacién de evidencia técnica
que busca analizar el fendbmeno y sus posibles alternativas de mitigacion y control
de la implementacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las
Drogas "Ruta Futuro”, se han llevado a cabo investigaciones enfocadas en el
“Diseno participativo de una estrategia de accidon sobre drogas con
comunidades étnicas, con perspectiva de replicacion”, que contempila:
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e Reducir el consumo de sustancias psicoactivas

e Reducir la disponibilidad de drogas

e Afectar y desarticular estructuras criminales, asi como las economias vy
rentas criminales.

Estas acciones se adelantaron de comun acuerdo con comunidades de los
pueblos Inga y Awd ubicadas en el deparfamento de Putumayo, y, a partir de
2021, con comunidades indigenas del pueblo Nasa y afrodescendientes en el
departamento del Cauca. En esta vigencia se tiene planeado abrir, a partir de
varios elementos de esta Estrategia, espacios de didlogo con los miembros de la
Mesa Regional Amazodnica.

Un logro fundamental para esta administracion, consistio en el fortalecimiento e
instalacion de capacidades comunitarias; en el mapeo del comportamiento del
problema de las drogas en sus territorios, el establecimiento de acciones nacidas
desde el interior de las comunidades que permitan mayor adaptaciéon y en
consecuencia eficacia en las diferentes intfervenciones locales, departamentales
y nacionales enfocadas en la reduccion de este problema; y en el andlisis de la
narrativa asociada al narcofrdfico de las comunidades étnicas. Todas estas
discutidas, estudiadas y propuestas en el marco de la implementacion de una
metodologia flexible y unas herramientas de andlisis cualitativo y cuantitativo que
permiten la comparacion de resultados.

Para la Direccion de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados del MJD estas
investigaciones son primordiales: por una parte, se busca mejorar, incentivar y
preservar las raices comunitarias, la calidad de vida y el buen vivir en las
diferentes dimensiones humanas. Por otra parte, brinda insumos para la
formulacién e implementacion de politicas publicas que propendan por la
participacién y fortalecimiento de las tfradiciones ancestrales y acerque al Estado
a las verdaderas necesidades comunitarias. Por lo tanto, es fundamental la
sostenibilidad de estas iniciativas, buscando cada vez escenarios de mayor
envergadura y nuevas lineas de investigacion del problema de las drogas.
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5.7 LOGROS EN EL MARCO DEL CONSEJO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES

Para el ano 2021 se destacan como logros el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en sesiones del Consejo Nacional de Estupefacientes - CNE, entre los
cuales estan:

e Gestion de los informes de los periodos 2019-11 y 2020-1 y Il del Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre con glifosato-
PECAT.

e Presentacion del mapeo de zonas de comportamientos de consumo de
conformidad con la disposiciéon legal contenida en el articulo 4 de la Ley
2000 de 2019.

e Seguimiento a la implementacion de la Politica Integral para Enfrentar el
Problema de las Drogas: Ruta Futuro.

e Cumplimiento a la Orden Segunda de la Sentencia T-236 de 2017 a partir
de la Resolucion No. 0002 de 2021 con el CNE definid: (i) el nivel de
afectacion vy (i) las medidas de mitigaciéon, correccidon o restauracion
identificadas con la metodologia de ftrabagjo entre las entidades
involucradas y la Junta Directiva de COCOMAN.

e Emision de la Resolucion No. 0002 de 2022 “Por medio de la cual se
establecen los lineamientos generales para la afectacion via extincion de
dominio y administracion de sustancias y/o productos quimicos
controlados incautados”, la cual representa un avance en la destruccion
y almacenamiento de las sustancias quimicas incautadas.

5.8 PROGRAMA DE SEGUIMIENTO JUDICIAL AL TRATAMIENTO
DE DROGAS EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES

En Colombia, la privacion de la libertad ha sido una de las respuestas mas
recurrentes a la problemdtica de las drogas en cualquier fase de la cadena de
narcotrafico. Sin embargo, en muchos casos, el encarcelamiento no es la
respuesta adecuada a esta problemdtica, en especial para los adolescentes y
jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA que
cometen delitos como consecuencia de un consumo problemdtico de
sustancias psicoactivas. Bajo esta éptica, el pais ha avanzado en la formulacion
de una nueva politica de drogas, centrada en un enfoque de salud publicay de
respeto porlos derechos humanos, lo que implica abordar dichas problemdaticas
desde sus causas e intervenirla con acciones integrales.
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La Direccion de Politica de Drogas y Asuntos Relacionados del MJD, en
arficulacion con entidades nacionales y regionales, ha venido impulsando desde
el ano 2016, la implementacion del Programa de Seguimiento Judicial al
Tratamiento de Drogas en el SRPA; desde un enfoque de ajuste permanente a
las particularidades juridicas e institucionales de Colombia y de respuesta a las
necesidades de los territorios.

Dentro del periodo comprendo del 1 de julio de 2021 a 30 junio de 2022, se
adelantaron acciones para la puesta la marcha, consolidacion y sostenibilidad
de Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas, en ocho (8)
departamentos y dos (2) ciudades. Los territorios se encuentran en diferentes
etapas para la implementacion del Programa: en etapa de planeacion y
alistamiento se encuentran Antioquia, Caldas, Valle del Cauca; en etapa de
implementacion los departamentos de Atldntico, Casanare, Meta, Quindio,
Risaralda y Bogotd D.C.; y en etapa de evaluaciéon, Medellin. Para la vigencia
2022 ingresan a la etapa de socializacion cuatro (4) departamentos: Huila,
Coérdoba, Norte de Santander, Bolivar, teniendo en total doce (12)
departamentos y dos (2) ciudades.

Para la puesta la marcha, consolidacion y sostenibilidad de Programa de
Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas, el MJD realizé en el periodo
mencionado 41 asistencias técnicas en el ano 2021 y 15 asistencias técnicas en
el ano 2022, representadas en acompanamiento técnico, estrategias de
articulacion, uso de herramientas virtuales, fortalecimiento de capacidades e
intercambio de experiencias.

5.9 OBSERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA

El Observatorio de Drogas de Colombia es reconocido por sus aportes en la
generacion de conocimiento Ufil en la foma de decisiones que confribuyen a la
caracterizacion, prospeccion y andlisis de la problemdatica las drogas en sus
respectivas manifestaciones, tales como cultivos ilicitos, produccion de drogas,
procesamiento, trdfico, consumo y actividades asociadas como la criminalidad
y el lavado de activos.

En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022 se
desarrollaron los siguientes estudios, investigaciones y/o andlisis:

1. Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos: drea,
calidad, confiabilidad, estadisticas y monitoreo continuo 2021.

2. Medicion de la produccién y rendimientos de cultivos de coca en la region
Putumayo-Caquetd.

170



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

3. Caracterizacion de los complejos de produccion de clorhidrato de

cocaina en Colombia en 2021.

Andlisis de pureza de la cocaina en Colombia.

Caracterizacion de enclaves de produccion de coca (Catatumbo vy

Valdivia - Taraza — Cdceres).

6. Estudio patrones de riesgo asociados al consumo de drogas inyectadas en
territorios priorizados.

7. Estudio de andlisis de drogas de abuso en aguas residuales en las ciudades
de Armenia, Manizales, Pereira y Bogotd D.C.

8. Estudio de mortalidad asociada al consumo de sustancias psicoactivas
2013-2020.

9. Estudio sobre patrones de consumo de sustancias psicoactivas durante la
pandemia COVID-19.

10.Redlizar investigacion técnica proyectiva de drogas de sintesis y nuevas
sustancias psicoactivas.

11.Monitoreo de drogas de sintesis y sustancias emergentes.

12.Estudio de precios de las drogas en la cadena de valor del mercado de las
drogas ilicitas.

13.Mapeo de las zonas y comportamientos de consumo.

14.Valoracion impacto social de la privacion de la libertad a mujeres por
delitos de drogas en Bogotd y Cali.

o~

En coordinacion con la Subdireccion de Gestion de Informaciéon en Justicia del
MJD, actualmente se adelantan procesos para la suscripcion de acuerdos de
infercambio de informacion con las siguientes entidades:

Agencia Nacional de Tierras
Agencia de Renovacion del Territorio
Unidad de Restitucion de Tierras
Consejo Superior de la Judicatura
Ministerio de Defensa Nacional

Con estas enfidades se ha avanzada en el desarrollo de las mesas técnicas para
ellevantamiento de los requerimientos de informaciéon y demds aspectos a incluir
en los anexos técnicos de los convenios.

Entre el periodo del presente informe se mantuvo actualizada en la base de datos
del Observatorio de Drogas de Colombia con la informacién de resultados
operacionales contra el narcofrdfico  (incautaciones, infraestructura
desmantelada y erradicacion manual forzosa) y de Poblacion Privada de la
Libertad. La informacidn se encuentra de forma puUblica para la consulta de los
visitantes del portal web del Observatorio de Drogas de Colombia en el siguiente
enlace: http://www.odc.gov.co/SIDCO.
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5.9.1. Logros y resultados en el portal web del Observatorio de
Drogas de Colombia.

En el periodo enero de 2019 a junio de 2022 se registran mas de un millén de visitas
al portal web del Observatorio de Drogas de Colombia. Las visitas por ubicacion
muestran que los 5 paises que mds visitas reportan en el portal web del
Observatorio de Drogas de Colombia son Colombia (83,2%), México (4,4%), Peru
(1,7%), Estados Unidos (1,5%) y Argentina (1,3%).

Se disend e implementod el sitio web en el portal para el Centro Estratégico de
Seguimiento y Evaluaciéon de la Politica Ruta Futuro:

https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/Centro-
Estrategico-de-Seguimiento-a-la-Politica-Integral-contra-las-Drogas.aspx

Se cred y publicé una seccion en el portal web del Observatorio de Drogas de
Colombia con informacion de las herramientas para la prevencion del Consumo

https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/Prevencion-del-
Consumo-de-Drogas.aspx

Entre los anos 2021 y 2022 se estd trabajando en la migracion del sistema a la
infraestructura tecnolégica del MID, de forma paralela se readlizar la
actualizacion y mejora del sistema. Se espera su implementacion en el segundo
semestre del ano.

Con su puesta en marcha, se espera mejorar el soporte y mantenimiento de este,
de tal forma que se pueda contar con un sistema mads eficiente en los procesos
de captura, almacenamiento, consulta y divulgacion de la informacion. Asi
mismo, fortalecer la articulaciéon y capacitacion con los centros y/o servicios de
tratamiento para socializar esta nueva version SUICAD y reactivar los procesos de
registros de informacion.
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6. AFIANZAR UNA GESTION INSTITUCIONAL
INNOVADORA Y ETICA, SOPORTADA EN EL
DESARROLLO HUMANO Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA

6.1. PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

La Secretaria General a través del Grupo de Servicio al Ciudadano, lidera la
ejecucion de las politicas de “Participacion Ciudadana en la Gestion™ y “Servicio
al Ciudadano” del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG, realizando
acciones que consoliden la relacion de Minjusticia con sus grupos de interés, bajo
un enfoque integral de servicio y generando de espacios de didlogo de doble
via en todas las etapas del ciclo de la gestion publica. Para el periodo
comprendido entre julio de 2021 y junio de 2022, la entfidad logrd las siguientes
transformaciones para generar valor publico y consolidar un relacionamiento
eficiente con la ciudadania.

Promocidn de la Participacion Ciudadana en la Gestion de la Entidad

Durante el periodo 2021-2022, la Enfidad consolida la iniciativa jMinJusticia te
escuchal, cuyo objetivo es fortalecer la relacion del Estado-Ciudadano a través
de diversos espacios de parficipacion para la consolidacidon de un gobierno
abierto y de esta forma mejorar la confianza y satisfaccion de los grupos de
interés, generando valor publico mediante la formulacién y desarrollo de un
conjunto de actividades arficuladas en fres(3) estrategias: i) promocion efectiva
de la participacion ciudadana, i) condiciones institucionales idoneas para la
promocién de la participaciéon, iiij fomento de la cultura institucional de
participacion ciudadana. A continuacion, se presenta el esquema de la gestion
de esta politica.
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Grdfica. Esquema de gestion de la participacion ciudadana en Minjusticia
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Durante el periodo de julio 2021 a junio 2022, se relacionan los principales
resultados:

e Se destaca el compromiso de las dependencias en la ejecucion del plan de
participacion ciudadana 2021 la cual contd con un elevado componente
virtual con el fin de garantizar el derecho a la participacion en tiempos de
Covid-19 al cierre de la vigencia, con un cumplimiento del 100% y la ejecucién
de 46 actividades.

e La construccion colaborativa de la iniciativa “MinJusticia te escucha” para la
elaboracion del plan de participacion ciudadana 2022 logré 43.994
visitas, 1.954 interacciones con los diferentes grupos de interés en 69 municipios
y 24 departamentos del pais y 128 aportes de la ciudadania.
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Grdfica. Principales resultados de la construccion colectiva de Minjusticia te escucha 2022
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Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano. Minjusticia, 2022.

e Lainiciativa “MinJusticia te escucha” fue certificada por el MinTIC con el sello
de excelencia Gobierno Digital en la categoria de gobierno abierto para los
ejercicios de participacion ciudadana. Dicho sello, hace parte modelo de
madurez que garantiza y certifica la alta calidad de los productos y servicios
digitales de las entidades publicas del Estado Colombiano.

e Asimismo, lainiciativa jMinJusticia Te Escuchal fue incluida en 2021 por el DAFP
en la coleccidn de buenas prdcticas en participacion ciudadana, que
identifica experiencias nacionales e internacionales que se ponen d
disposicion de las enfidades publicas para que puedan conocerlas,
apropiarlas e implementarlas. Actualmente esta iniciativa, fiene un enfoque
infegral que ademds de lo mencionado, busca seguir generando buenas
practicas en el marco de la gestion del conocimiento y la innovacion para la
mejora continua de los procesos y el fortalecimiento del talento humano.

e Igualmente, durante el ano 2021 se fomentd la cultura interna de
participacion con 44 sensibilizaciones, encuentros virtuales, mesas de trabajo,
acompanamientos y capacitaciones realizadas sobre rendicion de cuentas,
innovacion abierta y participacion ciudadana.

e En articulacion con el DAFP y el Sector Administrativo de Justicia en 2021 se
estructura e implementa una estrategia para fortalecer y diversificar el
ecosistema de participacion de Minjusticia mediante el desarrollo tres (3)
eventos con enfoque diferencial denominados “Didlogos de Saberes Sobre
Control Social y Conformacion de Veedurias Ciudadanas”, que contaron con
una alta participacion (1.303 inscritos, 570 registros de asistencia y mds de
3.250 visualizaciones de las transmisiones) de diferentes grupos de interés tales
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como: academia, veedurias, poblacidon con discapacidad, grupos étnicos,
instituciones publicas y ciudadania en general.

e Creacidon desde julio 2021 y actualizacion y divulgacion del dataset
“Seguimiento acumulado de actividades de participacion MinJusticia™ para
los anos 2021 y 2022 en el portal de datos abiertos www.datos.gov.co.

e A continuacion, se resume la participacion del Ministerio en el territorio a través
de las ferias “acércate” lideradas por el Departamento Administrativo de la
funciéon publica (DAFP) para los anos 2021-2022, brindando informacién de la
oferta institucional y contando con el apoyo en algunos casos con la Casa de
Justicia y Centros de Conciliacion de la region realizando asesorias juridicas y
conciliaciones con los ciudadanos, esta estrategia territorial arroja un total de
1.184 persona atendidas, asi:

Grdfica. Resultados Estrategia Territorial Participacién en “Ferias Acércate”

Fecha Feria Departamento Municipio Atenciones realizadas

Agosto 2021 Bolivar San Jacinto 281
Septiembre 2021 | Norte de Santander | Sardinata 116
Octubre 2021 Guaijira Dibulla 339
Noviembre 2021 | Cauca Santander de Quilichao 211
Abril 2022 Cesar La Jagua de lbirico 237

Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano. Minjusticia, 2022.

e Es importante destacar las acciones de fortalecimiento a los canales vy
servicios de informacion que se han venido realizando para promover la
participacion de los grupos de interés, dentro de ello, el avance en la
implementacion de los estdndares definidos por la Resolucion 1519 de 2020 de
MinTIC para el menu participe de la pagina web vy los lineamientos expedidos
por el DAFP en abril de 2021.

e Para la vigencia 2022 el nuevo plan de participacion ciudadana estd
conformado por 53 actividades en ejecucion, con corte al 30 de junio se
estima una ejecuciéon del 44%., destacando 7.794 interacciones con los
grupos de interés y 453 productos finalizados, en lo corrido del primer semestre
del ano. Cabe senalar que el seguimiento a este plan se realiza de manera
cuatrimestral.

e Asi mismo, durante la vigencia 2022 se disena y se inicia la ejecuciéon de una
nueva una campana de cudlificacion integral sobre la temdtica para los
diferentes grupos de interés de la Enfidad, realizando a la fecha dos (2)
jornadas de capacitacion, un (1) taller sobre participacion ciudadana vy
divulgaciéon de dos (2) videos para socializar el plan de participacion 2022 vy
promover el didlogo activo.
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e Finalmente, se destaca el logro en obtener 96.5 puntos sobre 100, en la
evaluacion del desempeno institucional que realiza el DAFP a través de la
herramienta el FURAG, para la politica de participaciéon ciudadana en la
gestion publica.

Grdfica. Resultados FURAG comparativos por aio en la Politica Participacion Ciudadana en la
Gestion PUblica

w2021

2020 97,2

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién PUblica. Resultados FURAG- 2021
Retos:

A fravés de la iniciativa jMinJusticia te escuchal esperamos seguir generando
transformaciones que afiancen la participacion ciudadana como la principal
herramienta para facilitar la garantia de los derechos de la ciudadania, el logro
de los objetivos misionales y el fortalecimiento institucional y de acceso a la
justicia para contribuir a la consolidacién de un estado abierto. Dentro de los
principales retos y compromisos para la vigencia 2022 se encuentran:

e Gestionar el otorgamiento de un nuevo Sello de Excelencia Gobierno Digital
en participacion ciudadana para el Ministerio.

e Redlizar seguimiento y acompanamiento a la implementacion del plan de
participaciéon ciudadana documentando los resultados vy las buenas practicas
que se identifiquen.

e Continuar implementando la estrategia integral de cudlificacion a grupos de
(intfernos y externos) en participacion ciudadana, promocionando el control
social y la participacion de veedurias ciudadanas en la gestion de la entidad

e Mantener actuadlizado el menuU participe de la pdgina web con nuevos
contenidos aplicando criterios de lenguaje claro y enfoque diferencial.

e Continuar publicando en el portal de datos abiertos del Estado colombiano
los avances de la iniciativa jMinJusticia Te Escuchal.

e Actualizary publicarla caracterizacion de grupos de valor para las estrategias
de Rendicién de Cuentas del Ministerio y de Participacion Ciudadana.

e Medirla percepcion de los grupos de interés sobre las actividades de didlogo
programadas en la vigencia 2022.

e Continuar con laimplementacion de la estrategia institucional para promover
el uso de lenguaqje claro.
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e Readlizar un andlisis estratégico integral de caracterizacién grupos de interés
(oferta institucional y canales de atencidn e interaccion), incluida la medicion
de la percepcion de la atencidon de los grupos de interés por los canales
oficiales del Ministerio

e Disenar una propuesta estratégica para el fortalecimiento de la atenciéon del
MJD en territorio, y articulacion con la oficina asesora de planeaciéon para el
fortalecimiento de la accesibilidad a los trdmites y servicios de la Entidad

e Implementar experiencias o buenas prdcticas que se han identificado como
innovadoras en la Enfidad.

6.1.1.Gestion de requerimientos y fortalecimiento del servicio al
ciudadano Responsable GSC

Resultados atencién de requerimientos 2021-2022
A continuacion, se detallan la cantidad de orientaciones y PQRD gestionadas en

MJD para el periodo de rendicion. Los canales oficiales presencial, telefénico,
postal y virtual estuvieron habilitados durante todo el periodo de rendicion.

6.000 5.691

5.479

5.000 4.457
4.000
3.000
2.000 1.683

1.466 1.383
1.000

Atenciones y/o Orientaciones PQRD

m ||l timestre 2021 |V frimestre 2021 u | trimestre 2022 Il frimestre 2022

Fuente: Informes PQRDS trimestrales vigencias de 2021 a 2022

La Enfidad garantizd la atencion y prestacion de sus servicios mediante los
canales virtual y servicio postal (correspondencia) contribuyendo a la
transformacion Digital del Pais consolidando el canal virtual como el mds utilizado
por los ciudadanos para comunicarse con la entidad.
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Fuente: Informes PQRDS trimestrales vigencias de 2021 a 2022

La medicion de la percepcion de los ciudadanos frente a la atencidn recibida
por la enfidad para la gestion de los requerimientos ha mejorado en los 3 Ultimos
trimestres ubicdndose en un rango porcentual por encima del 0% obteniendo
una cadlificacion sobresaliente.

I trimestre 2022 PR — S
IV trimestre 2021 = 93%
Il trimestre 2021 _ 90%
Linea base _82%

75% 80% 85% 90% 95%

Fuente: Informes PQRDS trimestrales vigencias de 2021 a 2022
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Resultados medicion del desempeiio institucional Politica Servicio al Ciudadano
- FURAG

Politica de Servicio al
Ciudadano se destaca el
aumento de 17 puntos en el
periodo 2018 a 2021, en la
evaluacion del desempeno
institucional que realiza el
DAFP a fravés de la
herramienta el FURAG, para
la politica de Servicio al
Ciudadano en la gestion

2018 2019 2020 2021 publica.

79,3 80,0 91,2

Fuente: DAFP. Resultados FURAG 2018 a 2021
Principales Logros

e En la vigencia 2021 se liderd la elaboracion, aprobacion, socializacion y
apropiacion del nuevo reglamento interno del trdmite del derecho de
Peticion del Ministerio (Resolucion 0163 de 2021), posteriormente se realizd la
actualizacidon documental del proceso con respecto a la resolucion.

e Durante las vigencias 2020 y 2021 garantizé la atencién y prestacion de sus
servicios mediante los canales virtual y servicio postal (correspondencia)
contribuyendo a la transformacion Digital del Pais.

e Mejora en el indicador de oportunidad de respuesta, a la fecha su medicion
se encuentra en 99,24% sobre el 100%.

e Para el periodo de rendicién, el promedio de tiempo de respuesta en dias por
cada modalidad de PQRD, no superd los términos méaximos establecidos en la
normatividad vigente.

e Se fomentd la cultura interna de servicio mediante sensibilizaciones virtuales y
jornadas para fortalecer la gestiéon y conocimiento de los lineamientos para la
gestion de requerimientos — PQRD y protocolos de atencidon para los
funcionarios y contratistas, realizaciéon de mesas de trabajo o encuentros con
los enlaces o gestores de PQRD asignados de cada dependencia; asi como
mesas de frabagjo junto con el GGD para la revision de tipologias vy
automatizacion de reportes e indicadores.
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e Se actualizd y socializd la herramienta protocolos de atencion con enfoque
diferencial e instrumentos de medicidén de percepcion.

e Se realizd la construccidén, publicacion y socializacion de informes trimestrales
de PQRD vy solicitudes de informacioén publica en la pdgina web y en el portal
de datos abiertos del Estado Colombiano.

e Durante el periodo rendido se implementan lineamientos establecidos en Plan
Estratégico Institucional, Plan de accidn Institucional y Plan Anticorrupcion.

e Enlavigencia 2021y 2022 se promovio el uso y apropiacion del Lenguaije Claro
en la enfidad.

e En las vigencias 2021 y 2022 se identifican y se documentan los retos vy
alternativas para fortalecer el servicio y la atencidon accesible e incluyente en
la Entidad.

e Durante el periodo rendido se realizaron mejoras al menu de servicio al
ciudadano de la pagina web, a fravés de la generacion y publicacion de
contenidos de informacion usando disenos comprensibles y de interés para la
ciudadania en general.

Principales Retos

e Alcanzar la excelencia en la atencidon a los grupos de interés.

e Mejorar la gestion de requerimientos de los grupos de interés cumpliendo los
elementos fundamentales del nicleo esencial del derecho fundamental de
peticion.

e Contfinuar conlaimplementacion de la campana de gestidon del cambio para
fortalecer la gestion de requerimientos de los grupos de interés en la Enfidad.

e Seguir con la medicion de la percepcion de la atencidon de los grupos de
inferés por los canales oficiales del Ministerio.

e Emitir recomendaciones sobre el fortalecimiento de la accesibilidad a los
trdmites y servicios de la Entidad.

e Disenar una propuesta estratégica para el fortalecimiento de la atencién del
MJD en territorio.

e Fortalecer la atencidn del servicio con enfoque diferencial en el marco de la
“Estrategia Minjusticia incluyente”.

e Contfinuar con el diseno e implementacion de la estrategia institucional para
promover el uso de lenguaje claro.

e Fortalecery mantener actualizado el micrositio de servicio al ciudadano de la
pdgina web con nuevos contenidos aplicando criterios de lenguaje claro y
enfoque diferencial.

e Fortalecer la base de conocimiento de interaccion con la ciudadania para la
siguiente fase del instrumento "Agente Virtual" del MinJusticia.

e Planear y desarrollar el evento Dia de Cultura del Servicio al Ciudadano en el
MinJusticia.
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e Continuar con la implementacion de campana de cualificacion institucional
para fortalecer la cultura del servicio al ciudadano (capacitacion y
sensibilizacion).

e Darcumplimiento al articulo 17 de la Ley 2052 del 2020 en la creacion y puesta
en operacion de la oficina relacion con el ciudadano.

e Fortalecer el desarrollo integral del talento humano y su cultura orientada al
servicio en la Entidad.

e Realizar un andlisis estratégico integral de caracterizacion grupos de interés
(oferta institucional y canales de atencién e interaccion).

e Opftimizar la tecnologia en todo el ciclo de gestion de requerimientos e
inferacciéon con los grupos de interés para mejorar la experiencia vy
percepcion del ciudadano.

e FElaborar el prototipo de espacio fisico del centro de atencidn y servicio al
ciudadano, adecuando la infraestructura fisica de manera accesible vy
funcional para los funcionarios y los diferentes grupos de interés (enfoque
diferencial e incluyente).

e Andlisis infegral de los procesos relacionados con las politicas de
relacionamiento con el ciudadano y analizar el impacto que genera el
rediseno y nuevo alcance del proceso estratégico de Gestion de la Relacion
con Grupos de Interés.

e Implementar experiencias o buenas prdcticas que se han identificado como
innovadoras en la Entidad.

6.2. PLANEACION INSTITUCIONAL Y SECTORIAL

Con el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacion - OAP, el Ministerio de
Justicia y del Derecho desarrolld acciones para el logro de los Objetivos
Estratégicos en el marco del proceso de Direccionamiento y planeacion
estratégica en las siguientes tematicas:

.ﬁﬁ
-]

52 A 2
Rendicién Oferta
de cuentas institucional

=~

(&

Sistema Integrado
de Gestién

Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién

Plan Estratégico, Plan de Proyectos y
Accién y Planes Operativos presupuesto
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6.2.1.Rendicion de cuentas

En el periodo la entidad fortalecid la implementacion de la estrategia de
rendicion de cuentas y desarrolld dos “cafés del mundo” y dos audiencias
publicas de rendicion de cuentas. En el marco de estos ejercicios, se cred el
equipo lider de rendicion de cuentas y generd la estrategia de rendicion de
cuentas conforme con lo establecido en Manual Unico de rendiciéon de Cuentas
— MURC. Ello conlleva a priorizar la comunicacion contfinua con los grupos de
intferés, el didlogo como elemento de fortalecimiento de la gestion y la
responsabilidad como factor determinante para mejorar la percepcion del
ciudadano hacia lo publico.

Por tanto, la estrategia se centré en generar al ciudadano informacion constante
sobre la gestion realizada. La entidad publicd 10 infografias relacionadas con los
temas misionales y de paz, aligual que los espacios de didlogo. Ademds, generd
el informe final 2021 y desarrolld acciones dirigidas a cumplir los compromisos
establecidos con los grupos de interés. Los esfuerzos para ofrecer espacios de
dialogo y construccion en doble via que fortalecen los planes, programas y
proyectos institucionales generaron beneficios. La calificacién del indice de
Desempeno Institucional de la entidad en 2021 senald una mejora notable con
respecto al ano anterior, en particular en la dimension del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG “Gestidn para Resultados con Valores™.

Esta dimension incluye las politicas orientadas a mejorar la relacion del Estado
con los ciudadanos donde el proceso de rendicidn de cuentas es esencial
porque busca facilitar la evaluacion y refroalimentacion ciudadana sobre la
gestion publica. Estd pendiente la ejecucion de espacios de didlogos
constructivos y participativos sobre temas puntuales en materia de politica de
drogas (estrategia para enfrentar el problema de la droga y el narcotrdfico y la
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas) y la transformacion digital
de lajusticia.

6.2.2.Oferta institucional

La oferta institucional presenta a los grupos de valor los servicios que brinda la
entidad, que a su vez se soportan en instrumentos de oferta armonizados segun
lo establecido en la metodologia para la articulacion y la competitividad ArCo.
En el periodo, el Sector Justicia identificd 70 instrumentos de oferta, 42 para el
Ministerio de Justicia y del Derecho, que confluyen en 12 ofertas institucionales
qgue enmarcan la gestiéon misional y se alinean con la plataforma estratégica y 28
para las entidades adscritas.
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6.2.3.Sistema Integrado de Gestion

En este periodo, la Oficina Asesora de Planeacion confinud la etapa de
fortalecimiento de la gestion por procesos a partir de la revision y actualizacion
de procesos, procedimientos, riesgos e indicadores.

De acuerdo con el nuevo mapa de procesos, la entidad identificd 18 procesos
acordes a los productos entregados a los grupos de valor. El Ministerio de Justicia
y del Derecho redliza la revision y actualizacion de los 18 procesos y 104
procedimientos, con sus respectivos instructivos, guias, formatos e indicadores.

Adicionalmente, de acuerdo con la metodologia vigente, se actualizaron los 18
mapas de riesgos, tanto de gestion como de corrupcion y avanza en la etapa
de implementacion de la herramienta tecnoldgica “Gestion de Informacion”,
que servird para gestionar el SIG y facilitar su uso, apropiaciéon y consulta.

6.2.4.Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

En 2021, el Ministerio de Justicia y del Derecho obtuvo un puntaje en el indice de
Desempeno Institucional — IDI de 94,8. Esta cifra superd el promedio de todas las
entidades puUblicas del orden nacional y de las entidades del Sector. Elresultado

confirma la tendencia creciente en el indice en el periodo 2018-2021 como se
ilustra a continuacion.

24,8

87,3

El siguiente es el comparativo 2020-2021 del IDI por dimension de MIPG:

Variacion Variacion

Dimension
en puntos porcentual
1 | Talento humano 80,4 21,0 10,6 13,23%
5 Dwecaoplamlen’ro estratégico y 85.9 88.8 29 3.35%
planeacién
3 | Gestidn para resultados con valores 88,3 95,2 6,9 7.80%
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. p Variacion Variacion
No. Dimension
en puntos porcentual
4 | Evaluacion de resultados 77,7 84,0 6,3 8,15%
5 |Informacién y comunicacién 97 98,7 1.7 1,76%
6 | Gestion del conocimiento 771 87,4 10,3 13.41%
7 | Conftrol interno 83,1 89,7 6,6 7.93%

El IDI por politica de gestion y desempeno fue el siguiente:

Variacion Variacion

No. Politica de Gestion y Desempeiio 2021
en puntos porcentual
: Gestion Estratégica del Talento 78.9 891 10,2 12.88%
Humano
2 |Inftegridad 80,6 87,5 6,9 8.54%
3 | Planeacién Institucional 85,3 87.8 2,5 2,96%
4 Gestion Fre;upues’rol y Eficiencia del 63.8 65.5 17 271%
Gasto Publico
5 Fpr’rol'e.cimi'e’nfo Organizacional y 76.2 84.0 78 10,24%
Simplificacion de Procesos
6 | Gobierno Digital 84,2 90,3 6,1 7.22%
7 | Seguridad Digital 78,7 88,3 9.6 12,24%
8 |Defensa Juridica 82 82,4 0,4 0,45%
Transparencia, Acceso a la
9 |Informaciény lucha contra la 96,8 98,6 1.8 1,86%
Corrupcién
10 |Servicio al ciudadano 91,2 96,3 5,1 5,65%
11 |Racionalizacién de Tradmites 77,2 79,7 2,5 3,30%
12 Pgr’ri;ipocién Ciudadana en la Gestion 97, 96,5 0.7 0.70%
PuUblica
13 Seguimien:ro y E\./Olu‘ocién del 77.7 840 6.3 8.15%
Desempeno Institucional
14 | Gestion Documental 98,1 99,1 1,0 1,06%
15 | Gestion del Conocimiento 77,1 87.4 10,3 13,41%
16 | Conftrol Interno 83,1 89.7 6,6 7.93%
17 | Mejora Normativa 73,3 83,5 10,2 13,91%
18 | Gestidn de la Informacidén Estadistica 96,3 98,4 2,1 217%

El plan de accidon 2021 del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y
la decidida participacion de todas las dependencias aseguraron la obtencion
de estos resultados. La OAP liderd la formulacion, seguimiento y consolidacion
del avance del plan de accion de MIPG prestando constante asesoria vy
acompanamiento.
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La enfidad formulard el plan de accidon de MIPG 2022 con base en: los resulfados
del IDI 2021, las preguntas del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion
— FURAG 2021 con respuestas donde no se reportd el oOptimo, las
recomendaciones del Departamento Administrativo de la Funcidon PUblica — DAFP
y el plan de accidon de MIPG 2021.

6.2.5.Planes Estratégico y de Accidn y Planes operativos

Durante el periodo de referencia, la entidad realizd cuatro seguimientos al Plan
Estratégico Institucional - PEl y Sectorial -PES y al Plan de Accidn Institucional - PAI
(tres en 2021 y uno en 2022). En todos los casos, la OAP consolidé la informacion
sobre el avance de las metas de los indicadores, las iniciativas estratégicas y las
actividades y elabord los documentos para su publicacion en la pdgina web
institucional’. La informacién de seguimiento posibilitd la retroalimentacion para
la mejora de la gestion institucional y la toma de decisiones basadas en datos.

En este lapso, la entidad avanzd en la consolidaciéon del Sistema de Informacion
Integral “Daruma” en los médulos de Estrategia y Plan de Accién. Conlo anterior,
la entidad utilizd esta herramienta que también asegura el registro de las
evidencias que dan certeza del avance reportado por las dependencias en
cada plan.

El avance del PEl con corte a marzo de 2022 por objetivo estratégico es el
siguiente:

87% 86% 84% 73% 57%
[ ] O [ ] [ ] ®

Consclidar la paltica Liderar la formulacion, Afianzar una gestion Fortalecer el Formular y coordinar
integral de drogas, su implementacion y institucional sistema de justicia la politica plblica en
implementacion y seguimienfo de |as innovadora y ética, para que sea materia de justicia
evaluacion politicas en materia soportada en el accesible, transicional, en el

criminal y desarrcllo humano y oportuno y marco de la
penitenciaria la participacion cercano al reconciliacion
ciudadana ciudadano nacional

El avance general del PAI con corte a marzo de 2022 es el siguiente:

? La informacion de seguimiento de estos planes estd en los siguientes enlace:
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio-co/planeacion-gestion-control/politicas-planes-lineas-
estrategicas (Plan Estratégico) vy https://www.minjusticia.gov.co/ministerio-co/planeacion-gestion-
control/plan-de-accion (Plan de Accidn)
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Avance respecto a Avance respecto a
la meta de marzo la meta de 2022
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Por dependencia el PAl registra este avance con respecto ala meta del ano en
la fecha de corte:

1% 20%
. . 0 . n% D e

Secretaria General Despacho del Viceministerio de Viceministerio de
Ministro Promocién de la Politica Criminal y
Justicia Justicia Restaurative

De otro lado, en este periodo, la Oficina Asesora de Planeacion formuld el Plan
Anficorrupcion y de Atencion al Ciudadano - PAAC 2022 de acuerdo con las
recomendaciones de la Oficina de Control Interno. El PAAC de esta vigencia
tuvo las siguientes variaciones respecto al ejecutado en 2021:

e Incorporacion de actividades focalizadas en la prevencion de la
corrupcion en la entidad.

e Eliminaciéon de actividades demasiado operativas.

e Supresidon de actividades incorporadas en otros planes institucionales.

e Disminucion en 30 actividades respecto al ano anterior.
La dependencia consolidd y presentd a la Oficina de Conftrol Inferno los dos
seguimientos del PAAC 2021 y el correspondiente al primer periodo de 2022. Para
esta vigencia, este instrumento de planeacién comporta un avance del 100%
respecto de la meta esperada a agosto y del 18% con relacion a la meta

proyectada a final del ano.

En ofro frente, en cumplimiento de la responsabilidad establecida en el Sistema
Intfegrado de Gestion, la Oficina Asesora de Planeacion acompand y consolidd
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las reformulaciones y el seguimiento del Plan de Mejoramiento Institucional
(formulado para los hallazgos de la Contraloria General de la Republica). La
dependencia envid oportunamente a la Oficina de Confrol Interno la
informacion de avance de las acciones desarrolladas por la entidad para los 16
hallazgos vigentes.

6.2.6.Revisidn y reestructuracion portafolio de proyectos de inversion
del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho

Desde el ano 2019 se inicid el proceso de reformulacion del portafolio de inversion
del MJD y de las entidades del sector justicia. Continuando con este proceso,
durante el segundo semestre de 2021 se retomo el diagndstico realizado en la
vigencia anterior para la Superintendencia de Notariado y Registro, el cual arrojd
los siguientes resultados:

Proyectos
que no
contintan

Proyectos a Proyectos a
Actualizar Reformular

Proyectos

Entidad Analizados

Superintendencia de r 4
Notariado y Registro
Total 11 4 4 3

A partir de estos resultados y luego de concertar con la entfidad, se inicid la
reformulacion de proyectos, con tres proyectos reformulados.

El ejercicio fue programado en cuatro fases:

1. Mesas de frabajo para el levantamiento de la informacion.

2. Construccion del documento técnico y soportes del proyecto.
3. Diligenciamiento de las plataformas de inversion.

4. Proceso de viabilidad y registro de los proyectos.

Asi mismo, la primera fase determind para las mesas el desarrollo de cada uno
de los componentes sujetos de formulacion de la siguiente manera:
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AGO - Sexta sesion

Validacién final del Word
para cargue en MGA y
SUIFP

JUN - Primera sesion

Construccion del arbol del
problema y drbol de objetivos e
indicadores linea base

» JUN - Segunda sesion
Construccion del documento

técnico

SEGUNDA VALIDACION DNP

JUL — Cuarta sesion

- Validacion arboles,

- Definicién de productos e
indicadores.

° - Construccion Cadena de Valor.

. // PRIMERA VALIDACION DNP

Definicién de beneficios, B JUL - Tercera sesion

programacion de indicadores Definicién de costos,

cronograma y MML poblaciones, actores y
riesgos.

Estas mesas se llevaron a cabo de manera conjunta con los formuladores
responsables quienes proporcionaron la informacion necesaria para el ejercicio
y a quienes se les acompand durante la definicion del enfoque, alcance y orden
en que los proyectos deberian formularse.

Los proyectos reformulados son:

Codigo Bpin Nombre del proyecto

2021011000245 For’rolec'imien’ro"recnolégico hacia la transformacién digital de la
SNR a nivel nacional

Integracién de la informacién registral y catastral de los bienes
inmuebles en el marco de catastro multipropdsito a nivel nacional
Implementaciéon del sistema de gestion documental de la SNR a
nivel nacional

2021011000246

2021011000247

Estos proyectos quedaron registrados en la vigencia 2021 e iniciaron ejecucion
en la vigencia 2022.

6.2.7.Programacion y seguimiento a la ejecucién presupuestal

Para mejorar la gestion del presupuesto del Ministerio de Justicia y del Derecho y
de las entfidades del sector, se han disenado herramientas e instrumentos de
planeacion, programacion y seguimiento presupuestal, que se describen a
continuacion.

Para la programacién del presupuesto de la vigencia que se encuentra en curso

se apoyd desde la planeaciéon estratégica de la entidad a las direcciones
misionales, para que pudiesen priorizar de manera rdpida la programaciéon del
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presupuesto orientando los recursos a resultados, teniendo en cuenta las metas
del PND, sentencias, Conpes, compromisos étnicos, enfoque diferencial, entre
ofros.

En cuanto a la solicitud de recursos para la vigencia siguiente se mejoraron las
herramientas de programacion de necesidades del presupuesto de
funcionamiento e inversion orientando a resultados, con justificaciones robustas
y faciles de entender, igualmente se incluyé de manera activa a las entidades
del sector para contribuir en la elaboracidon del anteproyecto de presupuesto de
las entidades y del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector.

De ofra parte, con el fin de fortalecer el seguimiento de la ejecucion
presupuestal se ha implementado una estrategia de trabajo en equipo que
incluye a todas las enfidades del sector, en la cual se elaboraron formatos y
herramientas para realizar el seguimiento detallado, se realizaron mesas de
trabajo para fijacidn de metas de ejecucion presupuestal y se mantienen las
reuniones de seguimiento constantes con los ejecutores de recursos, Secretaria
Generaly el grupo de confratos, para el monitoreo permanente y generaciéon de
alertas.

Adicionalmente, para el seguimiento al presupuesto de inversion se ha
fortalecido el equipo de trabajo, con el fin de liderar desde |la Oficina Asesora de
Planeacion el reporte de seguimiento a los proyectos de inversion en el SPI,
revisando mensualmente, el tercer dia hdbil del mes, el seguimiento para solicitud
de ajustes en una primera parte, después del cierre del sistema verificando los
ajustes al seguimiento en una segunda revision y finalmente emitiendo alertas al
respecto del mismo. De ofra parte, cada trimestre se elabora un informe de
seguimiento detallado de todos los proyectos de inversion.

Los resultados de la implementacion de estos instrumentos, herramientas y
mejoras a la programacion y seguimiento del presupuesto de funcionamiento e
inversion del Sector han sido presentados en el Comité de Gestidon y Desempeno
Institucional, asi mismo se tienen en cuenta para la toma de decisiones en pro de
mejorar la ejecucion presupuestal, realizar modificaciones y ajustes al
presupuesto, programar el presupuesto de la vigencia siguiente y ajustar o
reformular los proyectos de inversion.

6.2.8.Gestidon de recursos del Sistema General de Regalias
La Oficina Asesora de Planeacion asumid la coordinaciéon de los asuntos
relacionados con recursos regalias al interior del Ministerio de Justicia y del

Derecho en articulacion con las Entidades Adscritas. Por lo anterior, se realizé un
diagndstico advirtiendo que la participacion del Sector Justicia en el monto total
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de recursos del Sistema General de Regalias aprobados desde el ano 2012 para
financiar proyectos de inversion, es de tan solo el 1%.

Como consecuencia de este diagndstico, se evidencia que se requiere urgente
la modificacion del Anexo 15 Sector Justicia y del Derecho del Acuerdo 45 de
2017 del Sistema General de Regalias, para revisar los proyectos que se
encuentran incluidos en dicho anexo a cargo del Ministerio y para la inclusion de
nuevas tematicas.

En la vigencia 2021, se efectuaron diversas mesas técnicas con los profesionales
de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, Direccion de
Justicia Formal, Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas,
Direccidon de Justicia Transicional y Direccidon de Politica Criminal y Penitenciaria,
con el propdsito de apoyarlos en la formulacion metodolégica adecuada para
presentar a la Comisidon Rectora las propuestas de proyectos susceptibles de ser
financiados por el Sistema General de Regalias, con el fin de avanzar en el
documento final para la modificacion del Anexo 15 Sector Justicia y del Derecho
del Acuerdo 45 de 2017 del Sistema General de Regalias.

Como resultado se cuenta con un documento con 16 proyectos nuevos a incluir
y la modificacién del Unico proyecto que a la fecha se encuentra en el anexo
“Proyectos de construccidon, adecuacion, mantenimiento o dotaciéon en el
marco del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana”,
el cual ya fue presentado ala Secretaria Técnica de la Comision Rectora del SGR.

En cuanto a las entidades del Sector, se efectuaron mesas técnicas con la USPEC
para el acompanamiento en la actualizacion del documento de Lineamiento
Tipo de cdrceles para sindicados, con el fin de presentarlo al DNP para facilitar a
las entidades territoriales en la presentacion de estos proyectos para financiar
con recursos de regalias.

6.2.9.Metas de gobierno sectoriales

Las metas de gobierno de responsabilidad sectorial que miden el avance del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia pacto por la
equidad” configuran los principales indicadores del PEl y el PES. El Ministerio de
Justicia y del Derecho como cabeza del Sector tiene a cargo 25 de los 31
indicadores sectoriales registrados en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados - SINERGIA. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC es responsable de 3 indicadores, la Agencia de Defensa Juridica del
Estado tiene 2 indicadores y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC es responsable de 1 indicador.
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La siguiente grdfica ilustra el comparativo del avance sectorial y el progreso del
PND (fuente: boletin mensual - Departamento Nacional de Planeacion - DNP con

corte ajunio de 2022):

Avance Promedio Sector
Justicia y Derecho

90,57%

Avance Promedio
todos los Sectores

80,28%

Las cifras de los indicadores SINERGIA del Ministerio de Justicia y del Derecho con

corte a 30 de junio de 2022 son las siguientes:

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

AVANCE
2019-

2022

EsTud|os. realizados por el Observatorio de Drogas de NOMero 20 20
Colombia
Normos Qe cardcter general Y abstracto de alcance NOMero 83.062 83.847
nacional incorporadas al SUIN-Juriscol
Porcer_l’rOJe dg acciones judiciales priorizadas con piloto de Porcentaje 100% 60%
expediente digital
Porgen’rme de articulos contenidos en normas con fuerza de Porcentaje 100% 65.6%
ley vigentes depurados
Eorcen’rqjle de implementacion de! mecanismo de Porcentaje 100% 100%
informacion para el control del Cannabis
PprceqTOJe de los servicios .de. justicia ofrecidos por el Porcentaje 100% 70%
ejecutivo con expediente digital implementado
Porcentaje de municipios con modelos de oferta de justicia Porcentaje 100% 100%
local y rural formulado
Porger)fgje de municipios priorizados con modelos de oferta Porcentaje 100% 100%
de justicia local y rural implementado
Porc‘en’ro!e‘ de permisos para precursores tramitados por Porcentaje 100% 100%
medios digitales
Recomendaciones emitidas por la Mesa Permanente de ,

. 9 . NUmero 10 0
Administracidn de Justicia
Jornqdo/s de socializacion y/o fortalecimiento de la Kriss NOMero Yy, 99
Rrominai
Municipios con conciliacion en equidad implementada NUmero 300 304
Sollcm_Jdes de Meétodos de Resolucion de Conflictos NOMero 1314389 | 1.160.866
atendidas
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identificacién  fuentes de  financiacidn para el
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UNIDAD DE

MEDIDA

NUmero

META
2019-
2022

AVANCE
2019-
2022

Porcentaje de espacios de Reforma a la Administracién de
Justicia que fraten el desarrollo del articulo 246 de la
Constitucién Politica, con las garantias de participacion de
los Pueblos y Comunidades Indigenas

Porcentaje

100%

100%

Operadores de |justicia del ejecutivo capacitados en
Jurisdiccion Especial Indigena

NUmero

1.250

887

Iniciativas para el fortalecimiento de los sistemas propios de
Justicia de los pueblos indigenas apoyadas y financiadas

NUmero

80

107

Documento con lineamientos sobre la regulacion de las
condiciones de reclusidén de las personas privadas de la
libertad pertenecientes a pueblos indigenas, elaborado

NUmero

Porcentaje de acciones implementadas acordadas en el
marco de la Consulta Previa con las autoridades indigenas
en los territorios

Porcentaje

100%

0%

Informe de resultados de la Consulta Previa y los avances
de los acuerdos socializados en el marco de la Mesa
Regional Amazdnica

NUmero

Operadores de |jusficia del ejecutivo capacitados en
enfoque diferencial étnico/racial de acuerdo con la Ley
1257

NUmero

300

557

Operadores de justicia del ejecutivo capacitados en
enfoque diferencial étnico y el reconocimiento del
pluralismo juridico

NUmero

300

296

Iniciativas de implementacion de los MASC presentadas por
los consejos comunitarios y otras formas organizativas
propias en el marco de la resolucion de conflictos propia de
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, apoyadas

NUmero

33

60

Documento con lineamientos sobre la regulacion de las
condiciones de reclusidén de las personas privadas de la
libertad  pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, elaborado

NUmero

Acciones del PDSJ 2017-2027 que se consideren que son
susceptibles de afectarles directamente a las comunidades
NARP presentadas ante el comité directivo del PDSJ

Porcentaje

100%

0%

Sobre los indicadores con menor avance es importante considerar lo siguiente:

El avance porcentual de los indicadores sectoriales estd registrado en la siguiente

ilustraciéon (no incluye los indicadores étnicos):
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Narmas de cardeter general y abstracto
de alcance nacional incorporadas al ég?é]gﬁsg gfoﬁﬁ\‘gl'mc‘o” e Erelseln Eie

SUIN-Juriscol
100% 100%
Porcentaje de municipios can Porcentaje de municipios priorizados
justici 100%

modelos de oferta de justicia 100% con modelos de oferta de justicia
locdl y rural formulado local y rural implementado

M ili Solicitudes de Métodlos de Resclucion
egnégﬁlgég?nqagnmcéﬁggg 100% de Conflictos atendidas

oo & _ METAS DE
orcentaje de permisos parg - Porcentdje de los servicios de justicia
precursores framitados por 100% GOBIERNO ofremdosl or el ejecufivo conI
medics digitales MINISTERIO DE expedienie digitdl implementado
JUSTICIA Y DEL

DERECHO

Porcentaje de implementacion Porcentaje de articulos contenidos
del mecanismo de infarmacion 100% 66% en normas con fuerza de ley
para el control del Cannabis vigentes depuradaos

Estudios realizados por el E Porcentaje de ccmoneswdlcmles
Observatorio de Drogas 100% 60% pricrizadas con |IoTo e
de Colombia I expediente d\g\

Recomendaciones emifidas por la Mesa
Permanente de Administracion de Justicia

e El Ministerio de Justicia y del Derecho elabord unas recomendaciones para
el estudio y emision por la Mesa Permanente de Administracion de Justicia
gue estdn en proceso de revision.

e Respecto al indicador de Porcentaje de acciones implementadas
acordadas en el marco de la Consulta Previa con las autoridades
indigenas en los territorios" el Gobierno Nacional priorizd once (11)
resguardos para adelantar los procesos de consulta previa en la Amazonia
Colombiana durante la vigencia 2022. No se han acordado acciones en el
marco del proceso de consulta previa establecida en la Sentencia SU383
de 2003 debido a que los procesos pendientes se iniciardn en el 2022 vy
tentativamente para 2023. Lo anterior obedece a que en las 4 sesiones de
la Mesa Regional Amazonica realizadas en 2022 tuvieron como objetivo la
planeacion del desarrollo de los procesos de consulta previa en la
Amazonia colombiana. La MRA tiene el compromiso de presentar un plan
de frabajo para avanzar en los procesos en 2022, el cual a la fecha no ha
presentado.

e El Viceministerio de Promocion de la Justicia presidid la reunidon de las
enfidades formuladoras del Plan Decenal del Sistema de Justicia — PDSJ. El
Ministerio inform sobre las acciones adelantadas en el marco del proceso
de depuracion, dando cuenta de la Ultima labor desarrollada por el
Viceministerio que adelantd una revision de cardcter juridico de las
acciones que se incorporaron en la matriz consolidada. Las entidades
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quedaron con el compromiso de presentar observaciones y/o
recomendaciones a que haya lugar.

6.2.10. Indicadores del Plan Marco de Implementacién del
Acvuerdo de Paz

La Oficina Asesora de Planeacion acompand a las dependencias en el
seguimiento a las acciones adelantadas para cumplir los compromisos del Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz - PMI. Ademds, prestd
asesoria para la atencidon de los requerimientos del Departamento Nacional de
Planeacion en esta materia. Asi mismo, gestiond de manera oportuna los
requerimientos de diferentes instancias sobre este tema (en especial la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidaciéon y la Contraloria
General de la Republica).

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene bajo su responsabilidad la gestion de
27 indicadores, de los cuales 14 estan cumplidos’®, 10 se encuentran en ejecucion
(uno de ellos divido en dos indicadores),1 estd en proceso de revision vy
formulacion de ficha técnica M y 2 estdn en proceso de revision para su
modificaciéon previo aval de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a
la implementacion del Acuerdo Final - CSIVI2,

10 En esta categoria estdn los siguientes indicadores: A.12 Mecanismos de conciliacion y resolucién de
conflictos de uso y tenencia incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencidon participativa de las
comunidades, creados y en funcionamiento; B.124 Diagndstico y recomendaciones elaborado, relacionado
con el marco normativo para elevar el costo de los delitos que atentan contra lideres sociales, defensores
de derechos humanos y quienes ejercen la politica; C.246 Proyecto de ley para promover el sometimiento
o acogimiento a la justicia de las organizaciones criminales y sus redes de apoyo objeto de este Acuerdo,
presentado; C.431 Documento de diagnéstico y recomendaciones, relacionado con la revisién y
adecuacién de la politica criminal dirigida al desmantelamiento de las organizaciones criminales incluyendo
aqguellas que han sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo, elaborado; D.267 Documento con
propuesta de ajustes normativos para el tratamiento penal diferencial, elaborado; D.297 Estrategias
territoriales que permitan el fortalecimiento y articulacién de instancias y mecanismos de investigacion y
judicializacién, formuladas; D.301 Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del narcotrdfico, en
tfodos los niveles incluyendo el regional, realizado; D.305 Campana Nacional contra el lavado de activos,
disenada y realizada; D.436 Documento con estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en
Colombia, elaborado; DG.8 Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia con
datos desagregados por género, elaborado; E.338 Jurisdiccion Especial para la Paz creada y puesta en
marcha; E.339 Unidad de buUsqueda para personas desaparecidas, creada y puesta en marcha; E.341
Comisién para el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta en marcha y E.MT.1 Instituciones del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, creadas y puestas en marcha.

1 El indicador DE.12 Personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma voluntaria al
fratamiento penal diferencial para pequenos cultivadores que son beneficiarios de lo dispuesto en la Ley
General de Armonizacion de justicias no ha podido incorporarse al SIIPO porque su estructuracion depende
de la ley tfratamiento penal diferencial.

12 Desde la vigencia 2020 se encuentra en proceso de solicitud ante la CSIVI la modificaciéon del indicador
A.11 Jurisdiccidon Agraria en operacion, en razén a que el proyecto de ley estd enfocado a la creacion de
una especialidad agraria. Para el caso del indicador D.304 Porcentaje de instancias de investigacion,
supervision o control financiero creadas, redisenadas o fortalecidas se requiere modificar en razén a que no
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La siguiente es la informacion consolidada de los indicadores en ejecucion
incluidos en el Sistema Integral de Informaciéon para el Posconflicto - SIIPO con
corte al 31 de marzo de 2022:

Ano ho Linea Meta Avance

Indicador

inicio  fi Base total Total

Mecanismos de promocion para que las mujeres
y sUs organizaciones accedan (como operadoras
y beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en
equidad, mediacién y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos incluidos los de uso vy
tenencia, creados y en funcionamiento
Porcentaje de mujeres u organizaciones que
accedieron (como operadoras y/o beneficiarias)
a la conciliacion en derecho, en equidad,
mediacion y/o otros mecanismos para solucionar
conflictos incluidos los de uso y tenencia de la
tierra - Beneficiarias

Porcentaje de mujeres u organizaciones que
accedieron (como operadoras y/o beneficiarias)
a la conciliacidbn en derecho, en equidad,
mediacion y/o otros mecanismos para solucionar
conflictos incluidos los de uso y fenencia de la
fierra - Operadoras

El tratamiento  penal  diferencial  habrd
beneficiado a pequenos agricultores que estén o
hayan estado vinculados con cultivos de uso
ilicito, de acuerdo con la normatividad vigente
Personas de los pueblos y comunidades étnicas
gue accedan de forma voluntaria al fratamiento
penal diferencial para pequenos culfivadores
D.E.13 |antes de la expedicion de la Ley General de| 2017 | 2019 | ND NA NA
Armonizacién de Justicia, atendidos mediante
una ruta coordinada entre las autoridades étnicas
y ordinarias que tengan jurisdiccidén en el caso.
Mujeres de pueblos y comunidades étnicas,
condenadas por delitos de drogas (articulos 375,
376y 377 incisos 2 y 3 Cddigo Penal), que soliciten
el beneficio a nombre propio a través de defensor
o a fravés de autoridades étnicas, beneficiadas
con la suspensién de la ejecucién de la pena.
Plan nacional de politica criminal aprobado por
D.298 |el Consejo Superior de Politica Criminal,| 2017 | 2021 | 0% |100%| 70%
implementado

A.G.6 2018 | 2031 | N.A | 13 3

A.G.7.1 2018 | 2031 | N.A | 30% 30%

A.G.7.2 2018 | 2031 | N.A | 30% 30%

D.MT.2 2017 | 2021 0 [100%| 50%

D.E.14 2017 | 2031 | ND | NA NA

se creardn mads instancias de investigacion, dado que ya se cuenta con la CICCLA, sino que se propone
cuantificar las medidas que adopte este comité.
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Aho Ano Linea Meta Avance

Indicador inicio fin Base total Total

Estrategia para el fortalecimiento de
capacidades de vigilancia y confrol a insumos y
D.307 |precursores de quimicos utilizados | 2017 | 2031 0O |100%| 100%
frecuentemente en la produccion llicita de
drogas, formulada e implementada

Acuerdos de cooperacién voluntaria con usuarios
de sustancias quimicas controladas, elaborados
Informes de estudios y protocolos que permitan la
D.387 |identificacion de wusos, frecuencias y lugares de| 2017 | 2031 0 15 5
demanda legal de insumos quimicos, realizados

Linea de investigacién sobre género en la cadena del
D.G.10 |narcotrédfico en el Observatorio de Drogas de| 2018 | 2031 0 3 3
Colombig, disehada e implementada

D.308 2017 | 2031 0 10 8

6.3. ASUNTOS INTERNACIONALES

La Direccion de Asuntos Internacionales (DAI) del Ministerio de Justicia y del
Derecho, se encarga de los asuntos relativos a la cooperacion internacional y la
politica exterior, en arficulacion con el Sector Administrativo de Justicia y del
Derecho y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional APC. Asi
mismo, coordina la cooperacion judicial a través de los tramites administrativos
de exftradicion, la asistencia judicial en materia penal y la coordinacion del
traslado de personas condenadas.

6.3.1.Cooperacién Internacional y Politica Exterior

Los siguientes son los logros mds importantes en materia de politicay cooperacion
internacional:

Logros:

e Acuerdo de Cooperacion entre La Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos OEA y el Ministerio de Justicia y del Derecho:
Hacia finales del ano 2019 inicio la negociacion para explorar la posibilidad
de concebir entre las partes algiun instrumento de cooperacion
internacional que permitiese al Gobierno Nacional fortalecer la figura de
conciliacion en equidad vy los Sistemas Locales de Justicia, teniendo el
importante apoyo del Programa Interamericano de Facilitadores Judiciales
de la Organizacién de Estados Americanos y haciendo buen uso de su
experiencia en la region con la implementacion de este Programa. La
Direccidon de Asuntos Internacionales dio su apoyo a fravés de las
recomendaciones y ajustes realizadas al documento de Acuerdo que fue
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firmado el dia 24 de mayo de 2022 entre las partes y que dard por inicio la
cooperacion enmarcada en este acuerdo.

e Programa Colombia Transforma, Iniciativas de respuesta rdpida: La
Direccidon de Asuntos Internacionales apoyd en la consecucion de recursos
mediante la coordinacion y articulaciéon con el Programa Colombia
Transforma, de la USAID, que permitié a esta Cartera y a sus direcciones
técnicas, la presentacion de iniciativas para el fortalecimiento de la justicia
en el territorio con el objeto de ser financiados y apoyados técnicamente.
Dos iniciativas fueron seleccionadas en el periodo entre julio 2021 vy junio
2022 para ser implementadas con el apoyo de este Programa. Los
proyectos seleccionados estdn enmarcados en los esfuerzos del Ministerio
de Justicia y del Derecho en el fortalecimiento, implementacion vy
sostenibilidad de los Sistemas Locales de Justicia (SLJ), de acuerdo con la
estrategia de Modelos de Justicia Local y Rural (MJLR) y el fortalecimiento
de los canales de acceso a la justicia en el territorio. Estas iniciativas de
respuesta rdpiday ejecucion a corto plazo se ejecutaron en el Catatumbo,
Bajo Cauca Antioqueno y Pacifico Narinense y fueron financiadas por
USAID, a través del Programa Colombia Transforma para el efecto.

Total Presupuesto Ejecutado por el Programa Colombia Transforma en las 2 iniciativas: $ 75.071
usbD

Recursos de cooperacion
internacional

Nombre del Proyecto
/ Cédigo

Objetivo

Fortalecer las
capacidades de la
comunidad participante,

COL 395 . .

. los funcionarios locales,
Fortalecimiento . .
e los equipos de trabajo de
institucional y

comunitario para el
conocimiento de los

la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y de las

MASC en cuanto o EEEEEIE $41.914 USD
en la atencion de

acceso, uso y . ;
conflictos  ocasionados

tenencia fierras en el
marco de la fase de
implementacién de
los POSPR.

por el acceso, uso y/o
fenencia de la ftierra
idenftificados en el marco
de la fase de
implementacion de los
POSPR.
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item

pedagogia para
COL 407 Estrategia | estimular la participacién
de promocién vy | de mujeres como
pedagogia para | operadoras de los
estimular la | métodos de resolucion
participacion de | de conflictos y

2 mujeres y sUS | promocionar  sU  USO $ 33.157 USD

Nombre del Proyecto
/ Cédigo

organizaciones como
operadoras y usuarias

Objefivo

Informar, orientar y hacer

efectivo. En especial, de
mecanismos que faciliten

Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

Recursos de cooperacion
internacional

de los Métodos de
Resolucion de
Conflictos MRC.

a las mujeres la resolucion
dialogada de conflictos
asociados a la tenencia 'y
uso de la fierra en zonas
PDET.

¢ Firma del Memorando de Entendimiento para la transferencia de buenas
practicas y cooperacion técnica en materia de Notariado, Registro de
Instrumentos PUblicos y Curadurias Urbanas: este instrumento se firmd entre
el Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia y el Ministerio de Justicia
del Reino de Espana, el 17 de febrero de 2022, para promover el apoyo en
las actividades de transferencia de conocimiento juridico, administrativo y
tecnoldgico en materia notarial, registral y de las curadurias urbanas con
el fin de mejorar la eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio
publico notarial y de curadurias urbanas; esta herramienta permitird
mejorar la atencién a los usuarios del sector justicia.

e Inauguracion de panaderia turistica en el Establecimiento Penitenciario de
Calarcd, Quindio: El Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Wilson Ruiz
Orejuela, inauguré en septiembre de 2021 el proyecto de Panaderia
Turistica en Calarcd, una oportunidad de resocializacion para las personas
privadas de la libertad a través del trabajo y la educacion. Esta iniciativa
nacid en el marco del Programa para la implementacion de la
Declaracion Doha y su objetivo es proporcionar al sistema penitenciario y
carcelario de Colombia estrategias alternativas a la vida en reclusion. Este
proyecto, Unico en el pais por su envergadura y alcance, apunta
principalmente a creer en el valor de la libertad, reduciendo los niveles de
estigmatizacion social que genera la vida en reclusion e incentivando los
espacios de capacitacion para las personas privadas de la libertad.

e Principales avances Linea de Trabajo No. 5 Equidad de Género - COMIIB:

- Participacion en la elaboracion del informe de aplicacion de las 100 Reglas
de Brasilia sobre Acceso a Justicia de las Personas en Condicidon de
Vulnerabilidad.
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Participacion en la elaboracion del informe de buenas prdacticas por parte
de los paises iberos y miembros de la COMJIB, en materia de Violencia de
Género y Ruralidad Dispersa en el contexto de la COVID19.

Organizacion, y participacion en el desarrolld del Foro COMJIB sobre
Violencia Basada en Genero (VBG) dentro del marco de la pandemia por
Covid-19, en donde se realizo:

-Exposicion de buenas prdacticas del Ministerio de Justicia y del Derecho en
cuanto a violencias debido a género dentro del marco de la pandemia
por Covid19.

-Posibles modelos de otros paises para replicar en Colombia.

Valoraciéon del Protocolo contra el Acoso Sexual dirigido a organismos y
entidades de paises llberoamericanos.

Participacion en la elaboracion de los Términos de Referencia para la
asistencia técnica del programa formativo sobre Vb G y asi mismo, los pasos
relativos al proceso de contratacidon de la consultora Partners para su
desarrollo; de igual manera, se realizé la revision técnica de los entregables
finales del programa formativo.

Participacion en la revision del primer borrador del Convenio de Acceso a
la Justicia de los paises lberos.

Participacion en la elaboracion del Programa Operativo Anual 2022, sobre
la Linea 5 trabajo de la COMJIB sobre enfoque de género.

Aniversario 50° de la COMJIB: En el ano 2019 en la ciudad de Medellin, el
Ministerio de Justicia y del Derecho se comprometid a realizar el 50°
aniversario de la COMJIB. No obstante, debido a las restricciones y
condiciones derivadas de la pandemia COVID-19, este evento se llevd a
cabo del 15 al 17 de febrero de 2022, en la ciudad de Barranquilla,
Colombia, bagjo el lema "Un nuevo horizonte para la Justicia en
loeroamérica”. Con la participacion de 13 paises y mds de 100 invitados
nacionales e internacionales, este evento realizd un recorrido por los
principales resultados alcanzados por la Conferencia a lo largo de su
historia, como los seis Convenios y Tratados internacionales actualmente
en vigor, de los que la Secretaria General de la COMJIB es su depositaria;
asi mismo, se analizaron los desafios futuros del sistema iberoamericano de
justicia en el marco de la agenda 2030 de Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, donde se propuso entre otros, profundizar en los
mecanismos de cooperacion juridica internacional haciendo uso de las
nuevas tecnologias.

Realizacion del Congreso Mundial de Derecho (WLC por su sigla en inglés)
Barranquilla 2021: Durante el 2 y 3 de diciembre de 2021, se llevé a cabo
en la ciudad de Barranquilla, el XXVII Congreso Mundial de Derecho (World
Law Congress 2021), evento que congregd a los maximos representantes
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del Derecho a nivel mundial, en el cual se conmemord los 30 anos de la
Constitucion Politica de 1991 y los 200 anos de la Constitucion de Cucuta.
Este Congreso, que por primera vez se realizd en Colombia, fue
coorganizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Asociacion
Mundial de Juristas (WJA), en el cual se instalaron 50 paneles temdaticos en
simultanea con 300 panelistas, quienes resaltaron los nuevos desafios
globales del derecho y asi mismo, reconocieron la importancia del Estado
de Derecho en un contexto pos pandemia.

Este evento contd con la participacion, entre otras personalidades, del Rey
Felipe VI quien entregd al senor Presidente de la Republica doctor Ivdn
Duque Mdrquez, el premio ‘World Peace & Liberty Award’, considerado por
la comunidad juridica el “Nobel del Derecho”, como reconocimiento a la
fortaleza de las instituciones colombianas.

International Narcotics and Law Enforcement Affairs Bureau (INL): A través
de la asistencia técnica y financiera de Estados Unidos y en un esfuerzo
coordinado entre el Ministerio, INPEC y USPEC, se sigue implementando el
Proyecto para el apoyo de la reforma y fortalecimiento del Sistema
Carcelario, Penitenciario y de Resocializacion. El frabajo estratégico en el
marco de este apéndice se viene realizando con las acreditaciones ACA,
procesos que buscan que los establecimientos penitenciarios cumplan con
los estadndares minimos aceptables por la industria, en su prdctica y en sus
politicas. Para la implementacion de este proyecto, la cooperacion ha
destinado cerca de USD $7°900.000. A la fecha han obtenido la
acreditacion ACA: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario EPMSC El Espinal, Cdrcel de Facatativd y la Escuela
Penitenciaria Nacional EPN.

Adicionalmente, con el apoyo de Estados Unidos, la Direccion de Asuntos
Internacionales realiza la coordinacién y el seguimiento de programas,
proyectos e iniciativas en materia de reduccion de la demanda de drogas;
fortalecimiento, implementacion y sostenibilidad de los Sistemas Locales de
Justicia (SLJ), de acuerdo con la estrategia de Modelos de Justicia Local y
Rural (MJLR); e iniciativas de respuesta rapida y ejecucion a corto plazo en
Catatumbo, Bajo Cauca Antioqueno y Pacifico Narinense financiadas por
USAID.

Unién Europea: Por iniciativa de la Direccién de Asuntos Internacionales y
bajo el liderazgo del Viceministerio de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, la Unidn Europed, a través del PAcCCTO presta asistencia
técnica en materia de medidas alternativas a la pena privativa de la
libertad. Asi mismo vy, a través de EUROsociAL brinda asistencia técnica
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para el fortalecimiento de las Comisarias de Familia en acceso a la justicia
para victimas de violencia en el contexto familiar, bajo el liderazgo de la
Direccion de Justicia Formal.

e APC Colombia: Como cabeza del Sector de Justicia, el Ministerio de
Justicia y del Derecho a través de la Direccidon de Asuntos Internacionales,
mantiene un mecanismo permanente de articulacion técnica entre las
entidades adscritas y APC Colombia, con el fin de identificar proyectos del
sector que deben ser priorizados para la consecucion del apalancamiento
por medio de la cooperacidon internacional.

Retos:

e En materia de cooperacidon internacional, con la asistencia técnica vy
financiera de Estados Unidos INL y en un esfuerzo coordinado entre el MJD,
INPEC y USPEC, se estd formulando la segunda fase del Proyecto para el
fortalecimiento del Sistema Penitenciario. El reto es lograr la aprobacion de
los objetivos y actividades propuestas por Colombia y suscribir la Carta de
Implementacion de Proyecto.

e Enelmarco del Proyecto para el apoyo de lareforma y fortalecimiento del
Sistema Carcelario, Penitenciario y de Resocializacion de la Republica de
Colombia, se tienen previstos procesos de acreditacion ACA en los
siguientes 8 establecimientos de reclusion del orden nacional -
ERON: CUcuta, Tierra Alta, Ipiales, Florencia Heliconias y Yopal (zonas
futuro); vy, Jamundi -COJAM-, Acacias y Reclusion de Mujeres
Bucaramanga. Asi mismo, por fratarse de
establecimientos estratégicos para combatir el crimen organizado, se estd
evaluando la posibilidad de acreditar los ERON del Pedregal y Girdon.

e Enfrada en vigor del Acuerdo de Cooperaciéon entre La Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos y el Ministerio de Justicia y
del Derecho de la Republica de Colombia, firmado el 24 de mayo de 2022,
con el objetivo de fortalecer la figura de conciliacion en equidad y los
Sistemas Locales de Justicia, teniendo el importante apoyo del Programa
Inferamericano de Facilitadores Judiciales de la Organizacion de Estados
Americanos y haciendo buen uso de su experiencia en la region con la
implementacion de este Programa.

6.3.2.Grupo de Extradiciones

En el periodo 2021 a 2022, el Grupo de Extradiciones de la Direccion de Asuntos
Internacionales realizd las siguientes actividades:
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Logros:

e Componente de extradicidon activa: 28 solicitudes de exfradicion
procedentes de autoridades judiciales del orden nacional remitidas al
Ministerio de Relaciones Exteriores para su formalizacion.

e Componente de exiradicion pasiva: 198 ciudadanos extraditados
requeridos por diferentes paises (Fuente: Base de datos de extradiciones
efectivas con corte al 30 de mayo de 2022).

e Ejecucion del procedimiento de extradicion pasiva: 230 expedientes con
solicitud formal de extradicidn remitidos en el periodo a la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. Se emitieron 215
Resoluciones Ejecutivas expedidas por el Gobierno Nacional discriminadas
asi: 171 deciden solicitudes de extradicion; 27 deciden recursos de
reposicion y 17 que adoptan otras decisiones.

e Impulso del procedimiento de extradicion pasiva: 3223 oficios generados
incluyendo respuestas a derechos de peticion en materia de extradicion
pasiva y activa. De este conjunto de oficios hacen parte las respuestas de
35 acciones de tutela y de 65 habeas corpus.

e Expedientes en curso: En extradicion activa no hay trdmites formalizados
pendientes para revisar y enviar al Ministerio de Relaciones Exteriores. Los
Ccasos enunciados a continuacion corresponden a extradicion pasiva.
Etapa administrativa inicial: 65 con informe de captura y en espera de
formalizacion por parte del Estado requirente. 256 tfradmites de extradicion
en la etapa judicial, en espera de que la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia emita el concepto. Etapa administrativa final:
16 expedientes con concepto de la Corte Suprema de Justicia, para
tramitar la resolucion ejecutiva donde se decide sobre la extradicion. 5
expedientes en trdmite de recurso de reposicion, 4 expedientes en proceso
de notificacion, 6 expedientes en trdmite de solicitud de garantias, 30
expedientes en espera de garantias para la entrega y é expedientes con
resolucion de extradicidn enviada a la Fiscalia General de la Nacién para
la puesta a disposicion y entrega del ciudadano requerido.

Retos:

e ElGrupo de Extradiciones con el apoyo del Grupo de Gestion Documental,
continta con la organizaciéon del archivo documental de los expedientes
de extradicidn para su conservacion y oportuna consulta segun las Tablas
de Retencion Documental y los lineamientos del Archivo General de la
Nacion.
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6.3.3.Grupo de Traslado de Personas Condenadas

La Direccién de Asuntos Internacionales desde el Grupo de Traslado de Personas
Condenadas realizd el trdmite correspondiente para que los Tratados sobre
Traslado de Condenados suscritos con los Estados Unidos Mexicanos y con la
Republica del Pery, surtieran el procedimiento legislativo correspondiente ante el
Congreso de la Republica. Ademdas, envid los insumos necesarios para la
participacion de un representante de esta cartera ministerial ante el Congreso
de la Republica, con el fin de responder las inquietudes que pudieran presentarse
durante el debate legislativo para la aprobacidn del Proyecto de Ley sobre el
Tratado de Traslado de Personas Condenadas con la Republica italiana.

Igualmente, se enviaron los insumos requeridos para que la Corte Constitucional
evaluara la constitucionalidad de la Ley 2092 de 2021, por medio de la cual se
aprueba el “Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica Popular
China, sobre el traslado de personas condenadas”. Adicional a lo anterior, se ha
dado aplicacion a los instrumentos vigentes en la materia con Ecuador, Espana,
Panamd y Costa Rica y se han tenido en cuenta situaciones de cardcter
humanitario, logrando importantes resultados.

Logros:

e Se realizd reunidon de seguimiento a compromisos del Eje Illl de Asuntos
Fronterizos contenidos en el Plan de Accion del IX Gabinete Presidencial
Colombia - Ecuador.

e Se realizd reunion técnica del Eje lll de Asuntos Fronterizos previa al X
Gabinete Presidencial Colombia - Ecuador.

e Se realizé reunion preparatoria del Eje IV de Seguridad y Defensa del VI
Gabinete Binacional Colombia Peru.

e Serealizd el VI Gabinete Binacional Colombia - PerU en Villa de Leyva, del
cual se generd un Plan de Accidén que contiene un compromiso para el
drea de Traslado de Personas Condenadas.

e Se realizd el primer ciclo de seguimiento al Eje Il de Asuntos Fronterizos del
Plan de Accion de Cartagena Colombia - Ecuador.

e Serealizd primera y segunda reunion de seguimiento al compromiso 19 del
Plan de Accion de Villa de Leyva, en el marco del Gabinete Binacional
Colombia - Peru.

e Se autorizaron veinticinco (25) solicitudes de traslado de connacionales
condenados y privados de la libertad en los siguientes paises: Panamd,
Costa Rica, PerU, Ecuador y China, gquienes manifestaron su deseo de
cumplir el restante de sus condenas en el pais.

e Se autorizaron seis (6) solicitudes de traslado de ciudadanos extranjeros de
nacionalidad espanola y costarricense, quienes fueron condenados vy
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privados de la libertad en Colombia y culminardn sus condenas en su pais
de nacionalidad.

Retos:

e Fortalecer la funcionalidad de la pestana de Reportes del Sistema de
Informacién Misional (SIM) del médulo de Repatriaciones, para que provea
la informacién acorde con las necesidades de la dependencia y los
informes que se requieran respecto de la gestion.

e Gestionar el fortalecimiento del mdédulo de Repatriaciones de Sistema de
Informaciéon Misional (SIM), que permita la accesibilidad de personas con
discapacidad visual para consulta y avance de los casos que estén
contenidos en el médulo.

6.3.4.Grupo de Asistencia Judicial en Materia Penal

El Grupo de Asistencia Judicial en Materia Penal de la Direccidon de Asuntos
Internacionales, atendid oportunamente las solicitudes de asistencia judicial
formuladas a otros Estados por los despachos judiciales nacionales. De igual
manera, participd activamente en la negociacion de nuevos instrumentos
internacionales relacionados con la asistencia mutua legal, asi como en distintos
escenarios de capacitacion, estudio e investigacion de los asuntos de
cooperacion internacional en materia penal.

Logros:

e Atencidon oportuna de doscientos (200) requerimientos de asistencia judicial
en materia penal, elevados por los diferentes juzgados del pais, incluida la
Corte Suprema de Justicia.

e Coordinacion interinstitucional dentro del Plan de Acceso, que ha
garantizado la comparecencia virtual de los extraditados postulados a las
diligencias judiciales de audiencia programadas por las Salas de Justicia y
Paz, con el fin de contribuir a la verdad, justicia y reparacion de las victimas,
en el marco de la Ley 975 de 2005.

e Adhesiobn al Protocolo I del Convenio de Budapest sobre Ia
Ciberdelincuencia.

e Participacion activa en la negociacion del proyecto de Acuerdo de
Cooperacion Judicial entre la Agencia de la Unidn Europea para la
Cooperacion Judicial Penal (EUROJUST) vy las autoridades competentes de
Colombia.

e Participacion activa en las dos primeras rondas de la negociacion en
Naciones Unidas, de una nueva Convencion Internacional Integral sobre la
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Lucha confra la Ufilizacidon de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones con fines Delictivos.

e Participacion activa en el Workshop de los estdndares internacionales sobre
ciberdelincuencia y evidencia electronica, organizado por el Programa de
Accion Global Extendida contra el Ciberdelito (GLACY+ por sus siglas en
inglés), Octupus Project y el Ministerio de Justicia de Espana, cuyo objetivo
principal consistio en aumentar el conocimiento de los participantes sobre el
Convenio de Budapest y el infercambio de experiencias entre expertos
colombianos y europeos.

Retos:

e Redlizar aportes a las rondas de negociacion restantes en Naciones Unidas,
de una nueva Convencioéon Internacional Integral sobre la Lucha contra la
Utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con
fines Delictivos, con el fin de obtener para Colombia una nueva herramienta
multilateral de cooperacioén internacional en materia de ciberdelito.

e Coordinar mancomunadamente con las demds entidades competentes, la
implementacion de los instrumentos de asistencia mutua legal contemplados
en la Convencion de Budapest sobre la Ciberdelincuencia y sus protocolos
adicionales.

6.4. ASUNTOS JURIDICOS

La Direccion tiene como objetivo asesorar a las diferentes dependencias de la
Enfidad y del Sector Justicia en el cumplimiento de su funcion administrativa,
emitir conceptos juridicos, defender y representar juridicamente al Ministerio de
Justicia y del Derecho, asi como representar los intereses de la nacidon y en
representacion del ente responsable de la administracion de los bienes
afectados en el curso del procedimiento de extincidn del dominio; en este
sentido se encuentran adscritos a esta dependencia los siguientes grupos internos
de trabajo conformados mediante Resolucion 685 de 2017.

6.4.1.Grupo de Actuaciones Administrativas

El Grupo de Actuaciones Administrativa tiene como funciones principales: (i) la
elaboracion, revision juridica y aprobacion de actuaciones administrativas
sometidas a la consideracion de la Direccion Juridica para firma del Ministro de
Justicia y del Derecho, por las dependencias del Ministerio y las entidades
adscritas al Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, (ii) la atencion a los
derechos de peticion de particulares, (iii) la elaboracion y revision de las
consultas ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en temas
del Sector Justicia, (iv) la contestacidon de las acciones de tutela que sean
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competencia de la Direccion Juridica del Ministerio de Justicia y del Derecho, (v)
hacer efectivo ante las autoridades competentes los derechos de crédito a favor
de la Nacién — Ministerio de Justicia y del Derecho y (vi) proponer los lineamientos
para la formulacidon de la politica publica e iniciativas en materia de notariado y
reqistro del pais.

En consecuencia, el Grupo de Actuaciones Administrativas en el periodo
comprendido entre 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2021, atendié de manera
oportuna las solicitudes allegadas como se refleja a continuacion.

VIGENCIA 2° Semestre 2021 1° Semestre 2022
PQRS 240 205
Actos Administrativos 70 96
Tutelas 134 87

En este sentido se ha brindado la asesoria juridica requerida por las diferentes
dreas del Ministerio de Justicia y del Derecho sobre las peticiones y funciones
administrativas a sus respectivos cargos, de conformidad con la competencia
establecida en los numerales 1 y 4 ibidem. Este apoyo también se ha
materializado en relacidon con las entidades adscritas a la entidad por conducto
de sus correspondientes oficinas asesoras juridicas.

En el marco de la funcion asignada mediante el numeral 5 del articulo 8 del
Decreto 1427 de 2017 y en lo de su competencia, el Grupo de Actuaciones
Administrativas se ha encargado oportunamente de analizar, proyectar, revisar,
formular observaciones, conceptuar sobre viabilidad juridica y avalar para firma
diferentes proyectos de actos administrativos que debe suscribir o proponer el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

En el desarrollo de esta funcidn esta dependencia ha asesorado y acompanado
a las diferentes dreas del Ministerio de Justicia y del Derecho y a las oficinas
asesoras juridicas de nuestro Sector Administrativo en la proyeccion y revision de
166 actos administrativos misionales e interinstitucionales de interés estratégico
para la Administracidon, dentro de los cuales se pueden resaltar

NUmero y fecha

Proyecto - Asunto decreto, resolucién, auto
o acta

Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio de
valoracion de apoyos que realicen entidades publicas y
privadas en los términos de la Ley 1996 de 2019.

Decreto 487 de 01 de
abril de 2022
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NUmero y fecha

Proyecto - Asunto decreto, resolucién, auto
0 acta

Por el cual se confiere la condecoracion José Ignacio de | Decreto 1621 de 7 de
Marquez al Mérito Judicial diciembre de 2020

Por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 2021 “Por
medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan
otras disposiciones”

Decreto No. 1656 de 06
de diciembre de 2021

Por el cual se reglamenta el articulo 23 del Decreto 2204 de
1969, se incorpora la seccion 11 “De los honorarios de los
conjueces” al Decreto 1069 de 2015, se modifica los articulos
9 y 10 del Decreto 2266 de 1969 y se dictan ofras
disposiciones

Por el cual se modifican parcialmente las funciones y
estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado

Decreto 1655 del 06 de
diciembre de 2021

Decreto No. 1244 de 08
de octubre de 2021

Por el cual se adiciona el Decreto 2886 del 9 de octubre de
2003, relacionado con la condecoracion "Enrique Low Murira
al Mérito en el Servicio de la Fiscalia General de la Nacién

Decreto No. 1654 de 06
de diciembre de 2021

Por el cual se regula el control de los riesgos para la salud y
el medio ambiente en el marco de la erradicaciéon de
cultivos ilicitos mediante el método de aspersion aéreaq, y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 380 de 2021

Por el cual se reglamenta el articulo 38F de la Ley 599 de 2000
y se adiciona el articulo 2.2.1.9.10 al Decreto 1069 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho

Decreto 1058 de 7 de
septiembre de 2021

Por el cual se modifica el Decreto 1081 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Presidencia de la RepuUblica y se
reglamenta parcialmente la Ley 1941 de 2018, en
concordancia con los paragrafos 1° y 2° del articulo 281 de
la Ley 1955 de 2019, en lo que hace referencia a la
implementacion de las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral (ZEII).

Decreto 762 de 13 de julio
de 2021

Asi mismo se ha adelantd oportunamente las actuaciones inherentes al trdmite
de los proyectos de decreto relacionados con la prestacion del servicio publico
de notariado y registro, en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia de Notariodo y Registro y dando cumplimiento a las
disposiciones de los numerales 2 y 7 del arficulo 8 del Decreto 1427 de 2017.
Adicionalmente, se ha acompanado y apoyado juridicamente la participacion
del Ministro en el Consejo Superior de Carrera Notarial y el Consejo Asesor del
Fondo Cuenta Especial del Notariado.

Finalmente en cumplimiento de las disposiciones del articulo 5 de la Ley 1066 de
2006, del articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, y de los articulos 823 al 843 - 2 del
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Titulo VIII del Estatuto Tributario, donde se establece que, el procedimiento
administrativo de cobro coactivo es un procedimiento especial, que faculta alas
enfidades de cardcter publico para hacer efectivo directamente los créditos a
su favor, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, el Grupo de
Actuaciones Administrativas adelantd la reactivacion de los proceso de cobro
coactivo administrativo, priorizando los procesos de cobro persuasivo y coactivo
Dichas gestiones derivaron en el recaudo a favor del Ministerio de Justicia y del
Derecho de:

e TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS QUINCE PESOS ($337.141.215)el pago efectuado por
lo COMPANIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA AGUILA DE ORO DE
COLOMBIA LTDA. por concepto del pago total de la obligaciéon proceso de
cobro coactivo No 2015-0001.

e QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($567.061
M/CTE) pago efectuado por el senor ORLANDO EXEQUIEL CEBALLOS
RIANOS por concepto del pago total de la obligacion proceso de cobro
coactivo No 2018-0003.

e DOSCIENTOS ONCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($211.755 M/CTE) pago efectuado por Ila senora KARINA ARIAS
MORALES por concepto del pago total de la obligacién proceso de cobro
coactivo No 2021-0003.

e DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($2.450.000
M/CTE) pago efectuado por la senora LUZ AMALIA PINEDA por concepto
de acuerdo de pago proceso de cobro coactivo No 2021-0001.

e ONCE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUATRO
PESOS M/CTE ($11.876.804 M/CTE) pago efectuado por la
senora RINA ALMEIDA por concepto de acuerdo de pago proceso de
cobro coactivo No 2017-0002.

e SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CIENTO
SIETE PESOS M/CTE ($78.438.107 M/CTE) pago efectuado
por UNION TEMPORAL GARITA por concepto de acuerdo de PAgOo Proceso
de cobro coactivo No 2015-0003.

6.4.2.Grupo Extincion de Dominio.

De conformidad con el Decreto 1427 de 2017, entre las funciones de la Direccidon
Juridica del Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra la de intervenir en
los tfradmites de extincion de dominio. A su vez la Ley 1708 de 2014, le dio a esta
Cartera la calidad de interviniente en los términos del articulo 32 (modificado por
el articulo 7 de la Ley 1849 de 2017) para actuar en el trédmite de extincidén en
defensa del interés juridico de la Nacidn y en representacion del ente
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responsable de la administracion de los bienes afectados en el curso del
procedimiento.

Se debe resaltar que para la intervencion del MJD, y de acuerdo al Manual de
Intervenciéon, se atienden los siguientes criterios: i) procesos de connotacion
nacional, ii) bienes pertenecientes a organizaciones criminales vy iii) bienes de
considerable valor econdmico, estimando que son estos procesos en los cuales
se debe focalizar los recursos humanos de este grupo con el fin de lograr una
infervenciéon asertiva, cuyo fin conseguir la declaratoria de extincion del derecho
de dominio sobre los bienes afectados en dichos procesos.

El Ministerio interviene actualmente en un total de 2391 proceso de extincion de
dominio, adelantados bajo las Leyes 793 de 2002, 1708 de 2014y 1849 de 2017 en
los que se encuentran afectados bienes de organizaciones criminales tales como
carrusel de la contfrataciéon en Bogotd, Clan del Golfo, Oficina de Envigado,
Cartel de Cali, Cartel del Norte del Valle, FARC, AUC, organizaciones
transnacionales dedicadas al frafico de estupefacientes, trata de personas,
casos relevantes de corrupcion como el manejo irregular de los contratos
celebrados por el ICBF, educacion en Chocd, salud en la Gobernaciéon de
Cordoba, Juegos Nacional y Paranacionales de 2015, Interbolsa, Inassa y ofras
organizaciones transnacionales dedicadas a actividades ilicitas como
narcoftrdfico, lavado de activos, receptacion, secuestro extorsivo, delitos contra
la administracion publica, trata de personas y otra clase de actividades
delictivas.

Con el propodsito de que los bienes afectados en los framites extintivos ingresen al
Fondo para la Rehabilitaciéon, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen
Organizado -FRISCO-, esta Cartera Ministerial, ha intervenido para que las
decisiones que se profieran se encuentren ajustadas a derecho, razdn por la cual
se readliza seguimiento permanente a los procesos; se han interpuesto y
sustentado los recursos correspondientes cuando se considera que las decisiones
no se ajustan a la legalidad, se ha descorrido los controles de legalidad de Ias
medidas cautelares con el propdsito de que estas sean ratificadas, se han
solicitfado pruebas cuando se considera que pueden presentarse vacios en la
investigacion llevada a cabo por el ente instructor, se han presentado alegatos
de conclusion ante Jueces y Fiscales.

Durante el primer semestre de 2022, se realizd la actualizacién integral del Manuall

de Extincion de Dominio Institucional, con el fin de fortalecer los instrumentos
juridicos internos sobre la materia.
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6.4.3.Grupo de Defensa Juridica

El Grupo de Defensa Juridica tiene a su cargo, los siguientes framites relacionados
con la actividad judicial y extrajudicial:

- Procesos judiciales ante |as jurisdicciones administrativa, civil y laboral.

- Tradmite para el pago de sentencias y conciliaciones.

- Solicitudes de conciliacion exirgjudicial como requisito de
procedibilidad.

Procesos Judiciales en contra:

El universo de los procesos contenciosos en contra del Ministerio de Justicia y del
Derecho se clasifica segun su probabilidad de perdida, de conformidad con la
metodologia para el cdlculo de la provision contable dispuesto por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE- en Resolucion 353 de 2016
adoptada por el MJD mediante Resolucion 969 de 2017, cuyo registro
bdsicamente deriva de la condicién del Ministerio como demandado principal o
secundario, es decir, segun la legitimacion material en la causa por pasiva que
le corresponda frente al objeto litigioso debatido en sede judicial.

Los negocios con probabilidad de pérdida alta y media corresponden
bdsicamente a temas:

e laborales (funcionarios o exfuncionarios), notarios, contratistas vy
subcontratistas en la construccion o manejo de infraestructura
carcelaria.

e Trdmites de extradicion.

e Asuntos puntuales relacionados con hacinamiento carcelario.

e Pleitos relacionados con las funciones del Consejo Nacional de
Estupefacientes en general y, en particular, con la erradicacion de
cultivos ilicitos (manual o por aspersion aérea con glifosato).

e Procesos confractuales.

e Se incluyen las sentencias de primera instancia desfavorables a la
entidad que se encuentran en sede de apelacion.

Los procesos con probabilidad de perdida baja y remota obedecen a asuntos
ajenos al quehacer funcional del Ministerio, entre ellos se encuentran, entre otros,
los relacionados con privacion injusta de la libertad, errores judiciales, falla o error
en la prestaciéon del servicio notarial y registral, defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, lesiones y muertes de internos, administracion de
establecimientos penitenciarios y carcelarios, etc.
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Con corte a 30 de mayo de 2022 los apoderados reportaron 1486, con
pretensiones registradas por un valor de $24.482.579.804.730,20.

La probabilidad de pérdida de dichos pleitos fue clasificada, asi:

PROBABILDAD DE - bo 0CESOS JUDICIALES

PERDIDA
Remota 1068
Baja 35
Media 363
Alta 10

Procesos Judiciales a favor (promovidos por MJD):

Con corte a 30 de junio de 2022 estan registrados 21, con pretensiones registradas

por un valor de $7.235.038.368,10

Los procesos en contra estdn asignados y distribuidos para su atenciéon entre
cinco (5) apoderados por reparto territorial.

Cumplimiento oportuno y pertinente en el manejo procesal de los litigios
instaurados en contra del Ministerio.

Siguiendo la politica y metodologia implementada por la ANDJE, el Ministerio de
Justicia ha logrado conftrolar y mantener la litis en su contra en un riesgo de
probabilidad de pérdida remota y baja de mas del 74%, logrando asi en el 100%
de los mismos la desvinculacion o exclusion de la enfidad en audiencia inicial
implicando la inmediata disminucion de gastos y costos.

Progreso significativo en la demostracion de la separaciéon de funciones y
competencia.

Del 25.65% de procesos que se encuentran en probabilidad de pérdida mediay
alta, asi mismo el 90% corresponden a asuntos por no reconocimiento de reajuste
o nivelacién salarial; hacinamiento carcelario; indebida liquidacidon de la
bonificacion por compensacion; y prestacion inadecuada del servicio notarial y
registral, por lo que siguiendo la metodologia de la ANDJE, en el reforzamiento
de la defensa al igual que utilizar una defensa conjunta con las ofras entidades
demandadas, se ha logrado probar la independencia funcional e idoneidad del
Ministerio de Justicia y del Derecho aun cuando sea cabeza del sector o las
codemandas sean entfidades adscritas o vinculadas.
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Politica de Prevencion del Daino Antijuridico.

El MJD siguiendo los lineamientos y coordinacion de la ANDJE, a fravés del
Comité de Conciliacion para el periodo aprobd la Politica de Prevencion del
Dano Antijuridico tendiente a identificar aquellos riesgos concurrentes en la
actividad litigiosa del Ministerio de Justicia para ello a través de sus apoderados
realizdé una actividad de actualizaciéon, depuracion y verificacion de los procesos
con el registro o aplicativo eKOGUI, al igual que prevenir la concrecion del dano
en los procesos en los cuales la entidad ha sido demanda.

Casos Relevantes del MJD.

De conformidad con la decision de la mesa Interinstitucional de Derechos
Humanos se dio cumplimiento al fallo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021); el Ministerio de
Justicia y del Derecho dio cumplimiento al precitado fallo, elevado por la senora
Jineth Bedoya Lima y Ofros, sentencia que se atendidé bajo las siguientes
resoluciones:

-Resolucion 0553 de 2022 del MJD, “Por la cual se ordena el pago al Fondo de
Asistencia Legal de Victimas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en cumplimiento de la orden impartida por la Corte interamericana de Derechos
Humanos, en la Sentencia del veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021),
contra el Estado colombiano”

-Resolucion No. 0724 de 2022 del MJID, “Por la cual se ordena el pago a CEJIL-
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, en cumplimiento de las ordenes
impartidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia
del veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021), confra el Estado
Colombiano” y

-Resolucion 0725 de 2022 del MJD, “Por la cual se ordena el pago a las seforas
Jineth Bedoya Lima; Luz Nelly Lima Gutiérrez y la Fundacion para la Libertad de
Prensa -FLIP-, en cumplimiento de las ordenes impartidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del veintiséis (26) de
agosto de dos mil veintiuno (2021, contra el Estado Colombiano”

Por ofra parte, el proceso No. 1800123330002013002160 tiene sentencia del 20 de
noviembre de 2020 y ejecutoriada el 25 de enero de 2021 por el CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, demandantes Linda
Lorena Banol Garcia y Otras, donde condend al pago de 18.371 SMLMYV, a las
siguientes entidades: Ministerio de Justicia y del Derecho, INPEC y USPEC,

214



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

Por lo anterior, se inicid tutela tanto en primera como en segunda instancia, las
cuales fueron negadas. Actualmente se encuentra seleccionada por la Corte
Constitucional pararevision. Es de resaltar que ala fecha no se ha llevado a cabo
el pago de dicho fallo. No obstante, y ante la solidaridad de esta y la
imposibilidad que el Inpec asuma su pago en la presente y las dos vigencias
fiscales siguiente por el gran numero de condenas pendiente de pago
(Articulo 2.8.6.4.3. del Decreto 1068 de 2015), el Ministerio solicité en el
anteproyecto de 2023 las sumas para el pago total de la condena con la
expectativa de recobrar al INPEC y USPEC el porcentaje que a ellas corresponde.

6.5. TECNOLOGIAS Y SISTEMAS DE INFORMACION

La Direccién de Tecnologias y Gestion de la Informaciéon en Justicia- DTGIJ realizd
las siguientes acciones en cumplimiento de las funciones institucionales:

6.5.1.Implementacion de la Politica de Gobierno Digital

e Aplicacion del Marco de Transformacion Digital: Se conformd el equipo de
Transformacién Digital del MJD, definiendo la hoja de ruta para la
transformacion Digital mediante la identificacion de los proyectos a
desarrollar, y se consolidd el documento, Plan de Transformacion Digital del
MJD.

e Establecimiento de estrategias de impacto alos diferentes habilitadores de
la Politica: Arquitectura Empresaria, Seguridad de la Informacion y Servicios
Ciudadanos Digitales, en cumplimiento efectivo para la gestion de Tl.

e Puesta en produccion del servicio de interoperabilidad para consulta de
actas de conciliacion, con SuperSociedades bajo el marco de
interoperabilidad del estado colombiano (MINTIC- Agencia Nacional
Digital)

e Se Logrd la planeaciéon e implementaciéon de la estrategia de liderazgo
sectorial del MJD en TIC, donde por medio de acompanamiento continuo,
se brinda apoyo en la implementacion y seguimiento de los lineamientos
de Gobierno Digital, en las Entidades Adscritas al Sector Justicia (INPEC,
USPEC, ANDJE, SNR).

e El logro de una puntuacion por encima de 90 puntos en el indice de
gobierno digital, ubicando al Ministerio por encima de la media para
entidades del orden nacional.
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e Actualizacion del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion (PETI),
bajo los lineamientos y directrices de las Guias que expide MInTIC.

e Construccion de los catdlogos de Arquitectura Empresarial y de
documentos asociados al Marco de Referencia de la Politica de Gobierno
Digital.

6.5.2.Sello de Excelencia - Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con 51 conjuntos de datos abiertos
disponibles y actualizados segun su periodicidad para uso de tfoda la ciudadania
en la plataforma de https://datos.gov.co/, brindando informacién concisa y
relevante producto de todas las dreas del ministerio.

En cuanto al Sello de excelencia el Ministerio de Justicia y del Derecho recibiod el
certfificado de alta calidad de los 23 productos de Gobierno abierto, mediante
la postulacion y validacion Conjuntos de Datos Abiertos.

6.5.3.Estrategia de Gobierno de Datos:

e Se realizé la actualizacion e implementacion a la Estrategia de Gobierno de
datos.

e Se elaboraron los indicadores de proceso en la herramienta de Power BI, de
las diferentes areas, propuestos y requeridos por los Asesores del Despacho del
Senor Ministro de Justicia.

e Se actualizd y se consolidd el catdlogo de componentes de informacion del
MJD.

e Seguimiento de lineamientos del dominio de Informacién del Marco de
Referencia de Arquitectura Empresarial de MINTIC, con 10 actividades,
cumpliendo: 1) Elaboracion del catdlogo de componentes de informacion. 2)
Actualizacion del formato de Inspeccion y Andlisis (ficha de los indicadores),
y 3) Actualizacion de la Guia de Gobierno de datos maestros.

e Se migrd el Sistema de Estadisticas en Justicia a la version de SharePoint del
2019. En este se incluyen mejoras en los modulos como el diseno del modulo
de consulta interna.
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e Actualizacion de aproximadamente 60 indicadores del sector justicia para la
aplicacion mévil en el mdédulo Taller Construyendo Pais, asi como las fuentes
de informacion para 63 estadisticas presentadas en el Sistema de Estadisticas
en Justicia.

e Se crearon ETL’s - Extraccion Trasformacion y Carga de datos, requeridos para
realizar los procesos de cargue y depuracion de datos, para: la generacion
de estadisticas y tableros de conftrol, para el alistamiento de los conjuntos de
datos y para la atencién de requerimientos de informacidn requeridos por la
enfidad y por los ciudadanos.

6.5.4.Estrategia de intercambio de informacién

Se contd con la suscripcidon del convenio de intercambio de informacion # 563-
2021 con la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO el 27 de agosto del
2021.

Se redlizd seguimiento al convenio de infercambio de informaciéon y se gestiond
la informacidon correspondiente con las entidades con las que se tienen convenio
de intercambio vigente:
e Contrato # 248-2019 — INPEC, Contrato suscrito el 30-07-2019
Contrato # 357-2019 — FGN, Contrato suscrito el 18-11-2019
Contrato # 295-2020 - PGN, Contrato suscrito el 13-05-2020
Contrato # 519-2021 — INMLyCF, Contrato suscrito el 22/06/2021
Contrato # 563-2021 — SNR, Contrato suscrito el 27/08/2021

Se avanza en la gestion de suscripcion de convenio de intercambio de
informacidn; definiendo documentos de Minuta, estudios previos y anexo técnico
con la ANT y USPEC; se realiza el contacto inicial mediante oficio con Mindefensa
y Minambiente; se inician mesas de frabajo para definicion de requerimientos de
suscripcion con ART, URT, CSJ y ANDJE.

6.5.5.Seguridad de la Informacién- Continvidad del negocio:
6.5.5.1. Seguridad de la Informacién

e Se readlizé el levantamiento de informacién del MJD, asi como se apoyd a
las entidades adscritas, también se consolidd la matriz de riesgos.

e Socializaciones y Capacitaciones en seguridad de la informacion tanto al
MJD, como a las enfidades adscritas.

e Verificacion y modificaciéon de la politica de seguridad de la informacion,
aprobada por el comité de gestion y desempeno del MJD.

e Actuadlizacion de los acuerdos de confidencialidad de Contratfistas,
Convenios, funcionarios y Proveedores con el MJD.
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e Apoyo Yy seguimiento de la consultoria: Diagndstico de seguridad de la
informacién basados en la norma ISO 27001, pruebas de vulnerabilidad,
ciberseguridad, y aseguramiento del Sistema de Informacion para el
Control del Cannabis - MICC de la Subdireccion de control y Fiscalizacion
de Sustancias Quimicas y Estupefacientes.

6.5.5.2. Continvidad de Negocio

e Actuadlizacion del Plan de Recuperacion de Desastres (DRP) para el
Ministerio de Justiciay del Derecho, en el que se validaron los componentes
de recuperacion tecnoldgica vy riesgos de Tl orientados a Contfinuidad de
Negocio.

e Andlisis de Impacto al Negocio (al Ministerio) BIA Tactico bajo la Norma ISO
22301; con el fin de determinar los procedimientos criticos del Ministerio en
caso de presentarse un evento de interrupcidn mayor que pueda afectar
la imagen del Ministerio, el servicio a los usuarios, incumplimiento legal,
impacto a otros procesos e impacto operacional.

6.5.6.Infraestructura y Servicios:

e Seimplementd una solucidon de comunicaciones unificadas compatible de
manera nativa con el protocolo IPVé, con lo cual se dotd a la Entidad de
un sistema de telefonia IP de Ultima generacidn, con capacidades de
integracion a dispositivos moviles e Internet 'y con las debidas
funcionalidades de seguridad y proteccion del trafico de voz.

e Para mejorar la capacidad de interaccion digital con los ciudadanos
desde el portal web institucional, se incorpord la infraestructura vy
tecnologia Tl capaz de proveer un agente virtual (Chatbot) como
evidencia de uso y apropiacion de la inteligencia artificial conversacional.

218



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

-— < @ e MU ticie.gov.co - - < o @ =
Ff w & © @ o

Eodogw

e Audiencias Virtuales: Se habilité un espacio fisico (sala) con los
correspondientes equipos de audio y video para disponer de un recurso
apropiado que permita realizar audiencias virtuales en temas diversos
propios de la misidn del Ministerio.

e Incorporacion de la infraestructura Tl del MJD a la plataforma digital (X-
ROAD) que facilita el intercambio de informacién en el Estado, lo cual ha
permitido en primera instancia, suministrar informacién de procesos de
conciliacidon exirajudicial (desde el Sistema de informacion de
Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composicion  -SICAAC) a la
Superintendencia de Sociedades.
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e Se aprovisiond la infraestructura de Tl necesaria con el objeto de disponer
de un sistema de agendamiento WEB para ampliar la diversidad de
canales de aftencion al ciudadano. (DIGITURNO)
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6.5.7.Sistemas de Informacién - Pagina Web

e Chatbot: es una aplicacion de soffware que simula mantener una
conversacion para proveer respuestas automdaticas, en el Ministerio de
Justicia y del Derecho se implementé como una herramienta que apoya
la atencion al ciudadano virtual desde el Portal principal brindando
informacioén sobre los frdmites y servicios que maneja la entidad. Esta
aplicacion se ha ido robusteciendo, siendo implementada en el LegalApp
con sus fichas tramite.

e Sitios web Portal MJD: Se actualizé el sitio del Observatorio de Drogas de
Colombia, Casas de Justicia, Fortalecimiento Etnico, Sistema de
Estadisticas en Justicia y Observatorio de Politica Criminal al CMS
Sharepoint permitiendo la personalizacién de los contenidos que se quieren
visualizar y cumpliendo con los requisitos de privacidad, control de acceso
y compatibilidad con dispositivos moviles, ofreciendo una interfaz sencilla,
intuitiva y usable; cumpliendo con los estdndares de diseno emitidos por
Mintic.

e Despliegue de los Sitios “Si tu estas las drogas no” y Observatorio de Justicia
Transicional: Se hace el acompanamiento fécnico del despliegue de las
multiples funcionalidades de los sitios desarrollados por proveedores
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externos dando soporte sobre el CMS Sharepoint configurado en la nube
de Microsoft Azure del Ministerio de Justicia y del Derecho.

e Implementacion Web Service X-ROAD: Con el apoyo de Mintic y la
Agencia Nacional Digital, se desarrolld la interoperabilidad a fravés de X-
Road que permite al MJD exponer la informaciéon del Sistema de
Informaciéon de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - SICAAC
que consolida las Actas de Conciliacidon generadas en los Centros de
Conciliaciéon, Arbitramento y Amigable Composicion de todo el pais; esto
inicialmente para el consumo por parte de la delegatura de
procedimientos mercantiles de la Superintendencia de Sociedades en el
despliegue de sus funciones jurisdiccionales. Apoyando la fransformacion
digital en el marco del proyecto estratégico Expediente Electronico
Judicial y de Entidades con Funciones Jurisdiccionales.

e Rediseno y presentacion de la informacion del Sitio de Transparencia de
acuerdo con los lineamientos de la Resolucion 1519 de 2021.

6.5.8.Uso y apropiacion

e Implementacion de la estrategia de uso y apropiacion alineada a la
transformacion cultural de los colaboradores del MJD, brindando diversas
herramientas y espacios de socializacidon que permiten a adaptacion a la
nueva de herramientas conocimiento previo de la implementacion de una
nueva solucidon, acompanamiento pedagdgico en los diversos procesos,
logrando impactar a mas de 1.200 personas.

e Se disend e implementd el plan de capacitacion donde se desarrollaron
diversas etapas de capacitacion en los siguientes tfemas:

- Microsoft Office 365: Desarrollo de mds de 46 sesiones virtuales, socializando
las funcionalidades de cada una de sus aplicaciones, realizando ejercicios
prdacticos que permitieran la funcionalidad de estas.

- Sistema de Gestion Documental SGDEA: Se realizé acompanamiento en la
etapa de expectativa, sensibilizaciéon y apropiacion del Sistema de Gestion
Documental SGDEA donde se realizaron aproximadamente mas de 20
sesiones de capacitacion, despliegue de comunicacion interna
impactando aproximadamente a mds de 900 usuarios en la usabilidad de
la herramienta.

- Se desarrollaron 10 eventos masivos de Tecnologia, enfocados a socializar
los nuevos desarrollos que apoyardn el cumplimiento de la gestion del
Ministerio, algunos de ellos son: Acercando al ciudadano a la Justicia
donde se socializaron los nuevos desarrollos como la sede electronica, app
Minjusticia, chat bot, telefonia IP, Digiturno, sistemas de informacion, entre
otros, se impactaron a mds de 1.500 usuarios a nivel nacional.

- Serediseno la plataforma virtual del MJD donde se instala Ultima version, se
redisena home personalizado para la plataforma, y se realiza la migracion
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de las formaciones, a la fecha tenemos 61 formaciones disponibles y se ha
certificado hasta la fecha a mas de 8000 usuarios a nivel nacional en temas
misionales.

- Se ha adelantado proceso de contratacion bajo la modalidad de menor
cuantia con el fin de desarrollar actividades con expertos enfocados a la
transformacion digital, Seguridad de la informacién, gestion de cambio,
tecnologias emergentes.

- Liderazgo estrategia sectorial donde se logra avanzar en el Diseno vy
consolidacion de los documentos de las estrategias, Caracterizacion de
grupos de interés, se apoya en el desarrollo de procesos se sensibilizacion
y capacitacion de Tl, las entidades sectoriales con el liderazgo del MJD,
han avanzado en el cumplimiento de los indicadores de la estrategia de
USO y apropiacion.

6.5.9.Proyecto de Inversion - Planeacion, Ejecuciéon, Control y
Seguimiento.

La DTGIJ, para el desarrollo y cumplimiento de las metas establecidas en TIC del
MJD, cuenta con recursos del proyecto de inversion “Fortalecimiento de la
gestion tecnoldgica con enfoque de investigacion, desarrollo e innovacion para
el mejoramiento del acceso a la justicia a nivel nacional” con fecha de inicié el
1°. de enero de 2021 y fecha de finalizacion 31 de diciembre de 2027:

Proyecto: Fortalecimiento de la gestion tecnoldégica con enfoque de
investigacion, desarrollo e innovacion para el mejoramiento del acceso a la
justicia a nivel nacional.

La implementacion del proyecto busca contribuir al cumplimiento de la Mejora
de la calidad de la informacion misional, mantener la disponibilidad de la
informacidn, reducir los reprocesos, evitar fuga de informacion, evitar pérdida de
informacion, brindar seguridad a la informacién, cumplir con el marco normativo
en lo dispuesto a Gobierno Digital.

Ejecucion presupuestal con corte a 31/12/2021

PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TECNOLOGICA CON ENFOQUE DE INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION PARA EL MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA A NIVEL
INVERSION
NACIONAL.

APROPIACION $5.725.197.748,00

AVANCE

%o AVANCE AVANCE

COMPROMISOS COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS FINANCIERO FISICO DE

GESTION
$4.598.709.948,85 80,32% $3.335.658.839,2 $3.335.658.839,2 58.26% 100% 100%
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A 30 de junio de 2022, se encuentran en trdmite de seleccidon del proveedor y
adjudicacioén los siguientes procesos:
6.5

— SISTEMAS DE INFORMACION ACTUALIZADOS

* CONTRATAR LOS SERVICIOS DE FABRICA DE SOFTWARE PARA LA ACTUALIZACION DE LOS PORTALES Y SISTEMAS DE INFORMACION DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA ¥ DEL DERECHO, ASI MISMO EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE NUEVOS SISTEMAS DE INFORMACION QUE REQUIERE EL MINISTERIO
PARA IMPULSAR LA GESTION MISIOMAL Y SU TRANSFORMACION DIGITAL.

* ACTUALIZAR EL SERVICIO DE FIRMA ELECTRONICA EN EPX CON TRAZABILIDAD A USUARIOS INTERNOSY EXTERNOS.

— SISTEMAS DE INFORMACION IMPLEMENTADOS

* CONTRATAR LOS SERVICIOS DE FABRICA DE SOFTWARE PARA LA ACTUALIZ'ACIC'JN DE LOS PORTALES Y SISTEMAS DE II}IFORMACION DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO, ASl MISMO EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE NUEVOS SISTEMAS DE INFORMACION QUE REQUIERE EL MINISTERIO
PARA IMPULSAR LAGESTION MISIONALY 5U TRANSFORMACION DIGITAL

* 5|STEMA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA ANALISIS DE INFORMACIGON DOCUMENTAL

« DISERO E IMPLEMENTACION DE UN NUEVO SISTEMA SUIN-JURISCOL QUE PERMITA LA DIVULGACION DE TODA LA NORMATIVIDAD A NIVEL NACIONAL.

—— SERVICIOS TECNOLOGICOS

* CONTRATAR SERVICIOS DE T QUE PERMITAN GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD ¥ CAPACIDAD DE LA INFRAESTRUCTURATECNOLOGICA QUE APOYELOS
PROCESOS PARALATRANSFORMACION DIGITAL EN EL MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO.

* IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE HERRAMIENTAS ¥ SERVICIOS DE CIBERSEGURIDAD Y SEGURIDAD INFORMATICA QUE GENERE EL
FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE SEGURIDAD ¥ PRIVACI DAD DE LA INFORMACION DEL MJD

* IMPLEMENTAR COLOCACION DEL DATACENTER Y SERVICIOS DE LAENTIDAD

» IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA DE USO ¥ APROPIACION DE LAS TIC PARA LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS TRAMITES, SERVICIOSY HERRAMIENTAS
QUE OFRECEN LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y PORTALES DEL MJD COMO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD Y CAPACITACION Y
FORMACION EN T1 PARALA DTG,

—— DOCUMENTO PARA LA PLANEACION ESTRATEGICADETI

* ACTUALIZACION DEL PLAM ESTRATEGICO DETECNOLOGIA

* CONSTRUCCION ¥ ACTUALIZACION DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: PLAN DE ESTRATEGIA DE GOBIERNO DIGITAL 2021, PLAN DE IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA DE INNOVACION, DESARROLLO E INVESTIGACION, MODELO ¥ MARCO METODOLOGICO DE INNOVACION, INVESTIGACION ¥
DESARROLLO DEL MINISTERIO, PLAN DE ACCION SECTORIAL TECNOLOGICO DEL SECTORIAL, MODELO ¥ MARCO METODOLOGICO DE GESTION ¥
FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION DE TIC DEL MINISTERIO ¥ SECTORIAL ACTUALIZADO, IMPLEMENTADO ¥ SOCIALIZADO, METODOLOGIA
PARA LA GESTION DE PROYECTOS DE T, INVENTARIO DE ACTIVOS DE INFORMACION DEL MINISTERIO, POLITICA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION
DEL MINISTERIO, MODELO DE VALORACION, TRATAMIENTO, MONITORED ¥ REVISION DE RIESGOS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION DEL MID PARA
EL 2021

6.5.10. Investigacion, Desarrollo e Innovacion: |+D+i

e Se desarrollaron talleres de andlisis inferno y andlisis externo con las
dependencias. Se elabord una DOFA.

e Se identificaron 150 factores (internos y externos), al calificarlos (Transicion
de cuantitativo a cualitativo) se priorizaron 31 factores (10 Fortalezas, 1
debilidad, 10 amenazas, 10 oportunidades), los andlisis anteriores
permitieron generar 20 estrategias, 17 iniciativas, 3 proyectos para
fortalecer la cultura y los procesos de innovacion.

e Se elaboré una propuesta de Politica y de modelo de gestion de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion- [+D+i.

e Se elabord un plan para la articulacion de la Norma de Gestion de Calidad
y la Norma de Gestion de Innovacion. Y un Plan para la implementar la
norma NTC ISO 5801:2018.

e Se han realizado sensibilizaciones por medio de correo electronico, pdgina
web y pantallas de computador y televisores. Se realizé un ejercicio de co-
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creacion para las mejoras de la fase 2 de la App Movil MinJusticia
Colombia.

e Se ha avanzado en la elaboracidén de una propuesta de procedimiento,
metodologia de proyectos y de Vigilancia e Inteligencia Competitiva de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion- [+D+i

6.6. CONTROL INTERNO

6.6.1.Competencia de la Oficina de Control Interno

La Ley 87 de 1993 define a la Oficina de Control Interno (En adelante OCI) como
uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de
los demds controles, asesorando a la direccidon en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

En cumplimiento del arficulo 17 del Decreto 648 de 2017, los roles que desarrolla
la Oficina de Control Interno son: liderazgo estratégico, enfoque hacia la
prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento,
relacion con entes externos de control. A su turno, la Guia de auditoria del DAFP13
senala que dicha dependencia evalua de manera independiente y objetiva los
controles de 2° linea de defensa para asegurar su efectividad y cobertura; asi
mismo evalla aquellos confroles de 1°¢ linea de defensa que no se encuentren
cubiertos o inadecuadamente cubiertos por la 2° linea de defensa.

6.6.2.Gestion y Logros
6.6.2.1. Estado del Plan de Mejoramiento institucional.

La Oficina de Control Interno (en adelante OCI) participa en la construccion
efectiva de planes de mejoramiento surgidos a raiz de la deteccion de hallazgos
por parte de la Contraloria General de la Republica -CGR-, y realiza el seguimiento
y control de dichos planes. En este sentido, el Ministerio de Justicia y del Derecho
cuenta con un Plan de Mejoramiento Institucional consolidado y formalizado en
el Sistemma de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes-SIRECI de la
Contraloria General de la Republica, el cual contiene las acciones preventivas y/o
correctivas formuladas para un total de 21 hallazgos vigentes, identificados por
ese organismo de conftrol, con corte al 31 de marzo de 2022, como se muestra a
continuacion:

13 Guia de Auditoria basada en riesgos para entidades publicas. Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica.
Versiéon 4. 2019
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No. TOTAL

No. TOTAL No. TOTAL ACTIVIDADES

AUDITORIA ACCIONES DE DE LAS

HALLAZGOS "™\t o) ACCIONES

DE MEJORA

Auditoria Ministerio de Justicia y del

L Derecho, vigencia 2012. ] ] 2

2 Auditoria  Ministerio de Justicia y del : : 2
Derecho - Vigencia 2015

3 Auditoria Ministerio de Justicia y del : 1 2

Derecho - Vigencia 2016
Auditoria  Ministerio de Justicia
Derecho - Vigencia 2017
Auditoria Ministerio de Justicia y del

del

g Derecho - Vigencia 2018 5 4 L&
6 Auditoria Ministerio de Justicia y del 1 ! 5
Derecho - Vigencia 2019
7 Auditoria  Ministerio de Justicia y del 9 9 21
Derecho - Vigencia 2020
TOTALES 21 21 58

Con base en las condiciones definidas en la Circular No. 013 de 2020 de la CGR,
la Oficina de Control Interno (en adelante OCI) realizé la evaluacion -con corte
31 de marzo de 2022-, implementando el formulario “Andlisis de efectividad” el
cual fue diligenciado por las areas responsables de los hallazgos cuyo plan de
mejoramiento presentaba cumplimiento del 100%, con el fin de justificar su
efectividad (técnica, juridica, financiera u otra).

Hallazgos Hallazgos
Cumplidos/Efec Cumplidos/No
tivo Efectivo

Total Hallozgos | Hallazgos Hallazgos

vencidos

vigentes en término

En este sentido, encontramos que el porcentaje de participacion de acuerdo
con el estado del hallazgo es el siguiente: en término 66.7%, cumplidos/efectivos
23.8%, cumplidos no efectivos 9.5% y vencidos 0%.

6.6.2.2. Estado del Plan de Mejoramiento por Procesos.
La OClrealiza el seguimiento y control de estos planes originados por los hallazgos

de auditoria interna que lleva a cabo la propia OCI. El estado de dicho plan es
el siguiente:
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Estado Plan de mejoramiento por procesos con corte a 31 de marzo de 2022

ESTADO CANTIDAD PORCENTAIJE
NUmero de planes CUMPLIDOS 24 33.3%
NUmero de planes EN TERMINO 42 58.3%
NUmero de planes VENCIDOS 6 8.4%
TOTAL HALLAZGOS REVISADOS 72 100%

Durante el tiempo transcurrido entre el 30 de septiembre de 2021 y el 31 de marzo
de 2022, la Oficina de Confrol Interno identificd una variacion de menos 6
hallazgos, de acuerdo con la totalidad de los hallazgos. Adicionalmente, se pudo
observar que aumentaron los hallazgos vencidos, pasando de 4 a 6, equivalentes
a un 50%; a su vez, aumentd el cumplimiento, pasando de 19 a 24 hallazgos. La
mayor variacion se identificé en los hallazgos cumplidos con un aumento de 26%
de la variacion relativa, veamos los datos que lo reflejan:

Variacién de los estados del Plan de Mejoramiento por Procesos

£57ADO so/0s/2021 | 31/03/2022 | Y5oiura | relanva
Cumppos o] 19 “ ¥ =
:'\lél;rl:‘/\?r:%de hallazgos en 55 42 .13 -24,00%
\r\;g;lncelrgosde hallazgos 4 6 2 50,00%
TOT:E\;-:?:I;S?OS 78 72 -6 -8,00%

Por otra parte, la clasificacion de los hallazgos por proceso se muestra asi:

Procesos involucrados en el Plan de Mejoramiento en el MJD y su participaciéon

DEPENDENCIA Nhﬁq'ﬁﬁi‘;ff Parficipacién
Aplicacién de politicas y/o normas 6 8.3 %
Gestidn administrativa 3 4,1 %
Gestion contractual 11 152 %
Gestion de la informacion 20 27,7 %
Gestion del talento humano 3 41 %
Gestion documentall 2 2.7 %
Gestion financiera 5 6,9 %
Gestidn juridica 13 18,6 %
Inspeccién, control y vigilancia 7 9.7 %
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Procesos involucrados en el Plan de Mejoramiento en el MJD y su participacion

DEPENDENCIA Numerode | 4 ibacion
hallazgos
Mejoramiento continuo 2 2,7 %
Total general 72

6.6.2.3. Estado del Plan Anual de Auditorias.

El Comité Institucional de Coordinacion de Control interno, presidido por el senor
ministro, aprobd un plan de auditorias para la vigencia 2022, dirigido a prevenir
y/o mitigar las principales amenazas que se ciernen sobre la organizacion,
basado en un enfoque de riesgos. Para tal efecto, se ha avanzado en el plan -a
junio de 2022, como se indica a continuacion:

Evaluacién y verificacion del plan anticorrupcién y del mapa de riesgos anticorrupcion-
corte a 31 de diciembre de 2021

Evaluacion vy verificacion del cumplimiento de las normas de austeridad del gasto -
corte a 31 de diciembre de 2021

Evaluacion independiente del Sistema de Control Interno - corte a 31 de diciembre de
2021

Evaluacion y verificacion de la gestidon de las dependencias con sujecion a las metas
previstas en el plan de accién.

Evaluacion y verificacién del Control Interno Contable.

Evaluacion y verificacion de la actualizacion del sistema Ekogui - corte a 31 de
diciembre de 2021

Informe ejecutivo anual del Sistema de Confrol Interno de la vigencia acorde con la
encuesta que generard DAFP a través de FURAG.

Evaluacion y verificacion al cumplimiento de normas de derechos de autor.
Evaluacion y verificacidon al Plan de Mejoramiento Archivistico — corte a 28 de febrero
de 2022

Evaluacion vy verificacidn del cumplimiento de las normas de austeridad del gasto-
corte a 31 de marzo de 2022

Evaluacion y verificacion al Proceso de Gestidn Financiera

Evaluacion y verificacion del avance del plan de mejoramiento por procesos.
Evaluacion y verificacion del plan anticorrupcion y del mapa de riesgos anticorrupcion.
Evaluacion y verificacién al Plan de Mejoramiento Archivistico — corte 31 de mayo de
2022

Evaluacion y verificaciéon del proceso de atencion frente a las PQRSD y a los canales
de atenciéon al ciudadano.

Relaciéon de acreencias a favor de la entidad pendientes de pago.

Evaluacion por mandato legal

Evaluacion y verificacion a los ajustes que sufran los softwares del Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Gestidon de las comunicaciones desde la Oficina de Prensa.

Evaluacion y verificacion al proceso de ejecucion presupuestal y reservas, con
establecimiento de alertas tempranas.

Evaluacion y verificacion sobre la adquisicion en Hw, Sw e infraestructura de respaldo.

Evaluacion
independiente
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Evaluacion vy verificaciéon del proceso de elaboracion de informes, reportes y estados
contables.

Evaluacion y verificacion del Control administrativo de sustancias quimicas.
Evaluacion y verificacion sobre el proceso de gestion de la secretaria técnica del
Consejo Superior de Politica Criminal.

Evaluacion y verificacion sobre el cumplimiento de requisitos en el proceso de
vinculacién a un cargo publico en el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Evaluacion y verificacion sobre el funcionamiento del Sistema de Informacién
Interinstitucional de Justicia Transicional desde la perspectiva del Ministerio de Justicia
y del Derecho

Reporte de indicadores y avances de plan de mejoramiento ante la OAP.

Revisidn de procesos, subprocesos, mapas de riesgos.

Reporte de quejas y reclamos tramitados por la OCI.

Plan Anual de Auditoria de la OCI.

Formulacion y seguimiento del plan de accién OCL.

Informes de gestion OCI para la rendicién de cuenta (participacion ciudadanal).
Participacion en los procesos de capacitacion de induccidon y reinduccion a
funcionarios de la entidad.

Publicacién pdgina web- Intranet de las actuaciones de la OCI susceptibles de
publicacion.

Aseguramiento del proceso
interno

Evaluacion y verificacién del estado de avance del Plan de mejoramiento Institucional,
incluyendo reportes frimestrales al Ministro y semestrales en SIRECI - CGR vigente.
Evaluacion, verificacion 'y acompanamiento en el proceso de atencidn a
requerimientos de Organismos de Control.

Informe de avance sobre la atencion de requerimientos de Organismos de Control.
Asesorias en la formulacion y reformulacion del plan de mejoramiento institucional a
partir de las auditorias de la CGR, seguimiento y monitoreo.

Asesorias en la formulacion y reformulacion del plan de mejoramiento por procesos a
partir de las auditorias de Control Interno.

Evaluacion del mapa de riesgos en procesos de auditoria.

to

acompanamien

Asesoria y

Se redlizaron 4 publicaciones de piezas graficas con ocasidn del proceso de
certificacion ISO 9001, con la colaboracion de la Oficina de prensa, las cuales se
remitieron por correo institucional a todos los colaboradores de la entidad.

Fomento de
la Cultura de
Control

6.6.2.4. Seguimiento y control a los requerimientos provenientes de los
organismos de control del Estado.

La OCl realiza, desde la tercera linea de defensa, el seguimiento y control sobre
la atencidén, completa, oportuna y con calidad de los requerimientos
provenientes de los organismos de control del Estado. Sobre tal particular, la OCI
registra los siguientes datos:

SEGUIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS PROVENIENTES DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL -CORT

A 31 DE MAYO DE 2022
NUMERO DE REQUERIMIENTOS

ORGANO DE CONTROL
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SEGUIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS PROVENIENTES DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL -CORT
A 31 DE MAYO DE 2022

Contraloria General de la RepUblica 35
Procuraduria General de la Nacién 313
Defensoria del Pueblo 71
Congreso de la Republica 85
Fiscalia General de la Nacién 508
Otros 24
TOTAL 1036

De los 1036 documentos interpuestos por los organismos de control del Estado,
607 fueron eminentemente informativos (59%) y 429 (41%) fueron susceptibles de
atencién con respuesta. A su turno, de los 429 requerimientos susceptibles de
respuesta, fueron atendidos oportunamente 399 (93%), 2 (0.5%) fueron atendidos
inoportunamente y 28 (6.5%) se encuentran en termino.

6.6.2.5. Avance del Modelo Estdndar de Control Interno (MECI).
El MECI contiene 81 criterios de avance comprendidos en 5 componentes definidos
por el Departamento Administrativo de Funcidon Publica, cuya evaluacion

independiente, por parte de OCI, registro los siguientes puntajes, a 31 de diciembre
de 2021:

Ambiente de control

M g
E Evaluacion del riesgo
C

Actividades de control

Monitoreo

6.6.2.6. Arraigo de la cultura de Control Interno.
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La OCI ha promovido la socializacion en las paginas electronicas de la entidad,
con la colaboracién de la Oficina de Prensa, de las siguientes piezas grdficas,
con ocasion del proceso de auditoria para la certificacion ISO 9001, versidon 2015,
que se adelanta actualmente en el Ministerio de Justicia y del Derecho; veamos
a continuacion:

La justicia Minjustici
es de todos L

Vamos a contar con una mirada externa que evaluara ¢ r
objetividad nuestra capacidad de proporcionar servicios d
alta calidad a los ciudadanos.

e

e

Auditoria para lo Certif;
Calidad ISO 9001, vers
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¢Conoces los objetivos de la politica calidad
del Ministerio de Justicia y del Derecho?

® Propiciar una justicia eficaz y eficiente.
® Disenar, coordinar e implementar politicas, planes,
programas y proyectos para la prevencion, persecucion
del delito y resocializacién del delincuente.
£ Disefiar y coardinar las politicas e iniciativas del Estado
colombiano para prevenir y controlar las problematicas de
las drogas y actividades relacionadas.

® Trabajar en la gerencia efectiva y desarrollo institucional

Haz clic para conocer nuestro SIG

Auditoria para la Certificacion de Calidad ISO 9001, versién 2015.

Esta semana iniciamos la primera fase de preparacion de la Auditoria
para recibir la Certificacion de Calidad ISO 9001, versién 2015.

iUnidos lo lograremos!
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6.6.2.7. Evaluacién y control de la administracion del riesgo.

La OCI confrola, desde la tercera linea de defensa, la administracion del riesgo
de gestion, tanto como la gestion frente al riesgo de corrupcion. En este orden
de ideas, mostramos en seguida la vision de la OCI sobre esta dimension
organizacional.

En el marco del Modelo Estdndar de Control Interno los principales resultados de
evaluacion son los siguientes:

e Laentidad ha avanzado en definir y alinear los objetivos estratégicos de la
entidad con las acciones definidas en el Plan de Acciéon y ha ajustado su
mapa de procesos gradualmente. Asi mismo, los procedimientos para la
formulaciéon y seguimiento del Plan Estratégico Sectorial —PES- y del Plan
Estratégico Institucional —PEl (P-DP-01), incorporan un formato que permite
la vinculacidon de objetivos estratégicos, indicadores, iniciativas
estratégicas y actividades. Existen algunos aspectos por mejorar
consignados en el informe OCI sobre la evaluacion de metas por
dependencias, que no afectan de manera significativa el impacto; ellos
son: los cambios intfroducidos en los planes cuando quiera que se avizora
su incumplimiento faltando poco tiempo para terminar la vigencia, sin
justificacion vdlida y elaboraciéon de los planes de acuerdo con los criterios
metodoldgicos establecidos.

e El Ministerio ha formulado un PEIl, tanto como el PAI, asociados a objetivos
relacionados con los procesos, los programas y los proyectos. Se reitera la
posicion de la OCI, todavia existen aspectos por mejorar sobre el impacto
de dichos planes y los ajustes que sufren a lo largo del ano.

e Laentidad ha avanzado en la articulacion de la planeacion estratégica a
su misidn y vision. Falta realizar un andlisis de impacto periddico por parte
de la alta direccidon de los objetivos establecidos. Si bien la Oficina Asesora
de Planeacion realiza un seguimiento del plan estratégico del MJD, se
debe realizar un andlisis de impacto, especialmente en espacios como
rendicion de cuentas. No obstante lo anterior, la OCI realiza una
evaluacion de impacto a fravés de las iniciativas estratégicas en el PA,
que permiten en cumplimiento de los objetivos estratégicos del PEI.

e La Politica de Administracion de Riesgo ha sido socializada con el talento
humano de la enfidad y la Oficina Asesora de Planeacion realizd mesas
de trabajo sobre la identificacion de riesgo, conforme a la nueva Guia. No
obstante, existe oportunidad de mejora con relacién a la adecuada
identificacion de los riesgos, toda vez que persisten problemas en la
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identificacion; circunstancia que ha sido reiterada por la OCI en sus
distintos informes.

e Existe oportunidad de mejora por parte de los lideres de procesos de la
entidad (1a Linea de Defensa) para identificar riesgos e implementar
controles. La Oficina Asesora de Planeacion si bien compila la informacion
de algunas dependencias, no asegura la informacion de todas las
dependencias y de cada uno de los procesos, para la firmeza que
requiere una consolidacion; en este sentido, la OAP debe generar asesoria
a las dependencias de la entidad para identificar e implementar controles
de forma adecuada. Si bien la OAP ha promovido la realizacion de mesas
de frabajo para la identificacion de los riesgos de la entidad, todavia se
debe fortalecer asesoria a las dependencias de la entidad para identificar
e implementar controles. Desde la tercera linea de defensa, la OCI, ha
promovido la identificaciéon de riesgos y confroles ausentes en distintos
procesos de la organizacion. por medio de informes de auditoria y el
seguimiento que se realiza de forma periddica a los riesgos de corrupcion.

e Por otra parte, la alta direccion de la entidad realiza un andlisis de los
resultados de la administracion de la entidad. Existe oportunidad de
mejora para consolidar y reportar la materializacion de riesgos. Cuando se
materializan riesgos, la entidad define planes de accidn para registrar y
actualizar el mapa de riesgos de la entidad. La Oficina de Control Interno
realiza un seguimiento y control el cual involucra un andlisis de efectividad,
cuando la causa que dio origen a la materializacion del riesgo se ha
superado.

6.6.3.Estado del fenecimiento de la cuenta con Contraloria General
de la Republica.

La Contraloria General de la Republica, aun no ha empezado a redlizar la
auditoria financiera que tiene prevista para el mes de julio de 2021. No obstante,
lo anterior, por iniciativa de la Secretaria General y acompanamiento de la OCI,
se han venido adelantando reuniones periddicas con el dnimo de avanzar en el
plan de mejoramiento asociado a los hallazgos detectados por dicho érgano de
confrol de cara al levantamiento de los hallazgos y la obtencion del
fenecimiento de la cuenta.

De hecho, varios de los hallazgos con incidencia fundamentalmente

administrativa, han sido superados con acciones de mejora efectivas en un
23,8% de avance.
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6.6.4. Evaluacidon de la atencidén de las Peticiones, Quejas, Reclamos
y Sugerencias.

La OCI redliza seguimiento y control, desde la tercera linea de defensa, a la
atencién oportuna de PQRS. Veamos el estado, teniendo en cuenta el informe
semestral presentado en diciembre de 2021:

PQRS NUmero de PQRS %
Oportunas 1837 99.40
Extempordneas 4 0.22
Oportunidades, con problema de envio 7 0.38
Total 9276 100
Total, evaluado por OCI 1848 22

6.6.5.Retos de la OCI

e [Este ano tenemos las siguientes acciones por culminar desde el Plan Anual
de Auditorias:

ePendientes 14
*Realizadas 16

Auditorias por mandato legal

*Pendientes 10

Evaluacion independiente eRealizadas 9

e Igualmente, la OCI produjo -con el concurso de la Direccidon Juridica- el
Manual de Buenas Prdcticas para la atencion de los Organismos de
Control del Estado y el Manual de Buenas Prdcticas para la atencidn de
los requerimientos provenientes del Congreso de la Republica,
circunstancia que serd adoptada mediante proxima Resolucion expedida
por el senor Ministro de Justicia y del Derecho.

e Nos encontramos en un proceso de preauditoria y proxima auditoria de
certificacion de calidad ISO 9011, version 2015, en el que la Oficina de
Control Interno ha jugado un papel de liderazgo. Esperamos que la
enfidad sea certificada a la altura del mes de agosto de 2022.
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6.7. GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

El Grupo de Gestion Financiera y Contable de la Secretaria General como drea
transversal de la entidad, apoyd la ejecucion y seguimiento del presupuesto
asignado, asi como la gestion contable de la entidad en las vigencias 2021 y

2022.

6.7.1.Gestion Presupuestal

6.7.1.1.

Vigencia 2021. Afectacidn y cierre presupuestal

La Ley 2063 de 2020, decreto el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2021, con la siguiente apropiacion de recursos para el funcionamiento e inversion
del Ministerio de Justicia y del Derecho:

Cifras en pesos corrientes
Apropiacion

Tipo de gasto

Funcionamiento

inicial
109.032.139.000

Apropiacion
final
109.112.139.000

Inversidon

36.331.085.001

40.031.085.001

TOTAL

145.363.224.001

149.143.224.001

Fuente: SIIF Nacion a 31 de diciembre de 2021

Las cifras finales de la ejecucion del presupuesto de 2021 son las siguientes:

Cifras en pesos corrientes

%

TIPO DE GASTO APR%’:QE'ON COMPROMISO | PRESUPUESTO | OBLIGACION | PRESUPUESTO PAGOS PRESUPUEST
COMPROMETIDO OBLIGADO O PAGADO
Funcionamiento 109.112.139.000 | 86.030.822.696 78,85% 79.160.714.745 |  72,55% 79.160.714.745 | 72,55%
Gastos de personal | 34.591.800.000 | 33.466.429.682 99,09% 32.977.605.682 |  99,09% 32.977.605.682 | 99,09%
Adaquisicion — de | 53410 907 433 | 19.301.664.673 82,74% 17.462.267.986 | 77,29% 17.462.267.986 | 75,96%
bienes Y Servicios
L’g;‘gi;g?c'os 40.244.481.834 | 32.838.124.485 94,52% 28.296.237.221 | 89,06% 28.296.237.221 | 86,32%
Gastos por tributos,
multas sanciones e 455.949.733 | 424.603.856 98,77% 424.603.856 | 98,77% 424.603.856 | 98,77%
intereses de mora
Inversién 40.031.085.001 | 33.710.141.291 84,21% 29.407.929.703 | 73,46% 29.407.929.703 | 73,46%
TOTAL 149.143.224.001 | 119.740.963.987 80,29% 108.568.644.408  72,79% 108.568.644.448 = 72,79%

Fuente: SIIF Nacidn a 31 de diciembre de 2021

Al finalizar la vigencia 2021, la entidad constituyd Rezago Presupuestal por valor
de $11.172.319.539.18, correspondiente a Reserva Presupuestal Justificadaq,
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Reserva Presupuestal Inducida (cuentas por pagar contables) y Reserva
Presupuestal No justificada, asi:

Cifras en pesos corrientes
Reserva

Reserva Reserva No 7% de

[ECEE Pres:f;:sm Justificada justificada Constitucion Lotte
Funcionamiento 3.582.709.424 3.438.460.272 144.249.152 2,40% 2%
Inversidon 2.289.821.288 2.289.821.288 0 1,54% 15%

TOTAL 5.872.530.712 5.728.281.560 144.249.152

Fuente: SIIF Nacidn a 31 de diciembre de 2021

Es importante resaltar que de acuerdo con la Ley 2159 del 12 de noviembre de
2021, por elcual se decreta el presupuesto derentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2022;
el articulo 27 establece que:

'(..) Paralascuentas porpagarque se constituyena 31 de diciembre de 2021
sedebe contar anelcorrespondiente programa anual mensualizado de cgja
delavigencia, de lo confrario deberdn hacerse los ajustes en los reqistros y
constituir [as correspondientes reservas presupuestales (...)". (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Cifras en pesos corrientes

Tipo de Gasto e

Pagar
Funcionamiento 3.287.398.527
Inversion 2.012.390.300
TOTAL 5.299.788.828

En cumplimiento del articulo en mencidn, y debido a que no se contaba con el
PAC suficiente, lo que impidié la causacion total de las obligaciones a 31 de
diciembre de 2021 en el sistema SIIF Nacion, el MJD procedid a realizar el registro
contable de las cuentas por pagar de manera manual en dicho sistema,
arrojondo como resultado: constitucion de reservas presupuestales justificadas
por valor de $5.728 millones, reserva no justificada por $144 millones y reserva
inducida (cuentas por pagar) $5.300 millones, para un total de rezago de $11.172
millones.

6.7.1.2. Vigencia 2022 - Afectacidn presupuestal a 31 de mayo de 2022
Mediante la ley 2159 de 2021, se decretd el presupuesto de rentas y recursos de

capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2022, y le fueron asignados al Ministerio de Justicia y del Derecho
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$180.111 millones para su ejecucion. La ejecucion presupuestal con corte a 31 de
mayo de los corrientes es la siguiente:

Cifras en pesos corrientes

%
% A
11PO DE GAsTo | APROPIACION | - iopomiso | PRESUPUESTO | 5 |GACION | PRESUPUESTO |  PAGOS | PRESUPUESTO
Clisia OBLIGADO PAGADO
COMPROMETIDO

Funcionamienfo | 127.249.431.598  42.084.834.858 33,07% 23.860.257.593 18,75% | 23.713.438.221  18,64%
S:rssz)r?ol de | 35412900000 12.378.004.078 99,09% 12.378.004.078 | 99,09% | 12.273.090.078 | 99,09%
Adquisicion — de | 4, 46 400,000 | 17.396.024.177 82,74% 6.289.799.944 | 77,29% 6.247.894.573 | 7596%
bienes Y Servicios
U nEies 57.266.731.598 | 12.232.717.603 94,52% 5114364570  89,06% 5114364570 86,32%
corrientes
Gastos por
imaUies,  wiLlies 509.200.000 78.089.000 98,77% 78.089.000  98.77% 78.089.000 |  98,77%
sanciones e
intfereses de mora
svlels dle 367.264.723 - 0,00% 0,00% - 0,00%
deuda
Inversién 52.493.974.190 | 18.177.672.339 34,63% 5.476.655.292  10,43% 5.366.655.292  10,22%

TOTAL 180.110.670.511  60.262.507.197 33,46% 29.336.912.884  16,29%  29.080.093.512  16,15%

Fuente: SIIF Nacién a 31 de mayo de 2022

6.7.2.Gestion Contable

Segun el Nuevo Marco Normativo y en los términos y plazos establecidos por la
Contaduria General de la Nacién, el Ministerio de Justicia y del Derecho elabord
y reportd la informacién financiera de manera oportuna a fravés del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP). Durante 2021 y en 2022
(con corte a 30 de abiril) en nuestra entidad existen 13 subunidades ejecutoras
del presupuesto. La auditoria contable de la Oficina de Control Interno otorgd a

la entidad una calificacion de 4,68 sobre 5.

Los siguientes son los saldos de las principales cuentas en las fechas de rendicion
del informe:

Cifras en pesos corrientes

Cuenta

11. Efectivo y Equivalente al Efectivo

Saldo a abril 30 de 2021

496.803.157,80

729.741.174,73

Saldo a abril 30 de 2022

13. Cuentas por Cobrar

13.572.314.587,54

32.399.184.528,46
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16. Propiedades, Planta y Equipo

Saldo a abril 30 de 2021

42.762.084.308,87
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Saldo a abril 30 de 2022

34.891.569.987,38

19. Ofros Activos

17.338.704.542,83

16.501.756.924,49

24. Cuentas por Pagar

2.505.228.275,73

3.777.870.531,72

25. Beneficios a los Empleados

4.546.707.249,00

4.695.213.482,00

27. Provisiones

22.736.836.973,52

28.459.138.746,29

Gobierno

31. Patrimonio de las Entidades de

44.381.134.098,79

47.590.029.855,03

41. Ingresos Fiscales

2.101.981.245,09

2.849.943.897,78

44. Transferencias y subvenciones

32.521.585.484,42

34.004.277.365,87

47. Operaciones Interinstitucionales 20.438.236.522,97 27.401.121.515,93
48. Ofros Ingresos 221.174.592,69 1.123.166.912,27
51. Gastos de Administracion 16.031.175.784,21 19.670.570.823,45

Amortizaciones y Provisiones

53, Deterioros, Depreciaciones,

7.874.144.751,53

694.758.572,92

54. Transferencias y subvenciones

1.183.409.083,00

2.708.305.114,93

57. Operaciones Interinstitucionales

45.660.253.821,01

33.993.829.201,80

58. Ofros Gastos

86.491.143,57

566.198.188,44

Fuente. Estados Financieros del MJD
6.7.3.Gestion de Tesoreria
6.7.3.1. Ejecucioén del Programa Anual mensualizado de Caja -PAC -

Entre julio y diciembre de 2021, el monto del PAC pagado en cada mes fue
cercano al valor aprobado. Esta relacion demuestra el uso de los recursos de
conformidad con las proyecciones para el pago oportuno de los compromisos
adquiridos. En estos seis meses el PAC disponible ascendio a $ 92.542,85 millones
de pesos y el PAC pagado a $ 80.359,21 millones de pesos.

Entre enero y mayo de 2022, el monto del PAC pagado en cada mes fue cercano
al valor aprobado. Esta relacién demuestra el uso de los recursos de conformidad
con las proyecciones para el pago oportuno de los compromisos adquiridos. En
estos cinco meses el PAC disponible ascendié $ 32.842,41 millones de pesos y el
PAC pagado a $ 29.580,91 millones de pesos.

6.7.3.2. Recaudos del Ministerio de Justicia y del Derecho
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La entidad implementd mecanismos electronicos para el recaudo como el Botdn
PSE para los recaudos a cargo vy sigue frabajando en la implementacion de
servicios como recaudo con codigo de barras que permitan la mejora
significativa en el servicio brindando agilidad en el pago por este concepto y
oportunidad en la identificaciéon de las solicitudes.

El recaudo de las tasas de Licencias de Semilla cannabis en el periodo de junio
de 2021 a mayo de 2022 es el siguiente:

Cifras en pesos corrientes

Periodo de Recaudo Valor

Junio a diciembre 2021

2.646.198.628,95

Enero a mayo 2022

5.212.545.394,17

Total recaudado

7.858.744.023,12

Fuente: Tesoreria de MJD.

El recaudo de Certfificado de Carencia de Informes por Trdfico de
Estupefacientes CCITE en el periodo de junio de 2021 a mayo de 2022 es el
siguiente:

Cifras en pesos corrientes

Periodo de Recaudo ‘ Valor
Junio a diciembre 2021 986.961.973
Enero a mayo 2022 730.658.174

Total recaudado 1.717.620.147

Fuente: Tesoreria de MJD.

6.8. GESTION CONTRACTUAL

Enfre julio de 2021 y junio de 2022, el Ministerio de Justicia y del Derecho celebré 881
contratos con los cuales se comprometié $93.252,518.024 millones de pesos (el 54%
fue comprometido en 2021y el 46% en 2022), segun el siguiente detalle:

NUmero de e el
Modalidad de . Valor contratos jul-  contratos Valor contratos
oy contratos jul- . . A
contratacion . dic 2021 ene-jun ene-jun 2022
dic 2021
2022

Concurso de Méritos 3 $965.160.391 0 $0
Confratacion 168 $16.313.128.248| 613 $ 39.500.046.807
Directa
Licitacion Publica 2 $ 1.288.250.000 0 $0
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NUmero de UmERS EE
Modalidad de . Valor contratos jul-  contratos Valor contratos
s 2 contratos jul- . . -
contratacion X dic 2021 ene-jun ene-jun 2022
dic 2021
2022

Seleccién
Abreviada con 13 $ 5.755.699.821 0 $0
Subasta Inversa
Seleccién
Abreviada de 24 $442.741.172 0 $0
Menor Cuantia
Minima Cuantia 9 $71.767.902 4 $ 70.829.902
Régimen Especial 10 $ 24.508.332.315 8 $2.586.280.010
Seleccién
Abreviada Acuerdo 15 $ 831.092.625 11 $919.188.831
Marco de Precios
Acuerdo de
Corresponsabilidad 0 0 ] $0

TOTAL 244 $50.176.172.474 637 $ 43.076.345.550

Cifras en pesos corrientes
6.8.1. Avance en liquidacion de contratos

Durante el periodo de referencia, el Grupo de Gestion Contractual - GGC recibid
de las dependencias de la entidad 102 solicitudes de liquidacion de contratos. El
76 % de las solicitudes estan firmadas por las partes y publicadas en el sistema de
compra publica.

El 24% de las restantes solicitudes estdn aprobadas y pendientes de firma por
parte de los contratistas. La fendencia histérica de las liquidaciones en la enfidad
estd graficada de la siguiente manera:

TENDENCIA EN LIQUIDACIONES

160
140

120 135
100

80

60 75
40 "
20 . 3 19 32
0 e 2 2

2018 2019 2020 2021

m Total Liquidaciones Por Afo 78 66 59 147
H Liguidado 75 47 24 12
Pendiente por liquidar 3 19 32 135
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6.8.2. Publicidad de la contratacion

Los procesos de seleccion y contratacion adelantados por el Ministerio de Justicia
y del Derecho se han publicado en la plataforma del Sistema Electronico de
Contratacion Publica - SECOP II. Conforme con las instrucciones de Colombia
Compra Eficiente.

6.8.3. Archivo contractual

De conformidad con los criterios técnicos definidos en el acuerdo 042 de 2002,
por el Archivo general de la Nacién en el cual se establece la organizacion de
los archivos de gestion en las enfidades publicas y las privadas, se ha venido
desarrollando un plan de frabajo para intervenir expedientes del ano 2011 al
2019, y ser transferidos al Grupo de gestion documental. Durante el periodo del
01 de julio del 2021 al 30 de junio del 2022 se han logrado intervenir 114 cajas con
614 expedientes de los anos 2017, como se refleja en la siguiente tabla:

Serie - Subserie Nc;(;locgas No Carpetas

CONTRATOS / Contratos de Comodato N/A 1
CONTRATOS / Contratos de Consultoria 1 4
CONTRATOS / Contratos de Prestacion de Servicios 3 15
CONTRATOS / Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn o Para la 84 451
Ejecucién de Trabgjos Artisticos
CONTRATOS / Confratos de Suministro 6 40
CONTRATOS/ Conftratos Por Orden De Compra 6 40
CONVENIOS / Convenios Interadministrativos 4 19
PROCESQOS / Procesos Confractuales Declarados

. N/A ]
Desiertos
CONTRATOS / Contratos de Compraventa N/A 1
CONTRATOS / Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion - Persona 2 7
Juridica
CONTRATOS / Contratos Interadministrativos 3 12
CONTRATOS / Convenios de Cooperacion y/o 3 18
Asociacion
PROPUESTAS NO GANADORAS ] 4
SIN SERIE - Acuerdo De Financiacion 1 1

Total 114 614

Dada la confingencia generada por la pandemia del Covid-19, se pide a las
dreas que alleguen los expedientes contractuales e informes en fisico de los anos
2021 y 2022 en concordancia con el articulo 11 de la ley 594 del 2000,
garantizando la incorporacién de los documentos de archivo establecidos en la
contratacion.
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En cumplimiento con lo establecido por el Grupo de Gestion Documental, se
procedi® a avanzar en el desarrollo de actividades orientadas a la
conformacion, mantenimiento vy fransferencia de los documentos que
conforman el archivo electronico. Durante los meses de septiembre y octubre del
2021 se transfirid 551 expedientes de la anualidad del 2020 al Grupo de gestion
Documental asi:

SERIE / Subserie Canfidad de Cantidad de
Expedientes Documentos

CONTRATOS/ Contratos de Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion Para la 409 15.999
Ejecucidon de Trabajos Artisticos
CONTRATOS / Contratos de Compraventa 10 234
CONTRATOS / Contratos de Interventoria 1 44
CONTRATOS/Contratos de Prestacién de Servicios 9 314
CONTRATOS/Contratos de Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn - Persona 3 120
Juridica
CONTRATOS / Conftratos de Suministro 20 674
CONTRATOS/Conftratos Interadministrativos 9 251
CONTRATOS/ Contratos Por Orden De Compra 42 1007
CONVENIOS/Convenios de Cooperaciéon y/o

., 7 202
AsocCiacion
CONVENIOS / Convenios Interadministrativos 18 472
ACTAS/Actas de Comité de Contratacion 15 67
PRQCESOS/Procesos Contractuales Declarados 7 132
Desiertos
Sin Serie 1 13

TOTAL 551 19.529

6.8.4. Manuales y procedimientos de contratacion

Frente a las actividades desarrolladas en el proceso de levantamiento de
informacion y actualizacion de procedimientos, formatos vy listas de chequeo del
Grupo de Gestion Contractual; Al respecto se adelantaron mesas de frabajo con
la participaciéon de los funcionarios y contratistas de esta coordinacién, con el fin
de trabajar en la reformulacién interna de dichos documentos.

A continuacion, mencionamos los resultados de la actividad:
e Se cred el procedimiento P-GC-08 Celebracion de convenios de
asociaciéon y contratos del art. 355 de la Constituciéon Politica de Colombia,

el estudio previo y la lista de chequeo, revisado y aprobado por la OAP y
secretaria general.
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e Se encuentra en proceso de actualizacion el procedimiento P-GC-01
Elaboracioén, aprobaciéon, modificacion y seguimiento del plan anual de
adquisiciones y sus respectivos formatos, asi mismo se cred el formato ficha
técnica, actualmente en revision de la OAP.

e Se encuentra en proceso de actualizacion el procedimiento P-GC-02,
Modificaciones contractuales y su respectivo formato, actualmente en
revision del Coordinador GGC

e Se encuentra en proceso de actualizacion el procedimiento P-GC-03,
Imposiciobn de multas clausula penal y declaratoria de caducidad,
actualmente en revision del Coordinador GGC

e Se encuentra en proceso de actualizacion el procedimiento P-GC-05,
Liguidacion contratos y cierre del expediente contractual, el formato de
liguidacion bilateral, se cred formato para liguidacidon unilateral, citacion a
notificacion vy lista de chequeo, actualmente en revision del Coordinador
GGC.

e Se encuentra en proceso de actualizacion el procedimiento P-GC-06
Procedimiento de registro de la informacion confractual e informes de
actividades en el sistema de informacion contractual y financiero SICFR2,
actualmente en revision de la OAP.

e Se encuenifra en proceso de actualizacion el procedimiento P-GC-07
Procedimiento de supervision, actualmente en revision del Coordinador
GGC.

e Se encuentra en proceso de actualizacidon el Manual de Supervision e
interventoria, actualmente en revision del Coordinador GGC.

e Se encuentra en proceso de actualizacion por los abogados del GGC, el
procedimiento P-GC-04 Solicitud y framite de procesos de contratacion y
sus respectivos formatos.

6.9. GESTION ADMINISTRATIVA

6.9.1. Gastos generales - Funcionamiento

Desde el Grupo de Gestion Administrativa se realiza control y seguimiento a la
ejecucion de recursos de funcionamiento de la Entidad, enfre los que se
destacan gastos por concepto de mantenimiento de vehiculos, suministro de
combustibles, papeleria, otros materiales y suministros, mantenimiento de bienes
muebles e inmuebles, seguros, correo, servicios publicos, impuestos,
arrendamientos, entre otros, con el fin de ejecutar racional y eficientemente el
presupuesto. En ese contexto, dentro de las gestiones adelantadas se
encuentran las siguientes:

e De conformidad con la normatividad vigente, acudié a los Acuerdos
Marco de Precios emitidos por Colombia Compra Eficiente, para la
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ejecucion del Plan de Anual de Adquisiciones respecto de aquellos bienes
y/o servicios incorporados en tales instrumentos. Esto permitié garantizar el
normal funcionamiento de la Entidad generando valor publico social en
atencion a la Misidon y vision de la cartera. Enfre los confratos que se
suscribieron mediante Acuerdos Marco de Precios se encuentran los
siguientes: servicios de aseo y cafeteria, suministro de combustible,
adquisicion de seguros y mantenimiento de vehiculos.

Con el fin de garantizar la prestacion continua de servicios que son
fundamentales para el correcto funcionamiento de la Entidad, framitd en
la vigencia 2021 la autorizacion para comprometer recursos de la vigencia
futura 2022 (sin exceder el periodo de gobierno), para la prestacion de los
siguientes servicios: i) seguridad y vigilancia privada, i) mantenimiento,
aseo y cafeteria y lll) Mantenimiento del parque automotor.

Durante la ejecucion de los diferentes procesos de seleccion incorporados
en el Plan Anual de Adquisiciones se han generado ahorros, lo que ha
permitido que se gestionen fraslados presupuestales a otras dependencias,
especialimente a la Subdireccidon de Tecnologias y Sistemas de
Informacidén, propendiendo por una eficiente distribucidon y uso de los
recursos asignados y que coadyuvan al cumplimiento de las metas
institucionales. Durante la vigencia 2021, el Grupo de Gestidon
Administrativa framité traslados presupuestales para otras dependencias
gue ascendieron a un poco mas de Dos Mil Millones de Pesos. Durante lo
corrido de la vigencia 2022 se han generado algunos ahorros por concepto
de servicios puUblicos y procesos de seleccion que se han adelantado.

Se ha promovido que el Ministerio continle contando con medios que le
permitan mitigar las consecuencias técnicas y sobre todo legales frente al
riesgo de pérdida de datos propios y de terceros y de los cuales es
responsable la Entidad, incluyendo la proteccién de datos personales (Ley
1581 de 2012). Asi, ademdas de contar con la infraestructura, herramientas
tecnologicas y procesos asociados a la seguridad de la informacion, lo
cual se encuentra a cargo de la Subdireccion de Tecnologias y Sistemas
de Informacion, bajo el liderazgo del Grupo de Gestion Administrativa la
Entidad ha logrado continuar con la proteccion de una pdliza de seguro
de Responsabilidad por manejo de datos (Cyber), para que en aquellos
casos en los que los demds controles resulten insuficientes y conlleven a
tener consecuencias mds alld del escenario tecnoldgico, es decir del
orden legal, se pueda proteger al Ministerio y el patrimonio del Estado.
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6.9.2. Austeridad en el gasto

El MJD continud con la aplicacion de las normas de austeridad en el gasto, en lo
relacionado con el mantenimiento de bienes inmuebles, parque automotor,
consumo de gasolina, consumo de servicios publicos, publicidad estatal,
impresion de folletos e informes, tarjetas de navidad, tarjetas de presentacion o
tarietas de conmemoraciones, adquisicion de regalos corporativos, souvenir o
recuerdos; se incrementd el uso de medios digitales evitando las impresiones y
racionalizando el uso del papel y de la tinta, se adelantaron campanas de ahorro
del recurso hidrico y energético en el marco del Plan Instifucional de Gestidon
Ambiental.

6.9.3. Gestidon de Bienes y elementos de consumo

e Se logrd la adquisicion de muebles y equipos de oficina mediante la
transferencia a titulo gratuito al Ministerio por parte de la Comision de la
Verdad - CDV, generando ahorro a la enfidad por valor de $197.127.249.

e Se actualizé el procedimiento de Gestidon de Bienes — P-GA-01, dentro del
Sistema Integrado de Gestion, en el cual se establece la politica para la
administracion del almacén y de los bienes de la Entidad. El procedimiento
describe de forma detallada las actividades y los requisitos para el ingreso,
almacenaje, custodia, salida y control de inventarios. El documento orienta
a los funcionarios y contratistas sobre el paso a paso que se debe realizar
para gestionar eficientemente los bienes del Ministerio.

e Se actuadlizaron los registros de los saldos contables en el software
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria Grdfico (PCTG), logrando
razonabilidad en los reportes para atender las solicitudes de érganos de
control y para los procesos de cierres mensuales en coordinacion con el
Grupo de Gestion Financiera y Contable. A la fecha no presentan partidas
por identificar o conciliar.

e Se logré el suministro oportuno de los insumos necesarios para el buen
funcionamiento de cada una de las dependencias del Ministerio.

6.9.4. Parque Automotor

e Creacion de la plataforma virtual, junto con la Direccidén de Tecnologias
para almacenar de manera digital los recorridos y la informacion
pertinente de los servicios prestados por los conductores.
https://mesadeayuda.minjusticia.gov.co/ASDKV8/Login.aspx

e Arreglo y puesta en marcha de 5 vehiculos que presentaban fallas
mecdnicas y que por falfa de mantenimiento no podian prestar sus
servicios habituales.
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e Implementacién del mecanismo de solicitud de servicios del parque
automotor a través de la plataforma ARANDA, en la cual se permite medir
la prontitud para atender las solicitudes de vehiculos, satisfaccion del
solicitante y la calidad del servicio.

6.9.5. Bases datos, matrices y dashboards

e Creacion e implementacion de matrices de cdilculo elaboradas con
aplicativos ofimdticos. Al respecto se cuenta con tableros de control de las
diferentes actividades del grupo; contratacién, supervision, ejecucion
presupuestal, mantenimientos, pago de servicios publicos, etc. La
sistematizacidn de los procesos contfractuales y su correspondiente
seguimiento permite una mayor optimizacidon de los recursos publicos y
planeacion.

e Creacion de bases de datos que generan alertas de control de acuerdo
con los plazos establecidos de gestion. Asi, se logré organizar, controlar y
hacer seguimiento general por medio de matrices y graficas de la gestion
del personal del grupo (organizacion general, contfrol de asignacion de
actividades, asistencia, enfre otros), procesos de adquisicion de servicios y
bienes en cada una de sus etapas contractuales (precontractual,
contfractual y pos confractual), servicios publicos, gestion ambiental,
apoyo en el seguimiento de la ejecucion presupuestal de cada proceso
contractual.

6.9.6. Adecuaciones locativas y mantenimiento

e Se mejord la accesibilidad de personas con movilidad reducida a las
instalaciones sanitarias del Ministerio, mediante la adecuacién de un bano
destinado exclusivamente para esta poblacion, en cumplimiento de la
recomendacion readlizada en el documento "Diagndstico de
Accesibilidad”.
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e Se contratd la consultoria para el Estudio de Vulnerabilidad Sismica en la
sede del Ministerio ubicada en la Calle 53 y en la sede Paloquemao.
Actualmente se estd a la espera de la enfrega de informe final de
interventoria.

e Se obtuvo la Certificacion 2021 de los ascensores ubicados en la sede del
Ministerio en la calle 53.

6.11.7 Gestion Documental expedientes contractuales

e Se implementd la gestion documental electronica. Actualmente los
documentos contfractuales se encuentran organizados en carpeta fisica y
electronica. Se logré el cargue de los informes de ejecucion contractual al
Secop I, Sicfr Il y se cred un repositorio para tal fin.

6.11.8 Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) y Plan de
residuos peligrosos

e Se disenaron nuevas herramientas de control para el “Manejo Integral de
Residuos’, donde se incluyeron nuevos formatos con el fin de llevar un mejor
conftrol sobre los residuos ordinarios y peligrosos que se generan en el MDJ.
Se implementd la Bitdcora de Control de Residuos Aprovechables y Respel,
la Lista de Chequeo de Transporte de Residuos Peligrosos y las Efiqueta de
Residuos Peligrosos.

e Se logré gestionar de manera eficiente la recoleccion de residuos de
acuerdo con su clasificacidon por norma, manteniendo un buen indice en
el reciclaje entregado.

e Se readlizaron capacitaciones dirigidas a los funcionarios del MJD, cuyas
temdticas fueron: Recurso Hidrico y Manejo Racional del Agua y Recurso
Energético y Ahorro de Luz, las cuales fueron desarrolladas por la
Gobernacion de Cundinamarca; igualmente se divulgaron campanas
relacionadas con los temas anteriormente mencionados, con el fin de
generar recordaciéon en los funcionarios y contratistas del Ministerio.

e Se redliz&6 de manera satisfactoria el cierre de informacion anual,
establecido por el IDEAM con corte a 30 de marzo del 2022 con el fin de
registrar la cantidad de residuos peligrosos generados en la vigencia 2021
por parte del MJD.

e Se generd conciencia colectiva en los servidores publicos y contratistas de
la Entidad, para la correcta disposicion de los residuos orgdnicos, ordinarios
y reciclables en los recipientes de recoleccion.
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6.11.9 Servicios Publicos:

e Se redujo el consumo de algunos servicios publicos tales como: agua,
energia y telefonia movil y fija, debido a la alternancia laboral en el
personal del Ministerio.

e Se evaluaron los servicios de aseo, cafeteria y vigilancia en la Entidad, con
el fin de medir el nivel de satisfaccion en los funcionarios y contratistas,
resultfando que el 96% de los encuestados, calificaron como bueno vy
excelente |os servicios prestados.

e Se elabord y divulgo el Boletin de Consumo de Bienes y servicios de la
vigencia 2021, en este se detallaron los consumos y ahorros obtenidos
durante la vigencia en la prestacion de servicios administrativos y suministro
de bienes.

Grupo de Gestion Administrativa
CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS

BOLETIN

El Ministerio de Justicia y del Derecho, se encuentra comprometido con el uso racional y responsable de los recursos, acorde
con las politicas de austeridad en el gasto publico y el Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA.

2020 En trabajo virtual
2021 En trabajo presencial

| Nuestras cifras frente a 2020 aiio de aislamiento

© @ =&

CONSUMO

PARQUE AUTOMOTOR VIGILANCIA
DE ENERGIA (galones) (Mantenimiento) Y SEGURIDAD PAPEL ( hojas)
2020 $188 Mil 825 2020 $189 Millones 5594 Millones 2020 . 488.000

20215197 Millones
LOGRO JIFYN

COMBUSTIBLE

2020  8.256
2021 12.812
LOGRO JIFT

(@)

Loono 25%

2020 $594 :
2021 $594 Millones
LOGRO| Se mantuvo

D

AHORRO DE

2021 60500
LOGRO gErYS

CONSUMO CAFE AROMATICA RESIDUOS VASOS

DE AGUA (ibras) (Sobres) A Es DE CARTON
2020 $18 Millones 2020 790 | 2020 . 13,800 2020 24 | 2020 1200
2021 1560
Sl e o Clld ot LOGRO Jgpve LoGRO T

CON LA AYUDA DE TODOS SEGUIREMOS AHORRANDO
Desde el area administrativa se esta trabajando en optimizar los recursos

La justicia
%

www.minjusticia.gov.co f © W /MinjusticiaCo (@ /prensaminjusticia
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El Ministerio de y del Derecho, se a compr ido con el uso y resp ble de los
acorde con las politicas de austeridad en el gasto publico y el Plan i de Ambie - PIGA.

« Se realizé el replaqueteo de todos los bienes muebles con su respectivo cédigo QR, optimizando el
tiempo en la toma fisica y analisis de los inventarios.

+ Se aumentaron los servicios de seguridad para un total de 22 servicios de guardas, con el propésito de
generar una mayor cobertura en la vigilancia de las instalaciones del Ministerio.

+ Se gestionaron e instalaron los mecanismos de servicios biométricos para el control de acceso a las
oficinas de personal externo e interno.

« Se efectué el cambio del sistema circuito cerrado de TV por uno con tecnologia IP, cambio de PTZ y
camaras con una mayor resolucion y mayor capacidad en los equipos de los servidores de
almacenamiento de informacion.

« Se realizaron cuatro capacitaciones a lo largo de la vigencia relacionadas con temas del PIGA,
logrando la participacién de los funcionarios del MJD.

« Se realizé la depuracién en el aplicativo PCT de los bienes totalmente depreciados, para su tramite de

baja de los inventarios.
CON LA AYUDA DE TODOS SEGUIREMOS AHORRANDO

Desde el area administrativa se esta trabajando en optimizar los recursos
La justicia
$ csde todos | Miniusticia
www.minjusticia.gov.co £ @ W/MinjusticiaCo @ /prensaminjusticia

» Realizar un uso adecuado del agua en las instalaciones del Ministerio e informar cualquier fuga que se
detecte.

» Realizar clasificaciéon de residuos mediante el uso de las canecas ubicadas en cada piso para la
separacion de elementos.

* Incentivar la utilizacion de medios magnéticos y de la nube, para guardar archivos que no sean
necesarios imprimir.

« Participar activamente en campanas y capacitaciones sobre los problemas ambientales y concientizar

acerca de la proteccion y el cuidado al medio ambiente.

Sustituir los vasos de plastico y cartén, por tazas de ceramica o porcelana o vasos de vidrio que se

puedan volver a emplear en otra ocasion.

Al finalizar la jornada laboral, apagar computadores, estabilizadores, multitomas, y luces, ademas de

desconectar cargadores cuando no estén en uso.

INVITACION
Se_espera por parte de los funcionarios y contratistas la retroalimentantacion del boletin,

disminucién en el consumo en los servicios publicos.

CON LA AYUDA DE TODOS SEGUIREMOS AHORRANDO
Desde el area administrativa se esta trabajando en optimizar los recursos

ne La justicia o
L SRR
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6.11.10 Plan de Mejoramiento por Procesos

e Se dio cumplimiento a las acciones de mejora formuladas en el Plan de
Mejoramiento por Procesos, con ocasion de la identificacion de hallazgos
originados en los diferentes procesos de auditoria realizados por la Oficina
de Control Interno correspondiente a las vigencias 2018 a 2020, los
hallozgos fueron cerrados por la OCI, dado el cumplimiento de las
acciones dentro de los términos establecidos en el plan.

6.10. GESTION DEL TALENTO HUMANO

6.10.1. Plan institucional de capacitacion

Objetivo: Contratar la realizacion de las capacitaciones enmarcadas dentro del
Plan Institucional del Capacitaciéon, segin lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Contrato No Capacitacion
2021 487 de 2021 $ 150.000.000
2022 En proceso $ 180.000.000
confractual

Para las vigencias 2018 a 2022 se incluyeron los siguientes Diplomados y cursos:
Diplomados

v" Diplomado en MIPG

v" Diplomado Construccion de Paz

v' Diplomado en Contratacion Estatal

v" Diplomado en NIIF

v' Diplomado Enfoque Diferencial - Protocolo de Atencion a Grupos
Poblacionales

v Diplomado Ejecucion, Formulaciéon y Evaluacion de Politicas PUblicas

v' Diplomado Gestion de Proyectos y Gestion del Talento

Cursos

v' Curso Derecho Administrativo y Juridico

v' Curso de Finanzas y presupuesto publico

v' Curso Lenguaje Tecnoldgico en el Contexto Digital Actual - Gobierno
Abierto

v' Curso de Formulacién y Evaluaciéon de Politicas
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v' Curso de Preparaciéon para Pruebas del Estado (concursos abiertos y
ascenso CNSC)

Programa de Bilingiismo

El programa de Bilinguismo inicio en el Ministerio de Justicia y del Derecho a partir
del ano 2021 con la Etapa 4 y 5: Se realizd convocatoria a inscripciones para el
curso de inglés "English Dot Works" del SENA en el mes de julio, dirigida a
funcionarios de planta -Para el ano 2022 se han realizado 3 etapas y actualmente
se estd desarrollando la tercera etapa.

6.10.2. Bienestar social, estimulos e incentivos

Bienestar social

El gran valor de los programas de Bienestar desarrollados es la vinculacion de los
nucleos familiares a los procesos de construccion, como ajuste a la situacion de
emergencia sanitaria y nueva normalidad. La virtualidad permitié que a todas las
actividades se integre la familia. La participacion familiar genera un impacto
positivo social y contribuye a la mejora de la calidad de vida de los servidores.

Ademds, el desarrollo de las actividades ha posibilitado el gjuste de tiempos y
mayor participacion, junto con la posible visualizacion de las actividades a tfravés
de grabacion, lo que refuerza los conocimientos y logro de objetivos con que
fueron creadas.

Se veld por fortalecer el aspecto espiritual del servidor con vinculos de solidaridad
y acompanamiento, en procesos de pérdida durante la pandemia.

Contratos para Actividades de Bienestar

Objetivo: Amparar la contratacion de servicios logisticos, administrativos y
operativos para la ejecucion de los planes, programas y actividades del plan de
desarrollo del talento humano del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Anho \ Contrato No. Actividades de Bienestar

2021 | 531 de 2021 $ 250.000.000
2022 | 568 de 2022 $ 300.000.000

Las actividades a excepcion de los reconocimientos, que se dirigen a una
poblacion particular, convocan a todos/as los/as servidores vinculados/as a la
planta del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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Se generaron espacios que fomentaron hdbitos de vida saludable, de
infegracion deportiva, cultural y recreativa manteniendo y mejorando la calidad
de vida laboral de los servidores publicos y de sus familias, con el desarrollo de los
Programas:

v Vacaciones Recreativas
v Arte y manualidades
v" Novenas navidenas

Olimpiadas sector justicia- Se inscribieron los colaboradores sin importar el tipo
de vinculacion al MJDS en deportes grupales e individuales en el Ministerio de
Justicia y del Derecho en las disciplinas de Futbol 5, Voleibol Mixto, Atletismo, Tenis
de mesq, tenis de campo, rana, tejo, mini tejo y natacion.

Reconocimientos:

Dia del Padre

Dia del Servidor PUblico

Dia de la Madre

Dia del Conductor

Dia del/a secretaria/o
Conmemoracion dia del cumpleanos
Dia del Bloguero

NANANE NN

Jornada de Fortalecimiento Institucional: Al final de cada ano se realizd una
actividad de cierre institucional en el marco del reconocimiento a la gestion, con
modalidad presencial y virtual la cual se hace extensiva a todos los funcionarios
del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ademdas, se divulgan permanentemente la invitacion a eventos educativos y
recreativos y a las actividades de la Caja de Compensacion Familiar
COLSUBSIDIO. De conformidad con el contrato de comodato No 565 de 2021,
suscrito con la Caja Colombiana de Subsidio Familiar -COLSUBSIDIO.

Estimulos Educativos e incentivos pecuniarios y no pecuniarios
El Ministerio de Justicia y del Derecho, otorga a los funcionarios de Carrera
Administrativa y de Libre Nombramiento y Remocion ayudas econdmicas para

adelantar estudios de educacion formal, previo a la validacion de los requisitos
por parte del Comité de Bienestar Social, Capacitacion, Estimulos e Incentivos
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Ano Estimulos Educativos No Beneficiarios

2021 $ 74.000.000 18 (Res 1774/2021) 17 (Res 2011/2021)

2022 $ 88.800.000 11 (Res 8921 de 2022)

Asi mismo se proclaman y asignan incentivos pecuniarios y no pecuniarios a los
equipos de trabajo y mejores funcionarios por vigencia anual.

Incentivos no

NUmero de Beneficiarios

pecuniarios
2021 $ 16.000.000 6 (Res 1775 de 2021)
2022 $ 19.200.000 sin ejecutar

Durante la Jornada de Fortalecimiento Institucional anual se llevé a cabo el
reconocimiento a los mejores funcionarios asi:

Mejor empleado de carrera administrativa de la Entidad

Mejores empleados de carrera administrativa del Nivel Asistencial
Mejores empleados de carrera administrativa del Nivel Técnico
Mejores empleados de carrera administrativa del Nivel Profesional
Mejor Servidor de libre nombramiento y remocion

Mejor Gerente PUblico

Incentivo no pecuniario para funcionarios que prestan servicio al
ciudadano

ASANENENENRNEN

6.10.3. Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo

El Ministerio de Justicia y del Derecho en cumplimiento de la normatividad
vigente en materia de seguridad y salud en el trabagjo, establece el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), como medida para el control
y reduccion de los riesgos laborales en pro de la poblacion trabajadora,
fundamentdandose en el mejoramiento continuo de las condiciones laborales, el
control eficaz de los peligros y riesgos identificados en la Entidad.

Convocatoria y conformacion de las instancias de participacion de los servidores
del Ministerio de Justicia:

Conformacién y capacitacion brigada de emergencia: Instancia que garantiza
las disposiciones necesarias en materia de prevencion, preparacion y respuesta
ante emergencias; se conforma el grupo brigada de emergencias y se desarrolla
el plan de capacitacion y enfrenamiento para los brigadistas, con temas de
primeros auxilios, primer respondiente de emergencias, brigada de emergencias
y prevencion y control de incendios.
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Se destinaron recursos para el fortalecimiento de la brigada de emergencias asi:

Objetivo: Contratar la adquisicion de elementos de proteccion personal (de
seguridad personal y de frabaqjo), insumos para el manejo de emergencias
(elementos para botiquin y dotacidon de la brigada de emergencia) e
instrumentos de seguimiento de la salud (insfrumentos de medicion y tratamiento
de condiciones de salud personal) para garantizar el desarrollo del plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Presupuesto
2021: $ 20.000.000 Valor total del contrato: $11.029.347
2022: $15.000.000 En elaboracion de andlisis del sector y estudios previos

Conformacién del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST:
El Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST es un organismo
de promocidn y vigilancia de las normas y reglamentos de Seguridad y Salud en
el Trabajo dentro de la Entidad, siempre constituido y actualmente activo.

Se conformd el COPASST Mediante la Resolucidon 1083 del 23 de octubre de 2018
y posteriormente, mediante la Resolucion 1026 del 28 de julio de 2021.

Conformaciéon Comité de Convivencia Laboral: El Comité de Convivencia
Laboral tiene por objeto prevenir las conductas de acoso laboral y atenderlas en
caso de presentarse. El Comité procura promover relaciones laborales propicias
para la salud mental y el respeto a la dignidad de los empleados de todos los
niveles jerdrquicos de la entidad, mediante estrategias de promocion,
prevencion e intervencion para la resolucidon de conflictos, es de esta manera
como desarrolla actividades de sensibilizacion, capacitacion y vigilancia
periddica.

Mediante la Resolucion 1507 del 1 de octubre de 2021 se conformd el Comité de
Convivencia Laboral

Organizacion y participacion en el simulacro distrital de evacuaciéon actividad
adaptada a las condiciones de emergencia asi

Durante el ano 2018, se realizd el simulacro de evacuacion (24 de octubre); en el
2019 se llevd a cabo el 02 de octubre. Se realiza simulacro desde las casas
octubre 22 de 2020 y Simulacro de Autoproteccion el 07 de octubre 2021. El
simulacro de evacuacion y de autoproteccion son ejercicios que tiene como
propodsito aumentar las capacidades de la ciudadania, a tfravés de la
identificacion e implementacion de comportamientos y practicas de proteccion
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frente a posibles situaciones de emergencia, al interior de las instalaciones donde
se encuentre: vivienda, empresa, universidad, entidad publica, etc.

https://www.idiger.gov.co/web/simulacro2021.

Senalizacidn: El Ministerio de Justicia y del Derecho realiza inversidon presupuestal
en la delimitacion de las diferentes zonas y espacios de sus instalaciones, ademas
de integrar la senalética inclusiva, garantizando adaptacion y acceso a los
ciudadanos colaboradores en situacion de discapacidad.

Objetivo: Contratar la adquisicion e instalacion de la senalizacion del Ministerio
de Justicia y del Derecho (integra senalética Inclusiva)

Presupuesto 2021: $ 25.000.000 Valor del contrato: $7.264.593
Intervencion en salud psicosocial y psico laboral

Los funcionarios reciben apoyo psicosocial en diferentes situaciones personales,
laborales, de salud y familiares y en cada caso se brinda apoyo en las
necesidades requeridas contribuyendo al bienestar del funcionario.

Se realizaron 430 intervenciones psicosociales, abordando los siguientes motivos:
apoyo emocional, confinamiento, atencion psicosocial de ingreso, estrés por
carga laboral, situacion familiar, acercamiento COVID-19, situacion salud,
atencién psicosocial-pre pensionada, duelo por fallecimiento de familiar,
teletrabajadores.

Programa de vigilancia epidemiolégica para la prevencion de desérdenes
musculo esqueléticos PVE DME

Con el objetivo de desarrollar medidas preventivas de intervencion en riesgo
ergondmico que contribuyan a la prevencion de sintomatologia osteomuscular
y/o desdrdenes musculo esqueléticos, se desarrollaron las siguientes actividades,
como parte del PVE DME:

Inspecciones ergondmicas: El objetivo es evaluar el puesto de trabajo de los
funcionarios, identificando factores de riesgo por condiciones no ergondmicas
qgue pueden incidir en la aparicion y/o exacerbacion de molestias y/o
desoérdenes musculo esqueléticos. Se realizaron 221 inspecciones a puestos de
trabajo en la entidad, distribuidas asi: 15 en el ano 2021 y en el ano 2022, 37.

Exdmenes médicos ocupacionales y clasificacion de la poblacién segun
conceptos: Para esta accion el Ministerio realiza contratacion externa de
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evaluaciones médicas laborales: pre ocupacionales, periddicas, post
ocupacionales y valoraciones médicas complementarias para los aspirantes o
servidores publicos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Presupuesto:
2021: $8.506.000
2022: $22.116.350

Se redlizan 760 evaluaciones médicas ocupacionales (ingreso, egreso, post
incapacidad y valoraciéon por Medicina Laboral), asi:

Aho | Evaluaciones médicas ocupacionales |
2021 227

2022 23

Seguimientos a casos de salud: Se realizaron 113 seguimientos a casos de salud.
Los seguimientos a casos de salud corresponden a la infervencion que se realiza
para cada funcionario que presenta sinfomatologia osteomuscular referida
mediante la inspeccidon ergondémica; mediante comunicacion al drea de
Seguridad y salud en el Trabagjo; por ausentismo (incapacidades) o por la
informacioén de los conceptos de los exdmenes méedicos ocupacionales (EMO).
Para estos funcionarios, se establecieron medidas de promocion y prevencion.

Andlisis del ausentismo por diagndsticos osteomusculares: Se hizo mensualmente
el andlisis del ausentismo, identificando los funcionarios que tuvieron
incapacidades por diagndsticos osteomusculares, para los cuales se
establecieron medidas de promocidon y prevencion.

Programa de acondicionamiento fisico: por medio de principios, estrategias y
recomendaciones sistematicas e individualizadas, con el fin de mejorar la aptitud
fisica y fomentar hdbitos de vida saludable en los tfrabajadores de la entidad;
acompanamiento y asesoria a usuarios del gimnasio.

Para cada usuario del gimnasio se disend una rutina de enfrenamiento y se
orientd a cada trabajador en la correcta utilizacidon de los equipos, implementos
y maquinas; asi como se asesord cada sesion de ejercicios.

Se realizaron 403 asesorias a usuarios del gimnasio en la Entidad.

Elementos Ergondmicos: Se enfregan elementos ergondmicos con el fin de

facilitar las posturas adecuadas y permitir el descanso muscular evitando
sobreesfuerzos durante la jornada laboral, favoreciendo la prevencion de
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molestias y/o frastornos musculo esqueléticos. Se realizdé la entrega de 129
elementos ergondmicos a 171 servidores.

Presupuesto

2021: Presupuesto: $20.000.000. Valor del contrato: $11.029.347

2022: Presupuesto: $ 15.000.000. En elaboracion de andilisis del sector y estudios
previos

Teletrabajo:

Actualmente, el Ministerio de Justicia y del derecho cuenta con 15
telefrabajadores en la modalidad de telefrabajo suplementario, donde el
teletrabajador labora tres (3) dias habiles de la semana en su domicilio y el resto
de tiempo en la Enfidad.

Mediante la Resolucion 0611 del 18 de abril del 2022, "Por la cual se implementa
la modalidad de teletrabajo en el Ministerio de Justicia y del Derecho y se deroga
la Resolucion 0785 de 2017", se establecidé la modalidad de teletrabajo
autdbnomo, en la que el teletrabajador labora los cinco dias de la semana en el
lugar de domicilio, se oforgard exclusivamente a los servidores publicos por
recomendaciones médicas, discapacidad o movilidad reducida, servidores con
hijos o padres en situacidon de discapacidad y dependencia econdémica y
asistencial, que tengan hijos en la etapa de primera infancia (de O a 5 anos) que
convivan con el servidor.

Durante el 2022, se estd llevando a cabo el proceso de verificacion de los
requisitos para incorporacion a teletrabajo de 21 servidores.

6.10.4. Programa Estado Joven, vinculacion pasantes y judicantes
Programa Estado Joven

Para el programa Estado Joven para la vigencia 2021 en el segundo semestre se
vincularon 4 estudiantes, para el primer semestre de la vigencia 2022 se
vincularon 4 estudiantes y para el segundo semestre de 2022 se registraron diez
(10) plazas para las practicas a fravés de la Caja de compensacion Colsubsidio,
de acuerdo con los lineamientos del programa.

Vinculacion pasantes y judicantes
Con la Universidad Militar Nueva Granada y con La Pontificia Universidad

Javeriana, con base en la Resolucion 623 de 2020, se avanza en la vinculacion
formativa de un mayor nUmero de estudiantes, también se estd desarrollando un
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trabajo mutuo con la Agencia PUblica de empleo en compania de Colsubsidio,
para la seleccidon de varios estudiantes que quieran realizar su prdctica laboral
en las diferentes dreas del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Pasantes y Judicantes del 2021-2022

Universidades Pasantes y Judicantes

Universidad Militar Nueva Granada 13
Pontificia Universidad Javeriana
Universidad Externado de Colombia
Universidad Libre

Universidad Cooperativa de Colombia
Universidad del Meta

Universidad Catdlica de Colombia
Universidad Santo Tomas

—[(IN[—=|N|NM|W|O

Corporacién Universitaria Minuto De Dios —
UNIMINUTO-.
Escuela Superior de Administracion PUblica — ESAP
Fundacién de Educaciéon Superior San José
Universidad de Antioquia
Universidad de los Andes
Universidad del Tolima
Universidad EAN

Total, Pasantes y Judicantes 44

N|[—= === ]—=

6.10.5. Inclusion laboral

El Ministerio de Justicia y del Derecho, entendiendo la importancia de la inclusion
laboral y siguiendo las directrices del Gobierno Nacional, encargo al Grupo de
Gestion Humana (GGH), la tarea de garantizar la permanencia dentfro de su
planta de personal a personas con discapacidad que desarrollarian funciones en
la entidad, completando asi 9 servidores pUblicos con discapacidad que laboran
en el Ministerio.

El GGH, en cabeza de su coordinador y de los profesionales del grupo han venido
desarrollando el constante acompanamiento con el fin de brindar a los
funcionarios un mejor desempeno teniendo a su mano las herramientas
informdticas necesarias para su labor, asi mismo se realizaron charlas de
sensibilizacion con los companeros del drea donde los servidores con
discapacidad se encuentran desempenando sus funciones.
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6.10.6. Evaluacion del desempeno laboral y acuerdos de gestion
Acuerdo de Gestion

La evaluacion del desempeno laboral es una herramienta de gestion que, con
base en juicios objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los
aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera
y en periodo de prueba en el desempeno de sus respectivos cargos, busca
valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio. [Articulo 50 del Decreto 1227 de 2005].

Durante el Ultimo cuatrienio se han desarrollado las diferentes fases del proceso
de la Evaluacién del Desempeno Laboral:

Concertacion

Seguimiento

Evaluaciones parciales y eventuales
Calificaciéon Definitiva

roObd =

Producto de lo cual se han registrado 366 calificaciones Definitivas de la
Evaluacion del Desempeno Laboral durante la vigencia, ninguna de ellas en el
nivel no satisfactorio.

Se realizaron 120 asesorias a los evaluadores y funcionarios durante los periodos
gue nos ocupa, entre las que se encuentran modalidades de explicacion paso a
paso, a fravés de correo electronico, llamadas, reuniones a través de Teams y
reuniones presenciales.

Ademds, se han realizado:

v' 02 sesiones de capacitacion por vigencia relacionadas con las cuatro
fases del proceso de la Evaluacion del Desempeno Laboral.

v Instructivos del paso a paso para diferentes situaciones administrativas
producto de ftraslados o reubicaciones, encargos o cambio de
evaluador, remitidos a tfravés del correo electréonico

v Guia el paso a paso para la Evaluacion Semestral, multiplicado a través
de la infranet

v Desarrollo de campania de sensibilizacién ABCE de la Evaluacion del
Desempeno Laboral

Informes de evaluacion del desempeno

Informe Evaluacion del Desempeno Laboral 2020-2021
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https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/2021/GestionHumana/INF
ORME%
20EVALUACI%C3%23N%20DEL%20DESEMPE%C3%9%10%20LABORAL%20PERIODO%
20202 0-2021.pdf

Informe Evaluacion del Desempeno Laboral 2021-2022
hitps://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Gestion-
Humana/Informe%20Evaluaci%C3%B3n%20del%20Desempe%C3%B10%20Labora
1%20202 1%20-2022%20MJD.pdf

Plan de Mejoramiento Individual: Corresponde al conjunto de acciones
preventivas y correctivas que puede adoptar el evaluador durante el periodo de
evaluacion, con el fin de mejorar y promover el desarrollo de los compromisos y
competencias concertados con el evaluado.

Se desarrolla estrategias para que los planes de mejoramiento individual se
incluyan como insumo para el diagndstico de necesidades de capacitacion.

Acuerdo de Gestion

Es el instrumento en el cual se pactan, controlan y evalian los compromisos entre
el gerente y su superior jerarquico de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan Estratégico Sectorial, el Plan Estratégico Institucional y el Plan de Accién
Anual.

El proceso de evaluacion de los Gerentes PuUblicos se desarrolld con base en los
lineamientos establecidos por el Deparfamento Administrativo de la Funcion
PUblica — DAFP.

Se realizaron los informes de acuerdos de Gerentes Publicos, publicados en la
web del Ministerio.

Informe Consolidado de los Acuerdos de Gestion, vigencia 2020-2021
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/2021/GestionHumana/INF
ORME% 20CONSOLIDADO%20ACUERDOS%20DEZ%20GESTION%202020-2021 .pdf
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6.10.7. Planta de Personal

NUMERO

TOTAL DE NUMERO DE NUMERO DE

CONCEPTO CARGOS CARGOS

CARGOS DE
LA PLANTA

CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

A la fecha de inicio de la
gestién (07/08/18)

A la fecha de finalizacién
de gobierno (30/06/22)
Variacién porcentual 1,22% 18,84% -92,31%

CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

A la fecha de inicio de la
gestién (07/08/18)

A la fecha de finalizacion
de gobierno (30/06/22)

Variacién porcentual 2,65% -9.72% 182,35%
CARGOS EN PLANTA TEMPORAL (*)
A la fecha de inicio de la

PROVISTOS VACANTES

82 69 13

83 82 1

264 247 17

271 223 48

gestion (07/08/18) M 10 ‘

A la fecha de finalizacion

de vigencia Planta 11 10 1
Temporal (30/09/18)

Variacién porcentual 0,00% 0.00% 0,00%

Fechas de Corte: 7 de agosto de 2018 y 30 de junio de 2022

(*) Formato tomado del Informe de Empalme y modificado en su fecha de
corte hasta la vigencia de la planta temporal (30/09/18).

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con una planta de personal
aprobada de 354 empleos, de conformidad con el Decreto 2898 del 11 de
agosto de 2011 y sus modificaciones segun Decretos 0512 de 2012, 1428 de 2017
y 2310 de 2018.

Estado de la planta del Ministerio de Justicia y del Derecho a 30 de junio de 2022

Estado Nt’Jm.ero L
servidores

Servidores en comision 6
Servidgfes con cargo de libre nombramiento vy 76
remocion
Encargos 75
Provisional 36
Periodo de Prueba 3
Titulares en el Cargo 109
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Estado Num.ero el

servidores
Cargos vacantes 49
TOTAL 354

6.10.8. Provisidn transitoria de empleos vacantes mediante encargo

Provision transitoria de empleos de carrera administrativa vacantes en el MJD
(Ministerio de Justicia y del Derecho)

En aplicacion de los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004, el primero modificado
por el arficulo 1 de la Ley 1960 de 2019; siguiendo los lineamientos impartidos por
la Comisidon Nacional del Servicio Civil a través del Criterio Unificado “Provisidon de
empleos publicos mediante Encargo y Comision para desempenar empleos de
libre nombramiento y remocion o de periodo”, dictado el 13 de agosto de 2019,
y observando el procedimiento establecido en la Guia de Gestidon de Encargos
vigente en la Entidad, en el Ministerio de Justicia y del Derecho se han expedido
y efectuado el siguiente nUmero de resoluciones de encargo y de posesiones:

Ano NUmero de resoluciones NUmero de posesiones
2021 31 27
2022 21 31

6.10.9. Proceso de seleccion No. 1535 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional

Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, convocado por

la Comisidon Nacional del Servicio Civil, para proveer los empleos en vacancia

definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la

planta de personal del Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho participa con 61 vacantes. 18 en la
modalidad de concurso de ascenso y 43 en la modalidad de concurso abierto.

Se encuentra en la etapa de verificacion de requisitos minimos
6.10.10. Gestion del conocimiento y la innovacion
Se realizdé un plan piloto en el Grupo de Gestion Humana con el objetivo de

identificar el fipo de conocimiento con el que contaba la dependencia tanto
tacito (intangible) como explicito (tangible).
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En virtud de lo anterior, se readlizd la ideacidon, construccion, aplicacion y
publicacion del Modelo de Politica de Gestion del Conocimiento y la Innovacion
el cual contiene las siguientes guias y documentos asociados:

Ruta: Web: SIG- Sistema Integrado de Gestion > Gestion del SIG > Documentacion
> Procesos Estratégicos > Gestion del Conocimiento

G-CO-01 Guia de Gestion del Conocimiento

F-CO-GO01-01 Mapa de Conocimiento

F-CO-GO01-02 Inventario conocimiento tdcito

F-CO-GO01-03 Inventario conocimiento explicito

F-CO-G01-04 Enfrenamiento y reentrenamiento en puesto de trabajo
G-C0O-02 Guia Recoleccion de la Informacion Gestion del
Conocimiento y los formatos

F-CO-G02-01 Atencidon y Acompanamiento Gestion del Conocimiento

ANRNANENENEN

\

6.10.11. Programa “soy integro y convivo sanamente"

En el Ministerio de Justicia y del Derecho, se ha desplegado la politica de
Integridad, fortaleciendo una cultura en valores, que permite brindar a sus
servidores herramientas para el abordaje de situaciones conflicto y que, ademds,
impacta la construccion de relaciones laborales basadas en principios y valores
comunes; generando herramientas de afrontamiento, comunicacion, liderazgo
para el enriquecimiento laboral.

Se presenta el avance en gestion, obtenido durante el cuatrienio a través de la
calificacion del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestidon FURAG:
Herramienta en linea de reporte de avances de la gestion, como insumo para
el monitoreo, evaluacion y control de los resultados Institucionales y Sectoriales.
6.10.12. Resultado FURAG

indices de las politicas de gestién y desempeio

Politica de Integridad

80,6 87,5

El Ministerio de Justicia y del Derecho con un despliegue de actividades
ejemplarizantes, ha promovido una cultura de la integridad publica en sus
colaboradores, con procesos de identificacion y sentido de pertinencia, que
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promueven la vocacion de servicio y nuestro compromiso con la lucha contra la
corrupcion.

A tfravés de un trabajo interdisciplinario en el que se logra la arficulacion de las
dependencias del Ministerio y las entidades adscritas del sector justicia se han
logrado ejercicios de aprendizaje, sensibilizacion e identificacion con nuestros
valores y la apertura de posibles canales de denuncia garantes de
confidencialidad vy justicia.

Procesos adaptados a las condiciones de emergencia sanitaria y nueva
normalidad.

Huellas Integras Abril - mayo 2022
Dos Diagnédsticos de Integridad Ministerio de Justicia y del Derecho

Diagndstico de Integridad de la entidad con la participacion, en la encuesta
de Percepcion de Integridad de 305 servidores en el 2020 y 239 en el 2022 del
Ministerio de Justicia y del Derecho, el andlisis realizado enruta esfuerzos de
capacitacion y formacion en aquellos valores en los que se presenta debilidad.
(Diligencia — Honestidad)

Abril 2021

Estrategias de divulgacion y apropiacion del Cédigo de Integridad Abril Mes de
los Valores:

A fravés de la ludica se desarrolld un concurso virtual en el que se programo la
participacion de todas las dependencias, compitiendo en el reconocimiento de
los valores del Codigo de Integridad del MJD vy sus definiciones.

Video invitacion del ministro a abril mes de los valores:
https://www.youtube.com/watch2v=020BfiwZi-M

Video dilemas éticos

La oficina de Control Disciplinario se suma a la divulgacion de nuestros valores y
la prevencion de faltas disciplinarias a fravés del conocimiento y afianzamiento
en valores. El video “dilemas éticos”, relaciona los valores con faltas disciplinarias:
https://youtu.be/hWBrNoFbAQY

Abril de 2022
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v 160 colaboradores del Ministerio de Justicia y del Derecho realizaron el
Curso virtual de Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

v' Se logra articuladamente con el grupo de Control Disciplinario y el DAFP
capacitar a los servidores del MJD en Conflicto de Intereses

v' Encuentros y sensibilizacion a servidores MINJUSTICIA, transversalizando la
infegridad en el Plan de Accion del GGH.

v Pildoras digitales - Socializacién Valores Codigo de Integridad

Agosto 2021 y 2022
Semana Integra del sector Justicia

El Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) desarrolld la SEMANA INTEGRA DEL
SECTOR JUSTICIA, del 17 al 20 de agosto de 2021, fechas seleccionadas, con el
objeto de conmemorar el dia nacional de la lucha confra la corrupcion (18 de
agosto); la semana incluyd actividades tanto presenciales como virtuales, que
promovieron en los colaboradores del sector justicia una cultura basada en
valores.

Durante la semana se dinamizé la participacion del Ministerio y entidades
adscritas Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario. INPEC, Superintendencia de Notariado y Registro,
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios de Colombia. USPEC.

Para el 2022 la semana de gestion integra del sector justicia también se desarrolla
en conmemoracion del dia nacional de lucha contra la corrupcion (18 de
agosto), porlo que el despliegue de las actividades se hard del 16 al 19 de agosto
del 2022.

Video invitacion del ministro a la semana Integra 2021
https://youtu.be/rEMN4hgeySg

Septiembre 2021
Politica de Integridad del Ministerio de Justicia y del Derecho
Construccion participativa y colaborativa del documento POLITICA DE

INTEGRIDAD del Ministerio de Justicia y del Derecho logrando 70 participaciones
de los colaboradores del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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Politica De Integridad MJD Publicada En La Web
hitps://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Gestion-
Humana/POLITICA%20DE%20INTEGRIDAD%20MINISTERIO%20DE%20JUSTICIA%20Y
%20D EL%20DERECHO%20COLOMBIA.pdf

Noviembre - Diciembre 2021

Reconocimiento social y pUblico a las crénicas integras ejemplarizantes Muros
Soy Servidor/A Integro/A Del Ministerio De Justicia Y Del Derecho

El MJD desarrolld una campana presencial y virtual donde se explico el objetivo
de la actividad y se invitd a postular las acciones de integridad de sus
companeros de drea (o propias).

Muro de orgullo fisico: Un muro en cada piso de la sede del Ministerio, donde
postularon aquellas personas, dependencias y/o grupos de trabajo que los
colaboradores del Ministerio consideran reunen uno o fodos los valores del
codigo de integridad del MJD.

Se postularon hechos laborales relacionados con los 5 valores del Codigo de
Integridad caracteristicos de una persona o de un grupo de trabajo; quien lo
postuld considerd debe ser reconocido publicamente y, ademds, es un ejemplo
por seguir para ofras personas, es asi, como se lograron postulaciones colectivas
de grupos e individuales y dirigidas a colaboradores del Ministerio especificos.

Cada postulacion contenia los valores a destacar, una cronica o accion integra,
y una descripcion de los personajes junto a sus motivaciones, para llegar a una
justificacion de ser colaboradores ejemplarizantes.

Video de reconocimiento: hitps://youtu.be/QBA5SSDFPwp8

Cada ano se realizard un reconocimiento a la gestion integra en el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Es asi como el equipo de gestion integra del Ministerio de Justicia y del Derecho
ha velado porque los ajustes documentales Codigo, Politica, hagan sostenible en
el tiempo nuestra cultura integra, ademads actividades como la primera semana
de integridad permiten la conmemoracién del dia de lucha contra la corrupcién
anualmente para el sector justicia.

Las actividades que despliegan una cultura integra promueven el rechazo a la
corrupcion fortaleciendo la disposicion a denuncia.
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Los canales de denuncia de presuntos actos de corrupcion

Presencial: Toda persona podrd presentar personalmente su Denuncia o
Sugerencia verbalmente el Grupo de Servicio al Ciudadano en el primer piso de
las instalaciones del Ministerio de Justicia y del Derecho, ubicado enla carrera 13
N°52-95 Bogotd D.C., Colombia. Horario: :00 am a 3:30 pm jornada continua.

Canal telefénico: A través de la linea telefénica PBX 4443100 ext. 1190 o linea
gratuita nacional 01-8000-911-170.

Correo electronico: denunciascorrupcion@minjusticia.gov.co

Dentro de la gestién adelantada en torno al tema de integridad se concluye que:

v La integridad y lucha contra la corrupcidn es un tema sensible y
demandante de la poblaciéon al servicio del sector justicia

v La participacion y sensibilizacion a los beneficiarios de las actividades de
integridad es fundamental, se debe promover el desarrollo de actividades
vivenciales

v' La articulacion con enfidades expertas en el tema de integridad ejerce
mayor convocatoria y genera apertura y compromiso con el tema

v El apoyo de las entidades con que se trabaja en el dia a dia permite un
despliegue mayor de las actividades

v Eltrabagjo interdependencias enriquece y fortalece la gestidon del Ministerio,
promoviendo valores y motivos comunes

Ley 2013 de 2019 - Conflicto de intereses

Con el fin de dar cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad, y
la promocidon de la participacion y control social a través de la publicacion y
divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracidn del impuesto sobre la renta vy
complementarios a los cuales obedece la ley 2013 de 2019, durante el periodo
comprendido entre el 01 de julio de 2021 a junio de 2022 se ha cumplido con 17
registros en el aplicativo, correspondiente a altos directivos del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

6.11. GESTION DOCUMENTAL

El Grupo de Gestion Documental — GGD, adscrito a la Secretaria General se
encarga, de orientar la ejecucion de las actividades técnicas y tecnoldgicas
necesarias para garantizar el acceso, la administracion y conservacion de los
documentos fisicos y electronicos producidos y recibidos por la entidad, en
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cumplimiento de las disposiciones emanadas por parte del Archivo General de
la Nacion *Jorge Palacios Preciado”. Por ello, tiene su cargo la implementacion
de la Politica PO14 GESTION DOCUMENTAL del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion — MIPG.

e La entidad, obtuvo un coeficiente del 99.1% respecto la implementacion
de la Politica PO14 GESTION DOCUMENTAL ubicdndose como lider del
Sector Justicia y del Derecho por segundo ano consecutivo, y séptima (7)
entre las entidades del orden nacional, de acuerdo con los resultados del
FURAG socializados por el Departamento Administrativo de la Funciéon
PUblica el 13-05-2022.

e Por segundo ano consecutivo la Politica de Gestion Documental — PO14,
obtiene el mayor nivel de implementacion de las 16 politicas del Ministerio
en el MIPG con un 99.1%.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, participd como expositor en el
evento de Facebook Live denominado “METODOLOGIA PARA LA
ELABORACION DE TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL", donde fue
reconocido por parte del Archivo General de la Nacidon “Jorge Palacios
Preciado”, como referente a nivel nacional en procesos de convalidacion
e implementacion de Tablas de Retencidn Documental - TRD.

e En conjunto con la Direccidon de Tecnologias de Informacion en Justicia, se
leva a cabo el diseno del Sistema para Notificacion Electronica
Interinstitucional, la cual se encuentra en fase de implementacion.

e Convalidacion por parte del Comité Evaluador de Documentos del
Archivo General de la Nacién “Jorge Palacios Preciado” de seis (6)
procesos correspondientes a cinco (5) Tablas de Valoracion Documental —
TVD y Una (1) Tabla de Retencion Documental — TRD, los cuales son
descritos a confinuacion:

Tablas de Valoracion Documental - TVD, Fondos documentales Ley 1444 - 2011

- Fondo de Seguridad de la Rama Judicial

- Direcciéon Nacional de Estupefacientes — DNE

- Ministerio de Justicia

- Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia

- Fondo Fundacién para la Rehabilitacion Carcelaria
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Tablas de Retencion Documental — TRD, Decreto 1427-2017

Ministerio de Justicia y del Derecho

e Creacion de 1.574 expedientes electronicos y digitales en el Sistema de
Gestion Documental.

e Implementacién del “Protocolo de gestion documental de los archivos
referidos a las graves y manifiestas violaciones a los Derechos Humanos, e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno”, mediante las actividades descritas a
continuacion:

Diligenciamiento del Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos.
Desarrollo de la primera Jornada Institucional de Archivos de Derechos
Humanos.

Limpieza Desinfeccion de zonas de almacenamiento y documentos.

Mesas de Trabajo con el Centro Nacional de Memoria Histérica

Se brindd apoyo a la Direccidon de Justicia Transicional para la
implementacion de acciones del Plan de Archivos de Derechos Humanos.

e Se readlizaron Doscientos veinficinco (225) asistencias técnicas,
capacitaciones y orientaciones en tfemas relacionados con Documento
electronico, Transferencias, Manejo del Sistema de Gestion Documental,
Conservacion y Organizacion de Archivos principalmente.

e Atencion efectiva de mil cincuenta (1.050) solicitudes de préstamo de
documentos de las cuales el 8% se realizé de manera digital.

e Con el apoyo y asesoria de la Subdireccion de Gestion de Informacion en
Justicia, se realiza la creacion de dos (2) nuevos conjuntos de datos en el
portal de datos del estado colombiano www.datos.gov.co denominados
“Historias Laborales Direccidon Nacional de Estupefacientes — DNE, e
Inventarios Historias Laborales Ministerio de Justicia y del Derecho.

e Se reaqlizd el diseno e implementacion de reportes automatizados para la
analitica de datos, en el seguimiento a tradmites y PQRDS, mediante la
utilizacion de Tableros en Microsoft Power — Bl.

e Organizacion de 283 metros lineales conformados por 1.131 cajas X200 y
4.160 carpetas correspondientes a Extradiciones Pasivas, Extradiciones
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Activas, Licencias de Cannabis, asi como Derechos de Peticion y Tutelas
entre otros.

e Digitalizacion para consulta de 1.574 expedientes digitales con 296.951
imagenes

6.12. GESTION DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

El Grupo de Control Disciplinario Interno del Ministerio de Justicia y del Derecho,
adscrito a la Secretaria General, adelanta la etapa de instruccion en las
actuaciones disciplinarias y aplica el procedimiento con sujecion alo establecido
en las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, conforme a los
pardmetros dados por el Coédigo General Disciplinario — Ley 1952 de 2019.

Con respecto a la labor disciplinaria del Grupo se adelantaron las siguientes
actuaciones:

Vigencia 2021

Fecha de los hechos
(para verificacion del

Etapa Procesal (indicar fecha
— para verificacién de no
vencimiento del Proceso)

Dependencia Pt .
termino de prescripcion

y caducidad)
. - Indagacién Preliminar Exp. 458
Tramite de peticiones 2020 al 471 de 2021
Subdireccién de contfrol vy Indagacidn Preliminar Exp. 472
. N . 2020
fiscalizacion de sustancias de 2021
. L . i Investigacion Disciplinaria Exp.
Direccion de tecnologia 2020-2021 473 de 2021
. L - Investigacion Disciplinaria Exp.
Direccion de Justicia Formal 2021 474 de 2021
Direccién de Asuntos 2021 Investigacion Disciplinaria Exp.
Internacionales 475 de 2021
- Investigacion Disciplinaria Exp.
Grupo de Gestion Humana 2021 476 de 2021
. . Indagacidn Preliminar Exp. 477
Funcionario 2021 de 2021
Super infendencia de 2021 Remisibn por competencia
Notariado y Registro Exp. 478 de 2021
, Remisibn por competencia
Procuraduria General 2021 Exp. 479 de 2021
. . Indagacidn Preliminar Exp. 480
Funcionario 2021 de 2021
. - Indagacidn Preliminar Exp. 481
Tramite de peticiones 2021 al 484 de 2021
DII’GCCIO!’] de Asuntos Por establecer Inhibitorio Exp. 485 de 2021
Internacionales

270




Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

Remisidn por competencia
Inpec 2021 Exp. 486 de 2021
Spbdyecgon de con.’rrol Y Por establecer Inhibitorio Exp. 487 de 2021
fiscalizacion de sustancias
, Remisibon por competencia
Procuraduria General 2021 Exp. 488 de 2021
Grupo de Gestidn 2021 Indagacidén Preliminar Exp. 489
Contractual de 2021
. Indagacidén Preliminar Exp. 490
Grupo de Almaceén 2021 de 202]
. - Indagacidn Preliminar Exp. 491
Tramite de peticiones 2021 al 493 de 2021
. , Remisibon por competencia
Fiscalia 2021 Exp. 494 de 2021
. Indagacidén Preliminar Exp. 495
Grupo de Almacén 2020 de 2021
Dweccpn de Asuntos 2019-2020 Indagacion Preliminar Exp. 496
Internacionales de 2021
o Investigacion Disciplinaria Exp.
Grupo de Asuntos Legislativos 2021 497 de 2021
. - Indagacién Preliminar Exp. 498
Tramite de peticiones 2021 al 499 de 2021
. Indagacién Preliminar Exp. 500
Por determinar 2019 de 2021
. Indagacién Preliminar Exp. 501
Por determinar 2019 de 2021
Inpec, Uspec, Oficina de 2021 Remisidn por competencia
Instrumentos PUblicos. Exp. 502, 503, 504 de 2021
Direccion Juridica 2021 Indagacion Preliminar Exp. 505
de 2021
- Remisibn por competencia
Inpec,  Uspec, Oficina  de 2021 Exp. 506, 507, 508,508,509,512
Instrumentos Publicos.
de 2021
Queja, Remision por S
competencia PGN 2021 Inhibitorio Exp. 510, 511, 514
Grupo de Extincion de 2016 Investigacion Disciplinaria Exp.
Dominio 513 de 2021
- Indagacidn Preliminar Exp. 515
Grupo de Gestion Humana 2016 de 2021
Direccién de Politica Criminal 2021 Indagacion Prefiminar Bxp. 516
de 2021
. Indagacidn Preliminar Exp. 517
Grupo de Gestion Humana 2021 de 2021
Grupo de Gestidn 2021 Indagacién Preliminar Exp. 518
Contractual de 2021
Remisidn por competencia
Inpec 2021 Exp. 519 de 2021
Secretaria General 2019 Indagacion Preliminar Exp. 520
de 2021
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Procuraduria General - Remisidn por competencia
Uspec, superintendencia de 2021 Exp. 521, 522, 523, 524 y 525 de
Notariado 2021

Despacho Ministro 2021 Inhibitorio Exp. 526

Vigencia 2022 (corte 31 de mayo)

Dependencia

Fecha de los
hechos
(para
verificacion
del término de
prescripcion y

caducidad)

Etapa Procesal (indicar fecha - para verificacion

de no vencimiento del Proceso)

fiscalizacién de sustancias

Inpec 2021 Remisidn por competencia Exp. 527 de 2022
Uspec 2018 Remisidn por competencia Exp. 528 de 2022
Superintendencia de L .

Notariado y Regisiro 2022 Remisidn por competencia Exp. 529 de 2022
subdireccion de control y 2021 Indagacion Preliminar Exp. 530 de 2021

Remite por competencia
a autoridades segun el
auto que las ordena

Por determinar

Remisién por competencia Exp.
531,533,537,539,543,544,549,550,552,553, 554,55,
556,557,558 y 559 de 2022

Grupo ~ de  Gestion 2022 Inhibitorio Exp. 538 de 2022

Financiera

Grupo de  Actuaciones | g Inhibitorio Exp. 540, 541y 542 de 2022
Administrativas

Parte Contable 2019 Investigacion Disciplinaria Exp. 546 de 2022
Grupo ~ de  Gesfion | 5, Previas Exp. 548 de 2022

Financiera

Control Interno 2022 Indagacidén Previa Exp. 551 de 2020

Logros del Grupo de Control Disciplinario Interno 2021

e Se consolidd la primera Cartilla Preventiva sobre el tema “Deber
Funcional”, para el primer semestre, en la cual los colaboradores de la
Entidad pueden enconftrar los fundamentos constitucionales y legales del
derecho disciplinario y de los deberes que como funcionarios publicos se
deben tener en cuenta para el cumplimiento de los finesy objetivos
institucionales.

e Para el segundo semestre se consolidd la publicacion de la segunda
carfilla, “El Proceso Disciplinario” Mel cual trata temas de actualidad en
materia disciplinaria - aspectos, diferencias y trdmite- establecido en la Ley
734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario, modificado por la Ley 1952 de 2019,
Codigo General Disciplinario el cual a su vez fue reformado por la Ley 2094
de 2021.

272



Informe del
Ministerio de Justicia y del Derecho
al Congreso de la Republica

Se realiz6 acercamientos (revision, correccion y consolidacion) para la
elaboracion de la cartilla denominada "Cartilla Disciplinaria N° 2. El Proceso
Disciplinario"- con la Oficina de Prensa. Se consolido el documento cartilla
"Cartilla Disciplinaria N° 2. El Proceso Disciplinario”, se solicitd a la mesa de
ayuda la publicacién del documento "Cartilla Disciplinaria N° 2. El Proceso
Disciplinario" en la intranet, asi como la solicitud al Grupo de Gestion
Humana la publicidad del documento cartilla "Cartilla Disciplinaria N° 2. El
Proceso Disciplinario" que se encuentra en la intranet del Ministerio de
Justicia y del Derecho y su cumplimiento remitiendo la informacién a todos
los funcionarios y contratistas.

Se realizd la actualizacion de la informacion del Grupo en la Intfranet para
que los servidores publicos de la Enfidad tengan mejor conocimiento de
las funciones que se ejercen.

Se aprobd el texto correspondiente a las “denuncias por actos de
corrupcion” para incluir en la pdgina web, mismo que se remitid al Grupo
de Servicio al Ciudadano.

Se brindd la capacitaciéon el "Derecho Disciplinario en la contratacion
publica", con la participacidn de 140 funcionarios y conftratistas de la
Entidad donde se presentaron los deberes funcionales frente a los procesos
de contrataciéon publica y las posibles consecuencias disciplinarias ante el
incumplimiento. Dada la capacitacion, se atendieron diferentes preguntas
derivadas de la misma, asi como consultas sobre presuntas conductas
iregulares relacionadas con los procesos de ejecucion y supervision de los
contratos.

Se participd en la mesa de trabajo convocada por el Grupo de Servicio al
Ciudadano para verificar las inconsistencias en PQRD donde se
presentaron los deberes funcionales con respecto a la atencion de
peticiones y derechos ciudadanos en este sentido. En esta actividad
participaron servidores publicos de la Direccidn de Asuntos Internacionales,
la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas vy
Estupefacientes y la Direccion de Politica Criminal.

Se realizé la divulgacion de la primera Cartilla Preventiva sobre el tema
“Deber Funcional”. Para su divulgacion se invitd enfre ofros a los
colaboradores del Ministerio de Justicia y del Derecho, como son: Grupo
de Servicio al Ciudadano, Grupo de Gestion Documental, Subdireccion de
Tecnologias y Sistemas de Informacion, Direccion Politica de Drogas vy
Actividades Relacionadas, Grupo de Financiera, Gestion Humanag,
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria, Grupos de Gestidon
Contractual y Aimacén Inventarios y Transporte.

Se apoyd al Grupo de Gestion de Integridad del Ministerio en la
consolidacion de la campana Soy respetuosa/o, Soy integra/o con
respecto a los dilemas éticos para con ello prevenir las conductas de
reproche disciplinario.
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Logros del Grupo de Control Disciplinario Interno 2022

e Participacion y realizacion de mesas de frabajo, con diferentes dreas del
Ministerio de Justicia y del Derecho, para la implementacion de la entrada
en vigor de la Ley 1952 de 2019.

e Se elabord el proyecto de decreto “Por medio del cual se modifican los
articulos 6°, 8° y 25 del Decreto 1427 de 2017, Decreto por el cual se
modifica la estructura orgdnica y se determinan las funciones de las
dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho” y la memora
justificativa del mismo, remitida a la direccién juridica, secretaria general y
al grupo de Talento Humano para su revision y trdmite.

e Redlizacion de pruebas junto con Subdireccion de Tecnologias y Sistemas
de Informacién y MCO global de la sala de audiencias para adaptar la
oralidad en materia disciplinaria adecuada en el primer piso de la entidad

e Elaboracion y consolidacidon en materia disciplinariac de documentos
capacitaciones y piezas publicitarias encaminado al fortalecimiento en la
materia de los funcionarios del Ministerio.

e Se Coordind con El Despacho del Senor Ministro por conducto de la Oficina
de Prensa para la elaboracidon de un video invitando a todos los
funcionarios y colaboradores de la entidad a conocer los documentos
relacionados con temas disciplinarios.

e Puesta en funcionamiento del correo electronico en cual se encuentra en
la pagina web por posibles hechos de corrupcion.

e Acercamientos para dar cumplimiento ala Resolucion 1519 de 2020 la cual
organiza la estructura de las pdginas web de las enfidades publicas, en
esta ocasion se requiere de una linea felefonica Antficorrupcion con el
apoyo del drea de tecnologia, informacion en justicia, gestion
documental, atencién al ciudadano.

e Consolidar el formulario virtual para denuncias por presuntos hechos de
corrupcion con el contratista a través del Grupo de Gestion Documental
atencién al ciudadano.

e Puesta en marcha de la sala de audiencias del Ministerio de Justicia y del
Derecho para realizar todas las actividades procesales en materia
disciplinaria.

Retos para lo que resta del 2022
e Para el ano en curso el Grupo de Control Disciplinario Interno, va a
desarrollar los objetivos y fines funcionales, enmarcados por la norma

disciplinaria, asi como lo trazados en el Plan de Accién Institucional y el
FURAG.
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Teniendo en cuenta la entrada en vigor de la Ley 1952 de 2019, adaptar la
oralidad en materia disciplinaria, asi como para el fortalecimiento de los
conocimientos de los funcionarios del Grupo con respecto a la nueva
normatividad.

Posicionamiento de la oficina ante el Ministerio, en materia de
capacitaciones y apoyo a las dependencias que lo requieran en materia
Disciplinaria y su incidencia dependiendo los femas solicitados.
Fortalecimiento de los conocimientos y manejo de la nueva tecnologia
para el buen desempeno con respecto a la nueva normatividad.

Ajustar al sistema integrado de calidad del Ministerio de Justicia y del
Derecho los procedimientos, indicadores de gestion, mapa de riesgos,
nomograma, plan de accién institucional de acuerdo con los pardmetros
dados porlaley 1952 de 2019.
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7. FORTALECER LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
PARA GENERAR AHORROS Y CAMBIAR LA TENDENCIA
DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

Las gestiones adelantadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en cada una de las etapas del ciclo de defensa juridica, entre julio de
2021 y junio de 2022, para fortalecer la defensa de las entidades publicas del
orden nacional, prevenir el dano antijuridico y proteger el patrimonio publico.

7.1 DEFENSA NACIONAL

A 31 de mayo de 2022, la Agencia realiza intervencion procesal en 662 procesos
que se consideran estratégicos para el Estado, los cuales tfienen unas
pretensiones aproximadamente por $366 billones de pesos, representando asi el
78,5% del valor total de pretensiones de todos los procesos que enfrenta el
Estado', registrados en eKOGUI. La Agencia, entre 2021 y mayo 2022 fue
notificada de 116 fallos definitivos, 26 de los cuales fueron favorables al Estado, lo
gue equivale a una tasa de éxito del 83%.

En virtud de la intervenciéon de la Agencia en estos procesos, se han obtenido
sentencias que favorecen los intereses litigiosos del Estado por valor de $1,24
billones, en lo corridos del 2022. En el 2021, este valor fue de $24,86 billones.

Intervenciones masivas en tematicas similares: La Agencia en el 2021, realizd la
infervencion de 7.500 procesos judiciales que tenian unas pretensiones de
$299.312 millones, en los que se demandaba i) liquidaciéon o reliquidacion de la
pension de jubilacion y/o vejez por la inclusion de factores salariales sobre los
cuales no se realizd el respectivo aporte o cotizacidon para los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales vy ii) liquidacion del ingreso base de
liquidacion (IBL), de acuerdo con lo devengado durante los Ultimos 10 anos de
servicio.

Adicionalmente, en el tfranscurso del 2021, la Agencia intervino en seis huevos
procesos en las siguientes tematicas: i) Afribucion de responsabilidad por
privacion injusta de la libertad, i) Pensidn gracia docentes, i) Recurso
extraordinario de revision contfra sentencia, iv) Pensiones convencionales, V)

14 A 31 de mayo 2022, existian un total 313.641 procesos judiciales activos con pretensiones aproximadas por $ 466 billones
de pesos. Es importante anotar que no se suman dos procesos que tienen pretensiones exorbitantes y que por ello se
consideran temerarias: (i) Una accidon de grupo por desplazamiento forzado en confra de varias entidades del orden
nacional (Min Defensa, Policia Nacional, MHCP y otras y (ii) una accidén de reparacién directa, interpuesta en contra de
la Superintendencia de Sociedades, que cursa en el Tribunal Administrativo de Antioquia, relacionada con la liquidacién
obligatoria de Frontino Gold Mines
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criterio especifico de atribucidon de responsabilidad extracontractual del Estado
por atentados terroristas, seguridad social, cosa juzgada, confianza legitima y
buena fe, vi) Remuneracion conjueces.

Lineamientos para el litigio estratégico: En la vigencia 2021, la Agencia elabord
doce lineamientos para el litigio estratégico, los cuales son: i) uso eficiente de la
prueba pericial; i) buenas prdcticas en el decreto, prdactica y valoracion de
pruebas en las actuaciones administrativas; iii) buenas prdcticas en las
comunicaciones y notificaciones de las actuaciones administrativas; iv) defensa
del Estado en desarrollo de procesos contfractuales; v) manejo y prdctica de
pruebas en los procesos judiciales en contra de la Nacion ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa; vi) Lineamiento defensa del Estado en desarrollo de
procesos de nulidad vy restablecimiento del derecho; vii) Lineamiento sobre la
defensa del Estado en desarrollo de procesos por dano especial; viii) Lineamiento
sobre la defensa del Estado en acciones populares; ix) Lineamiento sobre
mensajes de datos como medio de prueba; x) Lineamiento sobre defensa del
Estado en desarrollo de procesos de reparacion directa; xi) lineamiento sobre la
proteccion de los bienes de infterés cultural; xii) el lineamiento sobre el
cumplimiento del Decreto Ley 588 de 2017 “Por el cual se organiza la Comisidon
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion”.

En lo corrido del 2022, la Agencia ha elaborado los siguientes lineamientos: i)
Lineamiento sobre buenas prdacticas en el decreto, prdactica y valoracion de
pruebas en actuaciones administrativas; ii) Lineamiento sobre el uso adecuado
de los documentos en actuaciones administrativas; iii) Lineamiento sobre uso de
MASC por efectos vacunacion.

De igual forma, entre el 2021 y el 2022 la Agencia elabord y publico en el sistema
eKOGUI trece lineas jurisprudenciales: i) responsabilidad del Estado por falla
medica, ii) consulta previa, iii) consulta popular, iv) danos causados por la
vulneraciéon de derechos colectivos, v) base para calcular la liquidacion de la
pension, esto es, el Ultimo ano de servicios o los Ultimos 10 anos como establece
el articulo 36 de la Ley 100; vi) factores salariales para tener en cuenta para
reconocer o reliquidar la pension; vii) responsabilidad del Esto por dano
ambiental; viii) responsabilidad del Estado por hechos de desaparicion forzada;
iX) responsabilidad del Estado por danos causados por exceso de la fuerza
publica y; x) incumplimiento del deber de liquidar el contrato; xi) Privacion injusta
de la libertad (actualizacién); xii) Danos causados a conscriptos (actualizacion);
xiii) Desplazamiento forzado (actualizacion).
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7.2 DEFENSA INTERNACIONAL

La Agencia es la entidad encarga de defender al Estado en Arbitrajes
Internacionales de Inversion, en el 2021 y 2022, la Agencia fue notificada de
cinco laudos arbitrales de inversion, donde el fribunal internacional arbitral
decidio a favor de Colombia, generando un ahorro al Estado por $11,9 billones
de pesos y una recuperacion por costas de $17.500 millones de pesos;
obteniendo una tasa de éxito del 100% en este periodo.

Dentro de estas controversias, cuatro fallos favorables fueron en 2021 donde se
encuentra el caso de la liquidacion de Electricaribe, el cual es el arbitraje de
inversion mas cuantioso y complejo de la historia del Estado Colombiano. Asi
mismo, se encuentran los dos arbitrajes iniciados por la familia Carrizosa en
relacién con sus acciones en Granahorrar; y la controversia iniciada por América
Movil por un contrato de conexion con Comcel.

En 2022, se recibid laudo a favor en el caso AFC en relacidén con la resolucion de
la Superintendencia Financiera, este Ultimo laudo constituye una victoria
importante para Colombia, en primer lugar porque se trata del primer laudo
favorable obtenido por la Direccion de Defensa Juridica Internacional de la
Agencia en representacion directa del Estado Colombiano y en segundo lugar
porque este es uno de 6 casos — conocidos — en la historia del arbitraje de
inversion ante el CIADI, en donde un Estado ha obtenido un laudo favorable tras
probar que la ftotalidad de los reclamos del inversionista carecen
manifiestamente de mérito.

Por esta gestion, en su edicion No. 13 publicada en agosto de 2021, en el
blog.jusmundi.com/arbitration-team-of-the-month-issue-no-13-the-republic-of-
colombia/, el equipo de la Agencia fue destacado internacionalmente como el
equipo de arbitraje del mes, por la gestion de defensa en los dos arbitrajes de la
familia Carrizosa.

A corte mayo de 2022, Colombia enfrenta 13 controversias internacionales de
arbitraje de inversidn con pretensiones aproximadas por $ 9,3 billones de pesos15
y 7 controversias en etapa prearbitral. En el ano 2019, Colombia contaba con 16
controversias de inversion.

Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH: Con corte a 31 de mayo
2022, de las 815 peticiones y casos nofificados, hay 438 en etapa de
admisibilidad, 255 en etapa de fondo, 73 en etapas acumuladas de admisibilidad

15La TRM utilizada para el cdlculo fue de $3.805,52 tasa promedio marzo.
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y fondo, 26 en solucidon amistosa, 16 en cumplimiento de recomendaciones y 7
en lifigio ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Como resultado de la estrategia de descongestion del portafolio de Colombia
ante la CIDH, iniciada por esta administracion, en el 2021 y en lo corrido del 2022,
la Agencia fue notificada de 38 decisiones de archivo de procesos y la decision
de inadmitir 26 casos y homologar 13 acuerdos de solucion amistosa. Estas cifras
constituyen el avance mds significativo en esta materia.

Corte Penal Internacional: Colombia estuvo bajo examen preliminar desde 2004
por parte de la Fiscalia de la CPl. La coordinacion de la defensa juridica la
adquirid la ANDJE en 2019. En el marco de dicha funcién, consolidd un Informe
Pais. Su objetivo era darle a conocer a la Fiscalia de la CPl que Colombia estd
comprometida con la investigacion, judicializacion y sancion de los responsables
de los crimenes mds graves cometidos en su territorio.

El Informe Pais conté con dos versiones, las cuales fueron entregadas
personalmente por la vicepresidenta y Canciller de la Republica, Martha Lucia
Ramirez de Rincén, a la Fiscalia de la CPl en marzo y en septiembre del 2021,
respectivamente. Su actualizaciéon fue coordinada por la Agencia y contd con
la colaboracion de las distintas entidades del Estado. Como resultado, el 28 de
octubre de 2021 se anuncid el cierre del examen preliminar, y se fimd el
“Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de Colombia y la Oficina del Fiscal
de la Corte Penal Internacional”.

La visita del Fiscal de la CPI y la firma del Acuerdo de Cooperacion marcan el
cierre del examen preliminar en el que se encontraba Colombia desde el 2004 y
el comienzo de una nueva etapa en la relacion de cooperacidon entre Colombia
y la Fiscalia de la CPI.

El Estado colombiano tiene ahora el compromiso de redoblar sus esfuerzos para
procesar a los responsables de los crimenes internacionales que pueden ser de
competencia de la CPl. A la luz de cualquier cambio significativo de las
circunstancias, la Fiscalia de la CPl podrd reconsiderar su evaluacion de la
complementariedad. Colombia concibe a la CPl como una aliada en su lucha
contra laimpunidad y reitera su compromiso para seguir cooperando con la CPI.

7.3  PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

A 31 mayo de 2022 y luego de un proceso de asesoramiento y evaluacion por
parte de la Agencia, 243 enfidades puUblicas del orden nacional cuentan con su
Politica de Prevencion del Dano Antijuridico (PPDA) aprobada; ello corresponde
al 93,5% del universo total de entidades. Asi mismo, con corte a 31 de mayo de
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2022, 130 entidades publicas del orden nacional alcanzaron un nivel satisfactorio
en la implementacion de los planes de accién para la implementacion de las
PPDA, esto corresponde al 71,43% de las entidades priorizadas (182) para 2019-
2022. En el marco de seguimiento de las Politicas de Prevencion, en el ano 2021
se logré que el 94% de las entidades enviaran su reporte de cumplimiento de la
politica del ano 2020 y en el tiempo que va del ano 2022 se ha logrado que un
83% de las entidades a obligadas a reportar hayan enviado el reporte de
cumplimiento de la politica del ano 2020.

7.4 MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS

La Agencia, actuando como mediadora o facilitadora para procurar resolver las
controversias judiciales o exirajudiciales que se presentan entre dos o mds
enfidades del Estado ha logrado disenar, juntamente con las entidades
enfrentadas, formulas de arreglo en 10 controversias por valor de $ 274 mil
millones aproximadamente. Actualmente, la Agencia actia como mediadora
en 8 confroversias, cuya cuantia total asciende a $ 964 mil millones de pesos
aproximadamente.

Adicionalmente, la Agencia durante el segundo semestre de 2020 y el primer
semestre del 2021 ha asistido con voz y voto a 49 Comités de Conciliaciéon. En
promedio el porcentaje de postura acogida es del 96.

Soluciones amistosas como alternativa de descongestiéon ante el SIDH: El 2021
cerrd con 31 casos acumulados en proceso de solucidn amistosa ante el SIDH de
los cuales, la Agencia logro firmar, en lo corrido del 2022, 4 acuerdos de solucion
amistosa, 5 actas de entendimiento, adicionalmente y se ha homologado 9
acuerdo de solucidn amistosa.

7.5  ASESORIA LEGAL

Con el fin de fortalecer los servicios que presta la Agencia se cred la Direccion de
Asesoria Legal (DAL), mediante el Decreto 1244 de 2021 y enftré en
funcionamiento el 1 de febrero de 2022, una vez culmind el proceso de
implementacion y transicion. Sus funciones principales son, por un lado, asesorar
legalmente a las entidades publicas del orden nacional y territorial, para
fortalecer la prevencion del litigio y del dano antijuridico.

En el ejercicio de sus funciones, la Direccidn abarca las siguientes categorias de

asesoria:
1. Formacion y acompanamiento en temas juridicos
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Legal para la eficiente actuacidon administrativa

Legal para la prevencion del dano

Legal para la prevencion del litigio

Recomendaciones en materia de embargos y proteccion al patrimonio
publico

ok ownN

En estas categorias, a corte 31 de mayo de 2022 se han gestionado 517 casos de
asesoria legal. De estos casos, 224 correspondieron a asistencias, 277 a asesorias
y 16 a acompanamientos y se ha impactado a 75 entidades publicas del orden
nacional y 285 entidades publicas del orden territorial ubicadas en 29 de los 32
departamentos del pais.

En cuanto a la asesoria territorial, la Agencia con el fin de aumentar su presencia
en las regiones, ha firmado cinco convenios interadministrativos: i) Municipio de
Bucaramanga; i) Municipio de Cartagena; i) Departamento de Cundinamarca;
iv) San José de Cucuta; v) Departamento del Valle del Cauca; vi) Municipio de
Armenia.

7.6  GESTION JURIDICA PUBLICA

Entre 2021 y en lo corrido del 2022, se capacitaron 20.248 defensores del Estado
en 76 jornadas de la Comunidad Juridica del Conocimiento - CJC. Los ejes
temdticos, de estas jornadas, entre otros, fueron los siguientes: i) Reforma al
CPACA enlos aspectos relativos a nueva estructura del proceso, prueba pericial,
unificacion jurisprudencial y extension de jurisprudencia; i) Accion de repeticion;
i) Uso estratégico de la jurisprudencia; iv) Derecho de peticion; v) Técnicas para
mejorar la escritura, entre otros.

Adicionalmente, se registraron 7.780 usuarios huevos en lo corrido del 2021 y en lo
corrido del 2022, van 1.723 usuarios nuevos. Con estos resultados, la red de
defensores del Estado completd 19.955 usuarios registrados, mostrando un
crecimiento del 90% respecto al cierre 2020. Dentro de la CJC hay 33 cursos en
linea, en los cuales se han expedido un total de 30.771 certificados en lo corrido
del 2021 y 2022.

Diplomado en Defensa Juridica del Estado: La Agencia establecié un convenio
con la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) para el desarrollo de
dos versiones de diplomado de defensa juridica dirigido a entidades nacionales
y territoriales. Este programa se implementd en alianza con la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales, la Federacién Nacional de Departamentos
y la Federacion Colombiana de Municipios. En el diplomado nacional se
graduaron 1.425 personas, mds del 400% de los graduados en 2020. En el
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diplomado territorial se graduaron 2.045 personas; 30% mads de los graduados en
2020.

Encuentro nacional de Oficinas Juridicas: En el 2021, se llevaron a cabo 2
encuentros con jefes de Oficinas Asesoras Juridicas, en el mes de marzo vy julio
respectivamente, en estas jornadas participaron un total de 484 jefes de oficinas
asesoras juridicas y sus delegados en representacion de las entidades del orden
nacional. En el mes de marzo 2022 se desarrolld el primer encuentro de la
vigencia, donde la Agencia presentd la vision 2022, avances en prevencion,
gerencia y gestion del conocimiento, servicio de asesoria legal, necesidades de
coordinacion en los temas internacionales, lo nuevo de eKOGUI, perspectivas
sobre el uso de la virtualidad en los procesos judiciales y laboratorio de
Innovacion y Legaltech de la Agencia.

Estudios para promover la defensa estratégica del Estado: En el 2021 la Agencia
al cuarto trimestre, elabord quince documentos estratégicos relacionados con el
ciclo de la defensa juridica del Estado, a saber: i) Andlisis de fallos contra el Estado
e identificaciéon de errores y debilidades en materia contractual; i) Demanda de
litigio estratégico sobre corrupciéon fransnacional; iii) Estudio sobre el Estado como
victima del terrorismo; iv) Documento con recomendaciones para hacer una
gestion efectiva de los procesos judiciales en términos de tipos de medios de
control, duracién y georreferenciacion; v) Estudio de cumplimiento de las
sentencias de unificacion en perjuicios inmateriales e identificacion de los criterios
que usa el Consejo de Estado para la determinacion de tales perjuicios; vi) Andlisis
de fallos contra el Estado e identificacidon de errores y debilidades en materia de
nulidad y restablecimiento del derecho; vii) Documento calibraciéon de la
calculadora de prevencion del litigio en la produccion normativa; viii)
Diagndstico sobre el manejo y practica de pruebas en los procesos judiciales en
confra de la Nacién ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; y ix) Andlisis
de efectividad e impacto del Decreto 642 de 2020; x) Andlisis de fallos contra el
Estado e identificaciéon de errores y debilidades en materia de reparacion
directa; xi) Documento sobre indice de desempeno de abogados del Estado; xii)
Estudio sobre los mensajes de datos como medio de prueba; xiii) Andlisis de fallos
contra el Estado e identificacion de errores y debilidades en materia de acciones
populares; xiv) Andlisis de fallos contra el Estado e identificacion de errores y
debilidades en materia de dano especial y; xv) Andlisis de la metodologia
implementada por la ANDJE en materia de Politicas de Prevencion del Dano
Antijuridico — PPDA y diseno de una estrategia encaminada a fortalecer el sistema
de prevencion del dano antijuridico de las Entidades PuUblicas del Orden
Nacional.

En lo corrido del 2022, elaboro los siguientes documentos: i) Demanda de
constitucionalidad contra la Ley 2014 de 2019 "Por medio de la cual se regulan
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las sanciones para condenados por corrupcion y delitos contfra la Administracion
publica, asi como la cesidn unilateral administrativa del contrato por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones”; i) Estudio sobre ajuste al eKOGUI
encaminado al cdlculo automdatico y permanente de la relacion condena /
pretension; iii) Estudio sobre caracterizacion de los abogados de la Nacion; iv)
Estudio sobre controversias contractuales derivadas de las Asociaciones Publico
Privadas; v) Documentacion e implementacion del modelo de defensa juridica;
vi) Estudio sobre errores y debilidades en materia tributaria.

7.7  SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE LA
ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL ESTADO - eKOGUI:

A 31 de mayo de 2021, el sistema obtuvo un porcentaje de estabilizacion del
99.32%, permitiendo a los usuarios tener disponible todas las funcionalidades del
sistema para su uso, con Sptimos tiempos de respuesta y cumpliendo con las
expectativas y necesidades de las Entidades Publicas del Orden Nacional.
Igualmente, se ha logrado un incremento en la utilizacion del sistema,
alcanzando un porcentaje de utilizacion del sistema del 86,9% de usabilidad por
parte de abogados y 98% de usabilidad en entidades, este porcentaje mejora
con respecto al observado en el 2020 que fue del 80%.

eKOGUI en territorio.

Las nuevas funciones asignadas a la Agencia a fravés de los decretos de
reestructuracion expedidos en el 2019 y del 2021 plantearon la necesidad de
ampliar el dmbito de aplicacién del sistema eKOGUI para permitir su uso por parte
de las entidades territoriales. En el 2021 se desarrollaron los ajustes y en el primer
trimestre del 2022 se hizo el lanzamiento de un programa piloto para su
implementacion, enfocado al registro y actualizacion de procesos judiciales. Al
mes de mayo se cuenta con 31 entidades territoriales que hacen parte del plan
piloto, estas entidades cuentan con 2.159 procesos registrados y 133 usuarios
activos en el sistema.

Fortalecimiento de la calidad del dato e informacién en EKOGUI: En el 2021, se
registraron en el sistema 32.084 procesos judiciales, 21.886 conciliaciones vy
auditado 9.518, entre procesos judiciales y conciliaciones. En lo corrido del 2022,
se han registrado en el sistema 16.062 procesos judiciales y 9.343 conciliaciones.
Adicionalmente en el 2021, se depuraron 268.411 inconsistencias identificas en los
procesos judiciales registrados en eKOGUI. Estas actividades se realizan con el fin
de brindar apoyo a las entidades de orden nacional para tener actualizada la
informacion en el sistema eKOGUI de manera consistente.
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Por otro lado, en el 2020, se avanzo en la depuracion de la informacion del Fondo
de Prestaciones del Magisterio — FOMAG, logrando registrar la terminacion de
67.504 procesos; y se registraron 27.216 terminaciones de procesos de
Colpensiones, dentro del plan para actualizar su informacion.

De otro lado, en el 2021, la firma Lupa Juridica culmind una auditoria a la calidad
de la informacién de procesos judiciales registrada en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI. El gjercicio
consistid en contrastar la informacion reportada al Sistemma eKOGUI con los
expedientes de los procesos que reposan en los despachos judiciales y con la
informacioén publicada en el Sistema SIGLO XXI de la Rama Judicial, para una
muestra estadisticamente significativa de 22.566, sobre la que se audito el 96%,
de acuerdo con la disponibilidad de la informacion.

Como resultado de la auditoria, se identificd una completitud de datos generales
de 98% y de 93,3% para informacion adicional como pretensiones, hechos,
sentencias y condenas. Un nivel de exactitud en la informacion contfrastada de
79.2% y, por Ultimo, un nivel de actualizacion de la Ultima actuacion registrada
en el sistema del 48,9%. Respecto a este Ultimo indicador, es importante tener en
cuenta que fue medido segun el reporte al mdaximo nivel de detalle de las
actuaciones, sin embargo, cuando se mide el nivel de actualizacion por otros
indicadores en los que solo se fiene en cuenta el reporte de los principales hitos
del proceso como las sentencias y los recursos, el nivel de actualizacion aumenta
a 77,8%, como ocurre cuando se toman como muestra, los procesos que fueron
conocidos exclusivamente por despachos de Bogotd.

A partir de los resulfados obtenidos en la auditoria realizada, la Agencia consolidd
la informacion por entidad y la envid a las 90 entidades con mayor
representatividad en la muestra analizada, solicitdndoles realizar la verificacion
de los resultados y la ejecucion de los ajustes correspondientes en el Sistema
eKOGUL.

Por Ultimo, para contfinuar con el monitoreo a la calidad de la informacidn, se
realizd una nueva medicion del indicador de actualizacidn de procesos
conocidos por los despachos judiciales de Bogotd, que arrojdé un resultado del
84% en junio del 2021 a 87,87% con corte a octubre del mismo ano. Por otra parte,
el criterio fuerte del indicador pasd de 74,71% en junio de 2021 a 78,03% en
octubre del mismo ano, por lo que se puede concluir que el nivel de
actualizacion de la informacidon aumentd en general, tanto en el reporte de
sentencias como de la admision de los recursos y las terminaciones de procesos.
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8. GARANTIZAR LA GUARDA DE LA FE PUBLICA, ASi
COMO LA SEGURIDAD

ADMINISTRACION DEL  SERVICIO

INMOBILIARIO

JURIDICA

Y LA

REGISTRAL

La Superintendencia de Notariado y Registro SNR, como Entidad adscrita al
Ministerio de Derecho, presentan los avances en temas de orden misional y de
impacto para el sector Justicia y de la comunidad en general para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022.

8.1

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL

La Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, adopto el objetivo estratégico
sectorial “Garantizar la guarda de la fe publica, asi como la seguridad juridica y la
administracion del servicio registral inmobiliario” como uno de sus objetivos
estratégicos, asi las cosas, la SNR contribuye al cumplimiento del objetivo sectorial
mediante la estrategia

Proyecto de inversidon: Saneamiento y Formalizaciéon de la Propiedad

Inmobiliaria en el Postconflicto Nacional

. Unidad de
Indicador Medida Meta
No. Nombre Indicador 2021 2022
1 Preqhos Iformohzodos a partir de los libros del NOMero 16.500 18.000
antiguo sistema
Oficinas de registro de instrumentos publicos que
2 |ingresan en el aho en modo interoperable con el| NUmero 60 23
catastro multipropdsito
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8.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS SNR

Inspeccion, Vigilancia y
Administracién del servicio Administracién del servicio Control a sujetos, objeto
publico notarial publico registral de supervision Administracion SNR

Garantizar la guarda de la
fe publica, asi como la
seguridad juridica y la confribuir con la mejora en la

adminmrac‘,én del servicio prestacion del servicio supervisado
registral inmobiliario.

Fortalecer la funcién notarial
como elemento fundamental

Fortalecer la funcién de IVC que
permita proteger a los usuarios y

para el orden econémico y
social.

Optimizar las practicas de transparencia, asi como los mecanismos de prevencion y deteccién
de actos de corrupcién, lavado de activos y financiacion del terrorismo a través de
transacciones inmobiliarias.

SEUIBIXa
Sepesauzalul salied

S0S320.44

Garantizar la estabilidad financiera de la SNR

BJla1dueul4

8.3 PRINCIPALES LOGROS ALINEADOS A LOS OBIJETIVOS
INSTUCIONALES SNR

8.3.1 Objetivo 1: Garantizar la guarda de la fe publica, asi como la
seguridad juridica y la administracion del servicio registral
inmobiliario

Ley 2159 de 2021 - Articulo 129 Servicio PUblico Esencial

“Articulo 129. Para dar cumplimiento a los procesos catastrales con enfoque
multipropdsito y a los programas de vivienda rural, asi como otfros de similar
naturaleza dispuestos en la presente Ley, el registro de la propiedad inmueble
serd un servicio publico esencial prestado por el Estado por funcionarios
denominados registradores de instrumentos publicos, en la forma establecida y
para los fines y con los efectos consagrados en las leyes que regulan la materia.”
Gracias a este artficulo, el registro de la propiedad inmueble estard disponible
para los usuarios de manera permanente.

Radicacion Electréonica REL: Vehiculo para que los notarios remitan las escrituras
de manera digital a la SNR a través del aplicativo de Radicacion Electrénica, lo
que permite el cargue de las escrituras publicas para su andlisis en las oficinas de
reqistro, 914 notarias ya cuentan con esta herramienta.
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Sistema Unico de Informacién Registral: Es una plataforma tecnoldgica que
unifica y cenftraliza los datos de registro de todos los predios en el territorio
colombiano. Este sistema de informacion registral garantiza una intferoperabilidad
entre los diferentes sistemas de administracion de fierras, en linea y tiempo real,
ofreciendo seguridad juridica y proteccion de los bienes inmuebles a todos los
ciudadanos.

Repositorio de Licencias

Con corte a mayo de 2022, 914 notarias cuentan con acceso al portal de la
Ventanilla Unica de Registro VUR brindando los siguientes servicios:

e Consulta de pazy salvo del impuesto predial de 29 municipios.

e Consulta del Certificado Catastral de la ciudad de Bogota.

e Consulta del Estado de cuenta por concepto de Valorizacidon de 10
Municipios.

e Acceso al liquidador virtual de Impuesto de registro de 14 departamentos
(usuario y contrasena asignado por cada Gobernacion).

e Consulta del estado de trdmite de registro de 195 Oficinas de Instrumentos
PUblicos.

e Acceso para el cargue de poderes en el aplicativo de Repositorio de
poderes.

e Acceso para la consulta de poderes cargados por 118 consulados de
Colombia y 914 notarias.

e 273 notarias y 30 oficinas de registro con acceso al servicio de Liquidador
virtual de derechos de Registro.

Adicionalmente, se encuentra habilitada la consulta de informacion registral
(consulta de indice de propietarios, consulta datos bdsicos vy juridicos) disponible
para aquellas entidades publicas y privadas con funciones publicas, en
cumplimiento al Art 15 del Decreto — Ley 019 de 2012 que suscriben acuerdo de
servicio. Actualmente se encuentran vigentes 68 convenios VUR y en la presente
vigencia, el segundo semestre del ano 2022, se presenta vencimiento de 28 de
ellos. Para el periodo reportado, se suscribieron 389 acuerdos con nuevas
entidades y se realiza renovacion de acceso con 215 entidades, para un total de
604 acuerdos suscritos.

Gestion de Tierras: En nuestra mision de formalizacion y saneamiento, hemos
entregado 50.009 titulos en 25 departamentos en 208 municipios de los cuales
16.305 son en municipios PDET, hay que destacar que de los mas de 50.mil, 27.223
fueron entregados a mujeres.
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Asi mismo, de la cifra descrita, en esta administracion desde enero de 2021 a la
fecha se ha enfregado 22.700 titulos en 175 municipios y 24 departamentos,
donde se han entregado 8.094 tfitulos a hombres, 13.839 a mujeres y 767 son de
uso institucional.

Gestion- Programa para la adopcion e implementacion de un Catastro
Multipropésito Rural — Urbano: Se obtuvo el estudio técnico para determinar la
capacidad institucional de la SNR en respuesta a la sostenibilidad del catastro
multipropdsito generando la propuesta para la creacion de las delegadas de
Curadores Urbanos y Gestores Catastrales, actualmente en mesas de trabajo con
el DAFP.

Durante el 2021 a 2022 se ha realizado el diagndstico integral de archivo de 78
oficinas de registro de instrumentos publicos a nivel nacional, lo que ha permitido
tener una vision mas integral de la funcién archivistica y los criterios de seguridad
de la informacion.

Se fortalecié la capacidad tecnolégica de la superintendencia para la
implementacion del repositorio de datos (RDM) adaptando a este el sistema de
informacién misional con un avance a la fecha de 60% con la adquisicion de 2
maquinas Exadata X9M y PCA X8; el cual proporcionard informaciéon sensible
sobre los actos juridicos que se realizan sobre los bienes inmuebles a nivel nacional
y sobre los aspectos fisicos y geogrdficos de los mismos.

Se realizé la migracién de 41 oficinas Folio al Sistema de Informacién Registral
(SIR), en total se han migrado 155 Orip de 195.

Para el periodo agosto de 2018 a mayo 30 de 2022, se han revisado 453.150
registros de antiguo sistema, o que permite la seguridad juridica en la tenencia,
titulacion y registro de la propiedad, lo que ha permitido la apertura de 18.541
folios de matricula inmobiliaria de predios con una cadena de tradicidén de pleno
dominio.

Por ofro lado, la Superintendencia de Notariado y Registro, con el propdsito de
entregar bases de datos confiables para la operacién del catastro
multipropdsito, consulta de informacion de entidad publicas, entes de control y
ciudadanos, ha venido efectuando una depuracion que permita asociar los
datos de nombres y apellidos a su correspondiente tipo y niUmero de documento
cuando este exista en la base de datos y en los antecedentes registrales,
mejorando ostensiblemente la calidad de la informacién, para el periodo 2019 a
30 de abril de 2022, se han depurado 9.768.262 secuenciales en la base de datos
registral.
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Finalmente, se ha realizado la conservacion, digitalizacion e indexacion de 1.146
Libros de Antiguo Sistema, que se traduce en 327.049 Folios.

Apoyo en registro en Legado del presidente Titulos Rurales de la Agencia
Nacional de Tierras

El 3 de junio de 2021 la Superintendencia de Notariado y Registro suscribid Ofro Si
No. 2 del Convenio Interadministrativo 570 de 2016, suscrito con la Agencia
Nacional de Tierras, con el cual se logrd el apoyo en los trdmites de radicacion y
calificacion de documentos proferidos por la Agencia. En consecuencia, de lo
anterior, a corte de 14 de junio de 2022 se ha obtenido el registro de 49.976 titulos
rurales del Legado del presidente, la meta de este legado es 50.000 fitulos,
faltando 24 registros para cumplir esta meta.

8.3.2 Objetivo 2: Fortalecer la funcidén notarial como elemento
fundamental para el orden econémico y social.

Consulados digitales: Se tiene previsto iniciar piloto en los consulados de Nueva
York, Miami y Madrid, para que nuestros colombianos en el exterior puedan
adelantar frdmites en linea ante los consulados y asi evitar desplazamientos. En
la etapa inicial se podrdn adelantar 10 trdmites entfre los que se destaca la
autenticaciéon de firmas y copias de documentos.

Apostilla Digital: Este procedimiento virtual brinda una solucién tecnoldgica que
evita a los ciudadanos tener que recurrir de una entidad a ofra con documentos
fisicos o acudir a la intermediacion de ferceros. Asi mismo, garantfiza la
autenticidad de los actos notariales y de su contenido, que son sometidos al
trdmite de apostilla, lo que genera mayor seguridad juridica frente a los actos
sometidos al frdmite de legalizacion o apostilla con el fin de que tengan validez
en el exterior.

Repositorio de salida de menores de edad: Se suscribié un convenio entre
Migracion Colombia y la Superintendencia de Notariado y Registro y se
implementd un repositorio de salida de menores del pais en el cual, desde el 16
de octubre de 2019, todos los notarios del pais estadn obligados a cargar los
permisos de salida del pais de los ninos, ninas y adolescentes que hayan sido
tramitados ante sus despachos. A fravés de la herramienta, los oficiales de
Migracion pueden verificar, al momento de salida del pais, que el permiso
autenticado que les presentan es real o falso.

Digitalizacion Notarial: Se pueden realizar mds de 450 trdmites notariales de

manera digital desde la comodidad de su casa u oficina. Con ello cuidamos a
sujetos de especial proteccién constitucional y evitamos desplazamientos. 180
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notarias del pais ya tienen implementada esta herramienta. Asi mismo, El Consejo
Asesor del Fondo Cuenta Especial del Notariado, en sesion de diciembre del ano
2021, aprobod la propuesta de la SNR, para el reconocimiento de la suma de $
495.000 mensuales para aquellas notarias que implementen medidas para la
prestacion del servicio publico notarial a través de medios digitales.

Creacién de Notarias: En aras de velar por la garantia de los servicios a los
ciudadanos, buscando garantizar la real necesidad de proveer de un servicio
publico a determinada poblacidon que lo demanda, bien seaq, por sus especiales
condiciones de vulnerabilidad, por la dificultad de acceso a servicios requeridos,
o por contar con poblacion objeto de especial proteccion constitucional,
situaciones, todas estas, que implican un actuar por parte del Estado, tendiente
a resolver sus necesidades y a poder brindar unas minimas garantias de acceso
a las instituciones para la garantia de sus derechos.

Bajo dichos fundamentos, durante el periodo 2021-2022 se efectuaron los estudios
necesarios para la creacion de 16 notarias, identificadas asi:

- Ano 2021 (6 notarias)
- Ano 2022 (5 notarias)

Decreto 805 de 2020: Mediante el Decreto Legislativo 805 del 4 de junio de 2020
se cred por el término de cuatro (4) meses, con cargo a los recursos del Fondo
Cuenta Especial del Notariado, administrado por la Superintendencia de
Notariado y Registro, un apoyo econdmico para todas las Notarias del pais,
destinado al cumplimiento de sus obligaciones laborales, con el objeto de
proteger el empleo de los frabajadores que prestan sus servicios en las Notarias
del pais, en razén de los efectos generados por el Coronavirus COVID-19.

El articulo 2 del Decreto Legislativo No. 805 de 2020 definié que el valor del apoyo
econdmico al que tendrd derecho cada Notario corresponde al cuarenta por
ciento (40%) del valor de un Salario Minimo Mensual Vigente -SMLMV, para cada
uno de los empleados de la Notaria.

A efectos de proceder con el reconocimiento y posterior pago del concepto
previsto en el Decreto Ley 805 de 2020, desde esta Administracion se efectuaron
las siguientes gestiones:

e Mediante las Resoluciones 645 y 3782 de 2021 se reconocid el primer
beneficio econdmico de que frata el Decreto Legislativo 805 del 2020,
correspondiente al mes de junio de 2020, a quinientas cuarenta y cinco
(545) Notarias del Pais, lo que equivale a un apoyo total de 4.449
empleados de dichas notarias.
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e Mediante la Resolucion 11780 de 2 de diciembre de 2021, se reconocio el
apoyo econdmico correspondiente a los meses de julio, agosto y
septiembre con un total de 1.134 reconocimientos, lo que equivale a un
apoyo total de 9887 empleados de dichas notarias.

Estatuto de migrantes y permiso temporal de permanencia: El Gobierno Nacional
adoptd e implementd el Estatuto Temporal de Proteccidon para Migrantes
Venezolanos, con el propdsito de apoyar la regularizaciéon de la poblaciéon
venezolana asentada en el pais La SNR, precisdé que el Permiso por Proteccion
Temporal permite que sus titulares puedan acceder a, entre otros, el servicio
publico notarial entre ellos el registro civil de nacimiento para los menores de los
padres migrantes.

Adicionalmente, en un frabajo conjunto con Procuraduria General de la Nacion
y Presidencia de la Republica adelantd la construccion de manuales orientados
a la eliminacion de barreras de acceso de la poblacion transmigrante, y los
derechos y deberes de los usuarios del servicio pUblico notarial y los notarios.

Facturacion electronica: A partir del mes de septiembre de 2020 y como
respuesta ala obligacion de facturar electronicamente impuesta por la Direccidon
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, y en el caso particular a la Notarias,
se inicid la instalacion del mdédulo de facturacion electronica, inicialmente para
escrituracion, encaminado a que las Notarias con el aplicativo SIN estuvieran
trabajando bajo este sistema en diciembre de 2020, se logrd un porcentaje mayor
al 90% de las notarias del pais.

Posteriormente se implementd la factura electréonica al médulo de facturacion
de varios, que se inicid en el mes de julio de 2021 y a la fecha ya estd en
produccion en el 100% de las notarias del pais.

Control de papel Notarial: Aplicacion desarrollada y en fase de pruebas. Permite
consolidar en la SNR la informacion y novedades del papel Notarial como papel
perdido, robado, danado, extraviado, Notarias y tipos de actos impresos, a tfravés
de la infegracion en linea con los proveedores de papel notarial, Thomas Greg,
Cadena, Segurdoc. Permite a los usuarios de la aplicaciéon validar que las hojas
de papel notarial correspondan con el acto, la notaria y los consecutivos para
los cuales fueron utilizados.

8.3.3 Objetivo 3: Fortalecer la funcién de IVC que permita proteger a
los usuarios y contribuir con la mejora en la prestacion del
servicio supervisado
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Aplicativo reparto notarial: La aplicacidon permite gestionar y conftrolar el
procedimiento de cardcter administrativo, a través del cual, para los framites
establecidos en el inciso segundo del arficulo 44 de la Ley 1537 del 2012, se asigna
a un Notario un trdmite. Se realizaron 236 pruebas con el drea funcional exitosas
y esta proxima de entrar en operacion.

Recursos de Apelacion: A partir del 21 de agosto de 2021, se adoptaron medidas
de mejoramiento para alcanzar la efectividad en las decisiones a cargo de la
Subdireccion de Apoyo Juridico Registral. De esta manera, se han resuelto un
total de 564 asuntos correspondientes a las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y la
atenciéon de la vigencia en curso.

Decisiones disciplinarias proferidas por la segunda instancia: En materia
disciplinaria se profirieron 117 decisiones por parte de la segunda instancia, de las
cuales se logré la confirmacion de 84 procesos provenientes de la Oficina de
Control Disciplinario Interno, Superintendencia Delegada de Notariado vy
Superintendencia Delegada de Tierras con asignaciones de funciones para
curadores urbanos. Entre estos fueron sancionados servidores pUblicos, notarios y
curadores con destitucion e inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas y
suspension en el ejercicio del cargo, discriminadas de la siguiente manera:

Servidores PUblicos:
e Medida de suspension provisional: 2
eSuspension en el ejercicio del cargo: 6
e Destitucion e inhabilidad: 16

Notarios:
eSuspension en el ejercicio del cargo: 18
e Destitucion e inhabilidad: 1

Curadores:
e Destitucion e inhabilidad: 1

Cartilla Curadores Urbanos: Mediante esta cartilla, los Curadores Urbanos,
oficinas de planeacion, constructores y usuarios cuentan con un instrumento de
consulta sobre las normas que regulan el licenciamiento urbanistico. Con la
misma, también se buscaba dar precision sobre la naturaleza juridica de la
funcidon del curador urbano, debido al desconocimiento que se tfiene sobre el
mismo, ya que por lo general se le endilgan funciones asociadas al conftrol
urbano. Se trabajé de manera conjunta con el Colegio Nacional de Curadores
Urbanos.

Cartilla curadores — cumplimiento de las normas aplicables en materia de

accesibilidad para personas en condicion de discapacidad: En este caso la
cartilla, es un medio a través del cual se pretende instruir a todas las oficinas de
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planeacion de los entes territoriales y curadores urbanos del pais, respecto de las
normas sobre eliminacioén de barreras arquitectonicas o fisicas que se deben
tener en al momento de aprobar una licencia urbanistica llegar.

Repositorio de Licencias Urbanisticas: Los curadores cargan a esta plataforma
licencias urbanisticas aprobadas para consulta en linea de notarios y
registradores verificando la legalidad de los documentos, y evitar posibles casos
de falsedad. Son: 119.718 las solicitudes radicadas con trdmites relacionados con
las licencias.

8.3.4 Objetivo 4: Optimizar las practicas de transparencia, asi como
los mecanismos de prevencion y deteccion de actos de
corrupcion, lavado de activos y financiacién del terrorismo a
través de transacciones inmobiliarias.

Alertas Tempranas: Herramienta de lucha contra la corrupcidn y el robo de tierras
implementada en febrero del 2022. A fravés de un mensaje de texto o correo
electronico, los usuarios podrdn conocer cualquier movimiento que tenga su
inmueble en mas de los 100 frdmites sujetos a registro que se pueden adelantar
en un folio de matricula. A la fecha 238 usuarios se han escrito a esta herramienta
pagando por el servicio.

8.3.5 Objetivo 5: Lograr una Superintendencia Eficiente, Efectiva e
Innovadora (EE+i)

Agendamiento Virtual: Los ciudadanos pueden solicitar su cita evitando filas
innecesarias y acceder a los servicios de la SNR de manera virtual. Etapa piloto
en las oficinas de registro de Caliy en el municipio de Ubaté. A la fecha se han
agendado 466 turnos para atencion dentro de la oficina de Cali dentro de esta
etapa.

Infraestructura: Para la vigencia 2021 se adjudico la licitacion de obra de
mantenimiento mayor (con vigencias futuras) de 53 oficinas de registro por valor
de $ 6.537.884.431, y su interventoria por valor de $ 792.472.302, las cuales se
entregardn en la vigencia 2022.

Mobiliario: Se adjudicaron dos procesos de suministro e instalacién del mobiliario:
3 ORIP por valor de $ 663.399.532 que serdn entregadas al 100% en septiembre
2022 (con reserva presupuestal) y 46 ORIP por valor de $ 3.247.473.248, que se
entregardn en agosto 2022 (con vigencia futura).
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Aires Acondicionados: Se adquirieron 239 aires acondicionados por valor de
$1.868.949.443, de los cuales se han instalado 232 en 99 Oficinas de Registro. De
acuerdo con las necesidades de la Enfidad se realizd una adicion por valor de
$870.787.427 correspondientes a 115 aires acondicionados adicionales para 55
Oficinas de Registro.

Escaneres, Computadores e Impresoras: También se adquirieron 360 escdner por
valor de $727.606.936, los cuales ya fueron repartidos 255 equipos a 132 Oficinas
de Registro y fres a diferentes dreas del Nivel Central de la SNR.

Se compraron 725 computadores de los cuales 700 inician distribucion en la
tercera semana de junio.

Hasta la fecha se han entregado un total de 737 impresoras en 136 ORIPS, esto
equivale a un 60,6% ejecutado del contrato de comodato.

Aumento del presupuesto de Bienestar para el ano 2022: En el ano 2022, se
apropid $1.742.952.696 pesos destinados al Bienestar de los funcionarios de la SNR,
destinados en: Olimpiadas nacionales que contaron con la Participacion de 450
personas. Inscripcidon a gimnasio por un ano, para 500 funcionarios de las
ciudades principales y seccionales; ademds se otorgaron kits para ejercicio en
casa y acceso a clases virtuales ilimitadas a 500 empleados mds.

Encuentro folcldrico y cultural en la cual participan actualmente cerca de 100
funcionarios de las diferentes oficinas de registro de instrumentos pUblicos de todo
el pais.

Se coordind el encuentro de registradores en el cual participardn los 195 lideres
de las ORIP y ya se cuenta con lo necesario para desplazamientos y estadia, el
objetivo es que durante este espacio queden actualizados en los avances que
ha desarrollado la entidad y su funcidn puUblica de cara a la ciudadania

Contratos de Prestacion de Servicios y Oferta Interna de Cargos: Se logrd
adelantar después de muchos anos la contratacion de personal de apoyo en las
195 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y Nivel Central, asi como el
adelantamiento de los procesos de oferta interna de empleos de planta de la
SNR, dando prioridad a los funcionarios de carrera, y una vez surtido el framite, y
declarado desierto, también se ofertaron estos Ultimos a los funcionarios en
provisionalidad que por tantos anos habian estado esperando esta oferta.

Apoyo en linea de produccion - SENA: Logrd la suscripcion del convenio SENA en
2021, para apoyo enlinea de produccidn, a través del cual se logrd la vinculacion
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de practicantes que han brindado apoyo en las dreas administrativas y de
gestion documental, y para apoyo a la labor de catastro multipropdsito.

Oferta PUblica de Empleos de Carrera: La Superintendente de Notariado vy
Registro, en cumplimiento de los lineamientos legales de la CNSC, apropid
recursos de la vigencia 2022, para iniciar la etapa de cargue de la Oferta PUblica
de Empleos de Carrera y en la construccion de los ejes temdaticos, por lo que
estamos a la espera de las indicaciones por parte de la CNSC vy la aprobacion
del Ministerio de Justicia.

Escuela de Registro: Con el propdsito de capacitar a los funcionarios y
contratistas de la SNR, se ha construido con el concurso de las dependencias de
la enfidad, un pensum, intfegrado con las diferentes temdaticas notariales y
registrales, que permitan afianzar sus conocimientos y capacidades que
propendan por el mejoramiento continuo de la prestacion del servicio publico
registral. Para el efecto, el pensum, se puso en conocimiento de diferentes
entidades estatales, motivdndolos a participar activamente en la
retroalimentacion de las temdaticas, a ser desarrolladas con el SENA, en virtud del
convenio existente para el efecto.

Reconstrucciéon Orip Pasto y Notaria Providencia: Durante el paro nacional de
2021 la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de Pasto se vio
completamente destruida, una rdpida reaccidon de nuestra administracion
permitid que en solo un mes la oficina fuera puesta en funcionamiento en su
totalidad y que estuviera atendiendo a los usuarios, asi mismo a causa del paso
del huracdn lota una de las construcciones afectadas fue la Notaria Unica de
Providencia, gracias al apoyo econdmico brindado por la SNR se logrd la
apertura al publico el 23 de marzo de 2021.

8.3.6 Obijetivo é: Garantizar la estabilidad financiera de la SNR

Ley 2159 de 2021 - Articulo 116 Exclusion de los recursos por conceptos de
Certificados de Tradicion y Libertad

“Arficulo 116. Los certificados de Libertad y Tradicidon por no corresponder a
derechos de registro de instrumentos publicos serdn excluidos para dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 13 y 13A de la Ley 55 de 1985".
Como consecuencia de esta exclusion, para la vigencia 2022 se incorporaron
75.000 millones de pesos al presupuesto de gastos de la SNR y se proyecta, para
las siguientes vigencias, un promedio anual de ingresos de 120.000 millones.

El modelo de reciprocidad con los bancos para el recaudo de los ingresos por
concepto de servicios registrales: Pasamos de tener en cuentas congeladas de
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la SNR 600.000 millones todos los meses a 100.000 millones, a cambio la entidad
mantendrd un volumen de 1.500.000 operaciones mensuales. El convenio
permitio liberar 500.000 millones para pagos a entidades beneficiarias de la ley 55
del 85 (ICBF, USPEC, Fiscalia, Rama Judicial y Ministerio de Justicia) y de manera
adicional se elimina la presion fiscal que sobre el tesoro nacional tiene la no
disponibilidad de esos recursos.
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