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En mi segundo informe al Honorable Congreso de la Republica como Ministra
de Justicia y del Derecho registro con satisfaccion los mas importantes logros
al frente de esta entidad en el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio
de 2020. En esta ocasion puedo reportar la gestion propia debido a que en la
anterior apenas llevaba unos dias ocupando el cargo. Esta ha sido una magni-
fica oportunidad para la puesta en practica del principio de construir sobre lo
construido y la generacion de nuevas estrategias tendientes a que la politica
publica de acceso a la justicia llegue al ciudadano.

En este afio de labor debo destacar el fortalecimiento institucional del Minis-
terio y sus entidades adscritas como el pilar para el desarrollo de una gestion
eficiente. A partir de la estructuracion de una planeacion estratégica ajustada
a las necesidades del Sector y la formacién del recurso humano, son varios los
avances que de manera temprana se evidencian en la mejora de la calificacion
del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion — FURAG 2019.

Respecto a lo misional es importante mencionar logros como los referentes
a los Modelos de Justicia Local y Rural que estan proximos a implementarse
en algunos municipios priorizados, la formulacion de la politica contra las
drogas “Ruta Futuro”, el avance en la formulacién del Plan Nacional de Politica
Criminal, la cobertura de casi 14 mil personas en las jornadas de atencion y
orientacion a victimas, la implementacion del Mecanismo de Informacion para
el Control de Cannabis - MICC y la consolidacién de la oferta de informacion
en materia de justicia a través el Sistema Unico de Informacién Normativa -
SUIN y de Legalapp.

Este informe esta estructurado en dos partes. La primera contiene el resumen
de la agenda legislativa gestionada con el apoyo del Senado de la Republicay
la Camara de Representantes. La otra parte presenta los logros mas importan-
tes asociados a los nuevos objetivos estratégicos sectoriales. El documento
incorpora la informacion de la Superintendencia de Notariado y Registro, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.
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El Viceministerio de Promocion de la Justicia, adelanta una revision amplia e
integral del sistema de justicia para determinar las reformas de orden consti-
tucional, legal, administrativo y de gestion necesarias para alcanzar una justi-
cia cercana al ciudadano, pronta y efectiva.

En este sentido, el Ministerio define acciones para introducir cambios norma-
tivos prioritarios y esenciales tendientes a:

* Modificar las reglas procesales para generar celeridad y transparencia en
la actuacién procesal.

* Robustecer los mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

e Impulsar normas para que los ciudadanos cuenten con una mejor y mas
asequible asesoria juridica.

* Efectuar modificaciones en el modelo de gestién al interior de la Rama
Judicial que faciliten la adopcién de decisiones administrativas de manera
acertada, oportuna y en favor de los funcionarios, empleados y usuarios.
Ademas, realizar una distribucion adecuada de carga laboral atendiendo a
las necesidades de justicia a nivel local y rural.

* Garantizar el derecho a la doble instancia y el principio de doble confor-
midad.

Ademas, es necesario modernizar los mecanismos de relacionamiento entre
los funcionarios y empleados judiciales y los usuarios (partes e intervinientes
de los procesos). Esto a través del disefio e implementacion del expediente
electronico, como parte del desarrollo de tecnologias y modelos de inteligen-
cia artificial que beneficien la gestion judicial.

Esta previsto reorganizar las comisarias de familia con los ajustes requeridos
a la manera en que cumplen las funciones que ley les asigna. Lo anterior,
para mayor efectividad en la tarea de proteger los derechos de nifios, nifias,
adolescentes y la familia.

De otra parte, avanzara el tramite ante el Congreso de la Republica de las si-
guientes propuestas legislativas:

* Proyecto de Ley 006/19 Senado, “Mediante el cual se modifica la Ley 1563
de 2072, Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional”.

e Proyecto de Ley 007/19 Senado, “Por medio de la cual se reforma el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley
1437 de 2071- y se dictan disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante esta jurisdicciéon”,

* Proyecto de Ley 007/19 Camara, “Por medio de la cual se regula el funcio-
namiento de los consultorios juridicos de las Instituciones de Educacidn
Superior”.
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Igualmente, el Ministerio presentara las reformas legales relacionadas con las
tematicas enunciadas a continuacién:

* Proyecto de ley que regule la Especialidad Agraria.

e Estatuto de Conciliacion.

* Reforma a la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.
+ Reforma al Cédigo General del Proceso.

¢ Reforma Constitucional a la Justicia.

¢ Redisefio de las comisarias de familia.

Las siguientes son las victorias tempranas del periodo de andlisis:

Radicacién el 20 de julio de 2019 ante el Congreso de la Republica de los si-
guientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 007/19 Senado, “Por medio de la cual se reforma el cédigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo - Ley
1437 de 2071- y se dictan disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante esta jurisdiccidn®.

e Proyecto de Ley 006/19 Senado, “Mediante el cual se modifica la Ley 1563
de 20172, Estatuto de Arbitrgje Nacional e Internacional”.

e Proyecto de Ley 007/19 Camara, “Por medio de la cual se regula el funcio-
namiento de los consultorios juridicos de las Instituciones de Educacién
Superior”.

En 2019, el Ministerio realizd foros y encuentros regionales para la socializa-
cion de iniciativas de reforma que adelanta en las ciudades de 1. Monteria (6
de septiembre), 2. Cali (27 de septiembre), 3. Barranquilla (4 de octubre), 4.
Bucaramanga (16 de octubre), 5. Medellin (1 de noviembre), 6. Florencia (8 de
noviembre), 7. Pasto (15 de noviembre) y 8. Pasto (18 de noviembre).

En estos espacios participaron expertos panelistas, miembros de la comu-
nidad juridica y académica, representantes de consultorios juridicos, opera-
dores de justicia, autoridades territoriales y ciudadania en general, quienes
presentaron y debatieron sobre las diferentes iniciativas de reforma adelan-
tadas por el Ministerio. Estas instancias se aprovecharon para socializar los
cambios introducidos por ajustes normativos recientes, entre los que esta la
Ley 1996 de 2019, por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio
de la capacidad legal de las personas con discapacidad.

En febrero de 2020, el Ministerio realizé en Bogota el encuentro nacional sobre
de reforma a la justicia con la participacion de méas 722 asistentes.

1.1.1 Medidas implementadas y expedidas
durante el estado de emergencia por Covid
19

Durante el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, ordenado
mediante los Decretos 417 y 637 de 2020, el Ministerio de Justicia y del Dere-
cho expidié los siguientes decretos legislativos™

1 Ello para garantizar la continuidad en la prestacién del servicio por parte de las autoridades administrativas que cumplen funciones
jurisdiccionales en condiciones de seguridad y salubridad para los usuarios y servidores, y el acceso a la administracion de justicia a cargo de
los distintos despachos judiciales. Ello en consideracion al principio de separacién de poderes y el respeto a la autonomia e independencia de la

Rama Judicial.
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Decreto No. 40 del 22 de marzo de 2020: Por el cual se dictan medidas
para garantizar la prestacién del servicio a cargo de las comisarias de fa-
milia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.
Decreto No. 491 de 28 de marzo de 2020: Por el cual se adoptan medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funcio-
nes publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los con-
tratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, social y Ecolégica.

Decreto No. 469 de 23 de marzo de 2020: Por el cual se dicta una medida
para garantizar la continuidad de las funciones de la jurisdiccién consti-
tucional, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Eco-
logica.

Decreto No. 564 de 15 de abril de 2020: Por el cual se adoptan medidas
para la garantia de los derechos de los usuarios del sistema de justicia, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.
Decreto No. 567 de 15 de abril de 2020: Por el cual se adoptan medidas
para proteger los derechos fundamentales de los nifios, las nifias y los
adolescentes y se asignan a los procuradores judiciales de familia funcio-
nes para adelantar los procesos de adopcién, como autoridades jurisdic-
cionales transitorias, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

Decreto No. 806 de 2020 04 junio de 2020: “Por el cual se adoptan medi-
das para implementar las tecnologias de la informaciéon y las comunica-
ciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y fle-
xibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”. Principales medidas
decretadas:

» Eluso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en los
procesos judiciales, precisando que, si alguno de los sujetos procesales
o la autoridad judicial no tienen la posibilidad de acudir a estos medios,
podran adelantarlos de manera presencial. Eso si, atendiendo siempre
las medidas de bioseguridad que definan el Ministerio de Salud y el
Consejo Superior de la Judicatura.

» Los municipios, las personerias y otras entidades publicas, en la medi-
da de las posibilidades, facilitaran que los sujetos procesales puedan
acceder en sus sedes a las actuaciones virtuales.

» Disposiciones puntuales para darle aplicacion y validez a la notificacién
de las partes y demas sujetos procesales a través de canales digitales,
y la consecuente obligacion en cabeza de estos de informar al juzgado
los datos necesarios para realizarla

» El emplazamiento por medios digitales.

» El deber de las partes de contribuir con el adecuado desarrollo del
proceso aportando las piezas procesales que estén en su poder en los
casos en los que el juez no cuente con el expediente fisico.

» La eliminacion del requisito de presentacion personal de los poderes.
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1.2 DETALLE DE LAS INICIATIVAS
RADICADAS
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Incluidas las iniciativas del Viceministerio de Promocioén de la Justicia, en el
periodo 2019 - 2020, la Sefiora Ministra de Justicia y del Derecho radico en
el Honorable Congreso de la Republica iniciativas con el propédsito general de
lograr reformas al sistema judicial para hacerlo mas agil y cercano al ciudada-
no. También presento la iniciativa para penalizar el suministro o formulacién
ilegal a deportistas.

El Grupo de Asuntos Legislativos reportd los siguientes proyectos radicados
que continuan en tramite para el proximo periodo legislativo 2020-11 / 2021- I:

PL 007/19 Camara - 275/19 Senado “Por medio de la cual se regula el funciona-
miento de los consultorios juridicos de las instituciones de educacidén superior”.
(Consultorios Juridicos)

Radicado: 20 de julio de 2019

Aprobado en Comision Primera de Camara de Representantes el 5 de noviem-
bre de 2019 con votaciéon unanime.

Aprobado en Plenaria de Camara de Representantes: 2/12/2019 con votacion
unanime.

El proyecto de ley pretende el fortalecimiento de los Consultorios Juridicos
como escenario de aprendizaje practico de las universidades, en el cual los
estudiantes, bajo la supervision, la guia y la coordinacion del personal docente
y administrativo que apoya el ejercicio académico, adquieren conocimientos y
desarrollan competencias, habilidades y valores éticos para el ejercicio de la
profesion de abogado, brindando un servicio obligatorio y gratuito de asisten-
cia juridica a la poblacion mas vulnerable del pais.

Estado: Pendiente Ponencia para tercer debate en Comisiéon Primera de Se-
nado. Ya se le dieron 2 de 4 debates en Camara de Representantes. Ponente
designado en Comision Primera de Senado, H.S. Miguel Angel Pinto Hernandez.

06/19 Senado “Mediante el cual se modifica la ley 1563 de 2072, estatuto e ar-
bitraje nacional e internacional”. (Arbitraje).

Radicado: 20 de julio de 2019
Aprobado en Comision Primera de Senado el 29 de octubre de 2019 con vota-
cién unanime. 17 votos por el SlI; 0 votos por el No.

Esta reforma normativa pretende revisar critica y técnicamente aspectos re-
lativos a: i) los tiempos del tramite arbitral, especialmente en la etapa inicial,
a fin de garantizar el principio de celeridad y la agilidad de la figura, evitando
dilaciones y formalismos innecesarios; ii) las tarifas y oportunidad del pago de
los honorarios, para incentivar tanto la oferta institucional como la demanda
ciudadana; iii) las condiciones de funcionamiento y sostenibilidad de los cen-
tros, con énfasis en su calidad; iv) la idoneidad y ética de los arbitros, para
lo cual es preciso revisar los criterios de integracion de las listas y pensar en
regulaciones éticas comunes; v) el impulso del arbitraje internacional, me-
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diante garantias de seguridad juridica y calidad del servicio; y vi) el desarrollo
del arbitraje social, con el fin de ampliar su cobertura territorial y poblacional.

Estado: Pendiente rendir ponencia para segundo debate en Plenaria de Sena-
do. Ponentes designados, HH.SS. German Varon Cotrino, Paloma Valencia La-
serna (Coordinadores), Esperanza Andrade de Osso, Roy Barreras Montealegre,
Ivdn Name Vasquez, Carlos Guevara Villabon, Julidn Gallo Cubillos, Gustavo
Petro Urrego, Alexander Lopez Maya y Luis Fernando Velasco.

PL 07/19 Senado “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo - ley 1437 de 20171 - y se dictan
disposiciones en materia de descongestidon en los procesos que se tramitan
ante esta jurisdiccién”. (CPACA).

Radicado: 20 de julio de 2019.

Aprobado en Comision Primera de Senado el 2 de junio de 2020 con votacion
unanime. 17 votos por el Si; 0 votos por el No.

Aprobado en Plenaria de Senado el 20 de junio de 2020 con votaciéon unanime.
Por el Si, 72 votos; por el No, O votos.

La iniciativa pretende lograr un equilibrio armonico en las competencias de los
jueces de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para garantizar la
doble instancia, lograr decisiones mas cercanas a los ciudadanos y fortalecer
la funcion unificadora de jurisprudencia del Consejo de Estado, entre otros
asuntos.

Estado: Aprobado en sus dos debates en Senado. Hace transito a Camara de
Representantes.

PL 252/19 Camara “Por medio de la cual se modifica el articulo 380 del cédigo
penal (Ley 599 de 2000)”. (Antidopaje).

Radicado: 30 de septiembre de 2019

Aprobado en Comisidon Primera de Camara de Representantes el 9 de diciem-
bre de 2019 con votacién unanime. 29 votos por el Si; 0 votos por el No.
Aprobado en Plenaria de Camara de Representantes el 18 de junio 2020 con
votacion unanime.

El proyecto pretende reformar el articulo 380 del Codigo Penal para actualizar-
lo respecto a la conducta punible de suministro o formulacién ilegal a depor-
tistas. Lo anterior de acuerdo al cambid conceptual en el pais en materia de
dopaje (con base la introduccion del Cédigo Mundial Antidopaje y la suscrip-
cion de Colombia de la Convencion Internacional contra el Dopaje en el De-
porte - ratificada por el Congreso de la Republica mediante Ley 1207 de 2008).

Estado: Aprobado en sus dos debates en Camara de Representantes. Hace
transito a Senado.
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1.3 ASISTENCIA A DEBATES DE CONTROL
POLITICO Y AUDIENCIAS PUBLICAS

REALIZADAS. PERIODO MARZO DE 2020 -
JUNIO DE 2020.

Entre marzo y junio de 2020 la Sefiora Ministra de Justicia y del Derecho asis-
tié a 7 de las 10 invitaciones a audiencias publicas (por dificultades de agenda)
y a las 7 citaciones recibidas de las distintas Comisiones y Plenarias que con-
forman el Honorable Congreso de la Republica.

g
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2.1 MODELOS DE JUSTICIA LOCAL Y RURAL
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El Ministerio de Justicia y del Derecho implementd politicas publicas para ar-
ticular a los actores de justicia en los territorios, garantizar el acceso a la jus-
ticia y crear modelos ajustados a sus necesidades juridicas. Primero con los
Sistemas Locales de Justicia - SLJ y ahora con los Modelos de Justicia Local y
Rural — MJLR, en especial en las zonas del pais con una débil oferta institucio-
nal. Los MJLR son una estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
‘Pacto por Colombia, pacto por la equidad’, que define la necesidad de cons-
truir modelos diferenciados de oferta de justicia que atiendan las condiciones
socioecondmicas, culturales y geograficas de cada territorio.

En el marco de la estrategia de implementacion de los modelos de justicia
local y rural, el Ministerio adelanto las siguientes actividades:

Formulacion del Modelo de Justicia Local Rural. Se estructurd a través de la
definicién de lineamientos conceptuales, a saber: cadena de valor, principios
orientadores y ejes programaticos. A partir de esta definicién se elabord una
metodologia para la construccion de diez indices de conflictividad, a través
de los cuales se realizé una aproximacion a las necesidades potenciales de
justicia de los territorios.

Posterior a la identificacion de necesidades potenciales de justicia se realizo
un ejercicio basado en dichos indices, de focalizacién y priorizacion territorial;
como resultado de este andlisis se definieron ocho categorias de municipios
con dinamicas similares en términos de conflictividad, capacidad institucio-
nal, oferta de bienes publicos y desempeio municipal.

Esta clasificacién, asi como la definicion de categorias por municipio, permitio
identificar las tematicas que deben ser priorizadas y la oferta actual, no solo
en términos de operadores de justicia presentes en los territorios, sino en la
identificacion de estrategias definidas en diferentes herramientas de planea-
cion (PND, PATR, y planes departamentales y municipales de desarrollo). Asi
mismo, el disefio de los modelos de justicia local y rural contempla la forma
como estos se armonizaran con la justicia propia, las instancias de coordina-
cion territorial, la estrategia de implementacion, y el esquema de seguimiento
y evaluacion.

Proyecto Piloto del Modelo de Justicia Local Rural: Formulacion del MJLR para
el municipio de EL Charco en el pacifico narifiense y puesta en marcha de la
implementacion piloto del Modelo en una de las Zonas Especiales de Inter-
vencion Integral — ZEIl. En el marco del proyecto piloto se desarrollaron las
siguientes actividades: a) Desarrollo de 02 talleres en el marco de la mesa de
participacion de victimas en el municipio de El Charco, el pasado 07 y 08 de
noviembre, en las cuales se trataron los siguientes aspectos: (i) Socializacion
de rutas de atencién contempladas en la Ley de Victimas y (ii) Sensibiliza-
cion sobre el sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.
b) Desarrollo de jornada moévil de atencidon a victimas realizada el 05 y 06 de
noviembre, donde fueron orientadas y atendidas 408 personas por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Unidad de Victimas, la Defensoria del
Pueblo, la Unidad Nacional de Protecciéon y la Superintendencia de Notariado
y Registro.
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Se adelantan mesas técnicas con el equipo de la Consejeria para la Segu-
ridad Nacional, en las cuales se acordd incluir en los planes de accién de
las Zonas Futuro la implementacién de los modelos de justicia local y rural
en los municipios priorizados en dichas zonas.

Avance en la elaboracion de los lineamientos técnicos y conceptuales re-
queridos para la implementacion de los modelos de justicia.

Avance en el disefo de una estrategia de articulacion de acciones tendien-
tes a mejorar la oferta de servicios de justicia por parte de la Rama.
Presentacion del proyecto al Fondo Multidonante de Naciones Unidas para
una Paz Sostenible, con el cual se espera financiar la implementacion de
los modelos de justicia local y rural en 22 municipios PDET a saber:

Subregion Municipios de In\:liwif:?:ios
Bajo Cauca y Noreste Antioqueio Nechi 1
Uraba Carepa 1
Chocd Bojaya, Condoto, Unguia y Noévita 4

El Charco, Roberto Payan,

Pacifico narifiense Santa Barbara y La Tola 4
, Tierralta, Puerto Libertadory
Sur de Cérdoba S Joea aln Ui 3
Orito, Puerto Guzman, San Miguel,

Putumayo Valle del Guamuez y Puerto Caicedo 5
Alto Patia y Norte del Cauca Buenos Aires, Caldono, Jambald 4
y Miranda

TOTAL 22

La implementacion de los modelos contempla las siguientes acciones, en re-
lacion con la formacién de operadores de justicia:

Fortalecer la capacidad de gestion y capacidad administrativa de las insti-
tuciones presentes en los territorios que tienen injerencia en la prevencioén
y atencion de las violencias basadas en género, y los asuntos relaciona-
dos con acceso a tierras por parte de las mujeres rurales: Comisarias de
Familia, Inspecciones de Policia, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General
de la Nacion, Procuraduria General de la Nacion, Personeros Municipales,
Consultorios Juridicos, entre otros.

Las comisarias de familia y las instituciones que atienden asuntos rela-
cionados con tierras, contaran con herramientas y capacidades técnicas
que les permitan: hacer una adecuada valoracion de riesgo para la vida
y la integridad personal por violencias de género al interior de la familia,
seguimiento a las medidas de proteccidn y atencién, prestar una atencion
integral y de calidad a las victimas de violencias, atender con un enfoque
diferencial asuntos relacionados con tierras, conocer y difundir las rutas
y protocolos de atencion, e implementar criterios de atencion inclusiva a
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mujeres, en especial mujeres rurales.

* Realizar el proceso de capacitacion dirigida a personeros, inspectores de
policia y conciliadores en derecho en conciliacién con énfasis en asuntos
de uso y tenencia de tierras.

» Desarrollar capacidades institucionales para garantizar la sostenibilidad de
procesos de justicia juvenil restaurativa. Asi, las autoridades territoriales
del sistema educativo y del SRPA, tendran la capacidad de adelantar pro-
cesos de justicia juvenil restaurativa como componente fundamental de la
prevencion del delito y para materializar la finalidad del SRPA.

2.1.1 Caja Herramientas en Métodos de
Resolucion de Conflictos

El Ministerio de Justicia y del Derecho en articulacion con el Departamento
Nacional de Planeacion y el Programa de Justicia para una Paz Sostenible (JSP)
de USAID, creo la Caja de Herramientas en Métodos de Resolucion de Conflic-
tos como un instrumento pedagdgico y de politica publica para impulsar la im-
plementacion y fomentar el uso de éstas figuras en los municipios, en especial
en aquellos focalizados con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y con énfasis en Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII).

La Caja de Herramientas es un instrumento que facilita la asistencia técnica
en métodos de resolucién de conflictos para que alcaldes y administracio-
nes locales tengan a su alcance un material gratuito, de facil acceso y com-
prensién que oriente el “paso a paso”, la ruta para la puesta en marcha de
mecanismos como la conciliacién en equidad, la conciliacion en derecho, la
mediacion escolar y la conciliacion comunitaria y/o conciliacion intercultural
en los territorios. La caja de herramienta se implementa en 30 municipios de
los departamentos de Cauca, Putumayo, Narifio, Antioquia, Chocé y Cdérdoba.

En este contexto se han desarrollado las siguientes acciones:

* Habilitacion de material de la caja de herramientas en MRC en ambiente
web, para ponerlo al alcance de todos los ciudadanos. www.minjusticia.
gov.co/MRC

e Creacién de una Red de Conocimiento sobre Mecanismos de Resolucién de
Conflictos, conformada por 18 organizaciones de sociedad civil, academiay
Gobierno, como multiplicadores de la Caja de Herramientas.

* Realizacion del Diplomado de Formacion a Formadores en Caja de He-
rramientas. Fase | (26 de marzo — 30 de abril) y Fase Il (2 de mayo -7 de
junio). 71 participantes de los territorios (Antioquia, Cauca, Narifio, Chocd,
Cordoba y Putumayo).

e Estructuracién de un plan para la implementacién de la Caja de Herra-
mientas con apoyo del Programa de Justicia para una Paz Sostenible de
USAID en 30 municipios PDET: Bajo Caucay Uraba (Apartadd, Carepa, Cau-
casia, El Bagre, Nechi y Turbo); Chocoé (Bajo Baudd, Bojaya, Istmina, Car-
men del Atrato, Noévita y Tado); Norte del Cauca (Buenos Aires, Caldono,
Jambald, Miranda y Santander de Quilichao); Pacifico narifiense (EL Charco,
Roberto Payan y Tumaco); sur de Cérdoba (Montelibano, Puerto Libertador,
San José de Uré y Tierralta); y Putumayo (Orito, Puerto Asis, Puerto Cai-
cedo, Puerto Guzman, San Miguel y Valle del Guamuez).

« Adopcién en Antioquia de la Caja de Herramientas en Métodos de Resolu-
cién de Conflictos, como politica publica departamental. Asi quedé esta-
blecido en el Plan Departamental de Desarrollo: Unidos por la Vida 2020-
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2023, en la linea 4 Nuestra Vida. Esto permitira que los 125 municipios de
Antioquia se beneficien con este instrumento.

+ Adopcién en Cauca de la Caja de Herramientas en Métodos de Resolu-
cion de Conflictos, como parte de sus prioridades en materia de justiciay
convivencia ciudadana. Esto permitira que los 43 municipios de Cauca se
beneficien con este instrumento.

* Reunion con equipo de USAID -UT CAMARAS DE COMERCIO y Actores Ancla
Regionales (organizaciones que realizaran implementacion) para entregar
lineamientos frente a la comunicacion de caja de herramientas y destacar
la importancia de desarrollos puntuales de promocién de la misma con
mujeres y organizaciones en los territorios.

2.2 PROGRAMA NACIONAL DE JUSTICIA EN

EQUIDAD

El Programa Nacional de Justicia en Equidad se encarga de disefar, gestio-
nar y evaluar las diferentes iniciativas relacionadas con la resolucion pacifica
de conflictos, ofrece acompafiamiento técnico y operativo a aquellas organi-
zaciones y gobiernos locales interesados en implementar la conciliacion en
equidad en sus respectivos municipios y areas de influencia, y brinda asesoria
a los conciliadores en equidad.

Con las acciones adelantadas por el Programa Nacional de Justicia en Equi-
dad, se busca fortalecer la oferta y el acceso a la justicia en los diferentes
territorios del pais, conformando una plataforma institucional que facilita la
existencia de la conciliacion en equidad al interior de las comunidades, espe-
cialmente en aquellas que se encuentran en lugares apartados o que no han
recibido la adecuada atenciéon por parte del Estado.

El Programa Nacional de Conciliacién en Equidad durante el 2019 y en lo corri-
do del afio 2020, encamino sus esfuerzos para el desarrollo de las siguientes
actividades:

Fortalecimiento conciliadores en equidad

* Serealizé diplomado para fortalecer las habilidades y destrezas de la Con-
ciliacién en Equidad de siete (7) municipios del departamento de Caqueta:
Cartagena del Chaira, El Doncello, La Montafiita, Puerto Rico, Solano, Vi-
cente del Caguan y Milan. Fueron certificados 57 Conciliadores.

« Formacién de 32 lideres comunitarios de Quibdd (Choco), como concilia-
dores en equidad. La iniciativa contd con el apoyo de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECID), y que se materializé en el territorio
a través de la Fundacion Liborio Mejia, se implementa en el Marco de Aso-
ciacion Pais Colombia Esparfia 2015-2019 (MAP), una estrategia compartida
por ambos paises que incluye objetivos y visiones comunes de desarrollo
humano, reduccién de desigualdades y construccion de paz.

e 9.035 procesos atendidos por conciliaciéon en equidad en el 2020
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Implementacion MICE (Marco de implementacion de la conciliacion en Equi-
dad)

e Se realizé la implementacién de la conciliacion en equidad en seis (6)
municipios asi: El Tarra (26), Sardinata (20), Teorama (13) y Tibu (28) en
Norte de Santander y Valle de Guamuez (20) y San Miguel (27) (Putumayo);
sumando al total de 283 municipios implementados en conciliacion en
equidad. Adicionalmente en el primer semestre del aflo 2019 terminaron el
proceso MICE Mitu (24), Puerto Carrefio (26) y Puerto Inirida (14).

e ELl Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con la Fundaciéon Li-
borio Mejia y el apoyo econdmico de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) desarrollé las fases | y Il del Marco
para la Implementacion de la Conciliaciéon en Equidad en el municipio de
Quibdo, Choco.

Dotacion de Puntos de Atencion de Conciliacion en Equidad

* Serealizo la dotacién de muebles y elementos de oficina en los puntos de
atencién de Conciliacion en Equidad (PACE) para los siguientes 19 munici-
pios: Arauquita, Barrancabermeja, Bucaramanga, Cartago, El Tarra, Fortul,
Girdn, Inirida, Hormiga, Mitu, Puerto Carrefio, San Miguel, La Ceja, Sarave-
na, Sardinata, Tame, Teorama, Tibu y Yopal.

2.3 PROGRAMA NACIONAL DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
DERECHO, ARBITRAJE Y AMIGABLE
COMPOSICION

27

El Programa Nacional de Conciliacién en Derecho, Arbitraje y Amigable Compo-
sicion disefa, gestiona y evalla los lineamientos que posibilitan la desconges-
tién de los despachos judiciales y la aproximacién de la justicia al ciudadano
a través de herramientas alternativas, agiles, sencillas y con bajos costos de
transaccion, tales como el arbitraje, la conciliaciéon en derecho y la amigable
composicion, servicios que se prestan en Centros de conciliacién y/o Arbitraje
y a través de funcionarios publicos habilitados para conciliar.

Por otra parte, desarrolla estrategias de promocion del acceso a la justicia
y los métodos de resolucion de conflictos tales como: Jornadas moviles de
conciliacion, elaboracién de documentos de investigaciones para el desarrollo
de los métodos de resolucion de conflictos, visitas, de inspeccion, control y
vigilancia, desarrollo de documentos normativos, jornadas de capacitacion a
operadores de justicia.

El Programa Nacional de Conciliacién en Derecho, Arbitraje y Amigable Com-
posicion durante el 2019 y en lo corrido del afio 2020, encamino sus esfuerzos
para el desarrollo de las siguientes actividades:
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Inspeccion, Control y Vigilancia

« Desarrollo de 52 visitas de inspeccién, control y vigilancia de centros de
conciliacion, arbitraje y amigable composicién durante el afio 2019.

« Disefio y construccién del nuevo esquema de calidad de la inspeccidn,
vigilancia y control de centros de conciliacién, arbitraje y amigable compo-
sicion, asi como la implementacion de 6 pilotajes a centros de conciliacion
con el nuevo esquema.

e Se autorizaron 18 nuevos Centros de Conciliacién y Arbitraje, para sumar
al total de 410 centros de conciliacion en el pais, ubicados en 28 departa-
mentos, de los cuales 136 de estos centros estan autorizados en arbitraje.

* Se cuenta con 73 centros de conciliacion para conocer de los procedi-
mientos de insolvencia de persona natural no comerciante en 16 ciudades
del pais.

e Se otorgd aval a doce (12) entidades para impartir formacién en concilia-
cion y en insolvencia de la persona a natural no comerciante, asi como se
autorizo a trece (13) centros de conciliacion y arbitraje, para impartir for-
macién en insolvencia de la persona natural no comerciante.

Para el afio 2020, en consideracién del estado de emergencia sanitaria de-
cretada por causa del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional, se
adelanta gestion para desarrollar la etapa de inspeccién (indagacion prelimi-
nar del cumplimiento de obligaciones legales y reglamentarias para los cen-
tros) a 40 centros de conciliacién avalados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, mediante el uso del Sistema de Informacion de la Conciliacién, el
Arbitraje y Amigable Composicion (SICAAC), herramienta tecnolégica utilizada
para el ejercicio de la inspeccion, control y vigilancia de los Centros, teniendo
como base los requerimientos realizados con anterioridad a los centros y los
informes de mejora registrados en el sistema.

Diplomado de Conciliacion en derecho

 En el aifo 2019, se adelantd diplomado semipresencial de conciliacion ex-
trajudicial en derecho dirigido a notarios y funcionarios publicos facultados
para conciliar en las ciudades de Arauca - Arauca, Bogota - Cundinamarca,
Mocoa - Putumayo, Popayan - Cauca, Quibdd - Chocd y Yopal - Casanare.
Se contd con la participacion de 248 estudiantes de los cuales se gradua-
ron 240, quienes cumplieron a cabalidad con todos los requisitos (clases
presenciales, fase virtual y practica). A manera practica se realizaron cinco
(5) jornadas de conciliacion denominadas “MASC para la paz”, en estas jor-
nadas se atendieron 299 solicitudes y participaron 241 estudiantes.

e Para el afo 2020, el desarrollo del diplomado estd previsto para el se-
gundo semestre en los departamentos de: Amazonas, Bolivar, Caqueta,
Cesar, Guainia, Guaviare, Huila, Putumayo y Vaupés. En concordancia con
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, para mitigar el contagio
de Covid 19, dentro del requerimiento técnico se tiene previsto realizar el
diplomado bajo la modalidad 100% virtual.

Jornadas Mdviles de Conciliacion en Derecho

« Desarrollo de veinticuatro (24) jornadas moviles de conciliacion en 07 de-
partamentos del territorio nacional. (Valle del Cauca, Sucre, Arauca, Mag-
dalena, Narifio, Tolima y Huila). Durante la realizacion de las jornadas se
logro la participacion de 1.451 usuarios, 739 asesorias y 285 conciliaciones.
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Conciliaton Nacional

* Durante la Conciliatén Nacional 2019, se registraron 15.051 casos suscepti-
bles conciliar y se alcanzaron 5.730 acuerdos, conflictos que no ingresaron
al sistema judicial. Se realizaron 8.051 asesorias juridicas personalizadas,
para atender las consultas ciudadanas de aquellos que no alcanzaron a
registrar su caso o que tenian dudas sobre el procedimiento a seguir. En
total, se atendieron 23.102 casos durante los tres dias de jornada.

El reporte de SICAAC indica que el mayor numero de conflictos inscritos para
conciliacion fueron los relacionados con asuntos de familia, como alimentos,
liguidacion de sociedades conyugales y regulacion de visitas (46%). En segun-
do lugar, estuvieron los temas civiles y comerciales, tales como contratos,
deudas y arrendamientos (18%). Se registraron en menor proporcion asuntos
laborales, penales, de convivencia, comunitarios, policiales y de transito, entre
otros. Los territorios que mas solicitudes de conciliacién registraron fueron
Bogota (5.742), Antioquia (2.198), Cundinamarca (858) y Valle del Cauca (635).
En total, se registré participacién de operadores de justicia de 336 municipios
en 32 departamentos del pais.

* Para la vigencia 2020, se tiene previsto realizar la Conciliaton de forma
virtual en el mes de septiembre. En consideracion del estado de emer-
gencia sanitaria decretada por causa del Coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional, se adelantan las siguientes acciones para desarrollar
la Conciliatéon haciendo uso de las tecnologias de la comunicacion e in-
formacién (TIC s): 1) Se realiza encuesta virtual dirigida a los centros de
conciliacion y entidades avaladas para conciliar, donde se les pregunta si
estarian dispuestos a participar en una jornada de Conciliatdon utilizando la
virtualidad. De 164 entidades encuestadas 136 respondieron que si, lo que
corresponde a un 83% de favorabilidad. 2) Se adelanta la elaboracion de la
estrategia publicitaria, de promocion y de articulacién con otras entidades
a través de medios virtuales.

Realizacion jornadas de conciliacion agraria: En un trabajo conjunto con la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién, la asistencia
técnica del Banco Mundial, la financiacién del Fondo para el Apoyo a la Paz
y el Posconflicto (Embajada de Suecia) y, con el apoyo de Confecamaras, se
formalizé en el afio 2019 el proyecto: “Fortalecimiento de las capacidades ins-
titucionales del Gobierno para implementar los Mecanismos Alternativos de
Solucion de conflictos a nivel territorial en zonas PDET”, por un valor de $USD
240.000.

Esta iniciativa tiene como objetivo principal, el fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales de las entidades y funcionarios con competencias en
conciliacion en los territorios priorizados como zonas PDET. Se desarrolla a
través de tres lineas de accion concretas: 1. Jornadas de formacion territo-
riales dirigidas a actores posiblemente vinculados a ejercicios de conciliacién
rural (conciliadores privados, conciliadores publicos, autoridades y lideres lo-
cales) 2. Jornadas de conciliacion territoriales especificamente en materia de
tierras 3. Propuesta de arreglo institucional local para el adecuado funciona-
miento de ejercicios locales de MASC en tierras.

En el desarrollo de este proyecto se han adelantado las siguientes acciones:
* Jornada de formacién en Medellin a funcionarios y lideres de los 3 munici-
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pios. En total se logrd la capacitacion de 27 lideres sociales y presidentes
de juntas de accion comunal en temas de conciliacion agraria.

« Jornada de conciliacién y orientacidén en temas agrarios y de uso y tenen-
cia de la tierra, realizada en articulacion con el Comité de Justicia Local en
Ituango. Se atendieron 8 casos y se brind6 asesoria juridica gratuita a los
ciudadanos en asuntos asociados a sucesiones, linderos, procesos de res-
titucion de tierras, tramites de certificados de sana posesion, entre otros.

e Jornada de formacién en temas agrarios y de uso de la tierra en Santa
Marta (Universidad de Magdalena). Esta jornada contd con la participaciéon
de mas 25 conciliadores, personeros, inspectores de policia de los muni-
cipios de Ciénaga y Aracataca y estudiantes del consultorio juridico de la
Universidad del Magdalena.

e Jornada de conciliacion y orientacion en temas agrarios en Ciénaga (Mag-
dalena), por medio de la cual se lograron 26 conciliaciones, se brindaron
mas 50 asesorias juridicas y se elevaron 34 consultas a la Agencia Nacional
de Tierras.

e Jornada de formacion en el municipio de Rioblanco (Tolima) el cual conto
con la participacién de 21 personas en las que se encuentran 13 hombres
y 8 mujeres.

* En conjunto con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y Banco Mundial se
realiza capacitacion virtual a los equipos de la ANT y Socios que realizan
el trabajo del barrido predial en campo de los municipios de Chaparral del
departamento del Tolima y los municipios de Zaragoza, Caucasia, El Bagre,
Nechi y Medellin del departamento de Antioquia, toda vez que son ellos
quienes se encuentran con los conflictos al realizar la caracterizacion de
los predios.

Solicitudes de Métodos de Resolucion de Conflictos atendidas: En el 2019 se
registraron 73.560 solicitudes de conciliacion en el Sistema de Informacién
de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicion (SICAAC).Del 01 de
enero a 30 de junio de 2020, se registraron 38.532 solicitudes de conciliacion
en el Sistema de Informacién de la Conciliacién, el Arbitraje y la Amigable
Composicion (SICAAC).

Diagnostico de la Mediacion: Se realizé diagndstico del avance normativo y
jurisprudencial de la mediacion como método alternativo de resolucién de
conflictos, asi como su evolucion factica en las ciudades de Bogota, Cali,
Cartagena y Medellin, durante el periodo 2014 — 2018. Para la realizacién del
diagndstico se tuvo en cuenta el analisis juridico de la normatividad y del de-
sarrollo jurisprudencial pertinente, y la indagacion socio-juridica de la evolu-
cion factica de la figura.

Medidas de fortalecimiento de los MRC en el marco de la pandemia por Co-
vid19: En el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolodgica,
decretado por el Gobierno Nacional por el COVID-19, el Ministerio de Justicia
y del Derecho expidié el Decreto 491 del 28 de marzo 2020, por el cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de
los servicios por parte de las autoridades y los particulares que cumplan fun-
ciones publicas.

En esta norma, se garantiza la continuidad en los tramites de conciliacién
extrajudicial, arbitraje, amigable composicion y procedimientos de insolvencia
de persona natural no comerciante, a través de medios electrénicos y servi-
cios virtuales, en el marco de la pandemia por el COVID-19.
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En los articulos 9 y 10 de este decreto se habilita y promueve el uso de tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones por parte de la Procuraduria
General de la Nacién, los operadores de conciliacion, arbitraje, amigable com-
posicion e insolvencia de persona natural no comerciante.

En este contexto, desde la DMASC se desarrollan actividades de promocion y
pedagogia para acompafiar a los operadores en la activacion de los servicios
virtuales y para estimular el uso por parte de la ciudadania, entre las que se
encuentran:

* Promocién y difusién del decreto 491 del 2020 a través de medios institu-
cionales y redes sociales.

» Desarrollo de 15 conferencias virtuales en asocio con centros de concilia-
cion de los territorios, para explicar y orientar a operadores sobre la pres-
tacion de los servicios virtuales,

* Se implementd la campafia de promocién #ConciliaDesdeCasa con el fin
de motivar el uso de los métodos de resolucién de conflictos entre los
ciudadanos y en facilitar informacion que permita el encuentro con toda la
red de operadores del pais. La iniciativa busca centrar la atencion ciuda-
dana en los servicios de conciliacién virtual que se estan prestando y en
visibilizar la oferta de Métodos de Resolucion de Conflictos disponible en
el pais. Para ello se habilitd un drive con piezas de la campafia, se com-
partié con los aliados y se difunden mensajes en redes sociales

2.4 PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE
JUSTICIA Y CENTROS DE CONVIVENCIA
CIUDADANA
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El Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia tiene
como mision la formulacién, coordinacién, apoyo y evaluacion de la politica
publica de acceso a la justicia a través de los modelos de Justicia formal y
no formal para ser implementada a nivel municipal y/o distrital a través de
las casas de justicia y los centros de convivencia ciudadana. Por otra parte,
desarrolla estrategias de promocion del acceso a la justicia a través de las
Jornadas moviles.

El Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, durante el
2019 y en lo corrido del aflo 2020, encamino sus esfuerzos para el desarrollo
de las siguientes actividades:

+ Jornadas moviles de acceso a la justicia en el territorio nacional.

- En la vigencia 2019, se llevaron a cabo 36 jornadas moviles de acceso a la
justicia en 10 departamentosy 19 municipios asi: Antioquia (Bello, Carmen de
Viboral, Envigado, Frontino, La Ceja, Medellin); Boyaca (Puerto Boyaca); Boli-
var (Magangué); Caqueta (Cartagena del Chaird, EL Doncello, El Pajuil y Puerto
Rico); Casanare (Sacama); Cauca (Balboa, Caloto); Cesar (Aguachica); Cérdoba
(Ciénega de Oro); Meta (Puerto Lleras); Narifio (Policarpa).



=20

INFORME DEL
MINISTERIO DE JUSTICIAYY DEL DERECHO
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Dotacion y asistencia técnica Casas y Centros de Convivencia Ciudadana

Entrega instalacion de los equipos de computo, mobiliario y utiles de ofi-
cina que fueron donados por parte de la Republica Popular China para
mejorar los equipamientos y la atencion ciudadana en el Programa Nacio-
nal de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana. En total fueron 13.710
bienes con un valor estimado de $5.076.259.833 que fueron entregados en
las 110 casas de justicia y los 42 centros de convivencia ciudadana que se
encuentran en operacién en 132 municipios del pais.

En el marco del trabajo que viene adelantando el Programa Nacional de
Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en conjunto con aliados es-
tratégicos (USAID-Colombia diversa y Caribe afirmativo) se acomparfia el
ejercicio de validacién de la herramienta web (videos, juegos y tutoriales)
que haran parte de los contenidos del proceso sobre formacién de “Pers-
pectiva de género, familia y acceso a la justicia” que se activaran en la
pagina web del Programa.

Evaluacion Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana

En asocio con el DNP se viene adelantando el documento técnico para rea-
lizar la evaluacion institucional y de resultados para el Programa Nacional
de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana

Acompaiiamiento a las Entidades Territoriales en la implementacion y opera-
cion de las casas de justicia y centros de convivencia ciudadana.

51 municipios beneficiados del desarrollo de actividades para fortalecer
a los funcionarios y operadores de justicia que hacen parte del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en el territorio
nacional en temas tendientes a derechos humanos, componente étnico y
sistema de informacion.

Asistencia técnica virtual en los procesos de elaboracion, revision e imple-
mentacion de los planes de accién de las Casas de Justicia y los Centros
de Convivencia Ciudadana, teniendo en cuenta los principios de atencién
diferencial en especial a lo concerniente al componente étnico del PNCJ.
Asistencia técnica a los operadores del PNCJCC en la implementacion de
planes de accion y los protocolos de articulacion de las politicas publicas
en materias de género, prevencion y atencion de violencia contra la mujer,
la familia y DDHH (Aguachica-Valledupar).

Realizacién de talleres virtuales dirigidos a los operadores y funcionarios
de las Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en la implementacion de
planes de accion y protocolos de articulacion de las politicas publicas en
materia de componente diferencial étnico, género, prevencion y atencion
de violencia contra la mujer, la familia y DDHH.

Capacitacion virtual en el manejo del Sistema de Informacién de Casas de
Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana SICJ.
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2.5 REALIZACION DE LA ENCUESTA DE
NECESIDADES JURIDICAS 2020

En la vigencia 2019 se realizé la prueba piloto en el mes de noviembre de 2019
de la encuesta nacional de convivencia y seguridad ciudadana que incluye el
modulo de necesidades juridicas mediante un convenio suscrito con el DANE
que dara paso a la realizacion de la encuesta el primer semestre de 2020.

Para el aflo 2020, el MJD suscribio el Convenio Interadministrativo 0165 - 2020
con el DANE - FONDANE para “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y fi-
nancieros para generar informacién estadistica, a través de la aplicacién del
capitulo de problemas, desacuerdos, conflictos y disputas en la Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana del afio 20207,

Por las circunstancias del confinamiento preventivo obligatorio dispuesto por
el Gobierno Nacional ante la emergencia generada por el Covid 19, no pudo
realizarse el trabajo de campo en los meses previstos, por lo que el Comité
Técnico Coordinador del Convenio, debera valorar periédicamente la situacion
de emergencia sanitaria, a fin de definir si es posible que pueda realizarse
antes del préoximo mes de septiembre, maximo plazo posible para el 2020. De
ser posible, esta actividad comprenderia hasta noviembre y el procesamiento
y analisis de resultados de diciembre 2020 a abril 2021. Se esperaria en este
escenario que la publicaciéon de los resultados del capitulo de problemas, des-
acuerdos, conflictos y disputas se realizaria en abril del 2021.

2.6 HERRAMIENTAS TECNOLOGIAS PARA EL
ACCESO A LA JUSTICIA

33

2.6.1 LegalApp “Guia de tramites y servicios
de justicia a tan solo un clic”

Durante el 2019 se realizaron las siguientes actividades dentro del proyecto:

e Se realizo6 el envio masivo del software offline “LegalApp Rural” a alcaldias
(1100), inspecciones de policia (758), comisarias de familia (1171) y casas de
justicia y centros de convivencia ciudadana (152) del pais.

* En colaboracion con el Ministerio de Cultura a través de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas, presente en 1.524 sedes en 32 departamentos del
pais y a través del programa de bibliotecas itinerantes (estrategia de Min
Cultura para las Zonas Futuro) se difundid y entrego el software offline
“LegalApp Rural” En este sentido, a través de la Direccion de Justicia For-
mal, se hizo entrega de 1.500 memorias USB precargadas con el aplicativo
(con apoyo del Chemonics)

e Se alcanzaron mas de 3.845.145 visitas a la pagina web de LegalApp (www.
legalapp.gov.co), durante el 2019.

e Se adelantd la segunda fase del servicio de agendamiento de citas en con-
sultorios juridicos a través de LegalApp completando un total de 32 uni-
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versidades aliadas en las ciudades de Bogotda, Barranquilla, Santa Marta,
Sincelejo, Pereira, Pasto, CUcuta, Cartagena, Florencia, Ibagué, Valledupar,
Bucaramanga, San Gil, Neiva, Tunja, Monteria y Manizales.

» LegalApp cierra 2019 con mas de 500 rutas de justicia que le informan al
ciudadano dénde y cdmo resolver conflictos juridicos frecuentes a través
del uso de las Tics.

En el primer semestre de 2020 se desarrollaron las siguientes acciones:

* Implementacion del servicio de agendamiento de citas en consultorios
juridicos en 10 ciudades medianas del pais, se cuenta con alianzas con
consultorios juridicos de las ciudades de Neiva, Pasto, Pereira, Santa Mar-
tha, Sincelejo, Tunja, Valledupar, Yopal, Ibagué, Florencia, Cucuta, Bucara-
manga, Caldas, y Armenia.

« LegalApp sitio web y aplicativo movil, que orienta a los ciudadanos en los
tramites y servicios de justicia, se convierte en una herramienta relevante
para la poblacion joven del pais, ya que durante el primer semestre de
2020 mas de 425.486 usuarios entre las edades de los 18 a los 25 afios
han ingresado para conocer las rutas de justicia en tematicas relacionadas
con: Bullying, Grooming, Sexting, Alimentos, Contrato Laboral, entre otros
asuntos. Gracias a esta herramienta los jovenes del pais emprendedores
conoceran el tramite para la creacién de una sociedad comercial, derechos
de autor, propiedad intelectual, asi como informacién sobre los derechos
labores y de seguridad social, de importancia bajo el marco de la economia
naranja con énfasis juvenil.

Asi mismo, con esta herramienta los jovenes emprendedores encuentran en
el banco de minutas de LegalApp, formatos para la constitucion de socieda-
des comerciales en el pais, contratos de trabajo, contrato de arrendamiento
de local comercial, entre otros. De igual manera, a través de la estrategia de
difusion, por medio de las redes sociales se promueve con este publico ob-
jetivo el servicio de agendamiento de citas en consultorios juridicos a través
del portal web.

En el marco de la emergencia por Covid 19 con LegalApp, los colombianos
encontraron tanto en la pagina web (www.legalapp.gov.co) y como en su apli-
cativo movil las medidas del Gobierno Nacional expedidas durante el tiempo
de cuarentena, explicadas desde un lenguaje facil y sencillo, libre de cualquier
tecnicismo juridico. En esta herramienta se habilito una categoria denominada
“Medidas Covid-19” alli los usuarios encontraron mas de 11 rutas de justicia,
indicandole qué hacer y a que medio acudir respecto de las medidas de emer-
gencia implementadas por el Gobierno Nacional.

Adicional a ello a través de las redes sociales y los canales informativos de
LegalApp se propende por llevar una cultura de prevencién sobre el contagio,
informando de manera permanente sobre: (i) la importancia del lavado de
manos, (ii) las personas exceptuadas del cumplimiento de la medida de aisla-
miento social obligatorio y (iii) las sanciones a las que pueden impartirse a los
infractores de la medida.

De otra forma siendo conscientes de las necesidades de orientacion en ma-
teria de justicia, LegalApp a través de su alianza con consultorios juridicos del
pais, busca que con el uso de herramientas tecnoldégicas como Meet, Skype,
Microsoft Teams, Zoom y similares se puedan desarrollar asesorias legales vir-
tuales por parte de los estudiantes de consultorio juridico, logrando que no se

34



35

INFORME DEL

MINISTERIO DE JUSTICIAYY DEL DERECHO %
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

vea interrumpida la atencion de este servicio que beneficia de forma especial
a poblacion vulnerable, que junto con ello se apueste a la continuidad en los
procesos de formacion de los estudiantes de derecho a través de practicas
virtuales.

De igual forma se desarrollé el encuentro virtual “EL Rol de los Consultorios
Juridicos en la asistencia a poblaciones vulnerables durante el confinamiento
por Covid -19” en el cual participaron las universidades que hacen parte de la
Red Caribe de Consultorios Juridicos, y otros consultorios de otras regiones
del pais, donde se discutieron temas asociados a las nuevas herramientas
que se estan implementando por parte de dichos actores para la atencién
de usuarios, y la garantia del acceso a la justicia. En este espacio también se
hablé de las estrategias de difusion que se estan ejecutando desde LegalA-
pp con la finalidad de apoyar a los Consultorios Juridicos para dar a conocer
su oferta a la comunidad en general. A este evento se conectaron mas de 80
personas.

2.6.2 Conexion Justicia “Formacion y apoyo
a Comisarios de Familia, Inspectores y
Corregidores de Policia”

En la vigencia 2019 se desarrollaron siete (7) jornadas de socializacion dirigi-
das a dar a conocer los servicios del sub sitio Conexién Justicia, estas jornadas
se realizaron con apoyo interinstitucional entre la Secretaria de Integracion
Social; la Subsecretaria para la Familia; la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Asi mismo,
se efectuaron durante el 2019, visitas a comisarias de familia en Bogota D.C.
Asi como se present6 la herramienta en la Primera Audiencia Nacional por las
Comisarias de Familia, organizada por la Procuraduria General de la Nacion.

Durante el 2020 en el marco del estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica por Covid 19 se trabajé en el proceso de socializaciéon y divulgacion
del Decreto 460 de 2020, ordenando la prestacién ininterrumpida de las Co-
misarias de Familia en todo el territorio nacional, logrando con ello que no se
tregua a escenarios de violencia intrafamiliar y de género durante el tiempo de
aislamiento preventivo obligatorio.

Gracias a Conexion Justicia mas de 1.250 Comisarios de Familia y 1129 Ins-
pectores de Policia de todo el territorio nacional conocen las medidas que ha
expedido el Gobierno Nacional frente al Covid-19, en especial sobre las nor-
matividad, jurisprudencia y canales de atencidon en materia de prevencién de
violencia intrafamiliar y género.

Se elaboré documento informativo para alcaldes municipales sobre el Decreto
460 de 2020, explicandoles los aspectos mas importantes para la correspon-
diente implementaciéon de las medidas estipulado en aquella norma, el cual
fue remitido a mas de 1118 alcaldias en el pais.
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2.6.3 Suin Juriscol “Ventana normativa del
pais al alcance de su mano”

Se incorporaron al Sistema Unico de Informacién Normativa- SUIN Juriscol-,
las siguientes normas: 565 decretos, 13 directivas presidenciales, 67 leyes, 682
resoluciones y 12 circulares, para un total de 1.339 normas de caracter general
y abstracto cargadas y registradas en el sistema. Asi mismo se incorporaron
475 sentencias y providencias de la Corte Constitucional y Consejo de Estado
de ambito general. A corte del 30 de Junio de 2020 se reportan 1.829 normas
de caracter general y abstracto de alcance nacional incorporadas al SUIN-Ju-
riscol.

Servicios Adicionales de SUIN -Juriscol:

« Derecho Vigente: En esta seccién del portal web SUIN-Juriscol, el ciuda-
dano puede encontrar cajones normativos que clasifican normas en razén
a una tematica en especifico. Para el tercer y cuarto trimestre del 2019 se
cargaron 5 cajones normativos (Proteccién del adulto mayor, Inhabilidades
para cargos de eleccion popular, Lucha contra la trata de personas, Pro-
teccién de derechos de los migrantes y Sector justicia) para el primery se-
gundo trimestre de 2020 se cargaron 4 cajones normativos (normativa para
la emergencia del COVID-19 nivel nacional, normativa para la emergencia
del COVID-19 nivel territorial, Defensa de los derechos de lideresas y de-
fensoras, Prevencion de reclutamiento y violencia sexual contra menores
por parte de grupos armados).

e Seccion “Derecho al dia”: En esta seccion del portal web SUIN Juriscol,
se encuentra el boletin juridico denominado “VENTANA AL DERECHO” en
el cual se les informa a los ciudadanos sobre las novedades normativas y
jurisprudenciales. Este boletin se expide mensualmente y en esta seccién
también se encuentran las infografias de las normas mas importantes.
Los boletines y las infografias se implementaron en el primer trimestre del
afio 2020, se han realizado 5 boletines y 5 infografias los cuales se han re-
mitido a todos los alcaldes y gobernadores del pais, asi mismo se les pone
en conocimiento y disposicién el sistema SUIN-Juriscol.

Estado de Emergencia por Covid-19: Desde el inicio de la emergencia sanitaria
hasta el 30 de junio de 2020 mas 318.943 usuarios han ingresado al Siste-
ma Unico de Informacion Normativa del Estado colombiano (Suin Juriscol) el
cual permite ubicar de forma rapida y gratuita, las normas que ha expedido
el Gobierno Nacional dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica.

Gracias a Suin Juriscol ciudadanos y funcionarios publicos encontraran en su
seccion Derecho Vigente- Covid19: 116 Decretos Legislativos, 44 Circulares,
04 Circulares Conjunta 05 Directivas Presidenciales y 141 Resoluciones. Esta
informacion se comparte de forma permanente con las bases de datos alcal-
dias y operadores de justicia local del pais a través del uso de redes sociales y
emaling masivos (1.218 correos) del boletin informativo denominado “Ventana
al Derecho”.

Suin Juriscol en su deber de divulgacion, dio apertura para que alcaldias y
gobernaciones de todo el territorio nacional compartan sus normativas sobre
Covid 19, en aras de que esta herramienta se convierta en canal de difusion de
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la produccién normativa territorial. Es asi como gracias a Suin Juriscol mas de
5.690 usuarios han consultado mas de 900 decretos de orden departamental
y municipal.

2.7HACIA UNA JUSTICIA DIGITAL

37

2.7.1 Expediente Digital Rama Judicial

Durante las vigencias 2019 y 2020 se han desarrollado las siguientes acciones:

Resultado de prueba concepto para dos acciones judiciales con expedien-
te digital: (i) Accion publica de inconstitucional y (ii) Medio de control de
nulidad, en desarrollo del Memorando de Entendimiento suscrito entre el
Gobierno nacional (Ministerios de Justicia y del Derecho y de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones), las Altas Cortes y el Consejo Su-
perior de la Judicatura.

El Gobierno nacional anuncié apoyo a la Rama Judicial, para acudir a em-
préstitos de la banca multilateral, para el desarrollo del proyecto de ex-
pediente judicial electronico y en general el plan de transformacién digital
en la Rama Judicial. En virtud de este anuncio el BID realizé una Mision
Exploratoria (octubre) y de Analisis (diciembre).

Creacion de escenarios de sinergia institucional, que han permitido encau-
zar esfuerzos para la implementaciéon del expediente judicial electronico:
(i) Comité de Direccion y (ii) Mesa Técnica. EL primero, conformado por
magistrados de las Altas Cortes y del Consejo Superior de la Judicatura,
Ministerio de Justicia y del Derecho y Ministerio de Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones y el segundo, la Mesa técnica, integrada
por representantes de las Altas Cortes, Consejo Superior de la Judicatura
y los ministerios firmantes, Min TIC y Minjusticia. (Memorando de Enten-
dimiento suscrito en noviembre de 2018 y su OTROSI de prorroga suscrito
el 28 de noviembre 2019).

Reforma al CPACA presentada el 20 de julio pasado, dentro de las propues-
tas, se pretende modificar el articulo 186, que regula lo relacionado con el
uso del expediente electronico en la jurisdiccién contencioso administra-
tivo. (Sede judicial electrénica, formas de identificacién y autenticacién
digital para los sujetos procesales, interoperabilidad, acreditacion y repre-
sentacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electrénica
de los procedimientos judiciales, expediente judicial electronico, registro
de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacién digital entre las
autoridades con competencias en materia de Administracion de Justicia,
seguridad digital judicial, y proteccion de datos personales).

2.7.2 Expediente Digital Rama Ejecutiva

Durante las vigencias 2019 y 2020 se han desarrollado las siguientes acciones:

Formulacion de la Guia de Tl para la Gestion de Tramites Jurisdicciona-
les. El proceso de elaboracién inicié con la conformacion de una mesa de
trabajo, la cual esta integrada por equipos técnicos del Ministerio de Tec-
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nologias de la Informacién y Comunicaciones y del Ministerio de Justiciay
del Derecho; liderada por la Alta Consejeria Presidencial para la Transfor-
macién Digital. La Guia lineamientos que permitan dar inicio al proceso de
transformar digitalmente la gestion de los procesos jurisdiccionales que
atienden las entidades publicas del orden nacional, en pro de mejorar el
acceso, la eficiencia y la calidad de los servicios de justicia.

« CONPES 3975 de 8 de noviembre de 2019 sobre la politica nacional para la
transformacion digital e inteligencia artificial del Estado. (Capitulo Expe-
diente digital entidades publicas del orden nacional con funciones juris-
diccionales).

2.8 FORTALECIMIENTO EN LA
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL DE LA
JUSTICIA

2.8.1 Plan Decenal del Sistema Justicia

En el mes de julio 2019 se realizé la solicitud de avances a las entidades for-
muladoras para el Segundo Informe de Avances del PDSJ que debe presen-
tarse anualmente al Congreso de la Republica. Se consolidd el informe y se
presento6 al Congreso, el 27 de diciembre después de realizar correcciones.

Igualmente, con base en la directiva Presidencial No. 06, se identifico el articu-
lo 132 de la Ley 1955 de 2019, como uno de aquellos que deben ser objeto de
reglamentacion. Motivo por el cual se inicid la elaboracion del anteproyecto de
decreto. Para ello se agotaron las fases definidas en dicha Directiva, contando
con la participacion de las entidades que figuran como formuladoras del Plan
Decenal del Sistema de Justicia. EL Ministerio socializdé con las entidades el
anteproyecto de decreto y el seis (6) de noviembre de 2019, cit6 a mesa téc-
nica donde presentaron observaciones al mismo. Se realizaron las observacio-
nes pertinentes y se presenté el proyecto de Decreto a Secretaria Juridica de
Presidencia. En estos momentos se encuentra en tramite de firmas. Con este
decreto se reguld el proceso de armonizacién del PDSJ con el PND.

Durante el primer semestre del afio 2020, se realizaron reuniones con las
direcciones misionales del Ministerio de Justicia y del Derecho y con ambos
Viceministerios en las cuales: (i) se identificaron responsables de las acciones
que se encuentran en el anexo técnico del PDSJ, (ii) se agruparon acciones
y (iii) se presentd propuesta de eliminacién de otras acciones. Igualmente se
han asistido a diferentes mesas de trabajo en las cuales se han revisado las
acciones propuestas para el componente indigena del PDSJ asi como obser-
vaciones presentadas por las entidades formuladoras al respecto. Se inici6 a
proyectar el tercer informe de avances para el Congreso de la RepUblicay para
ello se solicitaron avances a las entidades formuladoras. Asi mismo, se inicio
la identificacidn por parte del Ministerio de las acciones con responsabilidades
de las otras entidades formuladoras del PDSJ.
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2.8.2 Instancia de articulacion de las
entidades del orden nacional de la Rama
Ejecutiva con funciones jurisdiccionales

En la vigencia 2019, se hizo la consolidacién de una propuesta para la creacion
mediante decreto de una Consejo de Operadores de Justicia del Ejecutivo a
través del cual se unifique los lineamientos de calidad en la prestacion del
servicio de justicia.

Se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo, la ampliacién de la cobertura de
servicios y el fortalecimiento de la calidad de los servicios de justicia ofrecidos
por el ejecutivo, asi como dotarlo de una instancia de articulacion que permita
la construccion de un esquema de coordinacion entre los operadores de jus-
ticia en la Rama Ejecutiva.

En el primer semestre de 2020, se ha venido trabajando en el proyecto de
decreto por el cual se crea la “Comisién Intersectorial de Justicia del Ejecutivo”
- CIJE - como mecanismo para el establecimiento de esta instancia de articu-
lacion. Dicho proyecto se encuentra en revision de la Direccién de Juridica del
MJD, con cuyo visto bueno se remitira a la Secretaria Juridica de Presidencia
para su expedicion.

De manera general, el proyecto de decreto prevé que, ademas del Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, y el Departamento Nacional de Planeacién, en la Comi-
sion intersectorial de Justicia del Ejecutivo tengan asiento los representantes
de entidades de la rama ejecutiva que ejercen funciones jurisdiccionales por
mandato legal; asi mismo determina su objeto, funciones, secretaria técnica
y esquemas de reunién, entre otros, instancia que permitira la articulacién de
acciones para prestar servicios de justicia que permita mejorar el acceso de
justicia en territorio.

Asi mismo El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través del Sistema de
Estadisticas en Justicia (SEJ), desarrolld un proceso de seguimiento al sis-
tema de justicia ampliado, ya que esta herramienta consolida la informacion
publica del sector justicia para la formulacién de la politica, toda vez que en
ella se encuentran datos estadisticos de mas de 10 entidades del Sistema de
Justicia, con enfoque a mas de 1.000 municipios del pais y con una linea de
tiempo superior 5 afos. Durante el primer semestre de 2020 se alimentaron
los siguientes indicadores de seguimiento al sistema de justicia:

1. Acceso a la Justicia:

+ indice de acceso efectivo a la justicia (resultados encuestas de necesida-
des juridicas insatisfechas)

e Conciliaciéon extrajudicial en Derecho (niUmero de acuerdos conciliatorios
por ailo/ numero de centros de conciliacion habilitados, NUumero de actas
de conciliacién expedidas/ naturaleza de las conciliaciones, entre otras
variables).

« Conciliacién en Equidad. (NUmero de conciliadores nombrados por depar-
tamento).

* Programa Nacional de Casas de Justiciay Centros de Convivencia Ciudada-
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na. (numero de solicitudes atendidas por ubicacion de la casa de justicia/
numero de solicitudes atendidas por entidad que conforma la casa/ nu-
mero de solicitudes atendidas por grupo etario).

2.Rama Judicial (inventario de procesos judiciales/ ingresos y egresos de pro-
cesos judiciales e indice de evacuacion parcial de procesos).

En el mes de junio y con ocasién al incremento de casos de violencias al inte-
rior de los hogares por el confinamiento social preventivo, se enriquecié este
sistema de informacion al incluir los datos estadisticos en materia de Violen-
cia de Genero y Violencia Intrafamiliar de fuente de SIVIGE durante el presen-
te afio. Asi mismo se desarrollaron acuerdos de intercambio de informacién
para incluir dentro del SEJ el componente de justicia administrativa que en
su primera fase, permita el monitorio de indicadores por parte de entidades
administrativas de orden nacional con funciones jurisdiccionales entre las que
se encuentran la Superintendencia de Industria y Comercio, Superintenden-
cia de Salud, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Direccién Nacional de
Derecho de Autor (DNDA), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Superintendencia Financiera, Superintendencia de Sociedades y Superinten-
dencia de Notariado y Registro.

2.8.3 Mecanismos de coordinacion y
articulacion con la Rama Judicial

Partiendo de la necesaria colaboracién arménica de que trata art. 113 de la
Constitucion Politica de 1991, y las competencias de coordinacion entre la Ra-
mas Ejecutiva y Judicial, asignadas al Ministerio de Justicia y del Derecho, se
elaboré una propuesta de memorando de entendimiento para ser suscrito por
el Consejo Superior de la Judicatura y el Ministerio de Justicia y del Derecho,
cuyo objeto consiste en la instalacion de una Mesa Permanente de Adminis-
tracion de Justicia, en la que se definiran acciones que permitan la eficacia,
eficiencia y efectividad en el funcionamiento de la administracién de justicia
en los territorios.

2.8.4 Fortalecimiento a las Comisarias de
Familia

Para la vigecnia 2019 se realizé la articulacion interinstitucional para el forta-
lecimiento de las Comisarias de Familia, a través de una Mesa Técnica liderada
por el Ministerio de Justicia y del Derecho y conformada por la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Defensoria del Pueblo, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la Fiscalia General de la Nacién, la Procu-
raduria General de la Nacién, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

En las reuniones de la mesa técnica, se crearon grupos de trabajo para analizar
alternativas de reforma, como la modificacién de las funciones del Ministerio
de Justicia y Derecho, para que tenga mayor incidencia en los lineamientos,
control y seguimiento de la gestion que realizan las Comisarias de Familia, y la
depuracién de las funciones de las Comisarias de Familia, reforma salarial, asi
como el fortalecimiento del equipo interdisciplinario, con el fin de garantizar
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que las Comisarias de Familia cuenten con el equipo establecido en el articulo
84 de la Ley 1098 de 2006.

En el primer semestre de 2020 el Ministerio de Justicia y del Derecho integro
una mesa técnica para la elaboracién del proyecto de ley de comisarias de
familia. La propuesta de articulado se encuentra lista para radicacion ante
el Congreso de la Republica, como se indico previamente. En relacion con la
formacién en género se construyd y publicod la Guia de Atencidon a Mujeres y a
Poblacién LGBTI en los servicios de Acceso a la Justicia.

2.8.5 Mejoramiento de la calidad de los
programas de formacion juridica en el pais

La competencia para expedir la regulacion de las condiciones de los progra-
mas de educacién superior le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional
(MEN). No obstante, el Decreto 1427 de 2017 (art.17) establece en cabeza del
Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD), una competencia consistente en
establecer en coordinacién con el MEN las condiciones docencia/servicio de
los programas de pregrado en derecho.

Por lo anterior, desde el aflo 2016 se viene adelantando un trabajo conjunto

de los dos Ministerios, tendiente a establecer las condiciones de calidad de

los programas de pregrado en derecho, en la medida que el instrumento que

regulaba la materia perdio vigencia, mediante. La suscripcion de la resolucién

esta supeditada a la expedicién de los siguientes instrumentos:

« Decreto que reglamenta la obtencion del registro calificado para los pro-
gramas de pregrado (Decreto 1330 de 25 de julio de 2019)

« (Resolucidon que contiene las condiciones generales para la obtencion del
registro calificado para todos los programas de pregrado.

« Durante el 2019 se socializod y recibieron aportes frente al cuerpo normati-
vo de la resolucion en los siguientes escenarios:

e 10 de julio de 2019: presentacion por parte de la Ministra en el Congreso de
Acofade en la ciudad de Cali.

e 20 de noviembre de 2019: mesa técnica entre el Ministerio de Educacion,
Ministerio de Justicia y del Derecho y Acofade

« 25 de noviembre de 2019: presentacién, por parte del MEN, del texto defi-
nitivo de la resolucién por parte de las facultades de derecho en la ciudad
de Santa Marta
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2.9 FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA CON
ENFOQUE DIFERENCIAL

2.91 Acceso a la justicia con Enfoque de
discapacidad y de genero

Para la vigencia 2019 se realizaron las siguientes actividades:

Desarrollo de 15 jornadas de formacién y sensibilizacién con operadores
de justicia y ciudadania en general, en materia de género y discapacidad,
durante el 2019 en las siguientes ciudades de Bogota, Tunja, Yopal, Valle-
dupar, Quibdd, Mocoa, Pereira, Villavicencio, Florencia, Sincelejo, Arauca,
Mitu, Pasto, Popayan y Santa Marta, con un total de 402 participantes. Asi
mismo, se ofertaron cursos de formacién virtual en temas de género y dis-
capacidad a través de la plataforma de formacion del Ministerio, llegando
a un numero de 1.401 personas certificadas en los programas de discapa-
cidad y 1.221 en género, entre quienes se cuentan funcionarios del INPEC,
MJD, USPEC, Agencia de Defensa Juridica del Estado, Procuraduria General
de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

Se realizd en el mes de noviembre de 2019 el lanzamiento de la “Guia de
atencién a mujeres y personas LGBTI en servicios de acceso a la justicia”,
herramienta que busca contribuir a la eliminacion de la violencia institu-
cional por parte de operadores de justicia, asi como la revictimizacion de
mujeres victimas de violencia. En la guia, tanto operadores como usuarios
de servicios de justicia encuentran respuesta a conceptos basicos como
género, sexo, expresion o identidad de género; los tipos de violencia de gé-
nero que existen; informacion sobre violencia contra lideresas y defenso-
ras de derechos humanos; referentes para la atenciéon inclusiva a mujeres
y personas LGBTI; qué no hacer cuando se trata de la atencion de casos de
violencia de género y en qué condiciones se debe brindar dicha atencién.
Elaboracion y validacion interinstitucional del Programa de Formacién so-
bre Acceso a la Justiciay a la Tierra, y del Protocolo de Atencion a Mujeres
Rurales para el Acceso a la Justicia y a la Tierra (con el apoyo de Euroso-
cial). Adicional a ello se estructuro el ejercicio del piloto de implementa-
cién del programa en los municipios de Planadas, Maria la Baja, Fonseca,
Aracataca y Tibu.

Jornadas de asistencia técnica (19 de junio, 31 de julio y 16 de octubre de
2019) a través de videoconferencia a las autoridades territoriales respon-
sables de la atencion de violencias de género y los comités interinstitu-
cionales consultivos para la prevencion de la violencia sexual y atencién
integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas del abuso sexual.
Fortalecimiento de la Red Tejiendo Justicia, integrada por ciento diecisiete
(117) Consultorios Juridicos. Asi mismo, se adelantaron encuentros de la
red en las ciudades de Monteria, Cartagena, Bucaramanga, Cali, Medellin,
Pasto y Bogota y se presentaron 17 iniciativas para participar en concurso
de mejores experiencias de la red, premiacién realizada febrero de 2020.
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En el primer semestre de 2020, se realizaron las siguientes actividades:

Actualmente se adelanta el acompafiamiento técnico a 40 Consultorios
Juridicos, para la implementacion de la “Guia de Atencién a Mujeres y a
Poblacién LGBT en los Servicios de Acceso a la Justicia” y el “Protocolo de
Atencidn Inclusiva a Personas con Discapacidad en el Acceso a la Justicia.
Asi mismo, estad en proceso el tramite contractual para la elaboraciéon de
un programa de formacion sobre atencion a mujeres y poblacién LGBTI, el
cual sera impartido este aflo a minimo 500 personas vinculadas a la pres-
tacidon de servicios de justicia.

En lo corrido del afno 2020, a partir de la oferta de formacién en las aulas
virtuales del MJD, se han certificado 264 lideres comunitarios en género
(Lideres, Lideresas, Defensoras de Derechos, Humanos, Organizaciones de
Mujeres y Conciliadores en Equidad). Asi mismo, se llevd a cabo un pro-
grama de formacién en género con 746 personas de comisarse de familia;
también se capacitd en prevencion de la violencia intrafamiliar a 945 per-
sonas. y 1119 en discapacidad (Conciliadores en Derecho, Notarios, Direc-
tores de Consultorios Juridicos de la Red Tejiendo Justicia, funcionarios de
la Rama Judicial).

Junto a Eurosocial se construyé la “Guia sobre Acceso a la Justiciay a la
Tierra, para mujeres rurales” Esta herramienta sera compartida con las or-
ganizaciones de mujeres, lideres comunitarios e instancias con incidencia
territorial, como una iniciativa que fortalece su capacidad de orientar a las
mujeres respecto a la ruta a seguir.

En la vigencia 2020 se abrié convocatoria al programa de formacién virtual
en género del Ministerio de Justicia dirigida a los Comisarios y su personal
de apoyo, asi como a los integrantes de la red tejiendo justicia del Minis-
terio (consultorios juridicos) contando con 700 personas inscritas. Este
curso virtual de 60 horas certificables tiene un componente especifico
denominado atencién de la violencia basada en género con enfoque étnico.
Al finalizar el proceso de formacion fueron certificadas 366 integrantes de
las Comisarias y su personal de apoyo. Asi las cosas, en el mes de abril
el Ministerio de Justicia cumplié con la meta dispuesta para el afio 2020
correspondiente a 100 operadores de justicia de competencia del ejecutivo
capacitados y certificados en tematicas relacionadas con enfoque diferen-
cial étnico/racial de acuerdo con la Ley 1257.

El Ministerio de Justicia y del Derecho acompafié el tramite legislativo de
la iniciativa que dio origen a la Ley 1996 de 2019. Esta norma ha sido plena-
mente difundida por esta Cartera a través de intervenciones territoriales,
webinars, mensajes en redes sociales y publicaciones relacionadas con la
capacidad legal de las personas con discapacidad. Asi mismo, el Ministe-
rio lidera la mesa de capacidad legal del Consejo Nacional de Discapaci-
dad, desde donde se trabajo interinstitucionalmente y con la participacién
de la academia, notarios, conciliadores y organizaciones de personas con
discapacidad, en la elaboracion del proyecto de decreto que regula la ce-
lebracién de acuerdos de apoyo ante Notarios y Centros de Conciliacion.
Esta propuesta fue socializada y retroalimentada en sesion del Consejo
Nacional de Discapacidad, y se encuentra en proceso de validacién por
parte de la Direccion Juridica del Ministerio. EL Ministerio de Justicia y del
Derecho integrd y coordina la Red Tejiendo Justicia, de la cual hacen parte
117 Consultorios Juridicos. De manera constante el Ministerio ha brindado
procesos de formaciéon y de actualizacion a los Consultorios Juridicos en
temas de género y discapacidad. Asi mismo, ha certificado a 17 Consulto-
rios Juridicos como inclusivos para personas con discapacidad.
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2.9.2 Red Tejiendo Justicia

Tejiendo Justicia, red que se ocupa de fortalecer la gestion institucional y
universitaria para aportar a la construccion de una sociedad juridica que ga-
rantice la debida diligencia en el abordaje de los derechos de las personas
con discapacidad, la transparencia y el enfoque de género, mediante la arti-
culacion de la investigacion, la practica y el conocimiento generado alrededor
de estos temas enmarcados en los derechos humanos y la justicia inclusiva,
dentro del estado de emergencia y en asocio con su red consultorios juridicos
aliados, promueve el conocimiento en las facultades de derechos y de manera
especial en los estudiantes de las medidas decretas por el Gobierno Nacional,
por ello se ha remitido a las bases de datos de las instituciones educativas las
campafia #MujeresSegurasEnCasa, dando a conocer la linea gratuita nacional
155 donde las mujeres y la familia pueden contar con orientacién personaliza-
da en casos de violencia de género y violencia intrafamiliar. De igual manera se
remitio el abecé sobre Decreto 460 de 2020.

2.9.3 Acciones de acceso a la justicia con
enfoque diferencial étnico

Para la vigencia 2019 se realizaron las siguientes actividades:

* Con el “Banco de Iniciativas y Proyectos para el Fortalecimiento de la Jus-
ticia Propia de los pueblos indigenas de Colombia” logramos aumentar la
cobertura de servicios de asistencia técnica prestados por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, dirigidos a consolidar el acceso a la justicia de
la poblacion con enfoque diferencial étnico en condiciones de igualdad y
calidad, asi como para la generacion de insumos Utiles para la articulacion
entre jurisdicciones. En el afio 2018 (creacion del Banco) se apoyaron 07
siete propuestas de las presentadas en la convocatoria y en la vigencia
2019 se aumento la cifra a 31 propuestas gracias al asocio de la Direccion
de Justicia Formal y la Direccion de Justicia Transicional.

e Se realizaron (04) jornadas de socializacién del protocolo para el recono-
cimiento de la Kriss Romani, en las ciudades de Pasto, Ibagué, Cucuta y
Bogota D.C., con el acompafiamiento de la organizacién Pro Rrom, contan-
do en ellas, con la presencia de operadores de justicia y representantes de
esta colectividad.

e Después de dos afios de expedir el Plan Decenal del Sistema de Justicia
(2017-2027), el MJD como secretaria técnica del Plan, logré concretar la
realizacion de la consulta previa del capitulo indigena de este instrumento
de politica publica, garantizando la participacion de las comunidades con
sus propuestas para el fortalecimiento de la justicia propia y para la siner-
gia institucional en pro de la coordinacion interjurisdiccional.

* En el primer semestre de 2020, se realizaron las siguientes actividades:
Avanzando desde lo presupuestado en el afio 2019 y con el apoyo del Pro-
grama de Justicia para una Paz Sostenible se ha generado participacion
del Ministerio de Justicia en las Mesas departamentales de coordinacion
interjurisdiccional. En esa medida, se ha generado participacién desde la
entidad en espacios territoriales posicionando el panorama actual con re-
comendaciones para el fortalecimiento de la justicia propia indigena y de
la coordinacion entre el Sistema Judicial nacional y la Jurisdiccion Especial
Indigena en Colombia, lo cual para la vigencia ha tenido lugar en:
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» Tercera Mesa de Coordinaciéon Interjurisdiccional de Antioquia (pre-
sencial).
» Mesa de coordinacion interjurisdiccional del Putumayo (virtual).

e ELl Ministerio de Justicia inicié la construccion del mdédulo de formacion
dirigido a los operadores de justicia de competencia del Ejecutivo en ma-
teria de pluralismo juridico y enfoque diferencial étnico, con seis unidades
tematicas o capitulos: Capitulo 1: Conceptos basicos y contextualizacién,
Capitulo 2: El reconocimiento de la diversidad y el pluralismo juridico en
Colombia, Capitulo 3: Orientaciones para la aplicacion del enfoque dife-
rencial étnico en la atencion y prestacion del servicio de justicia, Capitulo
4: Jurisdiccién Ordinaria, Capitulo 5: Jurisdiccion Especial Indigena y Ca-
pitulo 6: Mecanismos de resolucion de conflictos de los pueblos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros y el Pueblo Rom.

* Apoyo de 4 iniciativas de implementacion de los MASC presentadas por los
consejos comunitarios y otras formas organizativas en el marco de la reso-
lucion de conflictos propia de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, con el fin de propiciar el acceso a la justicia de los
integrantes de estas comunidades.

2.10 FORTALECIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA
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2.10.1 Defensa del ordenamiento juridico

Se ejercio la defensa del ordenamiento juridico ante la Corte Constitucional y
ante el Consejo de Estado en los procesos de inconstitucionalidad y de simple
nulidad contra normas de competencia del sector justicia, y se coordiné la
defensa de las demas normas con las entidades del orden nacional, lo cual se
enmarca en los objetivos del Ministerio para contribuir a la seguridad juridica
y velar por la racionalidad del Derecho.

Durante el periodo se presentaron las siguientes intervenciones:

* Ante la Corte Constitucional, 51 intervenciones en temas relacionados con
los Cddigos Civil, General del Proceso, de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Penal, de Procedimiento Penal, Peniten-
ciario y Carcelario, Infancia y Adolescencia, Nacional de Policia y Conviven-
cia, entre otros. Se resaltan los insumos elaborados para la defensa de los
decretos legislativos de emergencia.

* Ante el Consejo de Estado, 129 intervenciones en asuntos relacionados
con los concursos notarial y registral, y el de méritos adelantado por la
Comisién Nacional de Servicio Civil, eleccidon de fiscal, conciliacion, retiro
forzoso, prohibicién de porte y consumo en espacios pubicos, bonificacion
judicial y salarios de la Rama Judicial.

De igual manera, se realizd la evaluacién de las sentencias de constituciona-
lidad en relacion con los vicios insubsanables del tramite legislativo, cuya di-
vulgacion se realiza a través del boletin juridico Ventana al Derecho, publicado
en el portal SUIN-Juriscol.
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2.10.2 Estrategia Estado Simple Colombia
Agil (Metodologia de depuracion normativa)
y calidad normativa

En la vigencia 2019 se realizaron las siguientes acciones:

e Elaboracién de la Metodologia de depuracion normativa para normas de
caracter reglamentario de los sectores de la administracion publica, punto
de inicio del proyecto piloto con Decreto Unico Reglamentario (DUR) del
sector Justicia y del Derecho y su posterior concertacion con las demas
entidades cabeza de Sector Administrativo de la Funcién Publica.

+ Articulacion con el Sistema Unico de Consulta Publica - SUCOP del Depar-
tamento Nacional de Planeaciéon —DNP-, para la realizacién de la consulta
publica de los DUR. En el mes de diciembre 2019 se llevo a cabo la so-
cializacion de la metodologia de depuracion del DUR del Sector Justicia y
del Derecho, con el Director Juridico y el lider del Proyecto. Igualmente se
presento esta iniciativa Secretaria Juridica de Presidencia.

e En revisién del Departamento Administrativo de la Funcién Publica el bo-
rrador de la politica publica para la Mejora Normativa para su incorpora-
cién en el Modelo Integrado de Gestion y Planeacion Institucional.

e Se elabord borrador de manual de técnica de produccién normativa, en
el cual se revisaron las disposiciones contenidas en los Decretos 1345
de 2010, incorporado en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Regla-
mentario del Sector de la Presidencia de la Republica, en el Titulo 2 de la
Parte 1 del Libro 2, disposicion modificada por el Decreto 1609 de 2015 y
el Decreto 270 de 2017, “por el cual se modifica y se adiciona el Decreto
numero 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la
Republica, en relacion con la participacién de los ciudadanos o grupos de
interesados en la elaboracion de proyectos especificos de regulacion”, con
el firme propésito de realizar la actualizacion permanente de las disposi-
ciones de técnica normativa.

Para el primer semestre de 2020 el Ministerio de Justicia y del Derecho con-
tinda el acompafiamiento y apoyo al tramite de las objeciones presidenciales
del proyecto de ley de depuraciéon normativa. Adicionalmente, en desarrollo
de su funcion legal de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica en materia de ordenamiento juridico, viene desarrollando un proyecto
interinstitucional de depuracidén de los 25 Decretos Unicos Reglamentarios
DUR de los Sectores de la Administracién Publica Nacional, cuya finalidad ra-
dica en armonizar la normativa nacional y fortalecer el Principio Constitucional
de Seguridad Juridica, atacando los efectos del fendmeno de la excesiva pro-
duccion reglamentaria que tanto dificulta la aplicacion e interpretacion de las
disposiciones. Para llevar a cabo este proceso, resulto indispensable construir
una metodologia de depuracion normativa en la cual se incluyeron criterios,
responsables y un cronograma preestablecidos en ella, la cual sera aplicada
en la revision de las disposiciones de los decretos uUnicos reglamentarios,
con el fin de identificar las normas que pueden ser objeto de depuracion.
Metodologia que fue avalada por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica.

Igualmente, esta en ejecucion un proyecto piloto en el cual se esta analizan-
do el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para en
una segunda etapa, analizar los demas decretos Unicos reglamentarios de las
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entidades que integran los sectores de la Administracion Publica Nacional,
aplicando los criterios de depuracion establecidos la metodologia elaborada.

Finalmente, teniendo en cuenta que la relacion Estado-ciudadano, se concre-
ta en la mayoria de los casos, a través los tramites y el cumplimiento de la
normativa que se exige para el ejercicio de un derecho o para el cumplimiento
de una obligacion, (impactando la productividad y la calidad de vida de los
ciudadanos y empresarios), se establecié dentro de la metodologia, una etapa
de consulta publica, la cual tiene como propdsito promover la participacion
ciudadana para conocer sus opiniones, aportes y percepciones en la deteccion
de aquellas normas de los decreto Unicos reglamentarios que resulten obso-
letas y por lo tanto, deban ser retiradas del ordenamiento juridico colombiano.

2.11 POLITICA EN MATERIA DE PREVENCION
CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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En diciembre de 2019 se formuld un plan de accion relacionadas con las estra-
tegias que estructuran esta politica, cuenta con la participacion de actividades
por parte de las Direcciones de Justicia Formal, Métodos Alternativos de So-
lucion de Conflictos y Politica de Drogas y Actividades relacionadas. Dentro de
los principales avances se resalta la tarea de complementar la informacién de
seguimiento del plan de accién de CIPRUNNA.
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3.1 ESTRATEGIA INTERINSTITUCIONAL
DE UNIDADES MOVILES DE ATENCION Y
ORIENTACION A VICTIMAS DEL CONFLICTO

ARMADO

Las unidades moviles de atencion y orientacion a victimas del conflicto arma-
do estan concebidas como un mecanismo de acceso a la justicia en virtud del
articulo 2.4.3.4.1.1. del Decreto 1581 de 20172 Tienen por finalidad ampliar la co-
bertura de la oferta de los mecanismos de justicia transicional en los lugares
mas apartados del pais y en las zonas en las que la institucionalidad, en ma-
teria de justicia transicional, es débil o completamente nula. El citado articulo
sefiala que la implementacion de la estrategia interinstitucional de Unidades
Moéviles esta a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho, la Unidad para la
Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas — UARIV y de la Defensoria del
Pueblo. El Ministerio lidera su ejecucion desde 2012 a la fecha.

En las jornadas de las Unidades Mdviles, las victimas del conflicto armado acce-
den efectiva y eficazmente a la justicia, realizan declaraciones ante el Ministerio
Publico, reciben asistencia legal y orientacién psicojuridica de la Defensoria del
Pueblo e inician o contindan con los tramites y procesos ante la UARIV.

En las jornadas también participan autoridades locales, el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar - ICBF, la Superintendencia de Notariado y Registro
- SNR, la Unidad de Restitucion de Tierras, el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, el Grupo de Atenciéon Humani-
taria al Desmovilizado — GAHD, entre otras.

Los resultados del diagndstico previo en cada municipio determinan las enti-
dades que participan en cada jornada.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020, la estrate-
gia interinstitucional de unidades moviles de atencién y orientacion a las victi-
mas del conflicto armado atendié a 13.979 victimas de 65 municipios pertene-
cientes a 11 departamentos del territorio nacional, segun el siguiente detalle.

Jornadas de la Estrategia Interinstitucional de Atencién y Orientacién a Victimas
entre julio de 2019 y junio de 2020

. . . No. Victimas
Taraza 135 Octubre 15 de 2019.
. . Caceres 121 Octubre 16 de 2019.

Antioquia
Chigorodé 314 Octubre 31y Noviembre 1 de 2019
Nechi 248 Octubre 17 y 18 de 2019.

Atlantico Repelon 140 Noviembre 5y 6 de 2019.
Sabanalarga 314 Noviembre 7y 8 de 2019.

2 “Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Admi-

nistrativo del Interior, para adoptar la politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades, y se dictan otras disposiciones”.
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Valparaiso 119 Octubre 15 de 2019.
Curillo 92 Octubre 16 de 2019.
B San José Del Fragua 111 Octubre 17 de 2019.
Caqueta . -
Belén De Los Andaquies 102 Octubre 18 de 2019.
El Doncello 203 Octubre 21y 22 de 2019.
San Vicente Del Caguan 105 Octubre 23 de 2019.
Guapi 288 Noviembre 12 y 13 de 2019.
Timbiqui 305 Noviembre 14 y 15 de 2019.
Balboa 145 Noviembre 22 de 2019.
Florencia 163 Noviembre 20 y 21 de 2019.
Caldono 172 Noviembre 26 y 27 de 2019.
Buenos Aires 271 Noviembre 28 y 29 de 2019.
Cauca Caloto 246 Diciembre 2 y 3 de 2019.
Morales 301 Diciembre 4 y 5 de 2019.
Rosas 109 Diciembre 6 de 2019.
Mercaderes 350 Febrero 24 y 25 de 2020.
El Tambo 308 Febrero 27 y 28 de 2020.
Cajibio 290 Marzo 2 y 3 de 2020.
Miranda 374 Marzo 2 y 3 de 2020.
Bosconia 145 Noviembre 20 de 2019.
Chimichagua 193 Noviembre 22 de 2019.
La Gloria 231 Noviembre 27 y 28 de 2019.
Cesar Gamarra 99 Noviembre 29 de 2019.
Aguachica 302 Diciembre 2 y 3 de 2019.
San Martin 315 Diciembre 2 y 3 de 2019.
Gonzalez 111 Diciembre 6 de 2019.
Puerto Libertador 119 Octubre 21 de 2019.
Cordoba Montelibano 120 Octubre 22 de 2019.
Buenavista 154 Octubre 23 de 2019.
Dibulla 255 Febrero 19 de 2020.
Albania 206 Febrero 27 y 28 de 2020.
La Guajira
Fonseca 381 Marzo 2 y 3 de 2020.
San Juan Del Cesar 465 Marzo 5y 6 de 2020.
Fundacién 209 Noviembre 12 y 13 de 2019.
Pivijay 239 Noviembre 14 y 15 de 2019.
Magdalena Chibolo 157 Noviembre 18 y 19 de 2019.
Guamal 131 Noviembre 25 y 26 de 2019.
Aracataca 309 Marzo 9 y 10 de 2020.
Cienaga (ELl Palmor) 31 Marzo 12 y 13 de 2020.
San Martin 208 Noviembre 28 y 29 de 2019.
Granada 161 Diciembre 2 y 3 de 2019.
Puerto Lleras 213 Diciembre 5y 6 de 2019.
San Juan De Arama 224 Diciembre 9 y 10 de 2019.
Blee Vistahermosa 196 Diciembre 12 y 13 de 2019.
Puerto Lopez 208 Diciembre 16 y 17 de 2019.
Puerto Gaitan 184 Diciembre 19 y 20 de 2019.
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El Charco 401 Noviembre 5y 6 de 2019.
Narifio La Tola 195 Noviembre 7y 8 de 2019.

El Rosario 311 Noviembre 18 y 19 de 2019.
San Isidro 66 Octubre 30 de 2019.
Bajo Calima La Colonia 156 Octubre 31y Noviembre 1 de 2019
El Cerrito 166 Diciembre 9 de 2019.

Valle Del Cauca Bugalagrande 155 Diciembre 12 y 13 de 2019.
Zarzal 359 Diciembre 16 de 2019 y Marzo 10 de 2020.
Roldanillo 194 Diciembre 18 y 19 de 2019.
Ansermanuevo 88 Diciembre 20 de 2019.
La Victoria 206 Marzo 12 y 13 de 2020.

TOTAL 13.797

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho — Direccion de Justicia Transicional

En el primer trimestre del 2020, el Ministerio articuld la participaciéon en la
estrategia de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto - UBPD y la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP. Lo anterior, para
promover el acceso de las victimas del conflicto al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion — SIVJRNR.

La estrategia generd espacios para que la JEP, la UBPD y la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad expusieran a los asistentes sobre la misién de
cada entidad y las rutas de acceso. Ademas, estas entidades ofrecieron infor-
macion personalizada a quienes lo requirieron. La JEP orient¢ individualmen-
te a 483 personas, la UPBD a 185 victimas y la Comision para el Esclarecimien-
to de la Verdad a 343 asistentes.

3.2 ESTRATEGIAS DE PEDAGQGiA PARA
LA APROPIACION DE LA TEMATICA DE
JUSTICIA TRANSICIONAL
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3.21 Diplomados

La Direccion de Justicia Transicional — DJT identificé como una de las princi-
pales barreras de acceso a la justicia transicional para las victimas del conflic-
to armado a la ausencia de conocimientos de los funcionarios publicos frente
a la aplicacion de los mecanismos hoy vigentes. Por ello, la DJT ofrecio el
Diplomado “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién”
a funcionarios encargados del acceso a la justicia de la poblacion victima del
conflicto.

Para que los servidores a capacitar vinieran de los municipios mas afecta-
dos, se seleccionaron siete departamentos con alta presencia de victimas del
conflicto armado. En consecuencia, el diplomado tuvo la siguiente cobertu-
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ra: Riohacha (La Guajira), Barranquilla (Atlantico), Bucaramanga (Santander),
Chocd (Quibdd), Tumaco (Narifio), Arauca (Arauca) y Cali (Valle del Cauca). El
30 de noviembre de 2019, el Ministerio entregd 166 certificaciones a quienes
cursaron la totalidad de los moédulos del diplomado y 22 certificados de curso
a los funcionarios que asistieron de manera parcial a este evento académico.

En el primer semestre de 2020, el Ministerio capacité a funcionarios y servi-
dores publicos en el taller “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticion”. Mediante este ejercicio pedagogico, la entidad fortalecio el
conocimiento de los representantes de las entidades territoriales sobre el SI-
VJRNR, las rutas de proteccion de las victimas y los mecanismos de participa-
cién para la realizacion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacion.

Los talleres beneficiaron a 219 personas de 7 municipios y 6 departamentos
con la siguiente cobertura:

Taller Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion dirigido a funcionarios
publicos entre enero y junio de 2020

Departamento Municipios Fecha Inicio Fecha Final Beneficiarios

Cauca Popayan 13 de febrero de 2020 | 14 de febrero de 2020 58

Santander Barrancabermeja | 20 de febrero de 2020 | 21 de febrero de 2020 27

Cundinamarca | Caparrapi 2 de marzo de 2020 3 de marzo de 2020 17

La Guajira Fonseca 3 de marzo de 2020 4 de marzo de 2020 15

La Guajira Riohacha 4 de marzo de 2020 5 de marzo de 2020 31

Putumayo Mocoa 5 de marzo de 2020 6 de marzo de 2020 45

Caqueta Florencia 10 de marzo de 2020 11 de marzo de 2020 26
TOTAL 219

3.2.2 Talleres dirigidos a victimas y
organizaciones de victimas

3.2.21 Formacion a victimas sobre el SIVJRNR

Entre julio de 2019 y junio de 2020, la DJT realizé el taller “Formacion a victi-
mas sobre el SIVURNR” donde proporciond a los participantes la informacién
necesaria para el entendimiento de los escenarios y mecanismos disponibles
para su participacién ante las entidades que hacen parte del SIVJRNR. Esto
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contribuye con la superacién de la barrera de acceso que representa el des-

conocimiento del derecho.

Los talleres beneficiaron a 368 personas de 19 municipios y 10 departamentos,

como aparece a continuacion.

Taller: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion dirigido a victimas
entre julio de 2019 y junio de 2020
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Departamento Municipios Beneficiarios
Caucasia 28
Antioquia
Chigorodo 21
Guapi 1
Cauca Santander De Quilichao 35
El Tambo 20
Cesar Aguachica 14
Cérdoba Monteria 16
Cundinamarca Caparrapi 25
Riohacha 25
La Guajira San Juan Del Cesar 18
Fonseca 15
Magdalena Fundacion 18
El Charco 17
Narifio
Tumaco 17
Abrego 14
Norte De Santander Teorama 15
Convencion 14
Buenaventura 19
Valle Del Cauca
Buga 26
TOTAL 368

3.2.2.2 Formacion con énfasis en enfoque de género

La DJT en el segundo semestre de 2019 adelanto el Taller “Formacion a victi-
mas con énfasis en enfoque de género”. Los beneficiarios fueron 96 victimas

de 4 municipios de igual nUmero de departamentos.
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Taller: Formacion a victimas con énfasis en enfoque de género entre julio y diciembre de 2019

Departamento Municipios Beneficiarios
Caqueta Florencia 26
Cauca Popayan 24
Narifio ELl Charco 25
Norte De Santander Ocafia 21
TOTAL 926

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho — Direccion de Justicia Transicional

3.2.2.3 Violencias basadas en género

La DTJ adelantd el Taller “Violencias basadas en género” con el objetivo de
brindar orientacion a las victimas de violencias sexuales en el marco del con-
flicto para que pudieran identificar las tipologias de violencias sexuales y las
rutas de atencion con las que cuentan. El taller tuvo lugar en Florencia — Ca-
queta con la asistencia de 26 personas.

3.2.3 Acciones complementarias

Entre julio de 2019 a junio de 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho
adelantd 5 iniciativas con balance positivo (IBP) en Tierralta (Cérdoba), Tumaco
(Narifio) y Buenaventura (Valle del Cauca). Estas iniciativas buscan generar en
las comunidades procesos de autogestion, empoderamiento, construccion de
capital social y promocién de la cultura de la legalidad a partir del aporte de
cada uno de sus miembros. En el marco de las IBP, el Ministerio brindé ase-
soria y acompafamiento en la construccién de informes ante la JEP a la Mesa
Municipal de Mujeres Victimas de Tumaco, al Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera y al Consejo Comunitario Veredas Unidas por un Bien Comun.

Durante el segundo semestre de 2019, la DJT contribuyd y fomenté la partici-
pacion efectiva de las victimas a través de acciones de incidencia y de evalua-
cion de la politica publica por medio de las Mesas de Participacion Efectiva.
El ejercicio se realizd en 17 municipios del pais y contd con la participacién de
344 personas.

El Ministerio implementd acciones con los comités territoriales de justicia
transicional para el fortalecimiento de escenarios de coordinacion interinsti-
tucional en materia de justicia transicional. La entidad desarrolld tres sesiones
técnicas con los miembros de los comités territoriales de justicia transicional
de Soledad (Atlantico), Abrego (Norte de Santander) y Villavicencio (Meta), para
facilitar los ejercicios de planeacion en sus planes de accion y apoyar su for-
talecimiento.

54



INFORME DEL

MINISTERIO DE JUSTICIAYY DEL DERECHO %
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

3.3 DISENO DE LA ESTRATEGIA JUSTICIA

MOVIL

Durante el segundo semestre de 2019 y el primer semestre de 2020, la DJT
disefid e implemento la estrategia Justicia Movil. La estrategia pretende ga-
rantizar el acceso a los mecanismos de justicia transicional para las victimas
del conflicto armado que residen en municipios con alta la demanda en esta
materia. La entidad promueve la articulacion interinstitucional para eliminar
las barreras geograficas, culturales y linglisticas y de capacidad institucional
que impiden el adecuado acceso de la poblacién victima a los mecanismos de
justicia transicional.

La estrategia tiene como eje la apropiacion territorial del conocimiento para
superar una de las principales barreras de acceso que es el desconocimiento
o desactualizacion de los conceptos sobre los mecanismos de justicia tran-
sicional. EL fendmeno se analiza desde la perspectiva de las victimas y las
organizaciones de victimas (que en algunas ocasiones no comprenden a ca-
balidad sus derechos ni las rutas para hacerlos efectivos), de los funcionarios
que ejecutan las politicas publicas de justicia transicional (que deben reforzar
sus conocimientos para aplicarlos a los casos concretos de manera oportuna
y efectiva) y de las unidades modviles de atencién y orientacion a victimas del
conflicto armado.

La Direccién de Justicia Transicional disefid una nueva metodologia para desa-
rrollar las jornadas de la estrategia Justicia de manera virtual para preservar el
derecho de las victimas de acceder a los mecanismos de justicia transicional
en medio de la pandemia por el COVID-19.

3.4 POLITICA PUBLICA DE JUSTICIA
TRANSICIONAL
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3.41 Observatorio de Justicia Transicional

La DJT disefido y puso en marcha el Observatorio de Justicia Transicional como
un espacio de generacion de conocimiento del mas alto nivel para la investiga-
cion y divulgacion de la justicia transicional en Colombia. Entre julio de 2019 y
junio de 2020, la dependencia realizé acercamientos para suscribir un acuerdo
marco interadministrativo de cooperacion con la Universidad Nacional de Co-
lombia para posibilitar el disefio del Observatorio de Justicia Transicional. La
DJT espera firmar el convenio antes de finalizar el mes julio de 2020.

El Observatorio de Justicia Transicional esta concebido como una herramien-
ta para desarrollar el monitoreo constante a los tres mecanismos de justicia
transicional y generar informacion cuantitativa y cualitativa que permita de-
terminar la medida en que los mecanismos de justicia transicional garantizan
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no re-
peticion.
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El Observatorio posibilita elaborar documentos de formulacion de politica pu-
blica de victimas del conflicto armado con base en los resultados del moni-
toreo a los mecanismos de justicia transicional. Ello implica el seguimiento
constante a las decisiones judiciales y administrativas sobre cada uno de los
mecanismos de justicia transicional. Los documentos técnicos incorporaran
esas decisiones y analizaran su impacto en cada uno de los mecanismos.

3.4.2 Sistema de Informacion
Interinstitucional de Justicia Transicional
(SIJT)

La Direccion de Justicia Transicional administra el Sistema de Informacién
Interinstitucional de Justicia Transicional, (SIIJT)® que esta conformado por
varias entidades®. Este Sistema facilita la implementacién y desarrollo de la
justicia transicional a través de la interoperabilidad, la consolidacién e inter-
cambio de informacidn, en linea y tiempo real, sobre los postulados, bienes,
desmovilizados y victimas del conflicto.

En este periodo, la Direccion de Justicia Transicional firmo el convenio con la
Procuraduria General de la Nacion para facilitar el intercambio de informacién
entre ambas entidades. La DJT realizé mesas de trabajo con la Secretaria
Ejecutiva de la JEP para propiciar la firma de un convenio de intercambio de
informacién.

Con el objeto de lograr mejores estandares y optimizar recursos, en este pe-
riodo el Ministerio adaptdé la infraestructura tecnolégica para la puesta en fun-
cionamiento del Sistema desde el data center propio de la entidad.

3 Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.5.1.5.2.2. Administrador general del SIIJT.

4 Las entidades que conforman el SIIJT son: el Ministerio de Justicia y del Derecho, La Defensoria del Pueblo, El Fondo para la Repara-
cion a las Victimas, La Unidad Nacional de Proteccidn, La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, La Agencia para la Reincorporaciéon y Nor-
malizacién, El Ministerio de Defensa Nacional, El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, La Unidad para las Victimas, El Centro Nacional
de Memoria Histdrica, La Registraduria Nacional del Estado Civil, La Fiscalia General de la Nacion, la Secretaria Ejecutiva de la JEP, La Unidad
de Investigacién y Acusacion de la JEP, La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, La Direccion de Carabineros de la Policia Nacional, El
Programa de Proteccién de Victimas a testigos - FGN, E1 Ministerio del Interior y la Procuraduria General de la Nacién.
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4.1 PLAN NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL

En el marco del Consejo Superior de Politica Criminal — CSPC, el Ministerio
de Justicia y del Derecho viene trabajando desde mayo de 2019 en la cons-
truccion del Plan Nacional de Politica Criminal — PNPC. EL Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal — CT aprobé los lineamientos del PNPC
en septiembre de 2019. En ese mes, las entidades que conforman el Conse-
jo Superior de Politica Criminal iniciaron la fase de alistamiento institucional
para la construcciéon del plan de accion que desarrolla y operativiza los linea-
mientos del PNPC.

La construccién del plan de accién del PNPC se desarrolla desde octubre de
2019. La discusion de este instrumento ha tenido lugar en el 80% de las reu-
niones interinstitucionales de la primera ronda. La otra ronda transcurrira en
2020. Luego de la construccién del PNPC vendra la validacién y aprobacion del
conjunto de instrumentos de planificacion por el pleno del Consejo Superior
de Politica Criminal (segundo semestre de 2020).

4.2 OBSERVATORIO DE POLITICA CRIMINAL

El Observatorio de Politica Criminal se reactivé conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo 001 del 15 de noviembre de 2016, con la vinculacion de contratistas
a la Direccidn de Politica Criminal y Penitenciaria — DPCP. Este Equipo lidera
la investigacién y el analisis criminolégico para la determinacién de los com-
portamientos sancionables penalmente, la racionalidad de las penas aplica-
bles, la eventual destipificaciéon de conductas, el estudio de la reincidencia
y los patrones de criminalidad. La DPCP avanza en la actualizacién del plan
estratégico del Observatorio para sincronizarlo con lo propuesto en el PNPC
programado para aprobarse en 2020.

La DPCP coordiné con la Universidad Nacional de Colombia para la celebracion
de un convenio de cooperacion tendiente a la construccion de un Observatorio
que concentre los requerimientos de las Direcciones misionales del Ministerio
y desarrolle una estrategia conjunta para el analisis de los datos del sistema
de informacion. La DPCP convocd a instituciones de educacion superior que
son potenciales aliados en la consolidacién de investigacién empirica para la
obtencién de informacion basada en la evidencia para cumplir con el objeto
misional del Observatorio.

4.3 LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION
DEL TERRORISMO

El Ministerio de Justicia y del Derecho preside la Comision de Coordinacién
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos — CCICLA, lo que guar-
da relacion con el desempefio de su funcién de formular la politica publica
sobre lavado de activos y persecucion de rentas criminales. En este espacio
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se definen los lineamientos en la materia. Desde 2019, la entidad mantiene
una presencia activa en esta instancia generando propuestas como la adop-
cion de instrumentos que fortalezcan la CCICLA. Entre ellas estd la reforma
del Decreto 3420 de 2004 para la modernizacion del reglamento interno de la
Comision.

El Ministerio participa de manera activa en la construcciéon del borrador del
documento CONPES sobre la lucha contra el lavado de activos, la financiacion
del terrorismo y la financiacién que genera la proliferacion de armas de des-
truccion masiva. La entidad ha propuesto mejoras al texto para que sea un
documento de politica publica integral, que responda a los estandares inter-
nacionales en la materia y redunde en una disrupcién de los flujos financie-
ros ilicitos. La DPCP avanzo en el disefio de normas para regular el Sistema
Antilavado de Activos del Estado colombiano y mejorar de las capacidades
interinstitucionales para perseguir y sancionar los delitos relacionados con las
economias criminales y el blanqueo de dinero.

4.4 ESTRATEGIA TERRITORIALIZADA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION DE MIEMBROS DE
ORGANIZACIONES CRIMINALES
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La DPCP construye una estrategia territorializada para el fortalecimiento de
las capacidades de investigacion y judicializacién de miembros de organiza-
ciones criminales en territorios aislados y de alta incidencia de las actividades
delictivas. La estrategia articulara los esfuerzos de las entidades del sector
justicia encargadas de la investigacion y judicializacién criminal y potenciara
su presencia en el territorio nacional, especialmente en las Zonas Futuro.

La estrategia territorializada establece las siguientes cuatro lineas estratégi-
cas: i) generar conocimiento sobre dinamicas criminales para la toma de deci-
siones de politica criminal; ii) disefiar e implementar una estrategia normativa
contra la criminalidad organizada y sus rentas; iii) crear una estrategia de
Unidades Moviles de Justicia contra la Criminalidad Organizada y sus rentas —
UMJUC; y iv) disefiar un programa orientado a la consolidacién de la presencia
permanente del sector justicia para la lucha contra el crimen organizado en
los territorios mediante la construccion de Ciudadelas Judiciales.
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Mediante la articulacion con las entidades del sector justicia, el Ministerio
analizara las capacidades en territorio, la definicion de necesidades institucio-
nales para el potenciamiento de esas capacidades y la estructuracién de un
plan de trabajo para implementar la estrategia. La DPCP coordinara con las
autoridades regionales para el analisis de necesidades para el fortalecimiento
de las capacidades de investigacion e investigacion y judicializacion en los
entes territoriales.

4.5 ESTRATEGIA DE SENSIBILIZACION
Y CONCIENTIZACION CIUDADANA DE LA
POLITICA CRIMINAL

Desde 2019, el Ministerio y la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les de la Universidad Nacional de Colombia ejecutan la estrategia de sensibi-
lizacion y concientizacion ciudadana sobre los fines del derecho penaly de la
pena privativa de la libertad. Lo anterior, para el reconocimiento de alterna-
tivas sancionatorias y la sensibilizacién sobre la importancia del derecho a la
libertad y las limitaciones de la prisién para la resocializacién

La fase Il estd en desarrollo dando continuidad a los espacios de debate y
reflexién para impactar a los actores claves en el proceso de concientizacién
ciudadana (la academia, las entidades gubernamentales, los entes territoria-
les, las organizaciones sin animo de lucro y la sociedad civil, entre otros). El
propédsito es promover la transformacion de los imaginarios que a priori tiene
la ciudadania respecto a las medidas privativas de la libertad y su efecto sobre
la criminalidad.

4.6 CONSTRUCCION DE BATERIA DE
INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE
LOS MINIMOS CONSTITUCIONALES

En 2019 el Ministerio avanzo en el disefio, construccién y entrega de una ba-
teria de indicadores para medir las condiciones minimas de reclusién reque-
ridas en el seguimiento del estado de cosas inconstitucional. Los indicadores
incorporan los minimos constitucionalmente asegurables. La bateria de indi-
cadores responde a la estructuracion de las normas técnicas sobre privacion
de la libertad. Sera aplicada en todos los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional - ERON para la construccién de una linea base. De alli sera
posible: i) obtener un diagndstico real y objetivo del estado de vulneracion
de los derechos de las PPL, ii) contar con una base objetiva para medir la su-
peracion del estado de cosas inconstitucional, iii) establecer la idoneidad de
las estrategias de intervencion vy, iv) definir potenciales focos prioritarios de
intervencion.
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La bateria cuenta con 109 indicadores de estandar minimo constitucional-
mente asegurable, divididos en siete ejes estructurales: i) acceso a la admi-
nistracion publica y a la justicia, ii) alimentacion al interior de los centros de
reclusion, iii) derecho a la salud, iv) infraestructura penitenciaria y carcelaria,
v) servicios publicos domiciliarios, vi) resocializacion, y, vii) politica criminal.

El Ministerio realizé en 2019 un pilotaje que consistié en: i) evaluar la bateria
de indicadores, ii) analizar la disponibilidad del dato a captar vy, iii) verificar la
aplicacion en terreno y el funcionamiento del sistema. Los logros alcanzados
en 2020 son: ajuste de las fichas técnicas de la bateria de indicadores, promo-
cion de mesas de trabajo, fijacion de fechas para la recoleccion de los datos
de indicadores, avance en el disefo del sistema para la recoleccion de infor-
macién y actualizacion de los indicadores de acceso a la justicia, agua potable
en celdas de visitas conyugales y servicio de alimentacién.

4.7 ENFOQUE DIFERENCIAL éTN'ICO EN
LAS CONDICIONES DE RECLUSION Y EL
TRATAMIENTO RESOCIALIZADOR

o1

El Ministerio apoyd técnicamente a las entidades que integran el Sistema Na-
cional Penitenciario y Carcelario en el diagndstico, formulacién, concertacion,
difusion e implementacién del documento de recomendaciones y del docu-
mento normativo que regule las condiciones de reclusion y resocializacién de
poblacion étnica privada de la libertad. En el marco de la aprobacion y pro-
tocolizacién del documento componente indigena y la consulta previa con las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras — NARP, el Mi-
nisterio brindé asistencia técnica a las organizaciones étnicas con la inversion
de 155,31 millones de pesos en 2019. La entidad ejecuta los 130,76 millones de
pesos disponibles en 2020 para la asistencia a estas comunidades.

La Asociaciéon de Cabildos Indigenas del municipio de Villagarzén — Putumayo
(ACIMVIP) y el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribieron el Convenio
330 e 2019 de cooperacion mutua para realizar la consulta previa, libre e
informada del instrumento normativo de regulacion de las condiciones de
reclusion y resocializacion de la poblacion indigena privada de la libertad, con
los pueblos y las organizaciones que integran la Mesa Permanente de Concer-
tacion (MPC - Decreto 1397 de 1996).

Las siguientes son las actividades desarrolladas en el ambito del convenio:
alistamiento auténomo de las organizaciones indigenas, reunion de alista-
miento conjunto con las instituciones (fase 1), espacio de despliegue y sociali-
zacion territorial de los dos instrumentos a consultar (fase 2) correspondiente
a cinco mesas con las organizaciones OPIAC, AICO, ONIC, CIT y Gobierno Mayor
y consolidacion de insumos por parte de las organizaciones indigenas y la for-
mulacion de sus propuestas (fase 3, mesa auténoma e los pueblos indigenas
y la Mesa Permanente de Concertacion — MPC). La MPC entregd al Ministerio
los insumos consolidados.

Las partes acordaron suspender el convenio en abril de 2020 por la emergen-
cia sanitaria del COVID-19. Aunque el documento normativo esta elaborado,
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queda pendiente la fase de concertacion y protocolizacion por los involu-
crados. Este proceso final, que implica acercamientos entre las partes, esta
programado para septiembre de 2020.

4.8 PROCESO DE FORMACION Y
TRANSFERENCIAS DEL PROGRAMA DE
JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA-2019

El Programa de Justicia Juvenil Restaurativa- PJJR responde a la ausencia de
procesos restaurativos para adolescentes en riesgo de comision de delitos y
en conflicto con la ley. Con el apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones — OIM, el PJJR se implementd en los departamentos de Cesar,
Atlantico, Antioquia, Santander, Quindio y Valle del Cauca y en la ciudad de
Ibagué. Los beneficiarios de la intervencién fueron: 80 entidades, 413 funcio-
narios capacitados (283 mujeres y 130 hombres) y 17 casos atendidos para 47
beneficiarios (33 hombres y 14 mujeres). Ademas, el Programa formé profe-
sionales en Florencia, Bogota y Cundinamarca.

Durante el primer semestre del aino 2020, el Ministerio realizd con el apoyo de
la OIM el proceso de incidencia en materia de Justicia Juvenil Restaurativa en
los planes de desarrollo territorial — PDT. Esto constituye una forma de con-
tinuidad y ampliacién del impacto y los resultados del Programa de Justicia
Juvenil Restaurativa — PJJR a mediano y largo plazo y posicionar el tema en
la agenda publica de los departamentos y municipios priorizados. ELl trabajo
involucré a 13 entes territoriales: Antioquia, Medellin, Atlantico, Barranquilla,
Caldas, Cesar, Tolima, Santander, Bucaramanga y Valle del Cauca, Cali, Quindio
y Armenia. Actualmente esta en proceso la suscripcién de un nuevo convenio
con la OIM.

4.9 PRESENTACION DE UN PROYECTO

DE REFORMA INTEGRAL AL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PARA ADOLESCENTES
(SRPA)

En 2019, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, la Fiscalia Ge-
neral de la Nacidén, el Consejo Superior de la Judicatura y el Ministerio de Jus-
ticiay del Derecho conformaron la mesa técnica de redaccién del proyecto de
reforma integral al Sistema de Responsabilidad para Adolescentes — SRPA. A
la fecha el balance es de 66 articulos redactados de un total de 107 articulos
estimados en la estructura del proyecto de reforma.

Este resultado muestra el adecuado funcionamiento del escenario interinsti-
tucional y técnico con las instituciones que conforman del Sistema Nacional
de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes- SNCRPA. En la
busqueda de atencion las problematicas del Sistema que requieren solucio-
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nes de tipo normativo destacan los siguientes avances:

* Construccion del plan de trabajo y cronograma de la mesa redactora.

* Elaboracién de la estructura del proyecto de ley.

* Construccion de la metodologia para la redaccion de articulos, la realiza-
cion de jornadas de debate y la deliberacién de las propuestas de redaccion.

410 ACCIONES ADELANTADAS POR EL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC

63

4101 Centro de rehabilitacion

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC inaugurd el primer
Centro de Rehabilitacion de Adicciones para privadas de la libertad de Latino
américa para las internas de la Reclusion de Mujeres de Bogota. ELl proyec-
to hace parte del programa de Humanizacion y Transformacién del Sistema
Penitenciario y Carcelario que lideran el Ministerio de Justicia y el INPEC. La
iniciativa, ademas, integra el programa que el INPEC desarrollé con el apoyo de
la Oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y el Delito - UNODC, orien-
tado a crear estrategias para minimizar el riesgo de consumo de sustancias en
grupos sociales vulnerables. La rehabilitacion para el consumo de sustancias
psicoactivas - SPA que adelanta el INPEC ayuda aproximadamente a 1.300 per-
sonas en 13 establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais.

4.10.2 Certificacion ACA

La Escuela Penitenciaria Nacional y el Establecimiento de Reclusién de Faca-
tativa recibieron la certificacion en estandares internacionales de la American
Correctional Asociation - ACA. La Escuela de Formacion del INPEC es la prime-
ra en obtener este sello de calidad en Centro y Suramérica luego de la mejora
en las practicas en el disefo, ejecucion y control de los programas académi-
cos, la aplicacién del modelo del uso adecuado de la fuerza, la atencion de
emergencias y el manejo de armas y agentes quimicos.

410.3 Alianza con la Secretaria de
Educacion de Bogota

La Secretaria de Educacion de Bogota en alianza con el INPEC, implementa
la estrategia educativa flexible a través de la politica de educacion inclusiva
con enfoque diferencial de género y de derechos que garantiza el inicio o la
continuidad de la trayectoria educativa a la poblacion privada de la libertad.
En el marco de esta alianza, el INPEC implementa un programa para que 300
hombres y mujeres continlen sus estudios de primaria y bachillerato mientras
cumplen su condena en los establecimientos de reclusion de Bogota EL Buen
Pastor, La Picotay La Modelo. ELINPEC identifico y seleccioné a los beneficia-
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ros con base en el estudio de escolaridad elaborado por el instituto.

410.4 Premio lberoamericano en DDHH

La Escuela Penitenciaria Nacional fue galardonada con el Premio Iberoame-
ricano de Educacién en Derechos Humanos que otorga la Organizacion de
Estados Iberoamericanos-OEl en Colombia. Con esta acreditacion la Escuela
del INPEC, es la primera en obtener este sello de calidad en Centro y Suramé-
rica luego de la mejora en las practicas en el disefio, ejecucion y control de
los programas académicos, la aplicacion del modelo del uso adecuado de la
fuerza, la atencion de emergencias y el manejo de armas y agentes quimicos.

4.10.5 Acreditacion ACA - Espinal

La Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de El Espinal - Tolima, recibio
la certificacién Internacional de calidad que otorga la Asociacién Americana de
Correccionales - ACA, al cumplir con el 100% de los requisitos obligatorios y
no obligatorios exigidos por esta Asociacion a través de la Embajada de Esta-
dos Unidos en Colombia. La entrega de esta certificacion internacional consti-
tuye un hito en la politica criminal y penitenciaria del pais en un beneficio de
la poblacidn privada de la libertad en el departamento del Tolima.

410.6 Decreto 150 - 4 de febrero de 2020

Con base en esta norma “Por medio del cual se modifica la planta de personal
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC”, el Instituto genera
2.800 nuevos empleos (500 del nivel profesional y 2.300 dragoneantes del
cuerpo de custodia y vigilancia) para el fortalecimiento de los programas de
resocializacién y la seguridad en los establecimientos de reclusion del orden
nacional.

4.10.7 Primera Revista Digital de Control
Interno

En febrero de 2020, la Biblioteca Nacional de Colombia, adscrita al Ministerio
de Cultura, otorgd al INPEC el cédigo ISSN (NUumero Internacional Normalizado
de Publicaciones Seriadas) a la primera revista digital de la Oficina de Control
Interno del Instituto. EL ISSN es un cdédigo numérico reconocido internacio-
nalmente para la identificacion de las publicaciones seriadas. EL ISSN identifi-
ca sin ambigliedades ni errores la publicacion a la que va asociada. El cédigo
asignado a la revista de la OFICI es: 2711 — 2136. Este cdédigo permite identifi-
car la revista de Control Interno del INPEC en cualquier lugar del mundo.

4.10.8 EPN Recibe referenciacion por
acreditacion ACA

La Escuela Penitenciaria Nacional - EPN recibié a una importante delegacion

de representantes del Programa de Asuntos de Antinarcoticos y Aplicacion
de la Ley (INL) de México y Estados Unidos en una visita de referenciacion de
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calidad y cumplimiento de los estandartes y requisitos para alcanzar la acre-
ditacién con la Asociacion Americana de Correccionales - ACA en funcién del
proceso que adelanta este Programa. La acreditacion ubica a la EPN como la
segunda escuela a nivel mundialy la primera en Centro y Sudamérica en lograr
este distintivo.

411 ACCIONES ADELANTADAS POR LA
UNIDAD DE SERVICIOS PENINTENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC

Establecimiento Cupos

de Reclusion

4111 Construccion de nuevos
Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional

En 2019, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC entregd
352 cupos nuevos en el Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional -
ERON de Girardot (Cundinamarca). En la actualidad, la USPEC avanza en el
desarrollo de los siguientes proyectos para la construcciéon de mas de 5.000
nuevos cupos a 2021, con la construccién de los siguientes ERON:

Avance

Sabanas de San Angel - 1.500 “Renacimiento” en Sabanas de San Angel con la inversién de

Proyectados

Contrato con el Consorcio Fundacién 2020 para la
construccion del ERON de mediana seguridad

186.106,45 millones de pesos. La ejecucion de la Fase 1de
planeamiento y pre-construccion esta en un 90,23%.

Ipiales - Nariiio

Presenta un avance de ejecucion de obra del 98% incluida la
ejecucion de obras adicionales. El contrato esta suspendido
608 pendiente de la autorizacién de la alcaldia para el reinicio de
actividades.

Girén - Santander 752 pendientes algunas actividades para la finalizacion de la obra.

Registra un avance de ejecucion de obra del 99%. Estan

Pereira - Risaralda 1.500 estan en tramite ante la Corporacion Autonoma Regional.

Inicid la etapa de preconstruccion con el ajuste a los disefios
iniciales. El avance de ejecucion es del 0,82%. Hay demora
en la obtencion de permisos y licencias ambientales que

El proyecto hace parte del convenio con ENTERRITORIO. En
la actualidad esta vigente al acta de suspension por los
tramites ante la Corporacion.

Buga - Valle del Cauca 720 técnicos en la ejecucion, a factores externos y permisos. La

Con una ejecucion del 85%, el proyecto esta en proceso de
liquidacion judicial ante el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca. La suspension obedece a inconvenientes

USPEC estudia la posesion administrativa del predio para
continuar con el proyecto.
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4.11.1.1 Construccion de nuevos pabellones en
ERON existentes

La USPEC proyecta la creaciéon de mas de 2.900 cupos con las intervenciones
en ERON existentes generando infraestructura modular y rigida, segun el si-
guiente detalle:

Establecimiento Cupos
de Reclusion Proyectados

Los proyectos de Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria
Modular IPCM generaran cupos en ERON con alto

Infraestructura Modular 2.040 hacinamiento. Estos cupos son para condenados que estan
proximos a cumplir la pena. La inversion asciende a
70.107,29 millones de pesos para 4 ERON. El plazo de
ejecucion: 11 meses.

Contrato de obra numero 305 de 2019. Esta en la fase 1de
Santa Marta - Magdalena 510 Preconstruccion (revision y validacion de disefios, items no
previstos y demas entregables).

Contrato de obra nimero 306 de 2019. Estd en la fase 1de
Barrranquilla - Atlantico 510 Preconstruccion (revision y validacion de disefios, items no
previstos y demas entregables).

Contrato de obra niumero 319 de 2019. Estd en la fase 1de
Cartagena - Bolivar 510 Preconstruccion (revision y validacion de disefios, items no
previstos y demas entregables).

Contrato de obra nimero 307 de 2019. Pendiente la

Itagui - Antioquia 510 validacion de permisos de la Alcaldia.

Intervenciones en los pabellones 2 y 4 del ERON de Medellin

Infraestructura Rigida 930 - Bellavista

El pabellén numero 2 del ERON Bellavista de Medellin
registra un avance de ejecucion del 6,25% correspondiente a
la etapa de preconstruccion (ajustes a los disefios
arquitectdnicos y técnicos). Las obras de este pabelldon
generaran 410 nuevos cupos. Tienen un plazo de ejecucion
de 10 meses. El contrato es por valor de 9.952,27 millones

. A de pesos.

Medellin - Bellavista 230 El contrato para la construccion del nuevo pabellén niimero
4 de este ERON (el viejo esta en demolicion con un avance
del 90%) esta suspendido hasta obtener los permisos de
bioseguridad que exige la alcaldia de Medellin. Cuenta con
un avance del 58,65%. En esta vigencia, la USPEC solicitara
la autorizacion de vigencias futuras para ejecutar el proyecto
entre los 2020 y 2021. Este pabellon tendra 520 nuevos
cupos.

4.11.1.2 Proyectos de consultoria de estudios y
diseios para la construccion nuevos ERON

Los siguientes son los proyectos en curso para el disefio de nuevos ERON:
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Establecimiento Cupos o
vance

de Reclusion Proyectados

En el segundo semestre de 2019, le USPEC estructuro los

disieﬁosld%l nue\l/o ER%Nlde Buek;wlaventur?. Ell proyectof

incluye la demolicion del inmueble actual. El contrato fue
?Iutlelna(\llelnéura 600 adjudicado en diciembre de 2019 y estd en la fase de

= EIE AL preconstruccién. Con ello, el gobierno nacional responde a

los compromisos de las mesas tematicas desarrolladas a

causa del movimiento civico realizado la ciudad.

En el segundo semestre de 2019, la USPEC adjudicé el
contrato para la construccion del ERON de Barrancabermeja
. por valor de 2.398,8 millones de pesos y la interventoria por
Barrancabermeja 1.500 359,35 millones de pesos. En la actualidad el proyecto esta

- Santander en la fase 1 de preconstruccion y preliminares con un avance
del 2,82%. La administracion municipal cedio al INPEC el
predio “La India” para la implantacion del proyecto.

En diciembre de 2019, la USPEC adjudicd el contrato de
elaboracién de los estudios y disefnos, tramites y permisos
para la construcciéon del ERON de Popayan por 2.398,8
millones de pesos y para la interventoria por 359,35 millones
Popayan - Cauca 800 de pesos. El proyecto esta en la fase 1 de preconstruccion y
preliminares con un avance del 0,5%. Para esta contratacion,
la USPEC logr¢ la autorizacion de vigencias futuras. Los
disefios consideraran las condiciones minimas y criterios de
la Corte Constitucional (sentencia T-762 de 2015).

La USPEC contratd la elaboracion de los estudios y disefios
técnicos, arquitectdnicos, tramites y permisos para la
construccion del ERON de Silvia — Cauca. ELl contrato
finalizé en noviembre de 2019 y esta en proceso de
liquidacion. La USPEC tramita la autorizacién de vigencias
futuras para la obra.

Silvia - Cauca 510

El contrato de consultoria para la elaboracion de los
estudios, disefios, tramites y permisos de la construccion
del nuevo ERON de Riohacha terminé en diciembre de 2019.
Esta en proceso de liquidacion. La USPEC tramita la
autorizacion de vigencias futuras para la obra.

Riohacha - Guajira 1.500

4.11.1.3 Proyectos en estructuracion de
consultoria de estudios y diseiios de
construccion de nuevos ERON

La USPEC adelanta los siguientes proyectos en estructuracion de estudios y
disefios para nuevos ERON:
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Establecimiento

de Reclusion

Cupos Avance

Barranquilla
- La Candelaria

Proyectados

La USPEC solicito la autorizacion de vigencias futuras para la
elaboracién de los estudios y disefios para la construccion
del ERON de La Candelaria en Barranquilla. La gobernacion
del Atlantico adquiri6 el predio y lo cedid al INPEC en
diciembre de 2019 para la implantacion del proyecto.

2.000

Cali

La USPEC solicito la autorizacion de vigencias futuras para la
elaboracion de los estudios y disefios del nuevo ERON de
Cali. La entidad valorara estado de la infraestructura actual
y su posible optimizacién para la construccion del nuevo
inmueble que tendra mayor capacidad. Esta obra cumplira
con las normas vigentes en materia de infraestructura y
estandares y atendera el mandato de la sentencia T-762 de
2015.

4.500

4.11.2 Plan Maestro de infraestructura
penitenciaria y carcelaria

EL 16 de junio de 2020, la USPEC suscribio el acta de inicio del contrato para
el diagndstico de la infraestructura de los ERON para la formulacion del Plan
Maestro - PM de infraestructura Penitenciaria y Carcelaria del orden nacional.
El contrato finalizara el 16 de junio de 2021.

EL PM articulara los planes de infraestructura, el Plan de Transformacion y
Humanizacion del Sistema Penitenciario y Carcelario y la estrategia para el
cumplimiento de la Sentencia T-672. EL PM incorporaréd los estandares inter-
nacionales, las reglas Mandela, los lineamientos del Comité Internacional de
la Cruz Roja y otros criterios internacionales en la materia. Ello con base en
el analisis de estado actual de la infraestructura de los ERON.

Antes de la fase contractual, la USPEC y ENTerritorio realizaron Mesas de
Trabajo donde estructuraron el proceso para el PM en sus aspectos de ana-
lisis, componentes, metodologia de trabajo y productos establecidos. De alli
derivan los insumos para la medicion y seguimiento de los indicadores como
referente para construir y actualizar la linea base de la infraestructura peni-
tenciaria y carcelaria.

4.11.3 Logros en la estructuracion de
nuevos proyectos para la atencion de todos
los ERON (segundo semestre de 2019)

En este periodo, la Direccion de Infraestructura de la USPEC inicié la estructu-
racion de nuevos proyectos para la atencién del manteamiento general de los
ERON de la siguiente manera:
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4.11.3.1 Proyecto de mantenimiento general y
atencion de emergencias de la infraestructura

Con base en una nueva estrategia de contratacién (para agilizar la intervencion
por emergencias en la infraestructura), este proyecto consta de 6 contratos
de obra y 6 de interventoria por licitacion publica para la atencion de todas
las regionales del INPEC (Central, Noroeste, Norte, Occidente, Oriente y Viejo
Caldas). Los contratos son ejecutados en la modalidad de precios unitarios y
a monto agotable.

4.11.3.2 Proyecto de mantenimiento y operacion
de los sistemas hidrosanitarios

El proyecto corresponde a una contratacion por licitacién publica dividida en 3
contratos de obra y 3 de interventoria para el mantenimiento de los sistemas
hidrosanitarios de los 133 ERON y la operacion de los sistemas de tratamiento
de agua potable de 32 ERON. Los contratos son ejecutados en la modalidad
de precios unitarios y a monto agotable. Ademas de la atencién oportuna de
emergencias, con esta estrategia disminuyen las contrataciones por minimay
menores cuantias para reducir el desgaste administrativo.

4.11.3.3 Logros en la estructuracion de proyectos
para la atencion de la emergencia sanitaria y
carcelaria - COVID-19

En atencién a las disposiciones del gobierno nacional por la emergencia del
COVID-19, la USPEC adoptd la contrataciéon directa de bienes y servicios para
los ERON con el objeto de atender las siguientes necesidades

» Dafios generados por los motines del 21 de marzo de 2020 al comienzo de
la pandemia en Colombia.

« Infraestructura para garantizar los servicios publicos vitales de energia y
aguas.

« Intervenciones de areas de sanidad y ranchos que son servicios vitales en
la emergencia sanitaria

« Adecuaciones de espacios al interior de los ERON para generar areas de
aislamiento.

El contrato para la atencion de emergencias y actividades de mantenimiento
de la infraestructura fisica de los ERON (a monto agotable y por precios uni-
tarios) tuvo el siguiente costo:
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Grupo / Regional Valor Ndmero de Contrato
Grupo 1 - Regional Centro $ 15.208.459.142 139-2020
Grupo 2 - Regional Noroeste $ 7188.225.254 141-2020
Grupo 3 - Regional Norte $ 5.672.146.550 131-2020
Grupo 4 - Regional Occidente $12.942.773.152 140-2020
Grupo 5 - Regional Oriente $ 8.411.494.311 138-2020
Grupo 6 - Regional Viejo Caldas $ 8.767.949.561,39 130-2020
Interventoria - Grupos 1 al 6 $ 4.550.689.198 129-2020

Tipo de Contrato

Obra

Objeto

Contratar a monto agotable por precios
unitarios las actividades necesarias para el
mantenimiento, atencion de emergencias y
operacion de los sistemas hidrosanitarios de
los ERON a cargo del INPEC.

4.11.3.4 Mantenimiento, atencion de emergencias
y operacion de los sistemas hidrosanitarios de
los ERON

Para atender las necesidades de abastecimiento de agua de manera regular
y la operacion y mantenimiento de aguas residuales, la USPEC celebrd los si-
guientes contratos:

Numero de

Valor Contrato

$ 18.572.899.965 125 de 2020

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa, juridica y
financiera, para ejecutar a monto agotable por
precios unitarios las actividades necesarias
para el mantenimiento, atencion de
emergencias y operacion de los sistemas
hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC.

$1.800.705192 126 de 2020

4.12 PRINCIPALES LOGROS MISIONALES Y
ESTRATEGICOS EN MATERIA LOGISTICA -

USPEC

4121 Vigilancia electrénica

En diciembre de 2019, la USPEC contratd la prestacién ininterrumpida del

servicio de vigilancia electrénica para los sindicados y condenados con deten-
cién domiciliaria, beneficios administrativos o con medida de aseguramiento
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(contrato numero 275 de 2019 por un valor de 53.482,5 millones de pesos y 15
meses de servicio). La Direccion de Logistica de la USPEC informé que a la
fecha existen cinco mil dispositivos contratados (tarifa diaria de $23.770,01).
También esta contratada la interventoria técnica, administrativa, financiera,
operacional, contable y juridica del servicio de vigilancia electrénica (contrato
numero 277 de 2019 por valor de 5.258,6 millones de pesos).

412.2 Alimentacion para internos

La USPEC suministra los alimentos por el sistema de racion a personas reclui-
das en los ERON, los centros de reclusion militar, las estaciones de policia y
las unidades tacticas militares. Los contratos vigentes a mayo de 2020 (nu-
meros 296 y 297 por 207.799,17 millones de pesos y costos de bolsa y comi-
sion de 1.340.54 millones de pesos) fueron adicionados y prorrogados por dos
meses (por valor de 71.568 millones de pesos incluidos los costos de bolsa la
bolsa y comision).

La entidad cuenta con un presupuesto disponible de 200.689 millones de
pesos para el nuevo contrato en el escenario de la Bolsa Mercantil de Co-
lombia, teniendo en cuenta la contingencia sanitaria y por un plazo de cuatro
meses (finalizara el 30 de noviembre de 2020). Esta pendiente la autorizacién
de vigencias futuras por valor de 557.245 millones de pesos para contratar el
servicio de alimentacion (desde el 1 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre
de 2021).

412.3 Implementacion del sistema integral de
salud en el sistema penitenciario

La USPEC contratd la fiducia para la administracion y pagos de los recursos
dispuestos en el Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la liber-
tad — FNS (contrato numero 145 del 29 de marzo de 2019). La fiducia maneja
los recursos, contrata y paga a las IPS y a las personas que prestan el servicio.
La USPEC entregd en administracién 83.484 millones de pesos para el FNS
(presupuesto de 2019).

El presupuesto se distribuyd de acuerdo con los enfoques del Modelo de Aten-
cion en Salud a la poblacion privada de la libertad y segun los rubros aprobados
por el Consejo Directivo del Fondo (articulo 66 de la Ley 1709 de 2014):

e Atencién Intramural.

* Red externa de servicios.

* Sistema de referencia y contrarreferencia.
* Supervision y Auditoria.

e Urgencias, tutelas y otros.

La USPEC adiciond y prorrogd el contrato hasta el 31 de agosto de 2020. La
entidad entregd en administracion 153.584 millones de pesos para la atencion
de la salud de la poblacién reclusa (presupuesto de 2020).

Con base en la autorizacién de vigencias futuras del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico por valor de 246.960 millones de pesos, la USPEC contratara la
administracion y pagos de los recursos del FNS por 314.079 millones de pesos
(vigencia del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021).
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412.4 Adquisicion de bienes y servicios para el
INPEC

La USPEC contratd el servicio de conectividad, telefonia IP y proxy para el
INPEC (vigencia de agosto de 2019 a agosto de 2021) por 3.257 millones de
pesos (orden de compra numero 39707 del 30 de julio de 2019). Con lo ante-
rior, la USPEC garantiza la red de comunicaciones y los servicios de operacion,
administracion, conectividad y transporte de voz, datos y video para las 145
sedes del INPEC ubicadas en el territorio nacional.

En 2019 se contratd la renovacién del servicio G-Suite Google para el INPEC
por valor de $3.146 millones con vigencia hasta el 31 de diciembre (ordenes
de compra numeros 35537 y 38321 de 2019). La USPEC garantiza el servicio
hasta el 31 de diciembre 2020 con la contratacion del servicio de mensajeria
electronica a través de la herramienta G-Suite para la comunicacion con las
diferentes entidades del estado y la ciudadania en general (orden de compra
numero 44475 por valor de 3.054 millones de pesos).

Los servicios de soporte y mantenimiento Oracle support para el INPEC se
contrataron para 2019 (por un valor de $710 millones y vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2019, a través de la orden de compra 35718 y el contrato 169 del
2019) y 2020 (6rdenes de compra numeros 44458 y 49530 de 2020, por valor
de $744 millones para cubrir el servicio hasta 31 de diciembre de 2020). Este
servicio minimiza el riesgo operativo de la plataforma que apoya la gestion de
los procesos misionales y de apoyo soportados en soluciones informaticas del
INPEC.

La USPEC contraté en 2019 el licenciamiento para la seguridad informatica
del INPEC (contrato numero 318 de 2019 por valor de 432 millones de pesos).
Avanza la contratacion del servicio para 2020 con un valor estimado de 489
millones de pesos. Con ello, se garantiza la continuidad, soporte y actualiza-
cion de las licencias y herramientas para gestién de la seguridad informatica
del INPEC mitigando los riesgos informaticos que puedan afectar la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de la informacion.

En diciembre de 2019, la USPEC produjo la orden compra numero 44199 para
la adquisicién de camionetas tipo panel 1600 C.C o de superior denominacién
comercial con adecuaciones para el transporte de los internos (valor de 434
millones de pesos).

La USPEC adquirido en septiembre de 2019 equipo tecnoldgico todo en uno
para la realizacion de audiencias y diligencias judiciales virtuales a cargo del
INPEC (contrato numero 213 valor de 1.763 millones de pesos). En 2020, la US-
PEC adquirira este tipo de equipo por valor de 2.897 millones de pesos.

En 2019, la USPEC adquirié equipos (maquinas de rayos x) para deteccion del
ingreso de elementos prohibidos a los ERON (contrato de compraventa nu-
mero 285 del 18 de diciembre de 2019 por valor de 803 millones de pesos).
Con el mismo fin, este afio existe un presupuesto de 1.400 millones de pesos
para adquirir equipos de Rayos X, Garrets, Arcos detectores de metales. Para
mayor control y vigilancia de los ERON, la USPEC adquirira los de los circuitos
cerrados de television (CCTV) por valor de 1.700 millones de pesos.
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La USPEC actualmente elabora los estudios previos y el analisis de mercado
para la compra de chalecos antibalas, escudos y cascos blindados para dotar al
equipo de guardia del INPEC con un presupuesto de 11.816 millones de pesos.

Con base en el estudio de mercado (mas de 12 proponentes) y el estudio
previo realizado, la USPEC adquirira 400 computadores y sus licencias para
agilizar los tramites judiciales y apoyar el desarrollo de visitas virtuales en los
ERON. Para este propdsito existe un presupuesto de 2.000 millones de pesos.

La USPEC elabora los estudios previos y de mercado para la adquisicion de
granadas quimicas y aturdidoras y cartuchos de gas para el control de amo-
tinamientos en los ERON (presupuesto disponible de 580 millones de pesos)
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5.1 POLITICA INTEGRAL PARA ENFRENTAR
EL PROBLEMA DE LAS DROGAS “RUTA

FUTURO”

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 y las funciones sefa-
ladas en el decreto 1427 de 2017, el Ministerio de Justicia y del Derecho for-
mulé la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro
Spara trazar una hoja de ruta que convoca a los diferentes actores (publico,
privado y social) para alinear estrategias de respuesta integral que promuevan
resultados exitosos y sostenibles en el tiempo, buscando finalmente generar
condiciones que reduzcan la vulnerabilidad territorial y promuevan el desarro-
llo en las regiones o territorios afectados por la problematica de las drogas.

La Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas - Ruta Futuro es
el instrumento adoptado por el Gobierno Nacional a través de la sesidon del
Consejo Nacional de Estupefacientes del 13 de diciembre de 2018, que busca
desde una mirada integral y estratégica reducir el consumo de sustancias psi-
coactivas, disminuir la disponibilidad de drogas, reducir las vulnerabilidades
territoriales, identificar, impactar y desarticular las organizaciones criminales,
afectar las economias y rentas ilicitas, y desarrollar las acciones estratégicas
transversales para su adecuada y sostenible intervencion.

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccion de Politica de
Drogas y Actividades Relacionadas - DPD, en articulacién con el Departamento
Nacional de Planeacion, realizé en 2019 alrededor de 90 mesas tematicas y/o
bilaterales con la participacion de 29 entidades del nivel nacional. Este proce-
so de concertacion y articulacion encauzé la construccion del “Plan de Accidn
de la Politica Ruta Futuro” con indicadores de resultado, metas conjuntas,
acciones, cronogramas y algunos presupuestos para solucionar la problemati-
ca de drogas en sus diferentes dimensiones. Estos atributos dan viabilidad y
concrecién a una Politica nunca antes formulada en el pais.

5.1.1 Aprobacion del Plan de Accion de Ruta
Futuro por parte del Consejo Nacional de
Estupefacientes

El Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro cuenta con 268 acciones interins-
titucionales en cuya implementacién intervienen 43 entidades del nivel nacio-
nal. Es la hoja de ruta del Gobierno Nacional para el desarrollo de las acciones
para la reduccion sostenible del problema de las drogas en el pais.

El Consejo Nacional de Estupefacientes, en la sesion adelantada el 19 de di-
ciembre de 2019, revisdé y aprobd el Plan de Accidn de la Politica Ruta Futuro. La
Secretaria Técnica del CNE y la DPD, a través del Centro Estratégico de Segui-
miento y Evaluacion, son los responsables del seguimiento del Plan de Accion.

5 Esta politica obedece a lo establecido en la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” y su anexo “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022". E1 PND en su Pacto 1, denominado “Pacto por la
legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia”, en su objetivo 3 precisa: “El Gobierno
Nacional implementara la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas, aprobada por el Consejo Nacional de Estupefacientes”.
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Entidades participantes en la construccion concertada del Plan de Accion

Entidad No. Entidad

1 Ministerio de Defensa Nacional y sus Fuerzas 15 | Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
2 | Ministerio de Justicia y del Derecho 16 | Unidad de Informacién y Andlisis Financiero — UIAF
3 | Ministerio de Salud y Proteccion Social 17 | Sociedad de Activos Especiales - SAE
4 | Ministerio de Educacion 18 | Parques Nacionales Naturales de Colombia
5 | Ministerio de Cultura 19 | Agencia de Desarrollo Rural
6 | Ministerio de Trabajo 20 | Agencia de Renovacion del Territorio
7 | Ministerio de Relaciones Exteriores 21 | Agencia Nacional de Tierras
8 | Ministerio del Interior 22 | Agencia nacional para la Cooperacion — APC
9 | Fiscalia General de la Nacidn 23 | Fondo Nacional de Estupefacientes
10 | Consejeria I?resi'd’encial para la Estabilizacion 24 | Departamento para la Prosperidad Social

y la Consolidacion

o ) ) ) ) Departamento Administrativo del Deporte, la
11 | Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional 25 | Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre - COLDEPORTES

12 | Consejeria Presidencial para la Nifiez y 26 | Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico

la Adolescencia de Empleo
13 | Consejeria Presidencial para la Juventud o7 | Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

- Colombia Joven — INPEC
14 | Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 28 | Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

— USPEC
29 | Departamento Nacional de Planeacion

La Politica Ruta Futuro pretende que el pais avance en la formulacion y medi-
cion de indicadores de impacto para presentar un informe acorde con las rea-
lidades territoriales y la dinamica del comportamiento de esta problematica.
Los indicadores definidos por pilar son los siguientes:
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Indicadores de impacto por Pilar

PILAR1.

Reducir el consumo de sustancias psicoactivas (SPA) Porcentaje de disminucion de la produccion de drogas ilicitas

PILAR 2.

Reducir la produccién de drogas ilicitas Porcentaje de disminucion de la produccion de drogas ilicitas

PILAR 3.

. - Numero de organizaciones tipo A + B + C desarticuladas
Desarticular las estructuras criminales

PILAR 4.

” . Porcentaje de afectacion de los recursos criminales
Afectar las economias y rentas criminales

Decisiones del CNE tomadas a partir de la informacion

generada por el CSE
Recursos técnicos y financieros de cooperacion internacional
PILAR 5. gue apalancan la Politica
Transversal

Indicadores de impacto medidos y reportados oportunamente

Numero de sujetos de especial proteccion beneficiados

Numero de territorios que implementan acciones alineadas
con la Politica

Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion del Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro

Metas de impacto/resultado y numero de acciones Pilar 1

iati No. de
No. Objetivo Meta Acciones
Desarrollar entornos Aumentar a 65,3 el indice de involucramiento parental en la
1 protectores al consumo de SPA | Sumatoria de los puntajes de 5 a7 en los nifios y adolescentes 1

escolarizados

Aumentar a 14 afios la edad de inicio en el consumo de

sustancias psicoactivas — aumentar a 14 afos la edad de inicio

en el consumo de alcohol - aumentar a 15 afios la edad de
Prevenir los factores de riesgo inicio en el consumo de marihuana

2 32

frente al consumo de SPA

Identificar el riesgo de consumo de sustancias psicoactivas en
el 80% de los afiliados de cada una de las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPBS)

Aumentar en cinco puntos porcentuales anualmente la
frecuencia de uso de servicios en salud mental y consumo de
sustancias psicoactivas por parte de los consumidores

A problematicos

3 Tratamiento Integral 12
Reducir a 55 por 1.000 personas los afios de vida saludable
(AVISAS) por consumo de sustancias psicoactivas en la
poblacion general de 15 a 65

Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion del Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro
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Metas de impacto/resultado y niumero de acciones Pilar 2

A= No. de
No. Objetivo Meta Acciones

Erradicar y validar® 300.000 hectareas de coca (ZME + PNIS +
Zonas Futuro + OTRAS)

1 | Reducir los cultivos ilicitos 22
Disminuir el porcentaje anual de resiembra (meta por definir de
acuerdo con linea base)
Implementar el 100% de los Planes Estratégicos de
Intervencion Integral (PEIl) en zonas con cultivos ilicitos (Zonas
Futuro)
2 | Reducir las vulnerabilidades Implementar el 100% de las acciones de los Planes de 7
territoriales Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en municipios
priorizados

Cumplir el 100% de los acuerdos individuales del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS)

100% de las Zonas Futuro con estrategia de controly
fiscalizacion de sustancias quimicas implementada

3 Control de Sustancias Quimicas 23
e infraestructuras de produccion

Identificacion y destruccion de cristalizaderos (objetos de
alto valor)

Detectar oportunamente la aparicion de drogas de sintesis

Reducir la disponibilidad y NPS generando las medidas de control y prevencion
4 de drogas de sintesis y Nuevas 6
Sustancias Psicoactivas - NPS .
Fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
4 | Total acciones PILAR 2 58
Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacion del Plan de Accidon de la Politica Ruta Futuro
6 Validar: El proceso de erradicacion se esta fortaleciendo con un proceso de toma de coordenadas y fotografias del lote intervenido,

por medio de equipos de geo posicionamiento satelital el cual permite respaldar el dato reportado por las Fuerzas con informacién cartografica a
través del Sistema Integrado de Informacion y Monitoreo Antinarcoéticos - SIIMA.
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Metas de impacto/resultado y numero de acciones Pilar 3

Fortalecer la investigacion,

Desarticular 12 estructuras criminales tipo A+ B)

Desarrollar 250 investigaciones de estructuras criminales para

judicializacion y sancion judicializacion 8
efectiva de los actores
criminales clave. Prevenir la comision de delitos de drogas por parte de los
sujetos vulnerables (definir indicador y meta)
Desarticular organizaciones tipo C (meta de seguimiento)
Expendios erradicados en zonas priorizadas (meta de
Reducir los Mercados Internos seguimiento)
de Drogas, recuperando de forma . . . . 9
. S 100% de municipios priorizados implementan estrategias de
L Lo s TRL i s L e s intervencion integral a la distribucion y comercializacion de
drogas ilicitas
Plan de Prevencion de la vinculacion de poblaciones
vulnerables a redes de trafico nacional e internacional de
drogas.
Propuesta para concertacion:
Robustecer las acciones de Numero de investigaciones judiciales internacionales
control estratégico de territorios | realizadas por Policia Judicial (ZEII) 5
fronterizos , X
NUmero de procesos compartidos desarrollados (ZEIl)
NUmero de nuevos puestos fronterizos implementados (ZEI)
Total acciones PILAR 3 22

Fuente. Elaboracién propia a partir de la informacion del Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro

Metas de impacto/resultado y niumero de acciones Pilar 4

Objetivo

No. de

Interrumpir los flujos
financieros de las organizaciones
criminales y sus redes

Numero y valor de las sanciones administrativas aplicadas por
los supervisores

Numero de investigaciones y sentencias de lavado de activos y
financiacion del terrorismo (LAFT) asociados a narcotréafico
proferidas (Ley 906 de 2004) -FGN y CSJ

Acciones

i

Afectar la acumulacion de
riqueza y flujos de capital de
las organizaciones criminales

y sus redes a través de la
extincion de dominio, el comiso
y la recuperacion de activos

en el exterior

Numero y valor de recursos o bienes extinguidos o
desmantelados por delitos de narcotrafico

NUmero y valor de activos administrados por el Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO) y por el Fondo Especial de
Administracion de Bienes (FEAB)

Recursos o bienes por delitos de narcotrafico recuperados en
el exterior

79

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacion del Plan de Accidn de la Politica Ruta Futuro
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Fortalecer el Sistema ALA/CFT

NUumero de instancias de coordinacion, investigacion,
supervision o control financiero creadas, redisefiadas o
fortalecidas

3 asi como el monitoreo y el 5
seguimiento a la efectividad Numero de Informes de seguimiento a las acciones de Politica
Antilavado y resultados del Sistema presentados en CCICLAy
en el CNE
3 Total acciones PILAR 4 25

5.1.2 Diseiio e implementacion del Centro
Estratégico de Seguimiento de Ruta Futuro

La DPD, como Secretaria Técnica, coordina, articula y efectia el seguimiento
al Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro. EL monitoreo a los indicadores
del avance de la politica se realizara a través del Centro Estratégico de Segui-
miento y Evaluacién, que hara parte del Observatorio de Drogas de Colombia
como oérgano oficial de generacion de evidencia, conocimiento, seguimiento y
evaluacién en esta materia.

La coordinacidn, articulacion y seguimiento del Plan de Accion de la Politica
Ruta Futuro esta en cabeza de su Secretaria Técnica, la Direccién de Politica
de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Por otro lado, el monitoreo a los indicadores que dan cuenta del avance de la
politica se realizara a través del Centro Estratégico de Seguimiento y Evalua-
cién, el cual sera parte del Observatorio de Drogas de Colombia como drgano
oficial de generacion de evidencia, conocimiento, seguimiento y evaluacion en
esta materia.

Las entidades involucradas en la implementacién iniciaron el desarrollo de
las acciones a desde el afio 2019. A partir de 2020, la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Estupefacientes inicié tres acciones fundamentales para
el seguimiento e implementacion del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro
con la participacion de las dependencias del Ministerio de manera articulada
(en especial las Direcciones de Politica de Drogas y Politica Criminal y Peni-
tenciaria):

i. Disefio del Centro de Seguimiento y Evaluacion de la Politica de Drogas

a. Definicion de indicadores: En este ejercicio se avanzoé en la clasificacion
de los indicadores de impacto y/o resultado definidos en el Plan de Ac-
cién de la Politica Ruta Futuro en 4 categorias: categoria i. los indicadores
gue existen, se estan midiendo y el Observatorio de Drogas cuenta con la
informacion periddica reportada por parte de las entidades competentes;
categoria ii. Los indicadores existen, pero hay que avanzar en la articula-
cion interinstitucional para el intercambio de informacion periddica con
las entidades competentes; iii. el indicador esta definido, pero ninguna
entidad realiza su medicidn, se debe avanzar en el levantamiento de lineas
base y construccién de metodologias de medicion; iv. La problematica esta
identificada, pero no se ha podido plantear un indicador de impacto y/o
resultado que permita medir de manera adecuada el avance en la dismi-
nucion de la problematica.

b. Herramienta tecnoldgica: Inicié la articulacién con la Direccion de Tecno-
logias y Gestion de Informacién en Justicia del Ministerio para los desarro-
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llos tecnolégicos que soportan el Centro.

c. Analisis de informacién: EL Observatorio de Drogas de Colombia - ODC
avanza de manera paralela en el levantamiento y analisis de informacion a
través de estudios e investigaciones que constituyen la evidencia técnicay
cientifica de la Politica Ruta Futuro. Adicionalmente, realiza el informe de
seguimiento periddico para el Consejo Nacional de Estupefacientes.

ii. Priorizacion de las acciones por cada uno de los pilares

En 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho identificd las acciones de
mayor impacto cuya fecha de inicio establecidas por las entidades fuera 2019
0 2020 y las clasificd por agenda politica, agenda tematica, agenda de inves-
tigacion, agenda de capacitacion y agenda de sujetos vulnerables. La entidad
liderara y/o acompafiara para su adecuada ejecucion.

iii. Posicionamiento y gestion de recursos técnicos y financieros para la for-
mulacion e implementacion de acciones integrales de la Politica Ruta Futuro
a nivel internacional y territorial

Elaboracion de una agenda de trabajo territorial, internacional y de coopera-
cién internacional para alinear las acciones de los gobiernos locales y los Con-
sejos Seccionales de Estupefacientes con las metas y objetivos propuesto por
la Politica Ruta Futuro y alinear las ofertas de los cooperantes internacionales
con las prioridades estratégicas de la politica sefialadas en el punto i.

iv. Seguimiento a la implementacion de las 268 acciones

Articulacién con las 43 entidades que lideran o acompafan la implementa-
cion de la Politica Ruta Futuro para el reporte cuatrimestral de avance en las
acciones, metas e indicadores de gestién y producto. EL CNE recibi6 el primer
informe de avance con corte a abril de 2020.

5.2 FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES - CNE

8T

Entre julio de 2°019 y junio de 2020, el CNE realizé 6 sesiones donde se discu-
tieron los siguientes temas estratégicos para la implementacién de la Politica
de Drogas:

e Presupuesto FRISCO

e Aprobacién del Plan de Accién de la Politica Ruta Futuro

e Control de la importacién de cemento en los departamentos de Guainia y
Amazonas

e Seguimiento al cumplimiento de las ordenes de la Corte Constitucional
SU-383, T-236, T-080, T300

« Compromisos del Consejo Nacional de Estupefacientes de acuerdo con la
Ley 2000 de 2019

e Problematica de almacenamiento y destinacién final de las sustancias qui-
micas

e Seguimiento a la implementacion del Plan de Accion de la Politica Ruta
Futuro
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El siguiente es el estado por afio de los 36 compromisos generados en las
sesiones del CNE entre 2018 y 2020:

5.3 POSICIONAMIENTO INTERNACIONAL DE
LA POLITICA INTEGRAL DE DROGAS

Finalizado

En ejecucion

Total Compromisos

2019

15 5 20

2020

TOTAL COMPROMISOS 22 14 36

EL componente de la Politica Internacional en materia de drogas es estra-
tégico porque este problema es un fenémeno transnacional y las politicas y
estrategias que ejecuta Colombia parten de la normativa internacional en esta
materia’. Entonces, las acciones que el pais adelanta frente a la problematica
responde, en cierta medida, a los compromisos adquiridos ante la comunidad
internacional.

La amplia experiencia de Colombia para enfrentar este fendmeno posiciona al
pais como lider en la lucha contra las drogas en el contexto internacional. El
pais participa en todos los escenarios internacionales y bilaterales posibles
que brinden herramientas técnicas, politicas, medios, instrumentos y demas
elementos Utiles en materia de politica de drogas. De esta forma, crea y re-
fuerza los lazos de confianza con actores de la comunidad internacional. Ade-
mas, visibiliza su conocimiento y experiencia y ofrece asistencia en la materia
a otros paises.

La DPD participa en escenarios multilaterales conformados por dos o tres
paises para el trabajo conjunto contra la problematica priorizando temas de
interés comun. De alli surgen los consensos para implementar acciones con-
cretas y mantener el equilibrio de intereses entre las naciones.

Colombia participa activamente en los escenarios con los paises vecinos para
establecer estrategias y programas a desarrollar para enfrentar las problema-
ticas de drogas que afectan a la region. Otras instancias, como los espacios
bilaterales, constituyen encuentros para desarrollar estrategias, programas,
tratados y proyectos de cooperaciéon en respuesta a los intereses comunes de
ambos paises.

El pais genera capacidades y mantiene relaciones en el marco de los Pro-

7 La Politica de Drogas de Colombia estd enmarcada en la Politica Mundial de Drogas, regida por un marco normativo internacional
constituido por las Convenciones de las Naciones Unidas de 1961, 1971 y 1988, asi como por otros instrumentos internacionales como la Estrate-
gia Hemisférica sobre Drogas y su Plan de Accién 2016 - 2020, aprobado en el seno de la Organizacion de Estados Americanos - OEA, la Declara-
cion Politica y Plan de Accion sobre Cooperaciéon Internacional en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema
Mundial de las Drogas de 2009 de las Naciones Unidas, el documento final del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
el problema mundial de las drogas celebrado en 2016 - “Recomendaciones de UNGASS 2016” y la Declaracion Ministerial de 2019 de la Comisién
de Estupefacientes de las Naciones Unidas sobre Fortalecimiento de Nuestras Medidas a Nivel Nacional, Regional e Internacional para Acelerar
el Cumplimiento de Nuestros Compromisos Conjuntos a fin de Abordar y Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas”.
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gramas bilaterales, regionales o multilaterales de cooperacion internacional.
Entre ellos estan las comisiones bilaterales de cooperacion técnica, los pro-
gramas regionales como el Programa de Cooperacién entre América Latina, el
Caribe y la Unién Europea en Politicas sobre Drogas— COPOLAD y las iniciativas
de cooperacion impulsadas por la CICAD o por UNODC.

En escenarios multilaterales destacan la Comision de Estupefacientes de la
Naciones Unidas (CND por sus siglas en inglés) y los Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas en América
Latina y el Caribe — HONLEA. Dentro de los escenarios regionales estan la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas CICAD / OEA, el
Mecanismo de Coordinaciéon y Cooperacion en Materia de Drogas CELAC de la
Union Europea y la Red de Drogas de Mercosur. En los escenarios bilaterales
estan los relacionados con paises como Peru, Argentina, Chile, Ecuador, Uru-
guay, etc.

5.3.1 Participacion de la Direccion

de Politica de Drogas en espacios
internacionales durante el periodo de julio
2019- junio 2020

* Reunidon del Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos (GE-
LAVEX) CICAD. Washington D.C, 4 y 5 de junio de 2019.

e 4° Foro de Dialogo sobre Desarrollo Alternativo. COPOLAD. Julio de 2019,
Ciudad de Guatemala, Guatemala.

XXl Asamblea Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los
paises Iberoamericanos COMJIB, julio de 2019, Medellin, Colombia.

* The 2nd International Symposium of Forensic Drug Testing Lab Directors,
22 y 25 de Julio de 2019, Singapur.

e Primer Taller de Formacion del sistema de planificacion: Paso@Paso, para
Cono Sury paises Andinos, COPOLAD. Julio de 2019, Buenos Aires, Argentina.

e Reunion del Grupo de Expertos en Reduccién de la Demanda CICAD. Agos-
to 28, Cartagena, Colombia.

» Conferencia birregional sobre el desarrollo del uso de medidas alternativas
a la privacion de libertad, UE, COPOLAD Il, EURO social+, PAcCTO. Sep-
tiembre 19 y 20, Montevideo, Uruguay.

e 2° Reunién del Grupo de Trabajo sobre precursores quimicos - GT1 COPO-
LAD, septiembre 26 y 27 de 2019, Bruselas— Bélgica.

* Seminario Internacional de Fortalecimiento de Capacidades “Enfoques de
Prevencién de Drogas que Hacen la Diferencia” Septiembre 25 y 26, Reyk-
javik, Islandia, 2019.

e Reunion del Grupo de Trabajo sobre precursores y nuevas sustancias psi-
coactivas de la JIFE. 30 de septiembre al 4 de octubre de 2019, Washington
D.C., EEUU.

* Reunion del Grupo de Expertos en Desarrollo Alternativo Integral y Soste-
nible. CICAD/OEA VIl realizada en Uruguay del 8 al 10 de octubre de 2019.
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¢ Sexta Reunion Intersesional de la Comision de Estupefacientes. 15 al 19 de
octubre de 2019, Viena, Austria.

e 42 Semana Anual de Precursores COPOLAD. Del 21 al 25 de octubre de
2019, Buenos Aires, Argentina.

¢ 3ra Reunidn Bi-regional de Intercambio de Buenas practicas en Reduccion
de la Demanda de Drogas: acreditacion y garantia de calidad. Noviembre
27 y 28, Ciudad de Panama, Panama.

¢ Sexagésimo Sexto 662 Periodo Ordinario de Sesiones de la CICAD, noviem-
bre 19 al 21, Miami, Estados Unidos.

* VI Comixta De Drogas Ecuador, 4 y 5 de diciembre 2019, Quito, Ecuador.

¢ X Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
la Republica de Colombia y la Republica del Peru, llevada a cabo en Lima,
Peru en el mes de diciembre de 2019.

e Primer didlogo de implementacion regional de las Directrices Internacio-
nales sobre Derechos Humanos y Politica de Drogas (en el marco de la
CND), enero 21y 22 de 2020, Ciudad de México, México.

e Capacitacion en Alternativas al encarcelamiento organizada por la Emba-
jada Americana (Sugerencia de la CICAD) en Colombia, enero y febrero de
2020, Canon City, Colorado-Estados Unidos.

e 5TO Foro de Brandemburgo sobre Drogas y Politicas de Desarrollo El es-
cenario post-2019: Tendencias y Desafios en la Politica Mundial de Drogas,
febrero 11 al 13 de 2020 en Brandemburgo, Alemania.

¢ Reunion Contribucion de COPOLAD a los trabajos del Mecanismo de Coor-
dinacién y Cooperacion en materia de drogas CELAC-UE, febrero 19 al 21
de 2020 en Bruselas, Bélgica.

¢ Reunion del Grupo de trabajo Antinarcoéticos: Colombia -Estados Unidos,
los dias 5y 6 de marzo de 2020, Washington, EEUU.

Participacion en escenarios virtuales

* Videoconferencia del Grupo de Expertos sobre Reduccién de la Demanda
(CICAD/OEA), 20 de abril del 2020, plataforma virtual.

¢ Videoconferencia con el Embajador Adam E. Namm, Secretario Ejecutivo
CICAD/OEA, 29 de abril del 2020, plataforma virtual.

* Videoconferencia con delegados de la Unién Europea (COPOLAD, PACTO,
EUROFRONT), 4 de mayo de 2020, plataforma virtual.

* Videoconferencia sobre Salud Mental y Consumo De Sustancias durante la
pandemia, organizada por la CICAD/OEA- OPS, 12 de mayo de 2020, plata-
forma virtual.

e Videoconferencia de COPOLAD sobre Desarrollo Alternativo, 27 mayo de
2020, plataforma virtual.

* Videoconferencia de Clausura de COPOLAD Il con representantes de alto
nivel, 4 de junio de 2020, plataforma virtual.

« Videoconferencia organizada por COPOLAD II, sobre las Medidas alternati-
vas a la privacion de libertad en tiempos de COVID-19, 3 de junio de 2020,
plataforma virtual.
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5.3.2 Fortalecimiento de las capacidades
de instancias y entes territoriales frente a
la politica integral contra las drogas

La DPD asesora a los entes territoriales, brinda informacién sobre la oferta
institucional, apoya su implementacion y sostenibilidad en los territorios y sir-
ve de canal de comunicacion con el nivel nacional. La dependencia apoya a los
gobiernos departamentales y municipales en la implementacién, seguimiento
y evaluacion de las acciones y estrategias para enfrentar el problema de las
Drogas, segun lo establecido en el articulo 22 numerales 10 y 11 del Decreto
1427 de 20175,

Entre octubre y diciembre de 2019, la DPD socializé la Politica Ruta Futuro a
los gobiernos salientes y a las administraciones entrantes de los 32 departa-
mentos y el distrito capital. En 2020, la Direccion reforzé la socializacion de
Ruta Futuro en los territorios y construyo una “Guia de territorializacion” de la
Politica para propiciar la inclusion de la Politica en los Planes de Desarrollo. El
20 de abril socializé la politica con las entidades que integran los 32 Consejos
Seccionales y del Consejo Distrital de Drogas de Bogota. También elabord el
cronograma de acompafnamiento a los Comités Departamentales de Drogas y
los Consejos Seccionales de Estupefacientes que debid ajustarse por la pan-
demia del COVID-19.

La DPD realiz6 sesiones de asesoria y acompafiamiento a los siguientes terri-
torios:

Barranquilla la Guajira
Cesar Magdalena
Caldas Sucre
Risaralda Arauca
Quindio Santander
Tolima Cundinamarca
Valle y Bogota
Amazonas

“Articulo 10: Asesorar y acompanar los Consejos Seccionales de Estupefacientes para brindar herramientas que fortalezcan la imple-

mentacion de la politica publica de drogas a nivel territorial, de conformidad con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacien-
tes (CNE), y en articulacion con las demas entidades competentes

Articulo 11: Acompanar a las administraciones departamentales y locales en la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de los
Planes Integrales Departamentales de Drogas, de conformidad con lo establecido por el Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), y la normati-
vidad vigente, en articulacién con la Subdireccion Estratégica y de Andlisis, la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes, y demas entidades del Estado con competencia en esta materia”.
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Departamento

La DPD realiz6 las sesiones de asesoria y seguimiento enfocadas en la inclu-
siéon de la Politica Ruta Futuro en los Planes de Desarrollo y el acompafiamien-
to en la construccién de los Planes Departamentales de Drogas. El Ministerio
pretende posicionar al CSE como maxima instancia para discutir y abordar la
problematica de drogas en los territorios identificando escenarios de articula-
cion con los Consejos de Salud Mental e identificar las estrategias, programas
y/o alternativas de solucion al problema de las drogas priorizados en el Plan
de Desarrollo Territorial.

Desarrollo

Buenaventura

Seguimiento al Plan Integral Distrital de Drogas de Buenaventura,
con un balance satisfactorio en su implementacion, asi como a
los compromisos asumidos entre el Ministerio de Justicia y el

- Comité del Paro Civico de Buenaventura.
4 de julio de 2019 I M venaventu

Socializacion de los lineamientos de la Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas Ruta Futuro.

Santander

- Socializacion de los lineamientos de la Politica Integral para
4 de julio de 2019 Enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro.

Putumayo

Presentacién y posicionamiento de la Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro.

4 de julio de 2019
Presentacion del estado de avance a la implementacion del Plan
Integral Departamental de Drogas.

Caqueta

Presentacion y posicionamiento de la Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro.

9 de julio de 2019
Presentacion el estado de avance a la implementacion del Plan
Integral Departamental de Drogas — PIDD.

Narifo

Presentacion de los lineamientos de la Politica Integral para
enfrentar el problema de las drogas: Ruta Futuro.

11 de julio de 2019 = - = -
Presentacion de la Politica Integral de Prevencion y Atencion al

Consumo de SPA atendiendo al trabajo de articulacion
intersectorial adelantado con el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social.

Magdalena

Presentacion de la estrategia de acomparfiamiento territorial de la
Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas.

16 de julio de 2019

Presentacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de
las Drogas: Ruta Futuro

Bogota D.C.

Socializacion de la Politica Integral para enfrentar el problema de
las drogas Ruta Futuro.

25 de julio de 2019

Socializacion del documento de recomendaciones de Politica Publica
en materia de drogas; y seguimiento a la Politica Publica de SPA.

Bolivar

Socializacion de los lineamientos de la Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro.

5 de agosto de 2019

Seguimiento al Plan Integral Departamental de Drogas.
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Presentacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de
las Drogas Ruta Futuro.

Meta 13 de agosto de 2019
Seguimiento a los avances del Plan Integral Departamental de
Drogas

Presentacién de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de
las Drogas Ruta Futuro.

Cauca 16 de agosto de 2019
Seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Drogas

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Drogas.

Presentacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de
Caldas 28 de agosto de 2019 | las Drogas Ruta Futuro.

Seguimiento a la implementacion del Programa Seguimiento
Judicial al Tratamiento por Consumo de Drogas en el Sistema de
Responsabilidad Penal de Adolescentes — SRPA.

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Drogas.

Presentacién de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de
las Drogas Ruta Futuro.

Quindio 29 de agosto de 2019 | acompafiamiento en la implementacion de los programas:
Seguimiento Judicial al Tratamiento por Consumo de Drogas en
el Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes — SRPA,
Familias Fuertes Amor y Limites, y la metodologia para la
intervencion de mercados locales de drogas.

Presentacion de la estrategia de acomparfiamiento territorial de
la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas.

Cesar 6 de septiembre
de 2019 Presentacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema
de las Drogas: Ruta Futuro.

Presentacion y posicionamiento de la Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro.

2 12 de septiembre Presentacion del estado de avance a la implementacién del Plan
Boyaca de 2019 Integral Departamental de Drogas.

Presentacion de la estrategia de acompafiamiento territorial de
la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas.

Tolima 16 de septiembre Presentacion y posicionamiento de la Politica Integral para
de 2019 Enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro.

Guajira 19 dedseg::)ie;nbre Seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Drogas.
e 201

il 1 de octubre Presentacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema
Huila de 2019 de las Drogas: Ruta Futuro.

Socializacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema
de las Drogas Ruta Futuro.

Vichada 10 de octubre
de 2019 Seguimiento a la implementacion del Plan Integral Departamental
de Drogas.
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Cundinamarca

28 de octubre
de 2019

Preparacion del informe de rendicion de cuentas y
recomendaciones territoriales en materia de drogas a la nueva
administracion departamental, en el marco de la Politica Integral
para Enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro.

Bogota D.C.

31 de octubre
de 2019

Socializacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de
las Drogas Ruta Futuro.

Revision de las prioridades del Distrito para proponer su
continuidad a la Administracion Distrital entrante.

Valle del Cauca

5 de noviembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Drogas.

Presentacion de Ruta Futuro: Politica Integral para enfrentar el
problema de las Drogas.

Putumayo

8 de noviembre
de 2019

Acompafiar el ejercicio de cierre al Plan Integral Departamental
de Drogas, y presentar el portafolio de oferta del Ministerio de
Justicia y el Derecho para los territorios.

Presentacion las lineas de intervencion por parte del Ministerio
en los temas relacionados con la problematica de las drogas.

Presentacion de recomendaciones al gobierno electo.

Guainia

8 de noviembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral Departamental
de Drogas.

Elaboracion de recomendaciones, lecciones aprendidas, retos y
experiencias exitosas para presentar a los delegados de la nueva
administracion.

Atlantico

13 de noviembre
de 2019

Ajustes para la presentacion de las experiencias exitosas del
Departamento.

Presentacion de la oferta del MUD — DPDAR.

Presentacién del plan de accion de la Politica de Drogas Ruta
Futuro.

Amazonas

13 de noviembre
de 2019

Ejercicio de incidencia con el nuevo equipo del gobierno
departamental.

Seguimiento a los avances del Plan Integral Departamental de
Drogas.

Presentacion del portafolio del Ministerio de Justicia y el
Derecho para los territorios, en los temas relacionados con la
problematica de las drogas

Casanare

13 de noviembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral Departamental
de Drogas.

Construccién de recomendaciones, lecciones aprendidas, retos y
experiencias exitosas.

Presentacién del plan de accion de la Politica de Drogas Ruta
Futuro.

Presentacion de la oferta de la Direccion de Politica de Drogas
para enfrentar el fendmeno en los territorios.

Magdalena

14 de noviembre de
2019

Asistencia técnica al Comité Departamental de Drogas logrando
constituirse el balance final en la implementacién del PIDD de
Magdalena.

Identificacion de fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora
gue seran socializadas al equipo de empalme del nuevo gobierno.
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Quindio

15 de noviembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral Departamental
de Drogas.

Socializacion de la oferta institucional y los apoyos del Ministerio en
el marco de la territorializacion de la Politica Ruta Futuro, de cara a
la formulacion del Plan Departamental de Desarrollo 2020 - 2023

Santander

18 de noviembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral Departamental
de Drogas.

Elaboracién de recomendaciones, lecciones aprendidas, retos y
experiencias exitosas.

Cesar

19 de noviembre
de 2019

Elaboracién y socializacion de recomendaciones, lecciones
aprendidas, retos y experiencias exitosas.

Presentacion del plan de accion de Ruta Futuro y la oferta del
MJD.

Presentacion de la estrategia de acompafiamiento a los
territorios para el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo
Departamental 2020 — 2023.

Guaviare

19 de noviembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral Departamental
de Drogas.

Presentacion del portafolio del Ministerio de Justicia y el Derecho
para los territorios.

Recomendaciones a la delegada del gobierno electo.

Meta

25 de noviembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral
Departamental de Drogas.

Presentacion del portafolio del Ministerio de Justicia y el Derecho
para los territorios.

Recomendaciones a la delegada del gobierno electo.

Vichada

25 de noviembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral Departamental
de Drogas.

Construccién de recomendaciones, lecciones aprendidas, retos
y experiencias exitosas.

Incidencia con delegados de la nueva administracion
departamental con el fin de presentar el fenémeno de las drogas
en el departamento, las acciones que se han adelantado, la politica
de drogas Ruta Futuro y el compromiso que se necesita para
poder enfrentar este fendmeno de manera integral.

Sucre

26 de noviembre
de 2019

Presentacion del balance final en la implementacion del PIDD,
experiencias exitosas, dificultades y oportunidades de mejora
para pala politica de drogas del departamento.

Presentacion del Plan de Accion de la Politica de Drogas Ruta
Futuro.

Boyaca

26 de noviembre
de 2019

Presentacion de la oferta de la Direccién de politica de drogas para
enfrentar el fendmeno en los territorios.

Definicion de voluntad del departamento en participar de la
estrategia para declarar al departamento libre de cultivos ilicitos, en
el marco de una accion articulada entre el territorio y la nacion.
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Antioquia

27 de noviembre
de 2019

Revisién de los avances del Plan Integral Departamental de Drogas.

Presentacion del portafolio del Ministerio de Justicia y el Derecho
para los territorios, en los temas relacionados con la
problematica de las drogas.

Recomendaciones a la delegada del gobierno electo

Caldas

27 de noviembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Drogas.

Presentacion del Plan de Accidn de la Politica Ruta Futuro.

Socializacion la oferta institucional del Ministerio de cara a los
planes de desarrollo de las nuevas administraciones locales.

Risaralda

28 de noviembre
de 2019

Socializacion del Plan de Accion de la Ruta Futuro: Politica
Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas.

Socializacion de la oferta institucional y los apoyos del Ministerio en
el marco de la territorializacion de la Politica Ruta Futuro, de cara a
la formulacion del Plan Departamental de Desarrollo 2020 — 2023.

Guajira

3 de diciembre
de 2019

Socializacion de la oferta institucional del Ministerio en el
marco de la territorializacion de la Politica Ruta Futuro.

Presentacion del Plan de Accion de la Ruta Futuro: Politica
Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas.

Presentacion de la estrategia de acomparfiamiento a los
territorios para la formulacion de su plan de desarrollo.

Choco

3 de diciembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Drogas

Presentacion del Plan de Accidn de la Ruta Futuro: Politica
Integral para enfrentar el problema de las Drogas.

Caqueta

4 de diciembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral
Departamental de Drogas.

Construccion de recomendaciones, lecciones aprendidas, retos y
experiencias exitosas.

Cordoba

5 de diciembre
de 2019

Generacion de recomendaciones de priorizacion de experiencias
exitosas, presentacion del balance final en la implementacion
del PIDD, dificultades y oportunidades de mejora.

Presentacion de la oferta institucional del Ministerio de Justicia
para enfrentar el problema de las drogas.

Narifio

6 de diciembre
de 2019

Socializacion del Plan de Accion de la Politica de Drogas Ruta
Futuro.

Reporte de la implementacion del Plan Integral Departamental
de Drogas.

Socializacion de la oferta institucional del Ministerio de Justicia para
enfrentar el problema de las drogas.

Bolivar

10 de diciembre
de 2019

Presentacion del Plan de Accidn de la Politica de Drogas Ruta
Futuro.

Presentacion de la oferta de asistencia técnica del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Cundinamarca

10 de diciembre
de 2019

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Drogas.

Presentacion del Plan de Accion de la Ruta Futuro: Politica Integral
para enfrentar el problema de las Drogas.
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Bogota D.C.

Atlantico

Bogota D.C.
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de 2019

11 de diciembre
de 2019

10 de diciembre
de 2019

11 de diciembre
de 2019
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de 2019

30 de enero
de 2020

27 de febrero
de 2020

5 de marzo de 2020

30 de abril de 2020
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Seguimiento a la implementacion del Plan Integral Departamental
de Drogas.

Construccién de recomendaciones, lecciones aprendidas, retos y
experiencias exitosas.

Seguimiento a los compromisos de cierre de gestion de 2019.

Presentacion de los resultados de los Planes de Accion Mesas
Locales de Estupefacientes 2019.

Revision final de la implementacion del Plan Integral
Departamental del Departamento.

Presentacion de los avances finales del Plan Integral
Departamental de Drogas.

Gestiones para la articulacion interinstitucional para la puesta en
marcha del observatorio de drogas del territorio.

Presentacion de los resultados finales de implementacion del
Plan Integral de Drogas.

Recomendaciones de operacion de las instancias técnicas y de
toma de decisiones.

Identificacion de las oportunidades de mejora del departamento
para enfrentar los problemas de oferta y demanda de drogas,
con énfasis en alcohol, toda vez que este es el departamento
con mayor consumo de alcohol del pais.

Seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Drogas

Presentacion Plan de Accion de la Ruta Futuro: Politica Integral
para enfrentar el problema de las Drogas, con el objetivo de dar
a conocer los lineamientos de la Politica, y brindar directrices y
recomendaciones para su implementacion en el territorio, de
cara a la formulacién del Plan Departamental de Desarrollo
2020 - 2023.

Presentacién de las acciones priorizadas por la nueva
administracion distrital para el abordaje del consumo y la
comercializacion de SPA en Bogota.

El Ministerio de Justicia y del Derecho presenta su oferta y las
recomendaciones de acuerdo a los lineamientos de la Politica
Ruta Futuro.

Presentacion del Sistema de Alertas Tempranas para Nuevas
Sustancias Psicoactivas Nodo Bogota: contexto, resultados piloto y
adaptacion del protocolo. - - El Ministerio de Justicia y del Derecho
brindé recomendaciones para su correcto funcionamiento y
articulacion con el SAT Nacional. De igual forma se realizé la
propuesta de articulacion entre oferta institucional del Distrito y
del Gobierno Nacional.

Posicionar el Consejo Seccional de Estupefacientes como maxima
instancia para la discusion y abordaje de la problematica de drogas
en el territorio e identificar escenarios de articulacion (entre ellos
los Consejos de Salud Mental), identificar las estrategias,
programas y/o alternativas de solucion incluidas en el Plan de
Desarrollo Territorial para atender problemas relacionados con
drogas de acuerdo con las problematicas priorizadas en el
Departamento.

Presentacion de la respuesta intersectorial a situaciones
relacionadas con la salud mental y el consumo de sustancias
psicoactivas en la poblacién de Bogota en el marco de la
pandemia del COVID-19.
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Bogota D.C.

Presentacion de la propuesta de abordaje de poblacion en alta
28 de mayo de 2020 | vulnerabilidad en contexto de COVID-19 (Reduccion de Riesgos y
Dafios)

La DPD acompafid y asesoré en mas de 50 sesiones de Consejos Seccionales
de Estupefacientes en los 32 departamentos del pais y el Distrito Capital, y de
los Comités Departamentales de Drogas (entendidos como el apoyo técnico
de los Consejos Seccionales).

Relacion de Consejos Seccionales de Estupefacientes acompanados

En 2019, el Ministerio acompaioé la implementacién y el seguimiento de las
acciones enmarcadas en los PIDD, como parte de los escenarios de discusion
y toma de decisiones a nivel departamental (los Consejos Seccionales de Es-
tupefacientes y los Comités Departamentales de Drogas). Lo anterior, como
apoyo a la articulacion entre el nivel central y el regional para enfrentar de
manera integral al fendmeno de oferta y consumo de sustancias psicoactivas
en todos los componentes de la cadena de drogas y consolidar modelos sos-
tenibles de transformacion territorial.

En el marco de las sesiones de los Consejos Seccionales, el equipo territorial
planed el acompafiamiento con base en tres aspectos clave incluidos en la
agenda de las sesiones. Primero, el territorio presenta los avances finales de
los Planes Integrales Departamentales de Drogas, segun cada componente
del PIDD, y las acciones pendientes de implementacién. Luego, el debate
sobre los principales temas que las nuevas administraciones retomaran para
la sostenibilidad de algunas estrategias. Por ultimo, el Ministerio emite las
recomendaciones para una mejor operatividad de la instancia.

5.4 DESARROLLO DE ACCIONES QUE
PERMITAN FORTALECER LAS CAPACIDADES
LOCALES EN TORNO A LA PREVENCION
DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS Y ACOMPANAMIENTO EN

LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS
SER SABER Y HACER, FAMILIAS FUERTES Y
HABILIDADES PARA LA VIDA EN ENTORNO
COMUNITARIO

La Subdireccién Estratégica y de Analisis - SEA de la DPD realiza acciones de
reduccién del consumo de sustancias psicoactivas con el marco del convenio
de cooperacion Numero 0276 de 2019 suscrito con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC y el proyecto de cooperacion con
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INL que UNODC y OIM ejecutan. Existen otras acciones ejecutadas por fue-
ra de estos convenios. Las acciones referentes a Ruta Futuro se organizan
por entornos como familia, escuela, comunidad, Sistema de Responsabilidad
Penal de Adolescentes, privados de la libertad, Policia Nacional y otros. Mas
adelante aparece el consolidado con las coberturas por cada iniciativa.

5.41 Programa de Prevencion del Consumo
de sustancias psicoactivas “Familias
Fuertes: Amor y Limites”

El Ministerio promueve la implementacion del Programa Familias Fuertes:
Amor y Limites, como una iniciativa para la prevencién del consumo de drogas
dirigida a las familias que con hijos con edades entre 10 y 14 afios. Este Progra-
ma lo cred la Universidad de lowa y adaptd la OPS/OMS para América Latina, a
partir de los resultados de sus evaluaciones. En la actualidad, el Programa es
coordinado por el Grupo Coordinador del Programa Familias Fuertes.

Entre 2019 y 2020, el Ministerio promovid con los entes territoriales la capa-
citacion de facilitadores del Programa y las implementaciones en articulacion.
El Programa cuenta con una version actualizada. Por la emergencia sanitaria,
los talleres de recertificacion para capacitadores y facilitadores se realizaran
en formato virtual. En 2020, el Ministerio implementa el programa en Lorica
y Monteria (Cérdoba), Sincelejo (Sucre), Quibdd (Chocd), Mocoa (Putumayo) y
San José (Guaviare).

Grupo Coordinador del Programa Familias Fuertes: Conformado por el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, OPS/OMS y UNODC. En
marzo de 2020, el Grupo presentd los materiales actualizados del Programa
Familias Fuertes y los avances y proyecciones de las diferentes instituciones
que conforman el Comité.

Ambito Educativo: La Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota, avanza
en el disefio e implementacién de herramientas para la medicidn de estrategias
de promocion y fortalecimiento del involucramiento parental, vinculo de familia
y/o monitoreo parental en el entorno educativo. Lo anterior en el marco del
convenio 0276 y en articulacion con el Ministerio de Educacion Nacional.

Poblacién Privada de la libertad — INPEC: Este proceso busca desarrollar com-
petencias en los funcionarios del INPEC para comprender las dindmicas de
consumo de Sustancias Psicoactivas - SPA como un fenédmeno social y de
salud publica. También pretende construir colectivamente estrategias de in-
tervencion sobre la problematica en contextos penitenciarios y carcelarios, a
partir de apuestas que privilegien los derechos humanos, la inclusion social y
la dignidad humana.

Avanza la implementacion del Marco Técnico de Accién para Orientar las Ac-
ciones de Reduccién del consumo de drogas en el Sistema Penitenciario y
Carcelario. En el primer semestre de 2020, mediante el proceso de fortale-
cimiento de Redes se adelanté la implementacién del Marco Técnico en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON de la Reclusién de
Mujeres de Bogotd y de El Espinal (Tolima). En estos ERON se promueven ac-
ciones de reduccién, mitigacion y respuesta al consumo SPA.
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El Ministerio disend el “Proceso de fortalecimiento de capacidades en centros
penitenciarios y carcelarios” para mejorar la atencion de los funcionarios del
INPEC a los reclusos afectados por consumo de sustancias psicoactivas. En
2019 se realizaron 3 procesos de formacion presencial, con la participaciéon de
las regionales Viejo Caldas, Occidente Norte, Central, Noroeste, y Oriente. El
servicio también cuenta con un componente virtual. La primera etapa de la
formacién, realizada en el tercer trimestre de 2019, tuvo 250 inscritos y en el
primer curso de 2020 participaron 642 estudiantes.

Las metas de formacion presencial de 2020 se ajustaron por la pandemia. En
el marco del convenio con UNODC, el Ministerio avanzo en la construccion de
alternativas para acompafar y apoyar al INPEC y a los establecimientos selec-
cionados en la generacién de capacidad de respuesta en la emergencia sani-
taria como factor de riesgo de aumento del consumo de SPA. La propuesta
consta de dos estrategias:

¢ Una caja de herramientas compartida via google drive que ofrece elemen-
tos para el desarrollo del MTA y piezas de comunicacion para abordar te-
mas diversos de interés para el INPEC en el momento actual.

e Eldesarrollo de ciclos de conferencias virtuales con expertos sobre temas
fundamentales para que los profesionales de los equipos psicosociales
cuenten con mas herramientas para orientar, acompaiar, atender, disefiar
y desarrollar acciones para mejorar la calidad de vida de los reclusos en el
momento actual.

El Ministerio presta asistencia técnica a los siguientes 12 ERON priorizados por
el INPEC en la implementacion del Marco Técnico: COIBA Ibagué, EPMSC Mon-
teria, EPAMSCAS Combita, EPMSC Pasto, EPAMSCAS Popayan, EPMSC Socorro,
EPMSC Valledupar, RM Armenia, EPMSC Cartagena, EPMSC ERE Barranquilla,
EPMSC Barranquilla y CPMS Bucaramanga.

5.4.2 Sistema de Responsabilidad Penal de
Adolescentes — SRPA

En el marco del convenio con UNODC se incluyé un componente especifico de
prevencion del uso de sustancias psicoactivas en los adolescentes y jovenes
del SRPA con el desarrollo de procesos de formacién y asistencia técnica. La
emergencia sanitaria impidio realizar las formaciones presenciales, sin embar-
go, avanzo el ciclo de conferencias ABC. ICBF priorizo la asistencia técnica a
10 operadores.

Entorno comunitario: EL Ministerio elabora el Andlisis del Estado Actual del
Modelo de Dispositivos Comunitarios bajo el modelo ECO2 en Colombia. Ello
a partir de la identificacion de las buenas practicas y lecciones aprendidas
para reflexionar sobre el fortalecimiento de estos dispositivos como apuesta
para mejorar la calidad de vida de las personas.

Durante el mes de marzo de 2020, como parte del convenio de INL con OIM,
se llevd a cabo la jornada de formacion en el Marco Técnico de Accidon para la
Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas en el Ambito Universita-
rio y las Zonas de Orientacidon Universitaria — Kit de Adaptacion Pedagdgica.
En el proceso de formacién participaron 43 personas de 21 universidades. EL
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Ministerio prepara la versién virtual del proceso de formacién preparado para
atender a 60 universidades del pais

El proyecto contempla la asistencia técnica con un proceso intensivo dirigido
a 8 universidades y asistencia técnica en Unica sesién a todas aquellas que
hayan participado de alguno de los procesos de formacién y lo soliciten.

Proceso de virtualizacion: En el marco del convenio con UNODC, los cursos
Programa Familias Fuertes, Guia para operadores del SRPA, Habilidades para la
Vida y Dispositivos de Base Comunitaria estan proceso de virtualizarse. Ade-
mas, se revisan los storyboard del Programa Familias Fuertes y Guia para ope-
radores del SRPA.

El Ministerio desarrolla un Minisite Web que incorpora piezas de la nueva Cam-
pafia Nacional de comunicaciones de prevencion universal del consumo de
sustancias psicoactivas y disponga de contenidos de prevencién del consumo
de sustancias psicoactivas en general.

Grupo de Expertos de Reduccion de la Demanda de SPA: En diciembre de
2019, Colombia asumié la Presidencia del Grupo de Expertos de Reducciéon de
la Demanda de CICAD/OEA. En 2020, la DPD sostuvo reuniones virtuales con
la Unidad de Reduccién de la demanda de drogas de la CICAD para construir
el plan de accién de las acciones que el pais liderarda en coordinacion con la
republica del Paraguay (actual Vicepresidente del Grupo).

Asistencia técnica para mitigar los riesgos que afrontan los consumidores de
drogas en entorno penitenciario y carcelario y en el Sistema de Responsabi-
lidad Penal de Adolescentes durante la pandemia del COVID-19: El Ministerio
coordind el desarrollo de ciclos de conferencias virtuales con expertos en
temas fundamentales para que los profesionales de los equipos psicosociales
mejoren o cuenten con mas herramientas para orientar, acompafar, atender,
disefar y desarrollar acciones que mejoren la calidad de vida de los reclusos
en el momento actual. En las 14 conferencias dirigidas al SRPA hasta ahora
realizadas, participaron 6.042 personas (2.901 personas asistieron de manera
regular a las conferencias). En coordinacién con el INPEC, el Ministerio de-
sarrolld 7 conferencias con la participacién de 1132 personas (275 personas
asistieron a mas de una conferencia).

Jornadas de Planeacidn y Asistencia Técnica Territorial en Reduccion de Efec-
tos Negativos del Consumo de Sustancias Psicoactivas: EL Ministerio efectud
13 jornadas para determinar las necesidades y retos de los territorios en la
atencién a las personas que consumen drogas y apoyar el desarrollo de accio-
nes de reduccién de riesgos y dafios en consumo de heroina y otras sustan-
cias. Los territorios priorizados fueron: Pereira, Dosquebradas, Risaralda, Ar-
menia, Quindio, Cali, Cucuta, Narifio y Medellin. Las jornadas se desarrollaron
de forma articulada entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Fondo Nacional de Estupefacientes y distintos
actores de del Sistema General de Seguridad Social y en Salud - SGSSS (EPS,
IPS, Aseguradores, las direcciones territoriales de salud tanto locales como
departamentales), los sectores de bienestar y promocién social, organizacio-
nes de base y de la sociedad civil, entre otros. La participacién total fue de
360 personas.
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5.4.2.1 Campaina nacional de prevencion del

consumo de drogas

El Ministerio elabord en 2019 la campafa nacional de prevencion de consumo
de SPA a través del contrato con TeveAndina Ltda (Canal 13). EL concepto y los
“key visual” fueron presentados a la Oficina de Comunicaciones de Presidencia
en diciembre de 2019 que los recibié de manera positiva. ElL contrato interad-
minsitrativo fue suspendido por la situacion del COVID-19. En abril de 2020,
el operador selecciond el casting y las locaciones de la campafia. Cuando re-
anude el contrato se realizaran los procesos de produccion y pos produccion,
asi como la entrega de las piezas finales que constan de 2 piezas de tv de 307,
3 piezas de radio 30” y 3 fotografias.

. Resumen de las intervenciones en 2019 - Fortalecimiento de capacidades territoriales

Componente

Programa - Actividad

No.

Participantes
(Personas)

Formacion en los “Lineamientos de Prevencion y

Bucaramanga, Valledupar

. o 150
la Estrategia Ser, Saber y Hacer” y Quibdo
Taller de Prevencion para SRPA Armenia, Barranquilla 70
Formacion de dinamizadores de organizaciones de la . ) .
. sociedad civil que lideran programas de arte, cultura Cali, Bogota, Armenia 70
PREVENCION y deporte en el modelo de habilidades para la vida
Taller de Capacitacion a facilitadores del Programa Medellin, Barranquilla 76
Familias Fuertes
Taller de reduccién de riesgos y dafios del consumo,
orientado a profesionales y técnicos de equipos
institucionales y comunitarios vinculados a Cali, Armenia, Pasto 135
programas y/o servicios de atencion a consumidores
de heroina.
TOTAL 486
Intervenciones Programas de Prevencion
14.868 Ubaté 154 53
Bogota 180 630
Cartagena 45 158
Programa Familias Fuertes Amor
i 2 y Limites Libano 67 235
PREVENCION
lbagué 164 574
Mitu 120 420
Clcuta 15 53
DARE 236.054 54.341
Desarrollo de Habilidades Comunitarias 559
TOTAL BENEFICIARIOS 250.922 57.021
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Las intervenciones en 2020 son las siguientes:

A . No.
Componente Programa - Actividad Ciudad Participantes (Personas)
Formacion en el Marco Técnico de
Accion para la Reduccion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas Bogota Enero Participan 43 participantes de 21
en el Ambito Universitario y las universidades del pais.
Zonas de Orientacion Universitaria —
Kit de Adaptacion Pedagogica.
SRPA: 6042 personas, de las cuales
conf ias virtual s 2901 se han vinculado de manera
. onrerencias virtuales en los temas regular a mas de una conferencia.
PREVENCION de reduccién del consumo de SPA Virtual Marzo g
en el marco del COVID-19, para aJunio INPEC: 1132 personas, de las
actores del SRPA en INPEC. cuales 275 se han unido a mas de
una conferencia.
T an T , 37 profesionales municipios de
Taller de Capacitacion a facilitadores San José 17al21 San José del Guaviare, Calamar y
del Programa Familias Fuertes del Guaviare de Febrero Miraflores
366 personas
Taller de reduccién de riesgos y G ;110 persor;?s gue ipas téeni
dafios del consumo, orientado a Bogota d Fy b acent.pa z ?aequ[p (és deqn!tzosziyl
profesionales y técnicos de equipos 9 IRSIE opetra |vols de socledad clvity de
institucionales y comunitarios sector salua.
vinculados a programas y/o . 1BYv14 45 personas que hacen parte de
servicios de atencion a Barranquilla y equipos técnicos y operativos de la
consumidores de heroina. adi sociedad civil y del sector salud.
REDUCCION Pereira, Se llevaron a cabo 13 jornadas con el
DE DANO y Dosquebradas. fin de determinar las necesidades y
Jornadas de Planeacion y. R?sarald ’ . retos que estan afrontando los
Asistencia Técnica Territorial en \ 03, Abril territorios en la atencién a las
Reduccion de Efectos Negativos .rrglenlc:?,ar Mayo personas que consumen drogas,
del Consumo de Sustancias Qu(l:nu clg,ta, b Junio territorios que vienen avanzando en
Psicoactivas. se adicionaron las acciones de reduccién de riesgos
Narifio y Medellin 5(; tdrgg(;i:tgrfggssumo de heroinay
215 personas
TOTAL 581 personas

Intervenciones Programas de Prevencion

2020
Programa

Municipio Familias Personas

Mocoa 60 210

San. José del Guaviare 45 158

PREVENCION Programa Familias Fuertes Amor Quibdd 120 420

y Limites .

Monteria 120 420

Lorica 60 210

Sincelejo 95 333
TOTAL BENEFICIARIOS 1.750 personas
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5.4.2.2 Asistencia técnica para la planeacion, alis-
tamiento e implementacion del Programa de Se-
guimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en el
Sistema de Responsabilidad Penal Para Adoles-
centes (SRPA), en Medellin, Quindio, Casanare,
Atlantico, Meta y Risaralda

Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en el SRPA: El Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho disefi¢ el Programa de Seguimiento Judicial
al Tratamiento de Drogas en el SRPA en articulacion con el ICBF, la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion y el Ministerio de Salud y Protecciéon Social. En la actualidad
apoya a los territorios con asistencia técnica para su implementacion.

Como resultado del trabajo conjunto realizado con la E.S.E Hospital Carisma
(mediante convenios interadministrativos), el Programa de Seguimiento Judi-
cial al Tratamiento de Drogas en el SRPA se implementa en Medellin. En los
departamentos de Atlantico y Casanare ingresaron los primeros adolescentes.
En Meta se viabilizé la entrada de adolescentes que estan pendientes de la
realizacion de las audiencias de legalizacion del principio de oportunidad para
ingresar formalmente al Programa.

Durante el 2019, el Ministerio prestod asistencia técnica para la planeacién y el
alistamiento del Programa a los departamentos de Casanare, Meta, Atlantico
y Quindio. La entidad continua apoyando a la ciudad de Medellin en la imple-
mentacion del Programa.

El 22 de mayo de 2020 la Embajada Americana firmdé un Grant con la firma
NADCP por valor de US 1.000.000 para continuar apoyando la expansion del
Programa durante 3 afios en Armenia, Barranquilla, Bogotd, Cali, Pereira, Villa-
vicencio y Yopal.

Proyecto “Género en el sistema de justicia penal”: EL Ministerio lidera el pro-
grama “Explorando alternativas al encarcelamiento basadas en la evidencia
para delitos relacionados con las drogas” que es un proyecto de CICAD/OEA.
El Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de la Nacién y el
Consejo Superior de la Judicatura definieron aspectos metodolégicos en Gua-
temala en 2019. La CICAD presento el cronograma de trabajo para 2020 y se
articuld con otros paises que ya estan implementando el proyecto. La CICAD/
OEA realizé la contratacion de la coordinadora del proyecto. La pandemia
afectd la recoleccion de informacion requerida para el proyecto. Si bien avan-
z6 la articulacion con otras entidades involucradas (Consejo Superior de la Ju-
dicatura, Fiscalia General de la Nacion y Defensoria del Pueblo), es importante
fortalecer este proceso.

Proyecto Marco de Lavado de Activos: En 2020, la SEA de la DPD formuld el
Proyecto Marco de Lavado de activos para desarrollar una estrategia enfocada
a la disrupcion de la cadena de valor de las economias criminales. La estrate-
gia esta basada en un enfoque de fortalecimiento de las capacidades preven-
tiva, de investigacion y judicializacion, de persecucion y recuperacion de acti-
vos y bienes producto del delito, que responda a las necesidades nacionales
de lucha contra el crimen organizado y sus economias ilicitas. Lo anterior, se
centra en el mejoramiento y cumplimiento de los estandares internacionales
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contra el lavado de activos, la financiacion del terrorismo y la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

Este proyecto incluye acciones para el fortalecimiento de capacidades de los
supervisores, el desarrollo de mesas técnicas especializadas y el fortaleci-
miento de la accion de extincion del dominio. También incorpora el desarrollo
de productos de investigacién de competencia del Ministerio para mejorar las
politicas publicas generadas y el cumplimiento efectivo de las funciones lega-
les de la entidad como ente rector de la materia. EL Proyecto fue validado con
la Direccioén de Politica Criminal.

5.5 GENERACION DE CONOCIMIENTO
PARA FORTALECER LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA
POLITICA INTEGRAL CONTRA LAS DROGAS

99

El Observatorio de Drogas de Colombia - ODC es reconocido por sus aportes
en la generacion de conocimiento util en la toma de decisiones que contribu-
yen a la caracterizacion, prospeccion y analisis de la problematica las drogas
en sus respectivas manifestaciones (cultivos ilicitos, produccion de drogas,
procesamiento, trafico, consumo y actividades asociadas como la criminalidad
y el lavado de activos). EL Ministerio registra logros en la generacién de capaci-
dades para producir estudios e investigaciones al interior del equipo del ODC.
Ademas, la entidad elaboré estudios contratados con terceros.

El informe sobre la relacién entre involucramiento parental y consumo de SPA
en poblacion escolar de 2019 se fundamenta en los resultados en estudios del
ODC. El andlisis se presentd en multiples encuentros para posicionar el con-
cepto de involucramiento parental. Este documento sirvié como insumo para
el disefio de la campafa de prevenciéon de consumo en medios de comunica-
cidén y para articular acciones con el Ministerio de Educacion Nacional.

El estudio sobre factores de riesgo asociados al consumo de drogas ilicitas de
2019 se fundamenta en el analisis de las bases de datos de las encuestas de
consumo en poblacion escolar (de donde se infieren los principales factores
asociados al consumo). Los resultados se presentaron en diferentes escena-
rios, incluido el Periodo Ordinario de Sesiones de CICAD/OEA.

El estudio sobre las afectaciones del narcotrafico a las comunidades indigenas
del pais de 2019 surge de la experiencia del equipo de la SEA en el trabajo en
terreno con comunidades indigenas en el marco de procesos de consulta pre-
via, planes de vida y otros. Este analisis es insumo para el disefio de estrate-
gias de prevencion de la amenaza del narcotrafico en comunidades indigenas.
También aporta herramientas para la construccion del discurso institucional
sobre esta problematica.

El estudio de caracterizacion de condiciones socioecondmicas de mujeres
relacionadas con drogas — Las mujeres privadas de la libertad por delitos con
drogas de 2019 presenta el resultado del proceso de investigacién acerca de
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las caracteristicas de esta poblacién recluida por delitos relacionados con
drogas. Aborda desde un enfoque de género y de derechos, las caracteristicas
de sus familias, de su historial delictivo y penitenciario, de sus condiciones de
vida actuales y del consumo de sustancias psicoactivas. Este estudio genera
evidencia técnica para el disefio y puesta en marcha de politicas publicas que
consulten la realidad de las mujeres. Los resultados del estudio fueron pre-
sentados por la Ministra de Justicia y del Derecho. El estudio esta publicado
en la pagina web del ODC.

ElL modelo de productividad y rendimiento de la hoja de coca en diferentes
regiones del pais se elabord en 2019. Se construyd la serie de tiempo que
consolida el historico de estimaciones realizadas. Este modelo actualiza los
insumos para monitoreo de regiones sobre las dinamicas del narcotrafico. En
2020, se presentd la metodologia de los estudios de rendimiento y el modelo
al equipo de la Direccién y sus subdirecciones y gestiond la publicacion del
modelo en la pagina web del ODC.

Realizado en el marco del desarrollo del convenio de cooperacién internacio-
nal 341 de 2018%, el estudio de caracterizacion agrocultural del cultivo de ama-
pola y de los territorios afectados fue entregado en 2019. El estudio presenta
la sintesis de resultados de investigacion para la caracterizacién agrocultural
del cultivo de amapola y de los territorios afectados realizada en las zonas
de los departamentos de Cauca y Narifio con condiciones favorables para el
establecimiento de cultivos de amapola. El documento estd publicado en la
pagina web del ODC.

El estudio para la actualizacion de la férmula de asignacion de cupos de gaso-
lina en zonas de frontera fue soporte para la expedicion del Resolucion 40884
del 16 de diciembre de 2019. Esta medida buscé reducir la oferta de gasolina
a precios subsidiados en zonas de frontera afectadas por narcotrafico. El es-
tudio arroja un indicador para identificar municipios priorizados de zonas de
frontera afectados por narcotrafico que apoya la intervencion estratégica el
mercado de gasolina asociado al narcotrafico. Este estudio fue socializado con
la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Energia.

El estudio de mercado de cemento y su relacién con el narcotrafico fue in-
sumo para analizar alternativas al control del cemento. La “pesquisa” a esta
practica debid detenerse debido a las restricciones normativas que dificultan
la adopcion de las propuestas del estudio. EL documento puede consultarse
en los archivos de la SEA.

El estudio sobre el mercado de permanganato de potasio fue elaborado con
base informacion del SICOQ. Este documento arrojé resultados para fortalecer
el control administrativo y la plataforma SICOQ. El Ministerio considera impor-
tante socializar estos resultados generales con entidades del sector publico
para articular estrategias diversas que afecten este mercado.

Los informes de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2018,
2019 e intercensal presentan la estimacion de hectareas sembradas con coca
y el potencial de produccion de cocaina a 31 de diciembre. Estos informes son
presentados cada afio. Los Informes fueron presentados por el Sr. Presidente
de la Republica y la Sra. Ministra de Justicia y del Derecho, el 2 de agosto de
2019 (Informe de 2018) y 17 de junio de 2020 (Informe de 2019) Ademas, se

9 Entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, y UNODC.
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realizd el “Andlisis Intercensal con corte a agosto 31 de 2019” para identificar
tendencias en las areas cultivadas.

El estudio de andlisis sobre la relacion entre violencia y cultivos ilicitos 2019
es insumo para el disefio de estrategias de prevencion de violencias en zonas
de cultivos ilicitos. También aporta herramientas para la construccién del dis-
curso institucional sobre esta problematica.

El estudio para actualizar el modelo que estima el lavado de activos prove-
niente del narcotrafico (2019) es un insumo que aporta herramientas para
construir el discurso institucional sobre esta problematica y estimar las afec-
taciones al narcotrafico causadas por la accién estatal.

El analisis sobre la efectividad de los sistemas de supervision para prevenir el
lavado de activos (2019) es insumo para el disefio de acciones de prevencion
de lavado de activos a través del fortalecimiento de capacidades de entidades
supervisoras como la DIAN, MINTIC, Supersolidaria y Supersociedades. Estas
acciones estan en linea con el plan de accion de la Comision de Coordinacién
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos (CCICLA), Comisién que
preside el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través del Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa.

El documento de andlisis del mercado de licencias de cannabis y analisis
del proceso de licenciamiento del MJD con la informacién disponible a 2019
fue presentado a la SCFSQE y a Fedesarrollo como avance para entender el
mercado de cannabis del pais. Es importante actualizar el estudio una vez la
SCFSQE haya organizado el archivo administrativo de licencias de cannabis. La
informacion organizada permitira efectuar proyecciones de mercado y enten-
der mejor las dinamicas del mismo.

El Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas (2019) se enmarca
en el convenio interadministrativo numero 251 de 2019 con el Departamento
Nacional de Estadistica — DANE. El estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas pretende estimar la magnitud del consumo en la poblacion de 12
a 65 afos de edad. El estudio comprende tres fases: 1) Disefio metodologico y
alistamiento, 2) Ejecucion del operativo de campo y 3) Procesamiento y ana-
lisis de resultados. Las dos primeras fases se adelantaron en 2019. En desa-
rrollo de esta ultima fase, entre enero y junio de 2020, avanza la validacién,
consistencia y calidad de la informacion; ademas, se recibié la base de datos
final. Esta pendiente el procesamiento y el informe de resultados del estudio.

El estudio de documentacién de la metodologia del censo de cultivos de coca
e identificacién de oportunidades de mejora y transferencia de conocimiento
se realizé en el marco del convenio de cooperacion internacional con SIMCI/
UNODC. El Ministerio recibié una versién final donde se identifican los avances
tecnoldgicos sucedidos en el proceso de monitoreo de territorios afectados
por cultivos ilicitos desde el afio 1999 a la actualidad y las alternativas para
mejorar la oportunidad de la informacion.

El estudio de estimacién de la productividad y rendimiento de la hoja de coca
en la region Pacifico se realiza en el marco de convenio de cooperacién inter-
nacional con SIMCI/UNODC. El Ministerio recibié el informe de SIMCI y emitio
las observaciones al mismo. Esta pendiente la entrega de la version final.
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El estudio de estimacién de la productividad y rendimiento de la hoja de coca
consolidado pais Lecciones aprendidas en las zonas de abandono de coca se
realiza en el marco de convenio de cooperacién internacional con SIMCI/UNO-
DC. La SEA esta a la espera del informe en su version final.

El estudio de Medicion de las economias licitas en zonas de cultivos de coca
y Documento analitico de las economias licitas en zonas de cultivos de coca
se realiza en el marco del convenio de cooperacion internacional con SIMCI/
UNODC. Por la imposibilidad de realizar las actividades de campo previstas
a causa de la pandemia, el Ministerio y UNODC decidieron suspender el con-
venio hasta el 31 de agosto de 2020. UNODC entregd un documento con los
adelantos de este estudio que actualmente revisa el equipo de profesionales
en economia de la SEA.

El estudio de Lecciones aprendidas en las zonas de abandono de coca se
realizé en el marco del convenio de cooperacion internacional con SIMCI/
UNODC. La SEA recibi¢ el informe final del estudio que contiene un andlisis de
los factores considerados exitosos en la toma de decision de los cultivadores
de coca para abandonar esta practica. De igual manera, presenta los factores
mas importantes por los que el fendomeno de los cultivos de coca persiste en
Colombia.

El informe final del Estudio Analisis de mortalidad asociada a consumo de
sustancias psicoactivas esta listo. Este informe es producto del proceso de
revision de las bases de datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses en desarrollo desde 2019. Los resultados del estudio fueron pre-
sentados a la Directora de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas y al
Director de Servicios Forenses del INML. El estudio sera divulgado inicialmente
en la publicacién anual Forensis del INML. Posteriormente deben buscarse
otros espacios de divulgacion.

Los resultados de este estudio son muy importantes para el pais. Por tanto,
el Ministerio acordd con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses incluir este tema dentro del convenio que las dos entidades proyectan
suscribir. La alianza de trabajo también considera otros temas de investigacion
relacionados.

Andlisis espacial de la Erradicacion de Cultivos Ilicitos en Areas Poblacionales
y Servicios Ecosistémicos: Este informe resume los resultados del analisis es-
pacial realizado, para las hectareas erradicadas de cultivos ilicitos (coca, ma-
rihuanay amapola) para los periodos 2018, 2019 y primer trimestre de 2020, en
relacion a las coberturas geograficas correspondientes a Cabeceras Municipa-
les, Centros Poblados, Resguardos Indigenas, Comunidades Negras, Reservas
Campesinas, Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), Reservas
Forestales Ley 2da, Humedales y Paramos.

El propdsito del estudio sobre lenguaje y drogas es la deconstruccion de dis-
cursos, frecuentemente usados en el tema de drogas para entenderlo y darles
una nueva estructura a fin de transformar sujetos. Para tal proposito, se parte
de reconocer la potencialidad del lenguaje como parte de una forma de con-
ducta gobernada por reglas, bajo este entendido el discurso tiene la capacidad
de crear, convirtiendo al lenguaje en una teoria de la accion.
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El reporte de Analisis de tratamiento de opioides presenta el analisis sobre
personas atendidas por consumo de opiaceos a partir de la informacién de los
Registros Individuales de Prestacién de Servicios de Salud - RIPS. El reporte
se socializd con los referentes territoriales de los departamentos analizados y
con expertos en el tema por los hallazgos que presenta.

Mapeo de la cadena de valor del narcotrafico. Se cuenta con la construccién
de la fase de produccién de cocaina centrada en la caracterizacion de los
flujos econdmicos asociados a los productos transables, la identificacion de
los actores y los procesos de produccion. Esta pendiente la elaboracion de
las siguientes fases del estudio sobre la comercializacion y lavado de activos.

La encuesta online de consumo de SPA en pandemia permite diagnosticar el
impacto del COVID-19 en el consumo de SPA. La encuesta esta lista para ser
implementada. Sin embargo, en el marco de la Presidencia de Colombia del
Grupo de Expertos de Reduccion de la Demanda de Drogas de CICAD/OEA se
acordd hacer una encuesta regional. Por tanto, la encuesta disefada en el
ODC constituye un insumo que sera ajustado.

5.5.1 Sistema de Alertas Tempranas — SAT -

EL SAT se fundamenta en la red de intercambio de informacidn interinstitucio-
nal para el monitoreo de las drogas de interés que motiva multiples acciones.
Durante el periodo del informe, el SAT emitio 5 alertas sobre drogas nuevas o
emergentes que fueron trabajadas con la participacion del Comité. Las alertas
se divulgaron conjuntamente incorporando el tema de comunicacion sin dafo
y publicaron en el ODC. Estas alertas completan un total de 35 NPS informa-
das.

* Opioides (fentanilo y oxicodona)
» Extasis y cannabis de alta potencia
e DMTy1P-LSD

EL Comité del Sistema de Alertas Tempranas adelantd 8 sesiones entre julio
2019 y junio 2020. ELl modulo del SAT esta publicado en la pagina del ODC con
la informacion (ficha técnica) de cada una de las alertas que el Sistema ha
emitido desde su creacién (35 alertas).

EL Comité del SAT conformd un grupo de seguimiento de casos especiales in-
tegrado por CIENA, la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio de Justicia
y del Derecho. Este comité presentd la ruta de funcionamiento dentro del flu-
jograma del protocolo del SAT y el analisis del caso relacionado con Fentanilo.
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5.6 CONTROL ADMINISTRATIVO DE
SEMILLAS Y CULTIVO DE PLANTAS
DE CANNABIS PSICOACTIVO Y NO
PSICOACTIVO

La Ley 1787 de 2016 reguld el Acto Legislativo 02 de 2009 que modifico la
Constitucion Politica en el sentido de permitir el porte y consumo de sustan-
cias estupefacientes y sicotrépicos con prescripcion médica.

Esta ley desarrollé el marco regulatorio del cannabis médico y cientifico, es-
tableciendo los lineamientos para que el gobierno nacional dictara las con-
diciones técnicas sobre el licenciamiento de semillas, cultivo de plantas y
fabricacion de derivados de cannabis.

En desarrollo de la Ley 1787 de 2016 surgio el Decreto 613 de 2017, sobre acce-
so seguro e informado al uso médico y cientifico del cannabis, que implemen-
to el sistema de licenciamiento de semillas para siembra, plantas de cannabis
y fabricacion de derivados. Este Decreto definid las siguientes autoridades de
control: Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Fondo Nacional de Estupefacientes, Invima e ICA.

De tal manera, la Subdireccién de Controly Fiscalizacién de Sustancias Quimi-
cas y Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho adquirié com-
petencias para, entre otras, tramitar las solicitudes de licencias y realizar el
control y fiscalizacién a los licenciatarios.

El Decreto 613 de 2017 cred 4 tipos de licencia de los cuales 3 son otorgadas
por el Ministerio de Justicia y del Derecho:

» Licencia de uso de semillas para siembra.
* Licencia de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo.
» Licencia de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo.

El otorgamiento de estas licencias corresponde al procedimiento administra-
tivo descrito por la Ley 1437 de 2011 en conjunto con el Decreto 613 de 2017.
La expedicion de los actos administrativos requiere de un alto componente
técnico y juridico.

Actos Administrativos Expedidos Aihos 2017 a Junio 2020

2017 68 0 10 0 30
2018 1.012 0 20 21 161
2019 1477 7 m 50 427
2020 170 9 61 70 262
TOTAL 2727 16 202 1M 880
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Licencias Otorgadas Afio 2017 a Junio 2020
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5.6.1 Mecanismo de Informacion para el
Control de Cannabis (MICC)

La Ley 1787 de 2016 y el Decreto 613 de 2017, Capitulo 6, Articulo 2.8.11.6.1. Me-
canismo de Informacion para el Control de Cannabis, sefialan: “Desarrollese el
Mecanismo de Informacion para el Control de Cannabis (MICC) como una pla-
taforma tecnolodgica de apoyo al ejercicio de los componentes administrativo
y operativo del control del cannabis para uso médico y cientifico en Colombia”.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 613 de 2017, mediante Con-
trato nimero 332 del 31 de octubre de 2019, suscrito entre La Nacion - Ministe-
rio de Justicia y del Derecho y Pensemos Soluciones de Industria S.A., se realizo
el disefio e implementacion del Mecanismo de Informaciéon para el Control de
Cannabis (MICC) a través de una aplicacién web, la cual fue desarrollada y pues-
ta en implementacion al publico el 1 de junio de 2020 con acceso a través de la
Pagina Web institucional. EL Mecanismo de Informacién para el Control del Can-
nabis es una herramienta tecnoldgica para realizar todos los tramites relacio-
nados con cannabis y el control y fiscalizacién a las empresas licenciatarias. El
MICC pretende reducir tiempos de duracion de los tramites de licenciamiento,
cupos y control posterior, asi como desplazamientos fisicos.

Link acceso al MICC: https:/www.minjusticia.gov.co/Cannabis-Con-Fines-Medi-
cinales-y-Cientificos
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5.6.2 Proyecto de modificacion al Decreto
613 de 2017

Desde el afio 2019 a 30 de junio de 2020 el Ministerio adelanta la modificacién
al proyecto de decreto de cannabis que aclarard y mejorara las reglas de la
normatividad, brindando mayor seguridad juridica y mejora en las condiciones
de mercado para un desarrollo empresarial mas eficiente.

El proyecto de Decreto esta en una etapa de modificacién por parte de los tres
ministerios competentes (Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Salud y Proteccién Social y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural) y sus
entidades adscritas. A la fecha ha sido publicado dos veces y esta proximo de
radicarse ante la Superintendencia de Industria y Comercio y ante el Depar-
tamento Administrativo de la Funcién Publica para las revisiones pertinentes.

5.7CONTROL ADMINISTRATIVO DE
SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS
CONTROLADOS

Para el control administrativo de las sustancias y productos quimicos con-
trolados, el Ministerio avanzé en: i) el fortalecimiento del marco regulatorio
del modelo de control de sustancias quimicas utilizadas frecuentemente en
la produccion ilicita de drogas, ii) la expedicién de la Resolucién 004 de 2020
que fortalece el control y la fiscalizacion a la importacién de cemento en los
departamentos de Amazonas y Guainia y iii) el fortalecimiento de las medidas
de control a las actividades de comercio exterior de sustancias quimicas con-
troladas.

Adicionalmente, la entidad realiz6 jornadas de capacitacion especializada so-
bre mecanismos normativos, técnicos y tecnolégicos de control. Las jornadas
tuvieron la participacion de mas de 80 funcionarios de las autoridades de
Control de Puertos de la Direccién Antinarcoticos de la Policia Nacional de los
Puertos de Cartagena y Barranquilla.

Fortalecimiento del marco regulatorio del modelo de control de sustancias
quimicas utilizadas frecuentemente en la produccion ilicita de drogas

La expedicion de la Resolucién 004 de 2020 fortalecio el control y la fisca-
lizacion a la importacién de cemento en los departamentos de Amazonas y
Guainia. También se elaboré del proyecto de Decreto que fortalece el control
y fiscalizacion de sustancias quimicas en todo el territorio nacional, el cual
incluye una serie de medidas técnicas, administrativas y operativas que faci-
litan las acciones de investigacion e interdiccién en territorio. EL proyecto fue
socializado en la sesién de mayo de 2019 del Comité Técnico de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes.
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Fortalecimiento de las medidas de control a las actividades de comercio ex-
terior de sustancias quimicas controladas

Mediante la realizacion de jornadas de capacitacién especializada en cuanto
a mecanismos normativos, técnicos y tecnolégicos de control, dirigidas a las
autoridades de Control de Puertos de la Direccién Antinarcoticos de la Poli-
cia Nacional de los Puertos de Cartagena y Barranquilla con la participacién
de mas de 80 funcionarios. El Ministerio disefid la estrategia para impedir el
desvio de insumos quimicos controlados por contrabando técnico, abierto y
transfronterizo. La estrategia fue socializada y concertada en noviembre de
2019 con la Unidad de Puertos y Aeropuertos de la Direccién Antinarcoticos de
la Policia Nacional y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.
En 2020 inicia la fase de implementacion en los puertos de Cartagena, Buena-
ventura y Barranquilla.

Disefio del Sistema de Monitoreo Integral de Sustancias y Productos Quimicos
Controlados

Concertado en el Comité Técnico de Sustancias Quimicas, el cual constituye el
mecanismo de fiscalizacién, seguimiento, monitoreo y cruce de la informacién
proveniente de las diversas fuentes del sector publico y privado que permitira
la identificacion de actores vinculados al trafico de sustancias quimicas. En
2020 inicia la fase de construccién de la herramienta tecnolégicay las pruebas
preliminares.

Fortalecimiento de las capacidades técnicas de las instituciones que compo-
nen la estructura de vigilancia, control, fiscalizacion y judicializacion de sus-
tancias quimicas utilizadas frecuentemente en la produccion ilicita de drogas

Del 5 noviembre de 2019 al 27 de febrero de 2020 se realizaron las jornadas
de fortalecimiento en materia de sustancias quimicas en Pasto, Bucaramanga,
Medellin, Cdcuta, Bogota, Tumaco, Barranquilla, Cartagena, Manizales, San An-
drés, Buenaventura y Cali. Participaron 598 funcionarios de diferentes depen-
dencias de la Policia Nacional, Ejercito Nacional, Armada Nacional. Cabe resal-
tar la participacion de la DIAN y personal de los principales puertos del pais.

Actualizacion de los procedimientos de control de sustancias quimicas

La interoperabilidad del Sistema de Informacion de Control de Quimicos SI-
COQ con la Ventanilla Unica de Comercio Exterior permitié agilizar los tiempos
de respuesta en las solicitudes de conceptos técnicos de licencias importa-
cion al pasar de 4 a1 dia.

Disefio del Sistema de Monitoreo Integral de Sustancias y Productos Quimicos
Controlados

Concertado en el Comité Técnico de Sustancias Quimicas, este Sistema cons-
tituye el mecanismo de fiscalizacién, seguimiento, monitoreo y cruce de la
informacion proveniente de las diversas fuentes del sector publico y privado
que permitira la identificacion de actores vinculados al trafico de sustancias
quimicas.
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Estrategia para el fortalecimiento a las capacidades de los operadores de justicia

El proceso de fortalecimiento a jueces y fiscales (realizado en Santa Marta del
12 al 13 de diciembre de 2019) contd con la participacién de 23 jueces y 23
fiscales de las principales ciudades del pais afectadas por la problematica de
las drogas de sintesis y NPS.

5.7.1 Acuerdos de cooperacion voluntaria
entre el Gobierno y la empresa privada
basados en el principio de Responsabilidad
Comun y Compartida —RCC y el respeto
mutuo-

Segun los lineamientos de la Politica Integral de Drogas Ruta Futuro, en 2019
se realizaron los procesos de concertacion de los acuerdos de cooperacion
voluntaria con la Sociedad Portuaria de Cartagena y la Sociedad Portuaria de
Barranquilla. EL 30 de noviembre y el 2 de diciembre de 2019, respectivamente,
las Sociedades Portuarias manifestaron el interés de suscribir el acuerdo de
cooperacion voluntaria cumpliendo con la meta del PMI. EL Ministerio elaboro
y entregd los documentos técnicos que fundamentan la estrategia para definir
el proceso de formalizacién.

Informes de estudios y protocolos que permitan la identificacién de usos, fre-
cuencias y lugares de demanda legal de insumos quimicos.

En 2019, el Ministerio definid la realizacion del estudio de identificacién de
usos, frecuencias y lugares de demanda de los siguientes insumos quimicos:
Acido sulfurico, Acido clorhidrico, Permanganato de potasio y anhidrido acé-
tico.

La informacién a obtener para analizar estos insumos quimicos tiene un es-
pecial énfasis en las actividades de importacion, produccién y distribuciéon de
cada uno de estos.

Una vez definido el objeto de estudio, a través de la informacién de la plata-
forma SICOQ, se caracterizo el uso licito mediante el analisis de:

* NuUmero de usuarios autorizados para el manejo de sustancias y productos
por departamento y municipio.

* Cantidades autorizadas por departamento o municipio

» Cantidades utilizadas por actividad por departamento o municipio.

* Movimientos de sustancias quimicas efectuados durante la vigencia 2018.

Elinforme final esta terminado y consolidado con las respectivas conclusiones
y recomendaciones para el control.

Tres acuerdos de cooperacién voluntaria entre el Gobierno y la empresa priva-
da basados en el principio de Responsabilidad Comun y Compartida -RCC y el
respeto mutuo, para el intercambio de informacién sobre actividades inusua-
les o sospechosas en el manejo de sustancias y productos quimicos contro-
lados concertados con el gremio ACOPLASTICOS y las Sociedades Portuarias
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de Barranquilla y Cartagena. En 2020 se realizara el despliegue de las accio-
nes de sensibilizacion, definicion de necesidades de informacién a compartir
y concertacion de los acuerdos voluntarios de cooperacion con la Sociedad
Portuaria de Buenaventura, con la empresa importadora de solventes Chemi-
world S.A.S

5.7.2 Caracterizacion quimica de las
sustancias psicoactivas y estupefacientes

En el marco del convenio 315 de 2019 suscrito entre el Ministerio de Justicia
y del Derecho y UNODC, la Universidad UIS a la fecha ha realizado el analisis
quimico de 623 muestras como parte del proceso de caracterizacion quimica
de sustancias psicoactivas. Esta accion hace parte del Plan de Accién de Con-
trol y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas.

Victorias tempranas:

e Formulacién concertada del Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro lo-
grando su aprobaciéon en sesién del Consejo Nacional de Estupefacientes
de diciembre de 2019. Esta Plan de Accidon se convierte en la hoja de ruta
del Gobierno Nacional para enfrentar la problematica de drogas y permite
definir e implementar acciones integrales.

e Presentacién en el Consejo Nacional de Estupefacientes del primer in-
forme de avance del Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro. Avanza el
disefio del Centro de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Ruta Futuro.

* Monitoreo de los cultivos ilicitos 2018 y 2019 para observar la dinamica del
comportamiento de los cultivos de coca en el pais.

* ELl Observatorio de Drogas de Colombia — ODC como fuente oficial de la
informacion en materia de drogas se ha fortalecido técnicamente per-
mitiendo generar estudios y analisis de informacion que constituyen la
evidencia técnica para la formulacién y seguimiento de la Politica Ruta
Futuro. Los siguientes son los principales estudios elaborados: Insumos
de politica publica para enfrentar el problema de las drogas: a) Informe de
monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2018 (insumo para
el monitoreo y toma de decisiones de politica publica en el marco de Ruta
Futuro); b) Involucramiento parental en el consumo de alcohol y drogas;
c) Analisis del mercado de cemento en Colombia y su relacion con el nar-
cotrafico; d) Actores de riesgo que aumentan la probabilidad de consumo
en adolescentes; e) Andlisis de las importaciones de permanganato de po-
tasio; f) Estudio sobre la formula de asignacion de cupos de combustible
en municipios fronterizos; y g) Afectacién por cultivos ilicitos en territorios
indigenas y consejos comunitarios.

* Elaboracién del estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas
que le permitira al pais contar con cifras actualizadas frente a la proble-
matica del consumo.

« Disefio conceptual de la campafia masiva para la prevencién del consumo
de sustancias psicoactivas, orientada a nifios, nifias y adolescentes.

e Avance en la implementacion de acciones de prevenciéon de consumo de
drogas en los entornos familiares, escolares, comunitarios e instituciona-
les (INPEC, ICBF).

* Publicacion del proyecto de decreto para fortalecer el control en la regu-
lacion del cannabis para fines medicinales y cientificos.

» Fortalecimiento de las acciones de fiscalizacién, investigacion, interdiccién
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e inteligencia para evitar el desvio de sustancias quimicas, mediante el
disefo del Sistema de Monitoreo Integral de Sustancias Quimicas a partir
de la informacion del SICOQ y la interoperabilidad con los sistemas de in-
formacion de control de sustancias.

Se asumio la presidencia del Grupo de Expertos para el Control de Lavado
de Activos (Gelavex).

Desarrollo del documento CONPES antilavado de activos en asocio con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y los diferentes acto-
res del sistema antilavado

Reactivacién de los espacios como el CCICLA, para la discusion continua
de la politica publica en materia de lavado de activos, la financiaciéon del
terrorismo y la proliferacién de armas de destruccion masiva.

Realizacién de acercamientos con diferentes supervisores para fortalecer
sus metodologias de supervision en materia de prevenciéon del lavado de
activos.

Implementacién del Mecanismo de Informacion para el Control de Canna-
bis (MICC) a través de una aplicacion web. Esta herramienta tecnologica
permite adelantar todos los tramites relacionados con cannabis y el con-
troly fiscalizacidn a las empresas licenciatarias. EL MICC pretenden reducir
tiempos de duracion de los tramites de licenciamiento, cupos y control
posterior, asi como desplazamientos fisicos.
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6.1 PLANEACION INSTITUCIONAL Y
SECTORIAL

De acuerdo con la orientacion de la Sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
la entidad fortalecié la Oficina Asesora de Planeacion — OAP vinculando el re-
curso humano necesario para mayor capacidad de gestién en el desempefio
de sus funciones con alcance sectorial. En el periodo de referencia, la OAP
registra avances significativos en los siguientes componentes de la planeacion
institucional:

|¢=

Plan ‘
P Proyectos y
Estra% presupuesto

Plan de
Accién y Plan

Decenal 02 @
P !

Inst(i)tf::::nal 'i V
A2 05 Modsty
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6.11 Planeacion estratégica del Sector Ad-
ministrativo de Justicia y del Derecho

En 2019, el Ministerio de Justicia y del Derecho realizé un ejercicio de planea-
cion estratégica con base en lo establecido en el articulo 29 de la Ley 152 de
1994 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”. Este trabajo se enmarco en el Pacto por la legalidad del
PND (que traza el rumbo para alcanzar una “justicia cercana, moderna, efec-
tiva y oportuna”) y en la articulacion con las politicas de gestion y desempefio
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG (Decreto 1499 de 2017).

El ejercicio comenzd con la revision documental disponible para contextua-
lizar el Ministerio y el Sector en funcion de los propdsitos determinados en
los planes superiores y en la gerencia publica institucional y segun las expec-
tativas y requerimientos de los actores y grupos de interés (con base en los
estudios y registros de los grupos de interés existentes en la Oficina Asesora
de Planeacion). Ademas, el equipo de trabajo entrevisto a ciertos actores re-
levante para la obtencién de conocimiento en fuente primaria.

La primera etapa de aproximacién documental integra la fase de “Desarrollar

10 Este articulo establece la obligatoriedad por parte de todos los organismos de la administraciéon publica nacional de elaborar un plan
indicativo cuatrienal, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y las funciones que le sefiale 1a ley.
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la estrategia” para determinar los factores de futuro, la proyeccion y el direc-
cionamiento estratégicos que permiten la construccion de la mision, la vision
y los valores, el analisis estratégico y la formulacion de la estrategia general.

Esta construccién estuvo sustentada en la ejecucién de talleres de trabajo
conjunto, disefiados para ser incluyentes, que motivaron la activa participacion
de los funcionarios de los Viceministerios, la Secretaria General, las entidades
adscritas y, en especial, de la Oficina Asesora de Planeacion -OAP. Los espa-
cios académico - profesionales, desarrollados bajo la técnica de Metaplan™,
fueron escenario de discusiones argumentativas de produccion de informa-
cion diagnostica, siguiendo lineamientos de los modelos de analisis PESTEL™
y DOFA® (los resultados de este ejercicio se pueden evidenciar en el Anexo A).

La informacion y propuestas surgidas de los talleres fueron estudiadas en
mesas de trabajo con los funcionarios de la OAP y la Secretaria General para la
construccion y validacion de los textos de la Mision y la Visidon y la formulacion
de los Objetivos Estratégicos, como cimientos de la propuesta de estrategia
institucional general del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho.

El producto de los talleres y el inventario documental sirvieron de base para la
determinacion de las propuestas de Objetivos Especificos (en desarrollo de la
etapa de “Planificar la estrategia”), a partir de los cuales fue posible el disefio
el mapa estratégico con sus lineas de accion estratégica (Ejes Estratégicos) y
una propuesta de indicadores (para la medicion del avance de la estrategia en
términos de gestion y resultado) aplicables en el corto o mediano plazo.

El proceso de planeacién estratégica finalizé con la construccion del Plan
Estratégico Institucional — PEI y el Plan Estratégico Sectorial — PES para el
periodo 2019 a 2022 que articulan los Objetivos Estratégicos definidos de ma-
nera participativa. Estos instrumentos de planeacion observan los principios
de coherencia, articulacion y balance. Los planes se generaron empleando
la metodologia “Balanced Scorecard”, fundamentada en “Construir organiza-
ciones gestionadas en funcion de su estrategia” con instrumentos como el
Cuadro de Mando Integral (CMI) o Tablero de Comando y el Mapa Estratégico.
El proceso concluyd con la formulacién del Plan de Accidn Institucional Anual
que establece las actividades estratégicas cuya ejecucion garantiza el cumpli-
miento de las metas de los indicadores del PEI.

El seguimiento del Plan Estratégico Institucional y del Plan Estratégico Secto-
rial permite establecer el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos
del Ministerio en un periodo determinado, mientras que el seguimiento al Plan
de Accion Institucional genera informacion para medir la gestion de la entidad
durante una vigencia. La OAP efectud el seguimiento continuo y produjo los
informes de avance™.

El Metaplan es un método de moderacién grupal, con base en una “lluvia de ideas” estructurada, para garantizar la contribucion equi-

librada y activa de todos los participantes y la consecucion de los objetivos de la reunién en el tiempo previsto.

12

El método PESTEL es una herramienta de analisis de la situacién actual y del entorno de las instituciones (estudia los factores politicos,

econdmicos, socioculturales, tecnoldgicos, ecologicos y legales) que apoya la toma informada de decisiones estratégicas. Permite reconocer los
factores externos sobre los que no se tiene influencia.

13

En este ejercicio se estimé pertinente el empleo de la matriz DOFA (estudio de las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas)

por su sencillez, el proceso de andlisis que implica aplicar este método y la funcionalidad de cruce con la herramienta PESTEL.

14

Los informes de seguimiento junto con los Planes PES 2019-2022, PEI 2019-2022 y PAI 2020 estan publicados en el siguiente link de la
pagina web de la Entidad:

https://www.minjusticia.gov.co/Ministerio/Planeaci%C3%B3n-Gesti%C3%B3n-y-Control/Pol%C3%ADticas-Planes-y-Lineas-Estrat%C3%A9gi-

cas
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Dado lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Oficina
Asesora de Planeacién, hizo seguimiento continuo a la ejecucién de sus planes
institucionales. Como resultado de dichos seguimientos, se generaron infor-
mes de avance.

6.1.2 Implementacion del MIPG en el MJD

Desde mediados de 2019, la OAP adelantd varias actividades para fortalecer
la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, entre
ellas la revision del plan anterior. El analisis del Plan y de los resultados de la
vigencia anterior proporcionaron insumos para estructurar la manera correcta
de proceder en 2020 para la formulacién del nuevo plan de accién. La OAP
lideré varias mesas de trabajo integrales con todas las dependencias para
identificar responsables, fechas y actividades con el objeto de subsanar los
aspectos anteriormente identificados.

La OAP presenta de manera permanente al Comité Institucional de Gestiéon y
Desempefio el plan de accion de MIPG y sus seguimientos trimestrales para
mantener informada a la alta direccidon de la entidad sobre este trascendental
instrumento de planeacion y gestion.

En la vigencia 2019, el Ministerio obtuvo un puntaje en el indice de Desempefio
Institucional - IDI de 82,6 superior a la calificacion del afio anterior en un 1,5%
debido a la gestién de todos los procesos de la entidad.

Los resultados obtenidos para el afio 2018 y el afio 2019 general, por dimensién

y por politica son los siguientes:

Puntajes IDI y por Dimension 2018 y 2019

Elemento pLokE:] 2019 Variacion
indice de Desempefio Institucional 814 82,6 1,5%
1. Talento Humano 854 82 -4,0%
2. Direccionamiento estratégico y Planeacion 785 72 -8,3%
3. Gestidn con valores para resultados 81,9 84,2 2,8%
4. Evaluacion de resultados 79,5 63 -20,8%
5. Informacion y comunicacion 82,3 83,1 1,0%
6. Gestion del conocimiento y la Innovacion 75,8 76,4 0,8%
7. Control interno 825 80,8 -21%

Fuente: Cdlculos de los datos de la pdgina de resultados del MIPG
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Puntajes por Politica 2018 y 2019

Politica Variacion
Gestion Estratégica del Talento Humano 86,7 88,9 2,5%
Integridad 78,1 7,4 -8,6%
Planeacion institucional 78] 72] =1,1%
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico 73,6 68,7 -6,7%
Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos 80 72,3 -9,6%
Gobierno Digital 83 88,5 6,6%
Seguridad Digital 857 78,3 -8,6%
Defensa Juridica 70,4 81,6 15,9%
Mejora Normativa 734
Servicio al Ciudadano 79,3 80 0,9%
Transparencia, Acceso a la Informacion y Lucha contra la Corrupcion 82,5 836 1,3%
Racionalizacién de Tramites 81,9 72,8 -M11%
Participacion Ciudadana en la Gestidn Publica 75,9 80,5 6,1%
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio 79,5 63 -20,8%
Institucional
Gestion Documental 79,5 85,7 7,9%
Gestion de la Informacion Estadistica 773
Gestion del Conocimiento y la Innovacion 75,8 76,4 0,8%
Control Interno 82,5 80,8 -21%
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Fuente: Cdlculos de los datos de la pdgina de resultados del MIPG

Con base en los resultados del Formulario Unico Reporte de Avances de la
Gestién — FURAG, el Ministerio estructuro el plan de accion para la implemen-
tacion del MIPG. Este Plan contiene las acciones relacionadas con 317 pregun-
tas del FURAG 2019 que la entidad diligencio y prioriza como objeto de mejora.

La OAP realizara el seguimiento del plan de accion de MIPG de manera periodi-
ca para determinar el cumplimiento y el avance de las actividades en los me-
ses de julio, septiembre y diciembre de 2020. La Alta Direccion del Ministerio
conociod del seguimiento y programaciéon de este Plan en la primera sesion del
Comité Institucional de Gestidon y Desempeio de 2020.
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6.1.3 Actualizacion del Sistema Integrado
de Gestion del Ministerio de Justicia y del
Derecho

En el periodo que comprende el presente informe, la Oficina Asesora de Pla-
neacion inicio la etapa de fortalecimiento de la gestion por procesos a partir
del desarrollo de dos lineas especificas: i) la actualizacién del mapa de proce-
sos que incluye la actualizacién de riesgos e indicadores y la definicion de la
oferta institucional orientada a los grupos de valor y ii) la implementacién del
Manual Unico de Rendicién de Cuentas - MURC como elemento diferenciador
de la rendicién de cuentas a la ciudadania.

A través de un diagnostico, la OAP evidencio la necesidad de optimizar los pro-
cesos. Bajo el criterio de agrupar los procesos conforme a los productos que
se entregan a los grupos de valor, el Ministerio pasé de 30 caracterizaciones
(15 procesos y 15 subprocesos) a 18 procesos. A la fecha, la entidad actualizé
10 procesos y 45 procedimientos con sus respectivos formatos e indicadores.
También revisd 10 mapas de riesgos que se actualizaran aplicando la metodo-
logia vigente.

6.1.4 Actualizacion Oferta Institucional y
Estrategia de Rendicion de cuentas

La Oficina Asesora de Planeacion inicio la etapa de identificacion de la oferta
institucional para presentar a los grupos de valor los servicios que presta la
entidad. Los servicios se sustentan en instrumentos de oferta alineados con
base en la metodologia para la articulacion y la competitividad ArCo. En este
contexto, el Ministerio identifico 58 instrumentos de oferta institucional que
configuran 12 ofertas institucionales gestionadas desde lo misional y alineadas
con la plataforma estratégica de la entidad.

El diagndstico sobre los ejercicios de rendicion de cuentas en la entidad de-
tecto deficiencias en la implementacién del manual y una baja calificacién
segun la autoevaluacion por el método del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica — DAFP. Como respuesta, la OAP creod el equipo lider y genero
la estrategia de rendicién de cuentas con base en el MURC. Por tanto, prio-
rizé criterios como de la comunicacion continua con los grupos de interés, el
dialogo como elemento de fortalecimiento de la gestién y la responsabilidad
como factor determinante para mejorar la percepcion del ciudadano hacia lo
publico.

La estrategia se focaliza en generar informacion sobre la gestion institucional
para comunicarla al ciudadano. Con esa orientacion, el equipo de trabajo de-
termind publicar 10 infografias sobre acerca de los temas misionales y de paz
y generar 3 espacios de didlogo, 2 cafés del mundo y una audiencia publica de
rendicién de cuentas. Toda la informacidon generada se sintetizara en un do-
cumento final. La entidad definira las acciones para cumplir los compromisos
con los grupos de interés.
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6.1.5 Revision y reestructuracion portafolio
de proyectos de inversion Ministerio de
Justicia y del Derecho

En julio de 2019, la OAP formuld el proyecto de inversién “Mejoramiento de la
eficiencia institucional del Ministerio de Justicia y del Derecho para el forta-
lecimiento del acceso a la justicia a nivel nacional” dirigido al fortalecimiento
institucional. ELl proyecto permite prestar el soporte a las areas misionales
para cumplir los objetivos institucionales a través de los procesos estratégicos
y de apoyo. Aplicando el criterio de distribucidn eficiente de los recursos, este
proyecto quedé incluido en el presupuesto de 2020.

En agosto de 2019, el Ministerio inicié el proceso de reformulacién del portafo-
lio de inversién de la entidad y de sus entidades adscritas. ELl ejercicio partio
del diagnostico de los proyectos de las entidades del Sector Administrativo de
Justicia y del Derecho. La OAP liderd la revision de 45 proyectos de inversion
(18 del Ministerio y 27 a las entidades del adscritas).

Este trabajo concluyo sobre la necesidad de reestructurar todo el portafolio
de proyectos del Ministerio. La propuesta consiste en agrupar las iniciativas
misionales a ejecutar a partir de 2021 en 9 proyectos nuevos. Las iniciati-
vas internas de la entidad que soportaran el despliegue misional quedaran
contenidas en 2 proyectos estratégicos. Para el resto del Sector, el estudio
recomendo actualizar 8 proyectos de inversion, reformular 11 y no continuar
con otros 8.

El siguiente es el resumen de las conclusiones del diagndstico al portafolio de
los proyectos de inversién del Sector de Justicia y del Derecho realizado en el
afio 2019:

Ministerio de Justicia
y del Derecho 18 7 2 °
Superintendencia de Notariado 1 4 4 3
y Registro
Instituto Nacional Penitenciario 9 3 9 4
y Carcelario
Unidad de Servicios 5 0 1 4
Penitenciarios y Carcelarios
Agencia Nacional de Defensa 9 1 1 o
Juridica del Estado
TOTAL 45 15 10 20

El Ministerio inicio la reformulacién de proyectos en enero de 2020 con fun-
damento en los resultados del diagndstico. Las prioridades y las estructuras
conceptuales de los proyectos de inversidn resultaron de las reuniones entre
expertos, el DNP y la Oficina Asesora de Planeacion. Lo anterior, en coherencia
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con las prioridades de

politica publica y los compromisos adquiridos en los
instrumentos de planeacion (ejes tematicos del Ministerio, PMI, PND, Planes
cuatrienales de la Entidad y el Sector y Plan Decenal del Sistema de Justicia).
El siguiente es el consolidado de proyectos reformulados para la vigencia 2021.

Proyectos de Inversion del MJUD Reformulados

Proyecto Nuevo

Tematicas Incluidas

Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico

1. Fortalecimiento del
principio de seguridad
juridica, nacional

1. Fortalecimiento de
capacidades institucionales
y organizativas para el
acceso a la justicia de los
pueblos étnicos en
Colombia nacional

1. Mejoramiento de la
aplicacion del principio de
seguridad juridica a nivel
nacional

1. Ampliacion de capacidades
para la articulacion y
promocion de la justicia
formal a nivel nacional

- Lineamientos para la produccidén normativa

- Metodologias para la depuracion normativa

- Desarrollo funcional SuinJuriscol

- Despliegue al territorio (divulgacion y asistencia técnica)

Direccion De Justicia Formal

- Articulacion con la Rama Judicial

- Articulacion con operadores de justicia del ejecutivo

- Asistencia técnica promocion de justicia y acceso a la justicia

- Gestion de informacion para orientacion al ciudadano (Legalapp)
- Gestion de informacion para orientar a operadores de justicia
(Conexion Justicia)

- Monitoreo de los servicios de justicia

- Formacion en gestion administrativa de justicia

- Calidad de la formacion juridica

- Expediente digital

- Produccion normativa (Reforma a la justicia)

- Estudios e investigaciones

- Apoyo en la implementacion del modelo de justicia local y rural

2. Fortalecimiento de la
gestion sectorial de la
justicia formaly
administrativa, nacional

2. Fortalecimiento de la
justicia con enfoque
diferencia a nivel nacional

- Formacion en enfoque diferencial

- Coordinacién y promocién entre comunidades étnicas y el
sistema judicial

- Transformacion cultural a la institucionalidad y a la comunidad -
Enfoque de género

- Divulgacion

- Apoyo al fortalecimiento de la justicia propia

- Apoyo en la implementacion del modelo de justicia local y rural
- Consultas previas

- Estudios e investigaciones

3. Fortalecimiento
institucional para la reforma
a la Justicia Nacional

1. Proteccion de los
derechos de las victimas en
el acceso a los mecanismos
de justicia transicional,
nacional

No se reformula

Direccion De Justic|

1. Fortalecimiento de la
articulacion institucional en
la aplicacion de los
mecanismos de justicia
transicional a nivel nacional

Este proyecto quedod inmerso en los demas proyectos
de inversion del Ministerio

ia Transicional

- Garantia de acceso a los mecanismos de justicia transicional

- Posicionamiento de la Direccion de Justicia Transicional como
generadora de politica Publica

- Interlocucion con los actores de los sistemas de justicia
transicional

- Sistema de informacién de justicia transicional (Técnico y
funcional)

- Jornadas moviles

- Apoyo en la implementacion del modelo de justicia local y rural

2. Fortalecimiento del
intercambio de informacion
en el sistema de
informacion
interinstitucional de justicia
transicional a nivel nacional

Se unificé en un solo proyecto
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Proyecto Actual Proyecto Nuevo Tematicas Incluidas

Direccion De Politica Criminal Y Penitenciaria

- Observatorio en lo que tiene que ver con politica criminal

1. Fortalecimiento de la 1. Fortalecimiento de la - Prevencién del delito
territorializacion de la prevencion del delito en el - Justicia restaurativa
politica criminal contra el marco de la politica criminal | _ Fenémenos criminales
crimen organizadoy a nivel nacional - Apoyo en la implementacion del modelo de justicia local y rural
efectividad de la justicia
nacional nacional 2. Optimizacion de los
sistemas penales en el marco | - Observa'tqrio en lo que tiene que ver con sistemas penales
de la politica criminal a nivel - Alternatividad penal
nacional
2 Fortalemmlgnto N 2 Fgr.talemmlento te 2 - Observatorio en lo que tiene que ver con sistemas penales
implementacion de la justicia con enfoque - Alternatividad penal
politica criminal en el diferencia a nivel nacional b

- Resocializacion e inclusion social

- Fortalecimiento de justicia propia (Centros de armonizacion)
- Consultas previas

Los dos proyectos incluyen temas relacionados con:

estado colombiano nacional

3. Implementacién del -Asistencias técnicas

enfoque diferencial étnico en -Formacion

las condiciones de reclusion -Divulgacion

Kjtrgtamliento resocializador. -Estudios, investigaciones y documentos
aciona

Direccion De Métodos Alternativos De Solucion De Conflictos

1. Apoyo en la 1. Desarrollo integral de los - Formacién en métodos
implementacién de los métodos de resolucion de - Fortalecimiento a conciliadores
métodos de resolucion de conflictos a nivel nacional -MICE

conflictos en el nivel - Asistencia tecnica

nacional y territorial - Desarro.ll,o funcional (SICEQ y slpAAC)
nacional - Promocion de acceso a la justicia

- Estudios, investigaciones y documentos
- Apoyo en la implementacion del modelo de justicia local y rural

- Casas de justicia

2. Apoyo en la 2. Mejoramiento del acceso a - Centros de Convivencia

implementacién de los la justicia local y rural a nivel - Jornadas moviles

métodos de resolucion de nacional - Asistencia técnica

conflictos en el nivel nacional - Promocioén del acceso a la justicia

y territorial nacional - Implementacién del modelo de justicia local y rural

- Apoyo en la implementacion del modelo de justicia local y rural
- Estudios, investigaciones y documentos

Direccion de Tecnologias y Gestion de Informacion en Justicia

1. Actualizacion y - Casa de software para desarrollo y para actualizacién de sistemas
adecuacion del marco de e de informacioén
referencia de arquitectura 2. F?I;talfdml?ptp dela - Servicios tecnolégicos
empresarial para la gestion el e S o - Documentos de planeacién de TIC
enfoque de investigacion, p

tic del ministerio de J’usticia

y del derecho Bogota desarrollo e innovacion
para el mejoramiento del

acceso a la justicia a nivel

o o nacional
2. Implementacion de gestion Este proyecto se suprimi6 para 2021 en adelante, pues se unificé
de datos y ciclo de vida de la en un solo proyecto
informacion nacional
13 9 TOTAL
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El total de 11 proyectos lo completa los dos siguientes proyectos que tendran
continuidad en 2021:

Proyectos Formulados y Actualizados del MJD

Proyecto Actual Proyecto Nuevo

Mejoramiento de la eficiencia institucional del MJD para Nuevo Julio 2019
el fortalecimiento del acceso a la justicia a nivel nacional

Disefio e implementacién de un modelo de gestion Actualizado para 2021. Se formulara un nuevo
documental y administracién de archivos en el ministerio proyecto para la vigencia 2022
de justicia y del derecho Bogota.

El acompafiamiento a la reformulacién de los proyectos de las entidades del sector iniciara en julio de
2020, para su inclusiéon en la programacién presupuestal de 2022.

6.1.6 Programacion y seguimiento
presupuestal

El disefio y aplicacion de herramientas e instrumentos de planeacién, progra-
macion y seguimiento presupuestal apoyd la mejora de la gestién del presu-
puesto sectorial.

En el contexto de la inversion orientada a resultados, la OAP orientd a las
Direcciones misionales del Ministerio para que la formulacién de proyectos
de 2020 priorizara, entre otros asuntos, las metas del Plan Nacional de Desa-
rrollo, las obligaciones por sentencias, los compromisos de los documentos
Conpes, el enfoque diferencial y los compromisos con los grupos étnicos.

Para una mas eficiente programacion del presupuesto de funcionamiento e
inversion de la vigencia 2020, los responsables prepararon justificaciones ro-
bustas y faciles de entender. La elaboracién del anteproyecto de presupuesto
y la actualizacion del Marco de Gasto de Mediano Plazo contaron con la activa
participacion de las entidades adscritas.

El disefio de formatos sencillos y funcionales, el trabajo en equipo y la fija-
cién de metas fueron esenciales para elevar la calidad del seguimiento a la
ejecucion del presupuesto sectorial. La actual administracion promueve la
realizacion permanente de reuniones para revisar el avance de la ejecucion
presupuestal donde los encargados y los actores claves del proceso presen-
tan informacién valiosa, en especial en cuanto a la generacion oportuna de
alertas. La OAP expone en cada sesién del Comité Institucional de Gestion
y Desempefio los resultados en términos de los compromisos y obligaciones
presupuestales de la entidad.

Desde la perspectiva de los ingresos, la OAP efectud un analisis sobre el com-
portamiento y manejo de los recaudos de la Superintendencia de Notariado y
Registro SNR por concepto de Ley 55 de 1985, las transferencias y los gastos
de funcionamiento e inversion de la entidad en el periodo 2014 a 2018.
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El informe final contiene informacion que evidencia deficiencias en la gestion
de los recursos y concluye sobre la importancia de realizar una revisién de-
tallada para esclarecer: i) el recaudo, gestion, transferencia y control fiscal de
los recursos de Ley 55 de 1985 por parte de la SNR y del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico; ii) la gestion y contabilidad del “Fondo para Notarios de
Insuficientes Ingresos” y iii) la revision de los acuerdos de reciprocidad realiza-
dos por la SNR con entidades bancarias en aspectos econdémicos, operativos,
legales y fiscales. El Ministerio de Justicia y del Derecho puso este informe en
conocimiento de los entes de control.

6.1.7 Indicadores SINERGIA

Las Metas de Gobierno del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 a cargo del
Ministerio de Justiciay del Derecho registran el siguiente comportamiento con
corte a 30 de junio de 2020™:

Avance

2019 %

Avance

-2022  cuatrienio

0% 0% 20% 50% 30% 100% 0% 0% 0% 0%

Porcentaje de articulos
contenidos en normas
con fuerza de ley vigentes
depurados

Unidad de medida:
Porcentaje

0% 0% 20% 20% 60% 100% 0% 0% 0% 0%

Normas de caracter general
y abstracto de alcance
nacional incorporadas al
SUIN-Juriscol *

Unidad de medida: NUmero

80.062 | 80.562 | 81062 | 81562 | 157642 | 157642 | 81.829 177% 81.829 2%

Municipios con
conciliacion en equidad
implementada *

Unidad de medida:
Numero

269 275 283 291 300 300 0 0% 277 26%

Solicitudes de Métodos de
Resolucion de Conflictos
atendidas

Unidad de medida: NUmero

627.903 | 162.627 | 168.482 | 174.547 | 180.830 | 1.314.389| 45.689 2% 248.0M 19%

Porcentaje de municipios
priorizados con modelos
de oferta de justicia local y
rural implementado

Unidad de medida:
Porcentaje

0% 0% 40% 40% 20% 100% 0% 0% 0% 0%

15
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En este consolidado no figuran tres indicadores. La ficha técnica del indicador “Porcentaje de acciones judiciales priorizadas con piloto
de expediente digital” estd pendiente de la aprobacion del Departamento Nacional de Planeacion - DNP. El DNP aun no da respuesta a la solici-
tud del Ministerio de Justicia y del Derecho de modificacion de la ficha técnica del indicador “Recomendaciones emitidas por la Mesa Permanen-
te de Administracion de Justicia” Elindicador “Porcentaje de necesidades juridicas satisfechas” sera reportado por el DNP.
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Porcentaje de municipios
con modelos de oferta de
justicia local y rural
formulado

Unidad de medida:
Porcentaje

0%

80%

20%

0%

0%

100%

0%

0%

80%

80%

Porcentaje de
implementacion del
mecanismo de informacion
para el control del Cannabis

Unidad de medida:
Porcentaje

0%

25%

50%

25%

0%

100%

75%

150%

100%

100%

Porcentaje de permisos
para precursores
tramitados por medios
digitales

Unidad de medida:
Porcentaje

0%

50%

0%

100%

0%

100%

52%

4%

52%

52%

10

Estudios realizados por el
Observatorio de Drogas de
Colombia

Unidad de medida: NUmero

20

0%

25%

n

Porcentaje de acciones

implementadas acordadas
en el marco de la Consulta
Previa con las autoridades
indigenas en los territorios.

Unidad de medida:
Porcentaje

0%

0%

100%

100%

100%

100%

0%

0%

0%

0%

12

Informe de resultados de la
Consulta Previa y los
avances de los acuerdos
socializados en el marco de
la Mesa Regional
Amazonica.

Unidad de medida: NUmero

0%

0%

0%

13

Documento con
lineamientos sobre la
regulacion de las
condiciones de reclusion
de las personas privadas de
la libertad pertenecientes a
pueblos indigenas,
elaborado

Unidad de medida: NUmero

NA

NA

NA

NA

14

Documento con
lineamientos sobre la
regulacion de las
condiciones de reclusion
de las personas privadas de
la libertad pertenecientes a
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, elaborado

Unidad de medida: NUmero

NA

NA

NA

NA

15

Jornadas de socializacion
y/o fortalecimiento de la
Kriss Rrominai

Unidad de medida: NUmero

1

1

22

0%

18%

17

Numero de espacios
técnicos
Interinstitucionales de
identificacion fuentes de
financiacion para el
fortalecimiento de la
COCOIN y de otros
escenarios similares de tipo
local y regional

Unidad de medida: NUmero

50%

1%
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18

Porcentaje de espacios de
Reforma ala
Administracién de Justicia
que traten el desarrollo del
articulo 246 de la
Constitucion Politica, con
las garantias de
participacion de los
Pueblos y Comunidades
indigenas

Unidad de medida:
Porcentaje

0% 0% 100% 100% 100% 100% NA NA NA NA

19

Operadores de justicia del
ejecutivo capacitados en
Jurisdiccion Especial
Indigena.

Unidad de medida: NUmero

500 0 750 1.000 1.250 1.250 NA NA NA NA

20

Iniciativas para el
fortalecimiento de los
sistemas propios de
Justicia de los pueblos
indigenas apoyadas y
financiadas.

Unidad de medida: NUmero

0 0 30 25 25 80 0 0% 31 39%

21

Operadores de justicia del
ejecutivo capacitados en
enfoque diferencial
étnico/racial de acuerdo
con la Ley 1257

Unidad de medida: NUmero

ND 0 100 100 100 300 NA NA NA NA

22

Operadores de justicia del
ejecutivo capacitados en
enfoque diferencial étnico y
el reconocimiento del
pluralismo juridico.

Unidad de medida: NUmero

ND 0 100 100 100 300 NA NA NA NA

23

Iniciativas de
implementacion de los
MASC presentadas por los
consejos comunitarios y
otras formas organizativas
propias en el marco de la
resolucion de conflictos
propia de las comunidades
Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras,
apoyadas.

Unidad de medida: Nimero

24

Acciones del PDSJ
2017-2027 que se
consideren que son
susceptibles de afectarles
directamente a las
comunidades NARP
presentadas ante el comité
directivo del PDSJ

Unidad de medida:
Porcentaje

0% 0% 100% 0% 0% 100% NA NA NA NA

123

Varios indicadores no comportan avance cuantitativo a la fecha, sin embargo,
en todos los casos existe progreso en las acciones de gestion y en el logro de
metas intermedias, como esta mencionado con anterioridad en este docu-
mento. También conviene precisar que el Ministerio concertd los indicadores
con los grupos étnicos hace relativamente poco tiempo, por lo que en varios
de ellos se desarrollan las acciones preliminares. Ademas, la mayor parte de
estos indicadores tienen periodicidad anual, por lo que su avance cuantitativo
podra registrase con corte a diciembre de 2020.

La entidad mantiene actualizado el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion
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y Resultados — SINERGIA con el apoyo de la OAP que, en cumplimiento de lo
establecido en la norma, definid y aplica una estrategia de revision de la infor-
macion antes de su registro en el Sistema.

6.1.8 Indicadores Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final

La Oficina Asesora de Planeacion acompafié y asesor6o a las dependencias
del Ministerio en el seguimiento a las acciones adelantadas en cumplimiento
de los compromisos del Plan Marco de Implementaciéon del Acuerdo Final de
Paz -PMI. La Oficina respondié de manera oportuna a los diferentes requeri-
mientos sobre este tema. También promovié un mayor conocimiento de los

indicadores PMI al interior de la entidad.

Los indicadores del PMI a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho Inclui-
dos en el Sistema Integral de Informacion para el Posconflicto - SIIPO regis-

tran el siguiente comportamiento con corte a 30 de junio de 2020:

6.2 ASUNTOS INTERNACIONALES EN
MINJUSTICIA

Ao
de
inicio

2017

Finali-
zacion

2021

ND

2022

NA

Cuatrienio

2020

SR

%

Avance

%

Avance | Cuatrienio| Avance
2020

SR

SR

Cuatrienio

SR

AG.6

Mecanismos de promocion
para que las mujeres y sus
organizaciones accedan
(como operadoras y
beneficiarias) a la
conciliacién en derecho, en
equidad, mediacién y/o
otros mecanismos para
solucionar conflictos
incluidos los de uso y
tenencia, creados y en
funcionamiento

2018

2031

ND

SR

SR

SR

SR

C431

Documento de diagnostico
y recomendaciones,
relacionado con la revision
y adecuacion de la politica
criminal dirigida al
desmantelamiento de las
organizaciones criminales
incluyendo aquellas que
han sido denominadas
como sucesoras del
paramilitarismo, elaborado

2017

2018

ND

NA

NA

NA

NA

NA

SR

SR

SR

SR

D.297

Estrategias territoriales que
permitan el fortalecimiento
y articulacion de instancias
y mecanismos de
investigacion y
judicializacién, formuladas

2019

2021

ND

90%

100%

100%

NA

100%

SR

SR

SR

SR

124



INFORME DEL

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO %
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Plan nacional de politica
criminal aprobado por el
Consejo Superior de 2017 | 2021 ND 50% 70% | 100% NA 70% SR SR SR SR
Politica Criminal,
implementado

D.298

Mapeo del delito (informe)
de la cadena de valor del
D.301 | narcotréfico, en todos los 2017 | 2021 ND 2 1 2 NA 5 0 0% 4 80%
: niveles incluyendo el
regional, realizado

Camparia Nacional contra

D.305 | el lavado de activos, 2017 | 2020 1 1 1 NA NA 2 0 0% 1 50%
disefiada y realizada

Estrategia para el
fortalecimiento de
capacidades de vigilancia y
control a insumos y

D.307 | precursores de quimicos 2017 | 2031 ND | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% SR SR SR SR
utilizados frecuentemente en
la produccion ilicita de
drogas, formulada e
implementada

Acuerdos de cooperacion
D.30g | Voluntaria con usuarios de 2017 | 2031 ND 2 2 2 3 9 0 0% 2 22%
sustancias quimicas

controladas, elaborados

Informes de estudios y
protocolos que permitan la
D387 | e e e e 2017 | 2031 | 0 1 1 1 1 4 0 0% 1 25%
demanda legal de insumos
quimicos, realizados

Documento con estudio
D436 | nacionaldeconsumode | og1g | 2021 | 1 0 1 0 NA 1 0 0% 0 0%
sustancias psicoactivas en
Colombia, elaborado

Linea de investigacion
sobre género en la cadena
DGI0 | om0 s de | 2018 | 2031 | 0 1 1 0 1 3 0 0% 1 33%
Colombia, disefiada e
implementada

Estudio nacional de
consumo de susta[wciats)
psicoactivas en Colombia 0 0
DG.8 Con datos desagregados 2017 | 2021 1 0 1 0 NA 1 0 0% 0 0%
por género, elaborado

La Direccién de Asuntos Internacionales - DAI del Ministerio de Justicia y del
Derecho, se encarga de los asuntos relativos a la cooperacion internacional y
la politica exterior, en articulacién con el Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional APC. Asi
mismo, coordina la cooperacion judicial a través de los tramites administrati-
vos de extradicion, la asistencia judicial en materia penal y la coordinacién del
traslado de personas condenadas.

6.2.1 Cooperacion Internacional y Politica
Exterior

Proyecto de cooperacion con AECID

En 2019, la Direccion de Asuntos Internacionales (DAI) ejecutd los recursos del
proyecto de cooperacion “Fortalecimiento del Acceso a la Justicia Donacién
AECID Nacional” y apoyé los procesos contractuales para la ampliacién de la
oferta de operadores de justicia en equidad en la ciudad de Quibdé (Choco),
donde se ejecutaron las Fases Ill y IV del Marco de Implementacién de Conci-
liacién en Equidad - MICE.
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Asamblea COMJIB 2019

En el marco de la XXI Asamblea Plenaria de la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB), celebrada en Medellin del 22
al 26 de julio de 2019, con la participacion de 15 Ministerios de Justicia e ins-
tituciones homologas de la Comunidad Iberoamericana, se aprobd el Tratado
Relativo a la Transmision Electrénica de Solicitudes de Cooperacién Juridica
Internacional entre autoridades centrales. En este evento, el ex Ministro de
Justicia y del Derecho de Colombia, Enrique Gil Botero, fue elegido como Se-
cretario General de la Conferencia.

Acuerdo con la Seccién de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL
por su sigla en inglés) de la Embajada de Estados Unidos de América

En el marco de este importante Acuerdo y en atencion a los procesos de
acreditacién para prisiones por parte de la Asociacidon Americana de Prisiones
(ACA), en agosto de 2019, nuestro pais obtuvo la acreditacién para la Escuela
Penitenciaria Nacional (EPN), adscrita al INPEC, y para la Carcel y Penitencia-
ria de Media y Minima Seguridad para la Fuerza Publica Facatativda PONAL. EL
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario EPMSC de EL
Espinal (Tolima), alcanzd esta notoria distincion el 31 de enero de 2020. Para
el logro de los reconocimientos, se destaca la gestion del Despacho del Vice-
ministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa y del INPEC, con el apoyo
de la DAL

Memorando de Entendimiento (MOU por su sigla en inglés) con el Gobierno de
los Estados Unidos de América

El Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América,
actuando a través de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional — USAID, suscribieron el Memorando de Entendimiento “MOU” en
noviembre de 2019 para apoyar a nuestro pais mediante el Programa de Justi-
cia para una Paz Sostenible (“*USP” por sus siglas en inglés). Este Memorando
establece los objetivos y resultados concertados para fortalecimiento del sis-
tema de justicia colombiano en el marco de la construccion de la paz y con un
énfasis rural, segun los lineamientos de la politica publica vigente. Lo anterior
fortalece y contribuye a la implementacién y sostenibilidad de los Sistemas
Locales de Justicia de acuerdo con la estrategia de Modelos de Justicia Local
y Rural destacada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Linea de Equidad de Género de la COMJIB

En el marco de la Linea de Equidad de Género, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, a través de la DAI, formuld un plan de trabajo tendiente a generar
recomendaciones, con base en las iniciativas y practicas replicables en acceso
a la justicia, para los casos de violencia contra la mujer en el contexto familiar,
identificadas en Iberoamérica durante la pandemia del COVID19.

Proyecto “Colombia Unida por las Comisarias de Familia”
A 1 de julio de 2020, como apoyo a la DJF, la DAI gestiondé la cooperacion in-

ternacional en 4 de los 7 componentes del proyecto “Colombia Unida por las
Comisarias de Familia”. El proyecto tiene como objetivo fortalecer de manera
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integral a las Comisarias de Familia para que respondan efectiva y oportuna-
mente ante la violencia en el contexto familiar y faciliten a la ciudadania el
acceso a la justicia en la ruralidad.

VIl Gabinete Binacional Colombia, Ecuador

En el marco de la internacionalizacién del curriculo virtual de la Escuela Pe-
nitenciaria Nacional - EPN adscrita al INPEC, 126 funcionarios del Servicio Na-
cional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Ado-
lescentes Infractores SNAI de la Republica del Ecuador fueron inscritos a los
modulos virtuales ofertados por la EPN durante el Il trimestre del 2020. El
escenario fue el VIl Gabinete Binacional Colombia, Ecuador, celebrado en Cali
el 10 y 11 de diciembre de 2019 - Eje Il Asuntos Fronterizos.

Ademas, el 1 de julio de 2020, la EPN otorgd al SNAI 140 cupos para la inscrip-
cion de sus funcionarios en cada uno de los 7 modulos virtuales preparados
para el Il trimestre de 2020 (20 cupos por médulo). Los mddulos virtuales que
se estan dictando fueron recientemente actualizados segun las Normas Inter-
nacionales para la Academia de la Asociacién Americana de Prisiones (ACA por
su sigla en inglés) por la acreditacién alcanzada por la EPN de 2019.

MOU con Peru

Negociacién del Memorando de Entendimiento en materia de cooperacion e
intercambio de experiencias en politicas publicas relativas a la relacion en-
tre justicia formal y justicia indigena. Se espera intercambiar experiencias,
compartir buenas practicas y programar acciones bilaterales sobre formacion,
talleres, conferencias y/o foros sobre justicia indigena y su coordinacion con
la justicia formal.

Intercambio de buenas practicas sobre métodos alternativos de solucién de
conflictos con Panama

En noviembre del 2019, funcionarios del Organo Judicial y del Ministerio de
Gobierno de Panama estuvieron en Bogotd en cumplimiento de la primera
actividad del proyecto conjunto para el intercambio de buenas practicas y la
transferencia de conocimientos en materia de métodos alternativos de solu-
cion del conflicto. En la actualidad, el proyecto continla de manera virtual con
la realizacién de conferencias en temas de interés para ambas partes.

6.2.2 Cooperacion judicial internacional

La DAl apoya la politica general en materia de cooperacion judicial internacio-
nal, ejerce las funciones de autoridad central en dicha materia y efectua los
tramites administrativos para el desempefio de las funciones de extradicion,
asistencia legal mutua en materia penal y de traslado de personas condena-
das.
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6.2.2.1 Extradiciones

En el periodo 2019-2020, el Grupo de Extradiciones™ de la DAI realizo las si-
guientes actividades:

Componente de extradicién activa: 32 solicitudes de extradicion proce-
dentes de autoridades judiciales del orden nacional remitidas al Ministerio
de Relaciones Exteriores para su formalizacion.

Componente de extradicion pasiva: 147 ciudadanos requeridos por diferen-
tes paises (Fuente: Base de datos de extradiciones efectivas con corte al
30 de junio de 2020).

Ejecucion del procedimiento de extradicion pasiva: 160 expedientes con
solicitud formal de extradicion remitidos en el periodo a la Sala de Casa-
cién Penal de la Corte Suprema de Justicia. 227 Resoluciones Ejecutivas
proyectadas. En 159 de ellas el Gobierno nacional decidié sobre solici-
tudes de extradicion. 28 recursos de reposicion resueltos y adopcion de
otras decisiones.

Impulso del procedimiento de extradicién pasiva: 3.800 oficios generados
incluyendo respuestas a derechos de peticién en materia de extradiciéon
pasiva y activa. De este conjunto de oficios hacen parte las respuestas de
40 acciones de tutela y de 130 habeas corpus.

Expedientes en curso: En extradicidén activa no hay tramites pendientes.
Los casos enunciados a continuacion corresponden a extradicién pasiva.
Etapa administrativa inicial: 21 casos con solicitud formal de extradicion,
cuya documentacion esta en revision y 10 en espera de formalizacion por
parte del Estado requirente. 181 tramites de extradicion en la etapa judi-
cial (con corte a 30 de junio de 2020) en espera de que la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia emita el concepto. Etapa adminis-
trativa final: 63 expedientes con concepto de la Corte Suprema de Justicia,
para tramitar la resolucidn ejecutiva donde se decide sobre la extradicién.
13 expedientes en tramite de recurso de reposicién, 28 expedientes en
proceso de notificacion, 8 expedientes dentro del término para interponer
recurso de reposicion, 1 expediente en estudio para solicitar garantias, 17
expedientes en espera de garantias para la entrega y 36 expedientes con
resolucion de extradicién enviada a la Fiscalia General de la Nacion para la
puesta a disposicion y entrega del ciudadano requerido.

En el periodo, un equipo especializado del Grupo de Gestion Documental or-
ganizo el archivo documental de los expedientes de extradicion para su con-
servacion y oportuna consulta segun las Tablas de Retencion Documentaly los
lineamientos del Archivo General de la Nacion.

6.2.2.2 Asistencia Judicial en Materia Penal

La DAl tramité ante las diferentes autoridades centrales extranjeras, las soli-
citudes de asistencia judicial libradas por los despachos judiciales nacionales.
Lo anterior en virtud de las obligaciones contraidas por el pais en el marco de

Las actividades que realiza el Grupo de Extradiciones responden a una tarea misional de aplicacién y ejecucién de normas, legales y

convencionales, siendo reactivos a la demanda de solicitudes. El proceso requiere en cada gestion de una reacciéon inmediata, cuando se trata de
intervenir en acciones constitucionales (tutelas, habeas corpus) y dentro del término legal, de una actuacion segun la etapa del tramite. Existe un
procedimiento para la extradiciéon activa (cuando la autoridad judicial colombiana solicita la extradicion de un procesado o condenado refugiado
en el exterior) y para la extradicion pasiva (cuando es otro Estado el que eleva el pedido de extradicion del procesado o condenado refugiado en

Colombia).
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los acuerdos bilaterales en materia de cooperacién judicial penal y los instru-
mentos multilaterales con clausula de asistencia penal, y segun la competen-
cia en ellos prevista.

En el marco de la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Ma-
teria Penal, la DAI atendié oportunamente 164 requerimientos de asistencia
judicial en materia penal. La dependencia gestiond ante el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos, los requerimientos de asistencia judicial ele-
vados por los diferentes Despachos Judiciales del pais para obtener la com-
parecencia virtual de los exintegrantes de las Autodefensas Unidas (AUC) ex-
traditados a ese pais, incluidos en el Plan de Acceso.

El Ministerio particip6 en la Reunién de la VIII Reunién Plenaria de la Red Ibe-
roamericana de Cooperacion Juridica Internacional en materia penal y civil
(IberRed), celebrada en Madrid Espafa, del 27 y el 31 de octubre 2019, donde
se expusieron las experiencias, necesidades y requisitos de la transmisién de
solicitudes de asistencia judicial en materia civil y penal y presentaron temas
relacionados con el avance de las Convenciones de las Naciones Unidas con-
tra Corrupcioén y la Delincuencia Organizada Transnacional. La DAl cuenta con
una base de datos que permite la consulta de los tramites adelantados por la
dependencia en materia de asistencia mutua penal.

6.2.2.3 Traslado de Personas Condenadas

La DAI impulso la suscripcion del Tratado sobre el traslado de personas con-
denadas negociado y acordado con la Republica Popular China. Esta pendien-
te el concepto del Consejo Superior de Politica Criminal sobre los tratados
internacionales suscritos con Italia, México, Peru y China para permitir a nacio-
nales y extranjeros cumplir el restante de la condena en sus paises de origen
(cumplimiento de la Directiva Presidencia No. 06 del 27 de agosto del 2018, el
articulo 91 de la Ley 1709 de 2014 y el articulo 3 del Decreto 2055 de 2014). EL
concepto es requerido para solicitar ante la Cancilleria colombiana el trami-
te legislativo de aquellos priorizados. ELl Ministerio aplicé los instrumentos
vigentes en la materia con Ecuador, Espafia, Panama, Venezuela y Costa Rica
y considero las situaciones de caracter humanitario, logrando importantes
resultados.
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Aprobadas

Ilustracion 1- Solicitudes de traslado de personas condenadas - julio 2019 -junio 2020

Los principales logros son los siguientes:

Suscripcion del Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica Popular
China sobre el Traslado de Personas Condenadas, el dia 31 de julio de 2019 en
la ciudad de Beijing, Republica Popular China.

Firma de la Hoja de Ruta para la aplicacion del articulo 86 del Convenio sobre
Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aero-
naves Colombia, Ecuador (en el marco de las reuniones preparatorias del VI
Gabinete Binacional Colombia — Ecuador que tuvo lugar en Cali, en diciembre
de 2019).

Realizaciéon de dos reuniones con la Republica del Perd en cumplimiento de los
compromisos del Gabinete Binacional Colombia - Perd, y en especifico sobre
la tarea numero 15: “Fortalecer las buenas practicas de cooperacion juridica
internacional en traslados masivos de ciudadanos peruanos y colombianos™

Elaboracion de la exposicién de motivos a la Cancilleria colombiana para el
tramite legislativo, al haberse decidido la priorizacion del Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre el Traslado de Personas
Condenadas, previo concepto del Consejo Superior de Politica Criminal de
febrero de 2020.

Conceptos del Consejo Superior de Politica Criminal los conceptos sobre los
tratados internacionales que en la materia suscritos con Peru y México, en
cumplimiento de la Directiva Presidencial nUmero 06 del 27 de agosto del
2018.

Aprobacién de 23 solicitudes de traslado de connacionales condenados y pri-

vados de la libertad en paises y regiones como Panama, Espafia, Hong Kong,
Peru, México, Portugal, Turquia, Rusia y El Salvador que manifestaron su deseo
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de cumplir el restante de sus condenas en el pais.

Aprobacién de cuatro 4 solicitudes de traslado de ciudadanos extranjeros de
nacionalidad costarricense, espafiola, danesay polaca que fueron condenados
y privados de la libertad en Colombia y culminaran el cumplimiento de sus
condenas en su pais de nacionalidad.

Ajuste de la denominacién de las razones humanitarias que aplican para los
casos donde no existe tratado de traslado de personas condenadas vigente en
la materia, para que los solicitantes cuenten con informaciéon mas clara para
argumentar las razones de su solicitud (en el marco de la sesion ordinaria vir-
tual No. 53 de la Comisidn Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes de
Repatriacién de Presos).

Puesta en funcionamiento para el publico del formulario web para radicacion
de solicitudes relacionadas con el tramite de repatriacién, disponible para la
ciudadania en la pagina web del Ministerio de Justicia y del Derecho, en la
ruta servicios para ciudadanos (enlace: https:/www.minjusticia.gov.co/Repa-
triaciones). El formulario cuenta con la estructura e informacion a diligenciar
por el usuario.

Avances en la implementacion de un sistema de informacién para que la DAI
obtenga rapidamente la informacion y cifras respecto al area de Traslado de
Personas Condenadas. Este sistema permitird al ciudadano realizar en linea
el seguimiento a las solicitudes de traslado. En la actualidad la herramienta
esta en pruebas funcionales.

6.3 GESTION FINANCIERA Y CONTABLE EN
MINJUSTICIA

137

El Grupo de Gestion Financiera y Contable de la Secretaria General apoyo la
ejecucion del presupuesto asignado y la gestidén contable de la entidad en las
vigencias 2019 y 2020.

6.3.1 Gestion presupuestal

Afectacion y cierre presupuestal 2019

La Ley 1940 de 2018, decreto el presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2019, con la siguiente apropiacion de recursos para el funcionamiento e
inversion del Ministerio de Justicia y del Derecho:
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Tipo de Gasto

Cifras en pesos corrientes

Apropiacion Inicial

Apropiacion Final

Funcionamiento 80.109.537.364 73.266.042.664
Inversion 29.756.526.113 24.401.443.431
TOTAL 109.866.063.477 97.667.486.095

Fuente: SIIF Nacion a 31 de diciembre de 2079.

Las cifras finales de la ejecucién del presupuesto de 2019 son las siguientes:

Cifras en pesos corrientes

% Presupuesto

% Presupuesto

Tipo De Gasto Aprgm:::ién Compromisos ?omfmﬁisjg Obligaciones Obligado Pagos [
Funcionamiento 73.266.042.664  70.559.076.584 96,30% 68.069.078.087 92,90% 68.024.289.103 92,80%
Gastos De Personal 32.447.400.000 31.347.963.214 96,60% 31.095.817.537 95,80% 31.062.177.021 95,70%
Adquisicion De Bienes Y Servicios| 10.344.595.464 9102.541.447 88,00% 8.362161.668 80,80% 8.351.013.200 80,70%
Transferencias Corrientes 30.208.805.300 29.854.148.823 98,80% 28.356.675.782 93,90% 28.356.675.782 93,90%
Sastos Por Trbutos, Muls, o | 265241900 254.423100 95,90% 254.423100 95,90% 254.423100 95,90%

Inversion

24.401.443.431

23.053.641.076

94,50%

18.658.975.166

76,50%

18.655.477.712

76,50%

TOTAL

97.667.486.095

93.612.717.661

95,80%

86.728.053.252

88,80%

86.679.766.814

88,70%

Tipo de Gasto

Fuente: SIIF Nacion a 31 de diciembre de 2079.

Al final de 2019 la entidad respetd los limites que fija la norma para la consti-

tucion de la Reserva Presupuestal, segun lo muestran las cifras:

Valor Reservas Justificadas

% De Constitucion

Funcionamiento 1.037.134.293 1,42% 2%
Inversion 2.742.437.435 11,24% 15%
TOTAL 3.779.571.728

Cifras en pesos corrientes

Fuente. Tesoreria de MindJusticia

Afectacion presupuestal a 30 de junio 2020

El Ministerio de Justicia y del Derecho dispone de cerca de 112.723 millones
de pesos en su presupuesto para la vigencia de 2020 (Ley 2008 de 2019). La
ejecucion presupuestal con corte a 30 de junio es la siguiente:

Cifras en pesos corrientes
Fuente: SIIF Nacién a 30 de junio de 2020.
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% Presupuesto

Apropiacion

% Presupuesto

% Presupuesto

Pagos

Tipo De Gasto Final Compromisos Comprometido Obligaciones Obligado Pagado
Funcionamiento 79.765.900.000 32.074.810.621 40,20% 20.099.705.350 25,20% 20.091.415.140 25,20%
Gastos De Personal 32.956.600.000 14.474.953.912 43,90% 14.437105.511 43,80% 14.437105.51 43,80%
Adquisicion De Bienes Y Servicios| 18.795.976.000 6.960.316.058 37,00% 2.528.590133 13,50% 2.528.590133 13,50%
Transferencias Corrientes 27.742.424.000 10.556.738.501 38,10% 3.051.207.556 1,00% 3.042.917.346 1,00%
Gastos Por Tributos, Mulas, | 270,900,000 82802150 30,60% 82802150 30,60% 82802150 30,60%

Inversion

32.957.097.683

11.191.436.636

34,00%

3.203.050.060

9,70%

3.203.050.060

9,70%

112.722.997.683

43.266.247.257

38,40%

23.302.755.410

20,70%

23.294.465.200

20,70%

TOTAL

Depuracion de la informacion de Fondos Especiales para la infraestructura
de los despachos judiciales y los Establecimientos de Reclusion del Orden

Nacional

El Grupo de Gestidon Financiera y Contable y la Oficina Asesora de Planeacion
lideran el andlisis, la depuracién, el registro y el control de los ingresos del
Sector Administrativo de Justicia y del Derecho. La principal fuente de ingreso
sectorial son los Fondos Especiales que recauda la Superintendencia de No-
tariado y Registro — SNR en cada vigencia fiscal, por concepto del registro de
instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras. La Ley 55 de 1985 y otras
normas posteriores definen la distribucion de los recursos de esta fuente en-
tre varias entidades del Estado.

Segun los estados financieros de la SNR, el siguiente es el valor acumulado
de Transferencias por pagar por entidad con corte a 31 de diciembre de 2019:

Cifras en pesos corrientes
Nota: Durante la vigencia 2019 se consignd a la Direccidn del Tesoro Nacional - DTN el valor de $497.713.733.744, corres-
Variacion

Saldo Diciembre 2019 Saldo Diciembre 2018

Entidad Beneficiaria

Fiscalia General de la Nacién 53.075.090.347,73 43.204.317165,91 9.870.773181,82
- Gestién General
Instituto Colombiano de 84.920.144.556,32 69.126.907.464,40 15.793.237.091,92
Bienestar Familiar
Rama Judicial 159.225.271.043,12 129.612.951.495,64 29.612.319.547,48

Ministerio de Justicia y 13.825.381.492,89 3158.647.418,39

16.984.028.911,28
del Derecho

Unidad de Servicios Penitenciarios 241.944176125,95 55.276.329.821,19

. 297.220.505.9474
y Carcelarios - USPEC

TOTAL 611.425.040.805,59 497.713.733.744,79 113.711.307.060,80

pondiente a vigencias anteriores, asi mismo, se causd en 2019 el valor de $721.879.428.150,06 de los cuales se pago a la
DTN la suma de $110.454.387.344,50, quedando un saldo por pagar de $611.425.040.805,59.
Fuente: Estados de Situacidn Financiera - Superintendencia de Industria y Comercio a 31 de diciembre de 2020
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Mindusticia solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorizar a la
Direccion del Crédito Publico y del Tesoro Publico Nacional para la constitu-
cion del Portafolio de Ley 55 de 1985, que seria provisto en principio, con el
abono de los recursos certificados como Transferencias por Pagar en los es-
tados financieros de la SNR.

6.3.2 Gestion contable

Segun el Nuevo Marco Normativo y en los términos y plazos establecidos por
la Contaduria General de la Nacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho
elaboro y reportd la informacion financiera de manera oportuna a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP). Durante 2019
y en 2020 (con corte a 31 de mayo) en nuestra entidad existen 13 subunidades
ejecutoras del presupuesto. La auditoria contable de la Oficina de Control
Interno otorgd a la entidad una calificacion de 4,9 sobre 5.

Los siguientes son los saldos de las principales cuentas en las fechas de ren-

diciéon del informe:

Cifras en pesos corrientes

Cuenta Saldo a Diciembre 31de 2019 | Saldo a Mayo 31 de 2020

1. Efectivo y Equivalente al Efectivo 219.455.878,67 406.018.334,04
13. Cuentas por Cobrar 24.384.900.101,53 26.421.891.898,69
16. Propiedades, Planta y Equipo 42.359.096.099,09 43104.124.402,14
19. Otros Activos 18.121.006.528,62 17.458.999.283,07
24. Cuentas por Pagar 4.604.312.894,83 1.225.825.645,49
25. Beneficios a los Empleados 3.325.392.452,00 4,910.694.087,00
27. Provisiones 8.831.359.967,77 15.438.191146,10
31. Patrimonio de las Entidades de Gobierno 68.323.393.293,31 65.816.323.039,35
41. Ingresos Fiscales 21.680.123.658,79 1.978.229.075,31
44, Transferencias y subvenciones 42197.951.737,35 17.590.910.464,66
47. Operaciones Interinstitucionales 89.346.493.684,10 21.957.755.905,27
48. Otros Ingresos 2.186.417130,76 907.544.135,78
51. Gastos de Administracion 75.583.970.046,54 18.974.424.252,69
53. Deterioros, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones 3.961.561.612,32 7.811.852.577,34
54. Transferencias y subvenciones 14.408.363.181,47 1.236.874.380,00
57. Operaciones Interinstitucionales 61.367.094.562,90 16.814.664.375,47
58. Otros Gastos 1.5643.347.188,68 103.694.249,48

Fuente: Estados Financieros MindJusticia.
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6.3.3 Gestion de tesoreria

Ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC

Entre junio de 2019 y junio de 2020, el monto del PAC pagado en cada mes fue
cercano al valor aprobado. Esta relacién demuestra el uso de los recursos de
conformidad con las proyecciones para el pago oportuno de los compromisos
adquiridos, como se resume a continuacion.

Cifras en millones de pesos
COMPARATIVO EJECUCION DE PAC

JUNIO 2019 -JUNIO 2020

= Suma de PAC Disponible  =Suma de Pagado

=2

ooy

g == BE 33 °% s o
Il 2 83 33 0F 2 : B ! 5 B ==“
HEunloB-=BUBH->nunil

mn [ene Feb Mar Abr May un |Ene Feb My Abr May Jun |Ene Feb Mar Abr May un

oa Nov Dk |wm

INVERSION ORD VAR 1A

TRANSERENC a5 CTES. GASTOS DE PERSONAL GASTOS GENERALES | INVERSION O RDINARIA | TRansremencis cres

2009 2020

Fuente. SIIF Nacion 31 de diciembre de 2019 y 30 de junio de 2020.

Boton de pagos PSE para licencias de cannabis

Para mayor eficiencia en el cumplimiento de la funcién de recaudo por la ex-
pedicién de Licencias de Semillas de Cannabis (Ley 1787 del 2016, reglamenta-
da con el Decreto 613 del 2017), el Ministerio de Justicia y del Derecho negocio
e intermedid para la puesta en marcha del botén de Pagos Seguros en Linea
— PSE. La implementacion y disponibilidad de este mecanismo electrénico
permite una mejora significativa en el servicio brindando agilidad en el pago
por este concepto y oportunidad en la identificacidén de las solicitudes.

El recaudo de las tasas de cannabis en el periodo de junio de 2019 a junio de
2020 es el siguiente:

Cifras en pesos corrientes

Periodo de recaudo Valor

Junio a diciembre del 2019 9.042.538.301,10
Enero a junio del 2020 2.982.280.189
TOTAL RECAUDADO 12.024.818.490

Fuente: Tesoreria de MindJusticia.
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6.4 CONTROL INTERNO EN MINJUSTICIA
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6.4.1 Avance Plan de Auditoria 2020

El avance del plan de auditorias correspondiente a la vigencia 2020, registra el
cumplimiento a cabalidad de las auditorias, procesos de seguimiento y control
y demas actuaciones propias de los roles de la Oficina de Control Interno que
fuesen planeadas y aprobadas por el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno. La siguiente grafica ilustra las actuaciones desplegadas y pu-
blicadas en la pagina web de la entidad:

Evaluacion y verificacién del plan anticorrupcion y del mapa de riesgos anticorrupcion.

Evaluacion y verificacion de la gestion de las dependencias con sujecion a las metas previstas en el plan de
accion.

Evaluacion y verificacion del proceso contable.

Evaluacion y verificacion de la actualizacién del sistema Ekogui.

Evaluacion y Verificacion del cumplimiento de las normas de austeridad del gasto.

Evaluacion y verificaciondelcumplimiento de normas de derechos de autor.

Evaluacion y verificaciéndel Plan de Mejoramiento Archivistico.

Evaluacion y verificaciéndel Proceso de Gestion Financiera.

Evaluacion y verificacion del avance del plan de mejoramiento por procesos.

Evaluacion y verificacion del Proceso de Gestion de la informacion relacionada con PQRS.

Relacion de acreencias a favor de la entidad pendientes de pago.

Evaluacion y verificacion de actualizacion del sistema SIGEP.

Evaluacion y verificaciéndel Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF).

Informe Pormenorizado de Control Interno.

Evaluacion y verificacién a la gestion técnica para la generacién de conocimiento y fortalecimiento de la
formulacion de |a politica de drogas.

Evaluacion y verificacion sobre el Programa Banco de Iniciativas y Proyectos para el fortalecimiento de la
justicia propia de los pueblos indigenas de Colombia.

Evaluacion y verificaciondel Plan de Mejoramiento Institucional CGR corte 31 de marzo de 2020.
Evaluacién y verificaciéndel Plan de Mejoramiento Institucional CGR corte 31 de diciembre de 2019.

Reporte de indicadores y avances de plan de mejoramiento ante la OAP.

Revision de procesos, subprocesos, mapas de riesgos.

Reporte de qguejas y reclamos tramitados por la OCI.

Plan Anual de Auditoria de la OCI.

Formulacién y seguimiento del plan de accion OCI.

Informes de gestion OCI para la rendicién de cuenta (participacion ciudadana).

Participacion en los procesos de capacitacién de induccion y reinduccién a funcionarios de la entidad.
Publicacion pagina web- Intranet de las actuaciones de la OCI susceptibles de publicacion.

Reporte en SIRECI del Plan de mejoramiento institucional CGR vigente.

Evaluacién, verificacion y acompafiamiento en el proceso de atenciéon a requerimientos de Organismos de
Control.

Evaluacion y verificacion sobre la atencion de requerimientos de Organismos de Control.

Asesorias en la formulacion y reformulacién del plan de mejoramiento institucional a partir de las auditorias de la
CGR, seguimiento y monitoreo.

Asesorias en la formulacion y reformulacién del plan de mejoramiento por procesos a partir de las auditorias de
Control Interno.

Evaluacion del mapa de riesgos en procesos de auditoria.

3 boletines de cultura de control.
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6.4.2 Implementacion del Sistema de
Control Interno

Las calificaciones reportadas por Departamento Administrativo de la Funcién
Publica registran avances notables en el sistema de control interno, con algu-
nas recomendaciones. La ilustracion al respecto es la siguiente:

/ Ambiente de control D

Actividades de
control

Actividad
Monitoreo

RE-AUTOMATE

6.4.3 Avance Plan de Mejoramiento
Institucional

La entidad cuenta en la actualidad con 55 hallazgos de la CGR debidamente
controlados bajo plan de mejoramiento. El siguiente grafico que da cuenta del
estado:
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Avance Plan de Mejoramiento Institucional

Auditoria Financiera,
vigencia 2019

Acumulado
VIGENTES 01 de junio de 2020

Cumplidos/efectivos

Cumplidos/ no efectivo ‘

<«<>»
<>

>
s 3

6.4.4 Gestion Plan de Mejoramiento por
Procesos

* 12 Administrativos
= 1 Fiscal/Disciplinario

La entidad, gracias a la matriz y al ejercicio de consolidacién de hallazgos por
unidad de materia, logré un avance significativo en la reducciéon de hallazgos
derivados de auditoria interna.

Plan de Mejoramiento por Procesos

Acumulado a 30
de marzo de
2020.

HALLAZGOS
2020

HALLAZGOS
UNIFICADOS NUEVA
MATRIZ

En termino

Vencidos

>
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6.4.5 Evaluacion de la atencion de PQRS

La entidad registré 6.153 Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias — PQRS.
Después de la evaluacion de la muestra se determind que solo 13 de ellas
tuvieron problemas de extemporaneidad o falta de respuesta, como se ilustra
en la siguiente grafica:

PQRS Niumero de PQRS %
Total 6.153 100
Total evaluado por OCI (muestra) 1174 19
Extemporaneas 12 1,02
Oportunas sin comprobante de envio en EPX 9 0,77
Oportunas 1152 98,13
Sin respuesta 1 0,08

6.4.6 Evaluacion de riesgos

La entidad cuenta con debilidades en materia de deteccion y administracion
del riesgo que estan detectadas y analizadas por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno.

EVALUACION DEL RIESGO DE CORRUPCION

Enfoque de mejoramiento

ARMONIZACION

—

16 riesgos de
corrupcion

administrados )
PROBLEMAS EN ASESORIA DE

CONTROLES PLANEACION

No se identifican controles o aquellos Siendo un tema técnico requiere la
no logran impedir la generacion de presencia y acompafnamiento
amenazas. V.g.r. falta de controles en permanente de la Oficina de
el otorgamiento de licencias cannabis Planeacion.

y sustancias quimicas. Controles de
revision de pares o de escala superior.
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6.5 CONTRATACION EN EL MINISTERIO DE

JUSTICIA Y DEL DERECHO

Entre julio de 2019 y junio de 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho cele-
bré 539 contratos con los cuales comprometi¢ 62.091,4 millones de pesos (el
62% fue comprometido en 2019 y el 38% en 2020), segun el siguiente detalle:

Modalidad de Contratacion

Julio - Diciembre

2019

Enero - Junio
2020

Cifras en pesos corrientes

Concurso de Méritos 231.715.000 - 231.715.000
Contratacion Directa 27.042.242.806 22.530.972.991 49.573.215.797
Contratacidn Directa - Proveedor Exclusivo 15.599.637 - 15.5699.637
Licitacion Publica 2.312.907.481 - 2.312.907.481
Minima Cuantia 67.797.312 80.405.901 148.203.213
Ordenes de Compra 1.368.215.003 683.904.129 2.052.119.132
Régimen Especial 5.100.000.000 - 5100.000.000
Seleccién Abreviada a través de Bolsa de Productos 62.479.764 - 62.479.764
Seleccién Abreviada con Subasta Inversa 892.888.314 69.995.562 962.883.876
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 1.283.426.319 348.833.556 1.632.259.875
TOTAL 138.377.271.636 23.714.112.139 62.091.383.775

Fuente: Grupo de Gestion Contractual - MinJusticia

La siguiente grafica resume el comportamiento entre el monto contratado y el
programado para cada afio:

53%

31

2019

Fo

Julio a Diciembre de 2019

38.377,27 millones de pesos contratados de
72.082,14 millones de pesos programados

para toda la vigencia.

Enero a Junio de 2020

23.714,11 millones de pesos contratados de
77.750,70 millones de pesos programados
para toda la vigencia.
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Avance en liquidacion de contratos

Durante el periodo de referencia, el Grupo de Gestién Contractual - GGC re-
cibi¢ de las dependencias de la entidad 60 solicitudes de liquidacion de con-
tratos. ELl 11% de las solicitudes estan firmadas por las partes y publicadas
en el sistema de compra publica. El 51% de las restantes solicitudes estan
aprobadas y pendientes de firma por parte de los contratistas, en tanto que el
49% estan en etapa de aprobacién. Latendencia histérica de las liquidaciones
en la entidad estéa graficada de la siguiente manera:

TENDENCIAS DE LIQUIDACIONES
S | oome | oms | ome | oo | oo | aop | s | s | ows |
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Publicidad de la Contrataciéon

1417

Publicidad de la Contratacion

Los procesos de seleccidon y contratacion adelantados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho se han publicado en la plataforma del Sistema Electro-
nico de Contratacion Publica - SECOP Il. Conforme con las instrucciones de
Colombia Compra Eficiente, la entidad publicé en 2019 la contratacion directa
en el SECOP I.

Archivo Contractual

Segun las directrices de la Auditoria del Archivo General de la Nacién, el GGC
inicid la transferencia documental primaria de los expedientes contractuales
del aflo 2018. En la actualidad, el GGC mantiene bajo su custodia el inventario
documental de los afios 2019 y 2020 de conformidad con el Formato Unico de
Inventario Documental (FUID).
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Manuales y Procedimientos de Contratacion

En el marco del Sistema Integrado de Gestion Institucional, el GGC avanzo en
la revision y ajuste de los procedimientos y formatos del proceso de Gestidn
Contractual, en especial respecto al procedimiento de Supervisién de contra-
tos (nuevo procedimiento).

6.6 GESTION JURIDICA EN MINJUSTICIA

La Direccién Juridica asesord a las dependencias del Ministerio de Justicia y
del Derecho y a las entidades adscritas en el cumplimiento de su funcién ad-
ministrativa, emitié conceptos juridicos y defendid y representd juridicamente
a la entidad

6.6.1 Defensa juridica

El Grupo de Defensa Juridica adelantd procesos judiciales ante las jurisdic-
ciones administrativa, civil y laboral, tramitd el pago de sentencias y concilia-
ciones y gestiono solicitudes de conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad.

Procesos Judiciales en contra

Con corte a 30 de junio de 2020, los apoderados reportaron 1.593 procesos
judiciales activos en contra, con pretensiones registradas por valor superior a
$13.241.742.008.637,10 (Incluidos procesos recibidos por la Direccién Nacional
de Estupefacientes - DNE en liquidacién) y condenas de primera instancia
por un monto de $8.189.036.360,51. Los procesos en contra estan asignados
y distribuidos para su atencion entre 5 apoderados por reparto territorial. ELl
siguiente es el niUmero de procesos contenciosos en contra del Ministerio de
Justicia y del Derecho segun su probabilidad de perdida':

o Numero
P(;g';aé?:};g:d de Pr.os:esos Causalidad
Judiciales
Remota 1234 Obedecen a asuntos ajenos al quehacer funcional del Ministerio, entre ellos estan, entre otros,
: los relacionados con privacion injusta de la libertad, errores judiciales, falla o error en la
prestacion del servicio notarial y registral, defectuoso funcionamiento de la administracion de
Baja 16 justicia, lesiones y muertes de internos, administracion de establecimientos penitenciarios y
carcelarios, etc.
« Laborales (funcionarios o ex funcionarios), notarios, contratistas y sub contratistas en la
Media 397 construccion o manejo de infraestructura carcelaria.
« Tramites de extradicion.
« Asuntos puntuales relacionados con hacinamiento penitenciario y carcelario.
* Pleitos relacionados con las funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes en generaly, en
particular, con la erradicacion de cultivos ilicitos (manual o por aspersion aérea con glifosato).
* Procesos contractuales.
Alta 16 * Se incluyen las sentencias de primera instancia desfavorables a la entidad que se encuentran
en sede de apelacion.
TOTAL 1.593
17 El universo de los procesos contenciosos en contra del Ministerio de Justicia y del Derecho se clasifica segin su probabilidad de perdi-

da, de conformidad con la metodologia para el calculo de la provisién contable dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
- ANDJE- en Resolucion 353 de 2016 adoptada por el MJD mediante Resolucion 969 de 2017, cuyo registro basicamente deriva de la condicion del
Ministerio como demandado principal o secundario, es decir, segtin la legitimacién material en la causa por pasiva que le corresponda frente al
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Procesos Judiciales a favor (promovidos por MinJusticia)

Con corte a 30 de Junio de 2020 estan registrados 28 procesos judiciales a
favor (promovidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho), con pretensio-
nes registradas por valor de $8.295.857.349,69 (Incluidos procesos recibidos
por la Direccion Nacional de Estupefacientes - DNE en liquidacion) y condenas
favorables por un monto de $247.104.543,55.

6.6.2 Actuaciones administrativas

En el periodo comprendido entre 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2020, EL
Grupo de Actuaciones Administrativas™ atendié de manera oportuna las si-
guientes solicitudes recibidas.

PQRS 419 416
Actos Administrativos Tutelas 122 T4
Tutelas 108 687
Consultas al Consejo de Estado 3 0

6.6.3 Extincion de dominio

El Ministerio de Justicia y del Derecho — Grupo de Extincion de Dominio - in-
terviene actualmente en un total de 2.160 procesos de extincién de dominio™,
adelantados bajo las Leyes 793 de 2002, 1708 de 2014 y 1849 de 2017. Entre
ellos estan afectados bienes relacionados con diversas organizaciones crimi-
nales y otros®.

Con el proposito de que los bienes afectados en los tramites extintivos ingre-
sen al Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen
Organizado —FRISCO-, el Ministerio intervino para que las decisiones proferi-
das estuvieran ajustadas a derecho. La entidad realizé el seguimiento perma-

nente a los procesos; interponiendo y sustentado los recursos correspondien-
objeto litigioso debatido en sede judicial.
18 El Grupo de Actuaciones Administrativas de la Direccién Juridica tiene como funciones principales: (i) la elaboracién, revision juridica
y aprobacion de actuaciones administrativas sometidas a la consideracién de la Direccién Juridica para firma de la Ministra de Justicia y del
Derecho, por las dependencias del Ministerio y las entidades adscritas al Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, (ii) la atencién a los
derechos de peticion de particulares, (iii) la elaboracion y revision de las consultas ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en temas del Sector Justicia, (iv) la contestacion de las acciones de tutela que sean competencia de la Direccion Juridica del Ministerio de Justicia
y del Derecho, (v) hacer efectivo ante las autoridades competentes los derechos de crédito a favor de la Nacion - Ministerio de Justicia y del
Derecho y (vi) proponer los lineamientos para la formulacion de la politica publica e iniciativas en materia de notariado y registro del pais
19 De conformidad con el Decreto 1427 de 2017, entre las funciones de la Direccién Juridica del Ministerio de Justicia y del Derecho
esta la de intervenir en los tramites de extincién de dominio. A su vez la Ley 1708 de 2014, le dio a al Ministerio la calidad de interviniente en los
términos del articulo 32 (modificado por el articulo 7 de la Ley 1849 de 2017) para actuar en el tramite de extincién en defensa del interés juridico
de la Nacion y en representacion del ente responsable de la administracion de los bienes afectados en el curso del procedimiento.
20 Estan afectados bienes de organizaciones criminales tales como carrusel de la contratacién en Bogot4, Clan del Golfo, Oficina de
Envigado, Cartel de Cali, Cartel del Norte del Valle, FARC, AUC, organizaciones transnacionales dedicadas al trafico de estupefacientes, trata
de personas, casos relevantes de corrupcion como el manejo irregular de los contratos celebrados por el ICBF, educacion en Choco, salud en la
Gobernacién de Cérdoba, Juegos Nacional y Paranacionales de 2015, Interbolsa, Inassa y otras organizaciones transnacionales dedicadas a activi-
dades ilicitas como narcotrafico, lavado de activos, receptacion, secuestro extorsivo, delitos contra la administracion publica, trata de personas y
otra clase de actividades delictivas.
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tes cuando se considerd que las decisiones no era ajustadas a la legalidad.
También se ha descorrido los controles de legalidad de las medidas cautelares
para que estas sean ratificadas, solicitado las pruebas cuando se considera
que pueden presentarse vacios en la investigaciéon llevada a cabo por el ente
instructor y presentado alegatos de conclusion ante Jueces y Fiscales.

6.7 TECNOLOGIAS Y GESTION DE
INFORMACION EN JUSTICIA

6.7.1 Sello de excelencia Ministerio de
Justicia y del Derecho

Cinco conjuntos de datos abiertos que hacen parte de las Estrategias de Trans-
formacién Digital y de Calidad de la Informacién del Ministerio de Justiciay del
Derecho, fueron galardonados con el Sello de Excelencia de Gobierno Digital,
un modelo de madurez que garantiza y certifica la alta calidad de los produc-
tos y servicios digitales de las entidades publicas del Estado colombiano.

De esta manera, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones (MinTIC) reconocid y exaltd dichas estrategias, soportadas en herra-

mientas tecnoldgicas definidas y lideradas por la Ministra Margarita Cabello
Blanco.

Conjunto de datos Certificados

Licencias de Cannabis otorgadas por el Ministerio de

/ Justicia y del Derecho.

Colombia

/—. Poblacion pospenada que ha sido reincidente.

) . Desmovilizaciones colectivas eindividuales.
®

Certificado de carencia de informes por trafico de
estupefacientes emitidos por el Ministerio de

.\—.
AN justicia y del Derecho.
Desmovilizaciones por grupo armado.
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6.7.2 Proyecto de Inversion

Planeacion, Ejecucion, Control y Seguimiento

La Direccion de Tecnologias y Gestidén de Informacion, cuenta con dos pilares
fundamentales para el desarrollo y cumplimiento de las metas establecidas
en TIC del MJD:

PROYECTO:
“Fortalecimiento del sistema centralizado de estadisticas e informacion en
justicia nacional”

Finalizado el 31 de diciembre de 2019.
Objetivo
Brindar soporte a los retos estratégicos misionales planteados en el Plan Es-

tratégico de Datos e Informacion (PEDI) y en el Plan Estratégico de Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones (PETIC)

EJECUCION PRESUPUESTAL: Informacién a 31/12/2019

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA CENTRALIZADO DE ESTADISTICAS
E INFORMACION EN JUSTICIA NACIONAL

APROPIACION
COMPROMISOS

AVANCE FINANCIERO
FiSICO / GESTION

L
APROPIACION

COMPROMISOS
|
OBLIGACIONES / PAGOS
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DOOC

COMPROMISOS AVANCE FINANCIERO AVANCE FISICO AVANCE DE GESTION

PROYECTO:
“Implementacion de gestidn de datos y ciclo de vida de la informacién Nacional”

Proyecto de inversion que reemplazo el anterior, e inicio el 12. de enero de 2020
Objetivo

Brindar al personal de las dependencias misionales y entidades del sector un
repositorio para la gestion de su informacion, de manera agil, facil, oportuna,

controlada e integrada.
80,6% 26"\ 0% 40%

COMPROMISOS AVANCE FINANCIERO AVANCE FISICO AVANCE DE GESTION
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SISTEMAS DE
INFORMACION
ACTUALIZADOS

SISTEMAS DE

INFORMACION
IMPLEMENTADOS

ESTRATEGIA
DE USO Y
APROPIACION

DOCUMENTO PARA
LA PLANEACION
ESTRATEGICA DE TI

PROYECTO:
“Actualizacion y adecuacién del marco de referencia de Arquitectura Empresa-
rial para la gestion TIC”,

Proyecto formulado para la articulacion entre la estrategia Digital, el modelo
operacional y la gestién de las Tl para el cumplimiento de funciones y obje-
tivos propios del Ministerio de Justicia y del Derecho y la estructura de los
proyectos se estructura asi:

En la vigencia 2019 se actualizaron nueve (9) sistemas de informacion

Integrar los observatorios de la entidad en una plataforma tecnologica moderna

Fortalecimiento de la generacion de conocimiento en los procesos automaticos
para la actualizacion de los Dataset provenientes de las diferentes fuentes de
bases de datos existentes

Contratar los servicios de Fabrica de software, para los portales y sistemas de
informacion del Ministerio de Justicia y del Derecho

Adquirir, implementar y poner en funcionamiento un sistema de informacion
para el Ministerio de Justicia y del Derecho

Servicios tecnologicos y adquisicion de herramientas para la seguridad
informatica del MJD

Contratar servicios de ti que permitan garantizar la disponibilidad y capacidad
de la infraestructura tecnologica

Implementar la estrategia de uso y apropiacion de tecnologia para el
personal técnico y funcional del Ministerio deJusticia y del Derecho para la
vigencia 2020 articulada con la cultura organizacional de la entidad de
acuerdo a los lineamientos dado por MinTIC

® plande recuperacién de desastres
@ Plan estrategico de tecnologia

EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO ACTUALIZACION Y ADECUACION DEL MARCO
DE REFERENCIA DE ARQUITECTURA EMPRESARIAL PARA LA GESTION TIC

APROPIACION $

COMPROMISOS $

2019

COMPROMISOS

2020

OBLIGACIONES
PAGOS

aabaivwed $ 3.446.176.658

Sl $ 5.325.601.160

AVANCES
COMPROMISOS  FINANCIERO Fisico GESTION

OC

O%’ O%'

5.221.209.335
4.596.268.094

88%

$ 748.365.166
$ 222.803.500

14.0%
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2020

PROYECTOS
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b= Actualizacion y adecuacion
del marco de referencia de
arquitectura empresarial
para la gestion TIC del
Ministerio de Justicia y del
Derecho-Bogota

Presupuesto apropiado Ihiclo de sistarna.
$5-325-601-160 integrado Misional

L. Implementacion de gestion e e iarito de la
de datos y ciclo de vida de la gestion de la informacion

informacién Nacional

Presupuesto apropiado

$348.785.161

INFORME DEL
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Reformulacion del Proyecto de Inversidn Vigencia 2021 - 2027

La entidad en pro de mitigar la desactualizacion progresiva en la gestion de
informacién misional y sectorial, disefio la implementacion del nuevo proyecto
de inversiéon “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TECNOLOGICA CON ENFO-
QUE DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVA- CION PARA EL MEJORA-
MIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA A NIVEL NACIONAL”

Inicia el 01 de enero de 2021y finaliza el 31 de diciembre

Objetivo

Contribuir al cumplimiento de la Mejora de la calidad de la informacion mi-
sional, mantener la disponibilidad, reducir los reprocesos, evitar fuga de in-
formacién, evitar pérdida de informacién, brindar seguridad a la informacion,
cumplir con el marco normativo en lo dispuesto a Gobierno Digital.

®

I— ( Alineacion Sectorial
Creacion de un Sistema Misional
integrado.

Fortalecimiento de interoperabilidad
con los instrumentos de eficiencia

Alineacion con el marco
estrateégico institucional

Fortalecimiento de la
gestion tecnologica con
enfoque de investigacion,
desarrollo e innovaci6n para
el mejoramiento del acceso

a la justicia a nivel nacional ( Potenciar resultados de Politica de

Fortalecimiento de
Observatorios

administrativa
gobierno y seguridad Digital

Incremento de Capacidades
técnicas y administrativas para

aprovechar las Tl

Total presupuesto apropiado

Presupuesto

$80.257 M

solicitado $80.257.089.308,03

Estrategias Implementadas en la Vigencia 2020 frente a la situacion generada
por la Pandemia COVID-19 - Trabajo en Casa:



INFORME DEL
MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO

Q i j Q i Q i AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Despliegue e Implementacion con
acceso seguro desde Internet al
Sistema de Gestion Documental
del MJD "EPX" y a laintranet

Implementacion de una
plataforma unificada de
trabajo colaborativo

Migracion, implementacion
despliegue del Sistema SIUT
(Sistema Interinstitucional de
Justicia Transicional) en |
ambiente Cloud

Implementacion de un esquema
de acceso remoto seguro a los
servicios de la plataforma del
MJD

Migracidn del correo electrdnico
institucional de la plataforma
Google GSuite a MICROSOFT
Office 365

Implementaciony el

despliegue del Sistema MICC
"Mecanismo de Informacion
para el ControldeCannabis"

6.7.3 Estrategia de I1+D+i (Investigacion,
Desarrollo e Innovacion)

R

Creaciéon de la unidad de trabajo de I+D+i de la Direccién de
Tecnologias y Gestion de Informacion en Justicia, para lo cual ya se
tienen una estrategia y una ruta de accién que involucran el trabajo
con otras unidades de innovacidon en el sector publico,
acercamientos con universidades para la definicion de un marco
metodoldgico y modelooperativo.

El mapa de ruta de corto plazo establecida en el Ministerio, para
implementar la estrategia de |+D+i, se muestra en el siguiente

Modelo y
Lineamientos de
Planeacién
Estratégica deTl
1+D+i
grafico.
MAYO JUNIO JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE NOVIEMBRE

CONVOCATORIAS

ESTRATEGIA

Talleres

Consolidacion estrategia

MODELO OPERATIVO Y
MARCO METODOLOGICO

Documento de estrategia

Disefio conceptual del modelo

{ Estructura del marco metodologico
Propuesta caja de herramientas
Metodologia I+D+i del MDJ

NACIONALES

— Definicion reto MinTIC

r Presentacion grupos interesados

OBSERVATORIO 1+D+l
_[ Definicién reto innovacion abierta

Convocatoria piblica

L— Desarrollo prototipo

ESTRATEGIA DE

ALIANZAS

Definicion de estrategia
[ Alianza equipo DNP

Y4— Alianza academia - Ejecucion

— Acercamiento ESAP

| Formalizacion grupos desarrollo
L— Acompafiamiento y trabajo de grupos

Seguimiento Minciencias
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6.7.4 Estrategia de Gobierno de Datos

Se ha venido avanzando desde la vigencia 2019, en la estructuracion e inicio
de la implementacién de la estrategia de Gobierno de Datos, que incluye, en-
tre otras cosas, la alineacién de los lineamientos definidos por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en cuanto al Marco de
Referencia de Arquitectura Empresarial - dominio de Informacién.

Dentro de la implementaciéon se contempla el reto de contar con un Observa-
torio Unificado de Justicia, que permita la convergencia de diversas fuentes,
bases de datos y observatorios misionales, para la optimizacion de herramien-
tas, recursos, tiempos, procesos y apoyo a la toma de decisiones.

& A Acceso a la justicia .
\ Criminal
m ¢ Asuntos
Drogas Internacionales

Justicia
\y Trancisional
|

Se cuenta con el avance del modelo de gestion de datos maestros, arquitectu-
ra de datos y arquitectura Business Intelligence (Bl). Se cuenta con el proceso
precontractual de Licitacion Publica para su ejecucién en el segundo semestre
de la vigencia 2020.

Api

6.7.5 Uso y Apropiacion

VICTORIA TEMPRANA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
/
= Disefio de la primera Caracterizacion de = Asignacion presupuestal
version de la estrategia grupos de interés de Tl para estrategia de uso y
de uso y apropiacion de apropiacion- Disefio
Ministerio de Justicia y estrategia vigencia 2020

del Derecho.
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m VICTORIA TEMPRANA

. Identificacion de necesidades
de uso y apropiacion

Sensibilizacion de las herramientas
correo electronico, meet, drive,
hagouts Y VPN por medio de material
multimedia divulgados a través de los
medios de la entidad (mailing, Intranet)

FEBRERO MARZO ABRIL

Activacion de ruta de uso y
apropiacion de herramientas para
trabajo desde casa por la
emergencia sanitaria COVID 19.

Divulgacion de los nuevos
servicios expuestos en la web
como son Intranet, EPX, mesa
de ayuda.

Capacitacion a los funcionarios y
contratistas de la entidad con el fin de
brindar espacios de aprendizaje sobre el
uso eficiente de las herramientas de
correo electronico, Meet, Drive, Hagouts
Y VPN. Consolidacion de estudio de
mercadeo de la estrategia de uso y
apropiacion para el desarrollo de
actividades en la vigencia 2020.

JULIO

Identificacion de nuevos grupos de
interés de Tl de las dependencias
para caracterizacion. Capacitacion
en herramientas de Microsoft
Office al personal de TI.

JULIO

Despliegue de la nueva
herramienta Microsoft Office 365
en la entidad con el fin de
brindar herramientas eficientes
para los funcionarios.

6.7.6 Logros en Seguridad de la

Informacion
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Gestién de activos de
informacién: Adopcion del
modelo de gestion de
activos de informacion en
funcion de su
Confidencialidad,
integridad, disponibilidad y

privacidad. Formacién y
sensibilizacién: Creacion
de una cultura de
seguridad de la
informacién en el MJD.

Proceso de contratacion del MSPI
(Modelo de Seguridad y Privacidad
de la Informacion).

O

Gestién de incidentes:
Implementacion de
acciones para gestionar
de manera oportuna los
eventos e incidentes de
seguridad de la
informacion.

DRP: Actualmente se
encuentra en la fase .
de planeacion del =
DRP.

Célula Sectorial SGSI: Como
parte de la articulacion del
sector Justicia y del derecho
se trabajan reuniones
mensuales con las entidades
adscritas al MJD, donde se
esta construyendo la
estructura de la gestion del
conocimiento de seguridad de
la informacion.

Gestién de Riesgos de
Seguridad de la Informacién:
Identificacion del contexto de
seguridad de la informacion e
Identificacion y valoracion de
riesgos para todos los activos

de la Entidad.

Documentos SGSI:
Documentacion y Publicacion
de la Politica de Seguridad de la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.
Procedimiento de Gestion de
Activos, Proceso de Gestion de
la Informacién y las
Comunicaciones, Procedimiento
de Gestion de Incidentes,
Vulnerabilidades Técnicas y el
Protocolo de Gestion de Riesgos
de Seguridad de la Informacion.
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6.8 SERVICIO Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO

El Ministerio de Justicia y del Derecho comprometido con alcanzar la exce-
lencia en el servicio, aplica los principios de Buen Gobierno para promover
la transparencia, la inclusion y la integridad en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. Para ello, la Secretaria General a través del Grupo de
Servicio al Ciudadano, lidera el proceso de gestién de la relacién con los gru-
pos de interés y la implementacion de las politicas de gestion y desempefio
institucional “Servicio al Ciudadano”y “Participacién Ciudadana en la Gestion”
del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion — MIPG.

En el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020, la entidad logrd
las siguientes transformaciones para promover y gestionar el relacionamiento

con la ciudadania y la creacion de valor publico:

Servicio al Ciudadano

Participacion Ciudadana

Transparencia y acceso
a la informacion

* Creacion de la politica institucional de
servicio al ciudadano.

« Actualizacién de los protocolos de
atencion al ciudadano con enfoque
incluyente.

» Monitoreo y generacion de informes
trimestrales de gestion de PQRD.

» Mejoramiento de los canales de atencion
al ciudadano.

« Participacion en laboratorios de
traduccion de documentos en lenguaje
claro con el DAFP y el DNP.

« Atencion de los requerimientos de los
grupos de interés en primer nivel.

« Capacitacion y sensibilizacion en temas
de servicio al ciudadano.

* Acompafiamiento y desarrollo de
caracterizaciones de grupos de interés.

* Actualizacion de la carta de trato digno al
ciudadano.

* Apoyo en el disefio de contenidos para el
chat box como servicio de informacion.

« Disefio e implementacién de
herramientas virtuales de calificacion de la
percepcion del servicio.

« Diagnéstico, formulacion, implementacion
y monitoreo de acciones de mejora para la
implementacion de la politica de servicio al
ciudadano.

« Construccion y socializacion del diagnéstico del
estado actual de la participacion ciudadana en la
Entidad.

» Documentacion y socializacion de lineamientos
institucionales para la implementacion de la
participacion ciudadana

* Monitoreo del plan y las estrategias de
participacion ciudadana del Ministerio.

« Co-disefio del Plan de Participacion Ciudadana
con los grupos de interés.

« Disefio y desarrollo de la campafia “Minjusticia
te escucha” para la promocion efectiva de la
participacion.

« Construccion, implementacion y socializacion
de herramientas institucionales para el desarrollo
del Plan y las estrategias de Participacion
Ciudadana.

« Estructuracién y puesta en operacion del
micrositio “MinJusticia te escucha” que incluye
mapas interactivos sobre espacios de
participacion ciudadana que realiza la Entidad,
medicién de la percepcion, caracterizacién de
usuarios bajo el marco de la colaboracién
abierta.

« Caracterizacion de grupos de interés relevantes
para la Rendicion de cuentas de la Entidad.

« Capacitacion y sensibilizacion en temas de
participacion ciudadana y caracterizacion.

« Se otorgd sello de excelencia Gobierno
Digital al Minjusticia por su dataset de
solicitudes de informacién publica.

« Disefio, publicacion y monitoreo de una
herramienta virtual de medicion de la
percepcion sobre transparencia activa.

« Disefio, publicacion y monitoreo de una
herramienta virtual de medicion de la
percepcion sobre transparencia pasiva.

« Actualizacién de las preguntas
frecuentes en el sitio web a partir del
analisis de los temas mas consultados
por los ciudadanos.

« Construccion y publicacion de los
reportes trimestrales de solicitudes de
informacion publica en pagina web y en el
portal de datos abiertos del Estado
Colombiano.

Sistema Integrado de Gestion

* Creacion, documentacion, disefio de herramientas de monitoreo y socializacion del nuevo proceso estratégico "Gestion de la Relacion
con los Grupos de Interés". Dicho proceso vincula los lineamientos del MIPG para la implementacion de las politicas de Servicio al
Ciudadano y Participacion Ciudadana, en alineacion con los objetivos institucionales y las buenas practicas nacionales e internacionales.

Los siguientes son otros logros en el periodo analizado:

Creacion e implementacién del nuevo proceso gestiéon de la relacion con gru-

pos de interés.
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Documentacion del proceso
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=200

Creacion del proceso “Gestion de la Relacidon con los Grupos de Interés” para
gestionar la relacion con los grupos de interés del Ministerio, mediante el
disefio y desarrollo de instrumentos, actividades y estrategias de servicio y
participacion ciudadana, la atencion de sus requerimientos y la promocién del
gobierno abierto.

Monitoreo del proceso Socializacion del proceso

Actualizacion y/o creacion los
documentos del sistema que
operativizan el proceso.

Construccion y medicion de linea base de los
indicadores del proceso Gestion de la Relacion con
los Grupos de Interés: oportunidad de respuesta,
tiempo de espera en la atencion al ciudadano,
capacidad institucional para la atencion de
peticiones, usabilidad de los canales oficiales de
atencion y percepcion de la satisfaccion del servicio.
Asi mismo, se realizo la actualizacion de la matriz
de riesgos y los controles del proceso.

Socializacion del nuevo proceso a
todos los servidores y
contratistas de la Entidad través
de pieza grafica divulgada a través
de correo electrdnico.
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Proceso Gestion de la Relacion

- de Servicio al Ciudadano
con Grupos de Interés

Establece los lineamientos institucionales para el
servicio al ciudadano, en biisqueda de la generacién
de confianza y el mejoramiento de los niveles de
satisfaccion respecto a los servicios ofrecidos en el

El proceso inicia con la planificacion en la gestion
de la relacién con los grupos de interés y finaliza
con la medicién, seguimiento, autoevaluacion y
formulacién de acciones basadas en los resultados

de la gesti6n del proceso y en la aplicacién de Ministerio.
buenas practicas nacionales e internacionales.
~ »
s 3 @a® ,
/. Procedimiento = Guia

Lineamientos para Identificacion

Gestion de Requerimientos de e
y Caracterizacion de Grupos de

Interés

Grupos de Interés

Establece los lineamientos para gestionar los
requerimientos formulados por los grupos de
interés ante el Ministerio, a través de los diferentes

Define los pardmetros orientativos para la
identificacion y caracterizaciéon de los grupos de
interés del Ministerio, que sirven como herramienta

canales oficiales de atencién, con el fin de
brindarles orientaciéon y atender sus PQRD de
manera adecuada y oportuna.

para fortalecer la gestién de la relacién con estos.

Mejoras en la gestidén y atencion de requerimientos de los grupos de interés

Para aumentar los niveles de satisfaccion de los grupos de interés del Ministe-
rio aplico las siguientes mejoras a la gestién de requerimientos (PQRD y orien-
taciones generales): (i) la implementacién de nuevos controles para garantizar
oportunidad en la respuesta, (ii) la creacién del procedimiento de gestion de
requerimientos de los grupos de interés actualizando las directrices para la
gestion de PQRD de la Entidad, (iii) la diversificacién de los mecanismos de
medicion de la percepcion de la atencion, y (iv) la actualizacion de los proto-
colos de atencién de la Entidad incorporando criterios de inclusion.

Gestién de Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias - PQRD: El Ministerio
garantizo la gestion y respuesta oportuna de los requerimientos de los grupos
de interés ante la entidad a través de los canales oficiales de atencién (pre-
sencial, telefdnico, virtual y servicio postal), brindando orientacion y respuesta
a las solicitudes de la ciudadania. Los principales datos de la gestion de PQRD
realizada son los siguientes:
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Usabilidad de los canales de atencion para la presentacion de requerimientos de la ciudadania

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

(Julio 2019 - Junio 2020)

7.354
6.341
4.007 903
3.18 3.510
2.835 -
2.054 T
\\7\
—+.539 1,450
&R0
3
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==Canal Telefénico Canal Presencial=Canal Virtual —Canal Escrito (Servicio Postal)

Fuente: Informes trimestrales de PQRD y reporte sistema de corresondencia EXP-PQRD 1/Q 2020.

Eltotal de las atenciones y PQRD gestionadas durante el periodo suman 48.401,
donde el canal virtual fue el mas utilizado (35%), seguido por el canal teleféni-
co (29%), el canal presencial (22%) y el canal escrito o de servicio postal (13%).

Estadisticas de atencion de requerimientos de la ciudadania

Canal de Atencion

(Julio 2019 - Junio 2020)

Tercer Trimestre | Cuarto Trimestre | Primer Trimestre | Segundo Trimestre

2019 2019 2020 2020 (*)
Atenciones 12.563 6.735 5.509 937 25744
PQRD 5.406 4727 4.974 7.550 22.657
TOTAL 17.969 1.462 10.483 8.487 48.401

En el segundo trimestre de 2020 disminuyd en 83% del numero de atenciones
y orientaciones de manera presencial y telefénica por las medidas de preven-
cion sanitaria fijadas por el Gobierno nacional. Por el contrario, en el mismo
periodo, la gestién de PQRD a través del formulario virtual y el correo electro-
nico de gestion documental aumentd en un 52% (aplicacion del Decreto 491 de
2020 sobre prestacion de servicios del Ministerio). Es importante destacar que
el Grupo de Servicio al Ciudadano gestiona el 19% del total de las atenciones
y PQRD de la entidad.

Medicién de la percepcién sobre la atencion: El indice de percepcién sobre la
atencién general promedio al ciudadano en el periodo fue el siguiente (retroa-
limentacion del desempefio institucional sobre la atencién brindada a los gru-
pos de interés, identificando los puntos criticos, las oportunidades de mejora,
las expectativas y necesidades de la ciudadania):
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indice promedio de percepcién ciudadana sobre la atencién
(Julio 2019 - Junio 2020)

El indice promedio de percepcion de la ciudadania sobre la atencidn brindada por el Ministerio
através de los canales oficinales (presencial, telefénico, virtual y servicio postal), para el periodo
de medicién fue de 84% sobre 100%, lo cual indica que la mayoria de los ciudadanos
encuestados percibe como satisfactoria o positiva la atencion brindada por la Entidad. Este
porcentaje se ubica en el rango de resultados calificados como “buenos” por el Sistema
Integrado de Gestidn de la Entidad.

Gestion de PQRD

Fomento de la cultura del servicio y de la participacién a través de capacita-
cion y sensibilizacion: EL Grupo de Servicio al Ciudadano realizé las siguientes
acciones para mejorar la prestacion del servicio y fomentar la cultura interna
de servicio y de la promocion de la participacion ciudadana:

Condiciones
institucionales
idoneas para la

participacion ciudadana

Protocolos de atencion
con enfoque diferencial
y lenguaje claro

Identificacion y
caracterizacion de grupos
de interés

Lineamientos para la gestién
de grupos de interes en
tiempos de COVID-19

« Capacitaciones a los
servidores y
contratistas de la
entidad sobre el
procedimiento de
gestion de
requerimientos.

* Mesas de trabajo
sobre prevencién de
riesgos de gestion de
PQRD y tratamiento de
inconsistencias.

« Sensibilizacion a
través de piezas
comunicativas via correo
electronico e intranet
sobre la gestion de
PQRD.

28 capacitaciones

y mesas de trabajo

* Capacitaciones y
mesas de trabajo
dictadas a los enlaces
de las dependencias
sobre los lineamientos
para el desarrollo de
actividades de
participacion ciudadana.

*Talleres y mesas de
trabajo para el
co-disefio y el
monitoreo del plan y las
estrategias de
participacion ciudadana.

*Sensibilizacion a través
de piezas comunicativas
sobre la importancia del
dialogo con la
ciudadania.

15 capacitaciones,
talleres y mesas
de trabajo

* Capacitaciones a los
servidores y
contratistas de la
entidad sobre la
aplicacion de los
protocolos de atencion
con enfoque diferencial
para promover el buen
servicio a la ciudadania.

* Socializacion de los
protocolos a través de
piezas comunicativas.

 Promocion del curso
del lenguaje claro del
DNP.

« Participacion en los
laboratorio de
simplicidad con el DNP
para la elaboracion de
cartillas en lenguaje
claro: i) ABC derecho de
peticion y i) Derecho a

Participacion ciudadana.

20 capacitaciones
y ejercicios
de laboratorio

« Capacitaciones,
talleres y mesas de
trabajo de
entendimiento y
sensibilizacion con las
dependencias para
identificar y caracterizar
grupos de interés.

« Talleres a las
dependencias de la
Entidad para la
construccion de la
caracterizacion de
grupos de interés para
la Rendicion de Cuentas,
de acuerdo con los
lineamientos del MURC.

22 capacitaciones,
talleres y mesas
de trabajo

+ Jornada de socializacion
de lineamientos para
enlaces de PQRD sobre las
recomendaciones para la
atencion el marco del
COVID-19.

+ Jornada de socializacion
de lineamientos para
enlaces de participacion
ciudadana sobre las
recomendaciones para la
promocion del didlogo con
grupos de interés durante
el COVID-19.

3 jornadas de socializacion

591 asistentes

105 asistentes

341 asistentes

126 asistentes

153 asistentes
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Mejorar las condiciones institucionales para la promocion de la participacion

Con la ejecucion de las acciones mencionadas a continuacion, el Ministerio
promovio¢ el didlogo de doble via con los grupos de interés en las diferentes
etapas del ciclo de la gestién institucional y la proteccion del derecho funda-
mental a la participaciéon ciudadana:
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Co-diseiio e implementacion Plan y estrategias de participacion ciudadana 2019 -2020

* En 2019 se formuld e implementé al 100% el plan de participacion ciudadana y rendicion de cuentas de la Entidad.

« La campafia de construccion del Plan se realizd con los grupos de interés y contd con el apoyo de Urna de Cristal y la Oficina
de Prensa y Comunicaciones del Ministerio. Se logré un alcance de 724.522 cuentas y se contd con la participacion de
ciudadanos de 156 municipios de 28 departamentos del pais.

* Seguimiento cuatrimestral al Plan de Participacion con un avance del 37% con corte al mes de abril de 2020.

« Postulacion del ejercicio de “construccion colaborativa del plan de participacion ciudadana MinJusticia te escucha 2020” al
sello de excelencia gobierno digital ante el MinTIC, en la categoria Gobierno Abierto-Participacion Ciudadana por medios
electrénicos.

Resultados de la campana jMinJusticia te escucha 2020!

100% de respuestas a los ciudadanos

124.522 326.693

Cuentas Interacciones
alcanzadas ciudadanas

Consulta aqui las respuesta

La campana en cifras La campana en cifras lok coisentarias Dltatisos

Se recibio un total
de comentarios
y aportes de la

»M  ciudadania
-

Comentarios y aportes

La participacion en el pais )
recibidos de la ciudadania
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Desarrollo de Acciones para la Rendicion de Cuentas 2019 - 2020

* Caracterizacion de los grupos de interés relevantes para la rendicién de cuentas de acuerdo con los temas priorizados y los
lineamientos del Manual Unico de Rendicion de Cuentas - MURC en 2019 y 2020.

* Consulta de expectativas a los ciudadanos con el apoyo de Urna de Cristal y desarrollo inhouse de instrumentos virtuales en
el micrositio “MinJusticia te escucha” del sitio web del Ministerio.

* Aplicacién de la encuesta de percepcidn a los asistentes de la audiencia de RDC de la Sefiora Ministra el 19 de Diciembre de
2019. En este ejercicio, se contd con la participacion de 624 ciudadanos en la consulta de expectativas y 121 ciudadanos
asistentes a la audiencia, donde el 97% de los participantes encuentran que la informacion presentada que el ejercicio de
rendicion de cuentas cumplié con sus expectativas y el 64% de los encuestados calificd como excelente el ejercicio.

« Participacion en los comités del Equipo lider de Rendicion de Cuentas para apoyar su desarrollo metodoldgico y la
implementacion de la estrategia definida para las vigencias 2019 y 2020, participando en la seleccién de temas priorizados, el
apoyo en la actualizacion de la caracterizacion de los grupos de interés, entre otros.

Participacion en Ferias de Servicio al Ciudadano 2019

* En su permanente interés de conexién con el ciudadano, el Ministerio de Justicia y del Derecho participa en las Ferias
Nacionales de Servicio al Ciudadano convocadas en el marco de los talleres construyendo pais de la Presidencia de la
Republica y el Departamento Nacional de Planeacion, asi como en los espacios de participacion de la Rama Judicial
denominados ‘Justicia abierta en el territorio” citadas por el Consejo de Estado con la finalidad de dar a conocer el portafolio
de tramites y servicios del Sector Administrativo de Justicia y atender los requerimientos a las diferentes problematicas
juridicas de los ciudadanos en colaboracion con los conciliadores, inspectores, consultorios juridicos, comisarias de familia y

casas de justicia, en cada uno de los territorios visitados.

« El Ministerio de Justicia y del Derecho atendié un total de 1.014 personas desde julio hasta diciembre de 2019 en las ferias de
servicio.

* Se realizd la gestion de publicacion y puesta en operacion del espacio web de promocidn del gobierno abierto en el Ministerio,
el cual incluye un mapa interactivo de participacion ciudadana, una encuesta de percepcion y expectativas, y un cajon para
comentarios ciudadanos. https:/www.minjusticia.gov.co/Servicio-al-Ciudadano/Minjusticia_te_escucha

« Construccion y socializacion de herramientas ofimatica para la identificacion, caracterizacion y mapeo de grupos de interés.

« Se construyeron y socializaron con los enlaces de participacion de la Entidad, herramientas para la gestion de la participacion
ciudadana en la Entidad, tales como: lineamientos para las actividades de participacion, modelo de encuesta de satisfaccion
para aplicar en los ejercicios de didlogo, formato interno de reporte y modelo de informe. Asi mismo se avanzo en la
construccion del Manual de Participacion Ciudadana de la Entidad.

6.9 COMUNICACIONES EN MINJUSTICIA

La Oficina de Prensa y Comunicaciones - OPC del Ministerio de Justicia y del
Derecho realiza su labor? en articulacion con la Consejerias Presidenciales
para la Informacién y Prensa y para las Comunicaciones, otros ministerios y
dependencias del gobierno nacional. Ademas, articula también las comunica-
ciones del Ministerio con sus entidades adscritas. Aun en medio de la pan-
demia de 2020, la OPC cumplié sus funciones de manera virtual y presencial,
difundio la informaciéon por todos los medios de comunicacién de la entidad
(pagina web, correo institucional y redes sociales) y mantuvo contacto con
periodistas y medios de comunicacion del pais.

21 La Oficina de Prensa y Comunicaciones -OPC disefia y ejecuta las politicas de comunicacion institucional del Ministerio (comunicacio-
nes internas y externas), mantiene las relaciones con los periodistas de los distintos medios de comunicacion social, maneja las redes sociales y
ejecuta otras actividades (por ejemplo la produccién de videos, y piezas graficas). El equipo de la OPC esta conformado por periodistas, comuni-
cadores sociales, videdgrafos y disefiadores graficos. Trabaja de manera interna mediante la asignacién de fuentes, para que las principales de-
pendencias del Ministerio dispongan de un periodista de apoyo en materia de comunicacién interna y externa. La dependencia evalua, redacta
y publican contenidos estratégicos para los periodistas de los distintos medios de comunicacién de cobertura internacional, y en algunos casos,
nacional y regional. La Oficina transmite a la ciudadania, en especial a la comunidad juridica, los principales avances de la entidad.

157



=20

INFORME DEL
MINISTERIO DE JUSTICIAYY DEL DERECHO
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Durante el periodo objeto de este este informe, que comprende el mismo
lapso de la gestion y liderazgo de la Ministra Margarita Cabello Blanco con el
acompafamiento de los Viceministros Javier Sarmiento en Politica Criminal
y Justicia Restaurativa y Juanita Lopez, en Promocién de la Justicia, la OPC
cubrio 170 eventos, difundio 126 boletines de prensa con fotografias, videos e
infografias y registré el movimiento de cerca de 5 mil mensajes a través de las
redes sociales.

Los temas mas importantes difundidos fueron los siguientes:

« ELV Congreso Internacional en Practicas y Justicia Restaurativa desarrolla-
do en Barranquilla por el Ministerio.

e Lacreacion del Documento metodoldgico para brindar asistencia técnica a
los comités departamentales en la prevencidon del delito de adolescentes y
jévenes y el lanzamiento de la estrategia ARTICULAR+ PREVENIR=FUTURO
SEGURO.

e La XLVII Reunién del Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Acti-
vos (GELAVEX), donde el Ministerio de Justicia y del Derecho en represen-
tacion de la Republica de Colombia, asumid por un afio la presidencia de
este 6rgano asesor de la OEA.

« Divulgacion por todos los medios de comunicacion institucional, y en otros
medios de comunicacién, de la campafia “Tras las rejas necesitamos tu
ayuda: actua con el corazon”, iniciativa del despacho de la Sefiora Ministra
en alianza con la Corporacién Minuto de Dios. Esta fue una campafia soli-
daria con donaciones en efectivo y en especie para la Poblacién Privada de
la Libertad en Colombia, altamente vulnerada en medio de la emergencia
ocasionada por el Covid-19.

* Divulgacion de la oportuna y eficiente gestion del Ministerio, el INPEC y la
USPEC para proteger la salud y la vida de los internos con acciones para
enfrentar la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia en los esta-
blecimientos de reclusion del orden nacional.

La OPC apoy¢ diferentes eventos y efectud el despliegue informativo sobre las
reuniones virtuales a cargo de la Sefiora Ministra, con la siguiente tematica:
“Conferencia de Ministros de Justicia de Iberoamérica (COMJIB)”; “Estrate-
gias y buenas practicas para el fortalecimiento de la igualdad de género en
los organismos nacionales encargados de combatir el trdfico ilicito de dro-
gas” y “Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)”.

Como parte del esfuerzo conjunto con otras entidades de la administracion
publica, la OPC promovio, explicé y difundié las normas promulgadas por el
gobierno nacional para enfrentar la emergencia sanitaria por el COVID-19 (De-
cretos 460, 491y 806)

La OPC divulgd por todos los canales virtuales de la entidad el Proyecto de
reforma al Cédigo Civil, como apoyo a la iniciativa de la Universidad Nacional.
También difundid informacion por estos mismos canales sobre las medidas
necesarias de prevencion y accién contra la violencia intrafamiliar, la creacion
de alianzas de articulacién con entes territoriales y la radicacion de tres im-
portantes proyectos de ley para el pais (regulacién de la creacion, conforma-
cion y funcionamiento de las Comisarias de Familia, creacion de la Especiali-
dad Agraria y el Estatuto de la Conciliacion).
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Optimizacion de la comunicacion digital

Con la orientacién de la Sefora Ministra, la OPC avanza en la nueva estrategia
de posicionamiento del Ministerio a través de las redes sociales con base en el
Manual de Comunicaciones y segun los lineamientos presidenciales en mate-
ria grafica y de imagen. Los objetivos, acciones y métricas de esta estrategia
se ejecutan de manera satisfactoria. Esta politica generd un mejoramiento de
la comunicacién digital mediante la verificacion de métricas y KPI, que per-
miten definir, entre otras cosas, los contenidos para cada una de las redes de
la entidad, los momentos adecuados de consumo de informacion digital de
los usuarios de los medios digitales del Ministerio y la manera de establecer
objetivos claros de comunicacién digital.

La OPC actualizo, optimizé y aplica principios para la informacién de las redes
sociales en cuanto a tonos de comunicacion, aspectos visuales, periodicidad y
estrategia de contenidos. De los cerca de cinco mil mensajes sobre los planes
y programas del Ministerio viralizados en el periodo, casi 3.900 mensajes se
difundieron en twitter y el resto a través de Facebook e Instagram.

Interaccion con el ciudadano

El Ministerio implementd y fortalecié las transmisiones en vivo por las redes
sociales. A través de Facebook Live se divulgd el Proyecto del Cdodigo Civil,
los Retos del Sistema Penitenciario en el marco del COVID 19 y el Manejo de
Plataforma MIC. La OPC contribuyd con el fortalecimiento de las campafias
sobre Comisarias de Familia y #ActuaConElCorazon, entre otras, a través del
desarrollo de webinars.

Pagina web y disefio grafico

Uno de los proyectos mas importantes en materia de comunicaciones en el
periodo fue el redisefio de la pagina web del Ministerio, que sigue siendo ob-
jeto de ajustes para mejorar la navegabilidad y usabilidad del sitio. El espacio
web institucional es ahora mas amigable y util para el ciudadano.

El Ministerio disefid piezas graficas digitales o impresas con el uso y la apli-
cacién de la identidad institucional. La entidad difundid una parte de sus
programas mediante piezas graficas sobre decretos, proyectos de ley, guias, y
documentos tipo ABC, preguntas y respuestas y cartillas. La OPC publico en
las redes sociales pendones, escarapelas y backing para el acompafiamiento
de eventos realizados por la entidad como el Foro de Justicia para el Ciuda-
dano y la Rendicidon de Cuentas.
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6.10 TALENTO HUMANO EN EL MINISTERIO
DE JUSTICIAY DEL DERECHO

El Grupo de Gestion Humana -GGH realizé las siguientes acciones en beneficio
de los servidores publicos de la entidad.

Plan del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo

Entre julio de 2019 y junio de 2020, el GGH desarrolld 570 actividades en ergo-
nomia, programa psicosocial, Evaluaciones médicas laborales, andlisis de inca-
pacidades, Brigadas de Emergencia, COPAST, Estrategias COVID 19 (prevencién
- diagndstico) que beneficiaron a 2.622 servidores del Ministerio (contratistas y
planta). Lo anterior, en el marco del sistema de gestion de la seguridad y salud
en el trabajo para la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por
las condiciones de trabajo, al igual que la proteccién y promocién de la salud
de los trabajadores.

Plan Institucional de Capacitacion

EL GGH ejecutd el Plan Institucional de Capacitacion — PIC con la realizacion de
15 actividades entre julio y diciembre de 2019 que beneficiaron a 330 funcio-
narios y 9 actividades virtuales entre enero y junio de 2020 con la participacién
de todo el personal. EL PIC fue elaborado a partir de la normativa vigente, las
directrices gubernamentales sobre formacion y capacitacion, los diagndsticos
internos de la entidad y las propuestas de los funcionarios a través de sus
Representantes en la Comision de Personal.

Programacion de Bienestar Laboral

Para el periodo de julio de 2019 a junio de 2020, el GGH realizd 96 actividades
que beneficiaron a 2.158 servidores publicos en actividades de bienestar para
la mejora de la calidad de vida laboral y en materia del Plan Anual de Incen-
tivos con recompensas por pertenencia a la entidad. Los eventos virtuales
contaron con una excelente participacion. Es importante destacar que el
Ministerio de 2020 adoptd el Plan Anual de Incentivos y establecié unos esti-
mulos educativos (Resolucion 835 del 23 de Junio de 2020).

Clima organizacional - Medicion 2020

En la actualidad, el GGH analiza la informacion recolectada para la medicion
del clima organizacional laboral de la vigencia 2020. Los resultados alinearan
la planeacion e intervencion de mejoramiento del talento humano. Esta medi-
cién integra en su valoracion: el conocimiento de la orientacidon organizacional,
el estilo de direccion Incluida, la comunicacién e integracion, el trabajo en
equipo, la capacidad profesional y el ambiente fisico.

Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP
EL GGH promovié el cumplimiento por parte de los servidores del Ministerio de

sus deberes en el manejo y actualizacién de su informacién en el SIGEP pro-
curando la actualizacién permanente de la informacion en el Sistema.
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Evaluacion de Desempeiio y Acuerdos de Gestion

Con corte a 31 de enero de 2020, 210 funcionarios de carrera administrativa y
libre nombramiento y remocion y 10 Gerentes Publicos realizaron los acuer-
dos. El GGH socializé los informes anuales para medir el impacto positivo o
negativo en el logro de las metas institucionales, objetivos y propdsitos de la
entidad por parte de los servidores, a través del cumplimiento de los compro-
misos funcionales y las competencias comportamentales que debe acreditar
todo servidor publico en ejercicio del empleo.

Plan Anual de Vacantes y Plan de Provision de Recursos Humanos

El GGH identifico las vacantes en la planta de personal y efectud los procesos
para su provision sin afectar el funcionamiento del Ministerio. A partir de la
permanente comunicacién con las demas dependencias, el Grupo identifico
las necesidades en materia de talento humano. Segun lo establecido en la
convocatoria 428-2018, se realizaron los nombramientos en periodo de prueba
y avanzo en la Politica de Fortalecimiento Organizacional y Simplificacién de
Procesos de MIPG.

Situaciones Administrativas

El GGH elabord los actos administrativos y comunicaciones a los servidores
del Ministerio sobre las diferentes situaciones administrativas?? y tramites de
gestion del Talento Humano?®.

Programa “Soy Integro y Convivo Sanamente”

La entidad constituyd e institucionalizé el “Equipo de gestion integra del Mi-
nisterio de Justiciay del Derecho” (Resolucion 465 del 29 de abril de 2020). EL
Equipo participd en 8 jornadas de capacitacion y socializacién en materia de
integridad. Lo anterior como parte del despliegue de la politica de integridad
de MIPG para fortalecer la cultura en valores que brinde a los servidores herra-
mientas para el abordaje del conflicto y la construccion de relaciones labora-
les fundadas en principios y valores comunes. También para el afrontamiento,
la comunicacién y el liderazgo en el enriquecimiento laboral.

6.11 GESTION DOCUMENTAL EN EL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Con el liderazgo del Grupo de Gestion Documental - GGD, el Ministerio de
Justicia y del Derecho mejord la calificacion de 2019 en materia de imple-
mentacion de politica archivistica con respecto a la vigencia 2018 (formulario
FURAG). Ello con base en las siguientes acciones:

22 Licencias (remuneradas - no remuneradas), permisos (remunerado, sindical, lactancia, académico compensado, permiso para ejercer
la docencia universitaria), comision (comision de servicios, comision para adelantar estudios al interior o al exterior del pais, comision para des-
empenar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo) y encargo (empleos de carrera, empleos de libre nombramiento y remocién,

encargo interinstitucional).

23 Suspension o separacion en el ejercicio de sus funciones por decision judicial, fiscal o disciplinaria (nombramiento, renuncia, termina-
cién de provisionalidad, reubicacién (cargo / funcionario) y asignacién de funciones).
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Disefio, actualizacion e implementacion
*A WS de instrumentos archivisticos.

Creacion de 2.194 expedientes digitales
con 328.474 imagenes en el SGD.

Plan de transferencias documentales
ejecutado al 100%

EL GGD elaboré el Plan de Mejoramiento Archivistico — PMA para el periodo
2019 - 2022. ELl PMA tiene como propdsitos mantener actualizados e imple-
mentados los instrumentos archivisticos y de gestion de informacién, mejorar
la cultura archivistica institucional y asegurar la conservacion, preservacion y
custodia de la informacion fisica y electronica institucional que hace parte del
patrimonio documental de la nacién.

6.12 PROCESOS DISCIPLINARIOS EN EL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Bajo el principio de proteccion de la funcién publica, el Grupo de Control
Disciplinario Interno — GCDI adelanté las actuaciones disciplinarias sobre los
servidores publicos de la entidad para determinar la posible responsabilidad
por conductas disciplinables mediante la instruccién oportuna de los expe-
dientes. En la actualidad, el GCDI gestiona 25 procesos distribuidos por fase
de la siguiente manera:
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Indagacion preliminar

{1&2 14 Procesos

gl-

Etapa de juzgamiento

N
_\'\ 02 Procesos

Investigacion disciplinaria

o Q 09 Procesos

O

EL GCDI profundizé en los aspectos disciplinarios preventivos como la reso-
lucion de consultas y la fijacion de lineamientos. Ademas, produjo el video
“Deber funcional en época de aislamiento social obligatorio” y divulgé los do-
cumentos para la reflexion de los funcionarios sobre el “Deber funcional en
cuarentena”. También realiz6 actividades de prevencion del injusto disciplina-
rio por falta de oportunidad en la respuesta ofrecida al derecho de peticion y
por posibles conductas de acoso laboral, entre otras.

El Grupo instruyo y divulgd sobre la Ley 1952 de 2019 (nuevo Cédigo General
Disciplinario).y publicé documentos sobre temas disciplinarios en la intranet
institucional. ELl sitio web de MinJusticia se ajustd para facilitar el acceso a la
informacion, la formulacién de denuncias por actos de corrupcion y la presen-
tacion de quejas y reclamos. Lo anterior, con el objeto de aplicar el principio
de visibilidad y cumplir los compromisos de la entidad en el marco del indice
Nacional de Transparencia (INT).

En el marco del Sistema Integrado de Gestién y del MIPG, el GCDI comenzé la
construccion de los procedimientos para prevenir y monitorear la materializa-
cién del conflicto de intereses y prevenir y atender el acoso laboral y sexual en
el trabajo (Ley 1010 de 2006), entre otros.



7. Fortalec:er la defensa

iuridica del estado ara.
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Entre julio de 2019 y junio de 2020, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado -ANDJE realizé la siguiente gestion en cada una de las etapas del ciclo
de defensa juridica, para fortalecer la defensa de las entidades publicas del
orden nacional, prevenir el dafio antijuridico y proteger el patrimonio publico.

Prevencion del daiio antijuridico

A junio 30 de 2020 y luego de un proceso de asesoramiento y evaluacion por
parte de la Agencia, 208 entidades publicas del orden nacional cuentan con
su Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico - PPDA aprobada. Ello corres-
ponde al 80% de un universo total de 259 entidades definidas a la fecha. La
ANDJE actualizo los lineamientos para la formulacién, implementacion y se-
guimiento de las PPDA (circular externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019).

Prevencion en la producciéon normativa

La entidad propuso unas lineas de accién para prevenir el dafio antijuridico en
la produccion normativa de caracter reglamentario con base en el andlisis del
derecho comparado, las sentencias de las Altas Cortes y las politicas publicas
nacionales y extranjeras. El documento define los problemas de los actos ad-
ministrativos reglamentarios y recomienda las medidas que permitan superar
las falencias encontradas. La primera parte identifica y describe los proble-
mas mediante el analisis de normas, sentencias judiciales y base de datos de
gestion procesal, la segunda describe las acciones realizadas en politica pu-
blica cercanas a este problema y la tercera presenta las medidas en defensa
juridica sugeridas para la administracién publica central.

Prevencion en Controversias Internacionales

La ANDJE elabord una politica para prevenir la violacion de estandares inter-
nacionales de inversién, con el objeto de evitar y/o disminuir las controversias
de inversién que puedan surgir entre el Estado colombiano e inversionistas
extranjeros con base en los acuerdos de inversion celebrados entre nuestro
pais y otras naciones. Ademas, desarrolld una guia y un protocolo para abor-
dar posibles situaciones de riesgo de futuras controversias internacionales de
inversion. También presentd los tipos de declaraciones, terminologia y léxico a
evitar al efectuar manifestaciones publicas para eludir posibles demandas de
inversion y moderar los riesgos de las que estan en curso.

Mecanismos alternativos de solucion de conflictos

En conjunto con las entidades enfrentadas, la Agencia disefi¢ férmulas de
arreglo en 13 controversias por valor aproximado de 327.506 millones de pe-
sos. En la actualidad, la ANDJE actua como mediadora en 21 controversias
con una cuantia de cerca de 406 mil millones de pesos. La Agencia actua
como mediadora o facilitadora en las controversias judiciales o extrajudiciales
entre dos o mas entidades del Estado.

En el segundo semestre de 2019, la ANDJE identificd 208 procesos en los que
adelantd gestiones para impulsar a las entidades al arreglo de las contro-
versias. A 31 de diciembre de 2019 logrd conciliar y terminar 4 procesos con
pretensiones totales cercanas a los 12.500 millones de pesos. Este resultado
derivo del analisis de la Agencia a los procesos judiciales entre entidades con
pretensiones superiores a 1.000 millones de pesos.
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Soluciones amistosas como alternativa de descongestion ante el SIDH

De los 23 casos acumulados en proceso de solucion amistosa ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos -SIDH existentes al final de 2019, la
ANDJE firmo 6 acuerdos de solucién amistosa y 11 actas de entendimiento y
la Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH homologd 2 acuer-
dos. A 30 junio de 2020 existian 13 casos acumulados de solucién amistosa
ante el SIHD (la CIDH homologd 5 acuerdos), 4 peticiones archivadas, 2 casos
con decision de no continuar en el proceso de solucién amistosa y un acta
de entendimiento suscrita en 2020. La Agencia pretende iniciar el tramite de
solucién amistosa en 11 casos mas. Los 5 acuerdos homologados por la CIDH
en 2020 constituyen la cifra mas alta lograda por el Estado histéricamente
en un mismo afo y equivale al 27% del total de los acuerdos homologados a
Colombia en esa instancia.

Defensa Nacional

A junio de 2020, la Agencia realiza intervencion procesal en 584 procesos es-
tratégicos para el Estado con pretensiones aproximadas a por 236 billones
de pesos (el 59% del valor total de pretensiones de todos los procesos que
enfrenta el Estado — fuente Sistema eKOGUI?*).

Entre 2019 y junio 2020, la ANDJE obtuvo una tasa de éxito del 90% (de los 55
fallos notificados, 50 fueron favorables al Estado).

Debido a la intervencién de la Agencia en estos procesos, el pais recibid sen-
tencias que favorecen los intereses litigiosos del Estado por valor de 1,5 billo-
nes de pesos, durante los primeros 6 meses de 2020 (en 2019, este valor fue
de 5,51 billones de pesos). En todo 2019 y a la fecha de este informe, existen
36 procesos con fallos definitivos.

Intervenciones masivas en tematicas similares

La Agencia disefid e implementod una estrategia de intervencion procesal masi-
va en 11.852 procesos judiciales, enfocada en la aplicacion de la Sentencia de
Unificacion 140 de 2019, proferida por la Corte Constitucional sobre una pro-
blematica que sistematicamente enfrenta la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones denominada “incrementos pensionales”. La Agencia
y Colpensiones intervinieron en estos procesos y expusieron las razones de
hecho y de derecho por las que las pretensiones debian ser desestimadas. Al-
gunos despachos judiciales ya han adoptado la decisién de acoger la solicitud
de la Agencia y otros estan considerandola. Segun las cifras de Colpensiones,
esta intervencion puede generar un ahorro cercano a los 3,2 billones de pesos.
En la actualidad, las dos entidades analizan la informacién y resultados para
determinar el balance final de esta estrategia.

24 Estas cifras excluyen la intervencion procesal de la Agencia en dos procesos con pretensiones exorbitantes consideradas “teme-
rarias”: (i) Una acciéon de grupo por desplazamiento forzado en contra de varias entidades del orden nacional (Min Defensa, Policia Nacional,
MHCP vy otras) que cursa en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca con unas pretensiones indexadas de aproximadamente 3.500 billones
de pesos ($3.555.901.250.767.829,825) v (ii) una accién de reparacion directa, interpuesta en contra de la Superintendencia de Sociedades, que
cursa en el Tribunal Administrativo de Antioquia, relacionada con la liquidaciéon obligatoria de Frontino Gold Mines, con unas pretensiones
indexadas aproximadas a 78 billones de pesos. La suma de los dos procesos excluidos el valor total de las pretensiones en contra del Estado es de
$4.171.296.523.871.720 indexado a precios de 2020.
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En 2020, la ANDJE elabord cinco estrategias de defensa para que las entida-
des enfrenten con solidos argumentos las demandas de alta litigiosidad o pro-
blematicas juridicas frecuentes sobre los siguientes temas: i) Desplazamiento
forzado, ii) Hacinamiento penitenciario y carcelario, iii) Captacion masiva ilegal
de recursos del publico, iv) Mineria ilegal y v) Embargos de recursos publicos.

Lineamientos para el litigio estratégico

La ANDJE elabord en 2019 los siguientes cuatro lineamientos: i) Politica Publi-
ca de erradicacion de cultivos con glifosato; ii) Gestidn éptima de derechos de
peticion; iii) Gestion oportuna y eficaz del proceso judicial; y iv) Reserva legal
de las estrategias de defensa juridica nacional e internacional del Estado.

La Agencia entrega las siguientes seis lineas jurisprudenciales: i) Aplicacion del
derecho internacional en el ordenamiento juridico interno; ii) Sancién morato-
ria por omision o pago tardio de las cesantias a favor de los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG); iii) Con-
sulta previa; iv) Consulta popular; v) Inmunidad jurisdiccional respecto de la
efectividad de los derechos laborales; y vi) Reserva forestal.

Asistencia o Asesoria Legal

Desde finales de 2019, la Agencia brinda un nuevo servicio de asistenciay ase-
soramiento legal a las entidades publicas del orden nacional y territorial, en
litigios (estrategia procesal y probatoria) en prevencion del dafio antijuridico,
en mecanismos alternativos de solucion de conflictos, en calificacion del ries-
go y provision contable, en pago de sentencias y conciliaciones y en materia
de acciodn de repeticion y llamamiento de garantia con fines de repeticion. La
Agencia realizd 161 asesorias en esta materia (103 a entidades del orden na-
cional y 58 a entidades territoriales). Para fortalecer su presencia regional, la
ANDJE firmd dos convenios interadministrativos con las alcaldias de Bucara-
manga y Cartagena.

Defensa Internacional

A 30 de junio, cursan 16 controversias internacionales de arbitraje de inver-
sién y un arbitraje comercial internacional cuya coordinacion esta a cargo de
la Agencia (por solicitud de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Minas) con pretensiones aproximadas de 21,02 billones de pesos, asi como 8
controversias en etapa prearbitral. La ANDJE concentra sus esfuerzos en la
atencién de estas controversias por su significativo incremento en los Ultimos
afios (pasaron de 5 en 2017 a 16 en 2020).

En agosto de 2019, el pais fue notificado del laudo proferido en su contra en
el primer arbitraje de inversion iniciado por Glencore. La estrategia de defensa
de Colombia en este caso logré una reduccion del 97% de las pretensiones del
inversionista. La decisién arbitral ordend a Colombia devolver 19,1 millones de
dolares por concepto de la decision de responsabilidad fiscal de la Contraloria
General de la Republica. En diciembre de 2019, la Agencia logro la suspension
del cumplimiento del laudo y solicitd su anulacién debido a que el Tribunal Ar-
bitral no aceptd ciertas pruebas fundamentales para la estrategia de defensa
de Colombia.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH

De las 2.068 peticiones y casos presentados contra Colombia ante el SIDH
(corte 30 de junio), 943 estan pendientes de estudio inicial para el registro por
parte de la CIDH; 365 estan pendientes de notificaciéon al Estado colombiano
y 760 fueron notificadas a la Agencia. De esos 760 casos, hay 517 en etapa de
admisibilidad, 164 en etapa de fondo, 13 en soluciéon amistosa, 9 en cumpli-
miento de recomendaciones, 53 en etapas acumuladas y 4 en litigio ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La ANDJE logro 58 archivos y 3 inadmisibilidades en 2019 y 8 archivos y 3 in-
admisibilidades en 2020, en desarrollo de la estrategia de descongestion del
portafolio de Colombia ante la CIDH. Estas cifras muestran un significativo
avance en esta materia.

Corte Penal Internacional

La Agencia elabord un protocolo para la atencién de la defensa del Estado con
el objeto de establecer una hoja de ruta para la puesta en marcha de la estra-
tegia de defensa del Estado colombiano. Ello en cumplimiento de la funcion
asignada a la ANDJE de coordinar y asumir la defensa juridica del Estado ante
la Corte Penal Internacional — CPI.

Gestion Juridica Publica

Entre julio de 2019 y junio de 2020, la ANDJE capacitd a 5.555 defensores del
Estado en 30 jornadas presenciales y 13 seminarios virtuales de la Comunidad
Juridica del Conocimiento - CJC. Esto significa un aumento del 60% respecto
al periodo anterior (julio 2018- junio 2019). Ademas, se registraron 3.609 usua-
rios nuevos (un 203 % mas que en el periodo anterior). Con estos resultados,
la red de defensores del Estado completd 6.955 personas (un crecimiento del
97%). En el periodo, la CJC certifico a 9.717 defensores del Estado en los 19
cursos que ofrece en linea.

Entre los principales espacios de transmisién de conocimiento destacan las
clinicas juridicas y conferencias a la carta. El disefio de estos espacios par-
te de estudios de caso para el entrenamiento de los abogados en diferentes
materias®.

Diplomado en Defensa Juridica del Estado

En diciembre de 2019, 87 personas se graduaron en el diplomado presencial en
defensa juridica desarrollado en virtud del convenio con la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP. Este afio, la ANDJE promueve dos versiones
del diplomado (dirigido a entidades nacionales y territoriales) en asocio con la
ESAP, la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales, la Federacién Nacional
de Departamentos y la Federacion Colombiana de Municipios.

25 estrategia procesal y probatoria, escritura juridica, nulidades, recursos ordinarios y extraordinarios, estrategias para la contestacion
eficiente de demandas, metodologia para la elaboracion de lineas jurisprudenciales, topes para los perjuicios inmateriales y acciones judiciales
para exigir su cumplimiento, entre otras.
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Encuentro nacional de Oficinas Juridicas

La ANDJE realizé en enero de 2020 el primer encuentro del afio con 158 jefes
de Oficinas Asesoras Juridicas de las entidades publicas del orden nacional.
Alli la Agencia presentd las metas y la agenda de trabajo 2020 para articular
esfuerzos institucionales en desarrollo de una defensa efectiva del Estado.
En el segundo encuentro, realizado en mayo de forma virtual, conté con la
participacion de 235 jefes de Oficinas Asesoras Juridicas y sus delegados en
representacion de 218 entidades.

Entrenamiento en Controversias de Inversion

La firma Arnold and Porter capacitd en 2019 al equipo de la Agencia en habili-
dades para el litigio internacional. Latham & Watkins capacité a los funciona-
rios de los sectores de minas y defensa en materia de arbitraje de inversion.
La firma Dechert LLP capacito a los funcionarios de la Controlaria General de
la Republica sobre el alcance de los compromisos adquiridos por Colombia en
materia de proteccion a los inversionistas extranjeros (entre los estan la prohi-
bicion de expropiacién, no discriminacion, trato justo y equitativo, entre otros).

Estudios para promover la defensa estratégica del Estado

Entre julio 2019 y junio 2020, la Agencia elabord los siguientes 12 estudios
sobre el ciclo de la defensa juridica del Estado: i) Caracterizaciéon de la deuda
por sentencias y conciliaciones; ii) Jurisprudencia constitucional y las condi-
ciones sobre las cuales el gobierno nacional puede erradicar cultivos ilicitos
a través de aspersiones con Glifosato; iii) Relacion de los montos solicitados
por pretensiones y el valor de las condenas en contra de la Nacion; iv) Diag-
néstico para determinar los criterios a evaluar para la prevencion del dafio en
la produccién normativa de caracter general; v) Andlisis juridico y econémico
del numero y monto de las condenas al Estado emitidas por las altas Cortes
sobre hechos culpables dafiosos atribuidos a grupos armados al margen de
la ley; vi) Caracterizacion de operadores juridicos a través de herramientas de
datos; vii) Andlisis del ejercicio por parte de las entidades publicas de la accion
de reparacion directa contra particulares; viii) Analisis y caracterizacion de la
actividad litigiosa en materia de controversias contractuales en contra de la
Nacion; ix) Caracterizacion regional y por valor de pretensiones de las acciones
de grupo contra la Nacion; x) Descripcion de patrones decisionales en tribuna-
les de arbitramento; xi) Protocolo de defensa juridica y xii) Demanda de litigio
estratégico sobre el alcance de la accion de grupo.

Propuestas de ajustes normativos fundamentales

Durante el periodo, la Agencia elaboro seis propuestas de reforma normativa:
i) Reforma al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) y modificacion de los intereses moratorios de las obli-
gaciones litigiosas; ii) Facultad de la Agencia de solicitar informacién para la
defensa internacional del Estado; iii) Juramento estimatorio en materia con-
tencioso administrativa; iv) Fortalecimiento de las funciones de la Agencia e
introduccién de reglas encaminadas a que reciba todas las decisiones judicia-
les relevantes; v) Creacion del Sistema de Defensa Juridica del Estado; y vi)
Reforma del régimen de las acciones de grupo.
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Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
— Ekogui

A 30 de junio de 2020, el Sistema obtuvo un porcentaje de estabilizacion del
99,49% (promedio). EL Sistema ofrecié a los usuarios la disponibilidad de to-
das las funcionalidades para su uso con optimos tiempos de respuestay cum-
plié con las expectativas y necesidades de las Entidades Publicas del Orden
Nacional. Los 4.512 abogados activos en el Sistema incrementaron su utiliza-
cion al 74%; mayor que la observada en el primer semestre de 2019 cuando el
uso llegd al 59%.

Entre julio 2019 y junio 2020, la Agencia realizé 182 eventos de capacitacién,
donde los 3133 asistentes reforzaron la apropiacién del Sistema por sus usua-
rios. También realizé 20 mesas de acompafiamiento a entidades del orden
Nacional para el refuerzo y atencién de las necesidades puntuales de las en-
tidades asistidas.

Fortalecimiento de la calidad del dato e informacion en EKOGUI

A 30 de junio de 2020, la Agencia registro en el Sistema 51.975 procesos ju-
diciales y 25.897 conciliaciones y auditd 13.047 entre procesos judiciales y
conciliaciones. Estos son logros de la estrategia de mejora de la calidad y
oportunidad de la informacion registrada en el Sistema y el apoyo a la gestidn
de las entidades del orden nacional.

La ANDJE registrd la terminacion de 37.421 procesos como parte de la de-
puracién de la informacién del Fondo de Prestaciones del Magisterio — FO-
MAG. Ademas, registré 18.404 terminaciones de procesos de Colpensiones
(en ejecucion del plan de actualizaciéon de informacion de esa entidad). Entre
1 de julio de 2019 y 30 de junio de 2020, el Grupo de Soporte gestiond 15.868
solicitudes de los usuarios del Sistema, de las cuales 8.367 correspondian a
solicitudes de modificacion de informacion de procesos (estas modificaciones
implicaron la validacion de 19.999 procesos).
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En el periodo del 1 de julio de 2019 al 30 de junio del 2020 de la Superinten-
dencia de Notariado y Registro — SNR alcanzé los siguientes logros.

Cuatro Nuevas Notarias en Colombia

La SNR realizé cuatro estudios técnicos para la creacién de Notarias. Con
base los estudios, el gobierno nacional creo las Notarias 78, 79 y 80 del Circu-
lo Notarial de Bogota (Decreto 1437 de 2019) y la Notaria de Samacéa — Boyaca
(Decreto 2077 de 2019).

Los 430.000 habitantes la localidad de Usme son los beneficiarios de la No-
taria 78. La poblacion flotante del Aeropuerto Internacional EL Dorado cuenta
con las Notarias 79 y 80 que prestan sus servicios por 24 horas (operan en
turnos sucesivos de 12 horas en el mismo local) con cobertura a todos los
ciudadanos del Circulo Notarial de Bogota.

La Notaria Unica de Samaca cubre los municipios de Samaca, Chiquiza, Sora 'y
Cucaita. Los habitantes de esta zona del departamento de Boyaca disminuyen
los costos y el tiempo en los tramites notariales sin que deban desplazarse a
Tunja.

Primer servicio de radicacion virtual y electrdonica de escrituras ante la SNR.

En este periodo, la SNR implemento el aplicativo REL (Registro Electrénico) en
las Notarias de Bogota. El aplicativo permite radicar los documentos sujetos a
registro sin la presentacién de los titulos o escrituras fisicas en las ventanillas
de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos - ORIPS. Las escrituras
o titulos para registro en su versién original son enviados por la Notaria a la
ORIP en formato digital y via electronica desde el momento de cierre de firmas
y protocolo notarial. Este avance aumenta el nivel de seguridad juridica por
la eliminacién del riesgo de manipulacién de los documentos fisicos objeto de
registro. Ademas, disminuye costos y tiempo al usuario.

La SNR realizé con éxito las pruebas piloto del REL en las 80 notarias de ciu-
dad de Bogota y 12 notarias de municipios aledafios, en interoperabilidad con
las 3 ORIP de Bogota. En la actualidad, la SNR implementa el aplicativo REL en
las 31 notarias en articulacion con las 2 ORIP de la ciudad de Medellin.

Datos de Radicacion Electronica

ORIP Notarias | Tramites Registrados Ingreso Usuarios Beneficiados

Bogota - Medellin

5 m 75.055 83.557.360.200 187.655

La utilizacion del REL durante la pandemia por el COVID-19 con la virtualiza-
cion del tramite evito el desplazamiento de los usuarios a radicar documentos
en fisico para acceder al servicio publico de registro inmobiliario.

Crecen los usuarios institucionales del servicio VUR

Entre julio 2019 y junio 2020, la SNR firmd 31 nuevos acuerdos de servicios
para el acceso a la informacion registral a través de la plataforma de la Venta-
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nilla Unica de Registro - VUR?® con la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Direccion General Maritima, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, las alcaldias y las Contralorias municipales y departamentales (en
cumplimiento del Articulo 15 del Decreto 19 de 2012).

Al 30 de junio de 2020, el servicio VUR esta disponible en 1.488 entidades ac-
tivas: 903 Notarias, 115 Consulados y 470 entidades publicas o privadas con
funciones publicas. La plataforma VUR registré un total 8.055.865 consultas
en el segundo semestre de 2019 y 7.240.320 en el primer semestre de 2020.
Las consultas corresponden en un 95% a informacién registral (indice de pro-
pietarios, consulta de datos basicos y consultas de estado juridico) y el 5%
corresponde a consultas de otras entidades (consulta de estado de cuenta
predial Bogota, consultas de estado de cuenta de valorizacién IDUy compro-
bantes fiscales de municipios habilitados).

Liquidador Virtual de derechos de registro:

Los resultados de este mecanismo de facilitacién al usuario y notarios en Co-
lombia son muy significativos:

Periodo Ndmero de Transacciones Valor recaudado
[l Semestre 2019 273.442 304.713.828.300
| Semestre 2020 154.656 181.718.247.200
TOTAL 428.098 486.432.075.500

26

Hijo de la cuarenta: Servicio de Calificacion Remota de documentos para registro.

El mayor logro de la SNR surgid en medio de la necesidad de reinvencion de
la entidad, por la necesidad de la continuidad a la prestaciéon de los servicios
sin atender al publico en las ORIPS, por cumplimiento de las medidas de pre-
vencién por el COVID-19.

El proceso de registro de un documento incorpora cuatro etapas?: radicacién,
calificacion, inscripcion y constancia de haberse realizado. Desde el punto de
vista juridico, la etapa de calificacion es la de mayor importancia. Esta etapa
exige disponer del expediente o titulos para estudio de forma fisica (papel) o
en imagenes escaneadas. Los ingenieros de la SNR lograron efectuar los ajus-
tes al Sistema y los aplicativos para que los abogados calificadores de la enti-
dad entraran en conexion desde sus residencias con los archivos digitales de
los titulos que ingresan a la etapa de calificacion. Con este recurso, el trabajo
o proceso registral se cumplid o continué en 10 de las mas importantes ORIPS
del pais, aun estando cerradas las sedes de estas Oficinas. De esta manera,
la SNR atenuo¢ los efectos del atraso por los 45 dias de cierre de las ORIPS.

EL mecanismo descrito permitid que entre el 15 de mayo y el 8 de julio de
2020, 10 de las mas importantes ORIPS calificaron 8.497 documentos, segun

La Ventanilla Unica de Registro - VUR, es una estrategia del Gobierno Nacional liderada por la Superintendencia de Notariado y Re-

gistro. La VUR busca acercar el proceso de registro del inmueble a la ciudadania, facilita las relaciones del ciudadano con las entidades vincula-
das, simplifica los tramites asociados al proceso y permite la prestacién de un servicio de excelencia.

27
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el siguiente detalle (la experiencia esta siendo replicada en otras Oficinas de
Registro):

Oficinas al Dia con Calificacion Remota Remanente Inicial en la ORIP Documentos Calificados
Rio Negro $ 2.980 2.354
Soacha $ 690 671
Girardota $ 789 538
Pereira $ 300 270
Villavicencio $1.800 1.371
Facatativa $ 2100 733
Medellin Norte $ 1120 900
Sincelejo $ 4783 1.051
Bogota Sur $1.450 285
Marinilla $1.500 324

TOTAL $17.512 8.497

Saneamiento y Formalizacion de la Propiedad Inmobiliaria Urbana

Como parte del objetivo de hacer de Colombia un Pais de Propietarios, en el
periodo julio 2019- junio 2020, la SNR logro:

e 10.000 titulos entregados en 19 departamentos, 139 municipios y 3 muni-
cipios PDET.

e 58 convenios con municipios y 6 Gobernaciones del pais, para el acompa-
famiento en la formalizacion predial urbana.

* 128.261 estudios registrales en 21 departamentos - 142 municipios, de los
cuales se derivan:

» 66.820 predios identificados como presuntos privados.
»  9.451 presuntos fiscales.
» 51.900 predios presuntos baldios.

La SNR en la ruta del registro a los municipios mas apartados

La SNR presté asesoria juridica a la comunidad en temas de saneamiento y
restitucion en lugares apartados de Colombia. EL acercamiento del servicio
publico registral a la poblacion vulnerable se realizé a través de los medios
dispuestos, incluyendo las Unidades Moviles.

Asesorias Realizadas Personas Atendidas

Jornadas

Visitados Visitados

254

Departamentos Municipios Personas

Hombres Mujeres .y
Yy Juridicas

241 6.267 7439 10 13
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Saneamiento y Formalizacion de la Propiedad Inmobiliaria Rural

Durante el periodo, la SNR recibioé un total de 3.760 solicitudes de verificacién
de los predios rurales (aplicacion del Decreto 578 del 2018) de 80 municipios
a través de los canales dispuestos para este tramite.

Inicia la interoperabilidad Registro-Catastro

Los principales logros en la Interrelacion Registro Catastro Multipropdsito
2fyeron los siguientes:

e Depuracién de la informacion registral en las bases de datos registrales:
4.850.071 de secuenciales en registro depurados.

e Actualizacién de 626.576 matriculas inmobiliarias con la informacion ca-
tastral remitida por los gestores catastrales de 6 ORIPS.

e Revisidon de registros, con base en la informacion contenida en los libros
de antiguo sistema.

ORIP Tomos de Matricula | Eqlios Revisados Folios Folios Folios Pendientes

Intervenidas Trabajados Trasladados No Tramitados Por Tramitar

12 145 35.898 18.350 10.595 12

e Apertura de 947 nuevos folios de matricula inmobiliaria, con base en la
informacion contenida en los libros de antiguo sistema.

28 La Interrelacion Registro Catastro Multipropdsito busca que el manejo de los datos juridicos, fisicos y econémicos de la propiedad raiz
del pais sean intercambiables de manera sistematica, oportuna, organizada y periddica de las variables comunes entre ellas (los nombres de los
propietarios, el nimero predial, la matricula inmobiliaria, entre otros). Esto permite dar certeza juridica, econémica y fisica sobre los inmuebles.
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