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1. INTRODUCCION

Con el objeto de promover la coordinacion, eficiencia, eficacia y modernizacion en la
administracion de justicia con un enfoque sistematico y territorial , el articulo 108 de la Ley 1753
de 2015 dispuso que el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Contralorfa General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, debian concurrir para expedir el
Plan Decenal del Sistema de Justicia, el cual contendra “...los objetivos del sistema de justicia,
el plan de accién interinstitucional para lograrlos, las metas institucionales e interinstitucionales,
la definicién de herramientas tecnoldgicas para la justicia, los compromisos especificos de cada
prestador de servicios de justicia, las prioridades y criterios territoriales, los objetivos comunes
en materia de bienestar social e incentivos, capacitacion y seguridad para los empleados del

sistema de justicia y la definicion del mecanismo de seguimiento”.

En virtud de lo anterior, el Gobierno nacional, la Rama Judicial y los entes de control se
comprometieron a realizar un ejercicio participativo de prospectiva y planeaciéon a 10 afios,
encaminado al fortalecimiento de la coordinacién, eficiencia, eficacia y modernizacion en la
administraciéon de justicia, la gestién pacifica de conflictos, la prevalencia del principio de

legalidad y el goce efectivo de los derechos de la ciudadania.

Tras agotar el proceso participativo de formulacion del referido instrumento, mediante el
Decreto 979 del 9 de junio de 2017, fue adoptado el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-
2027, el cual se concibe como un conjunto de principios rectores de politica, propuestas,
acciones y metas que expresan de forma indicativa la voluntad del pafs en materia de justicia
desde el 2017 hasta el 2027. El Plan, tiene una visiéon comun sobre la politica publica en materia
de justicia a corto, mediano y largo plazo, que se concreta en acciones detalladas a cargo de las

entidades formuladoras.
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Ahora bien, el Ministerio de Justicia y del Derecho, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Ley 1753 de 2015, tiene la obligaciéon de presentar anualmente al Congreso de
la Republica el informe de avance del Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027. Dando
cumplimiento a esta responsabilidad, este informe presenta los avances de la implementacion y
ejecucion del Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027 del periodo comprendido entre

junio de 2018 - junio de 2019.

El informe se estructura en siete partes. Inicia con la introduccién, seguido de la breve
presentacion del marco estratégico y metodologico para elaborar este informe. En la tercera y
cuarta parte se presentan los avances de cumplimiento y los avances por componente. En la
quinta parte se comenta sobre el proceso de armonizacién del plan decenal, en la sexta se
enuncian las consideraciones de la Contralorfa General de la Republica, la FGN y el Consejo

Superior de la Judicatura. Y finalmente se presentan las principales conclusiones del informe.
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2. MARCO ESTRATEGICO Y METODOLOGICO

El Plan Decenal del Sistema de Justicia esta organizado en ejes tematicos denominados
componentes, los cuales a su vez fueron categorizados en tres (3) dimensiones, a saber: (i) la
dimensién transversal, entendida como aquella que agrupa problematicas, procesos y aspectos
estructurales comunes a todos los actores que afectan el desempefio del sistema de justicia en su
conjunto; (ii) la dimensiéon vertical, que hace énfasis en areas especificas del derecho o
conflictividades precisas cuyo impacto estd focalizado en aspectos identificados como en la
reduccion de barreras de acceso por ejemplo conflictos de consumo, comerciales , del ciudadano
con la administracién y proteccion de derechos fundamentales y medio ambiente; y (i) la
dimensién especial, categoria en la que se agruparon aquellas cuestiones que no pudieron ser
encuadradas en las otras dimensiones por sus caracteristicas especificas o la dependencia tales
como como son Justicia transicional, post conflicto y articulacion con jurisdicciones especiales
(de paz e Indigenas) y comunitarias y que tienen con politicas que trascienden el marco del
sistema de justicia o la situacion de especial proteccion de las personas afectadas procurando

coherencia macroeconémica y presupuestal.

De estas tres (3) dimensiones se desprenden diecisiete (17) componentes, veintitrés (23)

objetivos generales, ciento catorce (114) objetivos especificos y setecientas tres (703) acciones.

Asi mismo, el Plan Decenal del Sistema de Justicia tiene en cuenta la interrelacién con las
diferentes politicas publicas que orientan el accionar del Estado colombiano, haciendo evidente
los diferentes principios y lineamientos que fijan las lineas de accién y definir hacia dénde se
dirigen las soluciones especificas que se deriven del Plan. Por tal razén, se establece como puntos
de referencia un conjunto de enfoques y lineas tematicas que orientan el disefio, implementacion
y seguimiento de las diferentes actividades realizadas durante el periodo de reporte de este

informe.
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Adicionalmente, el objeto que plantea el Plan Decenal del Sistema de Justicia es el de armonizar
todos los componentes bajo una coherencia sistémica para que la interoperabilidad, tanto de las
instituciones como de las practicas sociales, promueva la satisfaccion de las necesidades juridicas
de la poblacién, bajo criterios los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad,
imparcialidad y publicidad. De esta forma, cada elemento forma parte de un Gnico engranaje
calibrado para direccionar el aparato institucional del Estado hacia fines que requieren un

complejo entramado de procesos y acciones.

Por esta razon y conforme a lo estipulado en el articulo mencionado, se procedi6 a solicitar a
cada una de las entidades formuladoras del plan, un informe de avance del seguimiento de
acciones correspondientes al periodo comprendido entre junio 2018 y junio 2019. A partir de la
informacion remitida por las entidades formuladoras, se consolida el presente informe cualitativo
que da cuenta del avance de ejecucion de los componentes y acciones del Plan Decenal del

Sistema de Justicia.

Durante los afios 2017 y 2018 las entidades formuladoras en mesas técnicas trabajaron el Plan
de Accién del anexo téenico aprobado mediante Decreto 979 de 2017, con la finalidad de revisar,
depurar y validar sus acciones debido a que el plan de accidén contaba con 190 acciones
duplicadas y otras que requerian un nuevo direccionamiento estratégico. Por ello, se ha venido
construyendo una propuesta de hoja de ruta para el direccionamiento estratégico y operativo del
Plan Decenal, esto conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”’, Ley 1955 de 2019, que incluy6 en el Articulo 132, la
facultad para que las entidades que hacen parte del Sistema de Justicia “...concurririn para adelantar

las armonizaciones necesarias al Plan Decenal del Sistema de Justicia en concordancia con los Planes Nacionales

de Desarrollo...” .
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Finalmente, es importante resaltar que a la fecha segun el anexo técnico del Plan Decenal del

Sistema de Justicia es del 86% de las acciones ya debieron haber iniciado.

Este avance de inicio programado del Plan Decenal del Sistema de Justicia toma como referencia
la plancha de acciones vigente en el documento técnico de anexo del Plan y no la plancha de

acciones depurada.

No obstante, el Consejo Superior de Judicatura en su ejecucion reporta avances sobre la plancha
depurada del 47.7%. Por tanto es una de las entidades con mayor avance en la ejecucion de
actividades reportadas respecto del total de acciones que esta corporacion tiene bajo su
responsabilidad, teniendo en cuenta que el proceso de depuracion del plan de accién de esta

entidad fue realizada e implementada a partir del 2018.

Por dltimo, en la formulacién del plan, el Ministerio de Justicia y del Derecho es la entidad que
cuenta con mayor cantidad de acciones bajo su responsabilidad o co-responsabilidad, por lo que,
en el periodo comprendido entre junio de 2018 a junio 2019 se reportan 163 acciones, de las
cuales el Ministerio reportd 101 acciones evidenciando alli las actividades realizadas por sus
entidades adscritas, de igual forma el resto de entidades formuladoras reportaron 62 acciones, lo
que representa un avance del 37.05% de cumplimiento en el inicio de las acciones. Este
porcentaje corresponde al total de ejecucion de actividades realizadas por todas las entidades

formuladoras del Plan Decenal del Sistema de Justicia.
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3. AVANCES DE CUMPLIMIENTO

Al 30 de junio de 2019, fecha de corte del presente informe, se evidencia el inicio de 163 acciones

(de 440), es decir, un cumplimiento de inicio programado del 37.05%%.

Las acciones reportadas se encuentran presentadas por cada componente del Plan Decenal del
Sistema de Justicia, entre ellas se destacan a continuacién los principales componentes en los
que se avanza de manera significativa: justicia penal, penitenciaria y de adolescentes; politica
integral de drogas; transformaciéon publica y TIC; seguridad juridica; justicia a pueblos

afrocolombianos negritudes, palenqueros, raizales y pueblo Rrom y relacién con la ciudadania.

A continuacion, se evidencia en la grafica No 1 la cantidad de acciones programadas en el 2019
del Plan Decenal del Sistema de Justicia frente a las acciones iniciadas en la misma vigencia.

Grifica 1 Acciones programadas versus acciones reportadas a 2019

Acciones Pogramadas VS Acciones Reportadas a 2019

45 41
40 35
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30 25 25 25
20 15
15 1 11 11
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5
0
Seguridad juridica ~ Enfoque diferencial ~ Politica Integral de Informacién publicay =~ Relacién con la
Drogas TIC ciudadania
(transparencia,
rendicioén de cuentas y
servicio al ciudadano)
Acciones con inicio programado a 2019 @ Acciones Reportadas a 2019

Fuente: Elaboraciéon propia
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En cuanto a los componentes de Informacioén Puablica (TIC) y Relacion con la ciudadania

han cumplido con la implementacién de acciones realizadas a 2019 en un 100%, lo que da

cuenta del esfuerzo institucional para propender por una justicia abierta en las relaciones con

los ciudadanos de forma cerca, accesible, confiable, oportuna y efectiva que opere bajo

principios de ética, transparencia activa, rendiciéon de cuentas, participaciéon ciudadana,

coordinacién y colaboracién interinstitucional soportada en tecnologfa.

Por otro lado, es importante evidenciar el avance de cumplimiento en el inicio de actividades

pot todos los componentes del Plan Decenal del Sistema de Justicia, para ello se presenta a

continuacién la tabla n° 2 en donde se evidencia la cantidad de acciones por componente,

las acciones programadas a iniciar en el 2019, las acciones que se iniciaron a 2019 y el

porcentaje de cumplimiento.

Tabla 1 Cantidad de acciones por componentes del PDS|

Acciones con

Porcentaje de

Cantidad de inicio Acciones | cumplimiento
Componente
acciones programado | Reportadas | en el inicio de
a 2019 actividades
Enfoque diferencial 37 25 19 76%
Herramientas y técnicas para el
funcionamiento  del  sistema 066 50 9 18%
(gestion del sistema de justicia)
Informacién puablica y TIC 25 25 25 100%
Jurisdiccién de lo contencioso
17 11 1 9%

administrativo
Justicia ambiental 19 18 2 11%
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Acciones con

Porcentaje de

Cantidad de inicio Acciones |cumplimiento
Componente
acciones programado | Reportadas | en el inicio de
a 2019 actividades
Justicia civil, comercial y de
4 4 1 25%
consumo
Justicia constitucional 14 14 3 21%
Justicia de familia 22 20 0 0%
usticia penal, penitenciaria y de
) P P Y 63 61 17 28%
adolescentes
Justicia pueblos afrocolombianos,
negritudes, palenqueros, raizales y 17 17 4 24%
pueblo Rrom
Justicia rural 2 2 0 0%
Justicia transicional y
24 24 12 50%
postconflicto
Métodos resolucion de conflictos
109 86 10 12%
(gestion de conflictos)
Politica Integral de Drogas 41 41 35 85%
Relacién  con la  ciudadania
(transparencia,  rendicion  de 14 11 11 100%
cuentas y servicio al ciudadano)
Seguridad juridica 19 15 11 73%
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Acciones con Porcentaje de
Cantidad de inicio Acciones |cumplimiento
Componente
acciones programado | Reportadas | en el inicio de
a 2019 actividades
Talento humano y condiciones
para la prestacion del servicio de
justicia (competencias y 20 16 2 13%
condiciones de los actores del
sistema de justicia)
Total 513 440 163 37.05%

De las 201 acciones que se reportan es importante mencionar que el avance se refiere al
cumplimiento en el inicio de las acciones a 2019 segin lo programado en la plancha de acciones
del anexo técnico del Documento de Plan Decenal del Sistema de Justicia adoptada mediante
Decreto 979 de 2017. Sin embargo, es necesario precisar que la plancha trabajada en el proceso
de depuracion en los afios 2017 y 2018, se definieron 442 acciones y sobre esta, el Consejo

Superior tiene 84 acciones a su cargo.

Este reporte es cualitativo dado que el sistema de seguimiento del Plan Decenal, como se
menciond anteriormente, no contempla entregables ni tiene establecidos hitos o metas
intermedias que permitan cuantificar los avances de ejecucién. Adicionalmente, los indicadores
se encuentran en proceso de ajuste y las respectivas fichas en elaboracion, lo cual permitira que
a futuro se puedan hacer mediciones cuantitativas y cualitativas por componente y mostrar

resultados e insumos para la formulacién de politica publica en materia de justicia.

Por esto, en el préoximo capitulo se evidencian los principales avances realizados por
componentes del Plan, teniendo en cuenta la alineacion y respuesta a los objetivos especificos
planteados en el diagnéstico del PDS]J.
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4. AVANCES POR COMPONENTE

Con el objetivo del PDS]J de fomentar la coordinacion, eficiencia, eficacia y modernizacién en la
administraciéon de justicia, la gestién pacifica de conflictos, la prevalencia del principio de
legalidad y el goce efectivo de los derechos de la ciudadania, a continuacion se presenta un avance
cualitativo correspondiente a junio 30 de 2018 hasta junio 30 de 2019 de las entidades
formuladoras presentaron en materia de justicia relacionando acciones correspondientes Al
anexo técnico del PDS]J y otras actividades adicionales que se incluyen en este informe. ILas
cuales se veran reflejadas conforme a las acciones que cada entidad formuladora es responsable
por componente. Es por ello que en cada uno de los componentes puede que no en todas las
entidades se vean reflejados avances. A continuacion, se evidencias las acciones de cumplimiento

en cada uno de los componentes que conforman el PDS].

4.1. Enfoque diferencial y DDHH
Este componente contempla dos objetivos generales a saber: (i) Implementar un modelo de
justicia inclusiva para personas con discapacidad y, (i) Implementar estrategias de
transversalizacion del enfoque de género en las areas estratégicas misionales y operativas del
sistema nacional de justicia que procure el goce efectivo del derecho a la justicia y una vida libre

de violencias.

En relaciéon con las personas con discapacidad, se busca la implementaciéon de un modelo de

justicia inclusiva. Las acciones realizadas para dar cumplimiento a este propdsito son:

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho elaboré un primer documento que retne el
analisis de las diversas disposiciones legales y reglamentarias que se refieren a las personas
con discapacidad y que atentan contra la Constitucién Politica y la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ademas, se
avanzé en la definicion de las acciones a seguir para finalizar esta accién y darla por

cumplida.
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e Ll Instituto de Medicina Legal creo con una linea de base sobre la calidad de las pericias
médico-legales realizadas en el servicio de psicologia y psiquiatria a personas con
discapacidad.

e FEn el Instituto de Medicina Legal, se han incorporado todos los puntos de atencion en
psiquiatria y psicologia forense al sistema de informaciéon SICLICO, para seguimiento
de servicios de las personas en situaciéon de discapacidad en los servicios de clinica,

psiquiatria y psicologia forenses.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho construyé una estrategia de comunicaciones para
difundir el derecho a la capacidad juridica de las personas con discapacidad. Las piezas
de comunicacion contindan al aire en radio y television durante el 2018 y 2019 y han sido
difundidas a través de redes. En 2020 se definira la estrategia a desarrollar en los tres
afios siguientes.

e Dentro del Ministerio de Justicia y del Derecho se conformé la Red Tejiendo Justicia
(cambio de nombre de RUNDIS) integrada por 103 Consultorios Juridicos. La red
cuenta con una pagina web en la que se puede acceder a informacién juridica de interés.
Asimismo, se brindé acompafamiento técnico a 25 consultorios juridicos en la
implementacién del protocolo). Esta estrategia es continua pero ya quedé cumplida la
accion al definirla.

e Fl Consejo Superior de la Judicatura en cumplimiento de su responsabilidad de capacitar
y sensibilizar a los operadores de justicia frente a la Convencién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y el Modelo Social de Derecho que consigna realizé6 Ocho
(8) talleres de Formacién en Derechos Humanos y DIH, en Arauca, Bogota, Popayan,
Riohacha, Florencia, Quibdé, Villavicencio y Medellin con la participaciéon de 215
servidores judiciales.

e En el Instituto Nacional de Medicina Legal, realizé un diagnéstico sobre: (i) disefio de
unidades organizacionales con accesos, informacion y sefalizacion; (i) Necesidades de
calificaciéon del talento humano con discapacidad sensorial, y (iii) Convencién y

estrategias comunicativas sobre derechos de las personas con discapacidad.
PLAN DECENAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA 2017-2027
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El Consejo Superior de la Judicatura incluyé dentro de los protocolos de contratacion
para la adecuacion y construccion de las sedes judiciales la inclusion de rampas para
prestar un servicio de justicia inclusiva en materia de discapacidad.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, se encuentra elaborando un documento que dé
cuenta de la situacién de las mujeres en los centros carcelarios, para generar espacios de
discusion y construccion de alternativas sobre la politica penitenciaria en relacion con las
mujeres vinculadas al cultivo, produccion y distribucion de drogas ilicitas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho frente a su responsabilidad de construir un
diagnoéstico sobre la prestacion de los servicios de justicia a las personas con
discapacidad, en el afio 2018 construyé protocolo y realizé diagnostico con 27
consultorios juridicos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho disefié de una metodologia para el seguimiento
de la implementaciéon de los protocolos de atencion inclusiva para personas con
discapacidad. La cual se encuentra en el protocolo publicado en la pagina de Tejiendo

Justicia, hay una matriz de verificacién y se continuara haciendo seguimiento presencial.

El segundo objetivo que propone este componente es la implementacion de estrategias para la

transversalizacion del enfoque de género en las areas estratégicas, misionales y operativas del

sistema nacional de justicia, que garantice el goce efectivo del derecho a la justicia y a una vida

libre de violencias para las mujeres y la poblaciéon LGBT. Al respecto se desarrollaron las

siguientes acciones.

En la Defensorfa del Pueblo se implementé el Programa de Género (Resoluciones 1334
y 1337 de 2018), que permite a las mujeres y personas LGBTI, victimas de violencia
basada en género, acceder al servicio de representacion judicial a través de abogadas y

abogados expertos en género, a través de la Direcciéon Nacional de Defensorfa Publica.
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e Ia Defensoria del Pueblo sigue fortaleciendo su programa de Duplas de Género,
conformadas por profesionales en Derecho y atencién psicosocial, que brindan apoyo y
acompafiamiento a victimas de violencia basada en género y discriminacion. Al dfa de
hoy, la Defensoria cuenta con Duplas en veintiocho (28) regiones del pafs, quienes
ademas de acompafar casos, realizan constantes capacitaciones a sociedad civil y
autoridades territoriales.

e FEn la Defensorfa del Pueblo, existe un compromiso institucional con la prevencién y el
rechazo de todas las formas de discriminacién y violencia contra la mujer, por esta razon,
el Defensor del Pueblo lanzé la campana de Cero Tolerancia con el Acoso Sexual, que

incluye mecanismos de prevencion y denuncia del acoso sexual laboral en esta entidad.

e La Defensoria del Pueblo, en alianza con la Corporaciéon Humanas y con el apoyo de la
Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género, ha venido
implementando el Mentoring Psico-Juridico, dirigido a abogadas y abogadas de la
Defensoria Publica, y en especial a representantes judiciales de victimas, para cualificar
la gestion que realizan en casos de violencias basadas en género. Igualmente, el equipo
central de la mencionada Delegada ha venido realizando capacitaciones a dependencias

del nivel central de la Defensorfa sobre derechos de las mujeres y personas LGBTI.

e LEs importante resaltar que la Defensorfa del Pueblo, a través de su Delegada para los
Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género, lanzé el Informe Defensorial sobre
Violencias Basadas en Género y Discriminacion en marzo de 2019. Este documento
contiene recomendaciones dirigidas a entidades del orden nacional, que se realizaron con
base en los hallazgos de la Defensoria. Este es un insumo de gran relevancia para la
transversalizacion del enfoque de género en la accién publica.

e En el Ministerio de Justicia se ha desarrollado un trabajo de acompafiamiento a mujeres
diversas en centros carcelarios a fin de verificar su situacion de derechos y barreras de
acceso a los mismos para fortalecer procesos de resocializaciéon penitenciaria con

enfoque de género.
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e En Ministerio de Justicia y del Derecho construyé y virtualizé un programa de formacion
en género para operadores de justicia y al equipo interdisciplinario desde el 2018. Se
cubriran en lo que resta del ano 2019, 17 departamentos: Cundinamarca, Arauca,
Casanare, Cauca, Putumayo, Caquetd, Choco, Risaralda, Quindio, Vaupés, Magdalena,
Guajira, Boyaca, Meta, Narifio, Cesar y Sucre. Esto adicional a los programas virtuales
ya realizados a Consultorios Juridicos y funcionarios del Ministerio de Justicia y del
Derecho. Igualmente se va a capacitar a la Defensorfa del Pueblo, INPEC y la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Con la Resolucion 611 de 2018, expedida por el Ministerio de Justicia y del Derecho, se
conformoé el grupo de fortalecimiento a la justicia con enfoque de género que hace parte
de la Direccién de Justicia Formal.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho elabor6 un Plan de Acciéon que identifica todas
las iniciativas que se vienen ejecutando en la entidad con Enfoque de Género y se
construy6 el documento de lineamientos con enfoque de género para el sector justicia.
Este documento no esta publicado todavia.

e Fl Ministerio de Justicia y del Derecho construyé la gufa de atencién a mujeres y
poblacién LGBT, la cual se remitird a otras entidades para que se vinculen en su
expedicion, para expedir lineamientos de politica publica para que puedan ser adoptados

por todas las entidades del de Estado

e Fl Ministerio de Justicia y del Derecho generé 11 nuevas rutas de acceso a la justicia en

Legalapp, sobre asuntos de género, 8 en el afio 2018 y 3 en el 2019.

4.2. Relacion con la ciudadania
El objetivo propuesto en el Plan Decenal del Sistema de Justicia en el componente de relacion
con la ciudadania, es: Aumentar los niveles de participacion, legitimidad y condiciones de
relacionamiento con la ciudadania (establecer Justicia Abierta). En cumplimiento del mismo se

han desarrollado las siguientes acciones:
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e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con un plan de mejoramiento registrado
en la plataforma del Departamento Nacional de Planeaciéon, que tiene en cuenta las
recomendaciones y sugerencias de los resultados de la Metodologia auto-gestionada para
el mejoramiento de los sistemas de servicio al ciudadano realizada en 2018.

e FElDepartamento Nacional de Planeacién, como lider del Programa Nacional de Servicio
al Ciudadano', asesora técnicamente a entidades del nivel nacional y territorial.
Recientemente se brindd asesoria a la Fiscalia General de 1a Nacién, Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, y al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. El Departamento Nacional de Planeacion, a través de este programa ha
implementado los centros integrados de servicios (SIS), con el fin de generar una
estrategia de integracion de oferta publica privada y mixta. Se financié entonces la
adecuacion e infraestructura y dotacion tecnologica y mobiliaria, en cuatro SIS pilotos:
(i) Chaparral (Tolima), (if) Tumaco, Narifio, (iii) Pitalito, Huila y (iv) Corozal, Sucre. Se
estructuré ademas un proyecto tipo para poder ser replicado por entidades territoriales:
HTTPS:/proyectostipo.dnp.gov.co/index.php?option=comk2&k2view=item&layout=
item&id=143&ltemid=2018

e Fl Ministerio de Justicia y del Derecho, el 16 de noviembre 2018, presentd al
Departamento Nacional de Planeacion las evidencias que fueron publicadas en la intranet
del Ministerio en el documento: “Presentacion de resultados Metodologia anto gestionada para el
mejoramiento de los sistemas de servicio al cindadano DINP-Minusticia 2018”. Se registr6 en el
aplicativo o plataforma del Departamento Nacional de Planeacién un plan de
mejoramiento a corto y largo plazo.

e El Departamento Nacional de Planeacion cuenta con tres lineas estratégicas de Servicio
al Ciudadano: 1. Innovacién y Gestion del Conocimiento; 2. Integracion de la Oferta

Publica; y 3. Medicién y Cumplimiento. Estas lineas se trabajan articuladamente con el

1 Enmarcado en el Modelo de Gestiéon Publica Eficiente de Servicio al Ciudadano (CONPES 3785 de 2013). El programa
consta de una ventanilla hacia adentro (talento humano, procesos internos, tramites) y una ventanilla hacia afuera (cobertura,
canales).
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Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica. Desde esta perspectiva, se adelantan las gestiones internas para determinar
el alcance del Departamento Nacional de Planeaciéon para la adopcién de las guias de

lenguaje claro.

e Fl Ministerio de Justicia y del Derecho, con acompanamiento presencial del
Departamento Nacional de Planeacién, publicé en su pagina web los siguientes
documentos: Dos (2)* relacionados con los tramites y servicios de la Subdireccion de
Control y Fiscalizaciéon de Sustancias Quimicas y Estupefacientes y el otro de la
Subdireccion de Gestion de Informacion y la Direccion de Métodos Alternativos de

Solucién de Conflictos, denominado: Justicia Comunitaria.

e FEl Departamento Nacional de Planeacion, en virtud de la linea estratégica de Innovacion
y Gestion del Conocimiento del Programa Nacional del Servicio al Ciudadano, habilitd
un curso virtual de lenguaje claro, el cual esta disefiado para mejorar las habilidades
comunicativas de los servidores publicos. Su contenido comprende tres énfasis:
construccion de textos o comunicacion escrita (modulos 1 y 2), comunicacién verbal
(médulo 3) y comunicacién corporal (médulo 4). El Ministerio de Justicia y del Derecho
durante la vigencia 2018 promocioné y divulgd este curso con 78 funcionarios y
contratistas inscritos, de los cuales 23 fueron certificados. Ademds del curso virtual, en
DNP cuenta con gufas, manuales y con la metodologia de laboratorios de simplicidad
con el fin de reconstruir documentos para su facil comprensién. Asi, se han
transformado mas de 150 documentos, ademas de trabajar en la traduccién de 20

normas, incluyendo lenguas nativas y en formato escrito y audiovisual.

e FlDepartamento Nacional de Planeacion, en virtud de la linea estratégica de Innovacion

y Gestion del Conocimiento del Programa Nacional del Servicio al Ciudadano, conformé

2 1) ABC para solicitar la licencia de uso médico y cientifico del cannabis y 2) Guia para solicitar el certificado de carencia de
informes por trafico de estupefacientes.
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la Red de Lenguaje Claro junto con la Camara de Representantes, el Instituto Caro y

Cuervo, la Universidad de Los Andes y EAFIT.

El Ministerio de Justicia y del Derecho elaboré el instructivo de atenciéon general y
especializada para los funcionarios y la Defensoria del Pueblo adopto la guia de lenguaje
claro para los operadores de justicia en la cartilla de lineamientos de servicio integral al
ciudadano.

El Consejo Superior de la Judicatura, a través de los Consejos Seccionales de la Judicatura
implemento una estrategia en medios de comunicacién para dar a conocer a la ciudadania
los diferentes actores que conforman el sistema de justicia y sus competencias y
realizaron conversatorios y encuentros en las regiones, socializando la jurisprudencia
sobre los derechos del ciudadano como actor principal del Sistema de Justicia.

El Ministerio de Justicia y del Derecho con apoyé del Departamento Nacional de
Planeacién, expidié la Resolucion 0484 de 04 de junio de 2017, “Por Ja cual se modifica la
Resolucion 0332 de 31 de mayo de 2016, que establece el reglamento del tramite interno de peticiones,
quejas, reclamos y solicitudes de informacion en el Ministerio de Justicia y del Derecho". Por medio de
esta, durante el 2018 se evidenciaron los resultados de la metodologia auto gestionada
para el mejoramiento de los sistemas de servicio al ciudadano del Departamento
Nacional de Planeacion se establecié en el Plan de accién y Plan de mejoramiento de la
actual vigencia la actualizacion y ajuste a los procesos y procedimientos del Grupo de
Servicio al Ciudadano del Ministerio de Justicia y del Derecho, teniendo en cuenta
ademas, los cambios tecnolégicos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, realiz6 encuestas de percepcion ciudadana en su
punto presencial de atencion y servicio al ciudadano. Los resultados y documentos estan

publicados en la pagina web del Ministerio’.

3 link: http://intranet.minjusticia.gov.co/Informaci%C3%B3n/Servicio-al-Ciudadano; Resultados evaluacién

percepcion ciudadana primer trimestre 2018; Resultados evaluacién percepcién ciudadana segundo trimestre

2018; Presentacién de resultados Metodologia autogestionada para el mejoramiento de los sistemas de

servicio al ciudadano DNP-Minjusticia 2018
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e El Ministerio de Justicia y del Derecho, para elaborar el Cédigo de Etica, realizé un
diagndstico, con el objeto de identificar las practicas éticas y de responsabilidad que se
vienen llevando a cabo en la entidad.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho elaboré el Plan Estratégico de Participacion
Ciudadana y Rendiciéon de Cuentas 2019 publicado en la pagina Web de la Entidad con
el enfoque de gobierno abierto, promocionando ademas estrategias y mecanismos para
la transparencia y rendicién de cuentas.

e Il Consejo Superior de la Judicatura, en cumplimiento de su responsabilidad de
desarrollar una estrategia de formacién en conocimiento de los derechos para el
ciudadano como actor principal dentro del Sistema de Justicia ha desarrollado

conversatorios y encuentros en las regiones, socializando la jurisprudencia.

e Fn materia de transparencia y rendicion de cuentas, el Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022, dentro de la linea "Alianza contra la corrupcién: tolerancia cero con los
corruptos", contempla la "estandarizar el Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas,
como instrumento para hacer seguimiento y evaluacién ciudadana a los compromisos de
planeacion y gestion de todas las ramas del poder publico y el nivel nacional y territorial
(..)". Por otro lado, se coordinara con el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica para establecer las actividades correspondientes y definir roles y alcances.”

e Con relacion al disefio e implementacion de una ruta de apropiacion de la plataforma
Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP), como un mecanismo de coordinacién
entre las entidades para la eXpedicién de normas de caracter general y de participacion
de la ciudadania y los grupos de interesados en los proyectos normativos”, el DNP esta
realizando ajustes a la plataforma SUCOP, los cuales seran implementados a partir del
segundo semestre de 2019.” Adicionalmente, para consolidar el SUCOP con un
mecanismo de participacioén entre la ciudadania y las entidades, en la fase de planeacion,
disefio e implementaciéon de las normas, el DNP, a través del Grupo de Mejora

Regulatoria ha desarrollado la plataforma web para el SUCOP y esta en discusion un
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proyecto de decreto "Por el cual se modifica y se adiciona al Decreto 1081 de 2015,
Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en lo relacionado con los
parametros de mejora en la calidad regulatoria y sus respectivas herramientas en los
proyectos de regulacion”, en el cual se establece la obligacion para que las entidades de
la Rama Ejecutiva del nivel nacional publiquen los respectivos proyectos de regulacion

normativa. La plataforma web es www.sucop.gov.co.”

4.3. Informacion Publica & TIC
Teniendo en cuenta que el Ministerio de Justicia y del Derecho tiene la labor de Secretaria
Técnica del Plan Decenal del Sistema de Justicia, es el encargado de realizar su seguimiento,
motivo por el cual, durante el segundo semestre de 2018, trabajé en el desarrollo de una
herramienta tecnolégica (SIPD) para el seguimiento a la ejecucion del Plan Decenal del Sistema
de Justicia. El principal objetivo del sistema es proveer una plataforma que permita gestionar los
indicadores del Plan Decenal del Sistema de Justicia, asi como la recoleccion de los indicadores
para cada uno de los periodos en los cuales se encuentren activos, gestionar su ciclo de vida,
visualizar tableros de control, de manera que se pueda tener una informacién detallada del
resultado. A la fecha, la herramienta se encuentra en proceso de implementacion, y se estan
efectuando las capacitaciones correspondientes al interior de la entidad y posteriormente se

capacitara a las Entidades Formuladoras.

En este componente se establecieron tres objetivos generales. Los cuales son: (i) Generar un
enfoque estratégico y transversal para la coordinacion efectiva de los diferentes actores del
sistema del sistema de justicia; (i) Mejorar la calidad y la gestiéon de la informacion del sistema
de Justicia con apoyo TIC vy, (iii) Fortalecer el uso y apropiacion de TIC. Para lo cual se han
desarrollado las siguientes acciones.
e El Departamento Nacional de Planeaciéon en coordinacién con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio de Tecnologfas de la Informacion
y las Comunicaciones, incluyé como estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -

PLAN DECENAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA 2017-2027

INFORME DE AVANCE DEL PERIODO JUNIO DE 2018 - JUNIO DE 2019
Pagina 22 de 71


http://www.sucop.gov.co/

La justicia

CLIECLEOE i SISTEMADE JUSTICA

2022, dentro de la linea "Estado simple: menos tramites, regulacién clara y mas
competencia”, el desarrollo de "estrategias transversales para agrupar cadenas de
tramites, mediante ventanillas unicas y expedientes electrénicos (...)".

e Fl Consejo Superior de la Judicatura, las Altas Cortes y el Ministerio de Justicia y del
Derecho estan ejecutando el memorando de entendimiento, para avanzar en la
implementacién del expediente electronico en Rama Judicial, ya se cuenta con una
prueba concepto en 2 acciones priorizadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho realiz6 un plan de integracion al portal Gnico del
Estado colombiano (gov.co), el cual esta en ejecucion y se debe terminar en diciembre
de 2019, de los tramites y servicios ofrecidos por la entidad.

e las instituciones de justicia cuentan con acuerdos, protocolos y convenios para el
intercambio de informacion y los gestionan cuando no existe o requieren actualizacion,
en este sentido:

— EI Ministerio de Justicia y del Derecho firmé acuerdo con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario para intercambio de informacion y se esta trabajando en los
protocolos de intercambio de informacién con el Ministerio de Defensa, Fiscalia
General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura y Procuraduria General de la
Nacion.

— El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses realiza convalidacion
semanal con la Fiscalla General de la Nacién y Policia Nacional para tasa de
homicidios, con la Agencia de Nacional de Seguridad Vial y Policfa de Transporte
para casos de accidentes de transito, de muertes de causa externa y de casos de
violencia con agentes quimicos con el Ministerio de Salud y ha firmado convenio con
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para validar la informaciéon de muertes
de personas privadas de la libertad. Adicionalmente, la entidad trabajé con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para avanzar en la certificacion

de la operacién estadistica de la entidad, con la participacién del Centro Nacional
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Sobre la Violencia. También se integran los sistemas de informacién SIRDEC y

SICLICO con SPOA y SIRDEC-RUAF (Ministerio de Salud).

— FEl Ministerio de Justicia y del Derecho esta generando mesas de trabajo con el
Consejo Superior de la Judicatura para la implementacion de proyectos puntuales.
Actualmente se esta trabajando la integracion del sistema SISIPEC del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses con los juzgados de ejecucion de
penas, con la participacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las

Comunicaciones.

También es importante sefialar que, las entidades formuladoras del Plan Decenal cuentan
actualmente con 12 proyectos de inversion respecto del tema de TIC’s y arquitectura
empresarial, sobre los cuales se realiza el respectivo control técnico posterior de
viabilidad. Por otro lado, se adelantara la revision del cumplimiento de los criterios

establecidos por el MINTIC.

En relacion con el propésito de mejorar la calidad y la gestion de la informacién del sistema de

Justicia con apoyo TIC, se han realizado las acciones de cumplimiento que se presentan a

continuacion:

El Consejo Superior de la Judicatura con la finalidad de fortificar el Sistema de Justicia
segun lineamientos de seguridad y privacidad de la informacion realizé el fortalecimiento
tecnoldgico y de infraestructura para la implementacion de las salas de audiencia con la
adquisicion de infraestructura tecnologica.

El Ministerio de Justicia y del Derecho implementé un modelo de gestién de
informacién interinstitucional definido en linea con el modelo de gobierno de datos.
Igualmente, se encuentra en la definicién del plan de seguridad y privacidad de la
informacién, teniendo en cuenta también los lineamientos de Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion.

En términos del mejoramiento de la calidad de datos y de operaciones estadisticas, el

Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, dentro de la linea "Imperio de la ley: derechos
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humanos, justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos", contempla "(...)

la implementaciéon de medios y programas digitales que mejoren la productividad y

equidad del SJ, entre ellos un sistema unificado de estadistica, incluyendo los servicios

de justicia ofrecidos por la Rama Ejecutiva". Por otro lado, el DNP como Secretarfa

Técnica del SINE]J, adelantara las acciones para impulsa dicha accién con los actores

correspondientes” y en las entidades se ha avanzado en aspectos como:

— En el Ministerio de Justicia y del Derecho se ha trabajado en la implementacién de
los conceptos del modelo de calidad del dato de la ISO 25012. Se tiene la certificacion
de la operacion estadistica del Departamento Administrativo Nacional.

— El Instituto Nacional de Medicina Legal cuenta con: Resolucién SGSI, declaracion de
aplicabilidad, politicas de seguridad de la informacion, plan de apropiacion, inventario
de procedimientos e instructivos,-; instructivo de identificaciéon y clasificacion de
activos de informacién, formato registro de activos de informacion, procedimiento
gestion de incidentes de seguridad de la informacion, gufa para la gestion de incidentes
de seguridad de la informacién, ajustes al procedimiento de gestion de riesgos
incluyendo seguridad de la informacion, gufa para la gestion de riesgos de seguridad
de la informacion, herramientas para el manejo de los riesgos de seguridad de la
informacién, procedimiento de gestién de la disponibilidad de los servicios, guia
gestiéon de la disponibilidad de los servicios de TI, procedimiento gestién de la
capacidad, gufa gestion de la capacidad de TI, procedimiento gestiéon de la
continuidad, gufa de gestiéon de la continuidad de TI, procedimiento de gestiéon de

cambios y guia de gestion del cambio de T1.

En lo referente al fortalecimiento del uso y apropiacion de TIC:
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e Ll Consejo Superior de la Judicatura, por medio de la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla ha capacitado a 373 servidores judiciales del pais en 14 actividades académicas
en implementacion de las Tecnologia de la Informacion y la Comunicacién (TIC) en la
Rama Judicial y formacién judicial en B-learning.

e Ll Ministerio de Justicia y del Derecho elaboré la estrategia de uso y apropiacion de
Tecnologia de la Informacion, la cual fue aprobada en el comité institucional el 30 de
mayo de 2019. Se esta realizando la caracterizacién de usuarios, la cual incluye las

necesidades de capacitacion tecnologia de la informacion.

e Ll Instituto Nacional de Medicina Legal se encuentra en fase de implementacion del

Proyecto de Recuperacion ante Desastres.

e La Superintendencia de Notariado y Registro como entidad adscrita al Ministerio de
Justicia y del Derecho, en lo referente a la responsabilidad de habilitar los servicios de
validaciéon de identidad disponibles en los sistemas de la Registraduria Nacional del
Estado Civil lo tiene habilitado en los tramites dispuestos para cumplir con su
misionalidad.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho, en su plan de seguridad y privacidad de
informacion, se estan teniendo en cuenta las directrices de gobierno digital y seguridad
digital. Este proceso se encuentra en disefio para implementaciéon en 2020.

e Fl Ministerio de Justicia y del Derecho, con la definicién del nuevo PETI 2019-2022,
esta construyendo el portafolio de proyectos de Tecnologia. Este portafolio lo dara a
conocer a los funcionarios de la entidad y se publicara en la pagina web del mismo.

e Jas entidades del sistema de justicia han implementado sistemas institucionales
modificados y variables de tratamiento y proteccion de datos personales.

e Ja Direccibn Nacional de Defensoria Publica se encuentra desarrollando una

actualizacion del moédulo de Defensa Publica dentro del Sistema de Informacién de la

Entidad, Vision Web, el cual se denomina VISION WEB PI.US.

e FHl Instituto Nacional de Medicina Legal implementara a nivel nacional con vigencias

futuras, los siguientes proyectos: Disaster Revovery Plan, Sistema de Gestion de Seguridad
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de la Informacién, implementacién del servicio de canales dedicados a nivel nacional,

servicio de telefonia IP a nivel nacional y servicio de video conferencia a nivel nacional.

e Las entidades del Sistema de Justicia estan publicando la informacién de rendiciéon de

cuentas y de trasparencia.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Subdireccion de Gestion de
Informacion en Justicia, esta trabajando los datos maestros y de referencia para la
Demanda Misional de Informaciéon en Materia de Justicia como estrategia para
implementar un modelo de lenguaje comun para el intercambio de informacion, con el
fin de permitir la normalizacién y comparabilidad de los datos a compartir.

e Il Consejo Superior de la Judicatura, con la finalidad de dar a conocer los servicios,
programas y proyectos en Tecnologfas de la Informacion, relacionados con el sistema de
justicia y el uso de TIC, el Centro de Documentacién Judicial - CENDO] publicé 25
documentos institucionales en formato impreso, virtual y 6ptico; 18 productos
audiovisuales institucionales y realizé el mejoramiento y optimizacién de la pagina web

de la Rama Judicial.

4.4. Talento humano y condiciones para la prestacion del servicio de justicia (competencias

de los actores de justicia)

El objetivo propuesto en el Plan Decenal del Sistema de Justicia para este componente es
fortalecer las destrezas, calidades y conocimientos especializados de los actores del sistema de
justicia. En el mismo en el periodo comprendido entre junio de 2018 a junio de 2019 se han

desarrollado las siguientes actividades:

e Fl Consejo Superior de la Judicatura en el Plan de Formacién de la Escuela Judicial

Rodrigo Lara Bonilla se incluy6 la construccién de conocimiento - Red de Formadores
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Judiciales y se logré la realizaciéon de documentos técnicos especificos y modulos

especializados para fortalecer la Red de Formadores.

El Consejo Superior de la Judicatura —CSJ-, mediante Acuerdo PCSJA18-10879 de 2018,
compilé y modificé la reglamentaciéon sobre la concesion de estimulos y distinciones a
los servidores judiciales de la Rama Judicial. Confirié la Condecoraciéon José Ignacio de
Marquez al Mérito Judicial a 9 funcionarios y 8 empleados seleccionados por la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Sala Jurisdiccional
Disciplinaria y el Consejo Superior de la Judicatura. Resolucion PCSJSR18-214 fueron
condecorados 17 servidores judiciales y, con Resolucion PCSJSR18-218 de diciembre 5
de 2018, recibieron reconocimiento 59 personas postuladas. Resolucion PCSJSR18-216

condecoro al mejor formador de la Rama Judicial.

4.5. Seguridad Juridica

El objetivo propuesto en el Plan Decenal del Sistema de Justicia para este componente es

propiciar las condiciones para que los atributos de cognoscibilidad, calculabilidad y confiabilidad

del ordenamiento juridico se desarrollen en Colombia. Para el cumplimiento del mismo, se han

realizado las siguientes acciones:

El 25 de julio se expidi6 el Decreto 1299 de 2018, por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con la integracion del Consejo para la Gestién y Desempefio Institucional y
la incorporacién de la politica publica para la Mejora Normativa a las politicas de Gestion
y Desempefio Institucional, mediante el cual se incluye al Ministerio de Justicia y del
Derecho como uno de sus miembros, asi mismo se incorpora la politica de Mejora
Normativa dentro del Sistema de Gestidn, con el fin de que abarque aspectos de la
calidad en la produccién de las normas, su impacto, la racionalizacién del inventario

normativo, la participacioén y consulta publica en el proceso de elaboracién de las normas,

PLAN DECENAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA 2017-2027
INFORME DE AVANCE DEL PERIODO JUNIO DE 2018 - JUNIO DE 2019

Pagina 28 de 71



La justicia

es de todos : || SISTEMADEJUSTICIA

la generacion de capacidades dentro de la administracion publica, al igual que la defensa

y la divulgacion del ordenamiento juridico.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho consolidé el inventario de normas de orden
nacional y de caracter general y abstracto del Estado colombiano desde el afio 1864,
tomando como punto de partida el primer Diario Oficial publicado el dia 30 de abril de
1864, asimismo, se consolidaron las sentencias que afectan de manera general y abstracta
a las normas arriba mencionadas, como son, las sentencias de constitucionalidad
expedidas por la Corte Suprema de Justicia desde el afio 1910 hasta el afio 1991, las
sentencias de constitucionalidad expedidas por la Corte Constitucional desde el afio 1992
hasta la actualidad, y las sentencias de nulidad por inconstitucionalidad y nulidad por
ilegalidad expedidas por el Consejo de Estado desde 1915 hasta la fecha. En general, son
mas de 90.000 documentos juridicos entre normas del orden nacional de caracter general
y abstracto y sentencias que afectan el ordenamiento juridico.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho estabilizé el Sistema SUIN-Juriscol, fortaleciendo
la plataforma tecnolégica del Sistema SUIN-Juriscol y actualizaciéon permanente de la
informacién normativa divulgada.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho durante el 2018 y 2019 continda adelantando un
proceso de articulacion con los diferentes portales del Estado colombiano. Se ha iniciado
esta actividad con los portales del sector justicia, y se sigue trabajando en la
interoperabilidad para hacer la integraciéon de informaciéon con otros portales de sector
publico, de manera que la informacién normativa del Estado colombiano, publicada a
través de SUIN-Juriscol, sea cada vez mas accesible a los ciudadanos.

® Desde el Ministerio de Justicia y del Derecho, pueden ser consultados en SUIN-Juriscol
y descargados los 25 Decretos Unicos Reglamentarios de los sectores de la
administraciéon publica, con sus respectivos analisis de vigencias y afectaciones
jurisprudenciales, y la totalidad de los reglamentos técnicos. Se encuentran publicadas y

en proceso de actualizacion las normas de caracter regulatorio de los siguientes Sectores
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de la Administracién Puablica Nacional: Minas, Justicia, Comercio, Industria y Turismo,

Deporte, Ciencia y Tecnologfa, Inteligencia Estratégica e Inclusion Social.

e Fl Departamento Nacional de Planeacién elaboré un proyecto de decreto para
implementar el Analisis de Impacto Normativo para la regulaciéon de caracter general de
la Rama Ejecutiva del orden nacional. Actualmente estan en proceso de socializacion
con entidades del orden nacional. Ademas, se incluyé como estrategia del Plan Nacional
de Desarrollo 2018 - 2022, dentro de la linea "Estado simple: menos tramites, regulacién
clara y mas competencia", "Objetivo 1: Disminuir la regulaciéon y tramites para un
ambiente competitivo", la estrategia de "generar un marco institucional coherente para
la mejora regulatoria constante en el pais", con el fin de reglamentar la obligatoriedad de
realizar Analisis de Impacto Normativo para la expedicion de normas de alto impacto de
la Rama Ejecutiva a nivel nacional. Asi mismo, se cre6 la Comision Intersectorial para la
Mejora de la Producciéon Normativa bajo la figura de Comité para la Mejora Normativa
por medio del Acuerdo 005 del 30 de julio de 2018 del Consejo para la Gestion y el

Desempeno Institucional.

e Ll Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla
realiz6 seis (0) talleres de formacion en derecho a la salud y Accion de Tutela — Sentencia
T-760 del 2008 y Tutelas Atipicas en Barranquilla, Bogota, Cali, Medellin y Cacuta.

e Il Consejo Superior de la Judicatura realizé actividades académicas con Expertos
Internacionales, en apoyo a la Corte Constitucional en la ciudad de Bogota. 200
servidores judiciales capacitados - Capacitacioén y acciones para la consolidacion nacional
de la jurisdiccion constitucional para 150 participantes - Conversatorio Nacional para la
consolidacion de la Jurisdicciéon Ordinaria en la ciudad de Cali, al cual asistieron 379
servidores judiciales. - XXIV Encuentro de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
en Pasto con asistencia de 465 Servidores Judiciales - XV Conversatorio Nacional de la
Perspectiva de Género en la Administraciéon de justicia, capacitando 285 servidores
judiciales - Cinco (5) actividades académicas en las sedes de Bogota, Pasto, Barranquilla,

Bucaramanga y Cali, capacitando 320 jueces de paz y reconsideracion.
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e Ll Departamento Nacional de Planeacién viene liderando la realizacién de un acuerdo
de cooperacion con el Banco Mundial, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y Colombia Productiva para elaborar una metodologia de Analisis de Impacto

Normativo subnacional.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho esta elaborando documento de recomendaciones
para la adopcién de la metodologia del analisis de impacto normativo para la produccion
normativa de la Rama Ejecutiva del orden territorial. Lo anterior con la participacion de
la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, el Departamento Nacional de
Planeacién y la Superintendencia de Industria y Comercio.

e El Departamento Nacional de Planeacién implement6 el curso virtual de "Mejora
Regulatoria y Analisis de Impacto Normativo", al cual puede accederse en el siguiente

enlace: https://campus.gov.co/

4.6. Herramientas y técnicas para el funcionamiento del sistema (gestion del sistema de

justicia)

El objetivo general propuesto en el Plan Decenal del Sistema de Justicia para este componente
es mejorar la calidad de la gestion del Sistema de Justicia. Para ello se desarrollaron las siguientes

acciones:

e FElDepartamento Nacional de Planeacién ha convocado mesas técnicas con el Ministerio
de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) con el fin de articular esfuerzos institucionales para la formulacion del médulo
de Necesidades Juridicas dentro de la encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
para ser aplicada en el afio 2020. Durante el afio 2019 la mesa técnica se realizo

semanalmente obteniéndose avances en los siguientes temas: antecedentes y
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particularidades de las necesidades de informacién, objetivo general y objetivos
especificos de la encuesta, marco teoérico, marco conceptual (problema justiciable,
necesidad juridica, acceso efectivo a la justicia). Ademas, se discutieron y definieron las
tipologias y tipificaciones de problematicas para el formulario de la encuesta, asi como
las rutas de accién para las tipologias y las entidades correspondientes. De igual forma,
con el fin de testear el formulario, se proyecto la aplicacion de una prueba piloto en los
ultimos meses del afio. Esta inicié el 1 de noviembre. Asi, con los resultados obtenidos,
se realizaran las modificaciones y ajustes necesarios al formulario para su posterior

aplicacién en la encuesta.

e Fl Departamento Nacional de Planeacién, con la finalidad de brindar apoyo técnico y
asegurar la adecuada programacion del presupuesto de recursos de inversion, realiza
acompafiamiento y control técnico posterior a los proyectos de inversion presentados
por las entidades del orden nacional del sector justicia. Cabe resaltar que esta funcién se
realiza de acuerdo con la demanda de las entidades cuando se presentan proyectos de
inversion y para su seguimiento en ejecucion. Asi, desde agosto de 2018 la Direccion de
Justicia, Seguridad y Gobierno ha realizado 59 reuniones de acompafamiento técnico y
362 controles técnicos posteriores, distribuidos de la siguiente forma:

1. Consejo Superior de la Judicatura: 67 revisiones técnicas y 17 reuniones de
acompafiamiento.

2. Fiscalia General de la Nacién: 46 revisiones técnicas y 6 reuniones de
acompafiamiento.

3. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses: 93 revisiones técnicas y 7
reuniones de acompafiamiento.

4. Ministerio de Justicia y del Derecho (Incluye INPEC, USPEC, ANDJE, SNR): 138
revisiones técnicas y 3 reuniones de acompanamiento.

5. Procuradurfa General de la Nacién: 10 reuniones de acompafiamiento.

6. Contraloria General de la Republica: 6 revisiones técnicas y 13 reuniones de
acompafiamiento.
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7. Defensoria del Pueblo: 12 revisiones técnicas y 3 reuniones de acompafiamiento.

Esta actividad contemplara actividades adicionales para mejorar las capacidades técnicas

para la planeacion, presupuestacién, monitoreo y evaluacion del gasto.

e FEn coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Consejo Superior de la
Judicatura y el Departamento Nacional de Planeacion, se incluyé como estrategia del
Plan Nacional de Desatrollo 2018 - 2022, dentro de la linea "Imperio de la ley: derechos
humanos, justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todes", el desarrollo de "(...) un
unico mapa de justicia con rutas efectivas y participativas de atencion de las necesidades
de justicia, con particularidades territoriales, con articulacién de la oferta disponible y
con canales de acceso intuitivos".

e Ll Departamento Nacional de Planeacion, a través de la Direcciéon de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Puablicas, viene desarrollando un estudio de caracterizacién del
Programa Nacional de Casas de Justicia con el fin de: (1) definiciéon de cadena de valor;
(2) definicién de preguntas orientadoras para los instrumentos; y (3) definicién del tipo
de evaluacién. Actualmente ya se cumplié con la definiciéon de la cadena de valor y se
esta trabajando en la definiciéon de preguntas orientadoras. En la formulacién participa
también el MJD. Sin embargo, la evaluacién se realizara por parte del Departamento
Nacional de Planeacién a través de un tercero a contratar. Ademas, la Subdirecciéon de
Justicia hace parte del Comité de Disefio de la evaluacion.

e La Defensoria del Pueblo a través del Grupo de Capacitacion e Investigacion, viene
realizando jornadas de capacitacion relacionadas con perfil y ética para los defensores
publicos, y capacitacion en ética y ética publica (Plan de formacion y capacitacion 2019).

e FEl Consejo Superior de la Judicatura en cumplimiento de su responsabilidad de ampliar
la oferta de los operadores de justicia en tamafio y cobertura en los territorios, de
acuerdo a diagnosticos de demanda y capacidad institucional, tiene cobertura de la Rama

Judicial en los 1103 municipios del pais.
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El Consejo Superior de la Judicatura realizé la ampliacion de la utilizacion de la web
transaccional Banco Agrario, en la mayoria de despachos judiciales, para los depésitos
judiciales. Lo anterior, en cumplimiento de su responsabilidad de fortalecer los procesos
de recaudo de los dineros que por ley deben ser destinados a la Rama Judicial y al Sector
Justicia.

El Consejo Superior de la Judicatura tiene una propuesta consensuada de baterfa de
indicadores del sistema de justicia articulados con referencia internacional, formulado y
medido parcialmente. Se avanza en normalizar e interpelar. Estd incluido en el Plan
Decenal del Sistema de Justicia el pilar de transformacién de la arquitectura

organizacional - modernizacién tecnologica

4.7. Métodos de Resolucion Conflictos

El objetivo general propuesto en el Plan Decenal del Sistema de Justicia para este componente

es arraigar los métodos de resolucion de conflictos como practica social e institucional para la

gestion de los conflictos, a nivel nacional y territorial, de cara a la construccion de paz, seguridad

y convivencia. Para ello se desarrollaron las siguientes acciones:

El Departamento Nacional de Planeacién esta coordinando y realizando
acompafiamiento a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y al Ministerio del
Interior en la formulacién de la Politica de Dialogo Social y la creacién del Sistema de
Gestion de Conflictividad Social. Esto, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
linea "Participacion ciudadana: promoviendo el didlogo social e intercultural, la inclusion
democratica y el respeto por la libertad de cultos para la equidad”.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, se encuentra en gestion para la realizacion de un
proyecto piloto que permita la implementacién de la conciliacién en equidad (MICE) en
unidades residenciales de vivienda gratuita, articulando la Mesa técnica de la Conciliacion

en Equidad en los municipios en los que se adelantaron los proyectos de vivienda gratuita
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y que han incluido a la Conciliacién en Equidad en su politica pablica de seguridad y
convivencia ciudadana, lo que permite la articulacién de las autoridades, organizaciones
civicas y particulares relacionados con el tema. El proyecto se definié con el momento
de presentacion de la estrategia a las mesas técnicas de conciliacién en equidad y de
propiedad horizontal.

e Ll Ministerio de Justicia y del Derecho desarroll6 las siguientes actividades para la
implementaciéon de la conciliaciéon en equidad, MICE, en los Proyectos de Vivienda
Gratuita:

— Se elabor6 proyecto y se envié a Prosperidad Social para su respectiva consideracion.

— Se hace presentacion del Marco para la implementacion de la Conciliaciéon en Equidad
(MICE) a la Secretarfa Técnica del Comité del Sistema Nacional para el
acompafiamiento Social a los Proyectos de Vivienda Gratuita y se discuten los
lineamientos generales de la propuesta.

— Por parte de Prosperidad Social se esta en la fase de revisién del proyecto y su
probable integracion a otros que se estan estructurando en materia de implementacion
de la conciliacion en equidad para poblacién objetivo. Se adelantan actividades con el
municipio de Soacha.

— Se defini6 la realizaciéon de un inventario de oferta de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos en las zonas de los proyectos de vivienda gratuita.

— Se definieron actividades de articulacién con acciones de promociéon que también
hacen parte del Plan Decenal del Sistema de Justicia, ademas de acciones al interior
del SNAIS (comité técnico de acompafiamiento) y de definicion de lineamientos de
acuerdo con la experiencia que se esta desarrollando en Soacha.

-Se adelant6 gestion de comerciales con la Autoridad Nacional de Television (ANTV)

para la emision de cédigo civico de comerciales de Métodos Alternativos de Solucion de

Conflictos sobre: casas de justicia, conciliaciéon y equidad, para ello se realizé consulta

ante Presidencia de la Republica a través de la plataforma SAMI. La aprobacion se dio
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en abril de 2018. Los comerciales salieron al aire por canales nacionales, publicos y

privados. Esta misma actividad se realizé con la Conciliaton.

-Se generaron alianzas estratégicas para la difusion de los métodos de resolucion de

conflictos, a través de medios institucionales:

— Cunas radiales. Emision de 1.260 cufas radiales de los programas de la Direcciéon de
Métodos Alternativos de Soluciéon de Conflictos en 258 municipios de 30
departamentos del pais donde hay presencia de los programas de la dependencia.

— DPiezas promocionales. Elaboraciéon, actualizacion y difusion de piezas sobre la
Conciliatén 2018, con las entidades socias de la estrategia, entidades de gobierno
nacional, alcaldes y gobernaciones, oficinas de prensa en los territorios. Asimismo, se
generaron piezas digitales para promocionar informacion de la Direcciéon de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos, justicia en equidad, casas de justicia, asi como
infografias (modelo de justicia local y rural y la ruta critica para su implementacién) y
piezas digitales multimediales para orientar a las autoridades y a la ciudadania sobre
servicios.

— Promocién en radios comunitarias. Gestiéon con radios comunitarias para promocion
de la Conciliatén, donde salié al aire la promocién de la estrategia, obteniendo
respuesta positiva de muchas de ellas. Asimismo, se gestiond con la emisora Radio
Nacional en el programa contacto directo, la transmisiéon en vivo desde Casa de
Justicia de Chia donde se habl6 del Programa y la realizaciéon de entrevistas sobre
sistemas locales, conciliacién y centros de convivencia ciudadana.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho proyectd decreto para reformar el marco
normativo en cuanto a la capacitacion obligatoria en resolucion de conflictos a los
servidores publicos habilitados para conciliar y a los notarios.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho expide Circular No. 18-0000005-DMA-2100 de
fecha 30 de enero de 2018, mediante la cual se solicita a los Centros de Conciliacién,
arbitraje y amigable composicion dentro de la accién de control, inspeccion y vigilancia
la obligacién de registro de informacion en el SICAAC. Asimismo, se elaboran dos
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proyectos de resoluciéon para hacer efectivo el cumplimiento del registro de la
informacion en el SICAAC a saber: Proyecto resolucion modelo revocatoria y Proyecto
resolucion modelo varias sanciones. El 25 de julio de 2018 se firma CIR18-00000181-
DMA-2100 del 25 de julio de 2018, con la cual se obliga a los Centros de Arbitraje de

registrar, actualizar y migrar informacion en el SICAAC.

e FEl Ministerio del Interior en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho,

desarrolla el programa de promotores comunitarios de Paz y Convivencia. El cual se crea

mediante Decreto 660 de 2018.

e Fl Consejo Superior de la Judicatura por medio del Consejo de Estado realizd
conversatorios y encuentros en las regiones, socializando la jurisprudencia para fomentar
y efectivizar la utilizaciéon de los Métodos Alternativos de Soluciéon de Conflictos en
materia contencioso administrativa.

e Ll Consejo Superior de la Judicatura realizé cinco (5) actos académicos en las Ciudades
de Bogota, Cali, Medellin y Santa Marta, para la capacitacion de 226 Jueces, Empleados
y Abogados que ejercen la defensa juridica del Estado, con al apoyo de la Direccién
Ejecutiva de Administracioén Judicial.

e Fl Consejo Superior de la Judicatura incluy6 en el Plan de Formacién de la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla el OBJETIVO N° 3 FORMACION BASICA -Programa
de Formacién Basica, Formacion en prevencion del dafio antijuridico generado por la
decision judicial y fortalecimiento a la defensa juridica de la Rama Judicial.

4.8. Justicia Civil, Comercial y del Consumo

El objetivo general propuesto en el Plan Decenal del Sistema de Justicia para este

componente es adecuar los procedimientos y oferta de justicia en materia civil, comercial y

de consumo a las necesidades de la poblacion. Para ello se adelantaron las siguientes acciones:

e FE] Consejo Superior de la Judicatura frente al propésito del Plan Decenal del Sistema de

Justicia con este componente de adecuar la infraestructura fisica y de comunicaciones
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para la implementacion de la oralidad, avanzé en la modernizacion de la infraestructura
fisica y tecnologica. Para ello, se realizaron 12.364 audiencias judiciales virtuales. 26
servidores adquiridos para almacenamiento de audiencias en 5 ciudades capitales. 329

salas de audiencias adecuadas y dotadas en diferentes regiones del pafs.

4.9. Justicia Ambiental
El objetivo general propuesto en el Plan Decenal del Sistema de Justicia para este componente
es mejorar la eficacia y efectividad de la justicia ambiental. Para ello de adelantaron las siguientes

acciones:

¢ El Ministerio de Justicia y del Derecho elaboré 9 rutas en materia de justicia ambiental,
orientando a los ciudadanos las cuales quedaron debidamente publicadas en el portal

web Legal APP.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho creé un cajon de categorias denominado
ambiental en donde el ciudadano podra encontrar de manera mas facil los contenidos

disefilados y desarrollados. El software offline de LegalAPP denominado Legal APP

rural contiene esta misma informacion.

e En materia de “justicia agraria”, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, dentro
de la linea "Imperio de la ley: derechos humanos, justicia accesible, oportuna y en
toda Colombia, para todos", contempla la formulacién de "(...) modelos de oferta
y atencion de justicia local y rural. También impulsara el desarrollo de acciones de
control y la presencia de jueces agrarios para la resoluciéon y prevencion de

conflictos en las zonas rurales del pais".

4.10. Justicia Constitucional
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El objetivo general propuesto en el Plan Decenal del Sistema de Justicia para este
componente es fomentar la prevenciéon de conflictos derivados del reconocimiento de

derechos fundamentales. Para ello se realizaron las siguientes actividades:

e [a Defensorfa del Pueblo realizé de manera permanente, jornadas de informacion
y capacitacion a comunidades vulnerables sobre el ejercicio de acciones

constitucionales de defensa de los derechos humanos.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho junto con el Consejo Superior de la
Judicatura y el Ministerio de Salud esta trabajando en un proyecto piloto para un
tramite especial expedito en acciones de tutela, que luego podtia ser replicado en
las diferentes especialidades.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho impulsé la prevision del Consejo de Justicia
del Ejecutivo que quedé establecido en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
y que permitira una efectiva articulacién de las autoridades administrativas con

funciones jurisdiccionales.

4.11. Justicia Contencioso Administrativo
El objetivo General propuesto en el Plan Decenal del Sistema de Justicia para este componente
es aumentar la eficacia y efectividad de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en la
proteccion, garantia y restitucion de derechos y del orden juridico. Para ello se adelantaron las

siguientes actividades:

e El Consejo Superior de la Judicatura mediante medidas de reordenamiento judicial cred
176 cargos transitorios para 21 despachos del Consejo de Estado y 63 cargos de
empleados para 10 despachos judiciales de la jurisdiccion contenciosa administrativa de

los Distritos Judiciales.
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¢ Proyecto de reforma al CPACA presentado conjuntamente entre Consejo de Estado y
Ministerio de Justicia y del Derecho al Congreso de la Republica el 20 de julio pasado.
Esta reforma tiene por finalidad fortalecer la funcién unificadora del Consejo de Estado,
agilizar el tramite de los procesos contenciosos para facilitar la labor de los jueces y
tribunales administrativos y otorgar mayor seguridad juridica en las decisiones judiciales

para incrementar la confianza de los ciudadanos en la justicia.

4.12. Justicia Penal, Penitenciaria y de Responsabilidad Adolescente
El Plan Decenal del Sistema de Justicia para este componente desarrolla tres (3) objetivos
generales a saber: (i) Aumentar la oportunidad, calidad y utilidad de los resultados de la
investigaciéon criminal mediante el fortalecimiento de la capacidad técnica, cientifica e
investigativa de las entidades que ejercen la funciéon permanente de policia judicial o de apoyo
técnico cientifico; (ii) Fortalecer el Sistema Penitenciario y Carcelario y, (iif) Mejorar las
condiciones y efectividad del sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Para ello se

desarrollaron las siguientes actividades:

e Fl Consejo Superior de la Judicatura con la finalidad de fortalecer la realizaciéon de
audiencias orales a nivel territorial realizé 12.364 Audiencias Judiciales virtuales, 26
servidores fueron adquiridos para almacenamiento de audiencias en 5 ciudades capitales

y 329 salas de audiencias fueron adecuadas y dotadas en diferentes regiones del pafs.

e Fl Consejo Superior de la Judicatura para fortalecer a los operadores de justicia en la
etapa de juzgamiento, realizé cinco (5) cursos sobre sistema penal acusatorio y justicia
penal especializada, en Florencia, Yopal, Quibdé, Popayan y Pasto y 18 actividades para
capacitar 573 Servidores Judiciales

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con el Departamento Nacional
de Planeacion, incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022, dentro de la linea

"Imperio de la ley: derechos humanos, justicia accesible, oportuna y en toda Colombia,
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para todos", la estrategia de simplificar y racionalizar el ordenamiento juridico penal: "E/
Minjusticia generard espacios interinstitucionales de investigacion y andlisis criminoldgico que permitan
la determinacion de los comportamientos sancionables penalmente, la racionalidad de las penas aplicables
Y la eventual destipificacion de conductas, asi como el estudio de la reincidencia y los patrones de
criminalidad”.

e Il Consejo Superior de la Judicatura, a través del sistema de Carrera Judicial logré la
cobertura del 94,89% para los nombramientos en propiedad de los Magistrados de la
Sala Penal de los Tribunales Superiores y un promedio de 67% para jueces penales con
diferentes competencias.

e FElConsejo Superior de la Judicatura reporta que en el Sistema de Evaluacion de Servicios
para Funcionarios calificados (magistrados y jueces) a nivel nacional en el 2018, los
mayores niveles de eficiencia lo registraron en los jueces penales municipales para
adolescentes, seguidos de los jueces penales municipales con funcién de garantias, los
jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

e Fl Consejo Superior de la Judicatura en calidad de las providencias, precisa que los
mejores puntajes se obtuvieron por los jueces administrativos, seguido de los juzgados
penales municipales con funcién de control de garantias.

e Fl Departamento Nacional de Planeacion a través de la Direccion de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP), prioriz6 la realizacion de la evaluacion de los
procesos de resocializacion, atendiendo la situacion penitenciaria del pafs y las 6rdenes
de la Corte Constitucional, teniendo por objeto “Realizar una evalnacion de operaciones del
proceso de resocializacion penitenciaria en los establecimientos de reclusion del orden nacional para
Pplantear acciones de mejora de sus componentes, fases y programas”. Se conformé entonces el
Comité Técnico de Seguimiento integrado por la DSEPP, DJSG-SJG, INPEC y MJD.

e [El Consejo Superior de la Judicatura para fortalecer y aplicar un modelo de bienestar y
seguridad social para los servidores Judiciales de la Especialidad penal, a nivel general y

en diferentes regiones del pais implemento actividades de bienestar y se intervinieron los
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riesgos laborales identificados en la matriz de peligros, a través del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y su plan de trabajo 2018, contando con el
apoyo de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL), logrando el cumplimiento del
94% del plan de trabajo y la cobertura del 88%.

e Fl Consejo Superior de la Judicatura realizé la adecuacion y dotacion en infraestructura
fisica para 329 salas de audiencias, 436 despachos judiciales y 5 centros de setrvicios a
nivel nacional.

e Fl Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal ajusté y aprobd
lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Politica Criminal. Este Plan debera ser
expedido durante el primer semestre del aflo 2020, el cual se armonizara con el Plan
Decenal del Sistema de Justicia y definira la vigencia de las acciones y su cumplimiento
por parte de cada uno. Los mencionados lineamientos son:

— Promover y establecer nuevos métodos de investigacion, de analisis criminal y de
recoleccion de evidencia.

— Identificar las necesidades de justicia penal a partir de la caracterizacion de la
criminalidad (clasificada) a nivel territorial

— Fortalecer la oferta de justicia formal para eliminar la congestién judicial ampliando
el nimero de despachos y el establecimiento de cargas razonables para la atencién en
cumplimiento de los tiempos normativos, en armonia con los otros actores del
sistema de Justicia.

— Fortalecer el uso de las formas anticipadas de terminacién del proceso.

— Fortalecer los mecanismos de cooperaciéon internacional y de articulacion
interinstitucional.

— Disefnar e implementar la aplicacion de la justicia restaurativa en los sistemas de
administracion de justicia penal.

— Generar una agenda conjunta de realizacion de audiencias entre los actores

involucrados en el proceso penal.
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— Promover espacios de interlocucion y coordinacion interinstitucional para el disefio e

implementacion de estrategias de intervencion sobre los fenémenos de criminalidad.
— Analizar las condiciones de uso de la detencién preventiva, segun complejidad de las
investigaciones y delitos involucrados.
— Proponer un sistema de penas y medidas alternativas a la privacion de la libertad.
— Analizar el sistema de determinacién punitiva en relaciéon con las normas legales y las

practicas judiciales.

En este punto es importante aclarar que dichos lineamientos reportados en el Plan de
Politica Criminal estan alineados con el Plan Decenal del Sistema de Justicia y con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2022. Las vigencias de las acciones se discutiran en el
proceso de armonizacion conforme a lo estipulado en el articulo 132 de la Ley 1955 de
2019, teniendo en cuenta que las vigencias de ambos planes (Politica criminal y Plan

Decenal de Sistema de Justicia) son dispares.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho, con ocasion de la elaboracion y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, incluy6 en la Ley el articulo 133 “Estrategia de
Carceles del Orden Nacional". Este articulo busca facilitar la adquisicion de terrenos y la
construccion de estos centros de reclusion adjudicando dicha funcién a la Nacioén por
intermedio de la USPEC, entidad encargada de la construccién y mantenimiento de la
infraestructura penitenciaria y carcelaria del orden nacional. Esto, teniendo en cuenta las
dificultades que se han presentado por parte de los entes territoriales para construir sus
carceles tal como lo exige el articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

e Fl Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal aprobé 103 indicadores
para monitoreo y seguimiento del goce efectivo de derechos de la poblacion privada de

la libertad.
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® Desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se sostienen reuniones periddicas de
seguimiento a la implementacion del modelo de atencién en salud para la poblacion
privada de la libertad, en los establecimientos.

e Fl Ministerio de Justicia y del Derecho publicé los lineamientos de prevenciéon de
reincidencia desde un modelo de atencién postpenitenciario y dio inicio a su proceso de
implementacion, que tiene en cuenta las dimensiones psicosocial, familiar, comunitaria y
productiva, desde un enfoque de justicia restaurativa, tanto para personas que ya
cumplieron su pena como para quienes tuvieron una privacién de la libertad y egresaron
de ella. Se dio inicio, con INPEC, a su socializacién a los entes territoriales e
implementacién. Asimismo, esta accién quedd aprobada por el Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal para ser incluida como lineamiento del Plan
Nacional de Politica Criminal.

e Fl Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal ajusté y aprobé para ser
incluidos como lineamiento del Plan Nacional de Politica Criminal las siguientes
acciones:

Construir nuevos ERONES de acuerdo con los estandares dados por el Comité Técnico

del Consejo Superior de Politica Criminal y por la Sentencia T 762 de 2015 y las

categortias fijadas por la ley penitenciaria.

— Mejorar la atencion juridica a la poblacién privada de la libertad.

— Fortalecer los mecanismos para una efectiva resocializaciéon de la poblacion
penitenciaria

— Fortalecer los mecanismos para una efectiva resocializacién de la poblacion

penitenciaria

e Fl Consejo Superior de la Judicatura con el proposito de mejorar las condiciones y
efectividad del sistema de responsabilidad penal para adolescentes ha desarrollado 14
actividades de capacitacion en 11 ciudades con cooperacion de Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes; 18
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actividades para 573 servidores judiciales capacitados de 14 ciudades en Sistema Penal

Acusatorio y Justicia Penal Especializada; conversatorio del Sistema Penal Acusatorio en

Santa Marta con 80 servidores judiciales del pais y 8 actividades en formacién sobre

Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, en diferentes ciudades del pafs.

e Fl Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal ajusté y aprobé para ser
incluidos como lineamiento del Plan Nacional de Politica Criminal las siguientes
acciones:

— Elaborar, construir e implementar el Plan Maestro de Infraestructura del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes de acuerdo con los estandares nacionales e
internacionales que permitan el respeto de los derechos humanos y el desarrollo de
los procesos de atencion durante la ejecucion de las sanciones.

— Construir nuevos centros para adolescentes en conflicto con la ley y realizar un
mantenimiento adecuado a los existentes

— Fortalecer los programas de atenciéon del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes durante la ejecucion de la sancion.

— Crear unidades moviles de justicia que permitan movilizar los servicios prestados por
estas entidades en zonas de dificil acceso geografico.

— Consolidar la politica criminal contra el lavado de activos, la financiacién del
terrorismo y la proliferacion de armas de destruccién masiva, la corrupcién publica y
privada, as{ como el fortalecimiento de la acciéon de extinciéon de dominio y de
recuperacion de activos.

— Fortalecer la capacidad institucional del sector justicia para el desmantelamiento del
crimen organizado.

— Fortalecer la respuesta frente a la criminalidad que se produce dentro de los
establecimientos penitenciarios.

— Implementar estrategias para prevenir la utilizacién de menores de 18 afios para la

comision de delitos.
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— Fortalecer estrategias y politicas de prevencion del delito de adolescentes y jévenes en
el nivel nacional y territorial.

— Realizar diagnoésticos y desarrollar estandares de medicién de la reaccion de la justicia
penal y de impacto de las politicas publicas relacionadas con la criminalidad.

— Definir la cadena criminal de las personas condenadas que recibieron alguna sancién
en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

— Disefar mecanismos que permitan garantizar el flujo y calidad de la informacién que
se produce en materia de politica criminal.

— Disenar e implementar el sistema de informacion estandarizado del SRPA.

— Proponer proyectos de ley que tengan por objeto ajustar las sanciones penales de
adultos y para adolescentes con fundamento en criterios de proporcionalidad y
razonabilidad

— Realizar investigaciones de fenémenos de violencia, exclusion social, vulneracion de
derechos, entre otros, con efectos crimindgenos, que inciden en la comision de delitos

por parte de adolescentes y jovenes.

4.13. Pluralismo y justicia

El Plan Decenal del Sistema de Justicia para este componente desarrolla el siguiente objetivo
general a saber: Generar condiciones de acercamiento, reconocimiento y fortalecimiento de las
justicias propias y comunitarias de los pueblos afrocolombianos, negritudes, palenqueros,
raizales (ANPR) y pueblo Rrom, que faciliten la coordinaciéon con las demas jurisdicciones del
Sistema Nacional de Justicia. Para el cumplimiento del mismo en el periodo reportado se

desarrollaron las siguientes acciones:

e Fl Consejo Superior de la Judicatura ha realizado cuatro (4) actividades con asistencia de
388 personas (Autoridades Indigenas, Servidores Judiciales y otras entidades, con el
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apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID, a
través del Programa Justicia para una Paz Sostenible. Una de estas actividades se realizo
en el Departamento del Putumayo (Valle del Sibundoy) donde se logré contar con 213

asistentes.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha trabajado junto con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en un documento de identificacion de
las variables identificadas en funcién de la etnia, que son usadas en los sistemas de
informacioén, con el fin de sugerir las modificaciones o ajustes a las entidades.

El Consejo Superior de la Judicatura ha trabajado en la formacién a la jurisdiccion
especial indigena y jueces de paz, orientada a mejorar el acceso a la justicia especial

En Ministerio de Justicia y del Derecho formalizé con los delegados de la comision
nacional de didlogo del pueblo Rrom, el protocolo para el reconocimiento de la Kriss
Romani y recomendaciones de acceso a la justicia para el pueblo Rrom. Esta publicado
en Justicia Enfoque Ftnico de la pagina del Ministerio de Justicia y del Derecho
"Protocolo de Reconocimiento de la Kriss Romani en Colombia y recomendaciones de

acceso a la justicia para el pueblo Rrom".

4.14. Justicia Transicional y Postconflicto

EL Plan Decenal del Sistema de Justicia para este componente desarrolla el siguiente objetivo

General: Consolidar los instrumentos e Instituciones transicionales a cargo de la proteccion de

los derechos de las victimas. Para el cumplimiento del mismo se adelantaron las siguientes

actividades:

El Ministerio de Justicia y del Derecho, optimizé la oferta en materia de seguridad para
las victimas: la Unidad Nacional de Proteccion asistié a 40 jornadas de la Unidad Movil
de Atencién y Orientacién a Victimas del Conflicto Armado, en las que atendié las

solicitudes de 295 victimas que consideran que su seguridad esta en peligro.
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e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho y la Fundaciéon Panamericana para el Desarrollo
con la finalidad de fortalecer la garantia de derechos de las victimas de las comunidades
étnicas, considerd necesario contar con herramientas que faciliten su implementacion.
Por ello, se eclaboraron los siguientes documentos: (i) "Orientaciones para la
incorporacion del enfoque étnico en la Estrategia de Acceso a la Justicia
RedConstruyendo" y , (i) "Documento metodolégico para la implementaciéon de
escenarios de construcciéon para apoyar propuestas de formulaciéon de los planes de

reparacion colectiva en el marco del punto 5 de los acuerdos de paz".

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho en las jornadas que se adelantan a través de la
Unidad Movil, se atendieron 1.276 indigenas y 2.523 personas afrodescendientes. Se
adelant6 la primera jornada de atencién y orientacion a victimas, con enfoque étnico.
Esta se llevé a cabo en el municipio de Ricaurte, Narifio. A lo largo de la jornada se
atendieron 675 personas, de las cuales 625 se catalogaron como indigenas, de tal manera
que el 92,59% de los usuarios de los servicios, fueron indigenas.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho concluyé la sistematizacion y publicacion de la
experiencia del Programa Especial de Resocializacion para Postulados a la Ley de Justicia
y Paz, privados de la libertad, con la finalidad de servir de referente a nivel nacional e
internacional para futuros procesos de resocializacion.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho participd en la elaboracion y expedicion del
Decreto 761 de 2018, mediante el cual se establecieron las disposiciones necesarias para
la puesta en funcionamiento de la Comisiéon para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho particip6 en la elaboracion y expedicion de los
Decretos 288, 289 y 290 de 2018, mediante los cuales se establecié la estructura y la
planta de personal de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD). Posteriormente, el Ministerio
participd activamente en la elaboracion y expedicion de los Decretos 1393, 1394 y 1395
de 2018.
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e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho a través de su Direccion de Justicia Transicional
contribuy6 con la consolidaciéon del modelo integral de justicia transicional mediante
apoyo técnico en la implementacién y seguimiento de los instrumentos de justicia
transicional nuevos y existentes, en materia de justicia, verdad, reparacién y no repeticion

y el apoyo técnico en el desarrollo de la normatividad relacionada.

e Fl Ministerio de Justicia y del Derecho a través del Sistema de Informacion
Interinstitucional de Justicia Transicional ha fortalecido la cooperacién interinstitucional
a través de la interoperabilidad, consolidaciéon e intercambio de informacion de
postulados, bienes, desmovilizados y victimas del conflicto armado en Colombia. Dada
su relevancia, en 2018 se integraron como usuarios del sistema a la Comision de
Esclarecimiento para la Verdad y a la Unidad de Investigaciéon y Acusacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Ademas, se registr6 el 100% de la informacion
gestionada por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, respecto de los 13.337
guerrilleros de las FARC que realizaron el transito de la legalidad. Adicionalmente, el
Sistema en la actualidad cuenta con 976 usuarios registrados y dispone informacion
actualizada de 64.363 desmovilizados, 5.044 postulados, 708.726 victimas atendidas por
la Defensorfa del Pueblo y 1.719 carpetas de bienes gestionados por el Fondo de
Reparacion de Victimas.

e FlDepartamento Nacional de Planeacién junto con el Ministerio de Defensa, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro, ANT, UARIV, Direccién de Accidén
Contra las Minas Antipersona, Direcciéon de Lucha Integral contra las Drogas Ilicitas y
la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), conforme a lo estipulado en la Sentencia T-

679 de 2015, elaboraron el Plan Estratégico Interinstitucional de Restitucién de Tierras.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Unidad Mévil garantizé la
participacion efectiva de las victimas en los procesos que se adelantan bajo la Ley 1448

de 2011: se realizaron 64 jornadas, en 18 departamentos del pafs (Narifio, Cauca, Valle
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del Cauca, Tolima, Huila, Caquetd, Putumayo, Santander, Bolivar, Cesar, Norte de
Santander, Guajira, Magdalena, Sucre, Atlantico, Cérdoba, Antioquia y Choco). Fueron
atendidas 19.728 victimas del conflicto armado, de las cuales 12.552 eran mujeres y 7.176
eran hombres. Del universo de victimas, 14.680 manifestaron estar inscritas en el
Registro Unico de Victimas. Se conté con la participacién de 2.523 personas de
comunidades negras, 1.276 personas de comunidades indigenas, 4 personas de la
comunidad Rrom, 4 personas de la comunidad LGTBI, 3 nifios, nifias y adolescentes,
1.205 personas con discapacidad, 2.845 adultos mayores y 4.429 personas cabeza de
hogar, de las cuales 3.541 eran mujeres.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho adelant6 la primera jornada de atenciéon y
otientacion a victimas, con enfoque étnico. Esta se llevo a cabo en el municipio de
Ricaurte, Narifio. A lo largo de la jornada se atendieron 675 personas, de las cuales 625
se catalogaron como indigenas, de tal manera que el 92,59% de los usuarios de los
servicios, fueron indigenas.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho garantizé la participacion de 7.174 victimas en
los incidentes de reparacién integral, contemplados en la Ley 975 de 2005 ante el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla se surtieron 2 incidentes y se
garantizé la participacion de 3.475 victimas. Ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota se llevaron a cabo 3 incidentes de reparacion y el Ministerio garantizé
la participacion de 1.683 victimas. Por ultimo, se surtieron 5 incidentes ante el Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Medellin y se garantizo la participacién de 2016 victimas.

4.15. Politica Integral de Drogas
El Plan Decenal del Sistema de Justicia para este componente establecié como objetivo General
atender y hacer seguimiento de manera integral, efectiva y de impacto la problematica de drogas
en sus diferentes aristas con enfoque de derechos humanos y salud publica. En este sentido, se

han desarrollado las siguientes acciones de cumplimiento:
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e El Ministerio de Justicia y del Derecho con la finalidad de acompafar la implementacién
de acciones de erradicacion de cultivos ilicitos reporta la participacion de la Subdireccion
Estratégica y de Analisis en 7 sesiones del Comité Técnico Interinstitucional de la

Erradicacion de Cultivos Ilicitos mediante Aspersion Terrestre con Glifosato (PECAT)

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho durante el 2018 realiz6 3 actividades en 5
territorios: a) Socializacion al personal de la Fuerza Pablica — CEOs, de acuerdo con los
resultados del Estudio 2017 "Caracterizacién de las unidades de produccion asociadas a
la transformacion a clorhidrato de cocaina y la identificaciéon de cambios en los métodos
de conversién, insumos quimicos e infraestructura (Estudio 2017)", b) Caracterizacion
regional de la produccion de drogas de la region y c¢) Acompafamiento a la
implementacién de la estrategia de afectacion integral de los complejos de produccion

de clorhidrato de Cocaina.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho en el marco del "Plan de Promocién de la salud,
la prevencion y atencién del consumo de sustancias psicoactivas" durante 2018 se
intervinieron 4.712 personas a través de diferentes proyectos, planes y programas de la
entidad (Familias Fuertes, Dispositivo Comunitario Carcel Modelo Bucaramanga,
Laboratorios de Innovacion Comunitaria).

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho adelant6é un proceso que incluy6 formacion y
capacitacion a 639 actores de diferentes municipios en estrategias de prevencion y a
consumo de SPA, con esto se mejoran las competencias y habilidades para la aplicacion
de herramientas y disefio de estrategias de prevencion.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho adelanté un proceso que incluyé formacion y
capacitacion a 282 actores de diferentes municipios en estrategias de reduccion de dafios
reduccion del dafio en el marco del plan nacional de respuesta al consumo emergente de

heroina.
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e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho adelanté un proceso que incluy6 formacion y
capacitacion a 371 actores de diferentes municipios en estrategias de atencién y

tratamiento a las personas con abuso o dependencia de drogas.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho a través del equipo de la Subdireccion Estratégica
y de Analisis entregd el proyecto de resolucién “Por medio de la cual se crea el Programa
Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas y se dictan otras

disposiciones de la politica frente al consumo de drogas”.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho como resultado de las actividades de seguimiento
a la implementaciéon del Plan Nacional de Promocién de la Salud, Prevencion y
Tratamiento del Consumo de Sustancias, durante el 2018 realizé 4 reuniones de la
Comisién Técnica Nacional de Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho, desde la Subdireccion Estratégica y de Analisis
lider6 la formulacién de “Ruta Futuro: Politica Integral para Enfrentar el Problema de
las Drogas”; que tiene como primer pilar “reducir el consumo de drogas y su impacto”
y articula a todas las instituciones del Estado involucradas en la lucha contra las drogas.
La Politica recoge los aportes de la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General
y demds miembros del Consejo Nacional de Estupefacientes, que desde su perspectiva
han contribuido para que esta sea una Politica sélida y promisoria en materia de

resultados.

e Fl Ministerio de Justicia y del Derecho, desde el Observatorio de Drogas de Colombia,
lider6 el disefio del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica de Drogas con
enfoque Multidimensional, que incluia el eje de reduccién del consumo de drogas. En la
actualidad, teniendo en cuenta la aprobaciéon de “Ruta Futuro: Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas” se proyecta en el ajuste de los desarrollos de

acuerdo al plan operativo, indicadores y metas que se generen en torno a dicha politica.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho a través del Sistema de Alertas Tempranas del
Observatorio de Drogas de Colombia ha detectado 32 nuevas sustancias psicoactivas en
el pais. De las cuales 5 se detectaron en 2018. Adicionalmente, durante el dltimo afio se
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desarroll6 un moédulo de captura en donde se consigna todos los aspectos relacionados

con la alerta de las Nuevas Sustancias Psicoactivas.

e En Ministerio de Justicia y del Derecho durante el 2018 se continuo con el disefi6 e
implementé el Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA-, que es una alternativa a la
judicializacion y a la utilizaciéon de medidas privativas de la libertad, a través de la cual,
un adolescente en conflicto con la ley penal, por la comisiéon de un delito de menor
gravedad relacionado con el consumo problematico de drogas, ingresa voluntariamente
a un esquema de tratamiento integral bajo estricta supervision judicial. El Programa se
esta implementando actualmente en la ciudad de Medellin y se han venido realizando
actividades de fortalecimiento de capacidades en Quindio, Meta, Atlantico y Casanare
para iniciar su implementacion.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho desde la Subdireccion Estratégica y de Analisis

elabor6 el Proyecto de Ley sobre Pequefios Cultivadores. Radicacion ante el Congreso

de la Republica de la segunda version del proyecto (Rad. N° 197 de marzo 20 de 2018).

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho para aumentar las capacidades técnicas en los
territorios en materia de lucha contra el microtrafico, en asocio con cuerpos técnicos de
la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, El Departamento Nacional de
Planeacion y el Departamento para la Prosperidad Social, durante el 2010 se sigui6
impulsando el Programa de Fortalecimiento de Capacidades Técnicas Territoriales-
FOCATT- para intervenir la comercializaciéon de drogas ilicitas o para intervenir el
Mercado Interno de Drogas Ilicitas. En 2018 se implement6 la gufa practica para
intervenir la comercializaciéon de drogas en 10 de los 100 territorios priotrizados por

Policia Nacional y la Fiscalia General con el concurso los mismos territorios.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho viene adelantando reuniones interinstitucionales
con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura, el Fondo Nacional de

Estupefacientes (FNE) y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
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Alimentos (INVIMA) para la construccién del borrador de modificacion del Decreto
780 (Articulo 1 Decreto 613 de 2017). Por lo que durante el 2019 planea realizar la

modificaciéon de dicho decreto.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho frente al Mecanismo de Informaciéon para de
Control de Cannabis — MICC, en el afno 2018, consolidé el “documento de
requerimientos técnicos y operativos del MICC”-, como linea base para continuar con
los procesos de disefio, desarrollo e implementacién de la herramienta. Durante el primer
trimestre del afio 2019 se realizaron Mesas de trabajo a fin de recolectar informacion
relacionada con estudios previos y se adelanté una reunién con la Subdireccion de
Tecnologfas y Sistemas de Informacién a fin de revisar la documentacién con la

estructuracién necesaria para la contratacion del Sistema Misional MICC.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho avanzé en la elaboracion de un (1) documento
técnico en materia de cooperacion voluntaria, fortalecimiento de capacidades de
vigilancia y control de estupefacientes, insumos y precursores quimicos y fortalecimiento
de la red institucional para abordar la problematica de drogas de sintesis, drogas
emergentes y precursores quimicos, adelantando actividades para formalizar el acuerdo

de cooperaciéon voluntaria con la ANDI y acciones de concertacion y el gremio

ACOPLASTICOS.

e Se suscribi6 el acuerdo de cooperacion voluntaria Ministerio de Justicia y del Derecho -
ACOPLASTICOS, el 31 de mayo de 2018, para el intercambio de informacién en el
manejo de sustancias quimicas controlada y se entregaron documentos de estrategia de

cooperacion a la firma CHEMIWORLD S.AS.

e Fl Ministerio de Justicia y del derecho realizé jornadas de socializacion y presentacion
de Estrategia de cooperacion voluntaria entre el Gobierno y las Sociedades Portuarias de
Cartagena y Barranquilla, con la presencia de los representantes de las oficinas de juridica,
operaciones, seguridad y atencion al cliente de cada Sociedad Portuaria, a quienes se les
explico la importancia del control de sustancias y productos quimicos controlados, asi

como la responsabilidad del sector privado en el manejo de este tipo de mercancias
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controladas, los parametros y compromisos de cooperaciéon y los beneficios del
intercambio de informaciéon como cooperantes del Gobierno de Colombia. Se
concertaron los respectivos acuerdos, con la entrega personal de los documentos
técnicos que formalizan la estrategia para la revision de las respectivas oficinas juridicas.
e Fl Ministerio de Justicia y del derecho con la finalidad de actualizar y reglamentar el
Estatuto Nacional de Estupefacientes (Ley 30 de 19806) elaboré las siguientes tres
propuestas de actualizaciéon normativa de resoluciones emitidas por el Consejo Nacional
de Estupefacientes (CNE):
—  Actualizacién del reglamento interno del consejo del CNE.

— Actualizacion de la resolucion 005 de 2016 (Fondo para la Rehabilitacion,

Inversion Social y lucha contra el crimen organizado —FRISCO-).

— Actualizacién de la Resolucion 005 de 2016 (Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y lucha contra el crimen organizado- FRISCO-).
— Adicionalmente se elabor6 una propuesta para la creacién de una Comision Técnico
Juridica para asesorar al Consejo nacional de Estupefacientes en temas especificos.
e FEl Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con el Ministerio de Justicia
y del Derecho, construy6 a lo largo del 2018 los insumos técnicos del documento
CONPES para enfrentar la problematica relacionada con la fase de producciéon. Este
documento lleg hasta la definicién de objetivos y acciones que debian ser socializadas
en mesas técnicas. Sin embargo, con el cambio de Gobierno, el proceso se suspendié y
los insumos fueron utilizados para la construccion de la “Politica Integral para Enfrentar
la Problematica de Drogas: Ruta Futuro”, la cual fue puesta a consideracion la
Presidencia de la Republica y del Departamento Nacional de Planeacion. Ademas, el
DNP apoyé técnicamente la realizacion de las mesas interinstitucionales para la

construccion del Plan de Accién y Seguimiento de la politica.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho elaboré el diagndstico interinstitucional. Dicho

diagndstico alimentd la construccion de una de las estrategias dentro de las bases del
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Plan Nacional de Desarrollo denominado Erradicacién de Zonas de Miedo (De

Distribucion y Comercializacion de Drogas — Microtrafico).

e Fl Consejo Nacional de Estupefacientes —CNE- sesiond segin la necesidad de
convocatoria emitida por su Secretario Técnico (Director de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas) y segun la directriz final impartida por su Presidente (Ministro
de Justicia y del Derecho) 7 veces, distribuidas en 4 sesiones presenciales y 3 sesiones
virtuales. De 16 compromisos establecidos en las sesiones del Consejo Nacional de

Estupefacientes (CNE) del 2018 se gestiono la totalidad de los mismos.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho realizé actualizacion constante a los contenidos
del Sistema de Informacién de Drogas de Colombia — SIDCO- en los tres (3) modulos
tematicos (Oferta, consumo, delitos relacionados). Adicionalmente, se desarrollé el
modulo de caracterizaciones regionales y seccion con informacion y publicaciones sobre
género y drogas. Finalmente, se incluy6 la seccién de Ruta Futuro: La politica Integral
para Enfrentar el Problema de las Drogas.

e FEl Ministerio de Justicia y del derecho, durante el primer semestre de 2018, bajo el
liderazgo de la Vicepresidencia de la Republica y el acompafiamiento del Departamento
Nacional de Planeacion, elaboré una propuesta técnica de indicadores para las diferentes

fases de la cadena del narcotrafico.

e Fl Ministerio de Justicia y del derecho, desarrolld el documento técnico sobre la
identificaciéon de los flujos econémicos, actores, bienes y servicios asociados en los
eslabones del narcotrafico (Cadena de valor del narcotrafico), que adicionalmente,
profundiza en el rol de la mujer en la cadena de valor del narcotrafico.

e Fl Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Subdireccion Estratégica y de
Anilisis mantiene la alianza técnica con SIMCI/UNODC para generar evidencia técnica
en territorios afectados por cultivos de coca y produccién de cocaina. Dentro de las
actividades desarrolladas sobresale la generacion del informe de Monitoreo a Territorios
Afectados por cultivos de Coca realizado anualmente, en la actualidad se estin
analizando los datos para el informe con datos del anio 2018 y se estan preparando los
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estudios previos para suscribir el convenio que permita dar continuidad al estudio

durante 2019.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho, con el objetivo de lograr la consolidacién y la
promocién de acciones de mejoramiento continuo en el proceso de formulaciéon de los
Planes Integrales de Drogas (PIDD), realiz6 una evaluacién formativa de estos Planes,
que tuvo como proposito establecer el grado de coherencia interna de los mismos, su
concordancia con los planes de desarrollo territorial y otras herramientas de planeacion
territorial relacionadas. Los resultados de esta evaluacion fueron socializados en los
Consejos Seccionales de Estupefacientes -CSE, como insumo para el ajuste o
reformulacion de los Planes Integrales de Drogas - PIDD por parte de las entidades

territoriales.

e Fl Ministerio de Justicia y del Derecho, de cara a la etapa de seguimiento a la
implementacién de los Planes Integrales de Drogas (PIDD), disefi6 y aplicé una gufa de
seguimiento que a partir de la metodologia de semaforizacion, que permite establecer el
nivel de avance de las actividades contenidas en los planes y emitir posibles alertas dentro
del proceso. De esta forma se realiza el seguimiento a las actividades teniendo en cuenta
que, para el caso del Plan, las actividades representan la baterfa de productos y servicios
por medio de los cuales se espera alcanzar los resultados y por esta via cumplir los
objetivos establecidos. En este sentido, el seguimiento que se realiza estd enfocado en
las actividades, las cuales a su vez dan cuenta de los objetivos.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho en la formulaciéon e implantacion de los planes
departamentales de Drogas, asi mismo se llevé la oferta institucional del Ministerio a las
regiones en materia de reduccion de oferta y demanda y generaciéon de conocimiento.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho en el marco del acompafiamiento a las
administraciones departamentales en la implementacioén y seguimiento a los Planes
Integrales Departamentales de Drogas ejecutados por las regiones, en el anio 2018 realizo

51 asesorfas técnicas presenciales (Enero: 1; Febrero: 3; Marzo: 12; Abril: 10; Mayo: 11;
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Junio: 4. Julio: 4; Agosto: 4; Diciembre: 2). Con lo cual se logré consolidar el primer
informe solicitado por el Consejo Nacional de Estupefacientes, sobre el nivel de avance
de la ejecucion de las actividades contenidas en los planes, discriminadas por lineas
estratégicas y componentes.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho en materia de cooperacién internacional, ha
trazado una estrategia para la identificacion y gestion de oportunidades tanto técnicas
como financieras, que involucre tanto iniciativas de oferta como de demanda de
cooperacion, incluida la promocién de gestion de conocimiento y experiencias exitosas
en la implementacion de la politica de drogas.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho participé en: periodo ordinario de sesiones de la
Comision de Estupefacientes en Viena, Austria. En las reuniones Inter-seccionales de la
Comisiéon de Estupefacientes para la implementacién de las recomendaciones de la
UNGASS 2016. En los diferentes grupos de trabajo y escenarios promovidos por la
Comisiéon Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), participé en 2018 en la IV Reunién de la Instancia Ejecutiva
del Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas (CSPMD) y la VI
Reunién del CSPMD, Buenos Aires, Argentina.

e FEl Ministerio de Justicia y del Derecho , participé en la XIX Reunién de Alto Nivel del
Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion en Materia de Drogas CELAC-UE, que

tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina y en Quito, Ecuador.
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5. ARMONIZACION DEL PLAN DECENAL

A partir de la revision del PDSJ se evidencié que existen aspectos metodoldgicos concernientes
a su formulacién que deben ser ajustados. Por ejemplo, el Plan no guarda uniformidad en el
desarrollo de sus dimensiones dado que, en algunos casos, se implementé herramientas
metodolégicas como marco logico, mientras que en otros sélo se relacioné el diagnostico,
evidenciado la problematica sin que esta quedara articulada con los objetivos y las acciones
propuestas. Igualmente, los indicadores deben ser revisados y replanteados porque no quedaron
asociados a objetivos sino a acciones y ain no han sido formulados los indicadores de impacto

y/o tesultado como quedé establecido en el capitulo 5 del PDS].

Como se mencion6 anteriormente, el PDSJ cuenta con aproximadamente 597 paginas y 703
acciones definidas en su anexo técnico. De la totalidad de las acciones se evidencia que 190
acciones se encontraban duplicadas dentro del anexo técnico, razén por la cual el Plan quedaria
con 513 acciones sobre las cuales se debe reportar el avance de ejecucion, conforme a lo
aprobado mediante Decreto 979 de 2017, vigente a la fecha. Puesto que como se menciond
antecedentemente en los afios 2017 y 2018, las entidades formuladoras trabajaron la plancha de

acciones, revisandola y depurandola, en la cual se definieron 442 acciones.

Por su parte, estas acciones reportadas a la fecha estan siendo medidas a través de 513
indicadores, uno por cada accién, sin contar que existen varias entidades responsables por cada
accion, lo cual dificulta el seguimiento. Asimismo, el Plan no cuenta con resultados intermedios

ni entregables que permitan cuantificar el avance de su ejecucion.

En algunos casos las acciones no corresponden a las competencias misionales de las entidades,
tal es la situacién de las acciones en las que aparece como responsable el DNP. Al revisar y

reportar los avances del periodo 2018 — 2019 se encontraron 49 acciones bajo responsabilidad
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del DNP, pero que no corresponden al su misién y considerando que el DNP no tiene funciones

de administracién de justicia.

Por lo anterior, durante el segundo semestre del afio 2018 el Ministerio de Justicia y del Derecho,
como Secretarfa Técnica del Plan Decenal del Sistema de Justicia, analiz6 y estudid
detalladamente el contenido del Plan, sus componentes, acciones, resultados e instancias de

coordinacioén; concluyendo que el mismo debia ser armonizado con los planes de desarrollo.

Asf las cosas, se requiri6 la incorporacion en la Ley 1955 de 2019 del articulo 132* a efectos de
viabilizar su implementacion y flexibilizar su entendimiento, apropiacién y operacion,
manteniendo la esencia y fines propios de dicho Plan, conforme a lo adoptado mediante el

Decreto 979 de 2017.

En lo corrido de 2019, el Ministerio de Justicia y del Derecho como Secretarfa Técnica del Plan
Decenal del Sistema de Justicia, con anterioridad a la primera reunién del Comité Directivo,
convoco a los enlaces de las entidades formuladoras para verificar la ejecucion de cada una de
las acciones que, de acuerdo con el Plan, debieron iniciarse desde 2017. En estas mesas de trabajo
con las entidades, se ha venido construyendo una propuesta de hoja de ruta para el
direccionamiento estratégico y operativo del Plan Decenal, esto conforme a lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’, Ley 1955 de
2019, incluy6 el Articulo 132, el cual establece que las entidades que hacen parte del Sistema de
Justicia “...concurriran para adelantar las armonizaciones necesarias al Plan Decenal del Sistema de Justicia

en concordancia con los Planes Nacionales de Desarrollo...”. En este sentido, el Ministerio de Justicia y

4 Articulo 132 Ley 1955 de 2019: “Armonizacion del Plan Decenal del Sistema de Justicia con los Planes Nacionales de Desarrollo. Con el
objeto de promover la coordinacion, eficiencia, eficacia y modernizacion en la administracion de justicia y en las funciones de los organismos de control,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Nacional de Planeacion, el Consejo Superior de la Judicatnra, la Fiscalia General de la
Nacidn, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Contraloria General de la Repiiblica, la Procuraduria General de la
Nacidn y la Defensoria del Pueblo o quienes hagan sus veces, concurrirdn para adelantar las armonigaciones necesarias al Plan Decenal del Sistema
de Justicia en concordancia con los Planes Nacionales de Desarrollo, de acnerdo con las prioridades que dichas entidades identifiquen en el sistema
de justicia, y teniendo en cuenta el proceso continno de planeacion que comprende la_formulacion, la aprobacion, la ejecucion, el seguimiento y la

evalnacion”.
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del Derecho, en su calidad de Secretaria Técnica, remitié en julio de 2019 a la Secretaria Juridica
de Presidencia de la Republica, el anteproyecto que reglamenta el articulo 132 de la Ley 1955 de
2019.

Igualmente, esta liderando las mesas técnicas para discusion del anteproyecto, en las cuales las
entidades formuladoras podran precisar sus observaciones respecto del mismo. Estas mesas

iniciaran a desarrollarse con acompafnamiento de la Secretarfa Juridica de Presidencia en octubre

de 2019.

Es importante en este punto resaltar que la plancha de acciones depuradas con anterioridad en
los afios 2017 y 2018, sera socializada en las mesas técnicas de armonizacién del Plan Decenal
del Sistema de Justicia con los Planes Nacionales de Desarrollo y sera la que se utilizard como

base en el proceso de armonizacion.

El Plan Decenal del Sistema de Justicia constituye un esfuerzo por establecer de manera
participativa una verdadera politica de Estado en materia de justicia, orientada por una vision
compartida, una definiciéon de los asuntos prioritarios para todos los actores del sistema de
justicia, asi como por unos acuerdos basicos. Para ello es indispensable un nuevo
direccionamiento estratégico y operativo del Plan, sin que ello implique necesariamente la
modificacién de su estructura inicial, para lo cual el Ministerio de Justicia y del Derecho ha

realizado una propuesta de plan de trabajo, a saber:
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Tlustracion 1 Ruta de actividades

Revisar las acciones o - Indicar el nombre de la
Identificar los aliados .
concretas a la luz del o entidad que es
PND estratégicos

responsable principal

Publicar documento de Formular indicadores de
PDS]J armonizado con el producto y resultado para
¢ PND el PDSJ concurrentes con

EL PND

Definir metas anuales
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6. OTRAS CONSIDERACIONES

Contraloria General de la Republica

La Contraloria General reitera lo sefialado a través de oficio 2018EE0098 del 17 de agosto de
2018, en el cual expone las razones de orden normativo constitucional por las cuales dicho ente
de control no puede participar como regulador o formulador segun las funciones generales de
los Comités Técnicos, establecidos en los numerales 2,3,5,8,11 y 12 del articulo 2.2.2.13.17 del
Decreto 1069 de 2015, en virtud del control posterior y selectivo dentro del cual se evaluaran los
resultados de la implementacién del PDS]J, motivo por el cual solo puede participar como

observador.

En esta medida, se precisa lo manifestado por esta entidad en el oficio mencionado y las razones
por la cuales solo puede participar como observador en la implementacion del Plan Decenal del
Sistema de Justicia y por ende las acciones establecidas en la plancha del PDSJ no son ejecutables

por parte del ente de control.

“De la reglamentacion del Plan Decenal del Sistema de [usticia, se encuentra que a pesar del articulo
2.2.3.13.1.2 del Decreto 1069 de 2015 (adicionado por el Decreto 979 de 2017) aclara que
corresponde a cada entidad implementar y adaptar el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017 -
2027 dentro de la drbita de sus competencias constitucionales y legales, debe precisarse que en relacion
con la Contraloria General de la Repitblica  prima la probibicion de atribuirle funciones
administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion, a fin de evitar toda forma de

coadministracion y garantiar la independencia y autonomia del drgano de control.

En tal contexto, se observa que el Comité Directivo del Plan Decenal del Sistema de Justicia fue
concebido como una instancia encargada del seguimiento al plan. Labor que de suyo esti reservada
a las entidades encargadas de la gestion piiblica de administracion de justicia; por lo que debe
indicarse que las funciones de dicho Comité, especialmente las previstas en los numerales 5, 6, y 8

del artienlo 2. 2. 3. 13. 1. 4. Del Decreto 1069 de 2015, no son viables para la CGR.
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Sentido en el cual se encuentra que la participacion de la CGR no fue objeto de regulacion especial
en el Decreto 979 de 2017, en tanto como drgano de control fiscal no ejerce jurisdiccion ni hace parte
del sistema de administracion de justicia, por tanto su participacion en los Comités Técnicos del
mencionado articnlo 2.2.3.13.1.6., también colisiona con la prohibicion de atribuir a la Contraloria
[funciones administrativas distintas de las inberentes a su propia organigacion_y con las proscritas
acciones de coadministracion, obstaculizando la independencia y autonomia del drgano en el ejercicio

del control fiscal posterior y selectivo(...)”.

Fiscalia General de la Nacion

Mediante oficio MJD-EXT19-0036955 del 12 de agosto de 2019, la Direccién de Politicas
Publicas y Estrategia de la Fiscalia General de la Nacién reitera comunicacion remitida al
Ministerio de Justicia y del Derecho el dia 10 de julio del afio en curso, en el cual informa acerca
de los avances realizados en dicha entidad sobre las acciones del Plan decenal del Sistema de

Justicia. Al respecto indico:

“(...) la Fiscalia General de la Nacion envid los siltimos planes de accion concertados en las mesas técnicas
conformadas con posterioridad a la Expedicion del Decreto 979 de 2017, las cuales tuvieron como propdsito

reformular los objetivos estratégicos, especificos y las acciones a desarrollar en algunos ejes del PDSJ (...)”

De lo anterior, se evidencia que la Fiscalia General de la Nacién, entidad que firmé con
observaciones el Plan Decenal del Sistema de Justicia, trabaj6 activamente en mesas técnicas de
articulacion a efectos de modificar algunas acciones del plan, para mejorar la visiéon y enfoque
que deberia reflejar el sistema de justicia para el préximo decenio y envid reporte de los planes

de accién trabajados en las mencionadas mesas.

Para dicha entidad es importante que dichos espacios interinstitucionales de socializacion y los
avances obtenidos en las mesas antes mencionadas sean tenidos en cuenta en la fase de
armonizacion del Plan Decenal del Sistema de Justicia, conforme a lo estipulado por el articulo

132 de la Ley 1955 de 2019.
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Consejo Superior de la Judicatura

El Consejo Superior de la Judicatura, mediante oficio M]JD-EXT-19-0036791 del 9 de agosto de
2019, precisa sus avances del PDSJ, los cuales se reportan de la plancha trabajada en los afios
2017 y 2018 en mesas técnicas, en la cual se ve reflejado un porcentaje del 47.7 % de avances de
cumplimiento a junio 30 de 2019 del total de acciones bajo su responsabilidad, el 20% de las
acciones se encuentran alineadas con lo formulado en el nuevo Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial para el cuatrienio 2019-2022, mientras el 32, 4 % de las acciones pendientes ,
depende su ejecucion en gran medida a la apropiacion de recursos adicionales al presupuesto
plurianual de la Rama Judicial para los proximos afios por parte del Gobierno Nacional -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como de la voluntad estratégica de las entidades para
articular las acciones encaminadas a la gestion armonizada, interinstitucional e interoperable del

sector justicia.

Agrega que en el primer semestre del 2018, el Ministerio de Justicia y del Derecho, realizé la
labor de sintetizar, agrupar y simplificar las acciones validadas en las mesas de trabajo, atendiendo
las observaciones presentadas por las entidades del sector justicia y si obtuvo la dltima versién
en mayo de 2018 del Plan de Accién del Plan Decenal que contiene actividades distribuidas en
los siete (7) comités y las entidades responsables para la ejecucion, permitiendo identificar 83
acciones a cumplir por el Consejo Superior de la Judicatura, correspondientes al 18, 7 % del
total. Lo cual sefiala de la siguiente manera: (i) El Comité de Gestion del Sistema de Justicia, del
Talento Humano, de las Condiciones para la Prestacion del Servicio de Justicia y de Informacion
Publica y TIC. EI Plan Decenal del Sistema de Justicia reporta 64 acciones, de las cuales 27 son
responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura; (if) Comité de Métodos de Resolucion de
Contflictos. El Plan Decenal del Sistema de Justicia reporta 120 acciones, de las cuales 6 son
responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura, (iii) Comité de Seguridad Juridica y de
Relacion con la Ciudadanfa.  El Plan Decenal del Sistema de Justicia reporta 23 acciones, de
las cuales 6 son responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura; (iv) Comité de Justicia
Inclusiva. El Plan Decenal del Sistema de Justicia reporta 44 acciones, de las cuales 10 son
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responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura. (v) Comité de Justicia Penal, Penitenciaria,
Adolescentes, de Justicia Transicional y Postconflicto y de Lucha contra las Drogas. El Plan
Decenal del Sistema de Justicia reporta 122 acciones, de las cuales 21 son responsabilidad del
Consejo Superior de la Judicatura. (vi) Comité de Justicia Civil, Comercial, Familia y de Consumo
y Laboral. El Plan Decenal del Sistema de Justicia reporta 31 acciones, de las cuales 9 son
responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura y, (vii) Comité de Justicia Constitucional,
Contenciosa Administrativa, Rural y Ambiental. El Plan Decenal del Sistema de Justicia reporta
38 acciones, de las cuales 5 son responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura. Lo que
equivale a un total de 442 acciones del Plan Decenal del Sistema de Justicia y 84 acciones con

responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura.

Igualmente, sefiala que para la verificacion del cumplimiento del Plan Decenal del Sistema de
Justicia 2017 -2027, por parte del Consejo Superior de la Judicatura, se hizo revision de los logros
obtenidos mediante la ejecucién del Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018 y lo formulado en
el nuevo Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para el cuatrienio 2019-2022
denominado "Justicia con transparencia y equidad', para determinar el nivel de avance realizado para
el afio 2018 y el primer semestre del 2019. Reporta un avance a junio 30 de 2019, para 40
acciones correspondientes al 47, 6 % del total de acciones bajo su responsabilidad, el 20% de las
acciones se encuentran alineadas con lo formulado en el nuevo Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial para el cuatrienio 2019-2022, mientras el 32, 4 % de las acciones pendientes ,
depende su ejecucion en gran medida a la apropiacién de recursos adicionales al presupuesto
plurianual de la Rama Judicial para los proximos afios por parte del Gobierno Nacional -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como de la voluntad estratégica de las entidades para
articular las acciones encaminadas a la gestion armonizada, interinstitucional e interoperable del

sectofr justicia.

Por dltimo, para la verificacién del cumplimiento del Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017
-2027, por parte del Consejo Superior de la Judicatura, se hizo revisiéon de los logros obtenidos
mediante la ejecucion del Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018 y lo formulado en el nuevo

Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para el cuatrienio 2019-2022 denominado
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"Justicia con transparencia y equidad", para determinar el nivel de avance realizado para el afio

2018 y el primer semestre del 2019 , con lo siguiente:

Acciones
Avance en
Acciones con formuladas en
. acciones afio Otras
Comité responsabilidad el plan sectorial
2018 y primer acciones
del CSJ de desarrollo
semestre 2019
2019-2022
1. Comité de Gestion del
Sistema de Justicia, del
Talento Humano, de las
Condiciones para la 7 12 12 3
Prestacion del Servicio de
Justicia y de Informacion
Publica y TIC.
2.Comité de Métodos de
. ' 6 4 2
Resolucion de Conflictos
3. Comité de Seguridad
Juridica y de Relacién con la 6 4 1 1
Ciudadanfa.
4. Comité de Justicia Inclusiva 10 5 5
5. Comité de Justicia Penal,
Penitenciaria, Adolescentes,
de Justicia Transicional vy 21 11 3 7
Postconflicto y de Lucha
contra las Drogas.
6. Comité de Justicia Civil,
Comercial, Familia y de 9 3 1 5
Consumo y Labora 1
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Acciones
Avance en
Acciones con formuladas en
. acciones afio Otras
Comité responsabilidad el plan sectorial
2018 y primer acciones
del CSJ de desarrollo
semestre 2019
2019-2022
7. Comité de Justicia
Constitucional, Contenciosa
5 1 4
Administrativa,  Rural y
Ambiental
TOTAL 84 40 17 275

> Corresponde a las acciones pendientes por priorizar en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial
conforme los recursos asignados por el Ejecutivo que depende de la articulacién interinstitucional con otras

entidades del sector Justicia.
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7. CONCLUSIONES

De las 513 acciones establecidas en el documento inicial del PDS]J, se tenfa programado el inicio
de 86%; sin embargo, del reporte a 30 de junio de 2019, se evidencia el inicio de 163 acciones

(de 440), es decir, un cumplimiento de inicio programado del 37.05%.

Para la verificaciéon del cumplimiento del Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017 -2027, el
Consejo Superior de la Judicatura, hizo revision de los logros obtenidos mediante la ejecucion
del Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018 y lo formulado en el nuevo Plan Sectorial de
Desarrollo de la Rama Judicial para el cuatrienio 2019-2022 denominado "Justicia con transparencia
y equidad", para determinar el nivel de avance realizado para el afio 2018 y el primer semestre del
2019. Reporta un avance a junio 30 de 2019, para 40 acciones correspondientes al 47, 7 % del
total de acciones bajo su responsabilidad, el 20% de las acciones se encuentran alineadas con lo
formulado en el nuevo Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para el cuatrienio 2019-
2022, mientras el 32, 4 % de las acciones pendientes , depende su ejecucion en gran medida a la
apropiacion de recursos adicionales al presupuesto plurianual de la Rama Judicial para los
préximos afios por parte del Gobierno Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
como de la voluntad estratégica de las entidades para articular las acciones encaminadas a la

gestion armonizada, interinstitucional e interoperable del sector justicia.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la
Eguidad’, Ley 1955 de 2019, en el Articulo 132, estableci6 la armonizacion del Plan Decenal del
Sistema de Justicia con los Planes Nacionales de Desarrollo. Para ello, en cumplimiento de la
Directiva Presidencia 006 de 2019 el Ministerio de Justicia y del Derecho presenté en la Secretaria
Juridica de Presidencia de la Republica anteproyecto de reglamentacion del articulo 132 de la Ley
1955 de 2019, el cual trabajara las observaciones de las entidades formuladoras en mesas técnicas
segun el cronograma establecido por el Ministerio de Justicia y del Derecho y Secretarfa Juridica
de Presidencia.
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Una vez expedido el Decreto, mediante mesas de trabajo con las entidades formuladoras y no
formuladoras, segin se defina, se realizara la armonizacién con el Plan Nacional de Desarrollo
y los ajustes necesarios al documento del Plan Decenal del Sistema de Justicia. Durante el
proceso de armonizacién es importante que las entidades formuladoras se encuentren
coordinadas en el direccionamiento estratégico y operativo, teniendo en cuenta la orientacion y
definicién del responsable y corresponsable(s) de la implementacion, ejecucion, cumplimiento y
seguimiento de las acciones definidas en el anexo técnico del Plan Decenal del Sistema de
Justicia.

Ahora bien, de ese cumplimiento total del 37.05% del total de acciones iniciadas del Plan Decenal
del Sistema de Justicia, se deben reprogramar en el proceso de armonizacion las acciones
restantes para su cumplimiento. Esta situacién, aunada al analisis realizado durante 2018 permite

identificar los siguientes compromisos:

1. Establecer mecanismos de medicién por cada uno de los resultados esperados del PDSJ y
fortalecer el sistema de seguimiento del Plan Decenal, con el fin de que existan entregables
e hitos o metas intermedias que permitan cuantificar los avances de ejecucion.

2. Se reitera que el anexo técnico que esta vigente es el que adopto el Decreto 979 de 2017, en
el cual se evidencia la existencia de indicadores por cada una de las acciones del Plan. Sin
embargo, para el esquema de seguimiento del Plan Decenal del Sistema de Justicia y
conforme a la reglamentacion del articulo 132 de la Ley 1955 de 2019 (proceso de
armonizacion) surge la necesidad de realizar fichas de indicadores con su respectiva hoja de
vida materializando el ejercicio final de la armonizacion.

3. Visibilizar y socializar el documento de armonizacién del Plan Decenal del Sistema de Justicia
mediante espacios de participacion de las entidades formuladoras y no formuladoras,

organizaciones de la sociedad civil, academia y entes territoriales.
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