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1. Presentacion

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través del Observatorio de Justicia Transicional de
Colombia, de la Direccidon de Justicia Transicional presenta el documento Transiciones justas en
clave restaurativa. Medidas y sanciones restaurativas en casos de violencias basadas en género
y violencias por prejuicio, con énfasis en la Jurisdiccion Especial para la Paz, como resultado de
la investigacidn “concepcion, disefio e implementacion con enfoque de género y perspectiva
interseccional de medidas restaurativas en casos de violencias basadas en género -VBG- vy
violencia por prejuicio -VPR-, con énfasis en la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-, como
estudio de caso, con el fin de realizar recomendaciones para el diseno e implementacion de las
sanciones restaurativas de la Jurisdiccion Especial para la Paz en casos de VBG y VPR”.

Convencidos de la importancia de generar investigaciones que contribuyan a los debates
actuales en torno a la Paz Total y frente a la inminencia de las decisiones de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, que ordenaran la imposicion de las primeras sanciones propias del sistema
restaurativo, la discusion sobre la justicia restaurativa -JR- y las medidas de sancion alternativa
han ganado renovada atencion en el debate nacional. Especialmente, en lo que refiere a la
necesidad de pensar un sistema de justicia que tome en cuenta las condiciones estructurales de
discriminacion y exclusion en las que ocurren los fendmenos criminales en Colombia vy, por tanto,
medidas que vayan mas alla de la retribucion y que se enfoquen en la reparacion y dignificacion
de las victimas y en la resocializacion de quienes cometen delitos.

Frente a esta necesidad, desde hace un tiempo se discute el alcance que el modelo de justicia
restaurativa tendra en las medidas de sancién adoptadas por la JEP y en los posibles nuevos
mecanismos de justicia transicional -JT- que se establezcan a propdsito de la Paz Total. En este
escenario, organizaciones de la sociedad civil' han calificado como “insuficiente" el avance en
materia de esclarecimiento de violencias sexuales, reproductivas y por prejuicio o relacionadas
con la sexualidad de las victimas y de implementacidon del enfoque de género en la JEP. Han
observado la necesidad de reflexionar sobre como viven las victimas el dano en la actualidad
para, a partir de ello, construir con ellas las medidas que contribuyan a la reparacion (Alianza de
Litigio de Género, 2023).

Una exploracion sobre esta cuestion se hace crucial por varias razones. Primero, porque al
menos en el ambito de la JEP, para la aplicacidn de medidas de sancion inspiradas en la justicia
transicional restaurativa (trabajos, actividades y obras de contenido reparador - restaurador
-TOAR-), la Jurisdiccién tiene un mandato legal expreso segun el cual:

“En casos relacionados con violencia basada en género, incluyendo violencia sexual, los
proyectos de ejecucion de trabajos, obras o actividades reparadoras y restaurativas seran
consultados con las victimas, y la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad -SRVR-
promovera que el proyecto [incluya] compromisos y actividades que redignifiquen (sic) las
actividades socialmente asignadas a las mujeres, y en las que se destruyan los prejuicios y
estereotipos machistas, incluyendo labores de cuidado en lo publico como limpieza y
mantenimiento del espacio publico y la participacion en procesos de capacitacion y formacion
sobre derechos de las mujeres, violencias y discriminaciones basadas en género” (Ley 1922,
2018, Art. 65).

1. Dentro de las que se encuentran: Caribe Afirmativo, Colombia Diversa, Corporacidn SISMA Mujer, Red Naciondl

de Mujeres, Ruta Pacifica, entre otras.




En segundo lugar, un estudio sobre la relacidn entre la justicia restaurativa, sus posibilidades y
limitaciones, puede fortalecer las discusiones presentes y futuras sobre su eventual aplicacion a
los procesos que se adelantan en el marco de la Paz Total. Particularmente, puede nutrir la
discusion sobre el impacto de la adopcion de medidas restaurativas para avanzar en el
desmantelamiento y sujecidn de grupos armados organizados ilegales o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto (Ley 2272, 2022, art. 2, literal c) en las mujeres, ninas y
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas -OSIEGD- victimas.

Bajo estos dos aspectos, una investigacion sobre la concepcidn, diseno e implementacidn con
enfoque de género y perspectiva interseccional de medidas restaurativas en casos de violencias
basadas en género -VBG- y violencia por prejuicio -VPR-, especialmente aquellas cometidas en
contextos de violencia armada generalizada o de macrocriminalidad, con énfasis en la
Jurisdiccion Especial para la Paz como estudio de caso, puede ser una fuente util para el trabajo
de esta. Esto es especialmente relevante en atencion a su deber de impartir justicia a la luz del
principio de centralidad de las victimas y de enfoque diferencial de género e interseccional.




2. Introduccién

La implementacion de un enfoque de justicia restaurativa en los procesos de justicia transicional
se constituyd en uno de los pilares de la labor de la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- frente
al desarrollo de los procesos de intervencidn judicial que devienen de la firma del Acuerdo final
para la Paz? -AFP- dentro del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn
-SIVIRNR-.

Esta meta de aseguramiento en la aplicacidn de un enfoque distinto al de la justicia distributiva
(JD) implica, entre otras cosas, tener como foco de atencidn a aquellos grupos que
historicamente han sufrido discriminacion y han estado excluidos del aseguramiento de la
justicia, sobre todo en los procesos de resolucion de violencia armada a la que ha estado
expuesta Colombia en los ultimos 60 anos.

Dentro de este marco de actuacidn, es imprescindible que uno de los focos de atencion de las
medidas de restablecimiento, restauracion y reparacion que se implementen esté especialmente
dirigido a mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. En
contextos como el de conflicto armado, los alarmantes niveles de violencia que les son
consustanciales se recrudecen y exacerban, tal como lo ha sefalado en varias ocasiones la Corte
Constitucional en diversos pronunciamientos3. Asimismo, estas situaciones de discriminacidn,
exclusion y marginalizacion que histéricamente han experimentado estas poblaciones las ubican
en una posicion de desventaja. Por lo tanto, el analisis de medidas que representen a estos
grupos y les restituyan derechos es el punto de partida para afrontar los impactos que ha
generado por décadas el conflicto armado.

La transformacion e inclusién de grupos como mujeres y personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en estos procesos a nivel nacional devino del proceso de paz de
La Habana, el cual representd un hito en la inclusién de grupos vulnerables. Aunque es preciso
advertir que fue producto del trabajo constante a lo largo de los ahos de diversas organizaciones
sociales y de derechos humanos que lucharon por lograr visibilidad y dar respuesta a las
necesidades de estos grupos en las negociaciones.

Fue precisamente a través de este trabajo que, dentro de las conversaciones, se gesté un cambio
en el paradigma de inclusién de las mujeres y de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas (OSIEGD). Por primera vez, las mujeres dejaron de ser pactadas
para ser pactantes, una peticion histérica de los movimientos de mujeres en Colombia en
relacion con la construccion de paz. Esto significd una conquista fruto del trabajo de las
organizaciones.

2. El articulo 1° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 sefala, en lo pertinente: “El sistema Integral hara
especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar justicia no solo con sanciones
retributivas. Uno de los paradigmas orientadores de la JEP serd la aplicacion de una justicia restaurativa que
preferentemente busca la restauracién del dafio causado y la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto,
especialmente para acabar la situacidon de exclusion social que les haya provocado la victimizacién. La justicia

restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque
integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticién de lo ocurrido”; asimismo, el articulo 13 transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017 dispone: “Las sanciones que imponga la JEP tendran como finalidad esencial satisfacer
los derechos de las victimas y consolidar la paz. Deberan tener la mayor funcion restaurativa y reparadora del dafio
causado, siempre en relacién con el grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad”.

3. Para abordar mas el tema se recomienda la revision de los siguientes fallos de la Corte Constitucional
Colombiana: T025 de 2004; Auto 092 de 2008; SU254 de 2013, T126 de 2018; SU599 de 2019.




Gracias a este trabajo, se logro la inclusion de diferentes medidas que reflejaron la incorporacion
del enfoque de género -aunque con resistencias*- en diversos puntos del acuerdo (Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, 2016), asi como la implementacion de estrategias, para
transversalizar de manera integral las medidas que se implementarian en el Acuerdo de Paz.

Es asi que, una vez firmado el Acuerdo General para la terminacidn del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, se establecen y ponen en marcha® el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion -SIVJIRNR-¢, sistema compuesto por la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn -CEV-; la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razdn del Conflicto Armado -UBPD-,
y la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-, entidades creadas con el fin de:

“Dar respuesta a la necesidad y a la obligacion del Estado colombiano de garantizar los
derechos de las victimas, investigar y sancionar los crimenes mds graves ocurridos en el
marco del conflicto armado y dar sequridad juridica a los responsables, en el marco de un
modelo de justicia transicional sin precedentes en el mundo™

En este marco de actuacion, la obligacidn de investigar y sancionar los crimenes mas graves
ocurridos en el marco del conflicto armado toma un papel fundamental en la forma en que
interviene la justicia en la investigacion y sancidn de hechos de este tipo. Durante muchos anos
en Colombia, la aplicacion del modelo tradicional de justicia distributiva fue la Unica opcidn para
la judicializacidn de este tipo de hechos cuando surgian investigaciones. Esto se debiod a que los
procesos de paz existentes hasta antes de Justicia y Paz® no contemplaron mecanismos
judiciales de sancidn y reparacion fuera de esa esfera tradicional.

De igual forma, las investigaciones que se llevaron a cabo durante algunos periodos dejaron de
lado la realizacion de un analisis profundo frente al contexto en el que ocurrian estas violaciones.
Tampoco englobaron a las comunidades afectadas ni aplicaron factores diferenciales frente a la
multiplicidad de poblaciones vulnerables que resultaron victimas.

4. Algunas de las resistencias presentadas al primer texto del acuerdo tienen que ver con lineas de orientacion e
incluso palabras dentro del mismo que debieron ser ajustadas dado el resultado del referendo. Entre las lineas de
actuacion revisadas se encontraban consideraciones acerca de: la familia; las victimas cristianas; el derecho a educar
a los hijos; la libertad de cultos y la no estigmatizacion; la “ideologia de género”; la participacidn politica en igualdad
de condiciones; la justicia transicional; la propiedad privada, etc. Revisado el texto de forma integral, se elimind y se
ajusté el uso de ciertas palabras. En su gran mayoria, el ajuste se hizo sobre palabras como género y enfoque de
género; y se eliminaron palabras como: diversidad sexual, condicion sexual, orientacidn sexual, identidad de género,
sexismo.

5. El Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion se integra a la Constitucion Politica de Colombia
mediante el Acto Legislativo 01 de 2017.

6. Sistema compuesto por diferentes mecanismos judiciales y extra judiciales que se pondran en marcha de manera
coordinada con el fin de lograr la mayor satisfaccion posible de los derechos de las victimas del conflicto armado,
asegurar la rendicidn de cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en el Sistema
Integral y contribuir a garantizar la convivencia, la reconciliacién y la no repeticion del conflicto y asi asegurar la
transicién del conflicto armado a la paz.

7. Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién -CEV- (Acuerdo final para la
Paz, 2016).

8. Se entiende por Justicia y Paz el modelo de justicia aplicado en el marco de la Ley 975 de 2005. Este marco
juridico de actuacion se promulgd dentro del proceso de desmovilizacion de las Autodefensa Unidas de Colombia,
por sus siglas AUC, dada la firma de un acuerdo de Paz -Acuerdo de Santafé de Ralito- entre esta agrupacion y el
Gobierno del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez.




Frente a lo anterior, toman relevancia las actuaciones que desarrolla la JEP, drgano rector que
concentra la obligacidn de investigar, esclarecer, juzgar y sancionar y el lugar en el que las
victimas se constituyen en las principales protagonistas® en la solicitud de justicia y centro de las
medidas a construir y aplicar y, a su vez, en donde los grupos de mujeres representan la mayor
tasa de victimas?!® sobrevivientes.

En este contexto de actuacion de la JEP, se implementan aspectos y desarrollos relacionados en
el marco de la justicia transicional!!, dentro de los cuales se prioriza -como lo advertimos
anteriormente- como principio fundante de las intervenciones que se desarrollen la centralidad
de las victimas en todas sus actuaciones, asi mismo, se propende por la implementacion de un
modelo de juzgamiento y sancidn que incorpore el esclarecimiento contextual de los hechos
ocurridos dentro del conflicto armado, asi como la implementacion de un nuevo tipo de
sanciones que incorpore componentes desde un enfoque de justicia restaurativa (Ley 1957,
2019, Art. 4), en tanto el fin mismo no se centraliza en la pena, como en el sistema retributivo,
sino en la restauracion del dafo causado.

Con este objetivo en marcha, desde la JEP se empezaron a concertar y crear mecanismos que
cubran y entrelacen tres puntos que constituyen el andamiaje principal de la Jurisdiccion. De una
parte, la incorporacion de perspectivas internacionales de justicia transicional que permitan
integrar principios y procedimientos desde la justicia restaurativa; como segundo aspecto, la
creacion y establecimiento de un régimen de sanciones propias que integre elementos concretos
para el resarcimiento del dafio desde diferentes esferas; y, por ultimo, el mas importante y que
constituye el eje central de la entidad, fortalecer la voz de las victimas en todas las etapas del
proceso y garantizar su real y efectiva participacion. éi

9. La participacidon de las victimas en el componente de justicia del SIVIRNR es condicidn para el dptimo
funcionamiento de dicho sistema y presupuesto para el disfrute de sus demds derechos (JEP, 2019, Sentencia
Interpretativa TP-SA-SENIT, parr. 64-71).

10. Solo para el macrocaso 11, que investiga violencia basada en género, incluyendo violencia sexual y
reproductiva, y crimenes por prejuicio de la Jurisdiccién Especial para la Paz, el Auto de apertura del caso menciona
que en su fase de agrupacion y concertaciéon “se encontré el registro de 35.178 victimas de todos los actores del
conflicto, por hechos de violencia sexual, reproductiva y otras violencias de género y por prejuicio, en hechos
ocurridos entre 1957 y 2016. De ellas, el 89,2 por ciento son mujeres y el 35 por ciento sufrieron violencias cuando
eran ninas, ninos y adolescentes. Aunque en el 78 por ciento de los registros no se cuenta con datos sobre la
pertenencia étnica de las victimas, se cuenta con informacién sobre hechos cometidos contra personas negras,
afrodescendientes, raizales o palenqueras, indigenas y del pueblo Rom. El analisis de este universo provisional de
hechos también permitié establecer que el mayor nimero de hechos se atribuye a grupos paramilitares (33 por
ciento), seguido por las extintas Farc-EP (5,82 por ciento) y agentes del Estado (3,14 por ciento). En el 30 por ciento
de los registros no se identifica el presunto actor armado responsable” (JEP, 2023).

11. Otros componentes principales de la actuacidn de la Jurisdiccién son: los procesos participativos, dialdgicos, los
enfoques diferenciales, entre otros, con referencia en la Ley 1922 de 2018 y Ley 1957 de 2019.




Especificamente, este ultimo punto se constituye hoy en uno de los mayores desafios de la
Jurisdiccion y una de las mayores demandas de las organizaciones sociales y de victimas!? desde
que inicid el trabajo de la JEP. Aunque se ha avanzado en el disefio de mecanismos de
investigacion, formas de articulacion y medidas de participacion, se considera que aun falta
trabajo para la incorporacidn e investigacion de algunos hechos, en especial los que tienen que
ver con la violencia basada en género y la violencia por prejuicio. Ademas, se requiere avanzar
en la incorporacion de un enfoque transversal y diferencial en todos los macrocasos abiertos que
tenga en cuenta las caracteristicas diferenciadas de las mujeres y de las personas con OSIEGD,
asi como las estructuras bajo las cuales se produjeron los hechos en que resultaron violentadas.
Esto incluye la identificacidn de los dafnos en relacidn con el hecho en concreto, asi como las
repercusiones generadas por la ejecucion del mismo.

Centrandonos de manera puntual en el objeto de esta investigacion y en las necesidades de
intervencion identificadas anteriormente, las organizaciones de la sociedad civil han concretado
una serie de observaciones frente a la falta de herramientas y medidas que contemplan los
principios de la justicia restaurativa y respondan de manera integral la atencidn a situaciones
ligadas a la ocurrencia de hechos de VBG y VPR?3, dentro de las que se destacan, violencia
sexual, violencia reproductiva, violencia por prejuicio o relacionadas con la sexualidad de las
victimas, asi como de la implementacidn de un real enfoque de género en todas las actuaciones.

Si bien la JEP (2022) ha trabajado para integrar de manera efectiva las recomendaciones y
observaciones planteadas por las organizaciones en diferentes documentos e informes, se
siguen identificado una serie de circunstancias que ponen en riesgo los objetivos frente a la
aplicacion de lineamientos y parametros en materia de justicia como lo establece el Acto
Legislativo 01 de 2014 desde su articulo 1y 13, asi como de la transversalizacion de hechos que
las incluye, a saber:

a) Falta de claridad en las consecuencias de estas medidas restaurativas;

b) Subordinacion de los derechos de las victimas ante temas relacionados con la
reconstruccion del tejido social;

c) Mayor protagonismo de los perpetradores que de las victimas;

d) Falta de atencidn frente a las necesidades y los danos ocasionados por estas agresiones,
toda vez que las reparaciones ante esta Jurisdiccion son esencialmente simbdlicas y
colectivas, subordinado su importancia en un contexto masculinizado;

e) Falta de claridad y uniformidad en la transversalizacion del enfoque en los macrocasos; v,

f) Persistencia de barreras procesales como, por ejemplo, dificultades para acreditars como
victima de este hecho o de prejuicios y estereotipos en los equipos de trabajo. * 1

12. Dentro de las que se encuentran: Caribe Afirmativo, Colombia Diversa, Comision Colombiana de Juristas,
Corporacién Sisma Mujer, Dejusticia, Humanas, Red Nacional de Mujeres, Ruta Pacifica de Mujeres, Women'’s Link
Worldwide, entre otras.

13. Ver por ejemplo las observaciones realizadas por la Alianza Cinco Claves frente al Caso 01: Toma de rehenes,
graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP. Disponible en:
https://www.humanas.org.co/comunicado-de-la-alianza-5-claves/




Debido a la identificacion de estas y otras problematicas, se hace imperante la participacion de
las mujeres y de personas con OSIEGD durante todas las etapas que instruye la Jurisdiccidn. Su
intervencion impulsa y reconoce sus reclamos, generado cambios sustanciales en la orientacion
de la justicia. Esto permite promulgar e implementar medidas que busquen la restauracion y
reparacion de los danos causados, incluso identificando estrategias que prevengan la
generacion de riesgos futuros dentro del marco de las garantias de no repeticion. Asimismo, se
busca desarrollar un conjunto de acciones de prevencidn y proteccién con enfoque de género e
interseccional en el postconflicto, trabajados desde una perspectiva de principios de justicia
restaurativa que devengan en la construccion de politicas y lineamientos. Por ejemplo, en el
marco de la Instancia de Articulacion entre el Gobierno Nacional y la JEP, creada recientemente
y que busca garantizar la materializacion de los trabajos, obras y acciones con contenido
reparador y restaurador que desarrollaran los comparecientes para responder a la garantia de
reparacion.

De cara a buscar soluciones que permitan resolver de cierta manera las necesidades y peticiones
realizadas a la Jurisdiccidn en estos temas, diversas organizaciones de mujeres y organizaciones
de personas con OSIEGD han desarrollado y planteado recomendaciones especificas en materia
de VBG y VPR dentro de las que se enfatizan, sin desconocer otras!4, las realizadas por la
Alianza Cinco!® Claves?® y la Corporacidn Sisma Mujer'’. Las recomendaciones efectuadas en
esta materia, grosso modo, sefalan como puntos importantes los siguientes:

a) La posibilidad de abordar desde otros enfoques la construccion de justicia, en especial
los contextos de subordinacion sobre los cuales se prolonga la violencia de género.
Esto implica, desde un primer momento, la construccién de una metodologia clara de
investigacién con enfoque de género;

b) La construccién de elementos, dentro de la reparacidn, de factores que tengan en
cuenta la restitucion de derechos desde un enfoque integral. Esto no implica
necesariamente devolver a estas poblaciones a un estado anterior a la ejecucion del
dafno, en tanto se debe reconocer la preexistencia de un estado de exclusidon e
indefension que sirvid de base y se exacerbo en el conflicto;

c) La vinculacion de todo el aparato estatal para dar respuesta a las necesidades de las
victimas en materia de reparacion. No es solo labor de la Jurisdiccidn la restructuracion
del tejido social;

d) La concrecidn y reconocimiento de hechos de violencia sexual y reproductiva, no como
hechos aislados, pues desde esta via se garantiza el derecho a la verdad;

e) El alcance de la reparacion frente a las propuestas de TOAR y la posibilidad de
discusidn frente a los efectos de las propuestas.

14. Por ejemplo, los documentos elaborados por la Ruta Pacifica de Mujeres, como: Recomendaciones de la Ruta
Pacifica de las Mujeres para la Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del Tribunal para la Paz de
la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP y Aportes a la JEP frente a Justicia Restaurativa, enfoque de derechos de".
las mujeres y sanciones a graves violaciones a derechos humanos de las mujeres.

15. Alianza integrada por Colombia Diversa, Women’s Link Worldwide, Red Nacional de Mujeres, Corporacion
Humanas y Corporacién Sisma Mujer.

16. Documentos elaborados por la Alianza Cinco Claves: Reparacion integral y transformadora, con enfoque de
género; y por la Alianza de Litigio de Género: Cosechando Saberes para una justicia reparadora- Recomendaciones
a la JEP.

17. Documentos elaborados por la Organizacion Sisma Mujer, como: Tratamiento de la temdtica de violencia sexual
en la Jurisdiccion Especial para la Paz; y Ni transicidn, ni reparacién. Persistencia de los obstaculos en el acceso al
derecho a la reparacidn para mujeres victimas de violencia sexual en el SIVIRNR.




Todas las discusiones y la forma en que se concreta la garantia de derechos de las victimas
relacionados con la ejecucidn de hechos de VBG y VPR, teniendo en cuenta el respeto por las
garantias judiciales de los comparecientes en relacion con el debido proceso, son
preocupaciones centrales de la Jurisdiccion.

Es por ello que la JEP ha avanzado en algunas incorporaciones en torno al reconocimiento de
estos hechos, ya sea mediante la generacidn de Lineamientos para la implementacion del
enfoque de género en la Jurisdiccidn (Secretaria Ejecutiva de la JEP, 2021), la introduccién de
algunos elementos que caracterizan este tipo de violencias en los autos de determinacion de
hechos y conductas, como, por ejemplo, la enunciacidn de la ocurrencia de hechos de violencia
sexual'® dentro de la categoria de tratos inhumanos, crueles y degradantes en el Caso 01: "Toma
de rehenes y otras privaciones graves de la libertad cometidas por las FARC-EP" (JEP, 2021,
Auto 019), asi como la descripcion en el Auto de determinacion de hechos y conductas del Caso
02:“Situacion territorial de los municipios de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas del departamento de
Narino, que incluye los hechos presuntamente cometidos por miembros de la extinta guerrilla de
las FARC-EP, de la Fuerza Publica, y de aquellos terceros voluntariamente sometidos ante la
jurisdiccion, entre 1990 a 2016” (JEP, 2021, Auto 019).

En este Auto (019) se describen algunos comportamientos regulados con base en factores en
los que inciden los roles de género y se identifica un patron de comportamiento de violencia
sexual y de género contra mujeres y nifias, asi como violencia por prejuicio contra personas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas o no normativas.

En este escenario, encontrar elementos que permitan resolver la forma en que se van a
implementar las medidas de caracter restaurativo, asi como la construccion de mecanismos de
articulacién frente a la identificacion de los TOAR adelantados de manera individual o colectiva,
gue integren verdaderamente las relaciones entre victimas, victimarios y sociedad, asi como el
diseno de sanciones desde un modelo restaurativo para estos casos desde un enfoque de
género e interseccional, es la necesidad a resolver y la guia de esta investigacion, teniendo en
cuenta la reciente apertura del macrocaso No 11: "sobre violencia sexual, violencia reproductiva
y otros crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo, identidad y
orientacion sexual diversa en el marco del conflicto armado en Colombia", que constituye una
oportunidad para concretar desde el inicio la construccion de mecanismos que permitan sortear
los desafios que se generan en estos espacios y asi mismo irradiar e implementar orientaciones
y lineamientos frente a los otros macrocasos.

o *
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18. Con las debidas reservas realizadas por parte de las organizaciones sobre este hecho puntual, al respecto
revisar el pronunciamiento realizado por la Alianza Cinco Claves, disponible en:
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/09/10-03-21-Pronunciamiento-5-Claves-sobre-Auto-del
-001-1-1.pdf




3. Objetivo, enfoques y metodologia
Objetivo

Realizar una investigacion sobre la concepcion, disefio e implementacidn con enfoque de género
y perspectiva interseccional de medidas restaurativas en casos de VBG y VPR, con énfasis en la
JEP, como estudio de caso, con el fin de realizar recomendaciones para el disefo e
implementacidn de las sanciones restaurativas de la Jurisdiccion Especial para la Paz en casos
de VBG y VPR.

Enfoques

Teniendo en cuenta que la investigacion establece dentro de sus criterios dos enfoques
particulares: de género'® e interseccional®® y, que asi mismo su actuacion estara enfocada en
recomendaciones dirigidas a la JEP y a los actores con responsabilidades en el disefo e
implementacidon de las sanciones propias y los TOAR, se abordaron estos enfoques desde el
ambito normativo, en tanto es la esfera en la que se desarrollan los distintos modelos de justicia;
para ello se tomd en consideracion el ambito de competencia, ya sea desde el analisis que ofrece
la esfera internacional de acuerdo a lo conceptualizado en la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y desde la esfera nacional de acuerdo a las definiciones
que desarrolla la JEP.

Metodologia

La investigacidon se desarrolld incorporando los principios del método cientifico social desde un
enfoque cualitativo, que permitio identificar patrones a partir de la dispersidn o expansidn de los
datos disponibles. Se aplicaron, entonces, herramientas de recoleccion de informacion de
caracter primario y secundario con el fin de obtener insumos que permitieran determinar los
parametros que dieran respuesta a la pregunta de investigacion planteada. De esta manera, se
integro el enfoque de género e interseccional en el desarrollo del analisis y en el cumplimiento
de los objetivos propuestos.

La metodologia contemplod el desarrollo de cuatro momentos:

#* Momento 1: Andlisis del estado del arte y desarrollo de los instrumentos de recoleccién de
informacion.

19. Por enfoque de género entiéndase lo conceptualizado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(2021): “la perspectiva de género es un método de andlisis de la realidad que permite visibilizar la valoracidn social
diferenciada de las personas en virtud del género asignado o asumido, y evidencia las relaciones desiguales de
poder originadas en estas diferencias”. Y lo conceptualizado por la JEP (2022) en el portal de igualdad de género.
20. Por enfoque interseccional entiéndase lo conceptualizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso empleados de la fabrica de fuegos en San Antonio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil, voto concurrente
del Juez Ricardo C. Pérez Manrique; Sentencia del 15 de julio de 2020 y lo dispuesto por la JEP en sus conceptos
claves.




#* Momento 2: Integracidon de informacion primaria a través de entrevistas -ENT?!- y grupos
focales -GF??- con actores claves y/o organizaciones que se consideraron pertinentes,
estratégicos e idoneos para los objetivos del estudio.

% Momento 3: Procesamiento, sistematizacidn y analisis de informacion, proceso mediante el
cual se establecieron y configuraron las unidades de analisis y sus respectivas categorias,
incluidas en los instrumentos de investigacion, las cuales, en el procesamiento y analisis, se
definieron a través de un método analitico que parte de la teoria fundamentada a través del
software de analisis de datos cualitativos, cuantitativos y mixtos MAXQDA?Z,

% Momento 4: Triangulacion y analisis de la informacion, mediante la cual se identificaron los
hallazgos y se elaboraron recomendaciones dirigidas a los actores responsables del diseho e
implementacidn de las sanciones propias y los TOAR.

21. Se realizaron 15 entrevistas dirigidas a actores claves de la institucionalidad y de las organizaciones sociales
(funcionarios/as pertenecientes a la Jurisdiccién Especial para la Paz, Expertos/as en materia de Justicia Restaurativa
y Justicia Transicional, Organizaciones sociales con asesoria en temas de género, violencia basada en género y
violencia por prejuicio).

22. Se desarrollaron 4 Grupos Focales: uno con expertos y académicos en Justicia Restaurativa y Justicia
Transicional, otro con Organizaciones sociales con experiencia en implementacion del enfoque de género, violencia
basada en género y violencia por prejuicio que presentaron o han presentado recomendaciones a la JEP, otro con
Organizaciones Internacionales y un ultimo grupo con el Equipo del Programa para la Atencidn y Prevencion de la
Agresién Sexual -Programa PASOS- de la Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogotd, D.C.

23. MAXQDA es un paquete de software lider mundial en el andlisis de datos cualitativos e investigacién de
métodos mixtos.







4. Resultados de la investigacion

A continuacidn, se presentaran algunas consideraciones frente a los nucleos centrales de la
investigacion. En razédn a ello, se exponen algunos apartados que desarrollan aspectos
importantes del presente analisis y que pueden contribuir a la actual discusion sobre el lugar
que ocupa la JR y su implementacion en la atencion de casos de VBG y VPR contra mujeres y
personas con OSIEGD, dentro del marco de la Justicia Transicional.

Para acercarnos a esos aspectos y de acuerdo con lo encontrado en el analisis de la informacion
para esta investigacion, se presentaran primero algunas particularidades frente a los ejes
tematicos sobre los que se construyd el estado del arte, asi como de las categorias analizadas e
incorporadas que resultaron del levantamiento de informacion primaria mediante ENT y GF. Es
asi como, bajo ejes tematicos que se pueden articular e integrar, se presenta, por una parte, la
caracterizacion de la JR desde aproximaciones conceptuales, la introduccion de algunos
elementos, herramientas y experiencias que ofrece la JR para la atencion de estos casos desde
un marco restaurador, que pueden incidir en el trabajo que se desarrolla en materia de
esclarecimiento judicial de este tipo de violencias. Posteriormente, se plantearan las discusiones
y observaciones frente a las Medidas y Sanciones Restaurativas que se desarrollan en la JEP.
Finalmente, se concluira con recomendaciones sobre el disefio e implementacion de las
sanciones propias y los TOAR en la JEP.

4.1. Caracterizacion de la justicia restaurativa desde aproximaciones conceptuales

La conceptualizacion de la JR ha experimentado una serie de transformaciones desde la década
del 70%, siendo definida de multiples maneras, sin que exista hoy en dia una definicidn unica e
inacabada de la misma. Razon por la cual, continta siendo una nocidn en constante construccion
y debate. A continuacion, se presentan tres de sus principales atributos, sin que esto signifique
que esta sea la clasificacion o el orden que se le da a los debates sobre los cuales se edifica el
concepto de la JR. Por ello, y para efectos practicos de organizacion de la informacion, se
presenta de la siguiente manera:

A. Como respuesta a la justicia retributiva y la construccién de un sistema propio

La JR es considerada como un modelo de justicia alternativa (Routledge Frontiers of Criminal
Justice, 2017) integrada por diferentes estrategias y herramientas que pone el acento en las
victimas como protagonistas, la reintegracidn del delincuente a la sociedad, la identificacidn y
reparacion con suficiencia frente a los danos causados y en la oportunidad de obtener un
aprendizaje del proceso tanto individual como social que, cuando se observa frente a la lupa de
un sistema de justicia mas tradicional como la justicia retributiva, constituye un cambio frente a
la concepcidn clasica juridico-penal que se implementa en este sistema, cuyo fin esta mas
orientado y centrado bajo la ldgica delito-judicializacion-sancion (Hernandez & Cruz, 2021, &
Britto, 2005). 0

24. Desde la década de 1970, la JR se ha convertido en un mecanismo de justicia que, segun Daly (2016), se ocupa
de las consecuencias del delito, centrandose particularmente en reparar el dafio causado a las personas y las
relaciones (Braithwaite, 1999; McCold & Wachtel, 2002). Routledge Frontiers of Criminal Justice (2017).
Restorative Responses to Sexual Violence, Pag. 2.
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Al asumir la JR como un modelo de justicia alternativa (Armstrong, 2014), la apuesta se enfoca
en un cambio frente al paradigma punitivo, aunque no necesariamente su reemplazo (Zehr,
20006). La busqueda en la aplicacion de este sistema se orienta a la construccion de una sociedad
mas reflexiva y comprometida ante la resolucion de conflictos sociales centrada en la dimensidn
social del delito. Se propone una administracidn de justicia que no solo devenga del Estado y de
los jueces, y en la que se implementan consideraciones procesales y extraprocesales en la
busqueda de un modelo de orden comunitario. Este enfoque ya ha sido referido de alguna
manera por la Corte Constitucional en su sentencia C-080 de 2018, donde explica que:

“La multiplicidad de aproximaciones que existen frente a la justicia restaurativa dificulta su
definicion. A pesar de esta dificultad, es posible afirmar que la justicia restaurativa es un
modelo de justicia que se aparta de la nocidn retribucionista de los sistemas penales,
centrandose en la victima y en su reparacion, al igual que en la reconstruccidon del tejido
social. Asi, se aboga por un proceso en el que la victima y el victimario, y cuando lo amerite,
la comunidad o los terceros afectados por el delito, participen de manera conjunta y activa
en la resolucion de los conflictos derivados de la comision de dicho delito”.

Otro factor que respalda la caracterizacion de la JR como un sistema alternativo se deriva de la
construccion e incidencia de elementos normativos en el ambito internacional que han servido
de anclaje para el fortalecimiento de este modelo. Se han implementado estrategias,
metodologias, programas, reglas y medidas gracias a la generacion de instrumentos con valor
normativo, otorgandole fuerza a la implementacion del modelo y concibiéndolo como un sistema
con caracteristicas propias que debe ser implementado?®.

Frente a las caracteristicas hasta aqui presentadas, tanto académicas como normativas, se han
realizado una serie de observaciones que remarcan que varias de estas posturas pasan por una
serie de limitaciones que deben ser atendidas. Aunque evidentemente se delineen argumentos
desde los cuales la JR aparece como una alternativa frente a los problemas del sistema
adjudicativo y se encuadre dentro de un aparato normativo que la concibe y la apoya, lo cierto es
que la JR no persiste como sistema autonomo y sigue trabajando sobre el modelo penal
existente o frente a sistemas hibridos de administracion de justicia, como es el caso de la JEP?.

25. Instrumentos y principios que se encuentran contenidos en: La Declaracion y el Programa de Accién de Viena; la
resolucion 1999/26, de 28 de julio de 1999, titulada: Elaboracién y aplicacién de medidas de mediacién y justicia
retributiva en materia de justicia penal, en la que solicité a la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal que
considerara la conveniencia de formular normas de las Naciones Unidas en materia de mediacién y justicia
restitutiva; la Resolucién 2000/14, de 27 de julio de 2000, “Principios basicos sobre la utilizacién de programas de
justicia retributiva en materia penal”; el Informe del Secretario General del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, de 7 de enero de 2002, sobre reforma del sistema de justicia penal; logro de eficacia y equidad:
Justicia Restaurativa. En el marco europeo, el Comité de ministros del Consejo de Europa adoptd la Recomendacién
No. R(99)19 sobre la mediacién en materia penal; la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccidn de las victimas de delitos que
define esta justicia como: “cualquier proceso que permita a la victima y al infractor participar activamente, si dan su
consentimiento libremente para ello, en la solucidn de los problemas resultantes de la infraccion penal con la ayuda
de un tercero imparcial”; por ultimo, la Recomendacion CM/Rec (2018) del Comité de Ministros del Consejo de
Europa a los Estados miembros en materia de justicia restaurativa penal.

26. “Incapacidad para adelantar y terminar las investigaciones y actuar frente a los delincuentes organizados en
grupos de poder; congestidon de procesos y casos sin resolver en los despachos de todas las instancias de la Fiscalia;
impunidad y falta de credibilidad en la justicia; cuestionamiento de la ausencia de Administracién Publica de la
justicia penal para cumplir, esta, tan fundamental misién en un Estado social y de derecho, en el contexto de un
conflicto armado” (Marquez, 2007).




Asimismo, algunos autores senalan que no necesariamente la JR se debe asumir como una
forma de justicia contraria (Conrad, 2001) al sistema adjudicativo, ya que ambos tipos de justicia
buscan la sancidn del delincuente y el resarcimiento de los danos, pero desde el uso de
herramientas y enfoques distintos. Otra de las consideraciones senaladas es que la JR no posee
una estructura propia sobre la cual se pueda trabajar la resolucion del delito, como se
mencionaba con anterioridad frente al sistema penal, por lo que sus directrices y principios muy
probablemente se trabajen desde un enfoque de mejoramiento y de respuesta frente a sistemas
ya construidos.

En atencion a esta idea frente a la cual la JR se presenta como una respuesta y posibilidad de
mejoramiento de otros sistemas de justicia, estan las consideraciones que realiza Carvajal
(2018) retomando a Zehr (2006) al indicar que:

"(...) El paradigma de la justicia restaurativa. No aparece como la panacea o el camino a la

utopia, pero si como un conjunto de valores y practicas que, en el largo plazo y no sin
problemas, pueden fomentar el empoderamiento ciudadano. La justicia, concebida como
un asunto de la comunidad que se reconstruye tras la violencia y no como la fuerza
agregada que reproduce la violencia a través de la venganza organizada, es, por lo menos,
un concepto a tener en cuenta para la construccion de la paz".

Por lo tanto, el empoderamiento que supone el modelo de JR, resaltado por Carvajal (2018),
también da lugar a lo sefialado por Subijana (2012) cuando resalta el paradigma de humanidad
que desarrolla la JR, en cuanto tiene presente tres planos de la tutela judicial: “el hecho -qué
ocurrio-, su significacidn juridica (qué sentido le atribuimos a lo que acontecid) y la reaccidn -qué
respuesta conferimos a lo acaecido conforme al sentido que le hemos atribuido-" (Subijana,
2012). Desde lo cual es posible colegir que las consideraciones y el marco de accion que
desarrolla la JR se pueden aplicar desde cualquier sistema de justicia, lo que hace a la JR
adaptable y oportuna.

B. Desde la re-significacion del dafo y su reparacién

Uno de los componentes principales que aborda la JR tiene que ver con la identificacion y
atencion de los dafos, tanto de manera individual como colectiva, con el fin de atender las
necesidades y obligaciones ocasionadas por el delito con la determinacién de subsanar vy
satisfacer, con el mayor grado posible, el perjuicio causado.

Frente a esta determinacidn resulta fundamental que en los procesos de identificacion del dano
se parta de la necesidad de la responsabilizacion de quienes ejecutan el mismo, colocando de
presente el papel que juegan los sentimientos y emociones que se propician durante un hecho
que causa un delito o una ofensa como es la verglienza (Braithwaite, 2004). Esta perspectiva
senala, entre otras cosas, retomando a Scheft y Retzinger (1991), el papel que tiene la
verglienza como la motivante en la generacion de los conflictos y cdmo este sentimiento puede
traducirse facilmente en enfado o ira, por lo cual es importante considerar el papel de las
emociones y los afectos en las formas de ejecucion de la justicia; supuesto sobre el que
Braithwaite, citando a Nathanson, vincula “(...) este modelo a una capacidad hipotética de los
procesos de justicia restaurativa para construir comunidad, donde la comunidad se concibe como 1
personas relacionadas por sistemas de modulacidon de afecto” (pag. 94) [Traduccidn propia]. *




Bajo este modelo, mas que una definicion de comunidad, se considera el papel de los afectos en
la construccidon o ser de la “comunidad”, frente a la cual se enumeran unos objetivos y
capacidades para gestionar afectos negativos y positivos colectivamente, con el fin de dar
continuidad a los procesos y preservar a la comunidad, tomando en consideracion que:

“La comunidad se construye mediante: “1) La socializacidn y la accidn grupal para mejorar
o maximizar el afecto positivo; 2) La socializacion y la accidon grupal para disminuir o
minimizar el afecto negativo; 3) El entendimiento de que las comunidades prosperan mejor
cuando todos los afectos se expresan de manera que se puedan lograr estos dos primeros
objetivos; 4) Se construyen mecanismos que aumentan el poder para lograr estos
objetivos y favorecer el mantenimiento de la comunidad, mientras que se delimitan los
mecanismos que disminuyen el poder para expresar y modular el afecto en tanto
amenazan a la comunidad”(Braithwaite, 2004, pag. 49).

Sobre este apartado, las criticas no se apoyan en si sobre el concepto como tal, sino mas bien en
los mecanismos y elementos con los que se debe contar para resarcir a las victimas y lograr la
resocializacion del victimario. Criticas que pasan, en algunos casos, por los mismos problemas
estructurales que tiene el sistema adjudicativo -falta de personal, falta de recursos, celeridad de
los procesos, etc.-, sumado a las concepciones que infieren que el victimario no necesariamente,
al estar mas integrado mediante este modelo, cambiara su percepcion acerca del delito, aceptara
de manera consciente la responsabilidad por sus acciones (Mazzeo, 2019) vy garantizara la
reparacion del dano tanto individual como colectivo. Esto desembocara en mayores niveles de
impunidad, insatisfaccidon frente a las medidas que se adopten e incluso dejara la sensacion de
que las victimas se autoconvencen y se obligan a perdonar el dafio infringido, quitando en
algunos casos responsabilidad a quienes lo infringen. En tanto, no se trata solo de resarcir y/o
reparar el mismo, asi como de los inconvenientes y problemas que supone la integracion de las
comunidades y/o la sociedad en la resolucion efectiva del problema.

C. Como proceso o conjunto de practicas guiadas por el didlogo

La JR en este contexto se presenta como una estrategia generadora de espacios de dialogo de
manera colaborativa (Rodriguez, 2017) al confrontar al delito y a los responsables de este de
forma distinta a la tipica punicidon penal caracterizada por preocuparse en propinar un castigo al
ofensor y procurar su resocializacidon. Por esta razon, "no responde de manera adecuada" a las
necesidades y expectativas de los implicados, incluyendo victimas, agresores y comunidad. En
este sentido:

"La comprension de lo ocurrido precisa que las victimas y el infractor puedan narrar lo
sucedido. El relato es una forma de hacer visible lo acontecido. Las victimas conocen, de
manos de quien fue su autor, por qué se les victimiza, lo que lo que les permite, en algunos
casos, comprender el sentido que en su devenir vital tiene ser victimas de un delito,
recuperando margenes de seguridad existencial perdidos por la infraccion penal”
(Rodriguez, 2017, pag. 148).




Segun Van (2006):

“la JR es todo proceso en el que la victima, el delincuente y cualquier otro individuo o
miembro de la comunidad, afectados por un crimen, participan de forma activa y conjunta
en la resolucion de los conflictos derivados del crimen, a menudo con la ayuda de un
tercero justo e imparcial” (pag. 25).

En sintesis, podemos sefialar que bajo la definicion de este modelo de JR se presentan tres
principios que cita Zunzunegui, de acuerdo con Van (2006):

“1. La justicia debe trabajar para que se ayude a volver a su estado original a aquellos que
se han visto perjudicados; 2. Debe existir la posibilidad para que los directamente
perjudicados puedan participar de lleno y de manera voluntaria en la respuesta al hecho
delictivo; 3. El papel del Estado consiste en preservar un orden publico justo y la
comunidad debe ayudar a construir y mantener una paz justa"(pag. 25).

Si bien la JR se definid desde una aproximacion a la construcciéon de un modelo de justicia,
también es claro que, retomando sus principios o premisas, se pueden construir programas
particulares. Asi lo plantea la Defensoria del Pueblo en el documento "Justicia Restaurativa:
Oportunidades y retos para construir una paz estable y duradera", cuando menciona los
requisitos sobre los cuales se desarrolla esta justicia y sus componentes:

"Proceso de intercambio en donde se privilegia el didlogo (no la contradiccion), la
voluntariedad (las personas deben participar en estos mecanismos de forma voluntaria),
la horizontalidad en la participacion (reconociendo a las personas participantes en un
plano de paridad) y la inclusion de las comunidades en donde ocurren los conflictos (no
solamente ofensor y ofendido). Debido a que se entiende que las victimas no son
Unicamente las personas sino las relaciones sociales, se suele convocar la comunidad para
atender el conflicto"(Defensoria del pueblo, 2018, pag. 11).

La critica que recibe esta postura frente a la concepcion de la JR como proceso o conjunto de
practicas subyace en la garantia efectiva del establecimiento de directrices y mecanismos que
acompanen la aplicacidon de los principios sobre los cuales se construye la JR. Implica, por una
parte, la implementacion de todo un sistema dentro de los modelos actuales. Esto no
representaria mayor inconveniente si no fuera porque significa un recambio del aparato de
justicia en términos normativos y de aplicacidn efectiva judicial. No se hablara de las limitaciones
econdmicas. Razon por la cual la insercidn de estos parametros de respuesta de la JR se deja a
discrecionalidad y dependera de los gobiernos incluirlos o no dentro de sus agendas.

Asi mismo, los mecanismos que ofrece y sobre los cuales se articula la JR no necesariamente se
pueden colectivizar frente a todos los delitos. Por ejemplo, la imposibilidad que advierten
algunas legislaciones, como es el caso colombiano mediante la Ley 1257 de 2008, faculta a las
victimas a decidir si son confrontadas o no con su agresor. En el ambito internacional, como en
Espana, se prohiben estrategias que lleven a la confrontacidn en casos de violencia basada en
género o encuentros cara a cara. Se parte de la premisa de que victimas y victimario nunca
estaran en igualdad de condiciones debido a las cargas estructurales que acompanan este tipQ
de violencias. '




Por otra parte, y en palabras de autores como Sanchez y Parra (2018), la JR, si bien puede
considerarse como alternativa y pertinente, también resulta ambiciosa socialmente en tanto
supone una capacidad dialdgica y de responsabilidad para consensuar los multiples intereses
puestos en juego. Esta consideracion debe ser abordada desde estrategias y herramientas muy
bien definidas, sobre todo en la atencidn de estos casos, con el fin de evitar revictimizaciones,
retrocesos frente a las posibilidades de responsabilizacion consciente de los ofensores e
insatisfaccion frente a las expectativas no cumplidas.

Abordada la caracterizacidon basada en la conceptualizacion y, con independencia de la postura
desde la que se trabaje la JR, al igual que las observaciones que se presenten, pues en algun
punto todas se interrelacionan tanto en su concepto como en sus obstaculos, las anteriores
concepciones coinciden desde una perspectiva académica y profesional en:

# Ofrecer una respuesta ajustada al caso concreto y en esa medida, superar la
homogeneizacion del derecho penal y la criminologia tradicional.

# Procura restablecer la dignidad de las victimas y sus agresores.

# Buscar garantizar la reparacion de los dafios y la transformacidn de las necesidades de
las victimas, sin estigmatizar a sus ofensores.

# Buscar garantizar la participacion efectiva de las victimas a lo largo del proceso y en la
definicion de las medidas de reparacion.

# Usa el dialogo y la mediacién como estrategias para generar acuerdos y compromisos
entre las partes involucradas desde la voluntariedad.

Senalar estas caracteristicas nos lleva a pensar que, en ocasiones, la Justicia Restaurativa se
propone como la conjuncidn de una serie de principios que puede derivar en la construccion de
practicas, métodos e inclusive programas.







4.2. El efecto restaurador desde la atencién de casos de VBG y VPR

Las tres caracterizaciones presentadas en el titulo anterior nos permiten afirmar que la JR se
presenta como un sistema superador, integrador y de interés frente a la atencidn de las VBG y
VPR, en tanto supera en gran medida al modelo punitivo centrado en el infractor y la asuncién
de responsabilidad como estrategia frente el delito, lugar en donde las victimas no son el centro
de la actuacion y ocupan un rol de espectadoras de los procesos, y la sociedad de la que hacen
parte no esta implicada en ninguno de los casos.

Este cambio en la orientacidn de la justicia, en donde la JR aparece como protagonista y una
alternativa, implica, en palabras de Mazzeo (2019), una mirada distinta, lo cual podria
considerarse en términos ideales y significativos una orientacion que dinamiza a varios actores
participantes en la configuracidn de la justicia, por lo que en efecto la combinacion de las
caracteristicas frente a las concepciones hasta aqui expuestas se presentan como una buena
alternativa frente a la atencion de casos de VBG y VPR.

Es asi como los procedimientos de atencion de estos casos aparecen como una de las variables
a trabajar dentro de las caracteristicas sobre las que se apoya la JR, que da cuenta de una serie
de consideraciones que deben establecerse de manera previa -antes del inicio de la
investigacion- y que permiten un mejor funcionamiento de sus principios y postulados -durante
el proceso investigacion y sanciones-, inclusive su adecuacion. Estas valoraciones trabajan sobre
la construccion del enfoque transformador?’ que integra la JR, concepcidon desde la que se aboga
por la integralidad de las actuaciones durante todo el proceso y no exclusivamente en una fase
particular -como seria el caso de los TOAR y las Sanciones- y frente a la cual toda intervencion
y/o programa debe incluir un enfoque transformador.

Concepcion que coincide con los postulados que se trabajan actualmente en la JEP, en tanto este
alto tribunal define la JR como un “principio orientador” que debe guiar cada una sus actuaciones
y no reducir su ambito a un resultado esperado y materializado solo a través de los fallos o los
pronunciamientos judiciales. En ese sentido afirma:

"La JR es un paradigma y principio orientador, que busca que en los procesos de la JEP se
tome en cuenta la participacion efectiva de las victimas en todas las actuaciones, con el fin
de lograr procesos de dialogo que permitan la dignificacion de las partes inmersas en el
conflicto, asi como el esclarecimiento de la verdad a partir de la construccion narrativa de
los hechos que tome en cuenta las voces de quienes los padecieron. Esto, permitira que el
proceso judicial sea restaurador en si mismo y que la verdad se constituya en una
reparacion como garantias de los derechos de las victimas para la construccion de una
justicia prospectiva" (JEP, 2020, pag. 19).

27. “El enfoque transformador de género es aquel que reconoce que los programas deben facilitar la eliminacion de

las barreras sistémicas que excluyen a las mujeres, nifas y a otras minorias de participar plenamente en ellos, y en
la economia en general”. Este enfoque se viene desarrollando e implementando en el trabajo de distintas oficinas
de Naciones Unidas -UNICEF, UNFPA, FAO- en el marco del Programa Mundial que contribuye a la Década de
Accidn y a la movilizacion de alianzas amplias para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.




En tal sentido y retomando lo senalado en materia de re-significacion del dano, el contenido
reparador o restaurador de este nuevo paradigma judicial no se debe materializar Unicamente al
final del proceso, a través de una sentencia que imponga sanciones -propias, alternativas u
ordinarias- que dignifiquen a las victimas. Debe animar todas y cada una de las actuaciones
adelantadas desde el inicio mismo del proceso.

Ese componente restaurador entonces no se debe limitar a los fallos, entendidos estos como el
resultado final de un proceso judicial. Debe procurarse antes y después de su imposicion, en
cada una de las actuaciones adelantadas por las salas de justicia, desde la aceptacidn de la
calidad de victimas y su vinculacion al proceso, pasando por la notificacion a las audiencias, el
reconocimiento de responsabilidad por parte de los agresores -a quienes se les debe exigir la
utilizacion de un lenguaje respetuoso durante la realizacion de sus audiencias y prohibir emplear
argumentos que busquen la justificacion de sus actuaciones como, por ejemplo, el cumplimiento
de drdenes superiores?®-, hasta el cumplimiento de su régimen de condicionalidad o de las
sanciones impuestas.

Esta posicidon que se asume desde una perspectiva mas amplia abre el panorama a tener en
cuenta en cada una de las actuaciones de la justicia el efecto restaurador que conllevan estas
acciones. Esto irradia necesariamente en la forma en que se aborda a las victimas desde el inicio
de la actuacidn, asi como su participacion durante el proceso investigativo. Pues lo restaurativo
no es solo una parte que atane a las medidas y sanciones, sino a todo el proceso.

Con base en lo anterior, la investigacion refiere algunas lineas centrales que se hace necesario
atender, las cuales resultaron del acopio de informacion secundaria y de las ENT y GF realizados.
Por lo tanto, a continuacion, se abordaran algunos elementos a considerar que tienen referencia
directa frente a las caracteristicas que componen la JR. Principalmente, nos centraremos en los
elementos que dan cuenta de la re-significacion del dano y su reparacidn, que ademas inciden
en el desarrollo metodoldgico para atenderlo, asi como caracteristicas centradas en la
participacion. Estos son un punto de partida para la construccién de herramientas y estrategias
frente a la atencidon de estos casos dentro de la JR. Sin estas consideraciones, avanzar en
procesos de sancion y medidas de reparacion se hace una labor de dificil resolucion.

A. Elementos y herramientas frente a la caracterizacién del daio

La respuesta frente al dafio se presenta como uno de los elementos centrales de la JR y asi

mismo de la JT?°, por lo que su caracterizacidn debe contener una serie de principios que

respondan de manera adecuada a su estructuracion, sobre todo, en casos de VBG y VPR, en
* tanto la falta de estos no permite la identificacion de mecanismos que correspondan a la

afectacidn causada, acarreando insatisfaccion en las expectativas que tienen las victimas y en
algunos casos revictimizacion.

28. En referencia a lo conversado en el grupo focal con Organizaciones de Mujeres y Personas con OSIEGD
Litigantes en la JEP.

29. Frente a este aspecto se pueden revisar los criterios que ha emitido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en materia de dafos y su consecuente reparacion. Algunos precedentes en este sentido se
encuentran en: Caso Veldsquez Rodriguez V/s. Honduras; Caso Loayza Tamayo Vs. Peru; Caso 19 Comerciantes Vs.
Colombia; Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) V/s. México; Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs.
Guatemala; Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina; entre otras.
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Caracterizacion del Dafho

En este marco de actuacion, idealmente los procesos de caracterizacion del dafo deben
identificar3’:

# Sedebe abordar el dafio de manera integral, considerando aspectos fisicos, emocionales,
psicoldgicos, familiares y comunitarios, en correspondencia al dano causado. Es
necesario contemplar cada una de las variables bajo las cuales se causd el dano,
teniendo en cuenta las condiciones estructurales que dieron lugar al mismo. Sera
necesario analizar tres momentos bajo los cuales se estudia el dafo: antes -elementos
que permitieron la estructuracidon del dano-, durante -impacto que ocasiond el dano a
nivel individual, familiar y social- y posterior -restauracion transformativa y sostenible-3'.

# Ladistincidn de los impactos diferenciales frente a cada uno de los casos -antes, durante
y después- y su contexto®?. Por ejemplo, lo mencionado por la organizacion de la
sociedad civil -OSC- Caribe Afirmativo durante la ENT: “Hay algo muy importante, es la
degradacion de lo social, de lo comunitario, porque cuando una victima LGBTI fue
estigmatizada, entre otras se enviaba mensajes tan potentes a toda la poblacién sobre
su permisividad {(...) abordar la disminucion de los prejuicios en la poblacion en general y
la complicidad social ante las violencias, permite que estos hechos no solo en el marco
del conflicto, sino en la vida cotidiana no vuelvan a ocurrir”, de tal manera, que la
reparacion efectuada se construye de manera acorde y coherente con las realidades
tanto de quien sufrid el dafo de forma individual como del contexto en donde se
desenvuelve la victima.

30. Los procesos de caracterizacion del dafio abordan lo determinado en Los Principios y directrices sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves al derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, en donde se
afirma que las victimas de tales violaciones tienen derecho: “a una reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio
sufrido. Se sostiene que tal derecho incluye, de manera combinada y segun las circunstancias, restitucion,
indemnizacion, y rehabilitacion mental, fisica y social. Las medidas dirigidas a satisfacer a las victimas, tales como
revelar la verdad, exigir que los autores de los crimenes sean enjuiciados, y detener las violaciones que se continden
cometiendo, son también acciones que pueden tener efectos reparativos. Analogamente, las medidas para impedir
la repeticion de estos abusos deben acomparfiar también a las reparaciones, pues esto ofrece a las victimas
garantias de que la reparacion no es una promesa vacia o un recurso temporal” (Magarrell, 2007).

31. Enmarcado dentro del concepto: “de reparacion integral, que se desprende del articulo 63.1 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, comprende la acreditacion de dafios en la esfera material e inmaterial, al mismo
tiempo que el otorgamiento de medidas como: a) la investigacion de los hechos; b) la restitucidn de derechos, bienes
y libertades; c) la rehabilitacion fisica, psicoldgica o social; d) la satisfaccion mediante actos en beneficio de las
victimas; e) las garantias de no repeticidn de las violaciones, y f) la indemnizacion compensatoria por dafio material
e inmaterial”. La evolucion de la reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Coleccidn Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

32. Esta distincion aboga por la vocacion transformadora que viene implementando la Corte Interamericana, que
implica: “el restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la violacién produjo, asi como
una indemnizacion como compensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion de
discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos (..), las reparaciones deben tener una
vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino
también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacion estructural de violencia y
discriminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y monto de la reparacion ordenada dependen
del dano ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni
enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus familiares, y deben guardar relacion directa con las
violaciones declaradas. Una o mds medidas pueden reparar un dafio especifico sin que éstas se consideren una
doble reparacion”. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas.




Reparacion
Generar respuestas en atencion a las necesidades de las victimas, por ello es imprescindible:

# Garantizar la transformacion de las condiciones estructurales que mantienen esas
relaciones de exclusidn y discriminacion, y responder a las necesidades de las victimas
en correspondencia con su dignificacion, sin estigmatizar a sus ofensores.

% Integrar las posibilidades y condiciones de los/as comparecientes y de las comunidades
en la construccidn de la reparacion. A este respecto, el Centro de Estudios Juridicos y
Sociales Dejusticia (2021) asegura que la JR debe leerse en de manera dualista: "A
través del proceso restaurativo no solo se busca reparar a las victimas (individual o
colectivamente), sino también
transformar a quien cometio la violacidn vy, asi, conseguir la reconciliacion social".

# La articulacion del hecho victimizante-dafio-reconocimiento-accidn, debe permitir la
participacion de las victimas en la definicidon de la reparacion en aras de establecer que
las medidas a implementar tengan correspondencia de manera concreta, coherente y
directa en los casos de VBG y VPR.

% Lograr en la mayoria de los casos la aceptacién y comprensién de responsabilidad por
parte de los infractores, comprometiéndose a contribuir en la reparacion y restauracion.
Sobre este punto en especifico y retomando algunas consideraciones que se
encontraron en la conceptualizacidon frente a la necesidad de la responsabilizacidn -la
verglienza como agente movilizador- de quienes ejecutan el dafio -principal solicitud de
las victimas de VBG y VPR-, es esencial abordar de manera eficiente el trabajo que se
desarrolle con los infractores, el papel que juegan los sentimientos y emociones que se
propician durante un hecho que causa un delito o una ofensa para lograr un proceso
consciente de asuncidn de responsabilidad (Domingo, 2023).

Desafios

La interpretacion del dano conlleva abordar dos escenarios: en un primer momento, identificarlo,
y en un segundo apartado, caracterizarlo. Esto implica reflexionar sobre detalles que se han
expresado desde diferentes ambitos en relacion con su identificacidn y los componentes que
permiten su reparacion de acuerdo con su nexo causal. Es necesario encontrar caminos y
estrategias que posibiliten enfrentar y llegar a acuerdos sobre este punto, con el fin de evitar
revictimizaciones y no perder de vista las expectativas que pueden resultar insatisfechas en este
asunto.

Dentro de la teoria de la JR, algunos autores como Zehr (2006) argumentan que algunos delitos
no pueden ser reparados. Estas consideraciones pueden irradiar también en algunos delitos de
VBG y VPR, sin embargo, se considera que se puede encontrar un punto medio que permita el
reconocimiento de los danos causados, desde la autonomia y decision de las victimas.




Llegar a este punto medio requiere una construccidn continua y conjunta con las victimas vy las
organizaciones que las acompafian en la definicién de lo que significa restaurar y, por otra parte,
de lo que consideran que puede reparar el dafio. En relacidén con este aspecto, la OSC Ruta
Pacifica de las Mujeres mencioné en la ENT:

"Es necesario indagar si las mujeres se sienten o no recogidas en el término JR o en
restaurar, en lo que no se puede restaurar, entonces lo primero es reconocer que hay
cosas irreparables. ;Como reparar una violencia sexual?, no se puede hacer. Hay medidas
que pueden hacer eso, por ejemplo, que se dé crédito a las versiones de las mujeres”.

# La necesidad del reconocimiento de responsabilidad por parte de los comparecientes

Algunas concepciones, segun Mazzeo (2019), sugieren que se debe tener especial cuidado
frente a la asuncion de responsabilidad por parte de los infractores -aspecto ya sefialado en el
apartado de la resignificacion del dafio-, en tanto la aceptacidn inconsciente sobre el dafio
causado puede afectar la efectividad del efecto restaurador, ya sea de manera individual como
colectiva. Esto es especialmente relevante en casos de macrocriminalidad, donde la accidn vy el
reconocimiento no parten necesariamente del autor directo de los hechos, situacion que puede
desembocar en varios inconvenientes, tales como aceptaciones oportunistas por parte de los
victimarios a cambio de beneficios, como de situaciones en que las victimas se sienten obligadas
a aceptar estos reconocimientos a cambio de avanzar hacia mecanismos de reparacion dado el
contexto de vulnerabilidad en que se encuentran. En casos de VBG y VPR, la responsabilizacion
de los infractores es un elemento de interés y significativo para las victimas y su proceso, ya que
contribuye con su derecho a la verdad y a las garantias de no repeticién de estas conductas.

# Necesidad de esclarecer los pardmetros sobre los que se entendera los componentes de
la reparacion y de la restauraciéon

Para estos casos en atencidn a cuatro factores de preocupacion:

1. El posicionamiento en el debate sobre un modelo de reparacion, como en el SNARIV y
dentro del sistema restaurativo de la JEP, y la articulacion que implica el fortalecimiento
de los mecanismos existentes en materia de reparacidn -Instancia de Articulacién
Gobierno-JEP-. La reparacion en casos de VBG y VPR no debe depender exclusivamente
de quienes ejecutan el dano, sino involucrar aspectos contextuales y de respuesta
estructural necesarios de abordar, como la educacion sexual. Se destaca la necesidad de
construir reparaciones transformadoras que involucren al Estado y que se integren desde
un sentido colectivo, considerando las voces y necesidades de las victimas a través de un
trabajo participativo y concertado.

2. La construccion del principio de proporcionalidad de manera generalizada, un punto
discutido en el GF de Organizaciones Internacionales. Se reconoce que el debate juridico
sobre proporcionalidad y la naturaleza del dafio en casos de VBG y VPR difiere de otros
tipos de reparacion, siendo uno de los mayores desafios®3.

Ay e,

33. La Resolucién 3470 del 19 de octubre de 2023 de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas ha establecido
que deben tenerse en cuenta los principios de proporcionalidad e igualdad a la hora de imponer obligaciones en
materia de reparacion: (ij)gravedad de las conductas cometidas por el compareciente; (i) nivel de
participacion/desempefiado por el compareciente en cada una de las conductas cometidas; (iii) nimero de hechos o

conductas delictivas de competencia de la JEP atribuidas; (iv) nimero de unidades militares diferentes en las cuales
cometio hechos o conductas; (v) caracteristicas individuales de los comparecientes; (vi) nimero y caracteristicas
especificas de las victimas de cada hecho o conducta; (vii) situacion juridica en la justicia ordinaria y disponibilidad
de evidencia.

*




3. Las estrategias de reparacion se adaptan y no corresponden necesariamente con el
dano causado en funcién del efecto transformador que deben contener los mismos.
Dentro de este asunto podemos referir dos cuestiones: la primera, referida a la falta de
medidas especificas de reparacion para estas poblaciones; vy, la segunda, respecto a la
identificacion de patrones de macrocriminalidad claros por parte de cada despacho -con
excepcion del macrocaso 02 y el macrocaso 07- frente las afectaciones de VBG y VPR
gue se pueden sustentar en dos razones:

a. Lo ya advertido en el Auto 092 de 2008 por la Corte Constitucional: “No hay
mecanismos de visibilizacion, justicia y reparacion de los delitos que afectan a las
mujeres desplazadas, en particular de la violencia sexual”; y

b. Lo mencionado por Global Survivor en el GF: “la multiplicidad de consecuencias de
estas violencias cometidas en contextos armados no es facil de diferenciar de las
consecuencias de otras violaciones que la suelen acompanar, como lo es el despojo, la
muerte de familiares, el desplazamiento forzado, etc., donde no es posible aislar
ciertas consecuencias de otras, por lo que su identificacion supone un mayor desafio,
asi como las necesidades a abordar que pueden diferir entre lo que se solicita y el dano
en concreto”.

Por lo que se hace necesario resaltar la importancia de que estos dahos y afectaciones sean
adecuadamente identificados e interrelacionados con otras violencias, ya que nunca son
inconexos.

4. La construccidn de la reparacion y restauracion como proceso, enfatizando la importancia
del resultado y del proceso que atraviesan las mujeres para la reparacion. Se destaca que la
construccion dentro de ese proceso resignifica el dano y el efecto restaurador del mismo,
subrayando la relevancia de considerar tanto el proceso como el resultado en la
implementacidn de medidas de reparacidn y restauracion.

B. Elementos y herramientas para tener en cuenta en el desarrollo del proceso de
administracion de justicia

Si bien las formas de llevar a la practica la JR en ocasiones se reducen a ejercicios mayoritarios
gue incluyen mediacidn, circulos y/o conferencias de grupos familiares, no significa que estas
sean las uUnicas herramientas que la conciben o sobre las cuales necesariamente se debe
trabajar. Como se ha esbozado, son varias las consideraciones sobre las que la JR se desarrolla
y se complementa, por lo que es preciso, sobre un abordaje hibrido de sus caracteristicas,
retomar aquellas que se acomoden de mejor manera a los contextos y necesidades que se
pretenden resolver. Esto incluye, entre otras cosas, las formas de conflictividad social que vive
cada pais, la preparacion de las instituciones para atender las necesidades de este modelo de JR
y de los administradores de justicia, asi como el tipo de comunidades de las que se hace parte,
las cuales regularmente son heterogéneas.

Con este fin, los componentes que integran la JR permiten, entonces, su adecuacion frente a
cualquier tipo de administracion de justicia y el proceso de construccidn de la sociedad, al
colocar en la esencia del proceso a las victimas, como sucede en la JEP bajo el principio de
centralidad, su reparacion y dignificacion, y aumentando la posibilidad de reconocimientg
consciente por parte de los agresores. '




Tabla 1. Metodologias y participacion

Universo de victimas
La caracterizacion de los comparecientes, las variables socio
demograficas y los valores sociales y culturales resultan
importantes en el reconocimiento de estos aspectos.
, La importancia de reconocer e integrar en las metodologias el rol
Metodologias o R
de las organizaciones que acompanan casos de VBG y VPR
La incorporacion de las redes de apoyo
Las consecuencias del delito desde los vinculos y los limites del
deber de publicidad de la informacion
La integracion de equipos que tengan conocimiento en VBG y VPR
y que sean representativos para las victimas
Hojas de ruta y ambitos de observacién
) Participacion de las victimas
Participacion Algunas caracteristicas sobre las que se debe dar la participacidn
victimas - comparecientes

Fuente: realizacidon propia

Estos componentes, trabajados al interior de la JEP, permitirian, tal y como lo plantea el Acto
Legislativo 01 de 2017 en sus articulos 1 y 13, vincular las posibilidades de los dos modelos de
justicia, tanto la Justicia Transicional como la Justicia Restaurativa, tal como lo propone el
Acuerdo Final para la Paz. No desde la dogmatica, sino desde aquellas experiencias, elementos
y practicas que contribuyan al "disefno, implementacion y seguimiento de medidas y sanciones
restaurativas".

En este marco, a continuacidn se presentan algunos factores que se conciben e inciden en este
proceso de administracion de justicia, los mismos serviran de referencia para estos casos

centrando su actuacidn en elementos, herramientas y practicas focalizados en:

1. Metodologias

Este factor surge de lo referido de manera sostenida en la recoleccidn de informacion primaria
frente a la necesidad de fijar una linea clara de actuacion en la construccion de las metodologias
que se incorporan en el desarrollo del proceso de justicia, entendido como cada una de las
etapas formuladas desde la recepcion del caso, durante el proceso de investigacidon y la
culminacion de este a través de la imposicion de sanciones. Esto implica rescatar aquellas
buenas practicas que permitan una adecuada atencidon de estos casos. Por lo que se tienen los
siguientes aspectos a definir:

* *




% El universo de las victimas que participan en el proceso restaurativo

Implica especificar el nimero de victimas que participan o no en el proceso y las caracteristicas
diferenciales que componen este universo. Al respecto de las entrevistas realizadas a
funcionarios/as de la JEP se extrajo:

“Entender cual es el universo nos lleva a un ejercicio de preparacion restaurativo y de
concebir también todo el camino (.. qué conlleva un trabajo escalonado.
Progresivamente, acercando a las partes, trabajando tanto con victimas como con
responsables, y con los representantes legales de ambas partes, en muchas ocasiones,
siempre con la aspiracion a vincular anillos mas amplios que nos permitan contar, asi sea
de manera indirecta, de la Comunidad”.

# La caracterizacion de los comparecientes, las variables socio demograficas y los valores
sociales y culturales, resultan importantes en el reconocimiento de estos aspectos

Valoraciones que deben comprender al individuo en sus factores individuales, sociales,
familiares; el contexto en el que se desarrollan los procedimientos que implican factores
protectores, de seguridad y otros -disposiciones de la justicia, por ejemplo, la caracterizacion
dispuesta en la Resolucion 3479 de 2023 de la SDSJ de la JEP34-, en la identificacion de posibles
riesgos. Una buena practica en este escenario y que subyace del GF realizado al Equipo del
Programa para la Atencién y Prevencion de la Agresion Sexual -Programa PASQOS- de la
Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia de Bogotd, D.C, puede servir de ejemplo respecto de los elementos que componen estas
caracterizaciones:

“En el proceso se revisa, por ejemplo, como estdn en habilidades para la vida, cdmo es
ese pensamiento critico, como es su comunicacion, la capacidad de resolucion de
conflictos, digamos el tema de desarrollo moral (..). En los formatos tratamos de
especificar todos esos elementos, entendiendo también la cultura y el contexto social de
la persona, puede haber otros elementos que el profesional tiene que estar en la
capacidad de revisar, por eso muchas veces es necesario hacer visitas domiciliarias,
conocer el contexto donde estdn, qué implicacion ha tenido eso en su vida y no
solamente de los ofensores, también de las victimas”.

# Laimportancia de reconocer e integrar en las metodologias el rol de las organizaciones
que acompanan casos de VBG y VPR

Esto se encuentra fundamentado desde dos variables, la primera, en funcién a lo ya construido
por la organizaciones -que implica no empezar desde cero- v, lo segundo, relacionado con la
confianza -factor que coadyuva al mejoramiento de las reclamaciones victimas-justicia-. Lo
anterior toma relevancia por lo mencionado por la Red Nacional de Mujeres en el GF de
Organizaciones Litigantes:

34. La Resolucién 3479 de 2023 de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, establece en su numerales 10 al 27 los criterios para la categorizacion de los comparecientes para efectos de
determinar sus obligaciones en materia de reparacion.
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“En la JEP no existe un canal claro sobre el rol de las organizaciones frente a cada una de
las etapas del proceso judicial. Por lo que es importante que definan y den claridad sobre
el rol de las organizaciones, porque ademas sobre los eventos a los que nos han invitado
nos involucran en metodologias de manera indistinta con las victimas y esto es dificil,
porque nos estan preguntando por los dafios e impactos de los hechos de violencia y nos
estan haciendo las mismas preguntas a nosotras que le hacen a las victimas y sin lugar
a dudas yo considero que deben ser preguntas distintas, por el impacto que tenemos
como representantes de abogados y organizaciones de la sociedad civil, por supuesto
hacemos un acompanamiento, pero es un rol distinto”.

# La incorporacidn de las redes de apoyo3®

La incorporacion de terceros en estos procesos judiciales -ya sea de familiares, comunidades y/o
apoyos de las victimas-, implica la construccion de parametros especificos que parten de la
voluntad de las partes. En definitiva, son las victimas las que deciden quiénes hacen parte de esa
red e identifican acciones sin dafo®*. No siempre la participacion de las redes de apoyo
contribuye a la restauracion del dano. Como lo menciona el Programa PASQOS, esto es aplicable
frente a cualquier evento de VBG y VPR.

“Estos delitos son delitos vergonzantes y aunque muchas veces la persona exprese el
delito y la persona lo sepa, no se reconoce y se niega publicamente para evitar la
estigmatizacion. Entonces, abrir la puerta para que la gente vea que si paso lo que la
familia habia negado o lo que la misma victima habia negado por proteccion, comprende
un tema de una complejidad muy grande en el trabajo con todas las partes. Es un trabajo
importante sobre todo en el caso de los delitos sexuales, porque hay que hacer mucha
reconstruccion del tejido familiar, hay que desmontar muchos imaginarios, distorsiones
familiares, muchos silencios, muchos argumentos que culpabilizan la mayoria de las
veces a la victima {(...). Por lo que se debe tener cuidado cédmo se entiende el papel que
juega la JR en estos casos, en la integracion de la comunidad, en estos delitos lo que
[lamamos comunidad debieran ser las redes afectivas de victima y ofensor y tratar
digamos que esas sean las vinculaciones que se integren en el proceso”.

Esto supone también una serie de desafios que se contraponen y se deben integrar, dentro de
los que se encuentran:

35. Se entiende por red de apoyo “el conjunto de relaciones familiares y no familiares que brindan algun tipo de
ayuda: emocional, practica, econémica, compariia o consejo/guia” (Sluzki, 1996).

36. Al respecto, una pregunta que se abre en este camino y se presenta como un desafio a resolver es lo expuesto
por la OSC Ruta Pacifica de Mujeres, durante la entrevista: “un elemento muy dificil a integrar, es cémo se va a
acompanar a la familia de esas mujeres, saber si sus familias sabian. Creo que va a ser un reto muy importante para
las organizaciones que estamos acompafiando a mujeres victimas en estos escenarios”.




# Las consecuencias del delito desde los vinculos y los limites del deber de publicidad de la
informacidén

Estos dos puntos se entrelazan de manera significativa, pues, por un lado, suponen la necesidad
de trabajos previos con las victimas frente a los impactos®” de estos delitos en particular, como
estereotipos, sentimientos de culpa y verglenza, entre otros. De igual forma, es necesario
trabajar con sus redes de apoyo, siempre y cuando las victimas decidan la incorporacidon de estos
vinculos, segun lo visto en el acapite anterior. Por estas razones, también se hace necesario fijar
los limites frente a la participacidon de la sociedad en estos procesos, asi como en la publicidad
de las actuaciones y la forma en que se transmiten los mensajes de estos procesos®®. No se
puede desconocer el contexto previo y posterior en que se manifiestan las violencias contra las
mujeres y las personas OSIEGD, ni el contexto en el que viven, marcado por un continuum de
violencias.

#% La integracién de equipos que tengan conocimiento en VBG y VPR y que sean
representativos para las victimas

Con independencia de las metodologias a aplicar, este punto se presenta como imprescindible
dentro del proceso, ya que supone mayores niveles de identificacion y comprension de las
necesidades de las victimas, asi como confiabilidad en los procedimientos a implementar. En
igual sentido, es una de las necesidades que han venido expresando y solicitando las
organizaciones sociales, aspecto que se retoma y se presenta en el Grupo Focal de
Organizaciones Litigantes en la JEP:

“Es muy importante que haya apoyo de distintas disciplinas en el desarrollo del proceso:
psicologia, antropologia, sociologia, etc., las organizaciones han sido muy enfaticas en
distintos espacios que esto no puede ser disenado por profesionales abogados
especificamente, sino que debe contar con otros profesionales. (...)Creo que es algo que
deberia hacerse desde el principio, ponerse en marcha con equipos, tal vez dirigidos
especificamente para ese tipo de victimas que van a participar desde un enfoque de
género e interseccional, como decia al principio, ahi hay también otra valoracion que
encontramos por parte de las victimas”.

Esto implica no solo el acompanamiento por parte de equipos interdisciplinarios, sino también
tiene que ver con las representaciones. Lo restaurador también pasa porque las victimas se vean
representadas en los equipos que atienden desde lo nacional y lo territorial; por ejemplo, la
inclusion de personas que pertenecen a poblaciones OSIEGD o sobrevivientes de estos tipos de
violencia que tienen experiencia en liderazgos y procesos de acompafiamiento y atencion.

Ay e,

37. En este punto se hace necesario referir lo mencionado por Women’s Link Worldwide en el GF: “La falta de
reconocimiento de las consecuencias que tienen estos hechos de violencia en la vida de las victimas, generd unos
hechos de reutilizacion y cuestionamiento a las victimas sobre lo que vivieron en el que no se les creia, se les
culpaba de lo que pasd y no tuvieron acceso a un proceso de acompafiamiento y en ese sentido este ha sido uno de
los grandes impactos porque ha hecho que se culpen a lo largo del tiempo y una de las propuestas precisamente
de reparacion que se plantean es que haya un reconocimiento publico y que este reconocimiento publico venga de
sus familias y de la comunidad, no tanto no esta relacionado con los comparecientes realmente, sino con su entorno
de cuidado que en ese momento las hizo sentir solas”.

38. De acuerdo a lo expresado en las entrevistas a Funcionarios/as de la JEP se debe tener especial cuidado en este
ultimo aspecto, en tanto: “(...)Frente algunas situaciones persiste con un mayor temor de ser ubicada, se sienten mas
expuestas y creo que también pesa muchisimo el tema del estigma, muchas veces sus hijos no saben, por ejemplo,
sus actuales parejas no saben, sus empleadores no saben, entonces bajo ese contexto que tenemos, imaginarnos
un momento en el que algunas de ellas estan como dispuestas a dar la cara a un escenario mas es un factor a
analizar con mucho cuidado. (...) De lo que sale en redes sociales, estamos muy lejos, muy lejos de que las victimas
en su realidad estén dispuestas a eso y que se considere que eso es lo adecuado, pues se van a enterar tus hijos
cuando te vean y sus compaferitos del barrio, y sobre esa base es necesario hacer un analisis minimo de estas
implicaciones”.



% Hojas de ruta y ambitos de observacién

La creacion de hojas de ruta en donde se especifique uno a uno los pasos dentro de cada una de
las fases del proceso de investigacion y juzgamiento, en el que se tengan en cuenta ventanas de
oportunidad procesal y extraprocesal en consulta y participacion de las victimas. Estas hojas de
ruta deben ser flexibles y adaptables a las necesidades que se vayan presentando, si bien es
necesario marcar un camino frente a cada etapa procesal, esto no significa que no se pueda
modificar la ruta, pues lo restaurativo supone un camino constructivo y de interlocucion
constante.

Un ejemplo de ello y de disenar las metodologias adaptables y en conversacion con las victimas
es lo resefado por el macrocaso 02 y 07 frente al desarrollo de metodologias y el caracter
participativo de las mismas:

“Nuestra hoja de ruta, como por un afo larguito, en el que el despacho abrié audiencias
para escuchar a un amplio numero de victimas acreditadas, mujeres, sobre todo, victimas
directas, a todas las personas que dentro del caso se identifican como personas OSIEGD
y también a hombres, bajo esos mismos focos de género, digamos, a hombres cisgénero,
para poder comprender sus diferencias y afectaciones(...). Entonces sentimos que ese
tiempo que nos tomamos para pensarnos la metodologia de alguna manera, ahora que
tenemos la informacion que hemos recogido, pues sentimos que ha tenido mucho
sentido”.

Estas hojas de ruta, de manera general deben propender por un enfoque que incluya estrategias
de acompafiamiento psicoldgico y emocional de las victimas, de los infractores y demas actores
que confluyen en el escenario procesal. En tal sentido, es ideal que se minimicen los escenarios
de confrontacion y que el acompafiamiento psico-juridico se dé permanentemente en aras de
prevenir y evitar situaciones de revictimizacion. En palabras del Experto Tematico en JR Felipe
Ledn (2018):

“Estos procesos deben estar antecedidos por una preparacion metodoldgica de
acompanamientos y abordaje psicosocial tanto para los 4 operadores, como para los 4
objetos que convergen alli, que son victimas, comparecientes, operadores judiciales y
equipos de defensa y con esto quiero ser explicito en el sentido de que no solo es un
espacio judicial, estan presentes nuestras deudas como victimas, como comparecientes,
estan presentes mas personas, seres humanos que estan interactuando y que pueden
facilitar u obstaculizar los procesos. Los procesos judiciales no estan libres de dindamicas
estereotipadas, no significa que esto sea asi, pero debe tenerse en cuenta que no todos
los funcionarios tienen la sensibilidad para la atencion de estos procesos, lo mismo con
los abogados y abogadas, entonces generar unas formas de acompanamiento en el que
todos y todas participen y a todos y todas se generen estas sensibilidades, de eso
también se trata”.

39. Por las contribuciones que realiza cada una de las partes al proceso de manera informada y consciente.

40. En tanto las partes tienen la percepcion que se les escucha por igual, integrando diferentes estrategias y
metodologias que permiten que las partes se sientan reconocidas y participen de espacios conjuntos o por separado
de manera voluntaria.
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2. Participacion

Uno de los aspectos primordiales sobre los que se centra la JR es la participacidn, en tanto se
constituye como un conjunto de principios, valores y metas que proporcionan e integran efectos
por una parte restauradores®® y por otra, integradores*°. Como se menciona en el Manual sobre
programas de justicia restaurativa realizado por la UNODC (2006):

“La participacion de las partes es esencial al proceso y enfatiza la construccion de
relaciones y reconciliaciones, asi como el desarrollo de acuerdos en torno a un resultado
deseado por las victimas y los delincuentes. Los procesos de JR pueden adaptarse a
varios contextos culturales y a las necesidades de comunidades diferentes. A través de
ellos, el proceso en si mismo a menudo transforma las relaciones entre la comunidad y
el sistema de justicia como un todo”.

En razon a la importancia de este componente en la JR y de la construccidn del marco tedrico de
la investigacion, asi como de las entrevistas y grupos focales realizados se identificaron dos
niveles a contemplar y estructurar dentro de este apartado:

a. Participacion de las victimas y
b. Escenarios de participacion victimas y comparecientes.

a) Participacion de las victimas

Como bien se mencionaba en el apartado anterior, uno de los aspectos centrales que guia la
orientacion de la JR se centra en la participacidon de las victimas. Esto tiene reflejo directo en el
trabajo institucional que se desarrolla en la JEP (2021). Por lo tanto, se hace relevante integrar
en las consideraciones del trabajo que se viene realizando la posicidn y perspectiva que plantean
las victimas sobre este aspecto, en aras de incorporar sus necesidades en los procesos y
fortalecer su confianza en la justicia. Para el tema que se desarrolla, la participacién de la
mujeres y personas con OSIEGD victimas de VBG y VPR:

“Es un derecho estratégico porque ademds de garantizar el buen desarrollo de los
procesos judiciales, es el mecanismo mas potente para darles voz y legitimidad como
victimas de un crimen subvalorado, dentro y fuera del conflicto armado y que como lo
han demostrado tercamente otras experiencias, no desaparece con los procesos de paz,
entre otras razones, porque sigue siendo el delito con los mayores indices de impunidad,
y porque las victimas no han sido reconocidas ni reparadas adecuadamente"*.

Bajo este escenario, resultan relevantes una serie de orientaciones y recomendaciones que
pueden ser adaptadas e implementadas en cualquier ambito judicial. Algunas de las
clasificaciones presentadas integran estos elementos:

i. Confianza institucional. Propiciar credibilidad y confianza en las victimas a través de un
proceso de comunicacidon con canales efectivos en cada una de las etapas del proceso se hace
fundamental para lograr la interlocucion y construccion, considerando que los casos de VBG y
VPR, como se menciond con anterioridad, deben combatir impedimentos propios de los mismos:

41. Jurisdiccidn Especial para la Paz. Comision de Género. 22 septiembre 2021. Peticionario SDSJ. Violencia sexual °
sobre mujer indigena nasa. P4dg, 6.




silencios y estereotipamientos que es importante contrarrestar a través de espacios de confianza
mutua en pro de esa participacion. En este aspecto, la recoleccion primaria de informacion
destaca lo siguiente:

“La invitacion a generar lazos de confianza para que pudieran trabajar juntos. {(...)**".

“Lo primero a tener en cuenta no debe ser las labores de investigacion, y después cuando
ya tengamos claro que vamos a hacer en las versiones, hablamos, sino muy desde el
inicio, un proceso muy cercano con las victimas, pensando en que no sea algo
concentrado en la sancion, sino que esté como distribuido en todos los espacios
posibles™.

ii. Privilegiar los espacios de escucha activa no necesariamente vinculados al proceso. Como
lo mencionan autores como McGlynn (2012), Westmarland y Godden (2012) al analizar casos
sobre violencia sexual en Inglaterra, la JR ofrece la oportunidad de ser escuchado y de no sentir
culpa sobre lo ocurrido. Estos factores posibilitan la reconduccion de las emociones hacia otra
direccidn. Esto no quiere decir que haya un cierre del proceso y sus necesidades, pero si se
construyen posibilidades de salir adelante a pesar del dafo causado. Por lo que deben existir:
“Rutas de ingreso a los programas en el marco de una sancion ya impuesta (...) como una medida
complementaria a la sancion” (Corte Constitucional, Sentencia C-588, 2019). Lo que implica que
las victimas pueden acceder a otros espacios pensados para su atencion y/o que desarrollan
estos componentes, tales como el Programa de programa de atencion y reparacion integral a
victimas*4.

iii. Integrar lecturas desde las caracteristicas y diferencias de quienes participan del proceso
(Hudson, 2003), lo que supone la integracion del enfoque de género e interseccional y la
atencidn diferenciada. Esto implica desarrollar una caracterizacion integral en términos sociales,
econdmicos, culturales, étnicos y etarios que permitan integrar las condiciones y necesidades de
quienes participan en el proceso, tanto victimas como comparecientes, asi como de las
comunidades y/o colectivos que de manera subsidiaria hagan parte, por ejemplo, las
comunidades en donde se desarrollarian los TOAR.

iv. Fortalecer el uso del lenguaje y la comunicacion por parte de oficiales y profesionales que
llevan y acompanan los casos, de tal manera que permitan la comprension y participacion
efectiva de las partes. Ademas de una planeacidn y preparacion de todo el personal presente
en el desarrollo de los procesos. Este punto tiene relacion con el ya mencionado respecto a las
hojas de ruta y los ambitos de observacion, en tanto no todos los espacios se desarrollan de la
misma manera, tienen la misma dinamica y/o las mismas expectativas. Un ejemplo de ello es lo
mencionado en las entrevistas por funcionarios de la JEP cuando mencionan:

“Toda diligencia requiere, cuando menos de saberes asociados a experticias en
psicologia, pero no solamente psicologia, sino experticia en psico-espiritualidad, por
ejemplo, atendiendo también a las necesidades de diferentes grupos poblacionales en
que se requiere un conocimiento contextual socio-histérico, donde entran saberes
propios de la antropologia, de la sociologia de la historia, pero mas importante que eso,
es entender que el saber estad enclavado en los territorios y en esas comunidades y en
esas perspectivas particulares, entonces no hay escenario posible sin la construccidén de
espacios dialdgicos, concertaciones de construccion colaborativa”,

42. Extracto de entrevista a funcionarios/as de la JEP.
43. Extracto de entrevista a organizaciones de la sociedad civil.

44.Tal como lo senala la sentencia C-588 de 2019, que consagra la vigencia de la Ley 1448 de 2011 hasta que el
SIVIRNR, en especifico la JEP, culmine su labor.




b) Algunas caracteristicas sobre las que se debe dar la participacion victimas -
comparecientes

Un aspecto importante que debe atenderse tiene que ver con los escenarios de participacion
conjunta entre comparecientes y victimas, sobre todo en materia de delitos relacionados con la
VBG y VPR, dadas las tensiones que se establecen en la JR frente a estos casos. Criticas que
incluyen el uso de la mediacion como herramienta frente a estos casos -encuentros cara a cara-,
resultados re-victimizantes para las victimas, relaciones de poder y dominacidn preexistentes,
asi como cargas estructurales que acompanan este tipo de delitos, el no reconocimiento de los
hechos, la estigmatizacion y culpabilizacidn de las victimas dentro del proceso, entre otros.

En relacidn con estos aspectos se ha logrado una especie de consenso frente a las necesidades
para la participacidon de victimas y comparecientes:

# La voluntariedad de las victimas en la participacion y su preparacion

Lo cual supone el respeto irrestricto de la garantia que otorga este derecho mencionado entre
otros en la Ley 1257 de 2008; lo que no significa que si la victima lo decide no se pueda dar en
el marco de su autonomia®®, sin embargo, debe contemplar unos limites, de acuerdo con lo
mencionado por Dejusticia (2023) durante la ENT:

“Es necesario establecer unos primeros limites a la primera interaccion entre victimas y
comparecientes, de tal manera que esa primera interaccion que se da seguramente en la
primera version voluntaria no fuera directa, sino que estuviera mediada por los
magistrados (...) teniendo en cuenta que no todas las victimas se sienten satisfechas con
ese tipo de mediacion, porque sienten que se interrumpe la potencialidad restauradora
del espacio”.

En este aspecto se pueden considerar algunos mecanismos que permitan el desarrollo de esos
encuentros, un ejemplo es lo mencionado por la directora del Programa PASOS que refiere:

“(...) Lo que hacemos es un proceso de sensibilizacion para poder explicarle (...). Unas
sesiones previas de preparacion, a eso que te vas a encontrar, especificar que
seguramente no se va a responder necesariamente a lo que quieras o lo que para ti
pueda ser sanador o transformador |(...)".

Otro factor importante que destacar tiene que ver con la preparacion para la participacion, frente
a esta consideracion se hace necesario sefialar la advertencia que realiza Braithwaite (2004),
quien senala:

"Las victimas a menudo son atraidas hacia la JR antes de que estén preparadas. La
presion para lograr objetivos de "juicio rapido" para los delincuentes puede ser bastante
contraria a los intereses de las victimas (...). La mejor practica probablemente sea ofrecer
a las victimas de delitos graves un circulo de curacidn con ellas, antes de proceder a un
circulo entre victima y delincuente y solo si para ella y su circulo de apoyo esta lista para
encontrarse con el agresor —si es que alguna vez lo esta-..." (pag. 52) -Traduccidn Propia-.

45. “La autonomia de las mujeres es resultado de contar con la capacidad para tomar libremente las decisiones que
afectan sus vidas en condiciones de igualdad. Para el logro la autonomia se requiere, entre otras condiciones, una
vida libre de violencia, el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, la participacion plena en la toma de
decisiones en los distintos ambitos de la vida publica y politica y el acceso a ingresos, propiedad y tiempo, sobre la
base de una cultura libre de patrones patriarcales y de discriminacion”. Autonomia que deviene del articulo 4 de la
Convencion Belém do Para.
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Esta postura se refleja en la experiencia en procesos de acompanamiento trabajados por la
Organizacién Mujeres Transformando el Mundo. En la entrevista con Paula Barrios, mencionaba:
"la JR plantea como esa aceptacion de las partes, pero la victima siempre esta en un contexto de
desigualdad y ahi es donde tenemos que intervenir". En este sentido, el acompanamiento a la
victima resulta ser fundamental en aras de cuidar su salud mental y emocional y asegurar la
toma de decisiones desde una base informada.

¥ Evitar escenarios de revictimizacion

Los encuentros que se implementen dentro del proceso deben propender por reafirmar la
dignidad de las victimas, asi como lograr la responsabilizacion de quienes ejercen las
violaciones. En funcién de lo anterior, y frente al primer escenario se destaca lo sefialado por
Global Survivor cuando menciona que estos intercambios:

“(...)Deben afirmar la dignidad y reforzar la capacidad de agencia y soberania sobre sus
destinos a las victimas o a las comunidades que favorece. El vinculo causal es un vinculo
tenue, que descansa en la necesidad de reconocimiento de responsabilidades; asume el
haber causado un impacto grave en ciertas condiciones de vida de las victimas, y
reconoce que, por su naturaleza, esos crimenes afectan la dignidad de ellas, sus
proyectos de vida y su control sobre las decisiones relativas a su vida y a su futuro {(...)".

Asi como ser trabajados y definidos bajo criterios que se puedan unificar o que estén
sustentados en criterios especificos frente a la actuacion, de acuerdo con lo expresado en las
ENT realizadas a funcionarios/as de la JEP:

“Nosotros no estamos ni cerca de tener un encuentro ni privado, ni publico, de ningun
tipo entre victimas y comparecientes (...). Lo cierto es que no hay un mandato de no
confrontacion, es un derecho, la victima podria optar también por querer la
confrontacion, (..), esto nos implica hacer todo un analisis de por qué no en este
momento y sobre todo por qué lo dialdgico no tendria que ser entendido como que lo
siento frente a frente, eso no es lo dialdgico, sino es poner a conversar narrativas y eso si
es lo que esta haciendo el macrocaso, entonces yo te decia escuchamos a las victimas,
pero las mismas preguntas se las hacemos a los comparecientes”.

Una buena estrategia de articulacion frente a estos intercambios o encuentros resulta de
incorporar equipos diferenciados que trabajen con las partes, como lo mencionado por el
Programa PASOS en este aspecto:

“Los informes de los equipos profesionales resultan suficientes si se necesita establecer
actas con compromisos y eso resultara suficiente si se necesita que los jueces es decir los
magistrados de la JEP vengan y participen de la actividad {(...). Lo que digo es eso se
puede construir si tenemos en cuenta que la JR entendida como modelos de atencion a
victimas, ofensores y eventualmente a comunidades con enfoque restaurativo son un
modelo en si mismo {(...)". *







4.3. Medidas restaurativas y sanciones con énfasis en la Jurisdiccion
Especial para la Paz

La revision documental realizada a los diferentes autos, conceptos y resoluciones proferidos por
las salas e instancias de la JEP permite concluir que, para este alto tribunal, la JR es un principio
que orienta todas y cada una de las actuaciones de la Jurisdiccion, incluidas aquellas
adelantadas por los diferentes equipos y departamentos que componen la Secretaria Ejecutiva
-SE- durante su relacionamiento con las victimas. En otras palabras, la responsabilidad del tema
Restaurativo no recae exclusivamente en cabeza de la Jurisdiccion (entendida como los érganos
que administran justicia), sino que debe ser atendido en cada una de las actuaciones que
implican la interlocucion de los equipos de la Secretaria Ejecutiva y las victimas y sus
comunidades.

Dentro de los compromisos adquiridos por los/as comparecientes para ingresar y mantenerse
bajo la competencia de JEP vy, en esa medida, hacerse acreedores a los beneficios por ella
impartidos, se establece la obligacion de contribuir a la reparacion de las victimas y a la
restauracion de las relaciones sociales afectadas por los danos ocasionados. Estas medidas,
aparte de ser reparadoras y restaurativas, deben ser transformadoras, es decir, procurar cambiar
las relaciones de dominacion, exclusion y discriminacion que han padecido a lo largo de la
historia. Este constituye uno de los puntos centrales en la actuacion de la JEP para estos casos y
es que abordar escenarios de discriminacion estructurales que soportan y acrecientan este tipo
de violencias, no sera una tarea facil.

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y
Conductas -SRVR- ha empezado a identificar dinamicas dentro de la VBG y VPR que deben ser
atendidas y, en este marco, empezar a pensar respuestas frente a estas identificaciones.

Un aspecto que identifico la Sala tiene que ver con el continuum de violencias:

“Las violencias cometidas por las unidades investigadas de las extintas FARC-EP contra
las mujeres, en su mayoria, indigenas o negras afrocolombianas, se inscriben en un
continuum de violencia de larga duracidn en el que confluyen relaciones de patriarcado,
colonialismo, racismo, exclusion y discriminacion social y econdmica. Con sus
actuaciones contra las mujeres, se agudizaron todas las facetas de la discriminacién que
pesaban contra ellas” (JEP, 2023, Auto 03).

El concepto de continuum no es una creacion de la JEP ni una realidad propia de los contextos
de graves y sistematicas violaciones a los derechos humanos. Por el contrario, las
investigaciones feministas y los estudios de género recientes sostienen que "las violencias en
contra de las mujeres como expresion de las relaciones de opresion, subordinacion e injusticia
social que éstas viven y como dispositivos de poder" estan presentes en todas las sociedades
que han instrumentalizado el sistema socio-sexual patriarcal para conservar este tipo de
relaciones (Oxfam, 2017).

En este aspecto la Comision de Género de la JEP sostiene que:

"La nocion de “continuum de violencias” permite entender que la violencia especifica del
conflicto armado agrupa y exacerba las violencias presentes en las relaciones de
dominacion econdmicas, politicas y sociales entre hombres y mujeres; en este caso las
relaciones de dominacion que establecen actores armados legales como el Ejército y la
Policia con mujeres indigenas habitantes de territorios que disputan distintos actores
armados” (JEP Comision de Género, 2021).




Frente a la construccion de medidas que contemplen ese continuum de violencias y adviertan los
factores estructurales transformadores, durante la realizacion del GF con Organismos
Internacionales, se menciond que:

“(...)Se hace necesaria una discusion mas colectiva sobre este tema, porque no es facil de
abordar, porque todavia se tiene la percepcion de qué tan operativo es usar el enfoque
de género y derechos de las mujeres en los TOAR, se hace como muy dificil, porque los
TOAR tienden a representar algo como muy concreto y pierden como la perspectiva, de
ver justamente al contrario esto como una oportunidad en ldgica ademds de no
repeticion y la ldgica de erradicar una cultura de desigualdad de género, en las diferentes
actuaciones (...)".

Lo que conlleva, en palabras del PNUD, a:

“Retomar una discusion alrededor de la reparacion y qué significa (...) retomar la nocidn
de reparacion transformadora en el marco de lo que es la discusidon sobre sanciones
propias y TOAR {(...) sobre sobre lo que pueden significar en clave de reparacion para las
mujeres y eso qué significa para nosotras, es claro que tiene que ver con superar el
continuum de la discriminacion y la violencia de otra de otra forma no va a ser realmente
un ejercicio orientado a la no repeticion”.

Es debido a la existencia de esa continuidad en las relaciones de opresidn que padecen las
mujeres y las personas OSIEGD, misma que se exacerba en contextos de conflicto armado, que
las medidas reparadoras y restauradoras deben ser ademas transformadoras. En cuanto a eso,
deben procurar el cambio, mitigacion o eliminacion de esas violencias de naturaleza estructural.
Segun Beristain (2008): “Las reparaciones transformadoras son aquellas que ayudan a cambiar
las circunstancias que dieron origen a las violaciones o que, al menos, generan nuevas
oportunidades para contribuir al cambio y facilitar la promocion social de victimas o familiares”
(pag. 344).

Conscientes de ese reto, las organizaciones sociales, de victimas y de género han propuesto que
los perpetradores contribuyan a la reparacion de las victimas. Primero, aceptando su
responsabilidad; segundo, contribuyendo de manera efectiva a la verdad; y tercero, adelantando
trabajos como la construccion o el mejoramiento de instalaciones para la atencion integral de las
mujeres, nifas y OSIEGD agredidas, o mediante la realizacién de actividades de promocién y
sensibilizacion social frente a estos temas.

Ahora bien, la implementacion de estos dos elementos -continuum vy reparacion
transformadora- durante el proceso judicial, el abordaje de los TOAR y la aplicacion de las
sanciones al interior de la Jurisdiccion no esta exenta de obstaculos, los cuales deberan
abordarse si se quiere avanzar en la investigacion y judicializacidon de estos tipos de violencias.
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Obstaculos que pasan por:

La falta de univocidad por parte de los despachos de la JEP acerca de los criterios para evaluar
el dafio ocasionado a las mujeres y personas con OSIEGD y menos aun, sobre los parametros
para valorar las acciones restaurativas que realicen los comparecientes en el marco de los TOAR
anticipados*. Cada uno de los despachos relatores que adelantan la investigacidon para los
primeros 7 macrocasos ha implementado una ruta particular y una forma de relacionarse con
estas victimas. Sin embargo, en un intento por generar estrategias de articulacién que aumenten
la efectividad de su intervencion, para los macrocasos 08, 09, 10y 11 la SRVR:

“identificd patrones de hechos de violencia sexual y basada en género, no sdlo con
motivaciones contrainsurgentes, de control social y territorial insurgente, o de
discriminacion étnico racial, (violencia sexual “como arma de guerra”), sino también
asociadas al odio y prejuicio contra las mujeres y personas con OSIEGD, al ejercicio del
poder y la dominacion contra mujeres y nifias".

Esto sin desconocer la obligacidon de investigar estos hechos en los otros casos y llevar las
estrategias que se implementen a los mismos.

¥ Las restricciones operativas presentes en algunos despachos de la Jurisdiccidn, por ejemplo,
la persistencia de estereotipos y prejuicios existentes al interior de los equipos juridicos vy la falta
de personal especializado en estos temas.

# Segun el disefio institucional establecido, para la reparacidon del dafio ocasionado por VBG vy
VPR, la JEP emplea como Medidas de Reparacion mediante acciones restaurativas de caracter
simbolico y colectivo*®. Sin embargo, muchas de las organizaciones que litigan ante la JEP o que
procuran hacer incidencia frente a ella, se han manifestado frente al riesgo de certificar y valorar
unos TOAR qgue no respondan a los principios de proporcionalidad y correspondencia. Sin
embargo, en procura de mitigar esa posibilidad, la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas
-SDSJ-, a través de la Resolucidn 3479 del 19 de octubre de 2023 -misma que recoge varios
pronunciamientos previos entre ellos la Sentencia Interpretativa - SENIT No. 5 del 17 de mayo
de 2023-, ha senalado unos criterios para la reparacion, y en esa medida, garantizar dichos

principios. * 3

46. Asi quedd evidenciado en el macrocaso 01. "Por otra parte, el despacho reconocié que el Auto No. 19 no da
cuenta de la orientacion sexual e identidad de género de los y las cautivas, y que tampoco se pregunto por estos
aspectos en los formularios de acreditacion y talleres celebrados directamente con las victimas, si bien las victimas
podrian libremente aportar esto en los hechos. En este sentido, el despacho aclaré que partié de considerar que la
victimizacion en caso de violencia sexual no corresponde a la orientacion sexual si ello no se manifiesta en
elementos contextuales que permitan inferir un crimen de odio. De este modo, el despacho relator reconocio un
vacio en la documentacidn de esta vulnerabilidad, en si misma y en su aspecto interseccional (especialmente con

raza y etnia), dada la ausencia de referencias a este tipo de victimizaciones en los informes del macrocaso, en los
relatos de las victimas acreditadas y sus observaciones a las versiones voluntarias, y en las anteriores solicitudes,
recursos y comunicaciones interpuestas por los representantes de victimas” (JEP, 2021, Auto 019).

47.0rdena la agrupacion y concentracion de un macrocaso N 0.11 sobre violencia sexual, violencia reproductiva y
otros crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo, identidad y orientacion sexual diversa
en el marco del conflicto armado (JEP, 2021, Auto 103).

48. Algunas de las sanciones simbdlicas a imponer no guardan correspondencia con los dafios diferenciales
ocasionados a las victimas de VBG y VPR. Adicionalmente, algunos proyectos -ambientales, de infraestructura o
desminado humanitario, por ejemplo-, no tienen relacién directa sobre los dafios, por lo que es importante prestar
atencion a ello. La estrategia a implementar siempre partira de la voluntad de las victimas y el trabajo con ellas, en
materia restaurativa lo importante es que se sientan escuchadas y reconocidas frente a las medidas implementadas.
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Otro punto sefialado es que, debido a la priorizacion de casos y la politica de seleccidon de
judicializacion uUnicamente para los maximos responsables que participan en el proceso
dialdgico y reconocen responsabilidad en estos crimenes, estos individuos seran merecedores
de sanciones propias. Sin embargo, estos principios de priorizacion y seleccion pueden implicar
impunidad frente a los perpetradores directos que no confiesan este tipo de crimenes. Frente a
este riesgo, la Resolucion 3479 de 2023 ha establecido una serie de criterios para vincular a los
comparecientes a la realizacion de TOAR, que incluyen la obligacion de reconocer
responsabilidad y contribuir de manera efectiva a la verdad. El reto sera, por lo tanto, identificar
a los responsables directos de estos crimenes, para lo cual se deberan establecer procesos de
acreditacion de victimas, ya sea en los diferentes macrocasos o desde el recién abierto
macrocaso 11.

En la Justicia Transicional Restaurativa de la JEP, la verdad y los procesos de reconocimiento por
parte de los comparecientes, son claves para comprender las implicaciones de esta, sin
embargo, la limitacidn en términos de aceptacion de responsabilidad por parte de los agresores
directos es un aspecto a tener en cuenta en lo que respecta a las expectativas y el alcance de la
reparacion. Este aspecto fue referido por el Programa PASOS en el GF:

“Solo un pequeno grupo de estas victimas van a escuchar a los comparecientes hablando
de su caso especifico y esto esta muy bien, obviamente para ellos y ellas, pero también
hay que manejar las expectativas de las demas victimas y hay que tener una pedagogia
que explique eso. Que, aunque la mayoria de las personas no van a recibir la verdad
especifica sobre su caso o la reparacion especifica e individual, se pueden construir
escenarios de reparacion colectiva -tenemos que mirar estos casos-, que si logran esto
como simbolos de reparacion colectiva y general, la reconstruccion de lazos de la
sociedad constituira un trabajo para el pais”.

Las medidas de proteccion y seguridad a las victimas involucradas en procesos restaurativos
también constituyen un obstaculo para hacer efectivo este modelo de justicia. En particular, se
plantean los desafios en términos del proceso de justicia en todas sus etapas, como lo
expresado por Colombia Diversa, frente a este asunto en el GF:

“(...) Las condiciones de seguridad son terribles (..). Entonces es muy dificil actuar y
articular, con ese gran obstaculo que son las medidas de proteccion. Qué guia se puede
ofrecer o qué se puede hacer, porque la falta de ellas se ha convertido en un obstaculo
que aumenta las situaciones de riesgo”.

La implementacion de medidas propias de la JR implica una inversion mayor de tiempo vy
dedicacion por parte de la Jurisdiccion, ya que requiere la realizacion de un acompafiamiento
psicosocial a las victimas. Este aspecto debe ser considerado cuidadosamente, especialmente en
los casos que buscan incorporar el enfoque diferencial e interseccional en situaciones de VBG y
VPR. Todas las personas ENT vy los participantes en los GF coinciden en este punto, destacando
que los tiempos de la justicia no siempre se ajustan a los tiempos de las victimas. No obstante,

es crucial actuar dentro del marco regulador existente y adoptar estrategias cuidadosas en i

relacidon con las medidas a implementar.
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# La falta de coordinacidn no solo es intrainstitucional, sino también interinstitucional. Los TOAR
anticipados y las Sanciones Propias, a pesar de requerir la intervencidn de varias entidades e
instituciones a nivel nacional y territorial, no se articulan con los programas gubernamentales ni
con las instituciones encargadas de la reparacion, como UARIV, Restitucion de Tierras, ANT,
entre otras. Tampoco se integran con iniciativas promovidas por autoridades regionales y
locales. Este déficit en la coordinacion interinstitucional representa un desafio significativo, ya
que:

“(...) existe una pluralidad de entidades con las cuales se debe articular el trabajo para
que se logre una adecuada implementacion. Esto abarca coordinacion con entes
territoriales, nacionales y con dependencias de la fuerza publica, asi como con
instituciones propias de los pueblos étnicos y organizaciones de la sociedad civil"
(Dejusticia, 2021).

A. Sanciones propias

Las futuras sanciones propias que se impondran en la JEP, dada la evolucion de los macrocasos
01,02y 03, destacan la necesidad de establecer lineamientos y parametros para concretar estas
sanciones y definir su contenido. En este escenario, se presenta una oportunidad Unica para
reflexionar, dialogar y proponer la naturaleza y alcance de estas sanciones. Es crucial tener en
cuenta que, aunque el proceso sea reglado y coordinado entre las partes, el impacto de estas
sanciones sentara las bases para procesos actuales y futuros.

Aungue de las diferencias en las dinamicas y avances de los procesos dentro de la JEP, este
tribunal de justicia se enfrenta por primera vez a la tarea de imponer medidas restaurativas que
se equilibren con otras de naturaleza retributiva®. Esto implica responder a las expectativas de
justicia de las victimas considerando la identificacion de danos y la gravedad de los hechos
imputados. La eficiente integracidon de medidas que faciliten la reparacidon de las victimas y
contribuyan a las garantias de no repeticion es esencial. Estas decisiones seran estratégicas y
sentaran precedentes judiciales para la imposicidon de sanciones en otros macrocasos y en otras
jurisdicciones.

A pesar de que las sanciones son uno de los elementos fundamentales de la investigacion, el
nivel de debate sobre ellas no fue tan alto como se esperaba. Esto puede deberse a la posicion
que ocupan las sanciones en la materializacion y consideracion especifica en los procesos de
Justicia Restaurativa, como es el caso de la JEP. Ademas, es un elemento novedoso en la
discusidn, ya que aun no se han impuesto las primeras sanciones hasta la fecha y este escenario
esta siendo considerado principalmente para otro tipo de violencias. *

49. Se imponen a los comparecientes que realizan un reconocimiento pleno de verdad y responsabilidad en el procedimiento
para casos de reconocimiento que se surte ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y Conductas (SRVR) y la Seccidn de Primera Instancia en Casos de Reconocimiento del Tribunal para la Paz; dicho

procedimiento tiene un caracter dialdgico. Las sanciones consisten, entre otras, en la realizacion de un trabajo, obra o actividad
con contenido reparador en un sitio designado y bajo restricciones efectivas de la libertad. El compareciente tendra limitada su
libertad de movilidad y residencia, estara sometido a horarios y a la verificacién del cumplimiento de la sancidn. Estas duraran
entre cinco y ocho afos en los casos en que el compareciente haya tenido participacion determinante en las conductas mas
graves y representativas, o entre dos y cinco afios en los casos en que no haya tenido participacion determinante en dichas
conductas. En los casos en que no haya participacion determinante, la SDSJ también podrd otorgar la renuncia a la persecucion
penal u otro tipo de terminacidn anticipada del proceso.




Lo que si esta claro son algunos retos y debates que empiezan a aparecer y se deben considerar:

% La necesidad de integrar y articular con otras estrategias del Sistema Integral de Paz e,
inclusive del Estado en general, frente a la atencidon, prevencion y proteccion para las
victimas

A diferencia de la Jurisdiccién Ordinaria, la JEP no cuenta con la claridad normativa ni con el
andamiaje institucional necesario para el cumplimiento de las sanciones propias que pueda
imponer. Por lo tanto, antes de tomar decisiones al respecto, la JEP debera establecer como
implementara y supervisara la restriccion efectiva de la libertad. Ademas, debera resolver
cuestiones basicas, como las condiciones locativas y de seguridad de los espacios de habitacion
para los comparecientes, su alimentacion, vigilancia, y la proteccion laboral en caso de
accidentes, entre otros aspectos.

#% Las sanciones deben integrar el enfoque de género e interseccional de manera eficiente
Esto se hace posible y asi lo afirmé durante la ENT la organizacion Ruta Pacifica de Mujeres:

"Cuando invitan al responsable a reconocer publicamente su responsabilidad y hablar de
las motivaciones para hacerlo, se coordinan con la victima y responden a su contexto
particular; respetan el deseo de la victima de no tener contacto con el agresor. Tienen
una intensidad que guarda una proporcion respetuosa con el sufrimiento de la victima,
tienen mecanismos de supervision adecuados, incluyen de forma expresa y especifica los
hechos de violencias dentro de su justificacion e imputacion. Es decir, que, aunque haya
muchos hechos incluidos en el caso, quedo explicito que dentro de las conductas que
generan la condena se incluyen estas violencias. Hablan de las maximas
responsabilidades y quienes se beneficiaron de los hechos en ultima instancia” (JEP,
2022). En este mismo contexto, y en palabras de los funcionarios/as de la JEP
entrevistados las sanciones deben propender por: “transformar el discurso, transformar
los estereotipos y los prejuicios a los que histéricamente las victimas han estado
expuestas”.

# Las sanciones deben ser pensadas y construidas de acuerdo con el contexto y desde un
enfoque transversal®®

Como lo indicé en el GF el Instituto Kroc:

“Si hablamos de mujeres de grupos étnicos, creo que parte de que estas sanciones
puedan funcionar es si son pensadas en contextos muy especificos, digamos desde lo
cultural, pero también desde quiénes son las mujeres que estan ahi y desde las
condiciones de seguridad, porque también han pasado, pasan cosas como que lo que
puede ser reparador en un contexto en términos, por ejemplo, un reconocimiento publico
de responsabilidad en ciertas condiciones, puede no serlo en otro contexto del pars,
porque puede terminar poniendo en riesgo a las mujeres”.

50. “Transversalizar los enfoques (g€nero, diversidad cultural, diversidad etaria, de discapacidades) es el proceso de valorar las
implicaciones para las mujeres y para los hombres (género), para las personas de otras culturas (diversidad cultural) para las
personas de diferentes edades (diversidad etaria) y para las personas con diferencias en sus capacidades, de cualquier accion

que se planifique, tratese de legislacidn, politicas o programas en todas las dreas y a todos los niveles (de hogares, comunitario,
institucional, nacional y global)” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, s.f.).




Lo cual indica atender las diferencias territoriales, de las mismas mujeres y personas OSIEGD
que habitan ese territorio, de las condiciones sociales y de la misma diversidad que cruza a las
personas.

El didlogo continuo como principal articulador de las sanciones y la construccién de
sanciones diferenciadas

Por lo que es indispensable reforzar el sentido dialdgico del proceso y a su vez delimitar el
procedimiento para la presentacion de TOAR y la participacion de las victimas, procedimientos
no claros hasta el momento. En este sentido y como referencia las entrevistas a funcionarios/as
de la JEP:

“Todo esto se debe hacer en didlogo con las mujeres que han vivido las violencias, con
las personas con OSIEGD, incluso excombatientes que al interior de sus filas también
vivieron escenarios de VBG(..) son propuestas que pueden llegar a ser distintas
completamente dependiendo del didlogo que se tenga™™.

% Reforzar el conocimiento y la comunicacion frente al contenido de las sanciones

En tanto algunas de las victimas de estos casos exigen, como lo mencionan las organizaciones
que litigan estos casos ante la JEP, la "pena maxima de privacion de libertad". Sin embargo,
cuando las victimas se enfrentan al concepto de tiempo real de la pena, terminan decepcionadas,
ya que sus expectativas de sancidn no se corresponden con lo determinado respecto al tiempo
de cumplimiento de las sanciones propias, y esta informacion no esta del todo esclarecida.

4% La ejecucion de la sancidn y los tiempos judiciales

Al igual que ocurre con las medidas reparadoras de caracter anticipado, frente a las sanciones
propias, los tiempos vitales de las victimas no necesariamente coinciden con los términos
procesales. En este sentido y de acuerdo con lo mencionado en las entrevistas por
funcionarios/as de la JEP (2021):

“(..) se amplian los términos de participacion, concertacion con victimas y con
comparecientes antes de su ejecucion. Estamos hablando de unos tiempos que
realmente se salen de cualquier capacidad efectiva de la gente, entonces podemos
quedarnos enlodados en algo que ademdas necesita una ejecucion expedita (...).
Sumandole a esto la mirada desde el enfoque de género, particularmente sobre las VBG,
Vsx, los tiempos son aun superiores, pues demanda una construccion de confianza que
no se puede obviar, que no se puede apresurar y que no se puede condensar”.

Frente a este ultimo apartado relacionado con los tiempos, ademas se debe tener en
consideracion lo sefalado por la SDSJ en su Resolucion No. 3479 “Por medio de la cual se fijan
criterios para la vinculacion de comparecientes a trabajos, obras y actividades con contenido
restaurador-reparador (TOAR)”, que define especificamente los tiempos de aplicacion de los
TOAR a cargo de los comparecientes.

51. Extracto de entrevista a funcionarios/as de la JEP.




B. Algunas propuestas desde la JEP

Con independencia de los retos y debates que se suscitan alrededor de las medidas, los TOAR y
las sanciones, resulta ilustrativo el ejercicio que viene desarrollando la Comision de Género, asi
como otras instancias institucionales de la JEP: UARIV, Sistema Restaurativo, entre otras,
mediante la cual se proponen medidas, se trabajan TOAR, se proponen sanciones, asi como
formas de reparacion, a tener en cuenta en su ejercicio de construccion dialdgica, ejercicio que es
importante destacar ya que contribuye a los fines del debate:

De acuerdo con lo sefialado por la JEP (2021) en su Comisidn de Género, se debe considerar:
a. Frente a las victimas:

% Las condiciones emocionales de la victima, su voluntad, y las condiciones de seguridad.
Encuentros privados donde los responsables directos asuman la responsabilidad de lo
ocurrido y se comprometan con liderar y apoyar la solicitud de medidas especificas de
reparacion temprana (individuales y colectivas).

# Se consultara con las victimas la generacion de procesos de intercambio y de capacitacion
para comparecientes que lleve a la reflexion respecto del dafo causado.

# La vinculacion al proceso dialdgico a las mujeres de las FARC-EP que tengan el interés de
tener esta conversacion.

* El abordaje de la victima debe realizarse con personal especializado, atendiendo a las
caracteristicas de las victimas, por ejemplo:

“Conocer su cultura y espiritualidad”, (...) en la fase de alistamiento de la diligencia de
notificacion, quienes son el personal especializado con conocimiento cultural y
espiritual para que sean ellas las que recomienden al despacho sobre la forma de
abordar a la victima y tener el consentimiento de ésta y de las personas de su
confianza con las que quiera estar acompanada para efectos de la notificacion con
pertinencia étnica, cultural y enfoque de género” (JEP Comision de Género, 2021).

b. Frente a los comparecientes:

% Participar en el disefio y elaboracion de propuestas de reparacion tempranas® que las
victimas y sus organizaciones estén elaborando con apoyo de la cooperacion internacional y
autoridades locales con énfasis en salud y educacion, por ejemplo: en la construccién y/o
adecuacion de centros especializados para la atencidn holistica a victimas de violencia sexual,
como parte del cumplimento de las sanciones impuestas.

# Los comparecientes podrian implementar acciones de prevencion de la VSX en los diferentes
territorios en los que cometieron sus delitos, con el acompafamiento de una organizacion
experta en la materia y el respectivo seguimiento por parte de la Jurisdiccion.

Como ejemplos de medidas restaurativas y sanciones propias con este enfoque, la Comision de
Género ha mencionado algunas de las propuestas presentadas por Ana Garita en su escrito
“Sanciones propias con Enfoque de Género”, dentro de las cuales se pueden mencionar:

52, Concepto que viene siendo trabajado en la JEP por la Unidad de Investigacién y Acusacion -UIA- en asocio con la Red de
Mujeres Victimas y Profesionales y la Red Global SEMA, que sefiala: Son acciones concretas que buscan restablecer los
derechos de las victimas para una mejor participacion en la construccion de paz.




“i) Que los perpetradores de agresiones sexuales contribuyan a la organizacion e
imparticion de programas de asistencia técnica, agricola y de sostenibilidad ambiental
dirigidos a las mujeres rurales que les permitan desarrollar emprendimientos locales, ii)
participacion en la construccion de espacios destinados al cuidado de nifias, nifos y
personas adultas mayores, garantizandoles el acceso a la educacion, a la salud y a la
alimentacion, de manera que las mujeres responsables de su cuido puedan desarrollar
tareas y trabajos productivos (JEP Comision de Género, 2021a). En este contexto es que
se propone la realizacion de Reparaciones Tempranas, “entendidas como la sumatoria de
acciones que al final del proceso garantizaran la satisfaccion de las victimas con el
proceso judicial. Para esto, como lo reconoce el Auto No. 266 de 2021, la participacion
de las victimas es fundamental para la legitimidad de los procesos judiciales, esencial
para identificar las mejores y mas efectivas medidas de reparacion, asi como, para
proponer acciones que garanticen la no repeticion” (JEP Comision de Género, 2021b).

Desde un enfoque étnico, las medidas de reparacidn simbdlico-culturales pueden también ser
reparadoras y restauradoras, siempre y cuando se encuentren en armonia con las iniciativas
propias y leyes de origen de las comunidades, como, por ejemplo, “actividades de reconstruccion
de memoria comunitaria, ejercicios de recuperacion y sanacion de espacios y territorios, actos de
armonizacion, etc. Tampoco debe dejarse de lado la relevancia que pueden tener programas no
institucionales, como las iniciativas de justicia propia, perdon y reconciliacion surgidas o
adelantadas por decision de las comunidades u organizaciones"(JEP Comisién de Género,
2021c)., como se viene desarrollando en el macrocaso 02.

En materia de sanciones:

% Los actos publicos de reconocimiento de responsabilidad y de solicitud de perddn, ademas de
ser una sancion social, deben incluir el compromiso con acciones especificas de reparacion
concertadas con la victima y/o con la organizacion que la acompana.

# En el caso particular, podria explorarse si en el compromiso claro, concreto y programado
presentado por el o los comparecientes se incluyd una propuesta de reparacion econdmica; de
no contarse con ello, la sancion puede incluir el apoyo econdmico para lo que la victima
determine (JEP Comision de Género, 2021c).







4.4. Recomendaciones sobre la implementacion de las sanciones propias
o trabajos, actividades y obras de contenido reparador-restaurador
(TOAR) de la Jurisdiccion Especial para la Paz

A continuacion, se presentan una serie de recomendaciones concretas dirigidas a los actores con
responsabilidades en el disefio e implementacidon de las sanciones propias y los TOAR para
disenar, adoptar e implementar efectivamente medidas de justicia restaurativa con enfoque de
género y perspectiva interseccional.

Estas recomendaciones se presentan en funcidn de los distintos elementos identificados y
desarrollados a lo largo de esta investigacidn, que constituyen un acercamiento en la
identificacion, concertacion y adecuacion de estas medidas. Como se menciond en el texto, estas
recomendaciones son transversales a todo el proceso y no dependen de un momento especifico
de la actuacion. Se presentaran recomendaciones en funcion de cada uno de los apartados de
esta investigacion: atencidn, construccidon de acciones y medidas, TOAR y sanciones.

Asimismo, es importante retomar elementos senalados en otras investigaciones que pueden
contribuir y enfatizar el trabajo que se viene desarrollando en este sentido. Por lo tanto, se hace
necesario recapitular lo expuesto en los siguientes documentos:

¥ Hilando saberes y experiencias territoriales: Incorporacion del enfoque de género en el punto
5 del Acuerdo de paz, presentado por la Defensoria del Pueblo;

Cosechando saberes para una justicia reparadora: Recomendaciones a la JEP, presentado por
la Alianza de Litigio de Género;

# Los documentos elaborados por la Ruta Pacifica de Mujeres: Aportes a la JEP frente a Justicia
Restaurativa, enfoque de derechos de las mujeres y sanciones a graves violaciones a derechos
humanos de las mujeres y las Recomendaciones de la enviadas a la Seccion de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del Tribunal para la Paz de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz - JEP;

% Estrategia de reparacién a victimas LGBT en el marco del conflicto armado, de la Organizacidn
Caribe Afirmativo.

A. Recomendaciones de medidas de atencidn

Para que el proceso de justicia contenga de manera efectiva un contenido Restaurador —
Reparador — Transformador (RRT), se recomienda que la JEP evalue la pertinencia de
integrar en el marco de todo su proceso judicial -acreditacion, investigacién, juzgamiento y
sancion- las siguientes caracteristicas:

¥ La utilizacion de un lenguaje que dé garantias al reconocimiento de las vulneraciones y la
sensibilidad de las victimas por parte de todos los intervinientes durante la realizacion de sus
audiencias, en el entendido que los prejuicios y estereotipamientos a las victimas devela una
matriz cultural que ha justificado e invisibilizado las violencias contra las mujeres y las
personas OSIEGD. Por tanto, se recomienda a los Magistrados regular y advertir sobre la
utilizacion de argumentos que busquen la justificacion de las actuaciones por parte de los
comparecientes en tanto estas acciones generan revictimizacion.




* En correspondencia del principio de respeto de la autonomia de las victimas, les corresponde
a ellas decidir la estrategia de participacion, las formas para hacerlo y las medidas de
reparacion, de ahi la necesidad de implementar rutas de actuacidn especificas frente a cada
una de las etapas de la instruccidn.

# Las condiciones para garantizar la participacion de las victimas a lo largo del proceso, que
incluye incorporar factores diferenciales como:

» La forma de nombrar a las victimas en todo el proceso judicial -con especial interés en las
victimas con OSIEGD- uso de pronombres acordes a la identidad de género y el
autorreconocimiento de las victimas.

# La forma de uso del lenguaje les da lugar a los sujetos sociales en su identidad, por tanto,
es importante en perspectiva interseccional, hacer uso de un lenguaje especifico y acorde a
las definiciones étnicas y raciales de las victimas, esto supone conocer el marco cultural y la
cosmogonia de estas.

* Respetar el derecho de las victimas de interlocutar -o no- directamente con su agresor a
través de los encuentros privados que requieren de la mediacion o interaccion entre las
partes.

#» Que los despachos, o el érgano de gobierno definan con claridad los criterios y las
estrategias para el relacionamiento con victimas y comparecientes los cuales deben estar
claramente definidos y contar con un lenguaje asequible a todas las partes. Si bien cada
despacho es auténomo en sus decisiones, es una necesidad para las victimas -en tanto no
tienen acceso a los parametros y diferencias entre casos en atencidn a una misma
problematica- y una solicitud de las organizaciones que litigan estos casos ante la
Jurisdiccion.

Se sugiere incorporar con mayor eficiencia el principio de accion sin dafio y de cuidado de la
salud mental y emocional de las victimas, lo que incluye la creacidn de metodologias que no
conduzcan a su revictimizacidn en la materializacion del enfoque restaurativo, en cada una de
las diligencias que se desarrollen. Al respecto, y frente a las metodologias se recomienda
tener en cuenta dos experiencias que integran metodologias desde un enfoque restaurativo y
de género: Las Pautas pedagdgicas restaurativas para la prevencion y atencidn de violencias
basadas en género y violencias sexuales, creadas por la Direccidn de Bienestar de Facultad
de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia (2022) y lo desarrollado por el
Programa PASQOS que se viene implementando desde la Direccion de Responsabilidad Penal
Adolescente SRPA®3 de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota, D.C.

Estas experiencias sirven de referencia para pensarse procesos de justicia restaurativa, si bien
no emergen de experiencias en el marco del conflicto armado, devienen de un contexto
social-cultural-legal que desafia las visiones de justicia penal y por tanto sirven de insumo y
referente en un sistema cuya practica restaurativa esta en construccion y puede aportar en la
definicion de criterios.

53. Sistema de justicia especializado y diferenciado para los menores de 18 afios en conflicto con la ley penal, orientado por los
principios de proteccién integral e interés superior del nifio, en virtud de los cuales se establece que las sanciones y medidas
tienen una finalidad protectora, pedagdgica y de Justicia Restaurativa.
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¥ El fortalecimiento de las garantias en términos de seguridad de las victimas en los procesos
implica la integracidn de otras entidades del Estado, como la Unidad de Protecciéon -UNP-, la
Direccion de Proteccidn y Asistencia de la FGN y la Policia Nacional. Esto se debe a la
responsabilidad que tiene el Estado y su institucionalidad en la tarea de garantizar la
proteccion, siendo fundamental la corresponsabilidad en las actuaciones. En este escenario,
es importante construir junto a las victimas y sus organizaciones la orientacidn de estas
medidas, de modo que no sean intrusivas en funcion de la confidencialidad de sus casos, el
contexto en el que viven y otros factores que se consideren segun el caso particular,
permitiendo asi la construccion de confianza y empatia con las mujeres y la poblacion
OSIEGD.

#*  Garantizar el apoyo técnico y financiero de las organizaciones que han estado acompafiando
a las victimas, ya que se han convertido en puentes de comunicacion y legitimacion entre las
victimas y la JEP. Esto permitira asegurar condiciones de seguridad para la participacion de
las victimas, abordando aspectos fisicos, mentales y emocionales. El enfoque psicosocial se
vuelve fundamental para ellas, sus familias y acompanantes.

Recomendaciones especificas en la construccién de medidas para personas OSIEGD en el
marco de los procesos de JR de la JEP:

En el marco de esta investigacidn es importante destacar aquellas recomendaciones que
devienen de las ENT y GF, de los documentos e informes consultados trabajados y allegados a
la JEP por las organizaciones que acompafan como litigantes y representantes de las victimas.

# Estas sugieren que las reparaciones requieren un enfoque de Derechos en tanto
histéricamente han sido victimas de la vulneracion y desconocimiento de los mismos, por
lo que en primera instancia para ellas se hace fundamental el reconocimiento de sus
derechos en todos los sentidos, en especial: a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona; al reconocimiento de su personalidad juridica; a la proteccion de la ley e igual
proteccion frente a cualquier discriminacidn; a circular libremente y a elegir su residencia; a la
libertad de opinion y de expresion; a la libertad de reunidn y de asociacion pacificas; a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn; a elegir y ser elegida; al trabajo; a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo. al descanso, al disfrute del tiempo libre. a la educacion. a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes. a la intimidad
personal y familiar, a su buen nombre y al libre desarrollo de su personalidad.

*  Como garantes de estos derechos histéricamente vulnerados, se recomienda que los
procesos de justicia restaurativos sean protectores de la identidad de las personas con
OSIEGD vy de las formas en que se expresan. Esto requiere la revelacién de prejuicios,
estereotipos y formas de discriminacién naturalizadas e incluso inconscientes por parte de
los operadores de justicia y algunos profesionales que acompanan estos procesos. La
reparacion, por tanto, debe ser garante de derechos y de condiciones para el desarrollo
integral de estas victimas y sus proyectos de vida.




# Se recomienda que estos procesos sean especialmente acompanados por profesionales
psicosociales para evitar la revictimizacion y garantizar la dignidad en todas las diligencias
a desarrollar. Ademas, es crucial proteger la expresion de las identidades y velar por el
cuidado de la salud mental de las personas involucradas, incluso aquellas que identifiquen y
representen estas mismas vivencias, segun se menciona en el texto de este documento.

# Una recomendacion adicional se refiere al compromiso de la JEP con revelar las violencias
sufridas por las personas OSIEGD durante el conflicto armado. Es crucial trascender la
nocion de reparacion transformadora, ya que los prejuicios sociales y diversas formas de
discriminacion, asi como la violencia estructural, han contribuido a la existencia de matrices de
poder y dominacion. Estos patrones se han perpetuado a través de los roles de género
establecidos y dominantes. Por lo tanto, se necesita realizar un trabajo significativo en
términos educativos y de comunicacion dirigido a las comunidades para fomentar la
transformacidn de prejuicios y desafiar las valoraciones negativas hacia personas que
pertenecen a determinados grupos.

Riesgos frente a la aplicacion de medidas de atencién en un marco de JR:

Para terminar este gran apartado y desde una construccion feminista, trayendo las palabras de
autoras como Daly y Stubbs (2006) se deben considerar algunos riesgos frente a la aplicacion
de medidas de JR en casos de VBG y VPR:

a) Seguridad de las victimas. Como proceso informal la JR puede poner a las victimas en
riesgo de sufrir violencia continua, de no tener control sobre las condiciones y el
desequilibrio de poder que llevaron al comportamiento abusivo.

b) La manipulacion del proceso por parte de los infractores. En cuanto puedan trivializar el
dano y responsabilizar a la victima, no responsabilizando realmente del dafio que causaron.

c) La presidn sobre las victimas. De no contar con el debido apoyo y acompanamiento estas
pueden aceptar resultados que corresponden con medidas de reparacion que no se
enmarcan en el daho causado.

d) El papel de la comunidad. Es posible que las comunidades no tengan recursos y apoyo
suficiente para orientar su rol en la JR.

e) El impacto en los infractores. El proceso puede hacer poco para cambiar la actitud del
responsable del dano.

B. Recomendaciones para la construccién de acciones y medidas restaurativas frente a
TOARs y Sanciones

Para que se dote de contenido la elaboracion de TOAR y de sanciones se recomienda:

Proteger las condiciones que favorezcan el fortalecimiento de los liderazgos y procesos
comunitarios que se vieron afectados por la violencia es crucial. Esto incide directamente en
los procesos reivindicatorios, de empoderamiento y de conquista de derechos de las mujeres y
de las personas OSIEGD, no solo en el contexto del conflicto armado sino también en la vida
cotidiana.




Se sugiere que en los procesos de JR se integre el conocimiento del universo y las
cosmogonias de las victimas. En este sentido, para aquellas que provienen particularmente de
comunidades ancestrales, la dimensidn espiritual es fundamental. Esto no solo concierne al
proceso restaurativo propiamente dicho, sino también al proceso de sanacion de los dafos
diferenciales que han atravesado el cuerpo de las mujeres, las personas OSIEGD vy el territorio
en si mismo. Su comprension excede una mirada eminentemente geografica, constituyendo un
lugar que requiere reconocerse como escenario que aporta también al proceso
restaurativo-sagrado. Por lo tanto, se recomienda involucrar profesionales de disciplinas como
la antropologia, sociologia y psicologia, entre otras, cuyos saberes contribuiran a la comprension
e implementacion de escenarios dialdgicos que fortalezcan la JR en toda su complejidad.

Se recomienda a la SRVR evaluar la posibilidad de unificar los criterios para evaluar el dafio
ocasionado a las mujeres y personas con OSIEGD y establecer con claridad los parametros
para valorar las acciones restaurativas que realicen los comparecientes en el marco de los
TOAR. Esto aportara en la definicion de los parametros que deben tenerse en cuenta en la
evaluacion de la contribucion a la reparacion por parte de cada uno de los comparecientes. Lo
que supone un dialogo y articulacion constante entre los despachos relatores, y las demas
instancias de la Jurisdiccidon®.

Se requiere que el Tribunal para la Paz, pueda disponer de claridades normativas que le
permitan contar con un andamiaje institucional para el cumplimiento de las sanciones
propias que imponga, por lo que, en estas decisiones, debera establecer las formas como
implementara y monitoreara esa restriccidon efectiva de la libertad.

Se recomienda articular los proyectos restaurativos con la oferta institucional disponible,
ajustando las iniciativas y acciones misionales que vienen ejecutando las diferentes entidades
con los compromisos de los comparecientes y las demandas de las victimas. Esta coordinacion
debe ser adelantada por la Instancia de Articulacion Gobierno-JEP para la implementacion de
sanciones propias y contribuciones a la reparacion, asi como incorporar las iniciativas de la
sociedad civil. Algunas de estas iniciativas ya estan seleccionadas y legitimadas en los PDET,
PATR y PISC, como forma de incorporacidon del componente en participacidon local y territorial,
especialmente en este momento de cambio institucional que permite la incorporacion e
incidencia de estas medidas en los planes de desarrollo departamentales y municipales, dado el
cambio de gobierno territorial.

Se recomienda a la Secretaria Ejecutiva de la JEP, mediante el mecanismo que considere:
defina, unifique y comunique a todos los interesados en los procesos restaurativos los
criterios que se emplearan por las Salas de Justicia y el Tribunal para la Paz para establecer la
proporcionalidad de las sanciones y la equivalencia de las actividades encaminadas a contribuir
a la reparacion integral a las victimas realizadas por los comparecientes. Este proceso debera ser
consultado con las victimas.

54. Frente a lo mencionado, es importante que la JEP evalue la pertinencia de contar con conceptualizaciones propias que fijen

criterios diferenciadores entre justicia y practicas restaurativas. Los procesos de JR se proyectan en didlogos entre victimas y
ofensores, e involucran dinamicas de reconocimiento de responsabilidad y reparacion integral del dafio. La presencia de la
comunidad puede convertirse en un aliciente para restablecer los vinculos rotos por el conflicto. Por otra parte, los procesos
restaurativos (donde no se desarrolla necesariamente un dialogo entre ofensor y victima) se proyectan como una alternativa para
evitar niveles de revictimizacion para las victimas que no quisieran involucrarse en procesos de este tipo (Sanchez & Parra, 2018).




Los crimenes relacionados con VBG y VPR implican un reconocimiento integro de los danos,
en principio estos se han centrado en las afectaciones directas ocasionadas a las mujeres y
personas con OSIEGD, sin embargo, el dano trasciende al sistema social, cultural,
comunitario y familiar de las victimas, por lo que las organizaciones de mujeres proponen una
vision mas integral invitando a reflexionar no solo sobre los impactos sobre sus cuerpos, sino
sobre los efectos en su familia y en el contexto en el que vive. Por tanto, se recomienda que la
SRVR y el Tribunal para la Paz: i. Continden garantizando el reconocimiento de responsabilidad
por parte de los perpetradores, su solicitud de perdon y descripcidon de los motivos que lo
condujeron a realizar el crimen; y ii) Continden impulsando y fortaleciendo la participacion
efectiva de las victimas durante el proceso de definicidn, gestion y desarrollo de las medidas
restaurativas, la equivalencia entre el dano padecido y la contribucidn a su reparacion, ya que
aquella sélo podra establecerse de manera idonea desde la perspectiva y experiencia de las
propias victimas.

Se sugiere que la SRVR y el Tribunal para la Paz evaluen la idoneidad de la incorporacion del
mecanismo de declaraciones de impacto®5, de manera que, al momento de la expedicidn del
Auto de Hechos y Conductas, asi como de la sentencia, se informe sobre las consecuencias del
delito para la victima. Esta accion podria ser realizada directamente por el Tribunal, o bien podria
ser ofrecida a la victima bajo parametros de confidencialidad. Lo anterior podria incluir el uso de
camaras Gesell o mecanismos cerrados de audio para preservar la privacidad y la comodidad de
la victima.

Se recomienda la aplicacidn integral del enfoque étnico e interseccional, a través del diseno
e implementacién de medidas de restauracion-reparacion de tipo simbdlico y cultural que
logren alinearse con las iniciativas y cosmovisiones propias de las comunidades étnicas. Un
ejemplo de esto podria verse en la materializacion del enfoque mujer, familia y generacion. En
este punto, se parte del principio de respeto por la autonomia de las victimas mujeres y personas
OSIEGD, por lo que les corresponde a ellas decidir la estrategia de participacion, las formas para
hacerlo, las medidas de reparacion. Al respecto, se sugiere tomar en cuenta la Resolucién 3479
de 2023, en la que se especifica que los comparecientes participaran de los TOAR en funcion del
dano, y que, a su vez, deberan considerarse las decisiones autonomas de las victimas,
especialmente de las comunidades indigenas, quienes tienen derecho a decidir quién ingresa a
su territorio.

Frente a lo anterior, se sugiere considerar la intervencién de mediadores o actores relevantes de
la comunidad, ya que aquellos podrian facilitar y promover el didlogo en situaciones donde
exista desconfianza, alteracion del orden publico o falta de interés en interactuar con los
perpetradores. Esto es especialmente importante en escenarios en los que existen formas
alternativas de resolucion de conflictos, donde los propios actores sociales y comunitarios han
desarrollado acciones para la resolucion pacifica y la construccion de paz autogestionada

55. La declaracion de impacto es un tipo de declaracidn escrita u oral presentada al tribunal en el momento de la sentencia del
acusado. Muchas veces las victimas, sus familiares y amigos de la victima participan en declaraciones tanto escritas como

verbales. La mayoria de las veces, numerosas personas escriben cartas al juez que dicta la sentencia y sélo unos pocos de los
directamente relacionados con el delito hablan en el momento de la sentencia. Las Declaraciones de Impacto en las Victimas se
crearon como una oportunidad para que el juez escuche como una accidn criminal ha afectado a la victima y a sus seres queridos.
Las Declaraciones de Impacto en las Victimas no se limitan a los tribunales. Mds conocidas como Victim Impact Statement y
utilizadas en los sistemas legales de Australia, Candad y algunos estados de Estados Unidos.




Se sugiere la incorporacion de acciones que faciliten el proceso de acreditacion de las
victimas de VBG y VPR, teniendo en cuenta los problemas relacionados con el surgimiento
de la culpa y la verguenza generados por dichos hechos victimizantes. Asimismo, se sugiere
potenciar los espacios educativos para los comparecientes, victimas y la comunidad en general,
en torno a los avances de los procesos judiciales que se surten. Finalmente, se recomienda
evaluar la pertinencia de incorporar el uso de testimonios grabados, audiencias divididas sin
contacto, circuitos cerrados de television y otras medidas que han arrojado buenos resultados,
en torno al cuidado de la salud mental y emocional de victimas de violencia sexual en
investigaciones y judicializaciones de Estados como Australia, Estados Unidos y Nueva Gales del
Sur®e,

C. TOARs y Sanciones

Se sugiere al equipo de Justicia Restaurativa de la JEP, propender porque cada TOAR o
Sancion Propia, tenga en cuenta:

% El origen de la iniciativa. Se sugiere que aquella provenga de las victimas, o fuese concertado

con ellas.

El rol de los comparecientes.

La participacion, liderazgo y supervisidon de las mujeres, de las personas con OSIEGD y de las

organizaciones en las diferentes etapas.

EL acompafnamiento y asistencia técnica por parte de un equipo interdisciplinar de

profesionales que garanticen la proporcionalidad de los TOAR con respecto a los dahos

identificados.

Seleccion de los comparecientes. Esta competencia esta asignada a la jurisdiccion y

recientemente la SDSJ ha establecido unos criterios objetivos para su implementacion, a

través de la Resolucion 3479 de 2023, se debera evaluar y discutir si estos criterios atienden

las necesidades expresadas por las victimas.

¥ Se sugiere que los horarios y el tiempo de desarrollo de los proyectos sea respetuoso de las
victimas.
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Se recomienda que la SDSJ pueda establecer de manera auténoma el lugar que ocupan los
TOAR anticipados con ocasidn de estos casos, dada la presentacidn de desafios que supone el
no reconocimiento temprano de estos hechos, que solo se realiza hasta la audiencia
correspondiente. Ademas, se plantea la implementacion de medidas no proporcionales al dafio
causado, la idea de no restauracion de estos delitos y el reconocimiento por parte de
comparecientes que no fueron autores directos.

Se sugiere que la implementacion de los TOAR se encuentre dirigida al desarrollo de
acciones de psicoeducacion preventivas de la VBG y VPR en los diferentes territorios donde
se cometieron los delitos. Estas acciones permitiran la reflexidon sobre el dafo causado y la
responsabilidad en la comision de estos delitos. Se recomienda, asimismo, que aquellos sean
desarrollados por la institucionalidad en articulacion con entidades que cuenten con experiencia
en estos temas, como es el caso de Profamilia en materia de derechos sexuales y reproductivos.
Se reconoce que las violencias contra las mujeres y la comunidad OSIEGD estan sustentadas en
una matriz cultural que requiere una transformacidn progresiva, integrando a todos los actores
segun lo propuesto por la JR: Victima-Infractor-Comunidad.
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56. Otro elemento importante en estos procesos es la posibilidad de emplear la denuncia ciega -mds conocido como blind
reporting in cases of gender violence-, mediante la cual se les ofrece a las victimas la opcidn de denunciar la agresidn sin participar
directamente del proceso con el fin de agilizar los procesos de investigacién y sancidn, permitiendo sumarse al mismo como
actor/a mas adelante si asi se decide. Las instituciones que han incorporado estos procedimientos -algunas Instituciones policiales
de Estados Unidos- consideran que esto puede ser una estrategia de curacion util para las victimas.

o
54



Se propone la creacion de un Banco de Iniciativas por parte de la Secretaria Ejecutiva de la
JEP, que incluya la revisidn de los TOAR solicitados hasta el momento, la articulacidon de las
oportunidades ofrecidas por la institucionalidad y la vinculacion de lo anterior con las solicitudes
de las victimas. Esto facilitara la agrupacion y priorizacion de recursos para adelantar estas
iniciativas.

En términos de no repeticion, se destaca la necesidad de implementar medidas que aborden
las violencias reproductivas, como el fortalecimiento de programas de educacion sexual y
centros de orientacidn, para fortalecer la comprension de este derecho. Como sefiala Women’s
Link Worldwide en el GF: “estos procesos son esenciales tanto para la sociedad en su conjunto
como para las personas que vivieron afectada su autonomia reproductiva, asi como para quienes
cometieron vulneraciones contra la misma”.

Se recomienda que SRVR evalie la pertinencia de implementar pilotos de conferencias
restaurativas antes de la sentencia, y que formen parte de la materializacién de la sancidn.
Estos espacios buscan el reconocimiento del dano por parte del ofensor y ofrecen la oportunidad
de que la victima pueda conversar sobre el dafio y sus consecuencias. La realizacion de estos
circulos dependera de la voluntad y consentimiento de las partes. Se llevaran a cabo en espacios
reglados y seguros, y pueden darse en cualquier etapa del proceso. Es importante resaltar que
experiencias similares se han implementado en algunos estados de Australia, Nueva Zelanda y
Sudafrica.

Se propone una colaboracion entre la Instancia de Articulacion entre el gobierno nacional y
la JEP y los proyectos que se vienen desarrollando por parte de organizaciones
internacionales para:

% Disefiar un programa de asistencia técnica enfocado en restablecer las condiciones
socioeconodmicas, posiblemente mediante la generacion de emprendimientos locales. Esto
debe llevarse a cabo después de evaluar las necesidades de las mujeres y personas con
OSIEGD, considerando el contexto territorial, evitando la generacion de estereotipos en la
construccion de estos proyectos, entre otros aspectos.

% Solicitar y asignar recursos para proyectos de construccidn o adecuacidon de espacios
destinados al cuidado, educacion, salud y alimentacidon de nifios, nifias y adolescentes (NNA)
y adultos mayores. Esto permitiria que las mujeres a cargo de su cuidado puedan desarrollar
tareas y trabajos productivos.

% Crear centros especializados de atencion para victimas de VBG y VPR, tomando como
referencia experiencias exitosas en paises como Inglaterra, Gales y Estados Unidos. Estos
centros deben concentrar la atencion de la victima en un solo espacio, de forma
multidisciplinaria, con el objetivo de evitar revictimizaciones y mejorar la calidad de la
atencidn. Los objetivos principales son facilitar la denuncia, coordinar y efectivizar los servicios
de investigacion y apoyo, y mejorar la calidad de la investigacion.

% Crear y fortalecer equipos de defensa para victimas de VBG y VPR, liderados por diversas
instituciones de alcance territorial como la Defensoria del Pueblo, Personerias, Comisarias de
Familia, Sistemas locales de Justicia y Secretarias de Género de las Gobernaciones y Alcaldias.
Ejemplos de actuaciones en este sentido se encuentran en programas como Reclaiming Voices
y The Victorian CASA Forum Inc en Australia, que brindan apoyo a las victimas,
asesoramiento, lineas telefonicas de ayuda, informacidn y acompafiamiento sobre el sistema
legal en distintas etapas del proceso.
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