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Introduccion

La concepcion tradicional de seguridad, anclada a la militarizacién y la lucha contrainsurgente, ha venido
siendo cuestionada por nuevos enfoques que ponen el foco en la protecciéon de los derechos humanos y el
robustecimiento del aparato institucional. Sin embargo, este transito no necesariamente ha implicado la
transformacion del androcentrismo y la integracion de consideraciones respecto a cémo la desigualdad produ-
ce condiciones de inseguridad. Por ende, la seguridad humana feminista interseccional' se plantea
como una alternativa sensible al género y otros vectores de poder, que ve a las mujeres y nifias como sujetos
con necesidades de proteccién diferenciales y desde una mirada emancipadora antes que victimista (CIASE et
al., 2022). Es bajo esta perspectiva que se construye el presente documento de recomendaciones, el cual tie-
ne como objetivo contribuir a reflexiones y practicas que permitan una adecuada investigacion, judicializaciéon
y atencion en casos de violencias contras las mujeres, violencias basadas en género y violencias por prejuicio
en contextos de violencia armada.

Ante todo, es importante definir a qué se hace referencia con los tres tipos de violencia que seran abordados.

- Violencia contra las mujeres: es la forma mds flagrante de discriminacién contra la mujer, la cual
no solo constituye una ofensa a la dignidad humana, sino una expresién de las relaciones asimétricas
de corte patriarcal que configuran las relaciones sociales (Serrano, 2024). Cabe mencionar que no todo
perjuicio contra una mujer representa este tipo de violencia, sino solo aquella que se ejerce por motivos
de género.

- Violencia basada en género (VBG): mensaje aleccionador, caracterizado por su crudeza, que busca
anular la compasion hacia las atrocidades experimentadas por quienes se desvian de las prescripciones
de género (Segato, 2003). Esta es ejercida por hombres que, al ver amenazado su poderio por sujetas
que se salen de los roles sexuales tradicionales, amedrantan a las mujeres y demas cuerpos feminizados.

« Violencia por perjuicio (VxP): si bien no es un concepto con desarrollo jurisprudencial en el plano
internacional por su asociacién con la violencia basada en género, existe cierta disertacion tedrica en la
materia. De acuerdo con Gémez (2008), este tipo de violencia se ejerce contra personas con orienta-
ciones e identidades de género diversas por la ruptura de las normas heterosexuales, la cual deriva en
estigma y marginacion social.

A partir de estas consideraciones conceptuales, el presente documento desarrolla un conjunto de reflexiones
y recomendaciones orientadas a fortalecer la respuesta institucional frente a las violencias contra las mujeres,
las violencias basadas en género (VBG) y las violencias por prejuicio (VxP) en contextos de violencia armada.
En particular, el andlisis se enfoca en identificar los principales vacios y desafios que persisten en materia de
investigacion judicial, produccién de informacion y articulacién institucional, con el propdsito de contribuir al
disefio de estrategias que permitan reconocer los patrones de macrocriminalidad que sostienen estas agresio-
nes. Desde una perspectiva de seguridad humana feminista e interseccional, el documento busca aportar ele-
mentos para mejorar las capacidades del Estado en la investigacién, judicializacion y atencion de estos casos,
garantizando respuestas sensibles al género, a la diversidad y a las condiciones diferenciales de vulnerabilidad
que enfrentan las victimas.

1 Es un enfoque de seguridad que, en consonancia con la seguridad humana, pone en el centro la proteccién de las
personas y no del Estado. Sin embargo, a diferencia de esta, reconoce que los sujetos son diversos y, por tanto, sus necesi-
dades en relacién con la seguridad varian de acuerdo con las normas sociales y estructuras que limitan el desarrollo humano
en el ambito publico y privado.




Estandares internacionales para
la investigacion, judicializacion y
atencion de la VBG y VxP
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Los derechos humanos fueron formulados privilegiando la experiencia masculina en el espacio publico, por lo
cual los avances en materia de proteccién de los derechos de las mujeres han venido integrandose mediante
la interpretacion de las normas y nociones juridicas (Mantilla, 2024). Si bien el principio de igualdad y no
discriminacién es una norma imperativa o ius cogens, esta garantia es meramente formal. Esto se debe,
sobre todo, a que la investigacion y judicializacion de las violencias basadas en género suele sustentarse y
reforzar estereotipos de género. De manera que, aunque los Estados deban actuar con debida diligencia re-
forzada en la atencién de casos relacionados con mujeres y disidencias sexogenéricas, es la puesta en marcha
de la justicia por los operadores juridicos la que genera vacios en la consolidacién de una seguridad humana
feminista. En particular, es importante avanzar en la materializacién de los deberes estatales contenidos en
el articulo 2(f) y 5(a) de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) para la superacién de la estereotipacion de género?. En cuanto a sus disposiciones, puede
afirmarse que

La obligacién general puede requerir que el gobierno realice una evaluacién dirigida a identificar
los estereotipos que operan en detrimento de mujeres y hombres y a determinar qué medidas
son apropiadas para desvirtuarlos y eliminarlos [...] dicha evaluacién podria sugerir que una
medida efectiva en un sector particular es la creacién de un programa de capacitacién dirigido a
sensibilizar al publico y a los funcionarios sobre cémo un estereotipo de género opera de diversas
maneras que impiden que, en el sector en cuestion, las mujeres hagan uso de todas sus habi-
lidades [...] una evaluacién de este tipo puede también demostrar los recursos que pierde una
sociedad, o un sector de la misma, al negarle a las mujeres y a los hombres su habilidad para
desarrollar plenamente sus capacidades y talentos (Cook y Cusack, 2010).

Como los conflictos armados exacerban las masculinidades militaristas y la violencia de género, en particular
la sexual, se convierte en una forma de atacar al enemigo, es todavia mds perentoria la transformacién de
patrones socioculturales perversos en este contexto. Es importante aclarar que los estereotipos que obstacu-
lizan el acceso a la justicia de los cuerpos feminizados preceden a la guerra, por lo cual las intervenciones no
se deben dar exclusivamente en donde hay confrontaciones, sino configurarse en una estrategia nacional.

En este sentido, es incorrecto afirmar que existe una perversion del sistema de justicia en los territorios méas
afectados por el conflicto, pues la busqueda y valoracién de pruebas que convierte a las mujeres y disidencias
en responsables de su victimizacion es una conducta derivada de su discriminacion estructural. De hecho, en
casos de tortura sexual como Atenco vs. México de 2028, las formas de revictimizacién graves han sido defi-
nidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) como formas de violencia institucional
(Serrano, 2024).

En los periodos de transicion, a pesar de que las mujeres y las identidades de género feminizadas asumen ro-
les activos como constructoras de paz, sus contribuciones a las garantfas de no repeticién y a la reforma ins-
titucional suelen ser silenciados. Esto va en contravia de la seguridad humana feminista, la cual necesita de
la participacién ciudadana para que pueda erigirse como una estrategia que verdaderamente responda a las
necesidades de los cuerpos feminizados en su diversidad. Es por esto que, ademas de la transformacién de
estereotipos, es vital que la atencién de la VBG y VxP sea capaz de empoderar a las sobrevivientes y hacerlas

2 Articulo 2 (f): “Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer.”

Articulo 5(a): “Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la elimina-
cién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferiori-
dad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.”



sentir reconocidas por el aparato estatal. En cuanto a los estdndares especificos en la materia, la Resolucién
2467 de 2019 establece que las victimas de violencia sexual

deben tener acceso a programas nacionales de socorro y reparacién, asi como a asistencia
sanitaria, atencion psicosocial, refugio seguro, apoyo a los medios de subsistencia y asistencia
juridica, y que esos servicios deben incluir arreglos para las mujeres con hijas o hijos nacidos
como consecuencia de la violencia sexual en los conflictos, asi como para los hombres y nifios
que hayan podido ser victimas de la violencia sexual en los conflictos, incluso en entornos de
detencion (Consejo de Seguridad, 2019).

Si bien casos como Espinoza Gonzdles vs. Pert han permitido a la Corte IDH desarrollar jurisprudencia
alrededor de la violencia sexual en los conflictos armados, se han omitido otro tipo de violencias basadas en
género que ocurren en estos contextos (Mantilla, 2024). Esto genera la necesidad de que, en busca de la
superacion de la impunidad, las capacitaciones a todos aquellos servidores publicos que participan en la in-
vestigacion, judicializacién y atencion se centren en las diversas formas en que los derechos de las mujeres y
las diversidades sexuales y de género se ven afectados en contextos de guerra. En especifico, resulta impor-
tante crear lineamientos especiales para mujeres excombatientes que permitan su reintegracién a la vez que
brinden servicios de atencién al trauma (Consejo de Seguridad, 2019). Como se menciona en la Recomen-
dacién 30 del Comité CEDAW (2013), la inclusién de la perspectiva de género en los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracién es fundamental porque

pocas veces se desarrollan o aplican en coordinacion con las iniciativas de reforma del sector de
la seguridad. Esta falta de coordinacién suele socavar los derechos de la mujer, como cuando se
conceden amnistias con el fin de facilitar la reintegracién en puestos del sector de la seguridad
de los excombatientes que han perpetrado violaciones por razén de género.
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armado colombiang_




La Politica Publica de Desmantelamiento se deriva del Punto 3.4.3 del Acuerdo Final de Paz (AFP), el cual
desarrolla el compromiso sobre garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales responsa-
bles de homicidios, masacres o que atenten contra los defensores y defensoras de derechos humanos, movi-
mientos sociales 0 movimientos politicos, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denomi-
nadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucién de las conductas criminales
que amenacen la implementacién de los acuerdos y la construccién de la paz. Para garantizar su cumplimien-
to, se cred la Comision Nacional de Garantfas de Seguridad (CNGS) mediante el Decreto 154 de 2017.

Asi, al constituir el marco estratégico y operativo para la desarticulacién de estructuras, redes de apoyo y
conductas criminales, se requiere hacer hincapié en que la violencia contra las mujeres, especialmente de-
fensoras, lideresas y signatarias del AFP, no son hechos aislados, sino patrones de macrocriminalidad. Estos
responden a un continuum de violencia que conecta los d&mbitos privado y publico, y los tiempos de paz y de
guerra, operando bajo la complicidad de un sistema patriarcal, econémico y militar que busca el control social
y territorial.

Desde el andlisis desarrollado por la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién (2022), las violencias basadas en género (VBG) en el conflicto armado colombiano constituyen un
fenémeno estructural y sistemético que trasciende la légica de hechos aislados. El Informe Final documenta
que estas violencias fueron utilizadas por distintos actores armados como una estrategia de control social y
territorial, dirigida particularmente contra mujeres, nifias y personas con orientaciones sexuales e identida-
des de género diversas. Es, desde este contexto, que la Comisiéon evidencia que practicas como la violencia
sexual, la violencia reproductiva, las amenazas sexualizadas, el sefialamiento moral y la violencia por pre-
juicio se articularon con patrones de macrocriminalidad orientados a disciplinar cuerpos, imponer normas de
conducta y consolidar formas de dominacién territorial.

El continuum, en consecuencia, se sostiene en estructuras patriarcales, econdmicas y militares que han
naturalizado la subordinacién de las mujeres y la estigmatizacién de las identidades diversas. Y, desde este
marco, el Informe Final advierte la existencia de un profundo subregistro e impunidad histérica, asociados
tanto al temor de las victimas a denunciar como a las limitaciones institucionales para investigar estos crime-
nes con enfoques de género, interseccionalidad y andlisis de contexto.

Frente al fenémeno de los casos de violencia sexual, es necesario recordar que en Colombia existen multiples
investigaciones que documentan este hecho victimizante como una préctica sistematica. En el marco de la
implementacién de la Politica Ptblica de Desmantelamiento (PPD), resulta fundamental develar la relacion
entre estas conductas al interior de las organizaciones criminales y su vinculo con redes de complicidad que
incluyen a entidades o funcionarios publicos, lo cual sustenta la operatividad del fenémeno macrocriminal.
Por ello, la politica parte de la transversalizacién del enfoque de género y la interseccionalidad para desman-
telar conductas que: K .

Comportan un cardcter diferencial y conllevan ataques misdginos, violencia sexual, sefialamien-
tos, calumnia y estigmatizacién, violencia simbdlica que busca dafiar la reputacién de las defen-
soras, amenazas contra sus hijas e hijos, atentados, uso de lenguaje humillante en las amenazas
que vulneran la integridad sexual de las defensoras, agresiones que lesionan referentes simboli-
cos de la identidad e integridad femenina (p. 21).
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Lo anterior responde a que las estructuras criminales operan bajo la complicidad de un sistema patriarcal,
econdmico y militar que ha perseguido y ocupado los cuerpos de mujeres y nifias como una herramienta de
guerra. Aunque la PPD no es un tratado de investigacién criminal, reconoce la violencia sexual como un cri-
men de lesa humanidad y una infraccién grave al DIH, garantizando a las victimas sus derechos a la verdad,
justicia, reparacion y no repeticién.

En consecuencia, la politica no comprende la violencia sexual como un efecto colateral, sino como una prac-
tica instrumentalizada para el control social y territorial. Por tal razén, acoge las recomendaciones de la CEV
para adoptar una concepcién de desmantelamiento que supere la simple disolucién de estructuras armadas y
avance hacia una transformacion territorial integral que desarticule los patrones de violencia que los actores
armados desencadenan sobre las comunidades.

Para superar la impunidad histérica, la CEV emitié recomendaciones explicitas para transformar el sistema
de justicia: i) Reforma al Cédigo Penal Militar, en tanto se recomienda modificar el articulo 3.9 de la Ley
1407 de 2010 para excluir expresamente la violencia sexual del fuero militar, garantizando que sea conocida
siempre por la justicia ordinaria; ii) caso nacional en la JEP, donde se insta a la Jurisdiccién Especial para la
Paz a abrir un caso nacional sobre violencias sexuales y reproductivas, que investigue la funcién estratégica
de estas agresiones en el control social, materializada en el Macrocaso 11; y, iii) investigacion de contexto: La
CEV recomienda que la Fiscalfa y la Unidad Especial de Investigacién (UEI) abandonen el enfoque «caso a
caso» y adopten metodologias de andlisis de macrocriminalidad que identifiquen a los méximos responsables
y determinadores.

Al integrar estos elementos, se busca transformar las condiciones histéricas y las “masculinidades guerreras”
que han permitido la persistencia de la violencia sexual. Para ello, el Estado debe fortalecer su capacidad
institucional con un enfoque interseccional que reconozca las vulnerabilidades especificas de las mujeres por
su pertenencia étnica, discapacidad, orientacién sexual o identidad de género diversa (OSIGD), superando el
abandono institucional y la impunidad histérica.

De manera similar ocurre con la violencia por prejuicio. La Politica Pablica de Desmantelamiento coinci-
de con las recomendaciones de la Comisién de la Verdad al reconocer que estas violencias no son hechos
aislados, sino que se insertan en patrones sistematicos de control social, estigmatizacién y exclusion. Estos
patrones tienen una relacion profunda con la persistencia del conflicto armado y la expansién de las econo-
mias ilegales, donde el control sobre los cuerpos y las identidades diversas se utiliza como un mensaje de
dominio territorial.

Sin embargo, se enfatiza la persistencia de graves vacios de informacién. La politica reconoce que el Estado
colombiano ha operado bajo una “desidia institucional” (p. 38), desconociendo los reclamos de la poblacién
OSIGD como asuntos de interés publico. Esta falta de datos no es solo técnica, sino que es sintoma del in-
cumplimiento de las obligaciones estatales en materia de garantia de derechos.

En consonancia con las recomendaciones de la CEV, se sugiere fortalecer los mecanismos institucionales de
prevencion y proteccion frente a las amenazas dirigidas contra liderazgos sociales diversos, particularmente
aquellos vinculados a la defensa de los derechos de las mujeres y de las personas con orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas. En este sentido, se recomienda institucionalizar la Mesa de
Casos Urgentes como un mecanismo permanente de articulacién interinstitucional que permita responder
de manera oportuna ante situaciones de riesgo, activar rutas de proteccién y adoptar medidas basadas en un
enfoque de seguridad humana integral.



De manera complementaria, la Comisién subraya que los procesos de desmantelamiento de estructuras cri-
minales requieren avanzar en transformaciones culturales de cardcter estructural, entre ellas la revision cri-
tica de las denominadas «masculinidades guerreras» que han legitimado histéricamente la asociacién entre
virilidad, uso de las armas y ejercicio de la violencia. En consecuencia, se recomienda promover estrategias
institucionales y sociales orientadas a transformar estos referentes culturales tanto al interior de la fuerza pu-
blica como en la sociedad en general, con el fin de contribuir a la prevencién de violencias basadas en género
y a la consolidacién de garantfas de no repeticion.

Y, si bien la CEV develd como los actores armados utilizaron la violencia correctiva y el disciplinamiento social
para imponer normas de conducta basadas en prejuicios, la politica admite que la ausencia de captura y and-
lisis de datos impide medir retrocesos o avances reales. La violencia por prejuicio es, por tanto, un fenédmeno
donde confluyen violencias culturales, sociales y, fundamentalmente, institucionales. Discursos prejuiciosos
provenientes de sectores politicos y sociales legitimaron que grupos armados y, en ocasiones la fuerza publi-
ca, ejercieran violencia para “limpiar” o “sancionar” la diversidad sexual bajo la 16gica del “enemigo interno”.
Para fortalecer la respuesta institucional, la politica plantea acciones integrales que mitiguen los patrones de
macrocriminalidad que reproducen estas violencias. Esto exige una transformacién estructural de las con-
diciones de desigualdad y avanzar hacia garantias de no repeticién. En términos de acceso a la justicia, esto
implica fortalecer la investigacién judicial mediante analisis de contexto que evidencien la operatividad del
régimen politico patriarcal y cisheteronormativo, superando la impunidad histérica y garantizando que estos
crimenes sean conocidos por la justicia ordinaria y no por el fuero militar.
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Las siguientes recomendaciones se formulan a partir del andlisis entre los lineamientos de la Politica Pdblica
de Desmantelamiento, los estandares internacionales y las recomendaciones emitidas por la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad en relacion con las violencias basadas en género, la violencia sexual y las
violencias por prejuicio en el marco del conflicto armado. Por lo que es pertinente sefialar que este ejercicio
parte del reconocimiento de que dichas violencias no constituyen hechos aislados, sino que se inscriben en
patrones de macrocriminalidad asociados a dindmicas de control social y territorial ejercidas por estructuras
armadas y redes de apoyo, en articulacion con sistemas de dominacién patriarcal, econdmico y militar.

En este contexto, y considerando los vacios histéricos de informacién, investigacion y respuesta institucional
sefialados tanto por la politica y las entidades internacionales, como por la CEV, se proponen un conjunto de
recomendaciones orientadas a fortalecer las garantias de investigacién, judicializacion y atencién frente a las
violencias contra las mujeres, las personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género
diversas (OSIGD) y otras poblaciones afectadas, con el propésito de contribuir a la superacién de la impu-
nidad histérica, al esclarecimiento de patrones de violencia y al fortalecimiento de las garantias de verdad,
justicia, reparacion y no repeticién.

Recomendaciones de garantias para la adecuada
investigacion

En primer lugar, se recomienda fortalecer las capacidades de investigacién con enfoque diferencial de género,
enfoque OSIGD, enfoque étnico y enfoque territorial, con el propésito de superar el subregistro y la ralen-
tizacién de los procesos judiciales asociados a las violencias contra las mujeres, las violencias basadas en
género y las violencias por prejuicio en contextos de conflicto armado. Esto implica promover metodologfas
investigativas que incorporen andlisis de contexto, identificacién de patrones criminales, factores de riesgo y
dindmicas territoriales, lo cual contribuird a mejorar la produccién de informacién disponible y a orientar la
actuacion institucional frente a estas conductas en el marco de la politica de desmantelamiento.

En segundo lugar, se recomienda evaluar e implementar estrategias orientadas a la reduccién de los tiempos

de investigacion en los casos de violencia sexual y violencia por prejuicio. Esto implica, por lo tanto, la incor-
poracion efectiva de enfoques diferenciales, con la adopcién de criterios de priorizacién que permitan otorgar
mayor celeridad a este tipo de investigaciones, con el fin de garantizar el acceso efectivo a la justicia para las

victimas y contribuir a la reduccién de los niveles de impunidad asociados a estos delitos.

En tercer lugar, resulta necesario fortalecer las capacidades investigativas de las entidades competentes,
particularmente de la Fiscalia General de la Nacién, para abordar la violencia sexual y las violencias basadas
en género como parte constitutiva de los patrones de actuacién de organizaciones criminales y estructuras
armadas. En concordancia con lo documentado por el Informe Final de la Comisién de la Verdad, este fortale-
cimiento debe orientarse a integrar estas violencias dentro de los analisis de patrones de macrocriminalidad y
de funcionamiento de las estructuras objeto de desmantelamiento.

Y, en ese mismo orden de ideas, se recomienda que la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad incor-
pore de manera sistematica los patrones de violencia identificados por otros mecanismos del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. En particular, los hallazgos derivados del Macrocaso 11 de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, relativo a violencias basadas en género, violencia sexual, violencia repro-
ductiva y crimenes por prejuicio cometidos en el marco del conflicto armado, constituyen un insumo relevan-
te para comprender las practicas, légicas organizativas y condiciones que han permitido la reproduccién de
estas violencias.




A'su vez, en el marco del Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendaciones de medidas - CERREM para
el andlisis de casos de mujeres se debe promover espacios de socializacién por parte de los delegados de la
Fiscalia General de la Nacién, respecto del avance en las investigaciones por los hechos que ponen en riesgo
y amenaza a las mujeres objeto del programa de Prevencién y Proteccién, en concordancia con la Resolucion
805 de 2012, por la cual se expide el Protocolo especifico con enfoque de género y de los derechos de las
mujeres a que se refiere el articulo 50 del Decreto 4912 de 2011.

Por dltimo, se recomienda avanzar en la consolidacién de sistemas de informacién integrados e interopera-
bles que permitan el seguimiento y monitoreo permanente de los casos de violencia sexual y violencia por
prejuicio en contextos de conflicto armado. El fortalecimiento de estos sistemas resulta fundamental para
mejorar la trazabilidad de los casos, reducir el subregistro y producir informacién que permita comprender la
relacion entre estas violencias, las disputas territoriales, las economfas ilicitas y las desigualdades estructura-
les que caracterizan los territorios afectados.

Recomendaciones de garantias en la adecuada
judicializacion

En materia de judicializacién, se recomienda fortalecer la articulacion interinstitucional entre las entidades
encargadas de la investigacion penal, la administracion de justicia y las instituciones responsables de la aten-
cién y reparacién a las victimas. Una coordinacién efectiva entre estas entidades permitiria mejorar el flujo de
informacion, evitar la fragmentacién institucional, reducir el subregistro de los delitos y facilitar procesos de
investigacion y judicializacion més eficaces frente a las violencias contra las mujeres, las violencias basadas
en género Yy las violencias por prejuicio en contextos de conflicto armado.

De igual forma, se recomienda promover procesos de adecuacién institucional orientados a la creacion y con-
solidacion de fiscalias y despachos judiciales especializados con enfoque de género, interseccional y étnico.
Esta medida, articulada con la implementacién del Plan de Accién Nacional de Mujeres, Paz y Seguridad en el
marco de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, permitiria fortalecer las capa-
cidades del sistema judicial para investigar, juzgar y sancionar de manera especializada los casos de violencia
sexual y de violencia por prejuicio asociados a dindmicas de violencia armada y criminalidad organizada.

De otro lado, cobra especial relevancia armonizar las recomendaciones aqui contenidas con los deberes esta-
tales contenidos en el articulo 2(f) y 5(a) de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW). Especialmente, en lo referido a la formulacién de acciones orientadas a
la superacién de la estereotipacién de género en los procesos judiciales. Al respecto, conviene reiterar que los
estereotipos que se interponen con el acceso a la justicia, sobre todo en cuerpos feminizados, proceden a la
guerra y, en consecuencia, las intervenciones no deben darse exclusivamente donde se presentan confronta-
ciones, sino como parte del entramado nacional de estrategias de prevencion y atencion. En este sentido, es
importante que las estrategias judiciales atiendan fenémenos, tanto tradicionales como contemporaneos, que
perpettan la normalizacién de la VBG. Por ejemplo, pueden llevarse acciones alrededor de:

- La caracterizacién de nuevos tipos penales en espacios digitales

- La proteccién de personas que ejercen practicas autogestionadas de justicia como el escarche

- Lainclusién de pardmetros de indemnizacion a victimas

- Elestudio de fallos judiciales exitosos por su inclusion de un enfoque de género e interseccional

- El seguimiento y actualizaciéon de los lineamientos técnicos creados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho para el abordaje de casos
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Finalmente, y tomando en consideracién los antecedentes internacionales, ademas de los esfuerzos por su-
primir la estereotipacién de los cuerpos feminizados, es prudente recomendar acciones en torno al empodera-
miento dirigido a sobrevivientes para garantizar su reconocimiento por parte del aparato estatal, respondiendo
también a los principios de la justicia restaurativa. Para esto, es fundamental desarrollar proyectos de fortaleci-
miento a la justicia en el marco de la ruta de atencién autogestionada por organizaciones de mujeres y personas
LGBTIO+. Sin embargo, es importante que estos esfuerzos no se enfoquen exclusivamente en la violencia
sexual, sino que conciban a la VBG y VxP como una violacién més amplia y estructural de derechos.

Recomendaciones de garantias de atencion

En relacion con la atencién a las victimas, se recomienda fortalecer las capacidades institucionales del funcio-
nariado encargado de la atencién de casos de violencia sexual y violencia por prejuicio, mediante procesos de
formacion y actualizacion orientados a la incorporacion de enfoques diferenciales, de género, étnicos, etarios
y de accién sin dafio. El fortalecimiento de estas capacidades resulta clave para superar barreras instituciona-
les, evitar practicas de revictimizacién y garantizar una atencién adecuada y respetuosa de los derechos de las
personas afectadas. En particular, es importante que instancias como los Comités Territoriales del Mecanismo
Articulador para abordar la VBG y la Mesa Nacional de casos urgentes LGBTI-OSIEGD, cuenten con infor-
macién que permita identificar la magnitud del fenémeno en las zonas afectadas por el conflicto y disefien un
seguimiento a los casos que no ponga en riesgo la seguridad de las victimas.

Asimismo, se recomienda fortalecer las estrategias de rehabilitacién psicosocial dirigidas a las victimas de
violencia sexual y violencia por prejuicio en el marco del conflicto armado. En particular, la Unidad para las
Victimas y las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas deben disefiar
e implementar programas territoriales que permitan abordar de manera integral las afectaciones psicosociales
derivadas de estos hechos, contribuyendo asi a los procesos de recuperacién y reconstruccién del proyecto de
vida de las victimas.

En este mismo sentido, se recomienda evaluar la reforma del articulo 3, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 2011,
con el fin de garantizar que las mujeres, nifias y personas con orientaciones sexuales, identidades y expresio-
nes de género diversas que hayan sido vinculadas, de manera forzada o voluntaria, a grupos armados al mar-
gen de la ley, y que hayan sido victimas de violencia sexual o violencia por prejuicio, puedan ser reconocidas
como victimas y acceder efectivamente a las medidas de atencién, asistencia y reparacién integral previstas
en dicha normativa.

Igualmente, se recomienda incorporar medidas especificas de atencién para mujeres excombatientes victi-
mas de violencia sexual, particularmente, en relacion con las violencias de género intrafilas documentadas en
el marco del conflicto armado. Las entidades competentes deben disefiar e implementar programas diferen-
ciados para la atencién de estos casos, en concordancia con los lineamientos establecidos por la Corte Cons-
titucional, especialmente en la Sentencia SU-599 de 2019. En este sentido, es importante que los programas
de desarme, desmovilizacion y reintegracién no solo cuenten con perspectiva de género, sino que también
vayan de la mano con reformas institucionales que permitan avanzar hacia una seguridad humana feminista.
Por otra parte, se recomienda fortalecer las capacidades del sector defensa para la implementacion efectiva
del Protocolo de Prevencion y Atencién de Violencias Basadas en Género y Violencia Sexual. La transversali-
zacién de enfoques diferenciales dentro de las fuerzas armadas resulta fundamental para prevenir hechos de
revictimizacién, fortalecer la confianza de las comunidades en la institucionalidad y contribuir a la no repeti-
cién de estas violencias en los territorios afectados por el conflicto armado.
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En lo que respecta a los mecanismos de atencién para la adopcién de mecanismos de prevencion dirigidos a
mujeres, la Unidad Nacional de Proteccién debe garantizar que la evaluacién de riesgo contenga un analisis
con enfoque diferencial de género, étnico y de derechos. Esto, con el fin de que las medidas de proteccién
adoptadas estén en concordancia con las necesidades especificas de las mujeres en relacién con lo que
respecta a su seguridad fisica, como a la garantia de medidas complementarias adecuadas a sus condiciones
especificas de vulnerabilidad: asistencia médica, psicosocial, apoyo a su nicleo familiar, entre otras, en coor-
dinacién con la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Finalmente, en materia de atencién, se recomienda fortalecer las capacidades de las entidades territoriales
para la implementacién territorial de la politica de desmantelamiento, de manera que puedan promover
acciones de prevencién y atencién frente a las violencias contra las mujeres, en particular la violencia sexual
y la violencia por prejuicio, en contextos de persistencia de dindmicas de violencia armada y criminalidad
organizada. Este fortalecimiento debe incluir asistencia técnica, recursos institucionales y mecanismos de
coordinacién con las entidades del nivel nacional.

De esta manera, y con el objeto de sintetizar las sugerencias aqui proyectadas, desde la Direccién de Justicia
Transicional se recomienda la creacién de un mecanismo interinstitucional de seguimiento y evaluacién a las
garantias de la adecuada investigacién, judicializacién y atencién a casos de violencia contra mujeres, violen-
cias basadas en género o violencias por prejuicio. A propdsito de que, con apoyo de los sistemas de informa-
cién integrados e interoperables propuestos para la investigacién, se logre que las entidades que realizan el
ejercicio de veeduria tomen acciones documentadas y orientadas a la cualificacién de los procesos.
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