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1. RESUMEN

Los mecanismos y practicas de resolucién de conflictos propios son las formas y
herramientas en como cada comunidad decide, de forma autbnoma, ejercer justicia
ante hechos que consideran afectan su convivencia y forma de vida. Los pueblos
negros en los departamentos de Choco y Narifio han venido administrando justicia
propia de forma ancestral aun antes de la expedicion del articulo 55 transitorio de la
Constitucion Politica de Colombia, la ley 70 de 1993 y su decreto reglamentario el
1745 de 1991. Es por eso que con esta investigacion se intenta caracterizar las
formas en que la justicia es impartida por 11 Consejos Comunitarios en estos
departamentos atendiendo a su cultura, tradiciones y formas de entender lo justo y
lo bueno dentro de una escala de valores que privilegia lo colectivo por sobre la
individual, que recurre a multiples tipos de consecuencias ante las afectaciones que
se puedan generar a la convivencia, que es heterogénea y que resulta ser, en
muchas ocasiones, mas eficiente que la impartida por el propio Estado ante las
necesidades de las comunidades.

Palabras claves

Justicia ancestral propia afrocolombiana, Mecanismos y practicas de resolucién de
conflictos, Consejos Comunitarios, Justicia Ordinaria.



2. INTRODUCCION

El presente informe da cuenta de los hallazgos y resultados del proyecto de
investigaciones “Mecanismos y practicas de resolucion de conflictos propios de
once (11) consejos comunitarios de comunidades negras ubicados en la region
pacifica de los departamentos de Choco6 y Narifio” desarrollado en el marco del
Convenio Inter administrativo No. 0409 de 2020 celebrado entre la Universidad
Nacional de Colombia y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

En este convenio se establecio, en la clausula segunda, una linea de trabajo en
investigacion “sobre los modelos de resolucion de conflictos particulares de los
consejos comunitarios reconocidos en el pais” de forma que se dispusiera de
“‘informacion especifica acerca de los mecanismos propios de resolucion de
conflictos de las comunidades negras”.

Para este propésito se ejecutaron acciones de tipo administrativo -vinculacion
contractual de profesionales y auxiliares de investigacion, reuniones virtuales-
comunicacional -identificacion, contacto y relacionamiento con Consejos
Comunitarios u organizaciones sociales en Narifio y Choco, solicitud de informacion-
asi como de planeacion metodolégica -construccion de instrumentos de recoleccién
de informacidn, aplicacion, analisis de documentos, redaccion de textos-

Estas actividades han estado condicionadas por tres hechos que merecen ser
sefalados: la situacion mundial de salud publica y las medidas nacionales para
contrarrestar los efectos de la propagacion del coronavirus 2019 que limitaron el
trabajo directo con las comunidades, dificultades en la conectividades en el acceso
a redes de comunicaciéon y condiciones de seguridad por la presencia de actores
armados en el territorio, y finalmente los estragos causados por la emergencia
ambiental durante los meses de octubre, noviembre y diciembre.

Como resultados de la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informacién
construidos y aplicados -grupos focales, entrevistas, revision de documentos- se
puede indicar que las comunidades a estas formas de resolucion de conflictos
propias las denominan justicia propia, justicia ancestral afrocolombiana o justicia
afrocolombiana, su finalidad es velar por la armonia en el territorio, la convivencia
pacifica y donde la reparacion por dafos individuales, pasa a un segundo plano,
frente a los intereses colectivos 0 comunitarios; se ha venido practicando desde
antes de la Constitucion de 1991 y en razon de la autonomia que es propia de los
Consejos Comunitarios han disefiando herramientas que, la mayoria de la veces,
se plasman en los reglamentos internos, pero si esto no se hace, igualmente a
través de la palabra y el dialogo reproducen sus procesos de justicia y conocimiento
colectivo.



3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La constitucion politica de 1991 define a Colombia como un Estado social de
derecho, democratico, participativo, pluralista y respetuoso de la diversidad cultural
y étnica existente en el territorio nacional. Esto irradia todo el ordenamiento juridico,
al tiempo que se evidencia en la ratificacion e incorporacion de instrumentos
internacionales, tales como el convenio 169 de la OIT, que ratifica el derecho al
territorio y autodeterminacion de los pueblos étnicos.

Uno de los efectos de ese sistema de principios y valores consagrados en el texto
constitucional y del bloque de constitucionalidad es el reconocimiento y la proteccién
de los diferentes sistemas de justicia que conviven en el territorio colombiano. Este
didlogo intercultural entre sistemas de justicia es lo que permite fomentar y construir
un Estado incluyente, democratico y pacifico, (Ardila, 2003). Teniendo en cuenta el
reconocimiento tacito realizado por el constituyente, es adecuado sustentar que en
las comunidades negras la solucién de conflictos se traduce a la utilizacién de
practicas y mecanismos culturales que aplicadas por los individuos que hacen parte
del territorio, lo anterior en aras de abordar los conflictos y proponer escenarios
pacificos dentro de la comunidad.

Si bien en Colombia desde los noventa se han ido institucionalizando los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC) a través de la creacion
de normas y Politicas Publicas, asi como actualmente el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 ( (Congreso de la Republica de Colombia, 2019) tiene como
objetivo apoyar iniciativas de implementacion de los Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Conflictos presentadas por los Consejos Comunitarios y otras formas
organizativas propias en el marco de la resolucion de conflictos para promover el
acceso a la justicia; en la actualidad estas comunidades, en especial las
comunidades negras, desconocen parcialmente la existencia de los M.A.S.C, como
figura, en el marco de la resolucion de conflicto, ademas, se desconoce cuales son
los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos propios, basados en su
costumbres y saberes.

¢, Cuales son los mecanismos y practicas de resolucion de conflicto propias
utilizadas por los Consejos Comunitarios en los departamentos de Choc6 y Narifio?



4. OBJETIVOS

4.1.General

Identificar los mecanismos y practicas de justicia propias utilizados por once
Consejos Comunitarios en los departamentos de Chocé y Narifio para la
resolucién de conflictos al amparo de lo dispuesto en la Constitucion Politica,
Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995.

4.2.Especificos

Describir los elementos tedricos que permiten comprender las practicas y
saberes de las comunidades étnicamente diferenciadas en sociedades
pluralistas.

Explicar los fundamentos normativos que en el marco del Estado
Constitucional de Derecho garantizan a las comunidades negras y
afrocolombianas el ejercicio de sus derechos.

Caracterizar las practicas y mecanismos propios, empleados ancestralmente
por once (11) Consejos Comunitarios de la Regién Pacifica de los
Departamentos de Chocé y Narifio, para la resolucién de conflictos.



5. METODOLOGIA

Se planted para la ejecucion de este proyecto de investigaciones una metodologia
de tipo cualitativo, en el que se articularia un dialogo con las autoridades e
integrantes de los diferentes Consejos Comunitarios participantes en la
convocatoria.

Este dialogo, mediante un disefio de accidén-participativa, permitié un acercamiento
a las formas en que las comunidades negras de Chocé y Narifio han venido
ejerciendo practicas propias de justicia y resolucion de conflictos. Como técnicas de
recoleccion de informacién se realizaron grupos focales, entrevistas individuales y
solicitudes de informacién y analisis de textos.

Frente a actividades de recolecciéon de informacion de tipo primaria se realizaron
dos grupos focales y un total de 8 entrevistas individuales, las cuales se relacionan
a continuacion:

28/10/2020 Consejo
4 Comunitario  del
Rio Baud6 y sus
afluentes (ACABA)

Consejo

Comunitario Choco
Mayor  de la
Asociacion

Campesina

Integral del Atrato
(COCOMACIA)

Consejo
Comunitario Local
del Rio Misara

10/11/2020 3 Consejo Choco
Comunitario
Mayor de la
Organizacion
Campesina del
Alto Atrato
(COCOMOPOCA)



Consejo
Comunitario
Mayor de la
Asociacion
Campesina
Integral del Atrato
(COCOMACIA)

10/11/2020 1 Redpana Narifio

30/11/2020 1 Consejo
Comunitario  Rio
Patia Grande Sus Narifio
Brazos Y
Ensenada Acapa

30/11/2020 1 Consejo
Comunitario Alto .
Mira y Frontera Narifo

2/12/2020 1 Consejo Narifio
Comunitario la voz
de los negros

8/12/2020 1 Consejo Narifio
Comunitario la
Nupa del Rio
Caunapi
9/12/2020 1 Consejo Narifio
Comunitario la
Nupa del Rio
Caunapi
09/12/2020 1 Sector académico Choco
1 Sector académico Choco

Frente a las solicitudes de informacion se radicaron un total de 3 derechos de
peticion ante el Ministerio del Interior; de forma electrénica y haciendo uso de
correos institucionales habilitados en el marco de este convenio interadministrativo;
los cuales se relacion a continuacion:



Direccion de
Asuntos para
comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras,
Ministerio del
Interior de
Colombia.
Direccién de
Asuntos para
comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras,
Ministerio del
Interior de
Colombia.

22 de septiembre
de 2020

6 de noviembre de
2020.

Sin respuesta

Se recibieron tres
archivos en
formato PDF con
mas de 300
paginas cada uno
dentro de los que
se encontraban
actas, listados de
asistencias,
resoluciones,
comunicados
entre
documentos.

otros

En dos de estos
archivos se
encontro:

- Reglamento
interno  Consejo
Comunitario de
Istmina y medio
San Juan
COCOMINSA.

- Propuesta de
reglamento
general
Consejo
Comunitario

del



Mayor  de la
organizacion

popular
campesina del
Atrato
COCOMOPOCA

- Direccibn de 2 de diciembre de Sin respuesta
Asuntos para 2020

comunidades

Negras,

Afrocolombianas,

Raizales y

Palenqueras,

Ministerio del
Interior de
Colombia.

6. DISCUSIONES Y RESULTADOS

6.1.Tedrico. Pluralismo, multiculturalismo e intercuturalidad: elementos
para la construccién de una ciudadania diferenciada.

El pluralismo Juridico es la comprensiéon que desde la Sociologia se da a una
realidad que la teoria tradicional del Derecho no estaba en capacidad de explicar:
El Estado, como institucién politica que acapara el monopolio legitimo en el uso de
la fuerza y la creacién de normas para regular la convivencia, no es el Unico capaz
de ejercer estas funciones. Antes que el Estado se creara; las normas, sus
dispositivos de aplicacién o la existencia de un orden que permitiera la vida en
sociedad ya existian, no desaparecieron por la llegada de una nueva institucion,
solo adquirieron una nueva connotacion.

Esta discusion pueda rastrearse a inicios del siglo veinte cuando Eugenio Ehrlich
sostuvo que “el centro de gravedad del desarrollo del derecho” no residia en la
legislacién o en la jurisprudencia, sino en la sociedad misma (Carbonnier, 1982,
pag. 72) dando a entender que las reglas y el fenomeno normativo no podian ser
limitadas al aparato Estatal o a la producciéon de reglas que tuvieran un origen
exclusivamente publico, pues era posible encontrar formas de vivir que no
dependieran exclusivamente del Estado.

Sobre estas consideraciones George Gurvitch construye una explicacion entorno a
formas de sociabilidad “que surgen espontaneamente en las sociedades y son
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independientes del Estado y de su orden juridico”, frecuentemente olvidadas por los
juristas (Fajardo & Garcis, 2016, pag. 45) En esta explicacion, Gurvitch considera
gue existe una realidad que atraviesa los juegos, cédigos de deporte, la disciplina
de los nifios, reglas entre amigos, amantes y otros escenarios mas que concurren
con un derecho oficial, de tendencia centralizadora y monarquica, y entre los que se
establece entonces una tension politica y un antagonismo social persistente
(Carbonnier, 1982, pag. 74).

A juicio de Roger Cotterrell (2010), por estos hechos, se da origen a tres formas de
ver al Derecho: los que privilegian en esencia el derecho del Estado -Monistas
juridicos- los que desconocen al Estado como fuente exclusiva de creacion y
aplicacidon de normas -Pluralistas juridicos- y finalmente los que optan por hablar de
prevalencia de uno -Una especie de eclécticos que privilegian, la mayoria de las
veces el Derecho proveniente del Estado-.

Sin embargo, la explicacion a esta tension o antagonismo entre sistemas de normas,
oficiales o no oficiales, estatales o infra estatales, podria rastrearse a la forma como
el Derecho moderno se construy6 sobre la base de asimilar o excluir a aquello que
fuera distinto a los fines que perseguia el Estado, desde el punto de vista politico, y
a que esas formas de regulacion al carecer, aparentemente, de una estructura y
orden légico no respondian a los estandares cientificos de la época, desde el punto
de vista epistemoldgico. Ambas situaciones, confluyen en una de las mayores
teorias que hasta la fecha domina el estudio del Derecho: El positivismo juridico,
bien en su vertiente continental europea con Kelsen (1982) o en su asista
anglosajona (Hart, 1962).

El hecho es que la version del Derecho promovida por los positivistas juridicos y
qgue llego a instaurarse, casi de forma hegemonica, era muy reducida y por tanto
excluyente de cualquier otra manifestacion posible de lo normativo. Al teorizar sobre
el Derecho a partir de las normas e instituciones del poder publico, legislativo,
judicial y ejecutivo, se dejo de lado que los Estados modernos no nacieron de la
nada y que su configuracion como unidades politicas se construyé sobre la base de
un proceso de colonizacion que no acabd con los pueblos que fueron doblegados o
gue entraron a ser parte del escenario mundial como un eslabdn dentro de la cadena
productiva. Los pueblos esclavizados no desaparecieron por la imposicion de un
nuevo modelo administrativo sobre sus territorios, asi como tampoco sus formas y
practicas organizativas de convivencia, incluidos los mecanismos para evaluar lo
justo y resolver conflictos al interior de sus comunidades; sino que fueron
silenciados y limitados al modelo que desde el Estado se impuso.

Fue con los avances de ciencia etnografica y antropologica que la comprension de
sistemas legales no estatales adquirié relevancia al mundo del Derecho, dando
origen al pluralismo juridico clasico y al nuevo pluralismo juridico (lannello, 2015,
pag. 4) el primero centrado en la recepcion del derecho de las comunidades
originarias, principalmente indigenas, en el derecho occidental, y el segundo
interesado en las formas de derecho no estatales en sociedades no colonizadas, es
decir, manifestaciones juridicas extra oficiales que también se presentaban en los
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autodenominados paises centrales. Asi entonces, es la incursion de cientificos
sociales los que impulsan el estudio de una realidad ocultada: el Derecho estatal no
es la unica forma de administrar justicia.

Para Boaventura de Sousa Santos (2009) haber limitado el Derecho a una escala
nacional, o mejor, estatal, hace que se pierda de foco que existen otras
dimensiones, locales y globales, en las que concurren también otros elementos
constitutivos y que dan origen a por lo menos 6 espacio-tiempo en los que es posible
encontrar manifestaciones juridicas -doméstico, de produccion, del mercado,
ciudadano, comunitario y mundial- (2009, pag. 58) y en el que solo uno de ellos, el
ciudadano, tiene una participacién activa por parte del Estado.

Las anteriores consideraciones tienen una discusion de fondo. No solo es el interés
por las formas no estatales de Derecho, quienes las ejercian, como y donde, sino
que mas alla de estos elementos analiticos se desarrolla toda una disputa en el
ejercicio de estas facultades normativas y coercitivas que, en principio, residian de
forma exclusiva en el Estado. Es decir, la discusion por las otras formas de Derecho
se convirtié en una discusioén por la legitimidad de poder ejercerlas y si el Estado se
encontraba en la obligacion de reconocerlas, respetarlas y garantizar su ejercicio.
Esta discusion encontrara en el debate del multiculturalismo y la interculturalidad,
los cimientos para que desde los 80 se promovieran un segundo ciclo de reformas
constitucionales que entraron a reconocer el caracter pluriétnico y pluricultural de
las naciones latinoamericanas, como lo describe la profesora Raquel Yrigoyen
(2011, pag. 143).

La discusion entre el multiculturalismo y la interculturalidad como enfoques que
aceptan la necesidad del pluralismo juridico formal para hacer igualitarias las
relaciones entre grupos culturales al interior del Estado, encuentra su punto de
inflexion al abordar los fundamentos normativos de cada uno desde una perspectiva
prescriptiva. Siendo los fundamentos de tolerancia y coexistencia entre grupos
culturales y la salvaguarda de los valores liberales, en contraste con fundamentos
desde el respeto, la convivencia, el didlogo y el aprendizaje mutuo al aceptar la
legitimidad de distintas concepciones del buen vivir respectivamente, podria
hablarse entonces de un pluralismo juridico desigual o igualitario.

El multiculturalismo entrafia sus origenes hacia el dltimo tercio del siglo XX para
hacer referencia a las politicas de reconocimiento de la diferencia en Canada y
Estados Unidos. En América Latina, el multiculturalismo se implement6 desde los
afios noventa, con reformas constitucionales que reconocieron derechos a
poblaciones indigenas y afrodescendientes. No obstante, dado que tales politicas
se articularon a las reformas neoliberales, sus criticos formularon una alternativa: la
interculturalidad, reivindicada por los movimientos indigenas desde principios de los
ochenta (Cruz, 20121). Pese a que ambos conceptos aluden a la diversidad cultural
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en contextos determinados, algunos tedricos latinoamericanos! plantean la
interculturalidad como un enfoque alternativo al multiculturalismo.

Para Will Kymlicka (Kymlicka, 1996, pag. 80) el multiculturalismo apunta a la
construccion de la tolerancia y la coexistencia entre grupos culturales, que conllevan
el establecimiento de férreas limitaciones en términos personales y territoriales a las
jurisdicciones de los sistemas juridicos de grupos no liberales. Ademas, el enfoque
multicultural acepta el pluralismo juridico siempre y cuando los sistemas juridicos
no liberales adopten los principios liberales, concebidos como universales y
moralmente superiores, por lo que también establece severas limitaciones de orden
material a sus jurisdicciones implicando a su vez un aislamiento que limita las
posibilidades de intercambio, aprendizaje mutuo y coordinacion entre los distintos
sistemas juridicos, asi como una desigualdad entre ellos.

De acuerdo con este tedrico, el problema de la desigualdad entre culturas se da
debido a su tamafio, es decir, que en una democracia la diversidad cultural se trata
apuntando a beneficiar a la cultura mayoritaria, ignorando las desventajas que
padecen las minorias nacionales que no logran afectar a la mayoria. Es asi como el
trato diferencial a las minorias nacionales garantizandoles las mismas
oportunidades con las que goza la mayoria, a través de los derechos diferenciados,
daria paso a la igualdad y coexistencia de grupos culturales. No obstante, se
establecen rigidas limitaciones territoriales y personales a las competencias del
sistema juridico de la cultura minoritaria haciendo discutible la construccion de
jurisdicciones territoriales ignorando la heterogeneidad y las identidades que estan
en construccion permanente y son controversiales.

En este sentido, el multiculturalismo incurre en cierta incoherencia, pues su objetivo
reposa en garantizar la igualdad de los individuos miembros de distintos grupos
culturales. Sin embargo, cuando las limitaciones personales y territoriales a las
competencias de los sistemas juridicos de las culturas minoritarias en un contexto
de litigio o conflicto entre miembros de una cultura minoritaria, fuera de la
jurisdiccién territorial de su comunidad, los obliga a ser sujetos del sistema juridico
de la cultura mayoritaria. Es decir, podran ser juzgados por criterios ajenos a su
cultura. Por otro lado, el apostar por la coexistencia, el aislamiento o la “tolerancia
de lo diferente”, en lugar de pretender la convivencia, limita las posibilidades de
didlogo, de aprendizaje mutuo y de colaboracion entre sistemas juridicos de
diferentes culturas, necesarios para enfrentar casos de conflicto o litigio entre
miembros de distintas culturas, cuyas conductas pueden estar justificadas en sus
respectivas cosmovisiones (Santos, Refundacion del Estado en América Latina.
Perspectivas desde una epistemologia del sur. , 2010, pag. 90).

Por su parte, la alternativa intercultural al contemplar como principios claves el
respeto y la convivencia, no apunta tanto a limitar las jurisdicciones de los sistemas

! para un mayor contexto y discusion a nivel latinoamericano se pueden consultar consultar FORNET-BETANCOURT,
Raul. Lo intercultural: el problema de y con su definicion. San José de Costa Rica: Instituto Ecuménico de Investigaciones,
2002. (Walsh, 2009) (Tapia, 2010) (Tubino, Interculturalizando el multiculturalismo, 2003) (Tubino, 2011) (Turbino, 2008)
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no liberales, sino a promover formas de intercambio y cooperacion entre grupos
culturales diversos. Por otro lado, mientras el multiculturalismo erige los principios
liberales como universales y moralmente superiores, haciendo que los sistemas
juridicos no liberales deban adoptarlos, el interculturalismo acepta la legitimidad de
distintas concepciones de “vida buena”’ y se inclina por promover relaciones
igualitarias entre grupos culturales. Si bien la interculturalidad apunta a relaciones
equitativas entre culturas, enfatiza en los intercambios y el aprendizaje mutuo entre
ellas dotandolas de un caracter de agenciamiento propio y de legitimidad individual.

Segun Walsh (Walsh, 2009, pags. 43, 45), la interculturalidad, en términos
generales, significa “el contacto e intercambio entre culturas en términos equitativos;
en condiciones de igualdad. El intercambio siempre es conflictivo; pero los seres
humanos comparten muchos aspectos, lo cual permite el didlogo”. Se trata entonces
de un proyecto descolonizador que persigue romper con las relaciones de
subordinacion entre culturas para garantizar una convivencia en condiciones de
respeto mutuo.

Habiendo hecho la discusién entre los horizontes normativos de ambas posturas,
surge el cuestionamiento del papel de la interculturalidad como reflejo de una
ciudadania diferenciada. Para ello, es importante primero conceptualizar el término
de ciudadania diferenciada, pues en contraste con la ciudadania universal, esta
busca dar respuestas distintas a necesidades diferentes.

Para Iris Young (Young, 1989) si bien se reconoce un estatus de derechos que
integran el concepto de ciudadania, también se reconoce un grupo de ciudadanos
gue por condiciones especiales, necesitan el tratamiento juridico, politico y social
diferente, en razén a medidas de discriminacion positiva, de caracter temporal,
tendientes a eliminar la subordinacién en la que se han mantenido estos grupos por
generaciones. Para esto, es necesario construir arreglos institucionales con fines de
representacion politica en donde los derechos diferenciados no son contrarios sino
complementarios a los individuales y se pueden otorgar a los miembros de los
grupos, al grupo, Estado, provincia o régimen autonémico, o donde el niamero lo
justifica (Kymlicka, 1996) (Walsh, 2009). Asi, las personas se incorporan a la
comunidad politica como ciudadanos individuales pero también como miembros del
grupo cultural.

En este sentido, ciudadania diferenciada e interculturalismo irian de la mano, pues
el interculturalismo permite el didlogo entre culturas en donde se trata de definir por
acuerdo entre ellas los criterios que guien sus relaciones. Los criterios que se
establezcan para proteger los derechos individuales o para que los grupos culturales
mantengan su especificidad deben ser acordados entre las culturas, no definidos a
priori de forma normativa por una de ellas. De esta forma, se cuestiona toda forma
de universalismo que busca imponerse y se da paso al proceso de forjar formas de
convivencia razonables desde diadlogos horizontales.

Asi entonces, el interculturalismo apunta no sélo a la coexistencia de distintas
practicas y concepciones, sino a un enriquecimiento mutuo entre ellas, lo cual hace
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necesaria la construccion de una cultura o un espacio publico abierto, donde las
culturas entren en relacion, mas que una imposicion estatal y centralista. Mientras
que la ciudadania diferenciada nos pone ante la obligacion de garantizar derechos
a grupos de la poblacién que por sus particularidades histéricas no pueden ser
tratados de la misma forma como al resto de la poblacion.

Toda esta construccién y debate tedrico nos conduce a un punto: el reconocimiento
de la diversidad no puede pasar por la negacion de la identidad y practicas propias
de grupos y pueblos, que de forma continua y persistente han convivido en territorios
de acuerdo con sus propias visiones del mundo. Seria desconocer su estatus como
ciudadanos integrantes del territorio del Estado que habitan. Algo que en términos
|6gicos iria en contra de las bases mismas del moderno Estado: la garantia de la
igual libertad de sus asociados.

De esta forma, se comprende como la necesidad de reconocer que los pueblos
étnicos tienen un sistema de justicia propio coexistente con el derecho oficial, es en
un imperativo que constitucional e internacionalmente, en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos, obliga a los Estados a adoptar medidas
politicas o legislativa que brinden el soporte suficiente para que estas comunidades
ejerzan su cultura de forma pacifica y acorde con sus usos y costumbres.

6.2.Normativo. Los derechos étnico-territoriales del pueblo negro y
afrodescendiente en el marco de sistema juridico colombiano.

Comprender los mecanismos que usa el pueblo negro y afrocolombiano en los
Consejos Comunitarios de Choc6 y Narifio para resolver los conflictos que viven
cotidianamente al interior de sus comunidades o con otras parte por reconocer que
la consagracioén juridica no agota los mecanismos que, de forma ancestral, han
venido construyendo de forma autbnoma y aunque existe un marco normativo que
incluye tratados internacionales, leyes, decisiones judiciales que avalan el caracter
colectivo y étnico del pueblo negro, su contenido aun no precisa los alcances y
dimensiones que la justicia propia afrocolombiana ha venido desarrollando.

Por lo anterior, a continuacion, escudrifaremos el sistema juridico nacional e
internacional a fin de verificar el nivel de reconocimiento de los derechos del pueblo
negro y afrodescendiente, haciendo especial énfasis en el derecho a la justicia
propia de estos pueblos, por considerarlo un importante punto de partida para
comprender la forma como estos solucionan los conflictos en sus territorios.
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6.2.1. Instrumentos, normas y jurisprudencia internacional en materia de
Derechos de la poblacién Afrodescendiente.

La existencia de comunidades negras y afrodescendientes en el mundo que aun
viven condiciones de exclusién, discriminacion, violaciones y desconocimiento de
sus derechos humanos, impulsaron la adopcién de instrumentos internacionales
especificos como formas juridicas para su proteccién y salvaguarda.

Como lo describe Cristina Echeverri (2020) los instrumentos internacionales que
hoy han sido ratificados por un numero importantes de Estados logran su
reconocimiento por el gran impulso y la incidencia del movimiento afrodescendiente
y su rechazo por la discriminacion racial, especialmente la Convencion de 1965, que
consagré6 los compromisos que los Estados deben acatar para evitar la
discriminacion racial y su antecedente, consagrado en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
Después, a través de los otros instrumentos se promoveria un trato diferencial para
grupos étnicos, incluidos los afrodescendientes, y deméas acciones para proteger y
garantizar sus derechos humanos

Es en este contexto que encontramos la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (ONU, 1965) el Convenio
169 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales (OIT, 1989) la Declaracién y
Programa de Accién de Durban contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (ONU, 2001) y la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (OEA, 2013).

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial toma como principales fuentes la Carta de Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales, entre otros instrumentos, y toma
como principal objetivo construir una sociedad universal libre de todas las formas
de segregacién y discriminacion raciales, sobre la base del respeto al derecho a la
igualdad de todos los seres humanos sin distincion alguna, la dignidad humanay el
rechazo a todo tipo de doctrina de superioridad racial y colonialismo (ONU, 1963)

Esta declaracion identificod la necesidad de eliminar la discriminacién racial y para
ello, compromete a los Estados a tomar medidas de caracter nacional e
internacional, legislativas y practicas, que involucren sus politicas gubernamentales.
Incluso compromete a los Estados a tomar medidas para garantizar la
independencia a paises y pueblos coloniales.

Con posterioridad, en 1965, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
resolucion 2106 A (XX) del 21 de diciembre de 1965 adoptdé la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
gue entrd en vigor el 4 de enero de 1969. Este instrumento retoma casi de manera
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integra las fuentes y propdsitos de la Declaracion incluyendo aspectos novedosos
como el reconocimiento de medidas de discriminacién positiva, la obligacion de los
Estados en la toma de medidas de caracter econdémico, social, cultural, entre otros,
para evitar y superar la discriminacion racial, igualdad en el acceso a derechos
politicos y sociales, el compromiso en la incorporacion de medidas educativas para
combatir los prejuicios que conducen a la discriminacion racial y promover la
comprension y tolerancia entre las naciones.

Asimismo, con la esta Convencion se creé el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial que interviene y hace seguimiento a las controversias que se
presenten entre Estados parte, en casos de incumplimiento de la convencién por
parte de algun Estado. En todo caso, los Estados se comprometieron a rendir
informes periddicos al Comité y al Secretario General de las Naciones Unidas,
respecto de las medidas administrativas, judiciales, legislativas o de diversa indole
para el cumplimiento progresivo de los compromisos propuestos en la convencion.

En 1989, Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- adoptdé el Convenio 169
sobre pueblos indigenas y tribales, tomando como principales fuentes otros
instrumentos internacionales como el Convenio y Recomendacion sobre
poblaciones indigenas vy tribales de 1957; la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros adoptados para la
prevencién de la discriminacion; pero con un enfoque totalmente distinto. Mientras
los instrumentos anteriores buscaban el reconocimiento de estos pueblos mediante
su asimilacion e incorporacion a la cultura dominante, el nuevo instrumento partia
de considerar el respeto a la autonomia y a la autodeterminacién como elementos
fundamentales para lograr la supervivencia de estas comunidades.

Particularmente, con el Convenio 169 se buscé garantizar el derecho de los pueblos
indigenas y tribales a mantener su cultura, formas de vida e instituciones propias,
asi como el derecho a participar en las decisiones que les afecten y decidir sobre
sus propias prioridades en materia de desarrollo social, econémico y cultural,
cuando esto afecte sus vidas, creencias, territorios, instituciones, entre otras. Para
estos fines, los Estados se comprometieron a tomar acciones concretas y medidas
legislativas, administrativas y de diversa indole para cumplir los compromisos
sefalados.

Ademas de los pueblos indigenas, el Convenio también cobija a los tribales, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas los distinguen de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por su legislacion especial, tal como se encuentra en el
articulo primero. Es a partir de esta distincién que introduce el Convenio que en
Colombia se reconoce a lo pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y raizal como
destinatario y sujetos de los derechos reconocidos en este tratado. Ellos hacen parte
de la riqueza étnica y cultural de la nacion.
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Es conveniente resaltar, para los propositos de este proyecto de investigacion, que
los Estados signatarios de este convenié asumieron como compromisos el respeto
y consideracion a las costumbres o derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas y tribales, a la hora de aplicar la legislacion nacional (Art. 8), asi como el
respeto por los métodos a los que los pueblos acuden tradicionalmente para la
represion de delitos o faltas cometidos por sus miembros (Art. 9).

Entre el 31 de agosto y el 08 de septiembre del 2001, se realiz6 en Durban,
Sudafrica, la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y sus Formas Conexas de Intolerancia de Naciones Unidas, en
la que las organizaciones sociales y movimientos afrodescendientes de América
Latina jugaron un papel determinante.

Un afio antes, en la ciudad de Santiago de Chile se encontraron diferentes grupos
negros del continente bajo el marco de la identidad compartida de ser descendientes
de esclavos (Lennox, 2009) y en reivindicacion de la descendencia africana
sobreviviente a la trata transatlantica, se posicion6 el término afrodescendientes
(Lao-Montes, 2009). Con esta reunion la movilizacidon social afrolatinoamericana
logré voceria institucional con los gobiernos de la region y de esta trabajo se alcanzé
el reconocimiento de derechos especiales para esta poblacién, como la propiedad
de las tierras que han ocupado ancestralmente y compromisos asumidos por los
Estados para la lucha contra la discriminacién racial, recogidos en la declaracién de
Santiago y la concertacién de un plan de accion, como medidas de prevencion y
acciones afirmativas en distintos aspectos para la poblacion afrodescendiente, que
después serian llevados casi en su integridad a la conferencia de Durban ( (Murillo,
2016 citado en Echeverri-Pineda, 2020).

Durban paso6 a ser entonces la expresion del trabajo que de forma consistente y
solida se venia tejiendo en América Latina entre las organizaciones y movimientos
sociales afrodescendientes y donde se exigi6 a los gobiernos ratificar las
declaraciones y compromisos establecidos en la Declaracién de Santiago. Si bien,
en esta conferencia, como en la de Santiago, se abordé la discriminacién racial de
distintos sectores vulnerables, incluyendo a pueblos indigenas, mujeres, migrantes,
entre otros, los afrodescendientes fueron identificados como la poblacion mas
afectada por el racismo (Echeverri-Pineda, 2020), victimas de esclavitud y trata de
esclavos, hechos considerados crimenes de lesa humanidad. Finalmente, con la
declaracion se busco proveer a los Estados, organizaciones no gubernamentales y
sociedad civil, lineamientos y recomendaciones para luchar contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras formas de intolerancia (Lao-Montes,
2009).

Estas dos experiencias radican su importancia en la oportunidad que brindaron para
el fortalecimiento y consolidacion de alianzas dentro del movimiento
afrodescendiente en la regién, sus aportes a la lucha contra la discriminacién racial
tanto a nivel internacional como a nivel domeéstico, el posicionamiento de las
reivindicaciones de la sociedad civil afrolatinoamericana al lenguaje del derecho
internacional, sus aportes al desarrollo de los derechos étnicos y la presion a los
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Estados para ajustar sus regimenes juridicos a estos propoésitos (Echeverri-Pineda,
2020).

Trece afos después, la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos adoptdé la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia atendiendo al impulso de
los instrumentos, eventos referidos y a la Convencién Internacional de 1965.

Este nuevo instrumento tomé como fuentes diferentes instrumentos internacionales
de derechos humanos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos o
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y consagro
compromisos para los Estados, tendientes a garantizar los derechos de la poblacién
en condiciones de igualdad y la diversidad de las sociedades. Por su parte, el Estado
Colombiano firmo tanto esta, como la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
del Racismo y la Discriminacion Racial.

Hasta el momento, estos instrumentos internacionales identificaron la vulnerabilidad
de la poblacién afrodescendiente, como victima de racismo y discriminacion racial,
producto de la esclavitud, el colonialismo, la trata trasatlantica de esclavos, entre
otros, y la consecuente necesidad de que los Estados asumieran compromisos en
materia de derechos especiales y medidas afirmativas para la reparacion de estos
dafios y la eliminacion de las circunstancias que mantienen la discriminacion racial
y la desigualdad.

Adicionalmente, la jurisprudencia emitida por los Tribunales y organismos
competentes para velar por el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
Estados que han ratificado las diferentes declaraciones y convenciones
relacionadas en el punto anterior, han fijado pautas interpretativas y el alcance de
los derechos de la poblacion afrodescendiente de cara a la discriminacion racial,
exclusién y desconocimiento de su identidad étnica y cultural.

Desde 2005, por ejemplo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos cre6
la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes y contra la
Discriminacion Racial, cuya misidén consistiéo en estimular, sistematizar, reforzar y
consolidar la accion de la Comision Interamericana frente a la discriminacion racial
de esta poblaciéon (OEA, 2005).

A su vez, Corte Interamericana de Derechos Humanos en varias ocasiones a
condenado a Estados latinoamericanos por el no cumplimiento de sus obligaciones
internacionales. Encontramos, que Colombia fue condenada en el caso de las
comunidades afrodescendientes de la cuenca del rio cacarica (2013) y entre las
consideraciones se abordé como el Estado habia permitido la desposesion ilegal de
sus territorios ancestrales por parte de actores armados que actuaron con
aguiescencia y colaboracion de miembros de la fuerza publica.

En otras ocasiones, este mismo Tribunal ha llamado la atencién sobre la obligacion
de respetar y garantizar el ejercicio del derecho a la consulta previa y el
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consentimiento libre, previo e informado cuando quiera que se trata de
intervenciones en los territorios ancestrales ocupados por las comunidades
indigenas o tribales, en los términos del Convenio 169 de la OIT, como el caso de
la Comunidad indigena Maya del Distrito de Toledo (2004) la identidad cultural
(Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay,, 2005) la participacion en la toma
de decisiones respecto de los asuntos que les afecten (Yatama Vs. Nicaragua,
2005) entre otras.

Ahora bien, estas decisiones resultan relevantes si tomamos como punto de partida
el reconocimiento de iguales derechos para los pueblos afrodescendientes, como
pueblos tribales, y los pueblos indigenas, ambos son titulares de los mismos
derechos (waldo, 2017)

6.2.2. Marco normativo de los derechos del pueblo negro, afrodescendiente,
palenquero y raizal en Colombia.

En primer lugar, de acuerdo con la Constitucion Nacional de 1991, Colombia es un
Estado pluriétnico y multicultural que reconoce y se compromete a proteger la
diversidad étnica y cultural de la nacion, tal como se desprende de su articulo 7°.

En miras a garantizar el derecho a la igualdad, el Estado colombiano promueve la
adopcion de medidas a favor de grupos marginados o discriminados, segun su
articulo 13; y a fin de proteger los territorios pertenecientes a pueblos étnicos les ha
otorgado la calidad de bienes imprescriptibles, inembargables e inalienables, tal
como lo establece el articulo 63 al referirse también a los bienes de uso publico,
parques naturales y patrimonio arqueoldgico de la nacion.

Particularmente, en relacion con los derechos reconocidos a las comunidades, el
articulo 55 transitorio de la Constitucion negras juega un papel determinante, debido
a que de él se deriva el compromiso para el Estado Colombiano de regular la
proteccion del derecho a la propiedad colectiva sobre sus territorios. Dicha
normativa sefiala:

“Articulo transitorio 55. Dentro de los dos anos siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por
parte de una comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley
gue les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley. En
la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en
cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. La
propiedad asi reconocida solo sera enajenable en los términos que sefale la
ley. La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econdmico y social. Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente
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articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que presenten similares
condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto
favorable de la comisién especial aqui prevista. Paragrafo 2. Si al vencimiento
del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere expedido la ley
ala que el se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.”

En cumplimiento de este articulo, se expidié la Ley 70 (1993) que reconocio a las
comunidades negras y afrodescendientes del pais el derecho a la propiedad sobre
sus territorios ancestrales, y el derecho de aprovechamiento preferencial en sus
territorios respecto de los recursos naturales no renovables tradicionalmente
aprovechados por tales comunidades, el derecho a un desarrollo autbnomo, el
derecho a la participacion y el derecho a preservar su identidad cultural.

De acuerdo con esta ley en su articulo 5° para la titulacion de las tierras en
propiedad colectiva, las comunidades debian conformar un Consejo Comunitario
como forma de administracion interna, sobre quien recen, entre otras, las siguientes
funciones:

“...delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la
conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de
los recursos naturales; escoger al representante legal de la respectiva
comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores
en los conflictos internos factibles de conciliacion...”

A su turno, en el articulo 45 se establecié el compromiso por parte del Gobierno
Nacional de conformar una Comisién Consultiva de Alto Nivel, con la participacion
de representantes de las comunidades negras de Antioquia, Valle del Cauca,
Cauca, Choco, Narifio, costa Atlantica y raizales de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina entre los quienes se haria seguimiento y la reglamentacion de la ley.

En cumplimiento de esta disposicion, mediante el Decreto 1371 (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1994) se configuré esta Comision para servir de instancia
de diadlogo con el Gobierno Nacional, de mecanismo de difusion y comunicacion con
las comunidades negras del pais, de seguimiento y evaluacién a la normativa que
garantiza los derechos de esta poblacidn, asi como a la contribucion de la solucion
de conflictos relacionados con la tierra, contribuir a la construccion de mecanismos
de articulacion y coordinacion con entidades nacionales.

Como desarrollo del reconocimiento de diferentes derechos en cabeza de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en Colombia se han
expedido otros instrumentos normativos. Por ejemplo, mediante la ley 725
(Congreso de la Republica de Colombia, 2001) se instituy6 el 21 de mayo como dia
nacional de la afrocolombianidad. La consulta previa fue reglamentada mediante el
Decreto 1320 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1998) el derecho a acceder
a educacion con pertinencia étnica y cultural mediante la etnoeducacion mediante
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el Decreto 2249 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1995) el Decreto 3323
(Presidencia de la Republica de Colombia , 2005) y el 140 (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2006). Con el Decreto 1745 (Presidencia de la Republica
de Colombia, 1995) se reglamenté el derecho a la propiedad colectiva de las
comunidades afrocolombianas y en el numeral 11 del articulo 11, relativo a las
funciones de los Consejos Comunitarios, se establecié que ellos debian:

Hacer de amigables componedores en los conflictos internos, ejercer
funciones de conciliacién en equidad y aplicar los métodos de control social
propios de su tradicion cultural.

A pesar de lo proactivo que podria juzgarse la actividad del gobierno nacional frente
a la reglamentaciéon de los derechos del pueblo afrocolombiano en razén de la
cantidad de decretos reglamentarios que expidi6 con base en el articulo 55
transitorio constitucional, han sido los jueces, en especial los constitucionales, los
gue han venido a jugar un papen crucial, no solo en el alcance y definicion de los
derechos y los deberes de las autoridades publicas, sino en la proteccion ante
vulneracion por parte de particulares y el propio Estado, aunque, en materia de
justicia propia los avances han sido pocos en términos generales.

Las protecciones brindadas en sede judicial se han centrado mas en el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, y en desarrollar derechos como el
territorio, la consulta previa, la identidad cultural o las medidas tendientes a
garantizar la no discriminacién. En lo referente a los usos y costumbres para la
solucién de los conflictos de estas comunidades, la Corte Constitucional se ha
cefiido a lo consagrado a la Ley 70, segun las cual los consejos comunitarios como
forma de organizacion de estas comunidades, con sus autoridades o representantes
legales, tiene la facultad para de hacer de amigables componedores en conflictos
internos que sean susceptibles de conciliacion.

La sentencia T-576 (Corte Constitucional, 2014) es una muestra de ello. En esta
decision, la Corte reafirmé que Colombia es un estado patrticipativo y pluralista, que
reconoce y protege su diversidad étnica y cultural, y por ende se encuentra
comprometido a reivindicar la identidad colectiva y permitir espacios de participacion
gue han sido negados. En las consideraciones de la sentencia, se reconstruyeron
los debates que se dieron al interior de la asamblea constituyente para el
reconocimiento de esta diversidad y en los cuales la intervencion de los grupos
sociales estuvo dada, en gran parte, por alianzas del bloque indigena que buscaban
el reconocimiento de sus territorios, cultura y autoridades propias con el fin de
amparar modos de vida y tradiciones propios, excluyendo de manera paraddjica a
otros grupos que conforman esa gran diversidad étnica, como lo son las
comunidades afrodescendientes.

De acuerdo con este Tribunal de Justicia con el convenio 169 de la OIT, ratificado
por Colombia, se brinda una especial proteccién especial constitucional al pueblo
afrodescendiente teniendo en consideracion a que estas comunidades se rigen bajo
sus propias costumbres, tradiciones o una legislacion especial y que los
asentamientos sociales conservan sus instituciones sociales, econdmicas culturales
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o politicas. Adicionalmente, consideré la existencia de la figura de los Consejos
Comunitarios como una forma de administracion interna que vela por la
conservacion y proteccion de la propiedad colectiva, la preservacién de la identidad
cultural, el aprovechamiento y la conservacién de recursos naturales y quienes
ademas fungen como amigables componedores en conflictos internos, siempre que
sean susceptibles de conciliacion (Corte Constitucional, 2014)

Otro derecho ampliamente desarrollado por la jurisprudencia, dada su estrecha
relacion con los demas derechos, la supervivencia fisica y cultural de los pueblos
étnicos, es la consulta previa. Con la sentencia C-461 (2008) la Corte establecio
que el Plan Nacional de Desarrollo y otros proyectos que puedan afectar a las
comunidades afrodescendientes deben siempre ser objeto de consulta previa, so
pretexto, de afectar los derechos a la autonomia y autodeterminacion de los cuales
son sujetos destinatarios.

Igualmente, han sido objeto de pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional
otras situaciones en donde se han establecido pautas para la accion dirigidas a la
poblacién en general, tendiente a la proteccion de los derechos de la poblacion
afrocolombiana: el acceso a la educacibn de personas y comunidades
afrodescendientes sin discriminacién, desde la perspectiva de la accidén afirmativa
en el sistema educativo (Corte Constitucional , 2007) (Corte Constitucional, 2006)
(Corte Constitucional, 1996) discriminacion en el acceso a establecimientos
publicos por motivos raciales (Corte Constitucional, 2005) explotacion forestal en un
territorio colectivo de comunidades negras sin el cumplimiento de los requisitos
legales y con violacién del derecho a la consulta previa (Corte Constitucional, 2003)
0 sobre la creacién de una circunscripcion electoral especial para comunidades
afrodescendientes en la Camara de Representantes del Congreso de la Republica
(Corte Constitucional, 2001).

Por otro lado, en atencion a las circunstancias historicas de exclusion, esclavitud y
discriminacion racial, la Corte sefialé la necesidad de dispensar a las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras un trato preferente como forma
de compensacion de los afios en que sufrieron discriminacién y a su vez, con el fin
de defender su supervivencia como grupo étnico cultural (Corte Constitucional,
1992).

Asi mismo, la Corte ha adoptado decisiones en virtud de la situacion de los
afrodescendientes en el marco del conflicto armado, a propésito de la sistemética
violacion de sus derechos fundamentales, a la luz del derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Concretamente, en el
Auto 005 (2009) la Corte Constitucional impartio 6rdenes comprehensivas al
Gobierno nacional para que aborde la situacién de la poblacién afrodescendiente
desplazada o en riesgo de desplazamiento.

Como se desprende de esta breve revision normativa y jurisprudencial, el sistema

de justicia propio de las comunidades negras, afrocolombianas, palenquera y
palenqueras no ostenta un nivel de reconocimiento institucional claro e inequivoco,
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a pesar del reconocimiento de derechos especiales para la proteccion de su
identidad cultural como parte importante de la diversidad étnica de la nacion
colombiana. Sin embargo, para los integrantes de estas comunidades que
participaron en este ejercicio investigativo existe lo que se podria denominar justicia
afrocolombiana con sus normas y autoridades propias y en la préctica, son los
encargados de solucionar los conflictos que se presentan al interior de los consejos
comunitarios y quienes guardan una suerte de control social en sus territorios, aun
a pesar de la falta de reconocimiento legal y de las garantias para ello.

Incluso, se podria afirmar que pese a la falta de reconocimiento tacito, ya existen
las condiciones para su reconocimiento legal y jurisprudencial. Lo que existe en la
practica como justicia afrocolombiana, con su diversidad en las diferentes
comunidades y su vinculatoriedad derivada de la creencia en un bien mayor y
colectivo, corresponde a la misma especificidad cultural que fundamenta legalmente
los derechos territoriales de los afrocolombianos, al tiempo que encuentra su
reconocimiento dentro del ordenamiento juridico colombiano en el derecho a la
igualdad, interpretado a la luz del multiculturalismo y el principio de pluralismo y
diversidad étnica y cultural (Antonio, 2017)

Como sucede con otras justicias, la afrocolombiana no se encuentra
primordialmente de forma escrita, es de tradicion oral y se enriquece de los valores
ancestrales de su pueblo, siendo su vocacion principal preservar el vinculo
comunitario, y reconocimiento permite materializar ademas el pluralismo juridico
gue pregona la Constitucién Nacional (waldo, 2017).

Ahora bien, el reconocimiento de estas justicias y del derecho propio del pueblo
afrocolombiano y su incorporacion en el ordenamiento juridico colombiano, debe
tener como premisa el respeto por la cosmovision de esto pueblos y no como la
asimilacion al derecho positivo, no se debe buscar la positivizacion de sus normas
de creacion y aplicacion consuetudinaria (Duque, 2008).

6.3.Resultados. Caracterizacion mecanismos y préacticas de justicia
propias en Consejos Comunitarios de Chocé y Narifio

Un hallazgo encontrado en el curso de las actividades de recoleccion de informacién
primaria efectuada con los integrantes de los diferentes Consejos Comunitarios
participantes en este proyecto de investigaciones es que para referirse a las formas
y mecanismos de resolucion de conflictos propios, las personas preferian llamarlos
justicia propia afrocolombiana o justicia ancestral afrocolombiana y ello en razén a
que identifican que la administracion de conflictos por parte de la comunidad es una
forma de justicia compleja, culturalmente reproducida, que parte de valores, ideas y
formas de evaluar la vida que se apartan de los estandares fijados por el sistema
legal colombiano, y que si bien, pueden encontrar espacios 0 puntos de
comunicacion, tiene una finalidad que no se limita a sancionar y a que se reparen
dafios causados. Con esta justicia propia se persigue la armonia, que todos los
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involucrados en la disputan sean reparados y que se mantenga la paz en los
territorios.

Para entender los elementos, caracteristicas y procesos de la justicia ancestral
afrocolombiana, vista como aquella que surge en el seno de las vivencias y practicas
cotidianas de la comunidad, es importante acercarse a las perspectivas, opiniones
y experiencias de las personas que cohabitan en estos territorios.

Como lo explica Waldo Mosquera (waldo, 2017, pag. 5) la justicia ancestral
afrocolombiana es una forma de justicia que nace de la basqueda por una respuesta
propia de justicia, por tanto, las comunidades afrocolombianas, poseen por si
mismas usos, costumbres, sistemas de control propios y practicas que regulan la
vida dentro de sus territorios y que responde a una vision colectiva diferente a la
gue proviene de la institucionalidad del Estado.

Comprender los mecanismos propios como parte de la justicia propia ancestral
implica reconocer la existencia de sus propias autoridades, 6rganos de decision,
procesos, instancias de decision, personas participantes y consecuencias por la
infraccion de las disposiciones comunitarias que ademas han sido
institucionalizadas dentro del territorio.

Uno de los integrantes del Consejo Comunitario General del Rio Baudd y sus
Afluentes entrevistados sostuvo que es “una justicia que estaba presente con
nuestros ancestros, solo que no se encontraban en un cuerpo normativo escrito
como ahora lo hacemos a través de manuales y reglamentos” (Renteria, 2020)

Entonces, la justicia afrocolombiana es una justicia que nace dentro del territorio, se
ha construido por sus integrantes, se transmite a través de la oralidad entre
generaciones y mas recientemente a través del uso de reglamentos internos de
cada Consejo Comunitario.

Alrededor de esta idea principal sobre la justicia propia afrocolombiana, a
continuacion, se describird los elementos que fueron identificados como
caracteristicos de esta forma de administracion y resolucién de conflictos por parte
de los 11 Consejos Comunitarios de Choco y Narifio participantes en este proyecto.

6.3.1. Los principios de la justicia propia afrocolombiana

Como lo explica Acxan Duque Gamez, todo el conjunto que representa la
normatividad ancestral afrocolombiana que se encuentra vigente es transmitida de
generacion en generacion de forma oral y su codificacion de manera positiva ha
sido promovida con el establecimiento de los Consejos Comunitarios a partir de la
Ley 70 de 1993 y normativa posterior en donde se ha plasmado la competencia y
alcance de estos Organos para fungir como maxima autoridad administrativa y
judicial, no obstante, sigue primando el contenido consuetudinario que se
caracteriza por ser general, impersonal, (til y acatable ( (Duque, 2008, pag. 6).
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Lo anterior, fue un elemento que todas las personas participantes en este proceso
de investigacion ratificaron: La justicia propia afrocolombiana es prominentemente
oral. A la palabra se suman la tradicion y la perspectiva comunitaria, para juntos
articular el andamiaje sobre el que se construye la resolucion de conflictos al interior
de cada Consejo Comunitario. Una especie de principios que guian la forma en que
los problemas son abordados y las soluciones son construidas.

Se precisa que este catalogo no pretende ser exhaustivo y cerrado. Constituye solo
una clasificaciébn emergente de las entrevistas realizadas. Ademas, si se considera
que cada territorio y por tanto cada Consejo Comunitario, maneja dinamicas
distintas, la posibilidad que aparezcan otros y su comprensién cambie es previsible.

Sobre cada uno de estos principios en particular:

- La Oralidad: En las comunidades negras el lenguaje oral ha permitido la
permanencia de valores y normas que son transmitidos a través de la palabra
en conversaciones, cuentos, relatos que se transmiten de las personas
mayores a los mas jovenes.

En palabras de Nilson Estupifian, integrante de la Red Derechos Humanos
del Pacifico Narifiense (REDHPANA), la Justicia Ancestral Afro “se ha
construido sobre el peso de la palabra” (Estupifian N. , 2020).

En las comunidades negras del pacifico colombiano, como lo describe
Oslender (2003) la oralidad es el vehiculo cohesivo que conecta el pasado y
el presente de la historia colectiva de un pueblo, pero también es un acto de
resistencia contra el olvido, la imposiciébn de otros saberes y es una
herramienta para desafiar representaciones dominantes que homogenizan e
invisibilizan las diferencias culturales de la poblacion negra, afrocolombiana
y palenquera en Colombia.

En palabras de Leydi Lorena Riascos, representante legal del Consejo
Comunitario de la Nupa — Narifio e integrante de la Red de Consejos
Comunitarios del Pacifico Sur (RECOMPAZ), “El dialogo y los acuerdos
verbales son elementos importantes en el proceso de Justicia porque sirven
para rescatar el valor de la palabra que para nosotros es muy importante”
(2020).

Entonces, la oralidad es un valor fundamental que guia todo el proceso de
resolucién de conflictos y que se encuentra relacionada con la resistencia
misma a otros modelos de justicia dominantes, aunque debido a la estructura
normativa colombiana, especialmente la ley 70 de 1993, se estan dando
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pasos hacia la positivizacion del Derecho Propio con la creacion de los
reglamentos internos de cada Consejo Comunitario.

Tradicion: Para autoras como Waldo Mosquera (2017) “La tradicion es la
fuente mas importante para acordar o convenir reglas de convivencia, con
base en dicha tradicion, la junta debe mediar amigablemente en los conflictos
internos, buscando la solucibn mas conveniente para las partes de manera
equitativa”.

Es decir, todo el proceso, las autoridades y las sanciones que se encuentran
contenidas en la justicia propia afro es una expresion de la identidad cultural,
por tanto, al analizar cada conflicto no solo se revisan los hechos sino como
este afecta a bienes, préacticas, tradiciones o creencias histéricamente
importantes para la comunidad como el entorno, la familia y la misma
colectividad.

Perspectiva comunitaria: En la Justicia Afro Ancestral el proceso y las
sanciones son comunitarias, como lo explica Libia Grueso y Juliana Galindo
(2011) “La comunidad juega un papel importante, ya que los asuntos
conflictivos son presentados y comentados en una asamblea o reunion
general. El proceso de perdon y resarcimiento sucede frente a los ojos de
todos, lo que le otorga mayor valor y sostenibilidad”.

En ese sentido, en la Justicia Ancestral Afro el proceso y las sanciones
contempladas se encuentran sujetas a una perspectiva comunitaria que
permita mantener la armonia y la paz dentro de los territorios y con cada uno
de sus integrantes, como lo identifica William Rivas Torres representante
legal del EI Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Campesina Integral
del Atrato (COCOMACIA): “La justicia comunitaria implica conciencia de las
necesidades del otro” (2020).

6.3.2. Tipologia de conflictos

Los conflictos no son ajenos a la organizacion y convivencia de las comunidades
negras en Colombia. De hecho, constituyen la base para el funcionamiento y la
continuidad de la Justicia Propia Afrocolombiana y en el curso del proceso de
investigacion se hall6 que existen unos tipos de problemas que con mayor
frecuencia son puestos en conocimiento de las autoridades al interior de cada
Consejo Comunitario tanto del departamento del Choc6 como de Narifio.
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Estos conflictos pueden ser compartidos por otras poblaciones que viven en
colectividad, pero se caracterizan por responder a las dinAmicas propias de la
organizacion colectiva de las comunidades negras que fueron parte de la
investigacion donde el territorio, las practicas culturales propias y la interaccion con
otras culturas y etnias juegan un papel importante en su consolidacion.

La clasificacion que se propone parte de considerar las personas que participan en
él. Este criterio obedece al hecho que en el curso de las actividades de dialogo y
escucha, tanto individuales como colectivas, se identificoO que no eran similares los
conflictos que se podian presentar entre integrantes del Consejo Comunitario, 0
entre personas del Consejo y personas que sin reconocerse negras o
pertenecientes a otra comunidad étnica, también hacian presencia en el territorio.
Asi encontramos tres grandes grupos de conflictos: Intraétnicos, Interétnicos e
Intraculturales.

Conflictos Intraétnicos: Son aquellos que surgen al interior del territorio, pero que se
caracterizan porque las partes en conflictos pertenecen a la misma comunidad
étnica y al mismo territorio. Dentro de los conflictos intra-étnicos mas recurrentes se
identificaron:

a. Conflictos Familiares: Al interior de las familias pueden ocurrir discusiones
gue involucran a sus integrantes y que pasa a ser de importancia de la
Justicia Propia Ancestral cuando es solicitado por alguno de sus miembros o
de terceros (violencia intrafamiliar, discusion entre hermanos adultos que
conviven en un mismo predio, cuota alimentaria, patria potestad)

b. Conflictos sobre linderos o limites de areas familiares y relacionados con la
propiedad: Al interior de las comunidades es muy frecuentes discrepancias
por los linderos de las areas familiares y por el hurto de frutos, madera o
bienes semovientes ajenos.

c. Conflictos por incumplimiento de normas de convivencia entre vecinos: Otras
discusiones frecuentes entre vecinos se derivan del mal uso de las &reas
colectivas y de recursos comunales (exceso de ruido, uso de espacio publico
para reuniones familiares y de recreaciéon no conciliadas por los vecinos
como fiestas o partidos de futbol).

d. Conflictos Socio Ambientales: Relatan las y los colaboradores que dentro de
los territorios afro las actividades econdémicas son estrategias de
sobrevivencia colectivas, por tanto, el cuidado del ambiente y la distribucion
de los recursos suele ser un tema de alta conflictividad cuando existen
excesos 0 mal uso de estos bienes (pescas excesivas, corte de madera
comunitaria sin autorizacion, caceria o mineria).

e. Conflictos Contractuales: Otros conflictos que son comunes entre integrantes
de la comunidad es el incumplimiento de negocios contractuales entre
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personas que suelen pactarse de manera verbal (la compra o venta de
bienes, arriendo de maquinaria, préstamos monetarios).

Igualmente, por las formas propias de organizacion algunos conflictos se
derivan del incumplimiento en las manos cambiadas o trueque, actividad
econOémica que suele ser comun en el territorio del Chocbé.

f. Conflictos que derivan en delitos que atentan contra la integridad:
Usualmente aquellas acciones punibles por la justicia ordinarias por atentar
contra la integridad corporal de manera grave como (Homicidio, feminicidio,
lesiones personales agravadas) o aquellos delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual (actos sexuales abusivos, acceso carnal
violento) suelen ser recibidos por las autoridades propias y direccionados a
la justicia ordinaria por su gravedad.

Los Conflictos Interculturales: Son aquellos que surgen como resultado de la
convivencia entre personas con codigos culturales disimiles que comparten el
mismo espacio geogréafico (Nina-Estrella, 2013, pag. 4) Dentro de los principales
conflictos interculturales que afectan la convivencia en territorios colectivos afro se
encuentran:

a. Conflictos territoriales: Existe una preocupacion constante por el aumento de
los conflictos interculturales relacionados con la distribucion de la tierra,
especialmente entre campesinos y poblacién étnica.

Para algunas de las personas que colaboraron en la investigacion, la
proteccion de los territorios colectivos afrocolombianos ha sido muy lenta y
precaria lo que en la practica ha implicado que existan disputas con poblacion
campesina y colona.

Como lo explican algunos autores, el contenido propio del derecho
multicultural y las practicas juridicas occidentales promueven la ocurrencia
de conflictos interculturales entre poblaciones subalternas, ya sea por los
efectos de algunas normas territoriales que enfrentan diversas comunidades,
por la existencia de jerarquias en la proteccion de derechos o por la
prohibicién de traslapes (Olaya, 2017, pag. 15).

En ese sentido, a pesar de los logros obtenidos en la constitucion de 1991y
el reconocimiento de la diversidad cultural que habita en el pais, los conflictos
entre poblacion étnica y poblacibn campesina persisten y para algunos
habitantes se agudiza con el conflicto armado interno y el desplazamiento.

b. Conflictos Socioambientales: Otros conflictos que también se encuentran
relacionados con el territorio, son aquellos que involucran la explotacién de
recursos esenciales para la sostenibilidad de los territorios colectivos por
parte del Estado o terceros ajenos a las comunidades étnicas.
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Este hallazgo se encuentra en concordancia con los resultados de otros
trabajos investigativos que indican que alrededor de la problemética de la
mineria, se presenta un amplio numero de discusiones que involucran fuertes
presiones externas estatales en la que existe una constante tension con la
idea de desarrollo y la conservacion de los recursos naturales esenciales
para las comunidades negras (waldo, 2017, pag. 17)

Igualmente, algunas personas que participaron en los grupos focales y las
entrevistas semi  estructuradas, advirtieron que los problemas
socioambientales pueden ser evidenciados de manera mas amplia en el
Departamento del Chocé por el uso de mineria mecanizadas,
retroexcavadoras, dragas, dragones, y la exploracion con elementos
altamente contaminantes como el mercurio que es vertido en las principales
fuentes hidricas de las que se alimentan las comunidades negras
consultadas.

Conflictos Interétnicos: Son los conflictos que suceden al interior o en los limites del
territorio entre comunidades étnicas (Indigenas, comunidades negras y pueblo
Rrom).

Segun lo relatado, se puede indicar que los conflictos mas comunes suceden entre
diferentes comunidades negras y comunidades negras con pueblos indigenas,
derivado de la investigacion se hall6 que los conflictos de esta categoria en su
mayoria también se encuentran relacionados con el territorio.

a. Conflictos territoriales: La mayoria de las personas que colaboraron con la
investigacion advierten que por situarse en territorios comunidades
culturalmente diversas con necesidades basicas insatisfechas, la mayoria de
los conflictos se encuentran relacionados con el uso de recursos naturales,
su explotacion y la limitacion entre territorios colectivos de diferentes
origenes étnicos.

En cuanto a estas discusiones que nacen de las relaciones interétnicas,
Daniela Lopez Gomez (2011) afirma que acciones como la adjudicacion por
parte del Estado de tierras ya ocupadas; la reclamacion de las comunidades
étnicas por territorios que consideraban suyos, pero que estaban ocupados
por otro grupo étnico y el despojo o desplazamiento ocasionado por actores
armados dentro del conflicto armado interno ha deteriorado las relaciones
entre poblaciones étnicas, dejando ver que a pesar de tener caracteristicas
similares no son poblaciones homogéneas ni en las mismas condiciones de
proteccion legal.

En total coherencia con lo anterior, se hall6 que muchos conflictos entre
territorios colectivos vecinos ocurren por la explotacion de recursos, el uso
de suelo vecino o la ocupacién de este, sin autorizaciébn por parte de
poblacion indigena u otras comunidades negras.
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Igualmente, se advierte que muchas comunidades han optado por el
establecimiento de mesas interculturales e interétnicas que tienen el objetivo
de encontrar soluciones a través del didlogo conjunto entre las autoridades
de cada parte, sin embargo, en muchas ocasiones manifiestan que la
normativa ordinaria favorece los derechos de los pueblos indigenas sobre las
comunidades negras Yy eso repercute en el dialogo entre las partes o que la
injerencia del Estado o de actores armados impone soluciones no
satisfactorias que solo agudizan las diferencias existentes.
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6.3.3. Personas intervinientes en la justicia propia: autoridades vy
destinatarios

Durante la investigacion se hall6 que dentro de los Consejos Comunitarios que
hicieron parte de la investigacion, las personas que participan cumplen distintas
funciones y roles, que podrian asimilarse con las competencias que asignan los
codigos de procedimiento creados por las leyes colombianas, pero que en ningan
momento llegan a tener la misma rigidez o exhaustividad.

Los destinatarios son en primer lugar las personas habitantes del territorio y que
hacen parte del respectivo Consejo Comunitario. En segundo, y atendiendo a la
tipologia de conflictos descrita en el punto anterior, se encuentran las personas que
habitando el territorio, sin integrar el Consejo Comunitario, que habitan en zonas
limitrofes con el territorio colectivo o que pertenecen a otras comunidades étnicas,
llegan a tener algun tipo de discusion o problemas con miembros de la comunidad
negra.

Las autoridades, muy de la mano con lo establecido enlaley 70 de 1993y el Decreto
1745 de 1995, en la mayoria de los casos terminan siendo multiples y participan
atendiendo a la intensidad y resonancia del conflicto en cada caso: las Juntas
Directivas y la asamblea del respectivo Consejo Comunitario son las figuras
tradicionales que en los territorios han liderado la resolucién de los conflictos, sin
dejar de lado el importante papel que asumen los mayores 0 ancianos.

Los mas ancianos han encontrado un lugar dentro de los Consejos Comunitarios
para seguir ejerciendo una autoridad comunitaria e histéricamente reconocida por
ser figuras que se han relacionado tradicionalmente con la sabiduria y el
conocimiento de las generaciones pasadas. Igualmente, las mujeres han
encontrado en la Justicia Afrocolombiana un espacio para liderar procesos de
manera publica y nuevas formas pacificas de solucionar los desencuentros.

- Los mayores: Tradicionalmente a las personas mayores se les reconoce por su
sabiduria, experiencia, conocimiento detallado de hechos, circunstancias y
pormenores de las relaciones y bienes presentes en los territorios, asi como por su
capacidad para recordar y proponer soluciones de acuerdos ante escenario de
disputas. En otras palabras, su longevidad les confiere autoridad antes las demas
generaciones.

Algunos territorios han incluido dentro de su positivizacion la figura de los Consejos
de Mayores. Sin embargo, la mayoria de las personas participantes en la
investigacion expresaron que esta figura se encuentre 0 no de manera escrita sigue
manteniendo una importancia significativa para la cultura propia de las
comunidades.

Aunque no parece discriminar en razon al género, dentro de las entrevistas
capturadas se indica que la mayoria de las personas que integran el Consejo de
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Mayores dentro de los territorios son hombres, quienes histéricamente han liderado
procesos de organizacion territorial y colectiva en las comunidades.

Como lo explica William Rivas Torres (2020) la intervencidn que realizaban
histéricamente los mayores cubria a toda la comunidad pues tenian competencia
para aconsejar y castigarlos. Desde una visidbn comunitaria e histérica los mayores
irradian respeto sin importar su grado de consanguinidad, siendo tratados como
parte de la familia extensa.

Igualmente, para Ingris Katerine Asprilla Moreno (2020) integrante del Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato COCOMACIA 'y
del Cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato, la intervencion de los mayores
en la solucion de conflictos resulta importante por la figura de respeto que
representan ante jovenes y adultos, junto al papel que como intermediarios y
facilitadores en la solucion de problemas han asumido con el pasar de las
generaciones.

Muchas veces los Consejos de Mayores suponen una primera instancia para
aguellas personas que no acuden a la Junta Directiva del Consejo Comunitario u
otra autoridad asignada para la resolucion del conflicto. Debido a que resuelven los
conflictos de manera comunitaria y tradicional, las decisiones de los Consejos de
Mayores no suelen ser cuestionadas o entrar en conflicto con lo consignado en los
reglamentos escritos.

- La Junta Directiva del Consejo Comunitario: Segun el Decreto 1745 de 1995,
dentro de las funciones de la Junta del Consejo Comunitario se encuentra hacer de
amigables componedores en los conflictos internos, ejercer funciones de
conciliacién en equidad y aplicar los métodos de control social propios de su
tradicion cultural.

Aungue no suelen denominarse amigables componedores, por las acciones que
realizan como acercamiento a las partes en conflicto, escucha de versiones,
sugerencias para aportar en la construccién de una solucién, se entiende que los
integrantes de las Juntas Directivas ejercen funciones de amigable composicion y
conciliacion dentro de los territorios.

Sus funciones, limites y competencia han quedado consignados en los reglamentos
internos de los respectivos Consejos Comunitarios. Un aspecto por destacar sobre
este punto es que si bien en el curso de las entrevistas y grupos focales quienes
participaban dejaban en claro como los reglamentos internos se han venido
ajustando a la realidad de contener la regulacion de las formas propias de justicia,
existe un recelo constante por mantener bajo reserva exclusiva de la comunidad su
contenido. Este hecho se advirtié luego de solicitar en varias ocasiones que se
facilitara una copia del documento por parte de los investigadores y la se
presentaron respuestas no positivas.

34



- La Asamblea General de los Consejos Comunitarios: En concordancia con lo
indicado por la ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995 la Asamblea General de
los Consejos Comunitarios funge como méxima autoridad administrativa y es
autoridad de justicia propia.

En esta investigacion se hallé que a la Asamblea general se le suele invocar como
segunda o tercera instancia ante esos conflictos repetitivos, de dificil solucion o que
generan un impacto significativo en la convivencia dentro del respectivo territorio
colectivo. Esta participacion final, como el érgano maximo, es para que se genere
una deliberacion colectiva entre todos los habitantes de la comunidad y de esa
forma se encuentre una solucion que de forma colectiva beneficie a todas las
personas, tanto las inicialmente envueltas en el conflicto, como las demas
integrantes del Consejo Comunitario.

Las y los participantes manifestaron que sus funciones, competencias y limites han
sido positivizadas en los reglamentos, sin embargo, manifiestan que estos
reglamentos continuamente se estan actualizando como su derecho propio.

- Las Mujeres: Durante las entrevistas y grupos focales, algunas participantes
manifestaron que las mujeres, quienes siempre han ocupado un papel importante
al interior de las familias, han encontrado espacio y asiento dentro de los Consejos
Comunitarios, empezando a ser visualizadas como autoridades importantes para
resolver conflictos en los que se ven afectadas otras mujeres o que requieren de
una especial atencion y cuidado para que los inconvenientes sean resueltos de
forma pacifica.

Igualmente, algunas y algunos participantes manifestaron que dentro de
Organizaciones Civiles que agrupan a representantes de Consejos Comunitarios se
han abierto mesas que resuelven las problematicas que aqueja a las mujeres dentro
de sus hogares o en la vida comunitaria y que suelen estar lideradas por mujeres.

- Otras autoridades: Durante las entrevistas se ratifico la autonomia y supremacia
de las autoridades propias, aunque se reconocid que mucha veces recibian
asesoria y acompafiamiento de otras autoridades como la Defensoria del Pueblo y
la Iglesia Catdlica que se caracterizan por ser respetadas por los integrantes de las
comunidades consultadas, pero quienes sélo ejercen orientacién o acercamiento a
las partes en conflicto ya que jamas son consideradas como autoridades con
capacidad para tomar decisiones.

Igualmente, manifiestan que la persistencia de actores armados dentro de los
territorios implica que estos impongan reglas de convivencia dentro de las
comunidades o que direccionen las problematicas a autoridades que no son
reconocidas por todos los integrantes como las Juntas de Accion Comunal o la
Justicia Ordinaria.

Cuando se convers6 con Nilson Estupifian (Estupifian N. , 2020) integrante de la
Red Derechos Humanos del Pacifico Narifiense (REDHISPANA) se describié como
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desde varios Consejos Comunitarios en Narifio se venia acompafiando el proceso
de creacion de la Guardia Cimarrona como una institucion comunitaria con la
capacidad y autoridad para velar por la seguridad, la sana convivencia y la armonia
entre los habitantes del territorio colectivos e incluso con otras personas que son
ser parte del Consejo Comunitario pudieran tener algun interés en la comunidad.

6.3.4. Pautas de procedimiento en la justicia propia afrocolombiana

La existencia de un Unico procedimiento o la estandarizacion de pautas
procedimentales en la administracion de los conflictos por parte de la Justicia
Afrocolombiana es una tarea sumamente compleja e insistir en tratar de ajustarla a
un modelo fijo seria desconocer una realidad propia de cada territorio: su diversidad.

En el curso del proceso de investigacion se encontré que si bien existen puntos en
comun entre los diferentes Consejos Comunitarios para abordar la resolucion de
sus conflictos, que podrian indicar regularidad, las formas con que entran a construir
estas soluciones y etapas de procedimiento varian de uno a otro, incluso de caso a
caso. Lo anterior es indicativo de la forma en que territorialmente se ejerce la
autonomia, en los términos del Decreto 1745, acorde con las propias tradiciones
culturales de cada comunidad.

Bajo estas consideraciones, la mayoria de las intervenciones nos permitieron
identificar que en los Consejos Comunitarios participantes de esta investigacion se
presentaban, al menos, 4 de las siguientes 6 etapas.

- Arreglo directo: Ya que la palabra tiene un valor considerable al interior de la
justicia afrocolombiana, muchos participantes indicaron que a veces los conflictos
no trascienden a la esfera comunitaria, sino que son resueltos por las partes que
inicialmente tuvieron una disputa y cuando existe incurrencia en las diferencias se
acude a las autoridades.

- La queja: En general las personas manifestaron que la competencia de la Justicia
Ancestral Afrocolombiana se activa a ruego o a peticion de alguna de las partes que
comunica su insatisfaccion con la otra.

No obstante, también se observo que respecto a los conflictos socioambientales,
interculturales y familiares que afectan a menores de edad y a la sobrevivencia de
la comunidad muchas veces la activacion se hace de manera oficiosa por parte de
las autoridades.

- Llamamiento a las Partes: Usualmente luego que la queja es recibida, las
autoridades de primera instancia convocan a las personas involucradas para ser
escuchadas. Existe un consenso amplio en la legitimidad que tienen las autoridades
(Consejo de Mayores, Asamblea General y Junta Directiva del Consejo
Comunitario) para convocar a las partes y que se respete las citaciones que se
hagan.

36



- Dialogo: En el proceso, la comunicacién entre las autoridades y las partes se hace
a través del dialogo, a pesar de tener registrado muchas veces un paso a paso
dentro del proceso donde las partes inician comunicando sus argumentos y
posteriormente las autoridades sugieren férmulas de solucion, las personas
entrevistadas indican que el dialogo horizontal permite entablar acuerdos soélidos
que dificilmente se incumplen.

Cuando se requiere la practica de pruebas como medir la distancia entre dos
inmuebles o el testimonio de un tercero se convoca a una sesion diferente donde
las autoridades dirigen la practica probatoria.

- Acuerdo: Dentro de las finalidades de la Justicia Ancestral Afro se halla entablar
una solucion conciliada por las partes y no impuesta por la autoridad. El acuerdo en
los dltimos afos se ha elevado por escrito y se suele consignar dentro de las actas
de las autoridades que atendieron el caso para hacer vigilancia del cumplimiento,
sin embargo, prevalece la palabra y lo acordado voluntariamente por las partes.

El acuerdo con otras poblaciones étnicas suele ser mediado por las autoridades de
cada poblacién, mientras que las discusiones interculturales suelen ser definidas
con la intervencion de terceros como la Defensoria del Pueblo y la Iglesia por ser
figuras representativas para las dos culturas o con mesas interculturales presididas
por las autoridades de cada parte.

- Sancion: Ante la repeticion de la conducta rechazada dentro de la comunidad o
del acuerdo contemplado por las partes, las autoridades que participaron en la
mediacién sancionan a la parte infractora o recurrente.

Las personas entrevistadas manifestaron que existen hechos repetitivos como el
hurto de animales, discusiones sobre limites de viviendas familiares, violencia
intrafamiliar o distribucién de recursos naturales donde las sanciones ya son
conocidas por todas las personas, sin embargo, indican que con la actualizacién del
derecho a través del registro escrito se han recuperado sanciones ancestrales
usadas por los mayores y se han incluido otras que sugieren terceros como
integrantes de Organizaciones Internacionales.

- Cumplimiento del acuerdo y seguimiento comunitario. Una vez finalizado el
proceso de dialogo y acordada una sancidn o0 consecuencia por la conducta
realizada, es usual que se establezca un mecanismo de seguimiento al
cumplimiento de lo acordado. Esta vigilancia es realizada en ocasiones por la
comunidad o por las autoridades del territorio atendiendo a la naturaleza de la
sancion que se haya impuesto.

Ademas, el hecho que se incumpla lo acordado da lugar para que en futuras
ocasiones se agrave la situacion de la persona sancionada. Sin embargo, esto
altimo es de muy poca ocurrencia, debido a dos elementos significativos al interior
de la comunidad: al ser una consecuencia por el incumplimiento de una norma
comunitaria en el que la parte participd, el compromiso y la responsabilidad moral
por cumplir es mayor que si la misma medida fuera impuesta; en segundo, se
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encuentra el compromiso de la palabra empefiada y la importancia que socialmente
representa “cumplir y no quedar mal”.

6.3.5. Las consecuencias por el incumplimiento de normas comunitarias

Si se infringe una norma comunitaria y se halla que la persona es responsable por
las afectaciones que son puestas en conocimiento de las Autoridades que
administran Justicia en los territorios, se prevén consecuencias por este accionar
que seran acordadas, teniendo el cuento el tipo de afectacién o el impacto que se
genero en la comunidad.

Propiamente el ejercicio de la coaccion o la imposicién de sanciones por la omision
0 accion gue infrinja deberes comunitarios es muy restringida debido a la forma en
que se da el proceso de juzgamiento. Que en todo momento haya una construccién
colectiva, dialogo y la participacion de la persona que esta siendo juzgada elimina
el cardcter punitivo y condiciona que aparezca uno de tipo mas restaurativo y
conciliador, donde todos, una vez se agoten las instancias debidas, se encuentren
satisfechos con la solucién definitiva.

Para las personas entrevistadas las consecuencias por el incumplimiento de las
normas comunitarias se caracterizan por tener como finalidad el restablecimiento
de la armonia antes que el castigo, por eso se trata de sanciones comunitarias, de
reparaciones colectivas, antes que acciones individuales. Bajo este entendido, se
pudieron identificar las siguientes consecuencias por el incumplimiento de normas
del territorio:

- Comunitarias: Para algunas autoras como Grueso y Galindo (2011) la Justicia
Ancestral Afro al ser comunitaria pone énfasis en la reconciliacion y el
restablecimiento de las relaciones entre las partes a través del resarcimiento del
dafio y no a través de la privacion o castigo individual.

Lo anterior implica que las sanciones no sean la privacion individual de libertad, el
castigo fisico o la disminucién de derechos del infractor sino la devolucion de los
bienes hurtados, trabajo comunitario, promocién de valores, disculpas publicas,
servicio social en la construccion de obras comunitarias etc.

En palabras de Carmelo Landazuri (2020) integrante de La Voz de los mineros de
Magui Payan — Narifio se busca que las sanciones: “tengan un fin restaurativo y
sirvan a la comunidad, en este sentido las sanciones son del tipo de servicio social,
como la limpieza de las fuentes hidricas o aportar en trabajo comunitario”.

O como lo dice Ingris Asprilla (2020) “Si corta un platano paga multa. Por cada arbol
cortado debe sembrar 5 para no hacer perder la especie”, por tanto, las sanciones
econdmicas soOlo son contempladas cuando hay desacuerdos econdmicos
derivados de un negocio juridico verbal o escrito y la privacion de la libertad o el
castigo fisico no fueron identificados por parte de las y los colaboradores.
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- Restaurativas: En concordancia con lo anterior, el objetivo de las sanciones es
reparar a las victimas y a la comunidad, por tanto, tiene en cuenta las necesidades
de las victimas y de los responsables del dafio y no el castigo.

Para los participantes de la investigacion, el dafio es colectivo porque afecta la
dinamica comunitaria y por tanto la sancién implica la participacién o consenso de
toda la comunidad, por ende, estas suelen ser socializadas en la citacion de las
partes y posteriormente en Asamblea General del Consejo Comunitario.

- Graduadas: Las sanciones se diferencian por la gravedad del hecho, suelen
entenderse como gravisimas aquellas que implican afectacion a los derechos de los
nifos, nifas, adolescentes, mujeres, personas de la tercera edad y afectaciones
socio ambientales irreversibles.

Dentro de los reglamentos, esta gradualidad se ha expresado de manera mas
taxativa, por tanto, resulta mas practico la imposicion de la multa dependiendo de la
gravedad consignada en los textos.

- Dinamicas: Las sanciones son adaptables, aunque siempre se socializan y no se
imponen de manera imprevistas continuamente cambian en razon a las
necesidades de las comunidades.

Al tratarse de sanciones comunitarias suelen adaptarse a los requerimientos de la
comunidad como construccion de obras comunitarias, recoleccion de frutas o caza
de animales, arreglos de plomeria o pintura de areas sociales.

Igualmente, cuando se gestionan sanciones novedosas estas suelen ser incluidas
con posterioridad y a través de su socializacion en la Asamblea General de los
Consejos comunitarios en los reglamentos internos.

6.3.6. Dialogo con la justicia ordinaria

Durante la investigacion se logr6 evidenciar que existe un dialogo fallido entre la
Justicia Ancestral Propia y la Justicia Ordinaria, dado que existe una busqueda
constante de esta Ultima de homogenizar o elevar a su misma categoria la Justicia
practicada por las comunidades afrodescendientes. Este hecho evidencia el
desconocimiento de las dinamicas colectivas y las bases de la Justicia Ancestral
Propia que se rige por principios muy distintos a los que persigue tradicionalmente
la justicia ordinaria colombiana.

Por otra parte, es importante precisar que la Justicia Ordinaria sélo logra tener un
dialogo organizado con la Justicia Propia Afrocolombiana cuando se trata de
situaciones que no pueden regular los Consejo Comunitario tales como homicidios,
violaciones de menores, entre otros (Estupifian N. , 2020) o en situaciones en las
cuales los hechos se den por fuera del territorio colectivo (Benavides, 2020).
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Autoras como Waldo (2017) sustentan que el dialogo entre la justicia Ordinaria y la
Justicia Ancestral propia de las comunidades negras no tiene mayores frutos, dado
que no existe un reconocimiento formal de la jurisdiccion especial de las
comunidades afrocolombianas en la legislacién , aunque este reconocimiento ha
sido desarrollado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional que avala el
sistema de derecho propio y sus modalidades de justicia como jurisdiccion
especiales, el Estado sigue desconociendo o en otras palabras evita reconocer la
existencia de la justicia afrocolombiana, asi lo aclara la autora al indicar que:

“Dentro de la jurisdiccion especial de las comunidades afrocolombianas, lo
que el Estado colombiano ha denominado “mecanismos alternativos de
solucién de conflictos” son el sustento de sus sistemas de administracion de
justicia comunitaria, ya que en el marco de los preceptos constitucionales,
legales y jurisprudenciales, las comunidades han establecido formas propias
de resolucion de conflictos, y han desarrollado unos cédigos de conductas y
valores que otorgan a las autoridades territoriales un papel dentro de la
administracion de justicia desde el derecho propio, segun los postulados de
la Ley 70 de 1993” (waldo, 2017, pag. 55).

En este orden de ideas, se puede concluir que la Justicia Propia Afrocolombiana ha
sido mal interpretada por el Derecho ordinario interno, razén por la cual se le ha
restado la importancia juridica que merece, y en contraposicion ha recibido un
tratamiento indebido, a tal punto que no se considera un sistema de justicia si no
gue ha sido acoplada a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Asi, mismo es oportuno concluir que el didlogo entre la Justicia Ancestral Propia y
Justicia Ordinaria no ha tenido lugar dado que esta ultima siempre ha intentado
implementar un proyecto homogenizante que impide visibilizar los elementos que
permiten afirmar la existencia de una Justicia Propia Afrocolombiana y que se
encuentra sustentando en el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del
pais

6.3.7. Desafios y obstaculos para la conservacion de la Justicia Ancestral
Propia

La justicia Ancestral Propia al ser una justicia construida desde las comunidades se
enfrenta a multiples desafios y obstaculos que debe superar para dar una respuesta
efectiva a los conflictos que se presentan en el territorio.

Los retos y obstaculos de la Justicia Ancestral propia de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras no se agotan con la necesidad de visibilizar
el sistema de justicia propia y exigir el reconocimiento del mismo, dado que también
enfrenta mayores dificultades que ponen en peligro su conservacion y la eterna
lucha de las comunidades; en las entrevistas y grupos focales realizados a lo largo
de la investigacion se logro identificar algunos desafios y obstaculos, de los cuales
Nos ocuparemos a continuacion.
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El primer lugar, encontramos la Persistencia del Conflicto Armado Interno como uno
de los mayores obstaculos para la conservacion de la Justicia Ancestral Propia,
dado que los actores armados ilegales a través de amenaza de lideres, despojo y
abandono del territorio desarticulan los procesos organizativos de las comunidades.

Manifiestan las personas que colaboraron en la investigacion que la persistencia
del conflicto armado interno en los territorios colectivos agrava la situacion de
vulnerabilidad en la que ya se encontraban las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras en el pais, ya que estos promueven el
desplazamiento forzado, obstaculizan el retorno de las personas a sus territorios,
aumenta el despojo de tierras, se rompen relaciones familiares e imponen como
autoridades personas ajenas a la comunidad quienes hacen uso de la fuerza para
resolver los conflictos.

Muchos participantes manifestaron su preocupacion por el reclutamiento forzado de
nifos, nifias y adolescentes de las comunidades por parte de actores armados,
imposicion de reglas que son opuestas a la vision comunitaria, injerencia actores
armados en espacios de participacion colectivo propios, el uso de violencia y
apropiacion de tierras.

En segundo lugar, se hallan los conflictos interétnicos e interculturales no resueltos.
Representa un desafio para la Justicia Ancestral Propia de las comunidades
afrocolombianas, pues es importante plantear una forma de dar solucion a los
conflictos interculturales que tienen lugar entre las comunidades negras y las
comunidades indigenas, ya que los mecanismos que se han planteado hasta el
momento no han sido efectivos para dar una solucion eficiente al conflicto.

Exponen las personas que colaboraron en la investigacién que uno de los conflictos
mas comunes en los territorios son los conflictos interculturales e interétnicos, dado
a que existe una divergencia constantemente entre comunidades negras e
indigenas y comunidades negras con poblacion campesina y colona por el territorio,
especificamente por los limites que tiene cada comunidad, razén por la cual en
algunas ocasion se debe acudir a la justicia ordinaria, sin embargo, lo manifestado
por los participantes indica que usualmente las soluciones brindadas no favorecen
a las comunidades negras dado que cuenta con herramientas limitadas para probar
de manera suficiente su postura y no cuentan con la misma proteccion que las otras
partes del conflicto.

Las mujeres como autoridad se ubican en tercer lugar. Muchos de los participantes
sustentaron que resulta necesario vincular de manera mas activa a las mujeres en
los procesos de resolucién de conflictos que tienen lugar al interior del territorio, asi
como la importancia de visibilizar su papel como veedoras y constructoras de
espacios que apuntan a la solucion eficiente e integral de conflictos. Esta necesidad
de visibilizar la labor de estas sujetas se centra en la intencién de reconocer que a
lo largo del tiempo las mujeres han reivindicado y reclamado espacios en el territorio
que permite demostrar su capacidad para construir, transformar y mejorar las
situaciones que se presentan en seno de sus comunidades.
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Ademas, los colaboradores y las colaboradoras exponen que las mujeres se han
convertido en actoras claves en la construccion de paz, pues siempre fungen como
conciliadoras en los procesos de solucion de conflicto, permitiéndose destruir
barreras machistas que anteriormente estaban atadas en el territorio.

Posteriormente, se encontré6 que otro obstaculo era al relacionamiento con la
Justicia Ordinaria. La investigacion arrojé que era necesario establecer puentes de
comunicacién y dialogo organizado entre Justicia Ordinaria y Justicia Propia, de tal
forma que entienda los diferentes principios que la rigen, como responde a una
estructura mas comunitarios, que los valores que la inspiran implican el dialogo, la
armonia, la territorialidad y la vida colectiva; y no como simples destinatarios de
imposiciones y sanciones que rompen las légicas comunitarias.

Existen experiencias positivas que fueron manifestadas por algunos participantes
en los espacios de dialogo y escucha colectiva e individual realizados en el curso
de esta investigacion. Principalmente se hablé de mesas interculturales en las que
habian participado instituciones de la Justicia Ordinaria junto a autoridades de la
Justicia Propia y de las cuales se habia concluido la necesidad de reconocer y
respetar las normas propias, asi como los procesos que venian adelantando desde
hace tiempo las comunidades negras.

Por ende, se recomienda que las instancias o espacios interculturales que se creen
tengan un dialogo previo con las autoridades y la comunidad que permita reconocer
los principios que guian la Justicia Propia, las diferencias con los Principios de la
Justicia Ordinaria y posteriormente, una vez se establezcan los espacios a través
de mesas de participacién o comités interculturales se dirija el didlogo teniendo en
cuenta los objetivos de cada Justica.

Ademas de los anteriores puntos, se insisti6 en la necesidad del relevo
generacional. Muchas de las personas consultadas manifestaron la necesidad de
capacitar a todas las personas que habitan en los territorios colectivos sobre el
sistema de Justicia Ancestral Propio pues a pesar de contener normas, procesos,
sanciones y autoridades reconocidas tradicionalmente por todas las personas, la
poblacién joven suele abandonar los territorios colectivos en busqueda de
oportunidades econémicas o educativas sin retornar y quienes se ven obligados a
regresar suelen desconocer las dinAmicas comunitarias.

Por tanto, resulta necesario contar con espacios de participacion para la poblacion
joven, fomentar la interaccion constante con los procesos comunitarios y promover
capacitaciones sobre el sistema de Justicia Ancestral propia y la Justicia Ordinaria
para que se puedan seguir difundiendo los saberes tradicionales y mejore el dialogo
con la Justicia Ordinaria sin que las autoridades actuales se vean obligadas a
recurrir a terceros para modificar, actualizar o adaptar sus normas.

Finalmente, un desafio compartido era la escrituralidad del derecho propio de las
comunidades negras. A pesar de manifestar la importancia de mantener la tradicién
oral de los saberes relacionados con la Justicia Ancestral Propia, para las personas
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que participaron en la investigacion es importante registrar el proceso, la
competencia, mecanismos, sanciones y autoridades propias de manera escrita con
la intencion de preservar su conocimiento, actualizar las normas con mayor
facilidad, proteger el debido proceso y poder probar ante el Estado y la Justicia
Ordinaria la existencia de su sistema cuando la institucionalidad lo requiera.

En concordancia con lo anterior, es importante contar con personal capacitado de
Derecho que pertenezca a los territorios para que este tenga una comunicacion
asertiva con la Justicia Ordinaria y disminuyan los riesgos de injerencia de tercero
en los procesos de justicia propia.

A pesar de destacar la colaboracion que ejercen Organizaciones Internacionales en
el fortalecimiento de la Justicia Ancestral Propia, algunos colaboradores
manifestaron que las actualizaciones escritas que se encuentran consignadas en
los reglamentos deben estar asesoradas por profesionales en Derecho que
pertenezcan a las comunidades y que sean respetuosos de la Justicia Propia para
evitar el desconocimiento de sus normas o la afectacion a sus tradiciones por parte
de terceros.
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7. CONCLUSION

Como ha quedado expuesto en el presente informe de investigacion, a fin de
identificar la forma como las comunidades que integran los consejos comunitarios
de Narifio y Choc6 solucionan sus propios conflictos, el equipo de investigacion de
la Universidad Nacional de Colombia plante6 una metodologia de caracter
eminentemente cualitativo que priorizd el didlogo con autoridades y lideres de los
Consejos Comunitarios a través de grupos focales y entrevistas individuales. Para
estos fines, se establecid un acercamiento con diferentes comunidades de ambos
departamentos, buscando abarcar todo el territorio y atendiendo a la distribuciéon
territorial de los consejos comunitarios.

Lo anterior, fue posible a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, debido en primer lugar a la emergencia sanitaria producto de la
pandemia por COVID-19 que ha cobrado tantas vidas en el pais y el mundo, ademas
de la emergencia de caracter ambiental que se presenta tradicionalmente en los
territorios, especialmente el departamento del Chocd, producto de las lluvias y las
inundaciones. Asi fue como el distanciamiento social como medida primordial
durante esta crisis, hos avocO a comunicarnos con las comunidades a través de
medios virtuales, adelantando un nimero de actividades importantes, en la medida
en que la brecha digital que afrontan estas comunidades de tiempo atras, lo
permitio.

De manera complementaria, se amplié la busqueda de informaciéon a través de
diferentes solicitudes de informacion a fin de conocer la sistematizacion realizada
hasta el momento, de las practicas del pueblo negro y afrocolombiano para la
resoluciéon de los conflictos y el analisis de textos, tanto teéricos como normativos;
y aunque no se obtuvieron los resultados deseados con esta estrategia, la revision
bibliogréfica que para elaborarlas se debi6é adelantar, facilité la construccién de un
horizonte teérico desde las ciudadanias diferenciadas y la interculturalidad, para
comprender el papel de la diversidad étnica y cultural al interior de una nacion, los
intercambios al interior de esta diversidad, la necesidad de garantizar derechos
especiales a un grupo en particular, en virtud de sus condiciones de vida, para
garantizar su derecho a la igualdad, y la forma como el reconocimiento de la
existencia de un pueblo étnico como las comunidades negras y afrocolombianas,
involucra su acervo cultural, y con ello, el reconocimiento de sus diferentes practicas
y la forma como las perciben y denominan.

A su vez, el analisis normativo nos permitié conocer el estado actual en materia de
reconocimiento de los derechos en cabeza de los pueblos negros vy
afrocolombianos, los cuales al ser parte de los pueblo étnicos del pais, gozan del
reconocimiento como parte de la diversidad étnica y cultural de la nacién y son
titulares de derechos especiales, como los derechos colectivos y territoriales, en
virtud de su estrecha relacion con la tierra y las condiciones necesarias para su
pervivencia fisica y cultural. La revision jurisprudencial y normativa nos permitié
concluir la existencia de un amplio reconocimiento juridico de los derechos de los
pueblos negros y afrocolombianos, tanto en el orden nacional como internacional, y
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con ello, las bases del reconocimiento de la justicia propia de estos pueblos como
la forma en que los mismos resuelven sus propios conflictos, formas que se
distinguen de la justicia ordinaria del Estado Colombiano y que hacen parte de la
riqueza cultural de estos pueblos y por ende, merece un reconocimiento expreso,
claro y practico.

En efecto, tras la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informacion
disefiados para este proyecto, se evidencio la existencia de mecanismos propios de
los pueblos negros y afrocolombianos para la solucién de los conflictos. Estos
mecanismos son denominados y reconocidos por los participantes, integrantes de
Consejos Comunitarios y organizaciones de Choco y Narifio, como mecanismos de
Justicia Propia Afrocolombiana. Este dialogo nos permitid conocer que existe
entonces una justicia que se practica de manera previa incluso al ordenamiento
juridico colombiano, que tiene sus propios procedimientos, sus propias autoridades
y Su propia percepcion del castigo, sancién o solucion a los conflictos y que se rige
por principios muy distintos a los que rigen la justicia ordinaria, por ejemplo, la
oralidad y la convivencia.

Igualmente, pudimos conocer que esta justicia a pesar de su aplicacion tradicional
ha tenido que enfrentar diferentes obstaculos, ademas de la falta de reconocimiento
legal, dentro de los que es posible mencionar: conflicto armado, conflictos
interculturales no resueltos, desconocimiento y ausencia de relacionamiento con la
justicia ordinaria, desconocimiento del papel de la mujer en la solucion de conflictos,
entre otros. Esta justicia es absolutamente diversa, no se aplica de la misma forma
en todos los consejos comunitarios y sus procedimientos, asi como las férmulas de
solucion de los conflictos difieren en cada territorio, a pesar de los puntos de
encuentro.

Por otra parte, logramos evidenciar que la Justicia Propia Afrocolombiana al tener
arraigado un componente de ancestralidad y de derecho consuetudinario esta
sustentada en la sabiduria de los mayores, la memoria colectiva, la oralidad y el
mecanismo de la palabra que constituye la base para la resolucion de conflictos
como garantia para la convivencia armoénica en los territorios. La justicia
afrocolombiana es una justicia que no busca reparar un dafio individual, dado que
se basa en unas dinamicas colectivas propias de una justicia comunitaria en la que
es mucho mas importante mantener la sana y convivencia pacifica, el bienestar
colectivo y armonia en el territorio.

A lo anterior se suma que de los relatos escuchados se evidencié la necesidad de
adoptar acciones de tipo legales, politicas, administrativas, pedagdgicas e incluso
econdmicas que desde la institucionalidad publica permitan a la Justicia Propia de
las comunidades negras su ejercicio y reconocimiento formal en los términos que
establece convenio 169 de la OIT. Una medida que podria considerarse, a titulo de
ejemplo, serian mesas interculturales en la que participen autoridades étnico-
territoriales, autoridades judiciales, administrativas e incluso policiales en la que se
reflexione entorno a esta Justicia, la forma en que se ha construido y se ejerce,
acompafnado de estrategias que permitan conocer el funcionamiento de la rama
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judicial, sus especialidades, instancias, para finalmente confluir en escenarios en
comun, como resolver posibles conflictos de competencia o en la construccion de
consecuencias por el incumplimiento de disposiciones normativas que armonicen
los propésitos de las comunidades del territorio y los fines propios del Estado de
Derecho.

Hasta ahora y gracias a la resistencia de las comunidades su justicia se sigue
aplicando y ha tratado de establecer puentes de dialogo con la justicia ordinaria,
para aquellos asuntos que por su naturaleza estan por fuera de su competencia.
Una adecuada comprension de este punto llevaria a evidenciar como una correcta
comprension de la Justicia Afrocolombiana podria ayudar en la descongestion de
los asuntos que tramitan los despachos judiciales ordinarios. Si se considera la
naturaleza de los conflictos mas comunes que fueron descritos por las personas
participantes en esta investigacion, coinciden con los conflictos de naturaleza civil,
familiar y penal, las jurisdicciones que actualmente presentan mayores indices de
congestion y sobre carga de trabajo.

Finalmente, debe considerarse un punto: se trata de justicias Afrocolombianas no
de una Justicia. La heterogeneidad es un rasgo distintivo de la identidad de las
comunidades de Choco y Narifio participantes en la investigacibn que se ve
reflejada en su forma de construir su sistema de justicia. Esto se evidenci6 al ver
como de un territorio a otro las dinadmicas de conflictos varian, como las autoridades
asumen roles distintos, complementarios o excluyentes, como las sanciones,
aungue con una misma finalidad, se imponen de forma diferente. Negar esta hecho
y pretender medir con un mismo rasero las formas en que los conflictos son
resueltos el interior de las comunidades, seria confinarlas a ser algo por lo que
histéricamente han luchado y opuesto: diversidad.
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