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Introduccion

Los Pueblos Indigenas del Gran Abya Yalal, han tejido procesos memoriales de defensa
de la vida y territorio. Caminado y seguido las huellas de nuestros ancestros sin perder
la esencia del ser indigena desde antes y después de la llegada de los primeros barcos
europeos a sus tierras hace mas de 500 afios, sufrieron épocas de esclavitud,
invisibilizacién, marginacion, exclusion y discriminaciéon. Un elemento clave de esta
opresion han sido los intentos de aculturacion, asi como supresion, desprestigio y
sustitucion de sus cosmovisiones ancestrales. Pese a esas arremetidas, tanto los
pueblos como sus cosmovisiones, a través de sus procesos de lucha y resistencia social,
territorial, politica y cultural, han logrado pervivir y fortalecerse en el tiempo y el
espacio.

Recientemente, estas luchas para salvaguardar sus tradiciones culturales, su autonomia
territorial, sus memorias y formas de vida ancestral se han trasladado al &mbito legal y
jurisdiccional con el fin de poder fortalecer la autonomia. En Colombia, uno de los pasos
mas importantes en este sentido ha sido la asamblea Nacional constituyente que inici6
a finales de 1990 y terminé con la promulgacién de una nueva Constituciéon Politica en
1991. Ahi, en el articulo séptimo 7, se reconoce la diversidad étnica y cultural de la
nacién colombiana, ademas, se incluyen varios articulos que consagran garantias para
su implementacion, entre estos, el articulo 246 que establece el derecho de los pueblos
indigenas a ejercer funciones jurisdiccionales de forma auténoma dentro de sus
territorios, estos mandatos constitucionales se articulan con otras normas, como el
convenio 169 de la OIT, la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas que
hacen parte del bloque de constitucionalidad y facultan a los pueblos indigenas para
dirigir su vida en comunidad de acuerdo a su propias normas, procedimientos y
concepciones.

El mandato constitucional y las normas, procedimientos y concepciones ancestrales de
los pueblos indigenas en la resolucion de los conflictos constituyen el objeto del
presente documento, por cuanto, incluyen diversas formas de resolucion de conflictos
que se basan en las cosmovisiones de los pueblos indigenas y que viene a denominarse
para algunos pueblos indigenas como justicia propia porque identifica las maneras de
abordar las faltas o desarmonias de los individuos, concibiendo procedimientos

n u ”

! Abya Yala en la lengua del pueblo Kuna de Panama significa “tierra madura”, “tierra viva”, “tierra que florece” y es
sinénimo del continente que ahora llaman América. Hoy dia esta palabra ha sido empleada por los pueblos originarios
del continente para autodesignarse en oposicién a la expresién “América”. Esta auto designacion se dio a partir del 2007
en la Cumbre Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala realizada en Iximche, Guatemala.
(Porto,2020)
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restaurativos que van mas alld de la sancién, enfocados a cumplir objetivos de
resocializacién y rearmonizacion?. Este enfoque restaurativo, igual que el hecho de que
no se consideran como sujetos de derechos solamente a las personas, sino también a
los demas seres que habitan el territorio, asi como el territorio mismo, es una de las
caracteristicas basicas que distinguen la justicia propia de los pueblos indigenas del
Cauca

Por ser un tejido vital para la pervivencia armdnica en las comunidades, el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), propende por mantener y fortalecer los mandatos
emanados por los congresos regionales como politicas publicas alrededor de la
adecuaciéon normativa, institucional y presupuestal en favor de la Jurisdicciéon Especial
Indigena, de la misma manera el fortalecimiento del ejercicio y aplicacion de la justicia
propia, que permitan la proteccién y garantias al acceso a la justicia como derecho
fundamental.

El Programa Defensa a la Vida y los Derechos Humanos del CRIC junto con el equipo de
justicia dinamizado por un equipo interdisciplinario orientado por los mayores
espirituales y politicos, abogados, antropologos y juridicos en derecho propio ha
adelantado la presente caracterizacion de justicias propias de los diez Pueblos
indigenas del Cauca adscritos al CRIC (Nasa, Eperara Siapirara, Totor6, Ambalo,
Yanakuna, Quizgd, Kokonuko, Polindara, Misak e Inga). Con esta caracterizacion se
visualizan y se proyecta fortalecer y consolidar los sistemas de justicia propia en el
marco del derecho propio, en funcién del fortalecimiento y ejercicio.

El proceso de recoleccion y analisis se realizo en dos fases: La Fase I fue realizada en el
afio 2018 bajo el convenio 0354 con el Ministerio de Justicia y el derecho y estaba
dedicada al levantamiento de informacién primaria respecto a la identificacion de
procedimientos, tipos de desarmonias, concepciones propias de justicia mediante
encuestas a autoridades indigenas de todos los Pueblos adscritos al CRIC. La Fase I,
realizada en el ano 2019 bajo el convenio 0338, tomé estos elementos recolectados,
complementa con espacios participativos de retroalimentacién y los consolidé en el
presente documento de andlisis. En virtud de este procedimiento, la informaciéon aqui
condensada es sobre todo cualitativa, conociendo el contexto politico organizativo y
sociocultural, la cosmovision y planes de vida; concepcidn, principios y estructura de la

2 La Resocializacién hace referencia al proceso que se usa para que una persona que haya cometido algun delito, después
de pasar por ciertas etapas se integre a la sociedad, esto significa que el proceso es individual; mientras que la
rearmonizacién hace referencia a equilibrar la persona que haya cometido la desarmonia junto con procesos rituales y
comunitarios que permitan establecer la armonia familiar, comunitaria , territorial y espiritual con los seres de la madre
tierra. Palabras de Jesus Joel Pefia Guetio Juridico en Derecho Propio del Pueblo Nasa.
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justicia propia; el ejercicio de la justicia, el relacionamiento y coordinacién con los otros
sistemas de justicia; las fortalezas, debilidades, limitaciones y suefios; el acceso de la
justicia de los nifios nifias y mujeres; el relacionamiento de las justicias propias con el
sistema judicial nacional y por ultimo las conclusiones y proyecciones de las justicias
indigenas; estos caminos andados que diluciden propuestas juridicas, politicas y
administrativas para que se dé el efectivo cumplimiento a las garantias del ejercicio de
la Jurisdiccion Especial Indigena como la establece la constitucion politica de 1991, y
demas normas que protegen el Derecho Propio que tienen los pueblos ancestrales.

La caracterizacidon conté con la participaciéon de las Autoridades Tradicionales y la
comunidad en general, a través de la palabra, entrevistas y encuestas. En un primer
paso, se identificaron unos criterios basicos de andlisis como: concepto de justicia,
estructura, procedimiento, debilidades y fortalezas. A partir de ahi se procedié a la
recoleccion de informacion de cada pueblo. La informacién recolectada finalmente fue
estructurada en dos apartados:

En el primero se aborda el contexto histérico politico y territorial a nivel general que
comparten los pueblos indigenas miembros del CRIC. En el segundo, dividido en diez
subcapitulos correspondientes, se profundiza en la caracterizacién de las concepciones
de justicia, principios, estructuras, ejercicio, acceso por parte de las mujeres nifios nifias
y adolescentes, el relacionamiento y coordinacién entre justicias propias y con el
sistema judicial Nacional, las fortalezas, debilidades, limitaciones y suefios de los
pueblos indigenas que integran el CRIC en torno a la justicia propia.
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Descripcion metodologica

Primero, cabe aclarar que, en la gran mayoria de comunidades indigenas del Cauca, la
documentacion escrita sobre sus formas de ejercer justicia es extremadamente escasa
o inexistente. Sus practicas de justicia estan inmersas de manera inseparable en sus
tradiciones de transmision de conocimientos por medio de la oralidad y la memoria
colectiva. También significa que las formas de expresién y estructuracion de la
informaciéon que se buscan desde las tradiciones académicas occidentales en las cuales
se inscribe un documento como el presente estan profundamente ajenas a los procesos
que se buscan describir. Esto hace de este ejercicio de caracterizacién mas alla de una
simple recoleccién de datos, centre un esfuerzo de traduccién e interlocuciéon entre
diferentes formas de percibir, expresar y conservar informacion, tarea dificil, llena de
riesgos de inexactitudes e imperfecciones. Para minimizar estos riesgos y garantizar la
legitimidad del ejercicio frente a las comunidades, se requieren de pasos rigurosos de
socializacién y validacién de lo que se plasma en el documento, limitando a su vez la
libertad de los/as investigadores de modificar y adaptar lo expresado en los espacios
comunitarios a los formatos y lenguajes académicos, y obligandolos a constantes actos
de equilibrismo intercultural.

Siempre tomando en cuenta este primer punto, la caracterizacién de justicia propia de
los pueblos indigenas del Cauca se llev6 a cabo en dos fases; la primera, enfocada a la
recoleccion de informacion, de las caracteristicas generales de justicia propia de los
diferentes pueblos indigenas del Cauca pertenecientes al CRIC; la segunda, a ordenar,
complementar y analizar dicha informacion. Para realizar lo anteriormente descrito, se
contod con la colaboracion de los siguientes perfiles: Para la fase I; un coordinador, un
Antropologo, un Ingeniero en Sistemas, un profesional en Derecho, un Sabedor
Ancestral (Médico Ancestral), veinte dinamizadores en campo para la recoleccion de la
informacién y un equipo de sistematizadores con conocimiento en el manejo de
herramientas técnicas para recoleccién y manejo de informacién. Para la fase II; un
coordinador, dos personas en apoyo politico, un Sabedor Ancestral (Médico Ancestral),
un auxiliar contable, cinco juridicos con conocimientos en justicia propia, tres
abogados, dos analistas de informacion, tres Antropdélogos y cinco sistematizadores.

Partiendo de las observaciones recogidas en los primeros espacios participativos, se
construy6 una matriz para estructurar el analisis contemplando los siguientes items: 1)
Contexto geografico poblacional, 2) Cosmovision, 3) Concepto de justicia propia, 4) Plan
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de vida, 5) Ejercicio de la justicia propia, 6) Contexto general de la justicia propia
(mandatos, congresos y resoluciones emitidas por el CRIC), 7) Principios de la justicia
propia, 8) Actores y Funciones de la justicia propia, 9) Procedimientos para aplicar la
justicia propia, 10) Tipos de delitos y/o desarmonizaciones, 11) Correcciones,
sanciones, castigos y/o armonizaciones, 12) Archivo e infraestructura, 13) Debilidades,
fortalezas y amenazas, 14) Conclusiones y proyecciones.

Una vez establecida esta matriz, se procedi6 a complementar la informacion
recolectada con entrevistas y espacios de conversacion adicionales, asi como con
fuentes bibliograficas. Estos espacios ademas se utilizaron para socializar la
informacién recolectada hasta el momento y recibir retroalimentacién, observaciones
y aclaraciones por parte de los y las participantes

Para el pueblo Totoroez, se retroalimenta la informacién con el plan de vida del afo
2012y el plan salvaguarda formulado en los afios 2011 - 2014, la socializacion se llevd
a cabo con la participacion de los lideres y mayores de la comunidad, los dias 14 (en la
asamblea de justicia de la UAIIN) y 18 de enero (en territorio casa de cabildo, sede las
luces de 2020).

Para el pueblo Kokonuko, se retroalimento su documento a través de los siguientes
textos: Hilando con la Puchicanga del pueblo Kokonuko”, “La Jigrapucha del PEC - Pueblo
Kokonuko”, “Historia de los Kokonukos”y el “Plan Salvaguarda Etnico del Pueblo Indigena
Kokonuko (PSEPIK)”, entre otros. También se llevd a cabo, la retroalimentacién con las
autoridades de los cabildos y resguardos el dia 20 de enero en la sede de la Asociacién
de cabildos Genaro Sanchez y 14 de enero en asamblea de justicia en la Universidad
Indigena (UAIIN).

Para el pueblo Polindara, se retroalimento la informacion el dia 14 de enero en la UAIIN,
el 17 de Enero en la sede CRIC, el 23 de enero realizé la socializacion en la zona de
oriente y el 24 de enero en la sede CRIC.

Para el pueblo Nasa retroalimenta la informacién los dias 14 (UAIIN), 21 y 28 de enero
en la Zona occidente. En el territorio de Reasentamiento se socializ6 la informacién los
dias 16 y 17 enero con las autoridades. Ademdas, en Norte y Tierradentro, la
socializacién se llevé a cabo 28 de enero de 2020.
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El pueblo Ampiuile retroalimenta la informaciéon el 14 de enero en la UAIIN con
autoridades tradicionales y miembros de la comisaria indigena del Pueblo. El 25 de
enero se realiz6 la socializacién en territorio Ambalefio en la zona “El Llano” con juntas
de trabajo y el cabildo Indigena, ademas de retroalimentar la caracterizaciéon con
documentos del Plan de vida denominado: Memorias de un Pueblo que se resiste a
desaparecer - 2018, resolucion del 12 de octubre de 2018 emitida por el Pueblo
Ampiuile y ratificada por 14 autoridades de la zona oriente COTAINDOC, ademas de
textos histéricos

De este modo, todas las valoraciones, los aportes y/o apreciaciones realizadas y
descritas anteriormente por las diferentes autoridades, miembros, comuneras y
comuneros de los diferentes pueblos indigenas del departamento del Cauca
contribuyeron a fortalecer el proceso de caracterizacion de Justicia Propia.
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CAPITULO I

Contexto historico de la Justicia Propia de los Pueblos
Indigenas del Cauca
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PRESENTACION:

Todos los ambitos de la vida individual y colectiva de los pueblos originarios son
orientados y guiados por los seres espirituales desde sus espacios de vida, las
Autoridades e instituciones propias, asi como las tradiciones y los conocimientos
transmitidos mediante la oralidad, como parte de los usos y costumbres de cada pueblo.
Esto incluye el &mbito de la justicia, que para algunos pueblos indigenas han optado por
denominar como el buen vivir o Vivir en Alegria, entre otras concepciones como se vera
mas adelante.

Su fin es la prevencion, proteccidn, regulacion y tratamiento de las acciones que atentan
contra la comunidad, la armonia, el equilibrio, la Madre Tierra, o las practicas culturales
de cada pueblo Indigena. Es imposible describir y mucho menos entender los sistemas
de justicia de los pueblos originarios sin primero entender los elementos de sus
cosmovisiones, su historia y sus luchas de pervivencia que han aportado a la
conformacidn de estos sistemas.

Por ello, este capitulo brindard un contexto histérico del proceso de construccion y
reivindicaciéon de los Derechos de los Pueblos Indigenas como base para la
administracion de justicia propia que hoy reconoce el sistema juridico nacional. El
contexto histoérico inicia con una breve descripcion de lo que habia antes de la invasion
europea, continua con los efectos que causo la conquista, para llegar al reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural de la nacién. Por ultimo, se visibiliza como el CRIC
desde su origen ha sido un medio importante de las comunidades y autoridades
indigenas para apoyar y avanzar en la reivindicacidon y busqueda de garantias de los
derechos de los pueblos indigenas a través de su funcién de consejera y vocera a nivel
regional, nacional e internacional.

1.1 Desde la Ley de Origen: Hombre, Familia y Territorialidad

Segun las tradiciones e historias orales que hasta el dia de hoy cuentan los y las
mayores, antes de la llegada de los espafoles los pueblos tribales coexisten entre si bajo
sus propias normas culturales y poseian un territorio delimitado acorde a sus usos y
costumbres, basados en lugares definidos para la caza, pesca, recoleccién, rituales,
intercambios, lugares de convivencia entre otros. Ya para estas primeras poblaciones,
la familia es el principal punto de partida en el ambito social, para la socializacién del
individuo, en el cual se aprenden roles, funciones, responsabilidades, y se transmite de
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generacion a generacién todo un complejo simbolico sobre lo que es prohibido y
permitido.

En este sentido, la familia es el primer espacio en el cual se da sentido a una estructura
normativa particular de cada cultura. Todo lo que se ensefia se aprende y se expresa en
el territorio, esté, mas alla de ser un simple espacio material, ha sido desde siempre el
lugar en el que el ser humano se vincula emocional-, ética- y politicamente, tanto con
otros humanos como con el territorio mismo como espacio de vida. El territorio hace
parte de la constitucién de los mundos materiales igual que espirituales, y, por tanto,
no es un elemento externo, sino que se encuentra intrinsecamente unido al ser humano
desde su sentir y pensar.

De esta forma, toda norma cultural transgredida, no solo afecta al individuo, sino que
repercute en su territorio y viceversa. Ser humano y territorio son concebidos como
elementos dentro de un mismo cosmos que generan equilibrio. Por consiguiente, el
fundamento de cada norma cultural esta influenciado en un primer lugar por los
fendmenos y situaciones naturales y por los diversos conceptos de la espiritualidad
representados en dioses y espiritus. En segundo lugar, la construccién de sociedad ha
ido marcando lineamientos basicos de la convivencia pacifica entre seres humanos,
naturaleza y cosmos.

Asi, la cosmovision basada en el equilibrio del mundo se ha mantenido en el tiempo
como eje fundamental de la pervivencia de los pueblos originarios, y da sentido a lo que
se reconoce como Ley de origen, Derecho Mayor y Derecho propio de cada cultura.

1.2 Desde la Colonizacion: Territorio en Pervivencia

Con la llegada de los espafioles a lo que hoy se conoce como América Latina a partir del
afio 1492, la historia de los pueblos originarios tomé un giro de destruccién y
exterminio fisico y cultural. Este periodo catastroéfico estuvo marcado por la usurpacion
de los territorios ancestrales, el saqueo de aldeas, pueblos y ciudades, esclavizacidn,
violacidn y asesinato de mujeres, nifios, y hombres, en general de todos aquellos que se
opusieron a la dominacion. Ese genocidio fue exacerbado por la introduccion, a veces
intencional, de nuevas enfermedades para las cuales los sistemas inmunolégicos de las
poblaciones originarias no estaban preparados

La principal estrategia de legitimacion de la usurpacion, saqueo y exterminio fue la
propagacién de la fe cristiana con la corona espafiola y sus representantes
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autorretratandose como paladines de la fe catdlica y siendo reconocidos como tales por
las instituciones eclesiasticas. De esa forma, se pintaba una imagen en la cual los actos
de usurpacién, opresion, saqueo y exterminio se volvian actos benévolos de salvacion
de almas y los conquistadores a fuego y espada misioneros en nombre de Dios y
Jesucristo.

Los sistemas de organizacién sociopolitica y econdmica que se impusieron en seguida
también ilustran esta linea de legitimacidn, asi como la manera en que la colonizacién
fue un emprendimiento de opresién y dominacién tanto econdémica, politica como
cultural.

El primero de estos sistemas fue la “encomienda”. Bajo esta figura, la Corona Espafiola
por sus servicios le “encomendaba” a un conquistador cierto nimero de indigenas para
su evangelizacion y proteccion. A cambio de esta supuesta labor misionera, al
“encomendero” se le otorgaba derecho de levantar tributos en especie, trabajo o dinero
de la poblacién encomendada, asi como su adoctrinamiento religioso en la fe cristiana.

Pese a numerosas leyes (“Leyes de Burgos”, “Leyes Nuevas”) promulgadas
supuestamente para evitar abusos, en la practica eso se traducia en un sistema feudal y
hereditario de trabajo forzado, que en algunas regiones persistia hasta finales del siglo
dieciocho, y en otras fue transformado en sistemas secularizados como el “terraje”
(prestacion de servicios laborales al terrateniente a cambio de la asignacién de una
parcela para cultivos de subsistencia) que por ejemplo en el Cauca todavia se practicaba
en los anos 1970s.

Ala par de esta forma de dominacion socioeconémica y cultural surgen como forma de
legitimar la titulacidn del territorio invadido las “Realengas”, que declaran las tierras
conquistadas en propiedad de la corona. Otra forma de titulacién de tierras fue la
“merced” que adjudicaba predios (tanto urbanos para vivienda como rurales para
produccion) al conquistador como premio para sus servicios.

Estas formas de imposicidn fisica, cultural y religiosa sumadas a la expropiacién de las
tierras dieron origen tristemente a la devastacion de formas de vivir, pensar, sentir y
de ver el mundo, asi como la desaparicion de muchos de las costumbres, rituales,
idiomas, conocimientos, caminos materiales y espirituales, y hasta los mismos
poblados. Pero ante todo invisibilizan y desvalorizan las normas culturales, rompiendo
la convivencia pacifica entre seres humanos, naturaleza y cosmos, que - como fue
anteriormente explicado - es la base de los sistemas de justicia de los pueblos
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originarios del Cauca. No obstante, también dieron origen a una lucha constante de los
pueblos originarios por pervivir y preservar sus culturas, saberes y formas de
convivencia, que continuia hasta el dia de hoy.

Posteriormente surgieron en favor de los indigenas figuras que les concedian titulacion
de tierras como la “Composicién” que otorgaba a los “indios” al paso de un periodo de 8
afios el poder pagar el predio para adquirir la propiedad. Era un arreglo econémico para
retomar su parcela bien sea con trabajo o con lo producido. Ademas, la figura de las
“Tierras de indios” una de las primeras formas de titulacion colectiva que consiste en
que los territorios ocupados por los originarios no podian ser expropiados.

Mas adelante a finales del siglo XVI, con el supuesto propdsito de una preservacion de
los pueblos originarios frente al inminente riesgo de exterminio fisico se conforman los
resguardos como areas de proteccion. No obstante, pronto empezaron a ser diezmados
mediante el despojo de sus territorios por parte de colonos y latifundistas. Los
resguardos en Colombia y el Cauca se clasifican en resguardos Coloniales, que
provienen de las denominadas tierras de indios otorgados por la Corona Espafola, y los
resguardos Republicanos, que son titulaciones que se empiezan a expedir a partir del
afio 1961 cuando surgen procesos de adquisicion de tierras por parte de las
comunidades indigenas.

1.3 Territorio en Pervivencia, en tiempos de asimilacion

A finales del siglo XVIII los sistemas de opresiéon empleados desde la invasién europea
como la esclavitud y la encomienda se comienzan a romper junto con el dominio de la
Corona Espafiola durante las luchas de independencia con las cuales las élites criollas
buscan establecer los Estados-Naciéon en América. No obstante, esto no resulta en la
superacidn de los maltratos y la invisibilizacion de los pueblos indigenas en los nuevos
ordenamientos sociales y juridicos impuestos por los estados en construccion. Todo lo
contrario, mientras que los pueblos indigenas frecuentemente fueron aprovechados
como tropas poniendo su sangre para las guerras de independencia, en el momento de
establecer las nuevas estructuras politicas y socioecondémicas se perpetdan su
explotacion econdmica como fuerza laboral barata para los latifundistas criollos, el
desprecio a sus culturas ancestrales, tachando de “salvajes”, para seguir justificando su
marginalizacion e invisibilizacion. En el caso colombiano eso queda evidenciado en las
Constituciones de la Nueva Granada del 1855, la de Rio Negro del 1863 y la
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“Constitucion de la Reptblica de Colombia de 1886” que desconocian la diversidad étnica
y cultural.

Ademas, con la constitucion del 1886, que le daba estatus de religion oficial a la iglesia
catolica, y el concordato de 1887 entre el Estado Colombiano y el Vaticano, que entre
otras le concede a la Iglesia Catélica el control del sistema educativo, el cual mantuvo
hasta el 1973, se le seguia dando respaldo estatal a la evangelizacion y por ende a la
invisibilizacidn, opresién y desaparicion de las cosmovisiones ancestrales de los
pueblos indigenas, promoviendo su exterminio cultural.

Esta practica de asimilacion en condicién de inferioridad y sumision, también se refleja
en el texto de la ley 89 de 1890 “Por la cual se determina la manera como deben ser
gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada”. Esta norma cataloga como
salvajes e incivilizados a las comunidades indigenas y orienta las politicas del Estado a
asimilarlos seglin las costumbres de los colonos y terratenientes de la época. Sin
embargo, también reconoce a los indigenas como individuos con derechos y otorga un
instrumento normativo que posteriormente se logré aprovechar por parte del
movimiento indigena para promover y fortalecer los resguardos y cabildos indigenas.

En relacion con los procesos jurisdiccionales esta norma limita a las faltas contra la
moral como lo establece el art 5. Este sistema de asimilacién normativa estuvo vigente
hasta 1996 cuando son declarados algunos articulos de la ley 89 inexequibles por la
Corte Constitucional en Sentencias C-139 de 1996, C 135 de 2017.

Ahora bien, en el &mbito internacional los derechos de los pueblos indigenas tuvieron
su primer reconocimiento mediante el Convenio 107 de la OIT sobre poblaciones
indigenas y tribales del 26 de junio de 1957. Dicho convenio estaba enmarcado en un
contexto de asimilacién étnica usando términos como “poblaciones menos avanzadas"
tal y como lo enuncia el Articulo 1:

“El presente Convenio se aplica: a) a los miembros de las poblaciones tribales o semi
tribales en los paises independientes, cuyas condiciones sociales y econdomicas
correspondan a una etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros sectores
de la colectividad nacional (...)” (negrilla fuera del texto original)

Adicionalmente se habla de “miembros de las poblaciones indigenas y otras poblaciones
tribales o semi tribales”. Es decir, se les reconoce como individuos, pero no como sujetos
colectivos por su cultura e identidad. Sin embargo, se reconocen derechos individuales
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y colectivos “sobre la propiedad de las tierras tradicionalmente ocupadas™ de las
comunidades indigenas.

Respecto de los primeros procesos de reconocimientos de justicia propia, si bien no se
les atribuye facultad expresamente, en este convenio se reconoce que hay ejercicio de
control social como lo establece el Articulo 4:

“Al aplicar las disposiciones del presente Convenio relativas a la integracion de las
poblaciones en cuestion se deberd: a) tomar debidamente en consideracion los valores
culturales y religiosos y las formas de control social propias de dichas poblaciones, asi
como la naturaleza de los problemas que se les plantean, tanto colectiva como
individualmente, cuando se hallan expuestas a cambios de orden social y econémico (...)"
(negrilla fuera del texto original)

Durante los siguientes anos que sucedieron a la aprobacién de este convenio, se
pusieron de manifiesto sus limitaciones y las comunidades indigenas comenzaron a
reclamar nuevas normas en relaciéon con el reconocimiento de Derechos, que para el
caso colombiano se concretaron como se vera a continuacidn.

1.4 Territorio en Pervivencia en el marco del reconocimiento de Derechos.

Identificando tanto las oportunidades como las limitaciones que presentaban el
Convenio 107 de la OIT y las respectivas normas nacionales, las comunidades indigenas
comenzaron a reclamar nuevas normas en relacion con el reconocimiento de sus
Derechos. Este proceso de reivindicacion de las comunidades indigenas logré una
evolucién importante en 1989 con el reconocimiento de derechos de los Pueblos
Originarios en el convenio 169 de la OIT. Si bien este nuevo convenio se derivan del
convenio 107, se da una marcada diferencia toda vez que hay un reconocimiento como
sujetos colectivos de Derechos, lo cual, no pasaba con su predecesor el convenio 107,
en consecuencia, el convenio establece el Derecho que tienen los pueblos indigenas a
que se les respeten los Derechos Humanos, se les consagran garantias de participacion
politica, social y cultural; establece el derecho a la consulta previa libre, informada y de
buena fe sobre proyectos que afectan sus territorios y comunidades, ademas de
establecer la denominacion de Pueblos Indigenas como un componente en el que la
persona tiene identidad, cultura, politica, economia y formas de ver el mundo y
arraigarse a su territorio, diferente a la del resto de la poblacién. En consecuencia

3 Convenio 107 de 1957 de la OIT art 11
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“propicia el establecimiento de una nueva relacién entre el Estado y los indigenas y
tribales, basada en el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica” (Rodriguez, 2015,
p 20), diferencia cualitativa esencial en comparaciéon a como se concebia esa relacion
anteriormente.

En el caso colombiano, el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica del convenio
169 incide de forma decisiva las discusiones y posteriores decisiones que toma la
Asamblea Nacional Constituyente que promulgé la nueva Constitucién de Colombia de
1991 estableciendo desde su articulo primero que “Colombia es un Estado (...) pluralista
fundado en el respeto a la dignidad humana (...)", y en su articulo séptimo constata que
“El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”
(Constituciéon Politica, 1991). En articulos posteriores busca darle sustancia real y
efectiva a este reconocimiento, estableciendo derechos especificos para los pueblos
indigenas, siendo los mas relevantes los articulos 1, 7, 8, 10, 13, 58, 63, 70, 72,93, 171,
176, 246, 286, 329, 330 y el articulo 56 transitorio.

Para el tema jurisdiccional, el central es el articulo 246:

“Las autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial de conformidad con sus propias
normasy procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes
de la Republica. La Ley establecerd las formas de coordinacién de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial nacional”. (Constitucion Politica, 1991)

Este reconocimiento constitucional a la diversidad étnica y al derecho de las
comunidades indigenas de ejercer justicia dan origen a los avances y desarrollos
normativos y jurisprudenciales que se han venido desenvolviendo en relacién con el
ejercicio Jurisdiccional de las comunidades indigenas. Por ello, es pertinente analizar
ante todo los elementos basicos que consagra este articulo, como son: “Ambito
territorial”, “Autonomia - Autodeterminacién” e “instituciones propias”, como
elementos que permiten reivindicar y operativizar el ejercicio de justicia propia dentro
de las comunidades indigenas.

En relacién con el Ambito territorial, primero debemos decir que los territorios
indigenas, en la actualidad, si bien, son el ambito de proteccion de los pueblos indigenas
como en la época de la colonia, desde 1991 ademas constituyen su unidad politica y
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organizativa fundamental. Asi lo confirma un pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la sentencia T -379 de 2014 en la que expone el “marco normativo y
jurisprudencial del reconocimiento del derecho al territorio y a la propiedad colectiva de
los pueblos indigenas”

“Es preciso advertir primero que el derecho a la propiedad colectiva de los pueblos
indigenasy tribales emana del derecho al territorio, el cual tiene un contenido mucho mds
amplio, porque no solo implica la tenencia de unos bienes tangibles o intangibles, sino que
va mucho mds alld, pues implica el medio donde las comunidades ejercen su actividades
economicas, identidad cultural, actividades sociales y espirituales en consecuencia se
convierte en parte de la vida, su supervivencia misma en cuanto comunidad y como pueblo.

En este orden de ideas, cabe considerar que la concepcion territorial de los pueblos
indigenas y tribales no concuerda con la visién de ordenamiento espacial que maneja el
resto de la nacién colombiana, ‘porque para el indigena, la territorialidad no se limita
unicamente a una ocupacién y apropiacion del bosque y sus recursos, pues la trama de las
relaciones sociales trasciende el nivel empirico y lleva a que las técnicas y estrategias de
manejo del medio ambiente no se puedan entender sin los aspectos simbdlicos a los que
estdn asociadas y que se articulan con otras dimensiones que la ciencia occidental no
reconoce . Asi las cosas, el territorio no simplemente se relaciona con el espacio
geogrdfico en el cual se asientan las comunidades indigenas, sino que trasciende al
lugar donde desarrollan sus actividades econémicas, culturales y espirituales que
comprende el cielo, el suelo, rios, bosquesy subsuelo” (Negrilla fuera del texto original).
(Corte Constitucional; T -379, 2014)

En ese sentido tenemos dos conceptos diferentes, el territorio indigena y el ambito
territorial. El primero refiere a lugar geografico en el que se establecen las comunidades
indigenas y encuadra en la forma de organizaciéon normal del territorio en un Estado,
pero el segundo por un lado trasciende lo meramente geografico, ya que incluye todos
los espacios donde se desarrollan las actividades, culturales y espirituales de cada uno
de los pueblos Indigenas, y por otro mas alla de solamente la superficie del territorio
incluye el cielo, el suelo, rios, bosques y subsuelo. Esta relacidn con el ambito territorial
es parte de la esencia de las culturas indigenas. Por ende, para garantizar el
cumplimiento efectivo del orden constitucional y el derecho a la diversidad étnica y
cultural, todos estos espacios igualmente deben de ser objeto de las funciones
jurisdiccionales de las comunidades y pueblos indigenas.
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Pero de qué serviria un pueblo indigena asentado en un territorio si las decisiones que
se toman dentro de él se abocan simplemente a decisiones de una esfera diferente a la
voluntad de los pueblos indigenas, que no garantiza el derecho a la diversidad étnica y
cultural, en consecuencia, para seguir con el andlisis del articulo 246 de la Constitucion,
es relevante hablar sobre de donde nace la garantia real para ejercer funciones
jurisdiccionales.

Para ello, es imprescindible mencionar dos derechos de caracter fundamental en la
garantia de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, como son la
Autonomia y Autodeterminacion, que dan origen a lo que establece el articulo 246 en
relacion con la funcion jurisdiccional que se realizard “(...) de conformidad con sus
propias normas y procedimientos (...)” (Constitucion Politica de Colombia 1991, art.
246).

La autodeterminacion es la forma como los pueblos indigenas deciden su presente y
futuro en todos los ambitos de su vida, en pocas palabras es el “derecho a controlar su
propio destino” (Los derechos de los pueblos indigenas de Colombia - pdg. 57), teniendo como limite
el respeto a los Derechos Humanos. A su vez, la autonomia es la facultad para tomar
decisiones y que sean respetadas sin mas limitaciones que los derechos humanos. Al
respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia T - 601 de 2011 establece:

“Recuérdese, que el derecho a la autodeterminacion se encuentra contenido en el
articulo 330 de la Constitucidn, el cual les permite a los pueblos indigenas regirse por sus
propias costumbres y normas en su territorio. De igual modo, ha sido entendido por la
jurisprudencia constitucional como la capacidad que tiene un grupo étnico de darse su
propia organizacién social, econémica y politica, o de decidir por si mismos los asuntos
y aspiraciones propias de su comunidad, en los dmbitos material, cultural, espiritual,
politico y juridico, de conformidad con sus referentes propios y conforme con los limites
que sefialen la Constitucion y la ley”

Sobre el particular, esta Corporacién ha identificado tres dmbitos de proteccion diversos.
En el dmbito externo, el respeto por la autonomia exige el derecho de tales grupos a
participar en las decisiones que los afectan (...), lo cual supone que (...) la consulta previa
a las comunidades indigenas es necesaria cuando se trate de decisiones (legislativas o
administrativas) que los afecten (...). El segundo dmbito de proteccion, también externo,
alude a la participacion politica en el Congreso de la Reptiblica (...). El tercer dmbito es de
orden interno, y estd relacionado con las formas de autogobierno y de autodeterminacion
de las reglas juridicas dentro de los pueblos indigenas, lo cual supone (i) el derecho a
decidir su forma de gobierno (Art. 330 CP); (ii) el derecho a ejercer funciones
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jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial (Art. 246 CP); y (iii) el pleno ejercicio

del derecho de propiedad de sus resguardos y territorios, con los limites fijados en la
Constitucion y la ley (Arts. 58, 63y 329 CP).

El principio de autonomia encuentra sus principales manifestaciones constitucionales en:
articulos 58 y 63, que protegen los territorios de los pueblos indigenas, los cuales deben
ser interpretados y complementados por los articulos 13-19 del Convenio 169 de la OIT;
articulo 329 constitucional que se refiere al cardcter no enajenable de los resguardos,
derivado de su calidad de propiedad colectiva; articulo 246 que establece la existencia
de una jurisdiccion especial indigena (aplicacion del derecho), que ejercerd sus
funciones de acuerdo con los usos y costumbres tradicionales de cada pueblo
(facultad de crear o mantener el derecho propio). La autonomia también se proyecta
en la organizacion politica de las comunidades, asi como en el manejo de sus asuntos, entre
los que se destaca la posibilidad de concebir y manejar un concepto propio de desarrollo,
definir sus prioridades y planes econémicos, etc. (Articulos 330, 356 y 357 de la Carta)”.
(negrilla fuera del texto original) (Corte Constitucional T - 601 de 2011).

Se entiende entonces que el reconocimiento a la Autonomia y autodeterminacion es el
punto de partida para dejar atras 500 anos de asimilaciéon y sumisién de los pueblos
indigenas y permitir que pasen a ser los duefios de su presente y futuro, tomando las
decisiones que mejor se acoplen a sus cosmovisiones para construir y preservar
instituciones, lenguas, espiritualidad e identidades que permitan conservar a cada uno
de los pueblos en el tiempo y el espacio.

El ejercicio de la autonomia y autodeterminacién sumado al proceso de reivindicacion
de derechos de los Pueblos Indigenas ha conllevado a la conformacién de instituciones
propias y a la modificacion de instituciones politico-organizativas impuestas como los
cabildos. Ante este ultimo, si bien, el cabildo no es una institucién propia de las
comunidades indigenas se ha ido legitimando, transformando y adaptando a las formas
y preferencias de cada pueblo. También ha ido evolucionando el marco legal
establecido paralos cabildos a nivel nacional: “(...) durante la época de la colonia los cabildos
indigenas garantizaban los tributos reales y los pagan al encomendero o al corregidor”
(Rodriguez, 2015, p 20), posteriormente en “la ley 89 de 1890 establece que en los lugares
donde se encuentre establecida una parcialidad indigena, se establecerd un pequeiio cabildo
delegado por los integrantes de la parcialidad para gobernar acorde a los usos y costumbres”,
(Bolaiios, A, Corpus, R, y Benavides, Y. (2019), p 46) y ya en el Decreto 2164 de 1995
“por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 (...)” manifiesta
en su articulo 2:
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“Cabildo indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de
una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion
sociopolitica tradicional, cuya funcidn es representar legalmente a la comunidad, ejercer
la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad” (negrilla fuera del Texto original)

De esa forma, con el transcurrir del tiempo los cabildos fueron adecuados por los
pueblos indigenas para darles legitimidad desde las cosmovisiones y costumbres
propias, y hoy en dia son la maxima instituciéon que representa legalmente a las
comunidades y pueblos indigenas. Asi, materializan el derecho a la autonomia y
autodeterminacién y con ello el ejercicio de las funciones jurisdiccionales.

Para el caso del Cauca y en especial para el CRIC, la tarea del cabildo ademas de ser el
vocero de la maxima autoridad, la comunidad, ante las instituciones nacionales e
internacionales en los procesos de reivindicaciéon de Derechos, es “antes que ser una
expresion de poder, buscar la armonia social y espiritual entre los miembros de la
comunidad y con la naturaleza” (cartilla de legislacién indigena, 2012, p 33).

El proceso de legitimacion y apropiacion del cabildo como forma de autogobierno
indigena inicié desde las recuperaciones de tierras, pues los y las cabildantes eran
quienes convocaban y orientaban a la comunidad en estas luchas. Posteriormente se les
fueron delegando mayores responsabilidades como la orientacion en los procesos de
salud, la administracion de recursos del Sistema general de Participacion, la Educacion
y la Justicia, entre otros. Asi, se convirtieron en un pilar fundamental del proceso
organizativo de las comunidades indigenas.

Las personas que conforman el cabildo y dinamizan sus funciones y sus
responsabilidades, incluyendo aquellas en el ambito de la justicia propia son elegidas
por la comunidad (en general por la duracion de un afio), y se les conoce desde el
ordenamiento constitucional como Autoridades Tradicionales, figura nueva en el
ordenamiento juridico colombiano porque es desde la constitucion de 1991, cuando el
constituyente habla de Autoridades del Poder Publico, es decir, habla de autoridades
administrativas, legislativas y jurisdiccionales y en igual forma denomina a los
delegados o lideres de comunidades indigenas refiriéndose a ellos como Autoridades
tradicionales indigenas, las cuales tiene bajo su cargo lo que a nivel constitucional se
denomina como Poder Publico (legislar, ejecutar y sancionar). Asi se evidencia en el
articulo 246 cuando hace referencia a “las autoridades de los pueblos indigenas podrdn
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ejercer funciones jurisdiccionales (...)"”. Posteriormente, el decreto 2164 de 1995 en su
articulo 2 define el término autoridad tradicional desde la mirada juridica del estado:

“Autoridad tradicional. Las autoridades tradicionales son los miembros de una
comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura,
un poder de organizacidn, gobierno, gestion o control social” (Decreto 2164 del 1995, art.

2).

Ahora bien, desde la mirada de los pueblos indigenas, la inclusién de la figura de
autoridad tradicional en el orden constitucional y el reconocimiento a los y las lideres
de las comunidades que eso implica un logro mas de sus luchas por reconocimiento y
autodeterminacion.

Que con el paso del tiempo adquieren mayores responsabilidades en todos los ambitos
de la vida social de la comunidad desde la salud, la educacién y lo econémico hasta lo
espiritual, y por supuesto en lo jurisdiccional, que sumado al ejercicio del derecho a la
autonomia y autodeterminacién hacen que los pueblos indigenas comiences a cambiar
y adaptar la estructura organizativa del cabildo tal y como se conoce hasta el momento,
y ha mirado a estructuras organizativas propias que se ajustan a la cosmovisién de cada
pueblo. Como uno de los ejemplos algunos cabildos del pueblo nasa deroga la estructura
vertical con un/a gobernador/a como representante mayor apoyado por varios cargos
subalternos (ej. vicegobernador/a, secretario/a, fiscal, alguacil), y la reemplazan con un
gremio colegiado de Ne'j Wesx, cada uno/a de los/as cuales tiene las mismas facultades
politico- organizativas. que representan la autoridad y son encargados de orientar a la
comunidad. Sumado a los/as Ne” j Wesx, ademas estan los Kiwe the y el The wala,
encargados de guiar y orientar el camino desde lo politico y espiritual. Al respecto se
profundizara mas adelante cuando se hable del Pueblos Nasa.

Es pertinente manifestar que tanto los integrantes de los cabildos como los integrantes
de las estructuras organizativas zonales (asociaciones de cabildos) y regionales (CRIC)
tienen calidad de autoridad tradicional. Se diferencian por las facultades otorgadas por
los pueblos indigenas, porque si bien las autoridades tradicionales del nivel local
(cabildos) tienen facultades legislativas, politico-administrativas y jurisdiccionales,
las autoridades zonales y regionales solo tienen bajo su cargo facultades politico-
administrativas, de consejo y representacion, de lo cual, deviene la denominacién de
“Consejeria” para los gremios al frente de las estructuras zonales y regionales, y
“Consejeros/as” para sus respectivos miembros. Cabe resaltar que, en relacion con las
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funciones legislativas y jurisdiccionales, pueden ser delegadas por las autoridades
tradicionales del nivel local en los casos especificos que se definan por ellas mismas.
Porlo general esos casos suelen ser asuntos de trascendencia colectiva, es decir, cuando
la accién u omisién de uno o varios actores afecta al conjunto de los cabildos o de los
pueblos asociados bien sea a nivel zonal o regional.

Para poder finalizar con el andlisis del articulo 246, es importante hablar sobre las
cuestiones del control de la Justicia Propia y de la coordinacién con otros sistemas de
justicia. El articulo estipula que las funciones jurisdiccionales de las autoridades
indigenas “no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Reptiblica. La ley establecerd
las formas de coordinacién de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”.

Asi, este control y coordinacién se ubica en una esfera externa a la autonomia de las
comunidades indigenas. En primera medida es el sometimiento de la Jurisdiccion
indigena al ordenamiento constitucional que reconoce la diversidad étnica y que brinda
garantias individuales y colectivas en el respeto a los derechos humanos y en especial
a los de los pueblos indigenas.

En un segundo lugar esta pendiente la reglamentacion de la coordinacidon de la
jurisdiccion indigena con las jurisdicciones nacionales por parte del poder legislativo
nacional. - Esta deuda sigue vigente hasta el momento por parte del congreso y solo ha
sido atenuada a través de la jurisprudencia de las altas cortes y de acuerdos politicos y
juridicos entre las organizaciones indigenas y algunas instituciones de la jurisdicciéon
nacional. Como ejemplo de ello esta la directiva 012 de la fiscalia General de la Nacion,
que surge a raiz que los fiscales sélo se cefifan a las leyes ordinarias desconociendo la
diversidad étnica y cultural, lo que conllevo a que se estableciera una directriz desde el
nivel nacional que permitira el dialogo entre autoridades indigenas y autoridades
ordinarias. Mas recientemente se ha acordado el protocolo de coordinacién con la
Jurisdiccién Especial para la Paz en el cual se establecen directrices para procesos
contra integrantes de comunidades indigenas que hagan parte del CRIC, las cuales
permiten un avance sustancial en el proceso de coordinacion.

Conrespecto alos avances jurisprudenciales tomaremos como referencia los realizados
por la Corte Constitucional por ser la garante de la integridad y supremacia de la
constitucién. En sus fallos ha ido construyendo una linea jurisprudencial con relacién a
la interpretacion, limites y definicion de competencia de la jurisdicciéon indigena como
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por ejemplo la sentencia C-463 de 2014 que realiza el andlisis de constitucionalidad del
articulo 11 de la ley 89 de 1890 manifestando.

En relacion a la interpretacion establece: “Tres principios orientadores el (i) de
“maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas” que tiene
restriccion cuando (i) sean necesarias para salvaguardar un interés de mayor jerarquia,
en las circunstancias del caso concreto; y (ii) sean las menos gravosas, frente a cualquier
medida alternativa, para el ejercicio de esa autonomia (iii) La evaluacién de esos
elementos debe llevarse a cabo teniendo en cuenta las particularidades de cada
comunidad. El segundo principio en la interpretacion es la “mayor autonomia para la
decision de conflictos internos”, que cuando afectan a miembros de dos culturas
diferentes y por ultimo, y que genera mas controversia el principio de “a mayor
conservacion de la identidad cultural, mayor autonomia” pues si bien la corte
reconoce que una indebida interpretaciéon puede desconocer la autonomia de las
comunidades con bajo nivel de conservacién cultural, aclara que lo que busca es que la
traduccion de las instituciones indigenas al derecho mayoritario —o viceversa- es de
mayor entidad en el segundo caso, que puede ser igualmente criticable porque “la corte
parece entender que, cuando en una comunidad desaparece la normatividad ancestral,
solo queda el vacio y que en tales circunstancias es legitimo colmarlo con el derecho
estatal”. (Rodriguez, Gloria Amparo (2015): Los derechos de los Pueblos Indigenas en Colombia.
Luchas, contenidos y relaciones, p. 82)

El punto de mayor contencion desde la perspectiva del CRIC aqui es la limitacion de la
jurisdiccion indigena por temas de conservacién cultural. Ahi entran dos aspectos
claves:

1. La pérdida de las culturas es resultado de 500 afios de conquista y opresion, o
sea, una vulneracion extrema de los derechos de las comunidades. Tomar esta
pérdida, de por si traumatica, como un argumento juridico para limitar atin mas
su autonomia, se convierte en una doble vulneracién de sus derechos.

2. Las culturas indigenas, igual que cualquier cultura, tampoco son estaticas. Por lo
que tienen el mismo derecho que cualquier otra cultura, de conservar, proteger,
acoger, apropiar o reinventar aspectos de su cultura e identidad. Que en este
proceso desaparezcan o se adapten algunos aspectos y aparezcan otros, no los
hace menos propios. La Unica instancia que tiene derecho de definir qué es lo
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propio es la comunidad misma, por medio de sus espacios auténomos de toma
de decision.

Con respecto a los limites de la Jurisdiccién indigena la corte ha establecido que la
autonomia de las comunidades indigenas no puede transgredir: “lo que
verdaderamente resulta intolerable por atentar contra los bienes mas preciados del
hombre’. || En primer lugar, tales bienes estan constituidos por el derecho ala vida (C.P.,
articulo 11), por las prohibiciones de la tortura (C.P., articulo 12) y la esclavitud (C.P.,
articulo 17) y por la legalidad del procedimiento y de los delitos y de las penas (C.P.,
articulo 29) Ademas del conjunto de derechos fundamentales como minimos de
convivencia, teniendo presente la ponderacion para considerar la afectacién de los
derechos en colisién” (Corte Constitucional sentencia C-463/14)

Las Autoridades Indigenas del CRIC asumen el compromiso contenido en la nueva carta politica
de 1991, frente a los derechos colectivos y universales alli establecidos, sin desmedro ni
menoscabo de sus propias formas de vida basadas en sus cosmovisiones y estructuras de
justicias. Como todos los/as colombianos buscamos una convivencia en armonia.

Por ultimo, en lo relacionado a la determinacién de la competencia la corte ha
establecido cuatro criterios sobre los elementos que definen la competencia de la
jurisdiccion especial indigena:

“elemento personal o subjetivo, en virtud del cual, “cada miembro de la
comunidad, por el solo hecho de serlo, tiene derecho a ser juzgado por sus
autoridades de acuerdo a sus usos y costumbres, (ii) elemento territorial o
geogrdfico, que “permite a las autoridades indigenas juzgar conductas cometidas
en su dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas”, (iii) elemento
institucional u orgdnico, que exige la existencia “de una institucionalidad
compuesta de un sistema de derecho propio que retina los usos, costumbres y
procedimientos tradicionales y aceptados en la comunidad”; y (iv) elemento
objetivo, el cual atiende a la naturaleza del bien juridico o del sujeto afectado por
la conducta del indigena. (Corte constitucional, sentencia T 208 de 2019)

Desde el punto de vista de las comunidades y autoridades tradicionales indigenas del
CRIC los puntos criticos aqui son el elemento “territorial o geogrdfico” y el elemento
“personal o subjetivo”. Se considera que cualquier hecho que se produzca en territorio
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indigena debe ser investigado y juzgado por la justicia indigena, al menos que esa
misma decida delegar dichas funciones en la justicia ordinaria. No obstante, en varias
instancias se ha intentado de utilizar el elemento personal o subjetivo para argumentar
que personas no indigenas no pueden ser procesadas por la jurisdiccion indigena, lo
que crea una situacidn en la que las personas ajenas a los territorios puedan ingresar a
estos a desarmonizar o cometer delitos y se les niega la competencia a las autoridades
indigenas para resolver estas desarmonias, situacion inaceptable para los pueblos
indigenas.

Otra fuente de desentendidos se presenta por la interpretacién del concepto de
territorialidad. Por un lado, estd una concepcién meramente geografica, por otro el
concepto integral de ambito territorial, como fue descrito en el punto 1.2.

Ademas, el conjunto de principios de interpretacion, los limites y definiciéon de la
competencia de la jurisdiccion indigena establecidos desde la Corte Constitucional no
logran llenar el vacio por la falta de una norma que sea el resultado de un acuerdo
politico - juridico para una adecuada coordinacién entre sistemas jurisdiccionales
garantizando el derecho fundamental a la consulta previa.

En conclusidn, con el pasar del tiempo ha habido un reconocimiento y posterior
evolucion normativa en cuanto a los derechos de las comunidades indigenas, que se ve
reflejada tanto en el derecho internacional como en la legislacién nacional. Sin embargo,
cabe aclarar que dicho reconocimiento no ha sido gratuito. Es logro de la persistencia y
organizacion de los pueblos indigenas para reivindicacién de sus derechos, lo que ha
propiciado “el establecimiento de una nueva relacion entre el Estado y los Indigenas y
tribales, basada en el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica” (Rodriguez, 2015,
p20). 0 sea, es el resultado de las luchas de las comunidades indigenas desde 1492 hasta
la fecha por defender sus formas de percibir el mundo, pervivir en el tiempo y el espacio
y resistir mas de 500 afios de persecucion, discriminacion, despojo y violencia. Hoy en
dia, los fundamentos mas importantes para que esos derechos puedan pasar del papel
de los textos legales a la practica son la autonomia, autodeterminacién, el territorio, la
participacion politica, la consulta previa y la jurisdiccion especial indigena basada en
los usos y costumbres de cada uno de los pueblos indigenas. No obstante, es importante
notar que los ataques que sufren los procesos organizativos, culturales y espirituales
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tanto por parte de actores armados como por parte de algunos sectores politicos hacen
que esos logros necesitan ser defendidos todos los dias.

1.5. El CRIC, en el fortalecimiento de la Justicia propia de los Pueblos Indigenas

El CRIC surge del proceso politico-organizativo de las comunidades indigenas del
Cauca, las cuales desde principios del siglo XX buscan la reivindicacién de sus derechos
individuales, colectivos, culturales y territoriales, que se venian desconociendo debido
al proceso de colonizacion y exterminio fisico y cultural al cual eran sometidos. Por ello,
el 24 de febrero de 1971, en Toribio, cinco Cabildos e igual nimero de resguardos
indigenas crean el CRIC como organizacién conjunta. En el segundo encuentro del CRIC
se define una Plataforma de Lucha que en ese momento tenia siete puntos:1. Recuperar
la tierra de los resguardos y realizar la defensa del territorio ancestral y de los espacios
de vida de las comunidades indigenas. 2. Ampliar los resguardos. 3. Fortalecer los cabildos
indigenas. 4. No pagar terraje. 5. Hacer conocer las leyes sobre indigenas y exigir su
justa aplicacion. 6. Defender la Historia, la lengua y las costumbres indigenas. 7. Formar
profesores indigenas. Cabe anotar que en congresos posteriores se incluyen tres nuevos
puntos a la plataforma de lucha 8. Fortalecer las empresas econémicas y comunitarias.
9. Recuperar, defender, proteger los espacios de vida en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra. 10 Defensa de la Familia. Todo eso va guiado por los principios fundamentales
de unidad, tierra, cultura y autonomia.

Posteriormente, mediante Resoluciéon N°. 025 del 08 de junio de 1999, de la Direccién
de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior el CRIC fue reconocido por el gobierno
colombiano como autoridad tradicional indigena, sin que ello implique suplantacion
a la autonomia y autoridad que han venido ejerciendo histéricamente sus 127
autoridades indigenas y sus cabildos. Estas comunidades pertenecen a diez
diferentes pueblos indigenas: Nasa, Yanakonas, Kokonukos, Eperara Siapidara, Ingas,
Misak, Totoroes, Quisgueiios, Ambaluefios, y estan agrupados al nivel zonal en diez
asociaciones de cabildos y el Cabildo Mayor Yanacona. Estas autoridades y asociaciones
le otorgaron al CRIC facultades politico-organizativas y representativas a nivel regional.
Por ello, el CRIC ha liderado procesos de negociacion y concertacion con el Estado y sus
entidades administrativas logrando acuerdos y normas como el Decreto 982 de 1999,
el Decreto 1811 de 2017, entre otros, que tienen como objeto formular politicas
publicas en favor de los pueblos indigenas y organizar las formas de relacionamiento
entre instituciones nacionales y pueblos indigenas. Ademas, como instituciéon propia de
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los pueblos indigenas del Cauca, el CRIC tiene como objetivo defender y fortalecer los
planes y proyectos de vida de las comunidades, asi como la autonomia territorial,
ambiental, politica, econémica, educativa, de salud y de justicia propia. Todo lo anterior
siempre se realiza bajo el direccionamiento de las autoridades tradicionales y
mayores/as espirituales y politicos de los pueblos y las comunidades que hacen parte
de la estructura organizativa.

El CRIC ha promovido el fortalecimiento de la justicia propia, en un primer momento
historico desde el punto cinco de la plataforma de lucha, buscando que las comunidades
conozcan, se apropien y luchen por sus derechos y los hagan cumplir ante el Estado
colombiano. Una de las primeras estrategias fue aprovechar que la ley 89 de 1890
mencionada anteriormente, pese a su lenguaje racista y despectivo hacia las
comunidades indigenas, en su articulo 5 establecia funciones en la administracion de
justicia para sus cabildos, y exigir la justa aplicacion de esta parte de la norma. Después,
con el acuerdo politico nacional que dio como resultado la Constitucién de 1991, fue
posible fortalecer esas demandas dados el reconocimiento de la jurisdiccién indigena y
las garantias a la diversidad étnica y cultural en el nuevo marco constitucional.

Asi, con el pasar del tiempo, se han ido fortaleciendo y revitalizando elementos
trascendentales de la justicia propia de los pueblos indigenas como:

[.  La ley de origen, o palabra de origen, como mito de creacion del universo
seglin las cosmovisiones de cada pueblo originario; donde se identifican los
seres espirituales como por ejemplo el fuego, el agua, el viento y la tierra, y que
da las orientaciones para andar y vivir en armonia y equilibrio. Se vivencia
mediante suefios y sefias, que, junto a la sabiduria emanada de los rios, bosques,
montafias, lagunas, nubes, el viento, los espiritus y el padre sol, orientan el
camino para prevenir y proteger el espacio y la vida originaria, ensefianzas que
se transmiten de generacion en generacion.

II. El derecho mayor, o derecho propio como la acciéon que permite volver al
estado normal o equilibrio cuando se produce una desarmonia. En este proceso
interactian los sabedores espirituales, autoridades tradicionales, y la asamblea
comunitaria. Estd relacionado con los principios de territorio, espiritualidad,
oralidad, reciprocidad e interculturalidad.
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[II. Laespiritualidad, como la base de la sensibilidad y la sabiduria que reciben los
mayores mediante los espiritus de nuestra madre naturaleza y que permite
hablar, entender y comprender la palabra, los simbolos, expresiones, suefios,
sefias y visiones, con el propoésito de encontrar siempre el equilibrio y la armonia
en la familia, la comunidad y la madre tierra.

IV.  El Territorio, que es la concepcidn de la existencia de los tres espacios arriba
(espacio celeste), medio (tierra) y abajo (espacio subterraneo) en los cuales se
desarrolla la vida de los pueblos indigenas.

V. La oralidad, como la memoria colectiva transmitida de generaciéon en
generacion. Tiene como base la palabra hablada y esta bajo los principios de
reciprocidad, que es la actitud de dar y recibir con gratitud las bondades de la
madre tierra y todos los demas seres naturales y espirituales, e
interculturalidad, que es la manera como generamos el didlogo con otras
culturas sociedades e instituciones en medio de la diferencia.

Todos los anteriores aspectos en su conjunto forman la base del ejercicio de la funcién
jurisdiccional y con ello, del buen vivir de las comunidades indigenas. Es pertinente
manifestar que, puesto que cada pueblo indigena tiene formas de vida, desarrollo,
gobierno propio y justicia diferentes basados en su cosmovision particular, los
conceptos anteriormente mencionados no son una definicion exacta, completa o
universal, pero nos permiten acercarnos a una idea de las formas de pensar de los
pueblos indigenas en relacion con la funcidn jurisdiccional.

Todo el proceso del desarrollo de la justicia propia de los pueblos indigenas esta
fortalecido desde las asambleas comunitarias, mingas, juntas directivas y congresos,
que en su conjunto son el ejercicio auténomo de los pueblos indigenas de mandatar y
controlar colectivamente y desde la base a sus autoridades, representantes y
organizaciones colectivas. De este ejercicio surgen Mandatos, Resoluciones y decisiones
con respecto al ejercicio jurisdiccional.

En el caso del CRIC los Congresos, de los cuales se han realizado quince desde la
creacion de la organizacion, son de especial importancia en este sentido, son el espacio
en el cual todas las comunidades y autoridades indigenas organizadas en el CRIC se
reunen para decidir y orientar colectivamente el camino a seguir, en lo politico -
organizativo, lo social, lo cultural, territorial y en el ejercicio de la justicia propia en los
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diferentes territorios. Por ello, reflejando el proceso histérico organizativo, a
continuacién se da a conocer las principales decisiones y mandatos que han emanado
de estos espacios, que hoy en dia se suelen celebrar cada cuatro afios

Congresos

Para comprender el tema de la justicia propia de los pueblos indigenas, en especial los
del departamento del Cauca, es imprescindible entender la manera en que esta entre
hilado de forma inseparable e integral con el proceso comunitario en general y aspectos
como la educacidn, la cultura, la espiritualidad y la organizacién politica, entre otros.
Las decisiones y mandatos de los congresos permiten ilustrar esta relaciéon de forma
ejemplar y dar una idea de como se ha ido tejiendo el movimiento indigena. Por ello, a
continuacién, se realiza un recorrido mostrando los aspectos mas relevantes de los
congresos y como ellos han delineado la construccién de un proceso de reivindicacion
de derechos, convirtiéndose en la base del proceso organizativo. Como se explico
anteriormente, todo este proceso repercute directa o indirectamente en el ejercicio de
la justicia propia.

El proceso politico-organizativo reciente de las comunidades indigenas del Cauca se
puede dividir en dos fases grandes: antes y después del 1991, ya que la constitucion de
1991 y el pacto politico que le dio origen marcan una diferencia cualitativa en la
reivindicacion de los derechos indigenas. Como ya lo hemos manifestado, después de
1991 se establece un dialogo entre estado y comunidades en el marco del respeto a la
diversidad étnica y cultural. En los congresos de los afios anteriores a 1991 se
construyen los cimientos de la jurisdiccion indigena como el territorio, las instituciones
propias (cabildos, asociaciones), las autoridades tradicionales y espirituales y el
relacionamiento naturaleza - hombre. Después de 1991, el reconocimiento de la funcién
jurisdiccional de los pueblos indigenas por parte del estado sumado a dos décadas de
desarrollo organizativo actualmente permite comenzar a construir una justicia
encaminada a la prevencion, proteccion, regulacion y tratamiento de las acciones que
vulneran y violentan las normas y practicas de cada pueblo Indigena. buscando la vida
en armonia y equilibrio. Este proceso esta encabezado por las autoridades tradicionales
y sus cabildos, con el apoyo de los sabedores espirituales y la guardia indigena, y bajo
la orientacién de la comunidad. Los puntos de especial importancia para el tema de
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justicia propia se resaltaran por subrayado, siempre recordando que estan
interrelacionados con los demas aspectos.

El primer congreso regional del CRIC se realiz6 el 24 de febrero de 1971, en el
territorio indigena de Toribio, al norte del Departamento del Cauca. El objetivo de este
espacio fue la creacidn de la organizacion, y analizar, proyectar y retroalimentar los
principios fundantes y la plataforma de lucha el cual llevaba como bandera la
Proteccién y Defensa del Territorio,_la Defensa de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la recuperacién de la madre Tierra y el fortalecimiento de la cultura (Primer

congreso, 1971).

El 6 de septiembre del mismo afio, se realizé el segundo congreso en el territorio de la
Susana Toribio - Norte del Cauca; se analizan y se definen los siete puntos que se
convertirian en la plataforma de lucha inicial (posteriormente fue ampliada a 10
puntos): (i) Recuperar las tierras de los Resguardos, (ii) Ampliar los resguardos, (iii)
fortalecer los cabildos indigenas, (iv) no pagar terraje, (v) hacer conocer las leyes sobre
indigenas y exigir su justa aplicacién, (vi) defender la historia, lengua y costumbres
indigenas y (vii) formar profesores Indigenas. (Segundo congreso, 1971)

El 15y 16 de julio de 1973, se celebro el tercer congreso CRIC en el territorio de Silvia.
En este espacio se mandatan politicas en favor de la identidad cultural, territorial y
social (Tercer congreso, 1973)

El cuarto congreso CRIC se realiz6 el 07 de agosto de 1975 en el territorio de Toez,
zona Tierradentro. Ahi, se ratifica la lucha como un proyecto politico de resistencia, se
decide mantener las relaciones con organizaciones obreras y campesinas, se concibe el
cabildo como eje de la organizacion indigenas y se manifiesta que las demas
organizaciones que existan en los resguardos deben ser direccionadas por estos; es de
resaltar que en este congreso se mandata la creaciéon de un programa juridico para
atender los multiples casos de encarcelamiento y judicializacion por la liberacion de la
madre tierra, En este espacio, se crea la simbologia y principios del CRIC como la
“Unidad, Tierra Y Cultura”. (Cuarto Congreso,1975)

En 1978, del 10 al 14 de marzo, se realiz6 el quinto congreso CRIC en el territorio del
pueblo Kokonuko, zona Centro. Entre los mandatos mas trascendentes que emergen de
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este espacio estd la creacidon del programa de educacion bilinglie. Ademas, se reafirman
la importancia de las diversas expresiones culturales de las comunidades indigenas, su
relacién con la naturaleza, su sentimiento colectivo y en especial el conocimiento en la
medicina tradicional, que la diferencia de otros grupos humanos; da un sentido y
reconocimiento a la existencia de diversos pueblos originarios. (Quinto Congreso,
1978)

El sexto congreso CRIC realizado del 30 de marzo al 04 de abril de 1981 en el Territorio
de Toribio, Norte del Cauca en el territorio de Toribio- Zona Norte del departamento
del Cauca, en este espacio se mandata; la creacién del programa de salud del CRIC, con
el objetivo de fortalecer la medicina tradicional. En temas organizativos, se crea el
espacio colectivo de las juntas directivas locales y zonales. Se anexa el octavo punto de
la plataforma de lucha del CRIC - Fortalecer las empresas econdémicas y comunitarias.
(sexto Congreso, 1981)

El séptimo congreso realizado en Caldono, zona Nororiente del Cauca los dias 14 al 19
de noviembre de 1983 las autoridades en conjunto con los médicos tradicionales
identifican la necesidad de fortalecer el tema espiritual a través de los médicos
tradicionales y la educacién propia, para vivenciar, conocer y valorar la medicina
tradicional que posteriormente es parte integra de la justicia ya que ella permite los
caminos hacia la sanidad, restauracion de los hechos que enferman el territorio y la
pervivencia en armonia (séptimo congreso 1993)

Cinco anos mas adelante, del 21 al 26 de noviembre de 1988, se celebrd el octavo
congreso, que tuvo lugar en el territorio de Toez, Zona Tierradentro. En este espacio
colectivo, se pacta un compromiso de solidaridad y armonia fundamentadas en el
respeto y valoracién de las decisiones de cada pueblo, y ocurre un gesto histérico de
paz y reivindicacidon con el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) proponiendo
desmovilizarse en favor de la participacion politica en pro del fortalecimiento de la

autonomia territorial, politica, la diversidad étnica y pluricultural, el derecho al
ejercicio de la Jurisdiccidon Especial Indigena y la gobernabilidad. (Octavo congreso,
1988)

El noveno congreso, se celebro en el afio 1993 entre el 29 de marzo al 04 de abril, en
Corinto, Zona Norte del Cauca. En esta ocasion, se analizan los acuerdos de paz firmados
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anteriormente y lanueva Constitucién con el reconocimiento multicultural, pluriétnico
del pais y del acceso a la justicia a través del articulo 246 CN. (Noveno Congreso, 1993)

El Décimo congreso CRIC se realiz6 en el afio 1997, en el territorio de Silvia, zona
Oriente, en el mes de abril. El enfoque de este mandato es la profesionalizacion de los
conocimientos en salud y educacion bilingiie el cual para el ejercicio de las justicias es
fundamental el sentido e interpretacion desde cada idioma originario para proceder a
sanar los hechos dafiinos que desarmonizan la vida de cada pueblo indigena. (Décimo
congreso, 1997).

Dos afios mas tarde, del 30 de mayo al 05 de junio de 1999, se convocé al Primer
congreso extraordinario en el territorio de la Maria Piendamé, zona Oriente se
declarando la emergencia social, cultural y econémica por parte de los pueblos y
autoridades indigenas, la cual es acogida por el gobierno en el Decreto 982 del 1999,
ademas mediante la Resolucion No. 025 reconoce al CRIC, como Autoridad Tradicional
Indigena sin que ello implique la suplantacién a la autonomia y autoridad que han
ejercido los cabildos indigenas. La importancia de este congreso deja de presente las
acciones de reconocimiento juridico y politico a la organizacion indigena (Primer
congreso extraordinario CRIC, 1999)

Entre los mandatos mas importantes del Décimo primer congreso del CRIC, realizado
del 26 al 30 de marzo del 2001, también en La Maria, Piendamo, esta el fortalecimiento
al proceso de defensa y control del territorio. Con tal fin, se_posiciona a la Guardia
Indigena como protectores del territorio y en el ambito del ejercicio de las justicias
propias. Se convierte en el apoyo politico, de control y seguimiento a los procesos de
Armonizacién. (Décimo primer congreso, 2001)

El Décimo Segundo Congreso, realizado en el afio 2005 del 27 de marzo al 01 de abril,
en el Territorio Ancestral Sat Tama Kiwe, hace uso del derecho propio y las normas
constitucionales en la “proteccion de la propiedad intelectual del conocimiento de los

pueblos indigenas” v _declara “que los conocimientos, saberes, prdcticas y rituales

tradicionales de cada pueblo indigena del Cauca, no son bienes y servicios objetos de
comercializaciéon alguna, por lo tanto no deben ser patentados por pueblo alguno,
organizaciones, agencias _instituciones u ONG”. Ademas,_se_amplia a diez puntos la

plataforma de lucha con la inclusion de la defensa de la familia como ntcleo
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fundamental central de la organizacidn. Frente al ejercicio de la justicia ese se convierte
en el punto mas importante, debido a que la justicia y el buen vivir empiezan por la
familia comprendida de manera integral desde el entorno social, natural y cultural.
(Décimo Segundo Congreso, 2005)

Los dias 27 al 31 de marzo del 2007 se realiz6 el Segundo congreso extraordinario
del CRIC, nuevamente en el territorio de la Maria Piendamoé. En este espacio se mandata
el respeto por los sitios sagrados, la espiritualidad y las diferentes practicas culturales
que existen en cada pueblo, como componentes fundamentales en los procesos de
formacién y organizacion. Para el caso del derecho propio y la administraciéon de
justicia, estos son los principios que rigen los procedimientos para las resoluciones de
las desarmonias presentadas en los pueblos indigenas. (Segundo congreso
extraordinario, 2007)

Para el ano 2009, del 26 al 30 de abril y otra vez en el espacio de didlogo de La Maria,
Piendamo, se realiz6 el Décimo tercer congreso del CRIC. En esta ocasidon se mandata
poner en marcha los sistemas auténomos de salud (Sistema Indigena de Salud Propia
Intercultural - SISPI) y de educacion (Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP). Junto
a eso, se reafirma la creacion de los equipos juridicos para avanzar en la exigencia del
cumplimiento de derechos sociales, la jurisdiccidon especial indigena y la proteccion de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario mediante el programa
de Defensa de la Vida y derechos Humanos del CRIC. (Décimo tercer congreso, 2009)

Un afio mas adelante, del 14 al 19 de julio del 2010, en este mismo espacio, fue
convocado el Tercer congreso extraordinario del CRIC con el fin de generar
lineamientos frente a los esfuerzos de terminar el conflicto armado del pais. Entre otros,
se mandata la construccién y posicionamiento de una ruta juridica, politica, técnica y
administrativa que permita la legalizacion de los procesos de Restitucion del territorio
y, reparacidn a las victimas desde una politica ptblica diferencial. Ademas, se mandata
fortalecer_los equipos de familia en los diversos resguardos y enfatizar el manejo de los
casos de violencia intrafamiliar como prioridad. (Tercer congreso extraordinario,
2010)

El Décimo Cuarto Congreso Del CRIC tuvo lugar los dias 16 al 20 de junio del 2013 en
territorio ancestral del pueblo Kokonuko. Para avanzar en el fortalecimiento e
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implementacion de la justicia propia, se mandatan la creacién de comités juridicos
consolidados en cada una de las zonas. asi como la construccién de centros de
armonizaciéon y resocializacién para rehabilitar a comuneros/as indigenas
desarmonizados/as y minimizar la necesidad de recurrir a las prisiones estatales.
Mediante la creacion y fortalecimiento de los consejos de familia locales, zonales y
regional, ademas se apunta al fortalecimiento de la familia como eje fundamental del
movimiento indigena. Respecto del decreto 982 de 99, se mandato, suscribir con el
Estado Colombiano un nuevo acuerdo operativo. (Décimo Cuarto Congreso, 2013)

El espacio colectivo mas reciente fue el Décimo Quinto Congreso que se realiz6 del 25
al 30 de junio del 2017 en el Resguardo indigena de Rio Blanco Sotar3, territorio del
Pueblo Yanacona. En este espacio se mandata la creacién de escuelas propias de
formacién politica organizativa con direccionamiento a los temas territoriales a nivel
local, zonal y regional. Se reafirman el caracter de ancestralidad de los territorios
indigenas, y la continuaciéon de la reivindicaciéon politica sobre el caracter de
preexistencia de los titulos coloniales, asi como de los procesos de liberacién de la
madre tierra. Con Respecto_al fortalecimiento de la justicia y las estructuras propias, se
emiten varios mandatos de especial importancia:

1. La adecuacién de conceptos como la gobernabilidad, gobierno, gobernador y
lider acorde a los idiomas y las cosmovisiones propias de cada pueblo.

2. Que se deben investigar, evaluar, armonizar, prevenir y sancionar todas las
desarmonias y desequilibrios que afecten lo politico organizativo (en lo
administrativo, politico, lo cultural, lo econdmico y lo territorial) causadas por
comuneros, lideres o por integrantes de las autoridades.

3. Operativizar el tribunal indigena con criterios, procedimientos, funciones y
objetivos jurisdiccionales orientados por autoridades y comunidades y que se
adapten a las particularidades de cada pueblo.

4. Orientar y acompafiar espiritualmente mediante los sabedores ancestrales la
aplicacion de la justicia en las problematicas de consumo de sustancias
psicoactivas, negligencia de las familias en la crianza de los nifios, nifias y
jovenes, embarazos, conductas delictivas, segin la espiritualidad de los

diferentes pueblos.

5. Posesionar el cuidado y control del territorio desde los tres espacios
(sobresuelo-suelo-subsuelo), asi como expulsar a los grupos armados legales e
ilegales que hacen presencia en los territorios indigenas, reclutando, e
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interfiriendo en el ejercicio de gobernabilidad de los pueblos indigenas, y
causando desequilibrio y desarmonia territorial.

6. Sereafirma el caracter de la guardia indigena como cuidadores del territorio, y
se mandata la estructuracion y fortalecimiento de esta, acorde a la dinamica de
cada pueblo, estableciendo estrategias para su apoyo en capacitacion y
sostenibilidad econémica, en aras de que contintien brindando apoyo al ejercicio
de la justicia propia.

En el &mbito reivindicativo, se mandata la exigencia al gobierno nacional de garantias
presupuestales para el fortalecimiento de la jurisdiccion indigena en los territorios, asi
como replantear la metodologia de la mesa nacional de concertacion e incidir de forma
activa en este espacio con la finalidad de garantizar los derechos de los pueblos
indigenas, especialmente en temas de territorio, gobierno propio y el modelo
econdmico.

Sé mandato asi mismo, el establecimiento de estrategias tendientes al reconocimiento
de derechos de los/as dinamizadores/as que hacen parte de las diferentes estructuras
propias del CRIC, como el generar espacios para compartir con sus familias, con el fin
de disminuir el riesgo del distanciamiento de sus relaciones familiares. En el marco de
las economias propias se mandata la operativizacién de los lineamientos acorde a la
iniciativa econdmica de cada pueblo, buscando alianzas estratégicas y de intercambio
de productos entre los diversos pueblos, asi como la creacién de una resolucién de las
autoridades indigenas para enfrentarnos al régimen tributario comercial o externo
(Décimo Quinto Congreso, 2017)

Ademas de los congresos, existen en el fortalecimiento de gobierno y justicia propia de
los pueblos del Cauca las resoluciones emitidas desde los congresos o por “Junta
Directiva”, asamblea de autoridades tradicionales que se convoca cada vez que haya
necesidad de tomar una decisién colectiva a nivel regional, asi como por las
Asociaciones de Cabildos o cabildos y autoridades especificas, si se trata de asuntos
zonales o locales, respectivamente. Igualmente, las resoluciones permiten la
materializacién de los mandatos de los congresos y definen aspectos puntuales de la
vida colectiva de los pueblos en materia social, politico y cultural. A continuacion,
mencionaremos aspectos relevantes de algunas resoluciones que al igual que los
congresos han permitido delinear el ejercicio de justicia propia.
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RESOLUCION
Resolucion de
Vitonco, emitida en

junta directiva
realizada del 21 al 24
de febrero de 1985
en el Resguardo
Indigena de Vitonco

Resolucion de
Jambalé, emitida en
Junta Directiva
realizada el 23 de
marzo 23 de 1999 en
el Resguardo
Indigena de Jambald
Resolucion del 01 de
junio de 1999,
emitida en el 1ler
Congreso

extraordinario del
CRIC, Resguardo
Indigena de La Maria,
Piendamé

Resolucion del 25 de

Agosto de 1999,
emitida en Junta
Directiva

Resolucion del 24 de
febrero de 2003,
emitida en Junta

Directiva en la sede
del CRIC
Resolucion del 20 de
Noviembre de 2003,
emitida en Junta
Directiva los dias 18
al 20 de noviembre
en el Resguardo
Indigena La Maria,
Piendamoé
del 2
2004,

Resolucion
Febrero de

ASPECTOS RELEVANTES

Hace referencia a la situacion causada por la presencia de grupos armados al margen
de la ley y del Estado colombiano en las comunidades indigenas adscritas al CRIC. Con
el objetivo de evitar la agudizacién del conflicto en los territorios se establece: (i) Hacer
valer el derecho a la autonomia para controlar vigilar y organizar la vida social y politica
al interior de los resguardos, (ii) exigir el respeto a la competencia de las autoridades
tradicionales para dirimir conflictos relacionados con el proceso de lucha por la tierra
y (iii) se solicita a la comunidad indigena a acudir a los cabildos para dirimir sus
conflictos con el fin de evitar intervenciones de organizaciones ajenas porque mas que
solucionar positivamente profundiza y crea heridas en los resguardos.

Se orienta a intensificar las labores de control territorial, para defender la autonomia
de los pueblos indigenas frente a los conflictos que atentan contra sus proyectos de vida,
especialmente frente a los actores armados en territorios indigenas, el narcotrafico y
politicas adversas del gobierno nacional.

Declara la emergencia social, cultural y econémica de los pueblos indigenas del Cauca y
sus respectivas autoridades. Dio origen posteriormente al decreto 982 de 1999 del
Ministerio del Interior “Por el cual el Gobierno Nacional crea una Comision para el
desarrollo integral de la politica indigena [y] se adoptan medidas para obtener los
recursos necesarios”.

El CRIC crea una comisién verificadora de los limites entre los resguardos de Quintana
y Polindara, para resolver conflictos por tenencia de tierras.

Se ratifica la no aplicacion del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (SISBEN) en los Pueblos Indigenas del Cauca.

Se crea la Universidad Auténoma Indigena y se establecen su naturaleza, ambito

geografico, principios, organizacion y direccion.

Posicionamiento del CRIC frente al conflicto territorial entre los pueblos Ambalo y
Totoro.

47



emitida en
Directiva

Junta

Resolucion del 11 de
enero de 2005,
emitida en Junta
Directiva, en la sede
del CRIC

Resolucion del 03 de
febrero de 2005,
emitida en Junta
Directiva, en la sede
del CRIC

Resoluciones del 21
de Marzo de 2005,
emitida en Junta
Directiva, en la sede
del CRIC

Resolucion de
Caldono de 2005,
emitida en Junta
Directiva en el
territorio de Caldono
Resolucion del 3 de

octubre de 2007,
emitida por la
Asociacion de
Autoridades
Tradicionales
Indigenas y los
Cabildos de Agua

Negra, Chimborazo y
Honduras (ATIZO,
Zona Occidente)

Resolucion del 10 de

Junio de 2008,
emitida por la
Autoridad

Tradicional del
Resguardo de
Quichaya

Resolucion del 7 de
junio de 2009,
emitida por la
Autoridad

Tradicional del

Por medio del cual se hace una declaracién de no presentarse incurso en ninguno de las
incompatibilidades sefialadas en el decreto ley 973 de 1994, de los consejeros CRIC,
coordinador de salud y asociados a la AIC.

Sobre administrar directamente a través de los Cabildos Indigenas o Asociaciones de
Cabildos los recursos de la subcuenta de subsistencia del fondo de solidaridad
pensional dirigidos a los proyectos de subsidio econémico para la proteccién de las
personas indigenas de la tercera edad.

La consejeria del CRIC toma posicion frente al conflicto territorial entre Totord y
Ambald, y el CRIC determina sobre el proceso de realizacién del censo DANE en
territorios indigenas.

Se expresa el derecho a la libre determinacién de los pueblos como politica de
autonomia. Por ende, se reafirman el derecho de las autoridades (los cabildos) de
controlar, vigilar y organizar la vida social y politica en sus territorios, asi como la
Autoridad Territorial Econémico Ambiental.

Declaratoria de sitio sagrado y de manejo especial el cerro Pico de Aguila, con 3687
Hectéreas, entendida como un area geografica delimitada ancestralmente de especial
importancia cosmogodnica, que debe ser regulada bajo los parametros de la Ley
Indigena.

Declaratoria de emergencia Social, cultural y econémica del Resguardo de Quichaya, a
raiz de complejos problemas sociales fruto del monocultivo de la cabuya, la emigracién
por falta de oportunidades, crisis familiares con altas tasas de suicidios
predeterminados y baja presencia institucional.

Establece ejercicios de control territorial frente a la presencia e instalacién de grupos
armados dentro del resguardo.
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Resguardo de
Huellas Caloto

Mandato de la Su objetivo es establecer la Autoridad Territorial Econémica Ambiental y, ratificar las
Autoridad territorial normas y procedimientos propios que deben regir en este sentido dentro del ambito
Econémica Ambiental territorial de los pueblos indigenas agrupados en el CRIC. Ademas, orienta de proteger
(ATEA) de junio de los territorios ancestrales, consolidar los sistemas propios de gobierno, la autonomia
2017 alimentaria, si
empre desde el respeto y el uso arménico de los espacios de vida, conforme a la ley de
origen, el derecho mayor y los usos y costumbres.

Actualmente, se sigue caminando el fortalecimiento del ejercicio de la justicia propia,
razon por la cual las autoridades ancestrales organizadas en el CRIC regularmente
realizan didlogos para seguir tejiendo justicia propia.

Ante ello, el proceso de caracterizaciéon a los sistemas de justicias propias brinda
herramientas para el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades,
autoridades y equipos juridicos locales y zonales, los centros de armonizaciéon ya
existentes, y También en el relacionamiento con instituciones estatales para permitir la
coordinacioén interjurisdiccional como los que ya se han realizado con Fiscalia a través
de la directiva 012 de 2016 y con la JEP mediante el protocolo de coordinacion.

Ademas, se estd trabajando en operativizar el mandato del décimo quinto (XV)
Congreso Regional de “la creacion del Tribunal Indigena CRIC en el marco de la ley de
origen, ley natural, derecho propio, derecho mayor y los derechos fundamentales a la
diversidad étnica y cultural, al acceso a la administracion de justicia y a la Jurisdiccion
Especial Indigena” Este mandato fue reafirmado por la Minga por la Defensa de la Vida,
el Territorio, la Justicia, la Democracia y la Paz en el Territorio Ancestral de Sat Tama
Kiwe los dias 10 de marzo al 9 de abril de 2019.

A partir de este momento se comenzaron a organizar espacios comunitarios que
permitieron generar los siguientes lineamientos:

1. Eltribunal indigena sera un érgano, una instancia que permita cuidar, proteger,
y salvaguardar los derechos milenarios ancestrales colectivos de los pueblos
indigenas, asi como la defensa de los derechos humanos en general.

49



8 Lajusticia
es de todos

2. Tendra como objeto hacer respetar el ejercicio de gobierno propio mediante la
expedicion de “mandatos” como medida para la restauracion de los derechos de
los pueblos indigenas en el espacio sagrado donde habitan, coexisten y perviven.

3. El ambito territorial pluriétnico del Tribunal Indigena sera donde habitan,
perviven, coexisten los pueblos indigenas que integran el CRIC y en donde se
desarrolle el ejercicio de gobierno de las 127 autoridades como jueces naturales.

4. Podra ser ampliado de acuerdo con las decisiones de las autoridades indigenas
fundadoras para reconocer e incorporar otros pueblos indigenas que deseen
participar del tribunal de autoridades indigenas. (memorias CRIC, convenio
83333862 G12,2019)

El tribunal indigena tendra entre sus funciones:

L. Conocer, investigar y resolver mediante fallos, decisiones o resoluciones los
asuntos con impacto colectivo que afecten la armonia territorial, ambiental,
cultural, social, politica, econémica, comunitaria y familiar de los pueblos
indigenas.

II.  Proteger los conocimientos y saberes ancestrales propios de cada pueblo
cuando estos se vean vulnerados, afectados o en riesgo como producto de una
medida o decision administrativa o legislativa por parte de las autoridades
estatales o particulares con funciones publicas.

[II.  Decidir los casos que generen desarmonias externas o internas ocasionadas por
cualquier agente o actor privado o publico, que afecten los derechos
individuales, colectivos, territoriales, espirituales y culturales de los pueblos
indigenas en los territorios.

[V.  Adelantar la implementacién de las acciones juridicas necesarias para
garantizar el funcionamiento de la Jurisdiccion especial indigena y su
financiamiento.

V.  Fortalecer la justicia propia de los pueblos indigenas mediante intercambios de
experiencias nacionales e internacionales.

VI.  Realizar misiones para el encuentro internacional de justicias ancestrales.

Es importante mencionar que en el cumplimiento de estas funciones y en el ejercicio de
sus competencias, el tribunal debera respetar las dindmicas de las autoridades locales
y zonales respecto de las decisiones jurisdiccionales tomadas por éstos en ejercicio de
sus competencias.
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Este recorrido histérico muestra como el movimiento indigena se ha ido tejiendo desde
el autorreconocimiento como pueblos con formas de vivir distintas, el territorio, la
espiritualidad, el establecimiento de los cabildos como base de la organizacién y la
reinvencién de sistemas propios en educacién y salud. En su conjunto, estos elementos
fueron la base para el reconocimiento social y normativo en la Constitucién de 1991 en
la que se consagra la diversidad étnica y cultural de la nacién y que otorga derechos a
los pueblos indigenas como la autonomia y la autodeterminacion, el territorio, la
consulta previa, el gobierno propio, la participaciéon politica y para el caso que nos
ocupa el reconocimiento al ejercicio jurisdiccional. Junto con el proceso politico-
organizativo de mas de cuatro décadas del CRIC, eso permitié que hoy podamos hablar
de Justicia Propia, de Centros de Armonizacién Indigena, de los Espacios de Formacion
en Derecho Propio y del Tribunal Indigena, bajo la orientaciéon y consejo de las
Autoridades Tradicionales Indigenas, la comunidad y el Territorio, construyendo
nuevos caminos de pervivencia para los pueblos indigenas sin olvidar las huellas de
nuestros ancestros.
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CAPITULO II

Fundamentos y Estructuras de las Justicias Propias
de los 10 pueblos indigenas y de las Autoridades
Tradicionales indigenas del Cauca que hacen parte
del CRIC, segin sus usos y costumbres
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Presentacion

Las justicias propias de los Pueblos Indigenas son los caminos por los que debe transitar
la comunidad de manera alegre, armoniosa y equilibrada sin causar tristezas, penas ni
dolor a quienes rodean su entorno. Entendido asi, el ejercicio de la Justicia comprende
normas naturales, espirituales preexistentes, asi como las establecidas por los
mandatos de los congresos, que orientan la prevencion, regulacién y tratamiento de
acciones que vulneran y violentan las practicas y el buen vivir de cada pueblo Indigena.
Este conjunto de tejidos normativos del derecho propio describe los procesos,
procedimientos y practicas particulares en base a la cosmovision de cada pueblo
indigena, que buscan que las normas restauren y contribuyan a la convivencia de la vida
en armonia y equilibrio.

Los Pueblos Indigenas asentados en el departamento del Cauca dejan claro que en sus
idiomas no existe la palabra “justicia”. Sin embargo, es acogida para denominar las
formas de volver al extraviado al camino de vida digna. En este sentido, la justicia
basada en la cosmovision, el idioma y el territorio debe tejer espacios de prevencidn,
atencion y proteccion de los y las integrantes de los pueblos indigenas, asi como el
territorio y todos los demas seres que lo habitan, con el fin de tratar, curar y armonizar
a los que cometan las faltas o delitos, a través del conocimiento, la investigacion y la
resolucion.

Este capitulo describe el contexto territorial y politico-organizativo, la cosmovision, el
plan de vida de cada uno de los pueblos que integran el CRIC, y cdmo a partir de estas,
se configuran principios, concepcion, estructura, procesos y procedimientos de la
justicia propia. También se presentan el relacionamiento y la coordinacion entre las
justicias propias de diferentes pueblos y comunidades al igual que con el sistema
judicial Nacional, asi como las fortalezas, debilidades, limitaciones y suefios que
identifica cada pueblo, y termina con las conclusiones y proyecciones en torno a la
Justicia Propia.
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1 PUEBLO NASA

1.1 Contexto geografico y Poblacional

El pueblo Nasa, se encuentra situado en la vertiente oriental de la cordillera central, en

la

parte norte y nororiente del departamento del Cauca, y en la zona de Tierradentro

entre los departamentos del Huila y del Cauca. También se encuentran territorios nasa
en el sur del Tolima, en el departamento del Valle, en el Caqueta y en Putumayo. Su
lengua es el Nasa Yuwe.

La informaciéon recolectada en esta caracterizacién arroja que el Pueblo Nasa se
encuentra politico-organizativamente distribuido de la siguiente manera:

2.

Zona Tierradentro: Organizado en dos asociaciones: Asociacion Nasa Cxhdgxha,
con 17 resguardos, y Asociaciéon de Juan Tama, con 6 Resguardos y 2 cabildos.
Zona Oriente: entre el total de 14 cabildos y resguardos pertenecientes a la
Asociacién Consejo Tradicional de Autoridades Indigenas del Oriente Caucana
(COTAINDOC) se encuentran 4 resguardos y 4 cabildos nasas.

Zona Norte: organizados en la Asociacion Cxhab Wala Kiwe, la cual esta conformada
por 22 cabildos (16 constituidos como resguardos y 6 que aun estan en proceso),
todos del pueblo Nasa.

Zona Reasentamientos: Se reconoce asi al territorio conformado por poblacién
nasa que tuvo que desplazarse en consecuencia de la avalancha del Rio Paez en
1994, la cual se organizé en la Asociacion de Autoridades Indigenas Nasa Uus, Los 4
resguardos pertenecientes a esta asociacion, se encuentran en los municipios de
Cajibio, Morales y Sotara.

Zona Occidente: Esta conformada por 3 resguardos, 1 cabildo constituido y 2
cabildos en proceso de conformacién, todos del pueblo Nasa, que forman la
Asociacién Uh Wala Vxig.

Zona Nororiente (Sath Tama Kiwe): Correspondiente al municipio de Caldono, en
la parte nororiental del departamento del Cauca, e integrada por 6 resguardos nasa
reunidos en la Asociacién Ukawe sx Nasa Cxhab...

1.2 Cosmovision
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La cosmovisién del Pueblo Nasa es el Origen de la vida en la Tierra Naa Kiwe. En
principio, las grandes energias corrian sobre las corrientes del universo o gran
territorio, llamados el espiritu mayor Ksxa’'w Wala, Uma y Tay como padres creadores,
quienes acordaron la procreacion de sus semillas: el agua (yu’), hija de la tierra (kiwe)
y el sol (sek), se encontré a las estrellas (a’), que habian llegado a la tierra buscando su
pareja. Las estrellas se casaron con el agua y crearon al ser naas nasa, Yu’ Lu¢gx’ (hijo del
agua y de la estrella), hijos de la tierra, con reglas de convivencia que deben acatar,
ensefar y mantener en todos los tiempos, asi como sabiduria espiritual y material para
pervivir como seres en el universo.

Son fundamentales el conocimiento, la transmisién, y la practica de los saberes
culturales dados del origen, lo cual empieza con la explanacién y construccién de la casa
grande Yat Wala. Este debe estar cimentado de acuerdo con el camino y
posicionamiento del Ksxa'w, duefio del espacio, y estructuradas sus columnas en el
idioma Kwe’sx Nasa Uus Ki’pnxi (la posesién y dominio de nuestro pensamiento:
autonomia). Los Nasa expresan la idea de autonomia como Kwe’sx Nasa Uus Ki’pnxi (la
posesion y dominio de nuestro pensamiento), manifestado en el ejercicio del control de
su territorio y la proteccion de la identidad con decision y sin dependencia, de tal forma
que abrigue a sus hijos.

De estamanera, la concepcion de la vida sagrada en Nasa Kiwe (El territorio de los seres:
Territorio), los Nasas la expresan como Nasa Kiwe y la conciben como Yat Wala, “gran
casa”, por ser el espacio donde habitan los seres en familia; y es Fxiw, semilla, porque
germina la vida. Considerado el territorio como el corazén de la tierra, Kiwe Uu, el
territorio Uma Kiwe (Madre tierra), es el espacio que sustenta la vida. En €l se siembra,
nace, crece, da fruto y regresa en su tiempo, se revitalizan y se hacen las practicas
culturales, desde el pensamiento, los valores, 1a historia, como principios del naas nasa.
La vivencia, lectura e interpretacion de los mandatos (simbolos) ancestrales son una de
las herramientas que se tienen en la administracion y aplicacion de justicia entre los y
las nasa. Algunos de ellos, las encontramos grabados en piedras jeroglificas: Kwe’t
Fxi'nxi (Piedra Escrita o Piedra Mona), hallada en los territorios indigenas de las
Delicias en el municipio de Buenos Aires, Ate dxi Kwe’t (Piedra del Camino de la Luna),
ubicada en el resguardo de Canoas, municipio de Santander de Quilichao, Kwe’t Sxhab
Wes Kwe’t (Piedra del Espiral de la Vida), ubicado en el territorio ancestral del Alto
Naya, municipio de Buenos Aires, Sxuma Ik (Sitio Sagrado), ubicado en el resguardo de

55



a P
N e || 9 Lajusticia
v,;\ s a; esjdetodus

sl

Jambalé del mismo municipio, las pinturas de los hipogeos de Tierradentro, ubicados
en el resguardo de San Andrés de Pisimbala, municipio de Paez, y otros espacios de
vida que se encuentran en los territorios indigenas, siguiendo el camino de la luna y el
sol en sus etapas, tiempos y espacios.

Desde la cosmovision del Pueblo Nasa, el territorio es un verdadero libro histérico que
mantiene viva las tradiciones de quienes habitan en él, es decir, que representa y
describe los principios y las practicas de su cultura.

Por otra parte, la existencia de estas reglas permite dinamizar en cada etapa el respeto
y la practica cultural en las actividades econémicas, sociales, politicas, ambientales y
culturales.

2.1.3 Proyecto de Vida Nasa

Los proyectos o planes de vida del Pueblo Nasa son construidos de manera auténoma
al interior de cada resguardo y/o zona y parten de los principios del derecho propio,
que configuran los suefios en proyeccion hacia el futuro, caminos que se identifican
desde el Kwe’sx Eese Fxizewa’ (pervivir en el tiempo), el Kwe’sx Iuucxwe’sxjxhi’ selpi
wdasa’ (no descuidar la herencia que los mayores dejan a nuestros hijos), Jwehute
selpinwasa’ (construir el camino que servird para mafana), Nej wewnxi yuwe (la
palabra que pervive como raiz), Ki’sna Walaga, el enraizamiento individual y colectivo
para la existencia como Nasa, Patxu Jxkwekwenxi (la armonizacion del espacio), y
Sxhabwe’sx u’jnxi (la siembra de la vida). Es en esta medida que se configura el mundo
indigena nasa y que da los lineamientos para la pervivencia como pueblo originario.

El proyecto de vida nasa esta configurado en diferentes tejidos o programas: Gobierno
Propio y Territorio Autébnomo, Defensa de la Vida, Minga Social y Comunitaria, los
Sistemas Propios (Justicia y Armonia, Territorial Econémico Ambiental, Educativo
Propio, Salud Indigena Propia e Identidad Cultural). Estos tejidos deben dar resultados
segun el alcance de sus competencias bajo la direccién de la comunidad y los mandatos
emitidos en los congresos zonales, con mecanismos de evaluacion, retroalimentacion y
proyeccion a cargo de los thuthenas (consejerias) y las coordinaciones de los tejidos,
con periodos ordinarios establecidos de dos afos.
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2.1.4 Concepcion de justicia

La justicia propia: Es caminar y hacer las practicas preventivas y reguladoras de los
conflictos o delitos, We Yuwe (tristezas y enfermedades), fundamentado en el Mantey
Yuwe (la Palabra de Origen), la Ley de Origen, Derecho Propio y la Cosmovisién en los
espacios politicos, espiritual, social y cultural desde que germina la semilla hasta que
con la muerte se vuelve a las entrafias de Uma Kiwe (Madre Tierra, protegiendo y
garantizando el restablecimiento de la armonia personal, familiar y comunitaria.

Derecho propio: Es el conjunto de normas, leyes, procesos, procedimientos y acciones
propias sustentadas en el Mantey Yuwe (palabra de origen) y el Jugthe Yuwe (historia
de los mayores), para equilibrar, remediar o sancionar una desarmonia presente en un
comunero, buscando retornar el equilibrio, la convivencia familiar y comunitaria,
fortalecer y conservar la armonia territorial, cultural y social.

Esquema 1 Principios Justicia Propia Pueblo Nasa

" YUCE

-~ = \\
Mantey |
l I\. Yuwe _.l ‘
\'.\ ’."’ -
e 7 > o
— )
) Yuwe Y
Yu cenxi | |
L ki'snxi
" i
g A >
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Fuente: C-o-nve_nio- 6338 2019
En los territorios existe y permanece en el tiempo el Yuwe (la palabra), que es la esencia
del pueblo nasa, por medio del cual confluyen los aspectos cotidianos de la vida social,

cultural, politica y organizativa. Tiene la fuerza, el poder y el respeto, ya que es el don
que permite crear los espacios de interlocucién en las diferentes situaciones que se
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presentan. En tal sentido, quien quebranta el Yuwe (la palabra) esta cometiendo el
Yuween la (falta), por tanto, existen fundamentos que permiten o contribuyen a
remediar la falta, este es el Mantey yuwe (la palabra de origen), siendo esta la fuerza
que permite fundamentar los principios de la justicia propia enmarcados en los
conceptos de ancestralidad, oralidad, usos y costumbres, entre otros. Es el camino que
se retoma dia a dia para la aplicacién de las normas y las reglas para el mejor vivir de
las comunidades, esto conlleva que la aplicacién de la justicia propia esté acorde a los
usos y costumbres, permitiendo que cada pueblo configure sus normatividades en este
proceso.

El Jugthe yuwe (historia de los mayores) es el principio regulador de las acciones
negativas y positivas, ya que desde alli se fundamentan el respeto, la reciprocidad, la
espiritualidad, permitiendo regular el comportamiento y la relacién del ser humano con
el territorio.

Con la fundamentacion de estos principios, se entiende el derecho propio como el
Ki’snxi, que es el respeto al Yuwe (la palabra), y cuando ocurre el Yuween, que significa
romper la palabra o infringir las normas del Mantey y el Jugthe yuwe, se debe procurar
el regreso de laarmonia al afectado por el yuween. Para eso, es necesario tomar acciones
que permitan nuevamente encauzar por el camino del Mantey y el Jugthe a través del
Yuwe y recuperar el Yuce (armonia).

En este proceso, interactiian actores que hacen posible que el Ki’snxi (derecho propio y
el Yuce (armonia) se fortalezcan y se mantengan. Los primarios entre estos son el Kiwe
the y el The wala, encargados de guiar y orientar el camino desde lo politico y lo
espiritual en la busqueda de encauzar nuevamente el Yuween (la falta) por el buen
camino. Los Neehwe’sx son un grupo de personas que representan la autoridad, siendo
los encargados de aplicar e impartir el remedio o el Yuce, segiin el proceso desarrollado
con los demas actores que interactian en este ejercicio. Finalmente, esta el Yu “cenxi
que se le llama al proceso, y mediante el cual se genera el restablecimiento del Yuce (la
armonia). Este espacio es la culminacién del proceso, asunto que se traduce en el
conocimiento, la investigacion y resolucion para la remediacion de la enfermedad.

2.1.5 Estructura y sistema de justicia propia:

En cada zona con presencia del pueblo Nasa (Tierradentro, Norte, Nororiente, Oriente
y Occidente) existen Programas, Tejidos o Equipos de Justicia, bajo una coordinacién y
orientacidn politica de las Autoridades Indigenas, las Consejerias zonales o, para el caso
de la zona Norte, los y las Thuthenas.
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2.1.5.1 Aspectos generales del Sistema de Justicia del Pueblo Nasa

El sistema de justicia propia del Pueblo Nasa parte por reconocimiento de los Derechos
Originarios e Institucionales representados en los cabildos, resguardos, asociaciones
zonales y regionales. De aqui, se reconocen y se definen algunos espacios y
procedimientos:

Ambito cultural y territorial de administracién de justicia.

BN e

Amparo y sustento juridico propio y externo
Principios de la justicia propia

Definiciones
Instancias y espacios (el fogon - la casa - la Autoridad Indigena - el consejo de

mayores o exgobernadores - asamblea general de juzgamiento)

5. Juntas directivas o consejos territoriales, Nasa U Yu's Phenix o tribunal indigena
para el caso del pueblo Nasa de la zona Norte.

6. Alcances de la justicia propia

7. Funciones de remedio, correccién y sancion

Pasos de los Procesos y sus garantias

Pasos

SR .

O 0N o

. Seguimiento a la sancion y/o al/a sancionado/a

Recepcion de demanda o conocimiento de caso

Investigacion previa

Demanda y conocimiento de la demanda

Orden legal de captura (si el caso lo amerita)

Recepcidn de pruebas, indagatoria a testigos, acusados/as y
demandantes

Clasificacion de la falta (leve - graves - muy graves)
Asamblea

Resolucion

Aplicacion de remedios Yu ‘Cenxi

Garantias

Derechos del/a acusado/a o detenido/a
Informacion de la captura (si viene al caso)
Informacion a la familia del/a acusado/a

59



N 4 A La justici

l \ e sticia injusticia
~ -~ a es detodos |

\ /l'

UNIDAD TIERRA Y CULTURA

e Soportes técnicos
e Defensa técnica
e Asamblea

2.1.5.1 Principios

Desde la cosmovision del pueblo nasa existen principios generales de vida que
muestran el camino a seguir. Se tiene en comun aspectos o caracteristicas, que en
algunos territorios tienen nombre diferente, pero mantienen la misma esencia: Ley de
Origen, Derecho Propio, Autonomia (Kwe’sx Nasa Uus Ki’pnxi), Territorio (Kiwe),
Pensamiento (Uus Ya’txya), Interculturalidad (Vxite Nasa yak We'wya), Armonia y
Equilibrio Ew Fxi'Zenxi o Wetwet Fxi Zenxi (Fxi’Zenxi - Armonia, Kaja’'danxi - Equilibrio),
Unidad (Ut Pkhakenxi), Semilla de vida (Fxi’Zenxi), Administracién (Ipehn o Kluvxi'n),
Reciprocidad (Uusnxio Pa’kanxi), Solidaridad (Pi’txnxi Nasa), Integralidad (Nasnas
Fxi’Zenxi), Colectividad (We'Sx), Autoridades y consejeros (Thuthenas), Idioma o lengua
(Nasa Yuwe), Espiritualidad (Ksxawesx Ikhanxi).

Estos principios son determinantes en el proceso de la aplicacion de la justicia propia
del pueblo Nasa, ya que se enmarcan en los fundamentos ancestrales propios de la
cultura nasa.

Esquema 2 Bases de la Justicia Propia Pueblo Nasa

Fuente: Convenio 0338 de 2019
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El esquema anterior ilustra la importancia del territorio en el pueblo Nasa. El territorio
es la base de todos los procesos culturales, en donde no solo se desarrolla la vida, sino
todos los procesos sociales, politicos, econémicos, culturales y organizativos. El
territorio es la vida y el espacio principal en el que convergen todas las personas con
los demas seres que rodean el entorno enmarcado por la justicia propia.

Ademas de esos principios, el rol de la Constitucion Politica de 1991 y el marco juridico
internacional sobre los pueblos indigenas son importantes y fundamentales en el
desarrollo de este ejercicio.

2.1.5.2 Actoresy funciones en el ejercicio de la justicia propia

En el ejercicio de la justicia propia intervienen varios actores. En un primer espacio se
encuentran los Mayores Espirituales, en segundo espacio, las Autoridades
Tradicionales Indigenas y en tercer espacio los integrantes de las consejerias o

thuthenas.
Tabla 2 Actores y funciones Justicia Propia Pueblo Nasa

ACTOR FUNCION
MAYORES Como fundamento principal, son los que siempre acompafian todos los procesos de la
ESPIRITUALES comunidad. En el caso de la Justicia Propia, estan presentes en la aplicacidn de la justicia

como consejeros espirituales y guiadores en la toma de decisiones y aplicacién de los
remedios necesarios.
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Es la maxima autoridad. En el ejercicio de analisis conjunto entre mayores, autoridad y

LA ASAMBLEA comunidad se expresan las decisiones, y bajo este precepto no existe decisién contraria.
El pilar principal en la aplicacion de justicia es este espacio que fundamenta la
estructura del cabildo por lo cual participa activamente de los procesos y toma de
decisiones en los casos especificos de las faltas consideradas como graves y que
requieren de la participacion de esta.

CONSE]JO DE MAYORES Representa a los sabios politicos que generan lineamientos brindando asi apoyo en la
toma de decisiones. Son guias y apoyos de la autoridad y la comunidad.

Las consejerias zonales y regional brindan apoyo en la toma de decisiones cuando
CONSEJERIAS algunos asuntos afectan el territorio en general. Es decir, cuando el asunto involucra a
mas de un resguardo ya sea de la misma zona o de otra zona afin al CRIC, y en casos que
por la gravedad de la desarmonia requieren no solo de la comunidad en general, sino de
la participacion de la organizacion zonal o regional.
AUTORIDADES Imparten justicia en representacién de las voluntades que la comunidad manifiesta en
asamblea, para procurar la armonia y el bienestar de la comunidad.

Con el andlisis realizado a las encuestas y entrevistas a autoridades y comuneros en los
diferentes resguardos en donde se sittia el pueblo Nasa, se evidencié que la estructura
operativa de la justicia propia inicia desde la familia como base fundamental y pilar
central de la conformaciéon de comunidad y sociedad. Es desde la familia en donde se
inician los procesos de justicia, los consejos, los llamados de atencion thu’ wé khu’benxi
(jalada de oreja) las correcciones de las faltas y las sanciones y/o aplicacion de remedio,
con la participacion de la comunidad y autoridades indigenas. Como siguiente eslabodn,
las Juntas de Acciéon Comunal ejercen como espacios de conciliacién, siguiendo las
normas reguladoras de convivencia. En el siguiente nivel estan las personas elegidas
por la comunidad al Cabildo como equipo colegiado definido segtin la Ley 89 de 1990,
anotando que los Nasas asentados en la parte Norte del Cauca han reestructurado esta
forma de gobierno y revitalizan la nueva estructura desde el derecho propio bajo el
nombre de Nej Wesx.

En el ejercicio de la justicia propia también es importante mencionar a la Guardia
Indigena, como estructura de apoyo de control ancestral. La Guardia brinda apoyo al
ejercicio y aplicacion de justicia propia mediante el control territorial, velando por la
seguridad, dando cumplimiento a las ordenes (ej. de captura, retencién y traslado)
emitidas por la Autoridad Indigena contra los infractores de la armonia y convivencia
de la comunidad. Los y las Guardias son considerados como kiwe Thegnas (cuidadores
del territorio).

Esquema 3 Actores Justicia Propia Pueblo Nasa
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Fuente: Convenio 0338 2019

A continuacion, relacionamos las funciones del cabildo, modelado segtn la ley 89 del
1889, en el ejercicio de la justicia propia del pueblo Nasa que se evidenci6 en la primera
fase de caracterizacidon de justicia, siempre tomando en cuenta que en algunas
comunidades se ha empezado una reestructuracion de ese gremio de autoridad para
acomodarlo mas a las costumbres ancestrales.

Tabla 3 Cabildo y su funcion en la gobernabilidad

ACTOR FUNCION

Gobernador/a La cabeza visible de la comunidad. Es el /la encargado/a politico/a
que representa la comunidad en los diferentes espacios tanto
local, zonal, regional y nacional. En muchos resguardos aun sigue
desempefiando las funciones de representante legal para los
asuntos de manejos administrativos.

Vicegobernador/a Desempefia las funciones del/a gobernador/a en caso de su
ausencia.

Capitan/a Consejero/a politico/a que es encargado/a de orientar y ayudar
en la busqueda de posibles soluciones a asuntos de dificultad.
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Secretario/a Encargado/a de todo lo relacionado a documentacion, actas,
oficios, etc.
Fiscal Es quien estd al tanto de toda la funcionalidad del cabildo, tanto

administrativa, como politico-organizativa. Puede convocar a
asamblea cuando lo vea necesario, y en el caso de ser necesario
impartir correcciones dentro de la directiva del cabildo.

Comisario/a Es quien se encarga de realizar el seguimiento a e investigacion de
los casos que llegan al cabildo. En conjunto con los demas
miembros determina las sanciones hacia la persona procesada.

Alguacil Encargado/a de hacer llegar notificaciones y citaciones, a las
personas u organizaciones involucradas en un asunto que se esta
tramitando en la jurisdiccién propia. Asi mismo acompafa y
realiza procesos de captura de personas que tienen procesos de
investigacion.

2.1.6 Ejercicio y aplicacion de la Justicia Propia

Como fue explicado anteriormente, para el pueblo Nasa, el ejercicio de la justicia se
inicia desde la familia al lado del fogén o la tulpa (ipx kwet) impartiendo los consejos y
el conocimiento de los principios fundamentales de la convivencia en familia y
comunidad como parte de la prevencidn. Luego, las ensefianzas que no son acatadas en
este mismo espacio se reorientan haciendo uso de la correccion del error cometido. Una
vez agotadas estas partes, se le hace seguimiento al/a infractor/a para su debida
recuperacion y armonizacion. Esta aplicacion de justicia propia esta enmarcada desde
las costumbres, tradiciones, la cosmovisidn, ley natural y de origen, derecho mayor y
propio, la historia, tradiciones y la oralidad.

El tiempo, el espacio y las épocas del afio son parte de la aplicacion de la justicia propia,
junto con el dxij sek (caminar del sol) y el a’te dxij (caminar de la luna). Su importancia
radica en las energias naturales que se emiten por estas estaciones solares y lunares.
De esta manera, también los espacios como los paramos, las lagunas, los rios, las pefias,
las montafias incluso el mar son parte fundamental en la aplicacion de justicia.

En cuanto a sanciones, existen varias practicas culturales en el ejercicio de la justicia
del pueblo Nasa. En algunos casos, como el cepo, se trata de practicas coloniales que
han pasado por un proceso de apropiacion y resignificacion. El cepo en especifico es un
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ejemplo que a la luz de la historia no es una practica originaria. Sin embargo, ha pasado
por una resignificacion, y se asume como un medio de aplicacién de remedio bajo la
orientacidn y guia de los/as sabedores espirituales.

Algunas formas de sancién son:
1. Concejo de Autoridades Tradicionales (Sa’t Nej Wesx, Khabuwesx, Kiwe The)
2. Cepo
3. Fuete
4. Trabajo comunitario
5. Aislamiento temporal del territorio (carcel)
6. Suspensidn de derechos politicos

7. Aplicacion de trabajos culturales
- Bafios o refrescos en las lagunas
- Medida de los pasos
- Llamado de atencion espiritual
- Siembra de platano
- Camino del volcan
- Camino oscuro (los tuneles)
- Camino del fogon
- Palmadas con sal
- Fuetes con ortigas

8. Sanciones pecuniarias (economicas)
9. Retiro Ksxaw (retiro espiritual)
10. Desvanecimiento de elementos dafiinos

11. Sanciones politicas
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Todas estas aplicaciones de remedios estan basadas en la sabiduria milenaria desde la
espiritualidad y en el didlogo reciproco e intercultural con la comunidad y los otros
seres que habitan el territorio.

2.1.3.2 Procedimiento

El procedimiento en el ejercicio de la justicia propia del pueblo nasa, por desarmonia,
falta o enfermedad que acarrean los comuneros, se inicia desde el momento que la queja
llega al cabildo de manera verbal o escrita y finaliza con la evaluacion y el seguimiento
al remedio impartido. No existe en ese sentido un inico procedimiento especifico en el
ejercicio de la justicia propia, en tanto este depende o varia segin los hechos, y basado
en los usos y costumbres y las normas o reglamentos internos de cada comunidad. Por
ende, cada resguardo o cabildo tienen particularidades en los procedimientos y el
ejercicio de aplicacion de justicia al momento de conocer, investigar y resolver las faltas
o delitos

No obstante, hay algunos elementos frecuentes en los procedimientos de las diferentes
Autoridades Indigenas. Se ven por ejemplo en técnicas, procesos y herramientas que se
utilizan para investigar y documentar los hechos, como lo son:

- Fichas de recepcion de demanda
- Fichas de investigaciéon

- Cadena de custodia de pruebas

- Fotografias

- Grabaciones

- Cateo y concepto de mayores.

- Definicién de la situacion juridica

2.1.6.2 Yuween (Desarmonias)
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El andlisis realizado a las encuestas y entrevistas recolectadas en la primera etapa de
este estudio arrojd un listado de los tipos de desarmonias que se han tramitado frente

a la justica propia del pueblo Nasa.

Esquema 4 Desarmonias Frecuentes Pueblo Nasa

YUWEEN (DESARMONIAS)
Desarmonias contra la propiedad
Desarmonias contra la vida y la
integridad fisica, y relacionadas con
el conflicto armado

Desarmonias familiares

Desarmonias sexualizadas

Desarmonias
economias ilegales

ambientales y

Desarmonias territoriales
Desarmonias de convivencia

Otras desarmonias

Hurtos

Homicidios

Intentos de homicidio

Agresion fisica

Lesiones personales

Amenazas por parte de actores armados
Ingreso de la fuerza publica y otros
actores armados a los territorios
Violencia intrafamiliar

Infidelidad

Abandono de hogar

Abandono de los hijos

Falta de proveer asistencia alimentaria
Violencia sexual

Acoso sexual

Abuso sexual

Abusos o violacion sexual en menores
Violencia de género

Maltrato a la mujer

Feminicidio

Tala ilegal de arboles

Mineria ilegal

Cultivos de uso ilicito

Narcotrafico

Conflictos territoriales

Peleas entre vecinos

Agresiones verbales

Chismes, comentarios mal intencionados
Alcoholismo

Consumo de drogas
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- Abuso de poder

- Acoso laboral

- Hechiceria

- Intento de suicidio

El alcoholismo y el consumo de drogas frecuentemente se identifican como importantes
causantes de desarmonias en el territorio tanto en lo individual como en lo colectivo.
Estos trascienden hacia grandes desarmonias en la familia y comunidad.

2.1.6.3 Correcciones, Sanciones y Castigos

YU "CENXI FUNCION

FUETE (remedio) Armonizacion

SANCIONES (trabajo comunitario) Resocializacién

CAUCIONES (multa entre las partes) Prevencion o no repeticion

CEPO Armonizar, corregir y equilibrar
COMPENSACION (indemnizacién) Resarcir el dafio causado a la victima
DESTIERRO (aislamiento del Medida impuesta para los comuneros
territorio) reincidentes en la desarmonia con el fin de

brindar proteccion a la comunidad. No
considera la armonizacion personal ni
territorial.

CALABOZO Espacio de reflexibon y generador de

conciencia, Ademas, se usa para evitar que
un/a infractor/a esquive el procedimiento
mientras que se resuelva el asunto.

CARCEL (patio prestado) Aislamiento temporal del

CENTRO DE ARMONIZACION Resocializacidn con restriccion de la libertad,
pero sin aislamiento del territorio

CONSE]JO DE MAYORES Palabra que se da y se siembra en las personas

a través de la mambeada al lado del fogon

Atencion a afectados/as y afectantes en el ejercicio de la justicia.

En el caso de una desarmonia dentro de un territorio indigena, se generan dos
situaciones: la primera es la relacionada con la atencion que se le brinda a la victima, y
la segunda es la atencion que se brinda al infractor. En ambos casos, la atencion se da a
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través de los guias espirituales (médicos tradicionales), la Autoridad Indigena, y se
apoya con el conocimiento de profesionales psicoldgicos, si es posible.

Atencion a la victima

Con las desarmonias presentadas, en general los cabildos mantienen contacto
constante con el/a afectado/a como proceso de acompafiamiento espiritual, psicosocial
y emocional:

Atencion al/a afectado/a: atencidén en salud, psicologica y emocional que lleve
a la armonizacion del ser para el restablecimiento interno.

Garantizar el acceso a la justicia: Brindar disposiciéon continua de la justicia
propia, sin distincion ni discriminacién de ninguna clase.

Debido proceso: Brindar seguridad juridica segin los usos y costumbres. El
proceso de justicia adelantado por la autoridad y la asamblea en el
esclarecimiento y sancién de la desarmonia cumplira con lo establecido en la ley
y con los procedimientos propios que se establezcan.

Acompafiamiento por la autoridad y guardia: Durante y después del
procedimiento, si asi lo requiere, con el fin de brindarle seguridad y apoyo
espiritual y emocional. Velar por el cumplimiento de la reparacién y
restauracion, si viene al caso.

Atencion al/a desarmonizado/a o infractor/a

Armonizacion tendiente a la no repeticion de la falta.

Cubrir gastos basicos (alimentacién, trato digno, la salud, contacto familiar,
derecho al debido proceso)

Acompanamiento de la autoridad y guardia para brindar seguridad ante posible
retaliacion por parte de familiares de la victima o por si misma
Acompafnamiento, atencién psicolégica y armonizacion cultural para el
restablecimiento interno

2.1.6.4 Archivo, infraestructura y recursos

Archivo: En general, el manejo del archivo es en fisico, y contiene principalmente las
demandas que llegan por parte de los comuneros. Suele ser guardado en archivadores,

69



a P
N e || 9 Lajusticia
v,;\ s a; esjdetodus

sl

en donde se encuentran los expedientes afio tras afio. Son muy pocos los cabildos que
mantienen un archivo digital.

Infraestructura: Los cabildos en su mayoria cuentan con sus sedes principales y a
veces subsedes. Algunos carecen de dotacidn técnica y logistica, lo que dificulta el buen
desarrollo de la justicia.

Recursos: Las Autoridades Indigenas cuentan con el apoyo de la comunidad que se
configura en el aporte de semillas, alimentacion y recoleccion o bolsa econémica. Por
otra parte, se cuenta con una asignaciéon minima del Sistema General de Participaciones
(SGP). Cabe anotar que la asignacién del recurso econdmico para la administraciéon de
la justicia es una obligacion del estado, debido a que el acceso a la justicia es un derecho
fundamental.

2.1.7 Relacionamiento y articulacion entre Justicias Propias de diferentes
Pueblos Indigenas y con el Estado.

2.1.7.1 Relacionamiento de la Justicia Propia del Pueblo Nasa con el Estado

La Justicia Propia del pueblo Nasa ha venido relacionandose con las instituciones del
Estado Nacional a través del didlogo con respeto y de manera reciproca bajo el principio
de confidencialidad, en vista de que entran en competencia intereses juridicos
amparados unos en las normas escritas de la legislacidon nacional, y las otras desde la
oralidad validados por los usos y costumbres en el marco de la Ley de Origen y el
Derecho Propio.

Los Programas, Tejidos o Equipos Juridicos bajo la orientaciéon de sus Autoridades
Indigenas y regidos por los mandatos zonales y regionales, tratan de mantener un
dialogo fluido y permanente con las Instituciones judiciales externas; entre ellos la
Fiscalia General de la Naciéon (FGN), el Cuerpo Técnico de Investigaciéon (CTI), el
Instituto de Nacional de Medicina Legal (INML), el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), el Instituto de Bienestar Familiar (ICBF). El relacionamiento se da
segun las competencias, el alcance y la necesidad de cada proceso en particular. Puede
realizarse de forma escrita o verbal. Las respuestas a cada requerimiento son
analizadas, cotejadas y cateadas para la resolucién de los procesos.
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Existen vacios normativos y presupuestales para la administraciéon de justicia. Sin
embargo, no impide el ejercicio y la administracion de justicia, sino obliga a explorar
caminos de coordinacién y articulaciéon que generan espacios y escenarios de exigencia
del cumplimiento de los derechos fundamentales.

Es de anotar que la coordinacion entre Jurisdiccién Especial Indigena (JEI) y
Jurisdiccién Ordinaria no ha sido exclusivamente negativa o positiva. Un ejemplo claro
de ello es lo ocurrido en el caso de Feliciano Valencia, nasa de la zona Norte, quien
afront6 un proceso de Jurisdiccion Ordinaria reprochando la actuacién realizada en el
marco de la aplicacién de la Justicia Propia, y al fin fue absuelto en reconocimiento de
lalegitimidad del actuar de la Justica Propia. Por otra parte, las liberaciones de la madre
tierra, como mandatos milenarios de los pueblos indigenas, han sido reprochadas
frecuentemente por la Justicia Ordinaria, pese a ser fundamentadas en la vision
ancestral de los Pueblos Indigenas como guardianes de la vida y el territorio, sentido y
pertenencia que no conlleva ni genera delito, sino mas bien genera una obligacién segin
la Justicia Propia, ademas de responder a las necesidades sociales, econémicas y
culturales para contrarrestar el riesgo de exterminio fisico y cultural en que se
encuentran, y que fue reconocido por la misma Corte Constitucional.

2.1.7.2 Coordinacion entre el Pueblo Nasa y otras Justicias Propias.

El ejercicio de coordinacion entre diferentes jurisdicciones propias, dentro de los
territorios indigenas ocurre con mayor frecuencia en casos en los cuales comuneros/as
indigenas involucrados/as pertenezcan a diferentes cabildos.

Con el fin de determinar las competencias de jurisdicciéon y evitar choques entre estas
y avivar el respeto a la dindmica de cada autoridad, se tienen en cuenta diferentes
factores, como en cual cabildo estan censados/as los/as comuneros/as, el sitio de los
hechos y la procedencia del/a afectado/a. Cuando la desarmonia o el delito ocurre fuera
del territorio, pero involucra a comuneros/as indigenas de diferentes resguardos, las
respectivas autoridades tradicionales se ponen de acuerdo para la aplicacién de justicia,
y mediante escrito se notifican las partes para el procedimiento de las investigaciones
y resoluciones.

Pese a la existencia de dindmicas territoriales diferentes en las formas de aplicacion de

justicia segun el cabildo o resguardo, la coordinacién entre ellos se da siempre en
beneficio de la colectividad, o sea, la comunidad que habita el territorio.
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2.1.8 Fortalezas, Debilidades, limitaciones y sueiios del Pueblo Nasa en la
aplicacion de Justicia Propia

El alcance del ejercicio de justicia del pueblo Nasa incluye procesos penales,
administrativos, ambientales, civiles, laborales y territoriales politicos. Como todo
proceso, tiene fortalezas, debilidades y limitaciones, que se demuestran en la
investigacion y resolucién de las desarmonias o conflictos, y a su vez reflejan la
situacion actual del pueblo Nasa, permitiendo a partir de ahi vislumbrar decisiones
estratégicas que permitan mejorar el proceso de Justicia Propia.

Las fortalezas son las acciones positivas que se reflejan en la satisfaccién que tiene la
victima al ver resueltas sus dolencias o tristezas. Un factor clave para eso es contar con
espacios adecuados y personal idéneo, con capacidades técnicas investigativas igual
que cualidades humanas. De la misma manera, la organizacion, al contar con redes de
apoyo y equipos conjuntos, crea un ambiente de confianza y tranquilidad al usuario del
derecho.

Al contrario, las debilidades son las acciones negativas reflejadas en los resultados que
no satisfacen el interés de los involucrados dentro del proceso; tanto de quien sufre la
desarmonia como el desarmonizado, cuando no se cuenta con espacios adecuados,
personal idéneo con capacidades técnicas investigativas, redes de apoyo y equipos
conjuntos, lo que crea un ambiente de desconfianza y zozobra hacia el ejercicio y la
aplicacion de justicia.

Las limitaciones estan sobre todo relacionadas a aspectos logisticos, normativos,
académicos, presupuestales, humanos e institucionales, ya que al carecer de reglas
normativas acordes a la justicia propia se tornan una talanquera a la hora de
administrar justicia.

Para la administracion de justicia del pueblo Nasa estos tres indicadores reflejan los
caminos que se deben seguir y revitalizar debido que se vuelven un reto para alcanzar
el suefio anhelado para el buen ejercicio de la justicia.

El analisis realizado a las encuestas y entrevistas de la primera etapa y a los
conversatorios y reuniones de la segunda etapa del ejercicio de caracterizacion se
identificaron las siguientes fortalezas, debilidades y limitaciones presentadas en el
pueblo nasa en el ejercicio y aplicacion de la justicia propia.
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FORTALEZAS

Acompanamiento de la comunidad en el ejercicio de justicia

La Autonomia en los territorios

La voluntad y el compromiso de las autoridades para la atencidén y resoluciéon de los casos de
desarmonia, pese a la no existencia de recursos destinados para tal fin

El pueblo atn conserva los conceptos propios en la aplicacion de la jurisdiccién especial.

Se realiza y se fortalece el mecanismo de control territorial en los territorios

La Guardia Indigena brinda apoyo constante al ejercicio de justicia.

Se conservan las costumbres espirituales, actuando en el marco del respeto de cada una de las creencias
que convergen en el territorio y se realiza armonizacién con (medicina tradicional)

Las costumbres propias como las mingas comunitarias, que fortalecen los procesos comunitarios.
Dentro del ejercicio de justicia se avanza en el ejercicio de armonizacién colectiva del territorio,
implementando mecanismos de resolucion de conflictos interétnicos los cuales son atendidos mediante
acuerdo, dialogo, asamblea, mesa de concertacién o en algunos casos se pactan acuerdos de convivencia.
Apoyo por parte del CRIC mediante asesoramiento, capacitaciones y acompaflamientos en procesos
colectivos del ejercicio de justicia y en ejercicios de coordinaciéon

Asistencia técnica por parte de Medicina Legal, INPEC, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), Comisaria de Familias, Defensoria del Pueblo.

Apoyo por parte de los Comités de Conciliacion de las Juntas de Accién Comunal (JAC), cabildos de apoyo
y organizaciones religiosas locales

DEBILIDADES

No se esta haciendo escuela para llegar a ser autoridad y la experiencia es importante no solo en el tema
de justicia sino ademas en los diferentes espacios organizativos, lo que provoca desconocimiento de los
criterios y elementos de la justicia propia.

Falta de capacitacién normativa de la jurisdiccion ordinaria e indigena a las autoridades y la comunidad
en general

En las desarmonias cometidas por lideres la aplicacion de la justicia no es equitativa.

Existe descuido espiritual en los territorios, por haber un bajo apoyo en armonizacién espiritual y
cultural.

La confluencia entre indigenas y campesinos debilita la aplicacion de la justicia propia en los territorios,
cuando ocurren desarmonias o delitos en donde estan involucrados indigenas y campesinos, los
primeros cobijados por la jurisdiccion propia y los segundos por la jurisdiccién ordinaria.

Debido a las limitaciones en el ejercicio de justicia, tanto en capacitacion y herramientas de trabajo, hay
autoridades a quienes se les dificulta asumir con responsabilidad el ejercicio de justicia.

Se presentan amenazas y represalias a las autoridades a causa de las sanciones o remedios impartidos
en el ejercicio de la justicia propia.

La presencia de actores externos en el territorio, como los cultivos de usos ilicitos y grupos armados
legales e ilegales, debilita el ejercicio de la justicia.

Falta de personal juridico en derecho propio como en derecho ordinario, de equipos de justicias propias
en las zonas, de personal capacitado para realizar la investigacion técnica.

Existe desobediencia e inaplicabilidad de los mandatos.

La presencia de multinacionales en los territorios que vulneran los derechos de los pueblos indigenas
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e Lapresencia de grupos religiosos que desconocen los valores y saberes ancestrales causan desarmonia
territorial.

e Falta de herramientas institucionales para un adecuado ejercicio administrativo financiero y
jurisdiccional

LIMITACIONES

e Falta de recursos econémicos para el ejercicio de la justicia y el seguimiento a la sancién o remedio
impuesto.

e No se cuenta con una adecuada gestion de archivo (archivo, carpeta, software para almacenamiento de
informacién), en las estructuras administrativas de los cabildos. Falta de infraestructura como centros
de armonizacién (tanto para mujeres como hombres), Tulpas de armonizacién, casas de justicia,
espacios para actividades econdmicas por parte de los/as desarmonizados/as en beneficio de la justicia
propia, para que cumplan labores tendientes a conservar los usos y costumbres propios con fines de que
vuelva entrar en armonia con el territorio. No hay recursos para la adecuacién de oficinas (sillas,
escritorios), auditorios, calabozos, bibliotecas, areas de archivos, bafios, para herramientas de trabajo
(computadores, videobeam, camaras, grabadoras, impresoras, fotocopiadoras, equipos de sonido, GPS,
radio de comunicacién) o Para gastos de administracién y seguridad. Desconocimiento por parte de
otras justicias de la efectividad de la justicia propia por ser oral

e Expediciéon de normas que vulneran los usos, costumbres y espacios de vida, impidiendo que se opere
en el marco de la justicia propia. Limitaciones del ejercicio de derechos consagrados por la constituciéon
como el derecho a la protesta social o el derecho a la consulta previa

e Asesinatos y amenazas a lideres sociales, guardias indigenas y autoridades por ejercer la justicia

SUENOS

Contemplando caminos y salidas para la vida arménica en el ejercicio de la justicia propia se expresaron algunos
suefios que visualizan el futuro accionar de las Autoridades Indigenas del pueblo Nasa y el ideal de su justicia
propia.

- LasAutoridades Indigenas del pueblo Nasa administrando justicia en el territorio, desde la Ley de Origen
con conceptos, criterios y procedimientos consensuados que esclarezcan los vacios normativos,
presupuestales e institucionales en favor de la justicia y el gobierno propio.

- Consolidados los espacios e instancias de decisiones juridicas de orden estructural que afectan nuestros
derechos mediante el funcionamiento del Nasa Uus Yutxh Phenxi (Tribunal Indigena)

- Mandato mayor en el territorio concertado para el control territorial y social.
- Consolidadas las propuestas legislativas desde el derecho propio, para el ejercicio de los sistemas de
justicia propia con mecanismos administrativos y politicos para su implementacion.
- Reconocidos y valorados los espacios de formacién y capacitacién en derecho propio.
- Reconocidos e implementados los espacios de armonizacién donde comuneros y comuneras cumplen
las sanciones impuestas por la justicia propia
(véase Nasa Cxhab Wala Kiwe yat, junio de 2012)

Después de caminar por las huellas dejadas de los mayores desde la palabra de origen Mantey Wesx como ciencia
milenaria y haber recreado los pasos del ejercicio de la justicia propia del pueblo Nasa, relacionamos la existencia
de la familia como nitcleo fundamental del desarrollo de nuestros pueblos a través del acceso a la justicia de los
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nifios, jévenes, mujeres y la familia, entendida como todos los seres materiales y espirituales que existen y rodean
su entorno.

2.1.9 Ejercicio de la justicia propia en mujeres, nifos, nifias, jovenes y familia

Las mujeres, nifios, nifias y jovenes del pueblo Nasa, que conforman parte de la familia
ancestral, son parte fundamental de las resistencias politicas y culturales puesto que
han abanderado las luchas y resistencia desde tiempos milenarios. Las mujeres con su
fuerza espiritual y material, desde su sabiduria como generadoras y guardianas de la
vida a través de las semillas que son nifios nifias y jévenes, caminan al lado de la luna,
el viento y las estrellas. Desde aqui se transmiten, entre otros, los conocimientos en el
hilar y el tejer, y los saberes para la conservacion, el cuidado, la protecciéon y
preservacion de los espacios de vida. Estas formas de caminar y vivenciar la vida
ayudan a mantener la armonia y el equilibrio por la pervivencia del pueblo Nasa. Con el
paso del tiempo y los avances que presenta la Constitucion Nacional del 1991, se
proyectan un empoderamiento cada vez mayor de las mujeres y la eliminacién de un
proceso hacia la eliminacién de todas las formas de discriminacion y violencia contra
las mujeres indigenas.

2.1.9.1 Contexto de la mujer en el movimiento indigena del Cauca

La mujer indigena ha participado de los procesos de resistencia de los pueblos actuando
en defensa y liberacion de la madre tierra, asi como en defensa de los derechos
colectivos e individuales de los pueblos indigenas.

La historia refleja la participacidn de la mujer en todos los tiempos. La cacica Gaitana
fue una lider importante en la lucha contra la invasién espafiola del siglo XVI luego de
ver como fue asesinado brutalmente su hijo. Mas adelante en 1927, las 14 mil mujeres
que participaron en el Movimiento Manuel Quintin Lame, dieron un grito de justicia,
exigiendo al gobierno colombiano el respeto a los derechos humanos de los pueblos
indigenas. “Es el momento que las hijas de los bosques y de las selvas desiertas lancemos
un grito de justicia a la civilizacién del pais, al paso de 435 afios que acaban de pasar que
son como un instante ante la presencia del que creé el universo mundo. Fundadas en una
inspiracién que de repente se apodera de nosotras como un resplandor que ilumina la
oscuridad donde ha existido el Dios del engano, de la ignorancia. Y en medio de ese
resplandor ha surgido en el horizonte una flor, que los hombres civilizados han querido
cortar, pero que sin embargo estd rosada y bella, y no desaparece ante los reldmpagos y
huracanes. Y de los vientres del sexo femenino indigena naceran nuevas flores de
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inteligencia y vestidas de riqueza se unirdn para formar un jardin glorioso en medio del
pais colombiano.” (CNMH, 2015)

En 1985, la Asociacidén de la Gaitana, conformada por mujeres indigenas, campesinas y
urbanas del Cauca, abri6 el camino para la defensa de los derechos de las mujeres, a
nivel regional. Un apoyo importante del proceso de empoderamiento de las mujeres en
esos tiempos fue el Nasa Pal (Padre) Alvaro Ulcué Chocué, asesinado en 1984. En 1987,
articulado al” Proyecto Nasa”, que retune los resguardos de Toribio, San Francisco y
Tacueyd, se creo el primer Programa Mujer a nivel local. Finalmente, después de largos
procesos, en 1993 en el IX congreso del CRIC, realizado en el municipio de Corinto, se
constituye oficialmente el Programa de la Mujer a nivel regional.

2.1.9.2 Mujer y Familia en el Pueblo Nasa

Dentro de la cosmovision del pueblo Nasa se resalta la dualidad entre mujer y hombre,
sin decir que no existan otras formas de relacién. Se valora a Uma (tejedora de vida)
como la primera mujer, acompaifada del primer hombre Tay (constructor de vida).
Desde el origen, Uma es una corriente de viento que generé sabiduria y conocimiento
para las mujeres, elaboré chumbes, jigras, ruanas, anacos e hizo el tul (huerta), el
espacio donde se siembran productos alimenticios cerca de la casa. De igual manera
representa la tierra donde habitamos todos los seres desde los mas grandes hasta los
mas pequefios, que hizo pareja con el sol y tuvieron varios hijos e hijas dentro de ellos
el agua, mujer que al hacer pareja con la estrella germiné la semilla del pueblo Nasa.
Asimismo, esta la luna, quien, mujer que en sus 8 fases nos ensefia los pasos que
debemos seguir para no desequilibrar las energias espirituales y orienta el
comportamiento de todos los seres en la tierra.

“Desde los primeros tiempos existié el NEH, mujer y hombre al mismo tiempo, y otros
espiritus y seres que habitaban el espacio. (...) Un dia en una de sus correrias se
encontraron, maravillaindose y preguntandose acerca del otro. (...) Un dia se casaron y
se detuvieron. Se miraron fijamente reconociéndose, el viento mujer llevaba un anaco
fajado con un chumbe de multiples figuras y colores. En su cintura cargaba una vara que
en la punta tenia un atado de lana para hilar, era su vara de mando. El hombre viento
vestia una ruana de color negro y un pantalén de color blanco que le llegaba a los
tobillos y sus pies estaban descalzos. En su cabeza lucia un sombrero de pindo y en su
mano izquierda llevaba un bastén de oro. Habiéndose reconocido, cada uno se detuvo
sobre la cima de una montafia, mirandose fijamente se preguntaron quiénes eran. La
mujer dijo: “soy UMA, soy quien teje la vida”. El hombre dijo: “soy TAY, y también tejo

76



La justicia

es de todos

la vida”. La mujer vio la necesidad de saber que sabia hacer el viento hombre y él
también queria saber lo que sabia hacer la mujer. Después de haber conversado sobre
sus saberes, UMA y TAY decidieron conformar una pareja y asi construyeron mas
saberes y dieron origen a la vida de los NASA. Por tal razén, UMA es nuestra bisabuela
y TAY nuestro bisabuelo. Cada uno compartio sus saberes con sus hijas e hijos. UMA y
TAY conceden a sus hijas el espiritu de U'SXA y a los hijos el espiritu de SA'T; estos
espiritus entrelazan sus energias para conservar y reproducir la vida en la comunidad
NASA (Botero, 2015, p. 19)

Lo anterior refleja el origen de la vida, indicando los roles de la familia en el pueblo
Nasa. Refleja asimismo que para la cosmovision del pueblo tanto el hombre como la
mujer en su origen estan en igualdad de condiciones. Existe una asignacién de tareas y
no una clasificacién de género, siempre en beneficio de la colectividad. Por lo tanto, para
las comunidades indigenas es necesario trabajar diariamente en pro del fortalecimiento
de la familia, implementando dentro de los procesos de capacitacion espacios para la
autocritica constructiva y la reflexion comunitaria de la existencia de actitudes y
practicas que desvalorizan o vulneran los derechos de unas/os y otros/as.

2.1.9.3 Ejercicio de la justicia en nifios, jovenes, mujeres y familia Nasa.

La familia es considerada como un arbol, una estructura integral, en la cual todos/as
cumplen funciones para pervivir en conjunto. Cada espacio que se ocupa en su
momento debe dar las flores y los frutos que mantienen la semilla de vida. Se considera
a los nifios como una parte del arbol, en su integralidad asumen y se les asignan tareas
de menor complejidad.

Dentro del trabajo de caracterizaciéon de justicia se evidencié que no existen un
procedimiento diferencial en el ejercicio de la Jurisdiccion Especial Indigena para
mujeres, nifios, nifas y adolescentes. Sin embargo, se lograron identificar unos
lineamientos sobre algunos delitos y desarmonias que afectan directamente a mujeres,
nifios, nifias y adolescentes.

A continuacién, referenciamos los procedimientos respecto de los delitos o
desarmonias cometidos en contra de mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Tabla 4 Delitos cometidos en contra de mujeres, nifios, nifias y adolescentes del Pueblo Nasa

DELITOS O DESARMONIAS ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO
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Primero, se realiza un llamado de atencién, para considerar la conciliacion. Si esto
OBLIGACION ALIMENTARIA falla, en un segundo espacio se da la imposicién de cuota alimentaria. En caso de

incumplimiento, se realiza la sancién o remedio.

Se realiza un proceso de investigacion, y se hace llamado de atencién. En caso de

ABANDONO DE HOGAR omitir el llamado, se sigue a la aplicaciéon de remedio y la sancién

DESINTEGRACION Se garantiza el seguimiento a los nifios que quedan desamparados en cuestiones

FAMILIAR econdmicas y de educacion para garantizar sus derechos.

MALTRATO FAMILIAR Se realiza proceso de investigacion, se le hace el llamado a comparecer, para su
proceso de aplicacién de la justicia propia.

FEMINICIDIOS Cuando se presentan se aplican sanciones es drasticas. Generalmente se coordina
para enviar a patio prestado (carcel).

VIOLENCIA Se realiza el proceso de investigacion, se realiza aplicacion de remedio y

INTRAFAMILIAR armonizacién o sanciéon (frecuentemente trabajos comunitarios), y se elaboran

actas de compromiso.

VIOLENCIA SEXUAL Se realiza la investigacion, se hace aplicacion de remedio y se envia a patio
prestado (carcel). En un ultimo espacio se garantiza apoyo espiritual y
psicoldgico a la victima.

DISCRIMINACION La discriminacion se presenta en las comunidades indigenas frecuentemente sin
embargo los casos no llegan ante las autoridades por considerarse una
desarmonia o delito leve. Por lo tanto, no hay un procedimiento detallado del
mismo. En los pocos casos de los cuales se tiene conocimiento, se realiza el
llamado de atencion.

MALTRATO FiSICO Y Serealiza el proceso de investigacion, se hace aplicacién de remedio y se aplica la

PSICOLOGICO sancion (generalmente calabozo y trabajo comunitario). Se garantizan el apoyo
psicoldgico y espiritual a la victima y se estipulan cauciones.

CONSUMO DE SUSTANCIA Se realiza llamado de atencion, se da la orientacién familiar y apoyo psicoldgico,

SPSICOACTIVAS y en caso de reincidir se imponen sanciones pedagdgicas o armonizacion
espiritual. A modo de prevencion las autoridades trabajan en conjunto para la
sensibilizacién sobre y prevenciéon de consumo de sustancias psicoactivas en
centros educativos.

El consumo de sustancias psicoactivas no es considerado como delito o desarmonia,
sino como causante inicialmente de desarmonia individual (salud) que puede
trascender hacia la desarmonizacién familiar y comunitaria afectando la armonia
territorial.

Para garantizar que las mujeres gocen plenamente de sus derechos, es necesario
autoevaluarnos y plantear recomendaciones para seguir caminando el proceso de la
mujer indigena y la familia, fortaleciendo no solo el ejercicio de la participacién en la
administracion de justicia sino también en lo politico-organizativo.
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2.1.10 Consideraciones y Proyecciones

Los procesos organizativos han guiado los pasos del pueblo Nasa desde la cosmovisidn,
que es el fundamento para mantener viva la palabra de origen. Esto ha permitido incidir
en la toma de decisiones y la emision de leyes y decretos en favor de no solo el pueblo
nasa sino también de los pueblos indigenas sino también a nivel nacional. Algunos
ejemplos son la ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas), la Decreto ley 4633 de 2011, el
decreto 1953 de 2014 y el decreto 1811 de 2017. Este ultimo establece medidas
especiales dirigidas a la materializacion de politicas especificas para la atencién a la
poblacion indigena organizada en el CRIC. En esta medida, las politicas en favor de los
pueblos indigenas se han fundamentado en los procedimientos y practicas del derecho
propio, entre ellos el reconocimiento de la madre tierra como sujeto de derechos.

Las formas del ejercicio de justicia se basan en la cosmovisidn, los planes de vida, las
funciones y los procedimientos que llevan a la convivencia arménica en el territorio, la
comunidad y la organizacion del pueblo nasa. Estos caminos son los que llevan a los
suefios que se proyectan en los mandatos.

Como Pueblo Nasa, nuestras proyecciones son formar y capacitar a nuestra comunidad,
en especial en Derecho Propio, Jurisdiccién Especial Indigena, procesos y
procedimientos de justicia propia, y lograr el cumplimiento de las garantias
constitucionales del acceso a la justicia en el marco intercultural y pluri-jurisdiccional.

Establecer justicia para las comunidades y las sociedades es un tema que se construye
constantemente, porque la misma palabra justicia es amplia y estd sujeta a la
interpretacion que cada individuo haga, analice, piense y practique. En el caso de la
justicia propia, la que se ha pensado y sentido desde las comunidades indigenas en
Colombia estd ligada a los saberes ancestrales y espirituales que tienen cada una de ellas,
es por eso por lo que es un ejercicio de autonomia ejercer la justicia en sus tierras. Es de
anotar los logros, avances y aciertos que se ha tenido en ese sentido por parte de las
autoridades indigenas, sin desconocer que, en su prdctica como tal, también hay vacios
que deben ser resueltos, (...) (Tejiendo Comunicacion).
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2.2 PUEBLO EPERARA SIAPIDARA

2.2.1 contexto territorial, politico y organizativo.

Gran parte de la informacidn que esta contenida en la parte del contexto (Cosmovision,
territorialidad y autoridad tradicional) es tomado del Plan Salvaguarda que el pueblo
Eperara Siapidara ha ido construyendo a raiz de la Sentencia T 025 y el auto 009 de
2004 de la Corte Constitucional. Esa informacién fue ratificada y validada por las
autoridades indigenas el 19 y 20 de enero de 2020 en reunién en la comunidad Calle
Santa Rosa, Resguardo Indigena del mismo nombre.

El pueblo Eperara Siapidara habita principalmente la parte sur de la costa pacifica
colombiana en los departamentos de Valle, Cauca y Narifio. También hay algunas
comunidades en las costas de Ecuador y Panama.

Su forma de poblamiento mas caracteristico es la concentraciéon de un nimero pequeio
de familias a manera de poblado a lo largo de afluentes secundarios de los rios que
desembocan en el Océano Pacifico. Su poblamiento disperso y de pocas personas les ha
permitido desplazarse con mucha facilidad. En el departamento del Cauca, hay una
poblacion de alrededor de 5.400 personas asentada en las riveras de los rios Micay,
Bubuey, Saija y Guapi en 9 Resguardos y 21 comunidades distribuidos en tres
Municipios.

Tabla 5 Resguardos y Comunidades Pueblo Eperara Siapidara

RESGUARDOS Y COMUNIDADES.
MUNICIPIO RESGUARDOS COMUNIDADES HABITANTES
La Playita San San Francisco La 92
Francisco Vuelta.
Playita 282
Lépez de Micay | Isladel Mono |Isla del Mono 77
La Iguana Guadualito 324
Belén de Iguana 260
Paya Bendita |Playa Bendita 138
Calle Santa Rosa 452
Timbiqui Calle Santa Rosa | La Sierpe 351
La Pefia 94
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Union Malaga 219

San Francisco Guangui 463

vt Pena Tigre 407
Agua Clarita 613

Angostura 323

Infi Nasareno 616
Paramo 303

Almorzadero San | Almorzadero Bubuey 55
Isidro Nueva |San Isidro Bubuey 161
Union. La Nueva Unién 48
Guapi Nueva B ellavista Nue\./a Bellavista 105
Partidero Partidero 50

Los Eperara Siapidara desde hace décadas tienen relaciones de vecindad con otros
grupos quienes se radicaron en el Pacifico, principalmente con asentamientos de
comunidades afrodescendientes. Estas se han convertido en la poblacién mayoritaria
en el Pacifico Caucano, sobrepasando en numero poblacional a las comunidades
indigenas. Estas relaciones han marcado una etapa de dinamicas interculturales en
todos los ambitos de la vida social, incluyendo la justicia propia, por cuanto ambas
etnias comparten los mismos espacios de vida.

Con relacidn a la tenencia de la tierra, en los territorios indigenas de las comunidades
Eperara Siapidara se manifiesta que por derecho ancestral son de su posesién de forma
colectiva. No obstante, con la llegada de las comunidades afro, estos territorios
empiezan a ser compartidos en medio del respeto por la diferencia. Hoy estos espacios
de coexistencia que se compartian con respeto empiezan a entrar en disputa. Nuevas
normatividades introducidas desde afuera y privatizacion por actores externos (afros,
iglesia, Estado, comerciantes, entre otros) indujo a las comunidades a vivir otras formas
de posesidn y tenencia de la tierra, siendo una de las ultimas para las comunidades
indigenas la de resguardo, y para las comunidades afro, la introduccion de “territorios
colectivos para comunidades negras” consignados en la Ley 70 de 1995.

Los territorios de los Eperara Siapidara tras la llegada de agentes externos en los
ultimos 30 afios han sido explotados para la extraccion de maderas como tangare,
cuangare, chanul, chaquiro, garza, sajo y cedro, chachajo mangle, guayacan, palma,
entre otras. Estas maderas tradicionalmente eran utilizadas por las comunidades
indigenas para satisfacer necesidades como la construccion de viviendas, labrado de
canoas y herramientas de trabajo, pero debido a la explotacién por actores externos,
muchas de las especies mencionadas ahora ya no se encuentran en sus territorios. Las
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comunidades de la region tienen claro que los sistemas tradicionales de produccién son
una estrategia de conservacion unica en el mundo, que se ha debilitado, pero que se
quiere y debe fortalecer con el desarrollo de la legislacion que permite a titular
colectivamente todos los territorios de la costa pacifica. Porque la titulaciéon de los
territorios de comunidades indigenas y afro es de por si una estrategia de conservacion,
acompafnada de propuestas de desarrollo y de vida socialmente justas y
ambientalmente sostenibles.

La estructura productiva del pueblo Eperara Siapidara se centra en el trabajo de las
parcelas (o colinos) con cultivos como cafia, yuca, maiz, papa china, borojo, pina y
platano (chivo), asi como en menor proporcién la cria de especies menores como
gallinas. Las parcelas son manejadas con mano de obra familiar, cambio de mano entre
vecinos y parientes y cultivos en compaifiia.

Con relacion a sus tradiciones, es de manifestar que el pueblo Siapidara conserva su
idioma propio denominado el Siapedee. Sia - to indica el origen o procedencia de la etnia
por su ubicacién en la cabecera del rio Micay y Saija, y Eperara significa cafia brava,
entonces literalmente, corresponde a la gente del rio Micay y de la cafia brava. El
aspecto del idioma es de gran trascendencia en la vida del pueblo y sus tradiciones.
Trasciende y se visibiliza en todos los ambitos de su vida comunitaria, como por
ejemplo la denominaciéon que otorgan a sus autoridades tradicionales y espirituales
como las Tachi Naweras (Tachi Nawe - Nuestra Madre en singular). Estas autoridades
espirituales son muy importantes al interior de la organizacion del pueblo Eperara
Siapidara por su funcidn de orientar y aconsejar en todos los ambitos de la vida social
al interior de las comunidades, incluyendo la justicia propia o “Vivir en Alegria” como
se le denomina también en este pueblo. Son escogidas por un ser superior (Tachi A kore
- Nuestro Padre), y al momento hay cuatro: dos en el resguardo de Infi, una en Guanqui
y una en Calle Santa Rosa.

Otra autoridad tradicional es el Jaipana. Jai es la palabra que designa a los espiritus de
los muertos que desde el mas alla ayudan a sus descendientes. Por lo tanto, el Jaipana
es “el que tiene los espiritus”. Es el maestro del ritual médico, en el cual se trata al
paciente a través del arte del canto y las ofrendas con chicha de maiz, tabaco, viche y
otros elementos que son consumidos por los Jai en su esencia espiritual.

Cierra el circulo de autoridades tradicionales desde lo espiritual el Pildecero, Tonguero,
o Vistero. Su labor consiste en observar los espiritus que llegan al proceso de curacidn,
mediante la ingestién de la preparacion de una planta sagrada llamada Dap’a (Pildé), la
cual que altera los estados de conciencia, permitiendo al Pildecero informar al Jaipana
sobre los espiritus que llegan y donde ubicarlos para que este realice su canto ritual.

Ya en el ambito de lo politico-organizativo, como se manifestd anteriormente el pueblo
Eperara Siapidara en el departamento del Cauca esta organizado en 9 resguardos y 21
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comunidades. Es importante analizar la distincién entre resguardos y comunidades.
Los cabildos como autoridades politico-organizativas son elegidos no a nivel de
resguardos sino a nivel de cada una de las comunidades. Por ello, a pesar de ser 9
resguardos, en el Cauca hay 21 cabildos indigenas del pueblo Eperara Siapidara que
tienen facultades legislativas, administrativas y jurisdiccionales dentro de sus
comunidades.

Esta forma de organizaciéon surge a raiz de que cuando las Tachi Naweras en sus
recorridos por otros territorios conocen a los cabildos como forma de organizacion y
defensa de las comunidades indigenas, el pueblo Eperara Siapidara orienta su
conformacién dentro de sus territorios. Por su forma de vida en pequefios poblados
dispersos y el desconocimiento de la titulacion del territorio como resguardos, eso tuvo
como consecuencia que dentro de un mismo resguardo hubiera diferentes autoridades
politico-organizativas conformadas y elegidas en cada comunidad.

Ademas de la organizacion local, se han conformado dos Asociaciones de Cabildos
Zonales: 1a Asociacién Zona Baja Eperara Siapidara Cabildos y Autoridades Tradicionales del Cauca
(AZBESCAC) y la Asociacién de Cabildos Indigenas Eperara Siapidara del Cauca
(ACIESCA).

Tabla 6 Asociaciones organizativas Pueblo Eperara Siapidara

ASOCIACION RESGUARDOS COMUNIDADES

La Playita San |San Francisco La Vuelta

Francisco =
Playita
Isla del Mono |Isla del Mono
Guadualito
la Iguana

Belén de Iguana
Playa Bendita. |Playa Bendita

Asociacién zona baja
Eperara Siapidara cabildos Calle Santa Rosa
y autoridades tradicionales La Sierpe

del Cauca (AzBEScAc) | Galle Santa Rosa

La Pefa
Unién Malaga
Almorzadero |Almorzadero
San Isidro Nueva | San Isidro Bubuey
Unidn La Nueva Unién

Nueva Bellavista

Partidero
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Nueva Bellavista
Partidero
San Francisco Guangui
Penia Tigre
Guangui
Asociacién de Cabildos Angostura
Indigenas Eperara
Siapidara del Cauca ;
(ACIESCA) Agua Clarita
Nasarefo
Infi
Paramo

Estas dos Asociaciones cuentan con funciones primordialmente de asesoria y
orientacidn. De ser necesario y bajo previa autorizaciéon de las autoridades indigenas
de las comunidades que las integran, pueden conocer de procesos jurisdiccionales. A su
vez, las asociaciones hacen parte del CRIC desde 1999 y conforman la zona Costa
Pacifica dentro de esta organizacidn.

2.2.2 Cosmovision

Fundamenta en la visidon que tienen del mundo, la territorialidad para el Pueblo Eperara
Siapidara trasciende el territorio como espacio fisico. De acuerdo con su cosmovision,
los Eperara Siapidara conciben tres mundos: El primer mundo es el de arriba. En este
mundo se encuentra el sol Tachi Ak’ore. El segundo es el del medio. Este es Tachi Euja,
es decir, nuestra tierra. Aqui viven los Eperara Siapidara. Este mundo inicia en To K'i
(cabecera de los rios) y termina en To Karra o To Tai (raices de rios o
desembocaduras). El tercer mundo es el de abajo, el de los Antau Aramoora Euja
(espacio de los Tapanos). El Dios sol circula por los tres mundos y les da luz a los tres
espacios. La Tachi Nawe es la mediadora entre los tres mundos como seres superiores
que orientan los caminos para Vivir en Alegria, o sea, el ejercicio de justicia

Imagen 1 Cosmovision del Pueblo Eperara Siapidara.
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Fuente: Archivo Zonal

El Pueblo Eperara Siapidara considera el territorio como un ser vivo, que pervive en el
tiempo. De ahi la denominacién Tachi Euja (Tachi - nuestra, Eu - tiempo, Ja - vientre),
madre de la naturaleza quien da vida, alimento, albergue, salud, espacios de
recuperacion; es decir, el Territorio visto como un todo, que integra el mundo del
pueblo Eperara Siapidara, con los tres espacios mencionados anteriormente.

Detras de cada nuevo asentamiento, que por lo general se constituye de entre 15 o 20
familias emparentadas entre si, hay un mito de fundacién por un ave sagrada o un
animal mitolégico. Los seres espirituales convertidos en pajaros bajan al sitio de
habitacion para fundar una comunidad.

2.2.3 Plan de Vida

El pueblo Eperara Siapidara no cuenta con un Plan de Vida general. Sin embargo, hay
una propuesta realizada por la AZBESCAC, en la que se establece que el Plan de Vida es
la aspiracion para hablar sobre la reconstruccion y construccién de la vida del pueblo.
El espacio vital para hacer, crecer, desarrollarse, permanecer y fluir en permanente
equilibrio entre el hombre y el medio ambiente, convirtiéndose en la casa grande (te
waabua), construida con sus manos, de materiales de la naturaleza, con la fuerza de
todos, donde todos se vean representados, participando de él, concertando, sin que
nadie quede por fuera.
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En este Plan de Vida no se hace referencia especifica a la Justicia Propia del pueblo
Eperara. Sin embargo, el tema de la jurisdiccion especial de las comunidades se ve
reflejado en algunos apartados. Se considera como un sistema normativo amplio y
relacionado con el reconocimiento de su autonomia juridica, sistemas y procedimientos
normativos propios, autonomia politica, autoridades propias, asi como autonomia
administrativa, fiscal y financiera en el manejo de su territorio. Eso implica considerar
los sistemas normativos propios como sistemas de derecho diferentes a la legislacién
general de la Republica, porque son integrales, constantes y responden a
temporalidades diferentes a las occidentales. Es decir, responden a su historia cultural,
mitologia, cosmovision, sistemas de parentesco, forma de propiedades, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y métodos de control social.

2.2.4 Principios, concepcion y estructura de la Justicia Propia

En relacién con el concepto de justicia el, pueblo Eperara Siapidara manifiesta que no
hay una traduccion directa en el idioma propio. Mas bien, dentro del pueblo se hace
relacion a Tai Eperaara éia p’anadaitee que se traduce al espafiol como “Vivir en
Alegria”, es decir, estar contentos entre si y con su entorno en la bisqueda del equilibrio
ser humano - naturaleza.

Los fundamentos de este concepto son:

e la Ley de Origen, que son las reglas que se manejan ancestralmente, no solo en
temas de castigar sino también en temas de salud, de educacion, familia,
reconocimiento étnico y cultural que hace la autoridad politico-organizativa a
cada uno de sus comuneros;

e la oralidad como la palabra sagrada de las autoridades tradicionales, que se
transmite a través de los mitos, leyendas, cantos y consejos;

e los usos y costumbres que son las maneras propias de gobernar, de realizar el
Vivir en Alegria y celebrar las tradiciones;

e y por ultimo los mandatos comunitarios, que en conjunto con los fundamentos
anteriores permiten el desarrollo del Vivir en Alegria.

Es importante resaltar que para este pueblo anteriormente solo la Tachi nawe, como la
persona que orienta a la comunidad podia hacer los ejercicios de sancién (Mimia
Oopidait’ee), dependiendo de la gravedad de la transgresion, y consejo (Uraa),
restableciendo el componente espiritual, social y cultural. Los realizaba con apoyo del
kabesia, quien era el encargado de convocar a la comunidad. Lo anterior porque el
direccionamiento que se da por parte de la Tachi Nawe trasciende a los espacios
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politicos, sociales, econémicos, territoriales, culturales hacia la busqueda del Pueblo
Eperara Siapidara del Vivir en Alegria como equilibrio hombre - naturaleza.

Después de la ley 89 de 1890, el direccionamiento de la Tachi Nawe en relacion con el
ejercicio de sancion y consejo con el fin de fortalecer los cabildos en creacién, ademas
del aumento de las problematicas comunitarias conllevd a una reflexion interna del
Pueblo Eperara Siapidara. Como resultado, se decidié de conceder competencia al
cabildo para sancionar y aconsejar en coordinacion con la Tachi Nawe.

Esquema 5 Estructura de gobierno propio del Pueblo Eperara Siapidara

{
- &
{

2.2.5 Ejercicio de la Justicia Propia - Procesos y procedimientos

2.2.5.1 Actores y Funciones
Los actores en el ejercicio de la Justicia Propia en el Pueblo Eperara Siapidara son:

Tabla 7 Actores y funciones justicia propia Eperara Siapidara
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ACTOR FUNCION

Tachi Nawe Da consejo, orienta espiritualmente y armoniza a todos sus “Hijos”
que cometen las faltas. Cuando ella participa en los procesos de
desalegria, puede decidir si sanciona o no por su funcién de
autoridad tradicional principal que orienta y aconseja en todos los
ambitos de la vida social al interior de las comunidades.

Cabildo Investiga, convoca a la asamblea y presenta el caso cuando sea
pertinente.

Asamblea Escucha el caso, aprueba sanciones y aconseja en coordinacion con la
Tachi Nawe.

Guardia Apoya a la Autoridad Indigena, realizando el control territorial en las

Indigena comunidades, también apoya a las asambleas, y orienta el

cumplimiento de los mandatos comunitarios, siempre bajo el
direccionamiento de la Tachi nawe, las autoridades politico-
organizativas y la comunidad

Jaipana Apoya el proceso cudndo hay indebida utilizaciéon de la medicina
tradicional y espiritual por cuanto puede interactuar con los
espiritus.

Pildecero Apoya el proceso cuando hay indebida utilizacion de la medicina

tradicional y espiritual, observando los espiritus e informando al
Jaipana sobre los espiritus que llegan y donde ubicarlos para que este
realice su canto ritual.

Tabla de actores y funciones de la justicia propia Eperara Siapidara (CRIC, convenio 0338 de 2019)

Los procesos de desalegria se organizan en torno al direccionamiento que hace el
cabildo en coordinacién con la Tachi Nawe. Son los encargados de convocar a la
asamblea y la Guardia, asi como al Jaipana y al Pildecero en casos de indebida utilizacion
de la medicina tradicional. Dentro de la estructura del cabildo se delegan diferentes
funciones a sus integrantes con el fin de realizar de la mejor manera el ejercicio del Tai
Eperaara éia p’anadaitee (Vivir en Alegria) de la siguiente manera:

Tabla 8 Actores en la Organizacion politica Eperara Siapidara.

88



8 Lajusticia
es de todos

ACTOR FUNCION

Gobernador Convoca a las partes y a la Asamblea, y presenta el caso a la
comunidad.

Suplente Cumple las funciones en ausencia del Gobernador.

Gobernador

Alguacil Es la persona que coordina entre el cabildo y la Guardia Indigena, y
ayuda a realizar las citaciones que emite el Gobernador.

Tesorero Persona delegada para administrar los bienes y recursos de la
comunidad en funcién del Tai Eperaara éia p’anadaitee (Vivir en
Alegria)

Guardia Sujeto politico de paz en apoyo a la Autoridad Indigena, la asamblea,
los mandatos comunitarios y el ejercicio de control territorial.

Secretaria Realiza el control de actas, las almacena y registra la informacién de
los casos.

El ejercicio de delegacion de funciones al interior del cabildo se ve limitado por el nivel
de educacion formal de las Autoridades Tradicionales del pueblo Eperara Siapidara.
Suele haber un bajo nivel de formacién académica y como consecuencia un bajo registro
escrito de los procesos adelantados. Eso también se vuelve una limitante al momento
de desarrollar procesos de coordinacién con las instituciones del Estado.

En cuanto al Tai Eperaara dia p’anadaitee (Vivir en Alegria), las comunidades
manifiestan que, “desde siempre hemos estado en la comunidad ejerciendo justicia
propia” (CRIC, convenio 0354 de 2018). En el proceso de recoleccion de informacion de
esta investigacion ademas se evidencia que las personas relacionadas con el ejercicio
del Tai Eperaara éia p’anadaitee (Vivir en Alegria) al interior del pueblo Eperara
Siapidara suelen tener experiencia en diferentes cargos dentro de la estructura politico-
organizativa. El 71% de las personas encuestadas en algin momento ha ocupado cargos
comunitarios que directa o indirectamente los vinculan con el ejercicio Tai Eperaara
Oia p’anadaitee (Vivir en Alegria).

2.2.5.2 Piae (tristeza)
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En el pueblo Eperara Siapidara, el rompimiento del Vivir en Alegria o equilibrio ser
humano-naturaleza se denomina Piae (tristeza) o desalegria (delito). Las tristezas que
ocurren con mayor frecuencia segin los/as encuestados/as son:

e (alumnia, robo, infidelidad, agresiones fisicas y violencia, violencia intrafamiliar,
violacidn, asesinatos, corrupcién administrativa

e Irrespeto cuando hay un relacionamiento afectivo con personas de otra etnia, pues
no se permite dentro de la comunidad. No obstante, por motivos de
interculturalidad y de vecindad con otras culturas se viene presentando, pero ello
implica estar fuera de las comunidades. La tinica forma de que se permita al interior
es con el consentimiento de la comunidad.

e Desarmonias por el uso indebido de medicina tradicional, porque no es aplicada de
forma correcta o porque se utiliza para fines opuestos a los que las comunidades la
tienen orientada, como hacer dafio a otras personas.

e Acciones de actores externos, especialmente (i) las amenazas de grupos armados
que hacen presencia en el territorio y buscan el control de estas zonas, (ii) las
fumigaciones por parte del estado contra cultivos de uso ilicito que estan en
aumento y que estan relacionados con los actores armados, (iii) los atentados a
sitios de potencialidad espiritual y cultural, por el uso de explosivos, la mineria,
extraccion de maderas, contaminacion de los rios, entre otras acciones que afectan
la Tachi Euja (Madre Tierra).

2.2.5.3 Sancion y Consejo.

El pueblo Eperara Siapidara identifica diversas formas de sancionar y dar consejo, como
formas de buscar restablecer el equilibrio ser humano-naturaleza/Vivir en Alegria. En
el caso de las comunidades de AZBESCAC, no hay una unica forma de aplicar las
sanciones y consejos, porque estas tienen en cuenta los aspectos sociales, econémicos,
culturales, territoriales y personales que pudieron haber influido en el origen de la
desalegria. Sin embargo, siempre son la autoridad y la comunidad en coordinacién con
la Tachi Nawe quienes orientan el proceso para restablecer el Vivir en Alegria o
solucionar las desalegrias.

En contraste, las autoridades y comunidades de ACIESCA buscan implementar un
sistema clasificado para sancionar y aconsejar denominado “norma de control social”,
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que, si bien tiene en cuenta aspectos sociales, econémicos, culturales, territoriales y
personales, clasifica las desalegrias en leves, medianas y graves. Este proceso ain esta
en analisis y construccion, por ello las comunidades todavia no brindan mas
informacién al respecto.

De todas maneras, los procesos de sancién y consejo en ambos casos tienen similitudes
con los otros pueblos indigenas que integran el CRIC, por ejemplo, en la aplicacion del
fuete, el aislamiento de la comunidad (que es una de las medidas mas severas), el
reconocimiento publico de la falta, el trabajo comunitario, el atar a la persona y la
reparaciéon econdémica a las victimas. Lo que no se utiliza son el cepo y el espacio de
reflexion (calabozo).

Las sanciones y consejos cumplen las siguientes funciones:

Tabla 9 Formas de sancién y consejo para pueblo Eperara Siapidara.

Sancién o Consejo FUNCION

Rejo (Fuete) Consejo que orienta. Este proceso solo lo
puede realizar la Tachi Nawe como madre que
orienta y aconseja a sus hijos.

Atar a la Persona Corrige problematicas sencillas. Por lo general
son personas en estado de embriaguez que
generan desalegrias.

Aislamiento de la comunidad Es una de las dltimas y mas extremas medidas
adoptadas por la comunidad y se hace por
irrespetar aspectos mas importantes de la
cultura.

Reconocimiento publico Tiene como funcion la aceptacién de la falta y
pedir el perdon a la Asamblea y a los afectados
en la desalegria.

Reparacién econdmica Busca reparar las afectaciones causadas a
modo de indemnizacién dependiendo de la
gravedad de la desalegria.

Trabajo comunitario Se coloca esta sancion dependiendo de la
gravedad de la desalegria. Tiene como fin que
se reflexione sobre lo realizado en medio de un
trabajo como trabajar parcela comunitaria,
entre otros que la comunidad defina.

Consejo En cada una de las desalegrias se da el
respectivo consejo por parte de la Tachi Nawe,
familia, autoridad politico-organizativa y la
asamblea con palabras de carifio y alegria que
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buscan hacer tomar conciencia de las
afectaciones que su actuar tiene para la familia
y comunidad en general y con ello generar un

posible cambio en el actuar de la persona.
(CRIC, convenio 0338 de 2019)

Para el pueblo Eperara Siapidara la forma de buscar Vivir en Alegria es que en la mayor
medida posible el ejercicio de sancion y consejo sea lo mas pronto, es decir, para el
pueblo en mencion resolver un problema mucho mas rapido es una forma de garantizar
la Alegria familiar, comunitaria y al afectado como forma de reparacién, como se

evidencia en la informaciéon recolectada en la fase I de caracterizaciéon donde la
resolucion de las desalegrias no supera un mes.

Tabla 10 Tiempo de resolucion de desalegrias del pueblo Eperara Siapidara

TIEMPO DE RESOLUCION DE DESALEGRIAS

Robo promedio de 2 - 4 semanas
calumnia promedio de una semana
Irrespeto familiar Promedio de dos a tres semanas.
corrupcion promedio de un mes

Atentado a sitios sagrados promedio un mes

(CRIC, convenio 0338 de 2019)

Este proceso de sanciéon o consejo en menor tiempo puede deberse a dos razones
principales la primera de ellas su forma de poblamiento disperso y de pocas personas
asentadas en cada comunidad y en segunda medida. que dentro del pueblo Eperara
Siapidara segun la informacidn recolectada en las encuestas refleja una baja atencion
en casos con respecto a los otros pueblos que integran el CRIC, por cuanto, en promedio
se atiende de 10 a 15 casos anual por comunidad.

En todo caso el cabildo para dirimir la desalegria inicia con el conocimiento de la accién,
procede a su investigacion llamando a los implicados y conociendo las razones de modo,
tiempo y lugar, si no es muy grave la desalegria y los sujetos logran realizar un acuerdo
ante el cabildo, se termina y se deja para realizar seguimiento por parte del cabildo a
los acuerdos. Mas sin embargo cuando las desalegria son mas graves trasciende a los
espacios comunitarios en lo que se cuenta diferentes espacios para solucionar las
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desalegrias que se puedan llegar a presentar, espacios que giran en torno a la
orientacion que la Tachi nawe, como se vera mas adelante

Con relacidén a las evidencia en el seguimiento que se hace por parte del Cabildo en
cabeza de una persona que se delega para este fin; la caracterizacion no refleja que se
utilice medios tecnolégicos o técnicos para almacenamiento de archivos de cada uno de
los procesos que se adelantan incluso el proceso de archivos fisicos se ven limitados
debido a la falta de formacidén técnica de su poblacion, siendo la oralidad y la comunidad
el componente primordial en la memoria de justicia en el pueblo Eperara Siapidara que
se refleja en las asambleas comunitarias y en los proceso de sancién o consejo cuando
se orienta en base a acontecimientos pasados.

2.2.6 La Familia en el Pueblo Siapidara

Como en muchos de los Pueblos Indigenas del Cauca que integran el CRIC la familia, es
el origen de las comunidades y por ello se busca su fortalecimiento en conjunto, toda
vez, que es ahi donde se integra hombre, mujer, nifios(as), adolescentes y mayores que
interrelacionan constantemente teniendo roles determinados.

Al respecto la mujer son fuente de vida, al igual que la madre tierra y que asumen por
lo general la responsabilidad directa de formar y educar a los hijos transmitiendo la
cultura y el idioma materno, a pesar de tener fuertes limitaciones como la falta de
educacion adecuada e integral que permita la participacion real y directa de la mujer en
la direcciéon y coordinaciéon de la organizacién y que ademds como se evidencio
anteriormente en el Piae - tristeza/desalegrias hay afectaciones como el machismo,
la discriminacion y maltrato psicologico, fisico y violencia sexual, que sumado a las
acciones de actores externos que destruyen los suelos y bosques y fumigan con
elementos quimicos, se han perdido la fertilidad de la tierras y mujeres aparecen
nuevas enfermedades que afectan la familia y la mujer y que la colocan en mayor
vulnerabilidad. lo que se busca cambiar porque las mujeres Eperara Siapidara
comienzan a participar en las asambleas, tienen representacion a nivel local pues se ve
que comienzan a ejercer como Autoridades tradicionales en sus comunidades. y
participan en todos los espacios de capacitaciéon y decision; sin embargo, ain existe
temor a entrar a fortalecer estos espacios, bien sea por la falta de educacion o por el
simple temor a equivocarse.

Con respecto a los nifios(as) jovenes y adolescentes como parte de la familia son el

futuro, la pervivencia y la razéon principal del esfuerzo que hacen los mayores en
defensa de los derechos del Pueblo Eperara y que se ven vulnerados principalmente
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por las acciones de actores externos que generan Piae - tristeza dentro los territorios
como se evidencié anteriormente porque esta latente la presencia de grupos armados
y su relacion con el reclutamiento (ii) los cultivos de uso ilicito que estan en aumento
y que estan relacionadas con los actores armados.

A pesar de todas las desalegrias enunciadas anteriormente y que afectan a mujeres
nifios(as) y adolescentes no se evidencia en el proceso de caracterizaciéon un trato
diferencial en torno al acceso a la jurisdiccion Indigena del Pueblo Eperara.

2.2.7 Relacionamiento y coordinacion entre justicias propias

Como se ha manifestado con anterioridad si bien las autoridades politico organizativas
tienen plenas competencias jurisdiccionales en cada una de sus comunidades, ello no
limita para que en determinados casos de indole colectivo y por la gravedad de las
desalegrias puedan conocer de procesos ajenos a sus comunidades, en los que el
relacionamiento y coordinacién entre autoridades de diferentes comunidades toma
relevancia generando cuatro posibles espacios para solucionar las desalegrias que se
puedan llegar a presentar en sus territorios, espacios que giran en torno a la orientacion
que da la Tachi nawe.

Esquema 6 Espacios para la toma de decisiones y resolver desalegrias

Cabildo - comunidad

CRIC-convenio 0338 2019
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2.2.8 Relacionamiento y coordinacion con el sistema judicial Nacional

Por ultimo, con relaciéon a la coordinaciéon que pudieran existir con la Jurisdiccién
Nacional, el proceso de caracterizacidon evidencia que este pueblo indigena no tiene
experiencia en procesos de coordinacién con instituciones de la Jurisdicciéon Nacional.

2.2.9 Fortalezas, Debilidades, limitaciones y sueiios del Pueblo Siapidara en la
aplicacion de Justicia Propia

El proceso de caracterizacién de Justicia Propia ha permitido identificar Fortalezas,
debilidades, limitaciones, oportunidades y suefios, como se reflejara a
continuacion:

L. Fortalezas:

e El pueblo Eperara Siapidara por su forma de vida dispersa, y retirada de los
centros poblados, ciudades capitales y poco contacto con otras culturas
conserva gran parte de sus tradiciones culturales, espirituales y lingliisticas, que
se convierten en la base de la justicia propia o el Vivir en Alegria del pueblo
Eperara que en todo el proceso involucra en mayor medida los rituales de
armonizacion y practicas culturales, sociales y espirituales como es el caso del
apoyo y orientacion de la Tachil Naweras, Jaipana y Pildecero.

e Hay un ejercicio de justicia que implementan mecanismos de coordinacion y
relacionamiento con autoridades de otras comunidades a través del dialogo,
asamblea, que permiten la resolucién de conflictos que los afectan de manera
colectiva.

e La celeridad en la solucion de los procesos.

IL. Debilidades:
I11.

e Falta de fortalecimiento en el Sistema de Educacién Propia que no solo brindan
herramientas para la Justicia Propia si no para todos los ambitos de la vida
comunitaria como salud y educacidn.

e La falta de personas con conocimiento técnico en el derecho ordinarios en este
pueblo genera limitaciones a la hora de buscar procesos de coordinacion con la
institucionalidad nacional.

95



8 Lajusticia
- es de todos

e No se cuenta con gestion de archivo (archivo, carpeta, software para
almacenamiento de informacién), en las estructuras en donde funciona los
cabildos que se sume a la memoria colectiva de la comunidad.

IV. Limitaciones:

e El conflicto armado, mineria, cultivos de uso ilicito, genera que el ejercicio
jurisdiccional se vea limitado a la hora de actuar por parte de las comunidades y
autoridades.

e El abandono estatal, la falta de adecuacion y apoyo institucional, la falta de
reconocimiento a la justicia propia, la falta de interés por parte de las
instituciones y 6rganos y la centralizaciéon de estos en los centros poblados y
ciudades capitales no ha permitido que el pueblo Eperara Siapidara avance en
experiencias de coordinacidén interinstitucional.

V. Oportunidades:

e Por su gran conservacion cultural el Pueblo Eperara Siapidara puede fortalecer
mucho mas rapido su sistema de justicia propia.

2.2.10 Pueblo Siapidara: Consideraciones y Proyecciones

El proceso de caracterizacion realizado al pueblo Eperara evidencia su alta
conservacion cosmogonica, cultural, espiritual y lingliistica que son la base para la
implementacion, fortalecimiento y pervivencia de su justicia, aunque ello no signifique
que se deben fortalecer otros aspectos como la educacion integral y diferencial como
garantia para un proceso adecuado de coordinacion interjurisdiccional con el estado.

Por otro lado, los actores externos como grupos armados y acciones como fumigaciones
a cultivos de uso ilicito y minera estan afectando a la comunidad y por ende el desarrollo
de la justicia propia, pues se ve limitada ante su actuar, a ello se suma el abandono
estatal representado en la falta de cumplimiento de derechos fundamentales como
acueductos, electricidad, educacién y salud que agrava la vulnerabilidad de este pueblo
indigena.
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Con todo ello, el pueblo Eperara Siapidara suefia y se proyecta la conformacion del
Equipo juridicos del Pueblo Eperara Siapidara que permita fortalecer y ayudar a
orientar los procesos de VIVIR EN ALEGRIA a través de la capacitacién y formacién a
sus autoridades y comunidad y asi que adicional impulse los procesos de Coordinacion
con otras jurisdicciones. De la mano con este suefio se proyecta la creacion de las
escuelas de armonia familiar y comunitaria que fortalezca la cosmovision, la cultura y
las tradiciones del Pueblo Eperara.

Por ultimo, se proyecta la creacién de encuentros de didlogos interjurisdiccionales, en
los cuales se pueda fortalecer desde territorio la adecuacién Institucional en los
municipios en los cuales esta asentado el pueblo Eperara Siapidara

2.3 PUEBLO YANACONA.

Este apartado presenta el analisis de la informacion recolectada alrededor del ejercicio
y funcionamiento de la justicia propia en el pueblo Yanacona. Se abordan a lo largo de
este texto los fundamentos, actores, funciones, relaciones que hacen posible el ejercicio
de la justicia.

De igual manera, es importante hacer énfasis en los conocimientos ancestrales,
espirituales, las memorias culturales y la cosmovisidon propia del pueblo Yanacona
como fundamentos esenciales del ejercicio de justicia propia, que encarnados en los
mayores, mayoras, autoridades tradicionales y comunidad en general, recrean las
formas propias de resolucion de conflictos que hacen posible el buen vivir y la armonia
en el territorio.

La informacién condensada en el presente apartado, parte de los datos recolectados y
sistematizados durante los convenios de caracterizacion de Justicia Propia de los
pueblos Indigenas que hacen parte del CRIC. Investigacion realizada entre este ultimo
y el Ministerio de Justicia y del Derecho, durante los afios 2018 y 2019. De igual forma,
de la consulta de fuentes secundarias como planes de vida y Plan de Salvaguarda del
Pueblo Yanacona.
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El apartado aborda el contexto territorial, politico y organizativo del pueblo Yanacona;
su cosmovisidn; el plan de vida; los principios de concepcion y estructura de la justicia;
los procesos y procedimientos del ejercicio de la justicia Yanacona; el acceso a la justicia
por parte de mujeres, nifios, nifias y adolescentes; las formas de coordinacién entre las
diferentes formas de aplicar justicia y aspectos del relacionamiento con el Sistema
Judicial Nacional; de igual forma, se presentan fortalezas, debilidades, limitaciones y
proyecciones en el ejercicio de la justicia propia.

2.3.1 Contexto territorial, politico y organizativo.

2.3.1.1 Contexto Histdrico

Es de tener en cuenta que la comunidad del Pueblo Yanacona histéricamente hace parte
de la cultura incaica, su llegada al actual territorio se debe a procesos migratorios
ocurridos durante los periodos de la conquista y colonia espafiola en América. A partir
de estos sucesos historicos se extendié su presencia hasta el territorio colombiano.
Con la instauracion de la Republica en el siglo XIX, muchos territorios de pueblos
indigenas fueron reducidos por la politica de asimilacién y extincién de resguardos del
naciente Estado Colombiano; cuya intencién era que el Yanacona, al igual que los demas
pueblos originarios, adoptaran la nocién del derecho occidental, privado e
individualista, buscando asi acabar con la propiedad y derechos colectivos; es evidente
que en varios lugares lo lograron, porque los disolvieron, pero los yanaconas de los
resguardos ancestrales de San Sebastian, Caquiona, Pancitara, Guachicono y Rioblanco,
aunque debilitados en el proceso organizativo, soportaron las influencias ideolégicas y
politicas del sistema y se negaron a desaparecer, utilizando como estrategia la
construccion del Plan de Vida que les ha permitido fortalecer su proceso politico
organizativo y como resultado de ello hoy cuentan con 31 comunidades yanaconas
ubicadas en 6 Departamentos y 18 Municipios del Territorio Colombiano.

Es decir que, en cada etapa del proceso histérico del pueblo yanacona, la justicia propia
fundamentada en los usos y costumbres, el ejercicio del derecho propio y la legislacion
indigena; y en los ultimos treinta afios de la mano de los convenios internacionales y la
Constitucion Politica de Colombia; ha jugado un papel de gran importancia, porque
gracias a ella se han fortalecido los principios de autoridad, autonomia vy
autodeterminacién, constituyéndose asi en puntos de referencia para evitar la
desaparicion de las formas propias de resolucion de conflictos.
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Entonces, mantener viva la espiritualidad, la cosmovisién y la identidad cultural
propias, ha permitido que el comportamiento de vida de cada yanacona se convierta en
costumbre y a su vez la costumbre en ley, que es la que garantiza en su esencia el buen
vivir comunitario.

2.3.1.2 Contexto Geografico

Los Yanaconas se encuentran localizados ancestralmente al sur del departamento del
Cauca, dentro del ecosistema estratégico conocido como Macizo Andino Amazoénico o
Estrella Fluvial de Colombia, porque en esta region nacen rios de especial importancia
para todo el pais (rios Patia, Caquetd, Cauca y Magdalena).

Su poblacion reside principalmente en los municipios de la Vega, San Sebastian, Santa
Rosa, Bolivar, la Vega, la Sierra y Rosas en el Departamento del Cauca. También estan
presentes en contextos urbanos de Popayan, Cali, Armenia y Bogot4; debido a procesos
migratorios relacionados con el desplazamiento forzado y las dindmicas econémicas.

De acuerdo con el Plan de Salvaguarda Yanacona, este pueblo concibe diferentes
espacios bio fisicos, los cuales definen diferentes procesos acordes a cada uno de los
espacios, con la finalidad de implementar los componentes que se han estipulado para
garantizar el buen vivir para los yanaconas. En este sentido, catalogan “cuatro espacios
biofisicos: Ancestral, Rural, Territorio Discontinuo y Contexto de Ciudad” (Plan
Salvaguarda del Pueblo Yanacona, p. 28. 2014).

A continuacion, se definen estas concepciones espaciales con base a la voz unanime y
cosmovision del pueblo Yanacona, las cuales se encuentran expresadas en documentos
comunitarios validados por las Autoridades Tradicionales y comunidad en general:

“Comunidades de los Resguardos Ancestrales: Los resguardos de caracter colonial y
republicano se configuran histérica y ancestralmente como la casa de los Yanaconas, en
donde habita nuestra cultura, nuestros espiritus y nuestra historia. Son espacios
territoriales de caracter colectivo que tienen un titulo validado por el Estado colombiano.

Comunidades de los Territorios Rurales: Son los que en la expansién del territorio y en
la salida de los resguardos ancestrales se conformaron para el fortalecimiento politico
organizativo; conviven con otras comunidades campesinas e indigenas.

Comunidades de los Territorios Discontinuos: Estos espacios biofisicos hacen parte de
los resguardos ancestrales, lo cual configura la manifestacién de la falta de tierras. Son
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espacios territoriales colectivos adquiridos para la reubicacion de las familias
pertenecientes a los resguardos con el objeto de afianzar la pervivencia cultural, ambiental,

territorial, espiritual y fisica.

Comunidades de los Territorios en Contexto de Ciudad: Son el resultado de la afectacion
por el desplazamiento a causa del conflicto armado y politico; la instauraciéon de nuevos
modelos econdmicos, la falta de tierra, la bisqueda de mejores condiciones sociales y
econdmicas, la desatencidn del Estado, la explotacién del territorio, la pérdida del legado
ancestral. Estos aspectos posibilitaron que el Yanacona que llegd al espacio urbano se
organizara para consolidar procesos politico-organizativos encaminados a restablecer,
fortalecer y mantener su legado ancestral.” (Plan Salvaguarda del Pueblo Yanacona,

p.28.2014).

A continuaciodn, se presentara la informacién cuantitativa de la poblacién Yanacona, de
acuerdo con censos internos realizados por la Autoridad Tradicional:

En Colombia se registra un total de 45.389 Yanaconas agrupados en 12.324 familias,
pertenecientes a 31 comunidades que se encuentran ubicadas en 6 departamentos, un
Distrito Capital y 18 municipios de Colombia, es la poblacién actualizada en lo censos
internos de los Cabildos Yanaconas afio 2019.

Tabla. Poblacién: Pueblo indigena Yanacona.

Departamento Municipio

Almaguer
Cauca Santa Rosa

La sierra
La sierra
La sierra

La sierra
La Vega

Rosas
San Sebastian

Cabildo o resguardo

Resguardo Caquiona
Cabildo Descanse
Santa Martha
Resguardo el Moral
Resguardo el Oso
Cabildo Puertas del
Macizo

Cabildo Frontino
Cabildo el Paraiso
Cabildo nueva Argelia
Cabildo Santa Barbara
Resguardo
Guachicono
Resguardo Pancitara
Cabildo Intiyaku
Resguardo Papallaqta

No. de
familias.
1163
70
56
236
133
169

138
125
85
95
1440

1204
138
218

No. de
habitantes
3812

476
224
938
524
610

623
296
207
198

5518

4518

623
693
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San Sebastian Resguardo San 1320 4780
Sebastian
Sotara Resguardo Rio blanco 1992 5728
Bolivar Resguardo San Juan 893 3508
Popayan Yanacona de Popayan 330 1200
Quindio Armenia Cabildo Yanacona de 165 560
Armenia
Valle del Cauca Valle del cauca Cabildo Yanacona 720 2280
Santiago de Cali
Cundinamarca Bogota D.C. Cabildo Yanacona de 147 588
Santafé de Bogota
Huila Isnos Cabildo Yanacona San 118 437
José de Isnos
San Agustin Resguardo indigena 120 460
de San Agustin
Pitalito Resguardo de 80 286
Rumillako
Pitalito Resguardo Intillacta 116 553
Pitalito Resguardo el Rosal 118 920
Palestina Resguardo Yacuas 41 246
Putumayo Mocoa Resguardo Villa Maria 57 311
de Anamu
Mocoa Cabildo Yachai Wasi 75 401
Puerto Caicedo Cabildo Dimas Onel 30 190
Majin
Orito Cabildo Bajo Mirador 52 165
Residentes fuerade @ Espafia, EE. UU,, 50
Colombia Ecuador, Venezuela, 200
Aruba
Poblacidn actualizada en los censos
internos de Cabildos Yanacona. 31 558 45.389

Fuente: censo interno poblacién Yanacona

2.3.2 COSMOVISION

Son cuatro elementos que convergen en el origen del Yanacona, porque su vida se nutre
con cada uno de ellos. Siguiendo ideas plasmadas en el documento de Diagndstico
Comunitario del pueblo Yanacona, se describen asi:
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“El sol, el Agua, el Viento y la Tierra, para que en su perfeccion de unidad permitan el
transito de la humanidad por este ciclo c6smico de aprendizaje y trascendencia de todos
juntos, para transitar “por el Camino Rial en armonia y equilibrio Yanacona”. SUMAK
KAUSAY, KAPAK NAN, en sus espacios de KAYPACHA: este mundo, el mundo presente;
HAWA-PACHA: el mundo de arriba, el mundo superficial, el macro mundo; UKU-PACHA: el
mundo de abajo, el mundo interior, el micro y macro mundo que lo contiene todo; JA WA-
PACHA: el mundo espiritual de los ancestros.” (Diagndstico Comunitario del pueblo
Yanacona, p. 12. 2014)

En informacioén recolectada durante la fase I del convenio de caracterizacion, se hace
referencia a los principios que orientan al pueblo Yanacona: Shuk shunkulla, un solo
corazon, shuk yuyalla un solo pensamiento, shuk makilla, una sola mano. Principios de
especial relevancia al interior de las comunidades, pues marcan el derrotero para hacer
posible la cohesidn social, la buena convivencia y son parte constitutiva de la resoluciéon
de conflictos y aplicacién de justicia acorde a la cultura Yanacona.

Es evidente, que dentro de la cosmovision yanacona esté contenido el fundamento de
la justicia propia, que es, el de garantizar la armonia y el equilibrio entre los habitantes
del territorio, hombre y mujer, sin discriminacion alguna, tal como lo fundamentan los
principios de un solo corazén, un solo pensamiento y una sola mano, que son los que
permiten encausar el pensamiento y la accién por el camino Rial, para garantizar el
buen vivir comunitario.

2.3.2.1 Simbologia Yanacona en el Marco de La Justicia Propia.

Para el Pueblo Yanacona la Vara de Justicia es el simbolo de autoridad que porta el
Gobernador del resguardo o Cabildo interno, el Gobernador Mayor Yanacona como
representante legal de la autoridad zonal y los gobernadores de los Cabildos escolares
como estructura de formacion politica. Es decir que la vara de justicia en el pueblo
yanacona como simbolo de autoridad solamente la pueden portar los gobernadores de
las tres estructuras legitimadas por las mismas comunidades.

Dentro de los procedimientos de aplicacion de justicia en el pueblo Yanacona también
estan presentes otros simbolos como el fuego, la wiphala, la unancha, la chacana, la vara
de guardia indigena, el canto yanacona, el himno a la guardia indigena y el libro de la
legislacién indigena, los cuales permiten direccionar para tomar sabias decisiones que
se ven reflejadas en el buen vivir comunitario.
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2.3.3 Plan de Vida.

Para el Pueblo Yanacona; el Plan de Vida es la guia o el camino que proyecta su destino
a través del tiempo y se fundamenta en 6 pilares definidos de la siguiente manera;
Politico, Econdmico, Social, Cultural, Ambiental y de Relaciones Internas y Externas
(PESCAR).

El Sistema de Justicia Propia Yanacona, esta contenido en el pilar politico del Plan de
Vida y su papel es el de garantizar el equilibrio y la armonia entre el yanacona, la
sociedad Mayoritaria y la madre tierra.

2.3.4 Principios de Concepcion y estructura de la Justicia Propia.

2.3.4.1 Concepcion de la Justicia Propia.

La justicia propia para el pueblo yanacona es el fundamento del sistema de gobierno
propio y su papel es el de garantizar la gobernabilidad, el equilibrio y la armonia entre
el yanacona, la sociedad mayoritaria y la madre tierra, con base en la autonomia.

Se debe tener en cuenta, que, en el devenir histérico del pueblo Yanacona, las
autoridades y comunidades vienen haciendo el ejercicio de la justicia propia al interior
de sus territorios con recursos propios, en el marco de los principios de autoridad,
autonomia y autodeterminacion, sin que el Estado como responsable de garantizar
justicia, haga reconocimiento econdémico alguno.

2.3.4.2 Estructura de la Justicia Propia.

Las autoridades y comunidades indigenas del Pueblo Yanacona ejercen los tres poderes
del poder publico, es decir adelantan acciones ejecutivas, legislativas y judiciales, bajo
el fundamento de los principios de autonomia y autodeterminacion.

Por lo tanto, cuenta con una estructura para la aplicaciéon de su justicia propia
representada por el cabildo como autoridad tradicional, quien en coordinacién con el
consejo de exgobernadores, direcciona las acciones que deben ejecutar en las
respectivas asambleas comunitarias, bajo la coordinacién con las estructuraras
internas existentes en los cabildos o resguardos, como son los Comités de Justica,
Secretarias de Justicia, Unidad Investigativa, Coordinaciones de Justicia, Consejeria de
Justicia y la Guardia Indigena.

103



NS |
/4\ D A
/ 3 57 /|

UNIDAD TIERRA Y CULTURA

i *  La justicia justicia
a es’:letodus -

Se hace claridad que, para el Pueblo Yanacona la medicina tradicional, hasta el
momento, no es considerada autoridad espiritual dentro de la estructura de aplicacion
de justicia propia; porque aln se encuentra en proceso de legitimacién para que en un

futuro pueda ser vinculada como un elemento mas en los procesos de resolucién de

conflictos.

Grdfico Estructura de justicia propia Yanacona (disefio equipo técnico justicia propia

CRIC)

Autoridad de gobierno

Funciones

El Cabildo

Es la autoridad politica publica de caracter especial, elegida
por la comunidad a través del voto popular; quien ejerce los
tres poderes del poder publico: ejecutivo, legislativo y judicial
en el marco del principio de autoridad, Autonomia y
Autodeterminacidn. Es la encargada de ejercer justicia a través
del derecho propio en coordinacion con las estructuras
internas, la comunidad y la jurisdiccién ordinaria.

Estructuras internas de
Aplicacion de Justicia
Propia:

e (Comités de Justica

Cada cabildo o resguardo del Pueblo yanacona tiene
constituida una de estas estructuras de Justicia Propia, que les
corresponde adelantar la investigacién de los procesos que le
sean remitidos por parte del cabildo. Estas estructuras
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e Secretarias de Justicia
Unidad Investigativa
Coordinaciones de

Justicia

e Consejeria de Justicia

también estan facultadas para conciliar con las partes y asi
evitar un desgaste del Cabildo, La Guardia Indigena, El consejo
de Mayores y la comunidad.

Consejo de Mayores,

conformado por
exgobernadores.
Mujeres, jovenes 'y

mayores

Es la estructura donde se cuenta con la experiencia y
empirico porque por
exgobernadores, mujeres, jovenes y mayores, siempre
considerando la dualidad y su funcién principal es la de

conocimiento estd constituido

orientar los actos de desequilibrio para resolver conflictos.

El pueblo yanacona siempre habla de derecho propio y
derecho interno y su estructura esta contenida en el Pilar
Politico del Plan de Vida Yanacona.

Guardia Indigena.

Es la responsable de hacer el control social y territorial del
Pueblo Yanacona y dentro de los procesos de aplicacion de
justicia propia, es la responsable de hacer comparecer ante las
instancias propias a los comuneros que generen desequilibrio
de la misma manera hacen
acompafamiento para el cumplimiento de las respectivas

entre sus semejantes,

sanciones.

Comunidad

Convocada en asamblea es la maxima autoridad que legitima
o deslegitima los fallos que emiten los 6rganos de justiciay en
acuerdo con el cabildo mandata, legisla (aplicar los mandatos
de derecho interno), y aplica justicia (sanciona o armoniza)
todo lo relacionado con los procesos que no fueron posible
conciliar en las diferentes estructuras de justicia propia que
tienen constituidas los cabildos y resguardos del Pueblo
Yanacona.

Medicina Tradicional

Hace parte de los procesos propios de las comunidades del
pueblo yanacona para fortalecer la espiritualidad, pero en la
actualidad se encuentra en proceso de legitimidad para la
inclusion en la aplicacion de justicia propia en los cabildos y
resguardos del Pueblo Yanacona.

Tabla de Autoridades y funciones del pueblo Yanacona.
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2.3.5 Ejercicio de la Justicia Propia - Procesos y procedimientos.

2.3.5.1 Procedimiento de Justicia

Los procedimientos en la aplicacién de justicia propia en el pueblo Yanacona comienzan
cuando el comunero pone en conocimiento ante el cabildo o la estructura de justicia
interna, los comportamientos que rompen con el orden natural, familiar y comunitario;
en este caso, los procedimientos que se adelantan para lograr la preservacion de la
armonia comunitaria se fundamentan en los usos y costumbres de cada comunidad o
cabildo.

Cuando se comete una falta los comuneros interponen ante los cabildos una peticion,
queja o demanda; con el objetivo de que se adelanten los procedimientos necesarios
para dirimir los conflictos que se presentan entre las partes involucradas.

Los cabildos remiten los casos ante las estructuras de aplicacion de justicia propia
existentes en cada comunidad quienes con el acompafiamiento y la orientacion del
consejo de mayores proceden a realizar la investigacion pertinente, acudiendo al lugar
de los hechos para recibir elementos de prueba y la version objetiva de los hechos; este
proceso puede llevar varios dias dependiendo de la complejidad del caso; una vez se
adelanten los procedimientos, se toman las respectivas decisiones y si las partes
quedan conformes hasta ahi llega el proceso y pasa a la Mesa del Cabildo para la firma
de lo actuado.

Si las partes quedan inconformes con la decision tomada, pasa el proceso al cabildo y si
el cabildo tampoco puede dirimir el problema, el caso pasa a la comunidad como
maxima autoridad; quien en acuerdo con el cabildo toma la decision definitiva, que se
constituye para las partes de obligatorio cumplimiento.

Finalmente, el cumplimiento y seguimiento de la decision tomada, queda a cargo de la
guardia indigena

2.3.5.2 Procedimientos de la Justicia Yanacona.
a. La persona afectada presenta su demanda, queja o denuncia ante el cabildo.
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b. El Cabildo analiza la demanda, queja o denuncia y hace el traslado a la estructura de
justicia que exista en cada comunidad, para que proceda a la notificaciéon del
implicado y adelante el proceso de investigacidn, conciliacidn, sancién o correccion.

c. Si el implicado no hace presencia de manera voluntaria se ordena a la Guardia
Indigena, para que lo haga comparecer al despacho del cabildo o estructura de
justicia existente.

d. Proceden ala debida investigacion del caso, escuchando la version del implicado en
las faltas cometidas.

Se interrogan a los testigos.

f. Sele dala oportunidad de dar una explicacion al acusado por el hecho cometido.

g. Después de haber escuchado las versiones, se procede a determinar la correccién o
sancidn correspondiente al caso. No sin antes recibir la sabia orientacién y consejo
de los mayores. Esto se hace para evitar que se cometan extralimitaciones en los
procesos de justicia propia aplicada a los diferentes comuneros.

h. Se cierran las respectivas actas de la sancion a la que se hizo acreedor el comunero,
la cuales deben estar respaldada por las firmas de quienes en ellas intervinieron.

i. En algunos casos la comunidad decide remitir los procesos a la jurisdiccion
ordinaria, esto se hace dependiendo la magnitud de la falta y el riesgo que pueda
correr el implicado y los afectados.

j.  Laaplicacion de Justicia Propia busca que quienes cometan una falta lo reconozcan,
que acepten su responsabilidad, que asuman con disciplina y respeto la sancion o
correccidn que se les aplique y que hagan el resarcimiento del dafio cometido.

Esto se logra adelantando los procedimientos de una manera seria y responsable,
donde se genere confianza entre las partes, el cabildo y la comunidad en calidad de juez
natural.

Estos procesos sirven como ejemplo y de formacién personal para los nifios, nifias,
jovenes y adolescentes, porque muchos de ellos participan en las asambleas donde se
legisla y se toman decisiones sobre los diferentes casos; en otras situaciones, los
maestros en las escuelas y colegios de manera pedagogica les orientan sobre los
desequilibrios cometidos y corregidos por parte de la comunidad y el cabildo, con el
objetivo de prevenirlos para que no cometan las mismas faltas o desarmonias.

2.3.5.3 Faltas Frecuentes
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UNIDAD TIERRA Y CULTURA

La caracterizacién de las faltas es el resultado de la informacién adquirida en las
comunidades del pueblo yanacona a través de las encuestas realizadas en primera fase
del Convenio de Caracterizacion de Justicia Propia (2018).

FALTAS

Rifas

Disputas por tierras entre comuneros

Maltrato fisico y mental a la poblacién infantil

Inasistencia alimentaria

Violencia de género por desacuerdo familiar

Injurias, calumnias.

Abandono de menores

Homicidios

Violaciones sexuales

Lesiones Personales

Hurto

Porte de armas y trafico de estupefacientes

Chismes

Delincuencia comun

Disputas por el agua.

Estigmatizacion

Amenazas
Infidelidad
Consumo de sustancias psicoactivas.

Delitos en contra de la madre tierra.

Dafio en bien ajeno

Conflicto por limites territoriales

Tabla de faltas mds comunes en el pueblo Yanacona

2.3.5.4 Sanciones o correcciones

Las autoridades y comunidades del Pueblo Yanacona sancionan o corrigen el
comportamiento de sus comuneros bajo las siguientes formas: a) Con fundamento en
los usos y costumbres, el derecho propio y la jurisdiccion especial indigena juzgan,
sancionan o corrigen a sus comuneros con el calabozo, el fuete, el cepo, trabajos
comunitarios, cauciones y acciones reparativas a favor del afectado y los dejan
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cumpliendo el tiempo de sancién o correccion dentro del territorio. b) De acuerdo con
los usos y costumbres, el derecho propio y la jurisdiccion especial indigena juzgan,
sancionan o corrigen a sus comuneros y los envian a cumplir con el tiempo de sancién
o correccion a centros de armonizacion ubicados dentro del territorio yanacona u otros
pueblos indigenas. C) Con fundamento en los usos y costumbres, el derecho propio y la
jurisdiccion especial indigena juzgan, sancionan o corrigen a sus comuneros y los
envian a cumplir con el tiempo de sancién o correcciéon a centros carcelarios de la
justicia ordinaria, bajo la modalidad de patio prestado. d) La comunidad y el cabildo
toman la decisién de no asumir los casos, bajo en el marco de los usos y costumbres, el
derecho propio y la jurisdiccion especial indigena y permiten que algunos comuneros
sean juzgados por la justicia ordinaria y purguen la pena impuesta en los centros
carcelarios de la jurisdiccién ordinaria. e) Pero también se permite que los comuneros
sean juzgados por la justicia ordinaria y cuando se los sentencia, se solicita que sean
trasladados a los centros de armonizacion ubicados en el territorio yanacona.

Segun la concepcidn yanacona reflejada en la informacioén obtenida de la primera fase,
las formas de castigo son las siguientes:

No Forma de castigo Significado

1 Calabozo Se encierra a la persona que cometid la falta por un
determinado nuimero de horas. El calabozo es para
retener a la persona mientras se toma la decisién por la
falta cometida

2 Fuete: Se aplica este castigo dependiendo de la magnitud del
problema y se realiza ante la asamblea, informandole al
procesado el porqué del castigo

3 Cepo: e Este castigo existe en algunas comunidades y es
tenido en cuenta como el castigo fisico mas
doloroso, s6lo se usa en casos extremos por eso no
es utilizado con frecuencia.

4 Trabajos comunitarios e Se exige al procesado que desarrolle diversas
actividades en beneficio de la comunidad, la
supervisiéon del cumplimiento estd a cargo de
Guardia indigena.

109



La justicia

es de todos

5 Multas Las sanciones o correcciones que se imponen al
comunero y estan representadas en dinero, porque asi
lo requiere el caso.

6 Cauciones Tiene relacidon con la protecciéon de los derechos los
derechos entre los comuneros.

7 Acciones reparativas Se imponen para reparar el dafio causado y evitar el
desequilibrio y armonia entre las partes.

2.3.6 Acceso a la justicia indigena por parte de las mujeres nifios nifias y
adolescentes.

Las mujeres, nifias, nifios y adolescentes se conciben como partes de un mismo
elemento, que constituye la familia del pueblo Yanacona.

El Pueblo Yanacona no concibe a la mujer, al hombre, a los adolescentes, a los nifios y
nifias por separado, sino como parte integral de la familia; por lo tanto, deben estar
dispuestas a luchar en unidad desde cada uno de sus lugares por la reivindicacién de
los derechos individuales y colectivos, en pro del bienestar de las presentes y futuras
generaciones.

No se puede desconocer que un alto porcentaje de las mujeres yanaconas, aun se
sienten inferiores a los hombres, pero no se les quita el derecho del acceso a la justicia,
es decir que cuando sus derechos son vulnerados, el cabildo y la comunidad en general
actlan para ejercer justicia y garantizar su respectiva proteccion.

Los hechos mas relevantes en los que las comunidades y cabildos yanaconas ejercen
justicia, para proteger los derechos de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, son los
relacionados con las violaciones carnales, maltratos comunitarios, violencia
intrafamiliar, la discriminacién, la explotacién laboral infantil, el maltrato psicolégico,
el despojo de los derechos territoriales, los alimentos para los nifios que son
abandonados por sus padres, el acceso a la educacién de los nifios bajo la
responsabilidad de los padres, proteccion para evitar el consumo de sustancias
psicoactivas, y capacitandolos para que tengan conocimiento acerca de los derechos y
deberes que se tienen por el hecho de ser comuneros que se deben tratar de acuerdo al
enfoque diferencial.
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2.3.7. Fortaleza, debilidades, limitaciones en la aplicacion de Justicia Propia.
Es de tener en cuenta que la justicia propia en el Pueblo Yanacona cuenta con fortalezas,

debilidades y limitaciones que impiden el buen relacionamiento y coordinacién con el
sistema judicial, debido a que la institucionalidad y la sociedad mayoritaria adn
desconoce que los pueblos indigenas estan investidos de autonomia y
autodeterminacién y que por lo tanto tienen su propia jurisdiccion.

Las Fortalezas, debilidades y limitaciones que se describen a continuacién, se
identificaron en la informacién recopilada en las encuestas de la primera fase del
convenio de caracterizaciéon de justicia propia, realizadas a las autoridades y
comunidades del pueblo yanacona en el afio 2018.

Fortalezas
- Laexistencia de los cabildos como autoridades tradicionales, que representan

formalmente a los comuneros

- Laexistencia de las estructuras de justicia propia en cada uno de los Cabildos y
Resguardos del Pueblo Yanacona.

- Que las comunidades y autoridades indigenas gozan de autoridad, autonomia y
autodeterminacion para ejercer justicia propia.

e - Los comuneros de cada cabildo son juzgados por su autoridad y su comunidad.

- Aplicar justicia propia implica tener muy en cuenta que “Dependiendo de los
casos, los procesos son diversos, es decir que cada proceso tiene su debido
proceso”.

e - Que se cuenta con comuneros con conocimiento empirico en derecho propio,
formados en la universidad de la vida.

- Cuando los implicados en los delitos no son comuneros se les aplican las acciones
correctivas dentro de la comunidad afectada y se coordina la entrega a la justicia
ordinaria a través de la fiscalia General de la Nacién, para lo de su competencia.

- Laaplicacién de justicia propia para el pueblo yanacona ha sido oral, por lo
tanto, los procedimientos no estan codificados, es decir que se actda bajo los
procesos iguales o similares ya juzgados con anterioridad.

Debilidades
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La aplicacion de justicia propia para el pueblo yanacona es gratuita, motivo por
el cual no goza con personal vinculado laboralmente que se dedique al proceso
de aplicacion de justicia propia y coordine acciones con la justicia ordinaria.

Que actualmente los Cabildos deben asumir funciones ejecutivas, legislativas,
judiciales, politicas y administrativas, lo que les impide contar con la
disponibilidad de tiempo para coordinar acciones con la justicia ordinaria.
Exceso en la aplicacion de las penas por accién o por o por omisiéon

Al aplicar justicia propia muchas veces los cabildos, comunidades y sistemas de
justicia interna, actiian cumpliendo el debido proceso contenido en el Articulo
29 de la constitucion Politica de Colombia y desconocen que desde lo propio
cada proceso tiene su debido proceso.

No tener comuneros yanaconas formados profesionalmente en derecho propio.
Contar con comuneros Yanaconas formados en derecho ordinario, que
desconocen la jurisdiccién especial indigena y los sistemas de aplicacién de
justicia propia.

- Se requiere dar cumplimiento a requisitos de la justicia ordinaria para poder
acceder a que los procesos de los comuneros sean trasladados a los respectivos
cabildos.

Que las autoridades de la justicia ordinaria exigen que los procedimientos
normativos indigenas deben estar escritos y surtir el debido proceso.

Limitaciones

- Que después de 29 afios de existencia de la Constitucién Politica, la
institucionalidad del estado colombiano aun desconoce la existencia de la
Jurisdiccidn Especial Indigena y los sistemas de aplicacion de justicia propia.

La mayoria de las jueces y fiscales no cuentan con la formacién en jurisdiccion
especial indigena y justicia propia, esto complica el entendimiento para la
coordinacion de acciones entre las dos jurisdicciones.

Por desconocimiento la justicia ordinaria y el gobierno nacional pone en tela de
juicio los procesos de aplicacion de justicia propia.

- La Justicia ordinaria cuando se trata de coordinar acciones en los procesos de
aplicacion de justicia propia exigen el cumplimiento del debido proceso del
articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que los procesos que cursan en contra de los indigenas que se encuentran en los
diferentes departamentos y municipios de Colombia son adelantados por la
justicia ordinaria y dificilmente los trasladan a los cabildos.
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- Cuando los comuneros indigenas cometen un delito y los procesos son
adelantados por la justicia ordinaria, no los trasladan con celeridad a los
cabildos como jueces naturales competentes.

e - Se desconoce que el pueblo yanacona, las comunidades y sus autoridades
indigenas tienen facultades de aplicar justicia dentro de su ambito territorial es
decir en las 31 comunidades ubicadas en 6 departamentos 17 municipios, 2
Distritos de Colombia.

- Ladescoordinacion entre jurisdicciones.

2.3.8 Consideraciones y Proyecciones

Las consideraciones y proyecciones de la justicia propia son el fundamento del Pueblo
Yanacona para fortalecer la gobernabilidad, tal como lo dejaron consignado en la
informacién recolectada en la primera fase de la caracterizacién de justicia propia.

Que la Universidad Auténoma Indigena e intercultural UAIIN, descentralice la carrera
de Derecho Propio y que haga presencia en el territorio del Pueblo Yanacona para el
fortalecimiento de la Justicia Propia. Que el Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Justicia y Educaciéon asuman la responsabilidad para el financiamiento.

Exigir al Congreso de la republica a través de la minga indigena; para que, de manera
consultada con las autoridades internas, comunidades, organizaciones Zonales,
Regionales y Nacionales de los Pueblos indigenas, de Colombia, se expida la Ley de
coordinacion entre la Justicia Propia y la Justicia Ordinaria.

Que el Estado asuma la responsabilidad econémica para la aplicacién de la justicia
propia en las 31 comunidades del Pueblo Yanacona, ubicadas en el Macizo Andino y
Amazonico Colombiano. De igual manera que el Estado asuma esta responsabilidad con
los cabildos y resguardos yanaconas que se vayan constituyendo en el transcurso del
Proceso Politico Organizativo.

Financiamiento del RIMANAKUY YANACONA que traduce “hablar para concertar y
ponerse de acuerdo”; como estrategia juridica para el fortalecimiento de la justicia
propia del pueblo Yanacona.
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El RIMANAKUY YANACONA estara conformado por Abogados indigenas formados en el
Derecho Ordinario, Derecho Propio y en la universidad de La Vida, es decir por quienes
gozan de experiencia y conocimiento empirico, en relacién con la aplicacién de justicia
propia Yanacona; su funcion principal sera la de orientar y hacer acompafnamiento a los
equipos de justicia, cabildos y comunidades para que tomen las decisiones judiciales,
sin vulnerar los derechos de los comuneros.

Financiamiento de la construccién del centro de armonizacién y formacion integral,
para los indigenas del Pueblo Yanacona, que cometan faltas y afecten el equilibrio
comunitario.

Financiamiento a la formacion y sostenimiento de la guardia indigena como sistema de
control social y territorial del Pueblo Yanacona.

Financiamiento a los procesos de formaciéon permanente a las comunidades,
Autoridades y estructuras internas de Justicia Propia del Pueblo Yanacona.

Financiamiento de la construccion y dotacion tecnologica, de los espacios donde las
diferentes estructuras de justicia propia del pueblo yanacona legislan y toman
decisiones, en contra de los comuneros que afectan el equilibrio social y comunitario.

Se requiere el financiamiento porque la justicia hasta la actualidad es asumida por las
propias comunidades, pero genera unos costos politicos, econémicos y sociales;
entonces se debe tener en cuenta que los costos econémicos no se pueden cargar a los
comuneros, por lo tanto, los proceso los debe asumir la comunidad y el cabildo, aun
siendo mas costosos y eficaces que los de la justicia ordinaria. Es decir que es
responsabilidad del estado financiar el costo de la justicia propia del pueblo yanacona,
porque es un derecho adquirido a través de lucha y por parte del estado es un deber
constitucional garantizar el funcionamiento de la jurisdiccién especial indigena.

2.4 PUEBLO KOKONUKO

El Pueblo Kokonuko se caracteriza por luchar de manera permanente por la defensa del
territorio y la pervivencia como indigenas, con formas de ver y entender el mundo que
los rodea de manera diferente a la cultura que intenté aculturizarlos y que logré6 dejar
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huellas imborrables, como la desaparicion del idioma propia y la pérdida de algunas
tradiciones, pero que con él ejerciendo de la resistencia, lucha, autonomia y
autodeterminacion busca de manera decidida recobrar, permitiendo que el Pueblo siga
perviviendo en el tiempo y espacio.

Para lograr la pervivencia de pueblo la tradicion oral es uno de los elementos centrales
como portadora del saber y reproductora de la cultura, es la esencia de nuestra
identidad cultural, de la aplicabilidad de nuestros usos y costumbres para el equilibrio
hombre - naturaleza, que ha permitido la armonia y convivencia en el territorio y que
hace parte de este proceso de caracterizacion del sistema de justicia propia del pueblo
kokonuko que fortaleci6 la informacién recolectada por un equipo interdisciplinario y
multiétnico para que se convierta en parte del proceso de fortalecimiento de la justicia
Propia.

2.4.1 Contexto Territorial, Politico y Organizativo.

El territorio del Pueblo Kokonuko esta conformado por 8 resguardos y 1 cabildo,
ubicado en cinco Municipios del Departamento del Cauca: en el Municipio de Puracé;
Resguardos de Paletara, Kokonuko y Puracé. En el Municipio de Popayan; Resguardos
de Poblazon, Quintana, Resguardo de Pueblo Kokonuko de Popayan y el cabildo San
José de Julumito, por dltimo, en el Municipio del Tambo estan ubicados los Resguardo
de Alto del Rey y Guarapamba. Es pertinente mencionar que en el Resguardo de
Quintana parte de su territorio esta asentado en el Municipio de Totoro; igual sucede
con el Resguardo de Poblazon que tiene parte del territorio esta asentado en el
Municipio de Sotara.

El Resguardo de Puracé, con cedula real del afio 1562 y Titulo Colonial 492
de1892, situado en las estribaciones del volcan de Puracé a una distancia de 36 Km
de la capital del departamento del Cauca, enclavado en el cordéon magistral de la
cordillera central, tierra surcada por rios como el Molino, Vinagre, San Francisco
entre otro que alimentan la cuenca del Rio Cauca. Basa su economia en primera
medida en la ganadera de doble propésito (leche y carne) y en la produccion
agricola de plantas de clima frio, entre los que se destacan la papa, el maiz, y las
hortalizas es productora de plantas medicinales como la caléndula, arnica, ruda,
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ortiga, entre otras y por su diversidad territorial de gran belleza esta fortaleciendo
el turismo.

Resguardo de Kokonuko por encomienda de 1598 y Titulo Colonial de 1746, se
ubica en el municipio de Puracé del Departamento del Cauca a 25 Km de la ciudad
de Popayan, con un clima frio, y basa su economia en la producciéon ganadera de
doble propésito (leche y carne), la produccién agricola (entre los que se destacan
papa, ulluco, hortalizas entre otros alimentos y por la riqueza termalistica debido a
la cercania con el Volcan Puracé esta fortaleciendo el turismo.

- Resguardo Poblazon con Titulo Colonial de 14 de Septiembre 1744, se ubica en
la cordillera central a 15 Km de la capital del Departamento del Cauca teniendo
territorio al sur oriente del Municipio de Popayan y al Occidente del Municipio de
Sotara con una vereda denominada el Imperio, de clima Templado, y produccion
econémica agricola (entre los que se destacan frijol, hortalizas y frutales) y la
Ganadera de doble propésito (leche y carne).

- Resguardo de Alto del Rey Titulo Colonial posiblemente de 1718, creado mediante
escritura publica del 12 de septiembre de 1996, se encuentra a 6 Km de distancia de
la Cabecera Municipal del Tambo en el Departamento del Cauca, cuenta con un clima
calido y produccidon econémica basada en la agricultura entre los que se destacan
café, platano y panela.

Cabildo San José de Julumito reconocido por el Ministerio del Interior como
Cabildo y que esta en proceso de clarificacion del Titulo Colonial como resguardo,
se ubica a 1 Km de la ciudad de Popayan, por el occidente sobre la cuenca del rio
Cauca con un clima calido, y una producciéon econémica basada en la agricultura
entre los que se destacan hortalizas, frutales).

Resguardos de Paletera Resolucion de Constitucion por INCORA N° 033 de
1996, se encuentra localizado en la zona de paramo en la cuenca alta del rio Cauca
incluido el valle de paleteard en el Municipio de Puracé y unas veredas en el
Municipio de Sotara del Departamento del Cauca con producciéon econémica basada
en la Ganadera de doble propoésito y en segundo lugar con la agricultura entre los
que se destacan papa, ulluco y frutas como la fresa.
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Resguardo de Quintana Resolucién de Constitucion por INCORA 053 del 23
1990, se encuentra ubicado en la cordillera central del Departamento del Cauca
entre los Municipios de Popayan y Totord, cuenta con clima templado y una
produccion econémica basada en la agricultura entre los que se destacan:
hortalizas, frutales, la Ganadera de doble proposito (leche y carne) y por dltimo una
produccion pecuaria especialmente la produccién de Trucha,

- Resguardo del Pueblo Kokonuko de Popayan por Acuerdo de Constituciéon por
el INCODER. No. 288 del 28 de Agosto de 2012, se ubica en el Municipio de Popayan
del Departamento del Cauca en la via que se dirige al Municipio de Puracé a una
distancia de la capital aproximada de 2 Km, cuenta con un clima calido, y una
producciéon econémica basada en la agricultura entre los que se destacan café,
frutales y hortalizas organicas.

Resguardo de Gurarapamba por Acuerdo de Constitucién por el INCODER N°334
del 20 de febrero de 2014, esta ubicado a 24 Km de la capital del Departamento del
Cauca en el Municipio del Tambo con origen colonial, con un clima calido, y una
produccion econdmica basada en la agricultura entre los que se destacan el café, la cafa
y el Platano). (Pueblo Kokonuko.s. f).

En relacién con “las caracteristicas culturales del pueblo Kokonuko han pervivido desde
tiempos antiguos, a pesar de estar golpeados por la fuerte aculturacién social, politica,
econdmica y religiosa como consecuencia de estar geograficamente cerca de la ciudad
de Popayan y tener territorios de gran potencial para la produccion agricola, minera y
turistica”. (Pueblo Kokonuko en documento Jigrapucha. s.f)

Como consecuencia de ello hay una perdida casi total de idioma propio que con el
proceso de investigacion se ha logrado identificar que existen varios pueblos que
indican el posible origen de la lengua materna del pueblo Kokonuko: se menciona la
incidencia de la lengua Quichua, del Nam Trick, del Nasa Yuwe. Estas teorias se
sustentan gracias a que el territorio Kokonuko fue espacio de descanso y de transito de
otros pueblos originarios que se trasladaban del sur hacia el norte del pais. Por ello, los
términos lingiiisticos tienen gran influencia de la lengua Quichua.

En el proceso de investigacion se han encontrado algunas palabras. Entre ellas se
destacan:

e Yasgiien: autoridad suprema
e (aschu: cacique principal
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e Piuchr: el sol.
e Manche: espiritu.

Mas sin embargo el legado de la memoria histdrica, social, cultural y politica del pueblo
busca ser fortalecido desde la sabiduria de los mayores espirituales, culturales y
politicos que hoy siguen acompafiando este proceso de resistencia por la pervivencia.

2.4.2 Cosmovision

La cosmovision del Pueblo kokonuko es la orientacién armoénica de todo su proceso
organizativo, politico, jurisdiccional y reivindicativo como Pueblo indigena, que de
acuerdo con las sefnas de los espiritus mayores guian para que haya equilibrio y
armonia en las comunidades del pueblo Kokonuko y de estas con la naturaleza y por
cuanto es indispensable hacer referencia a ella.

“El Pueblo Kokonuko tiene su origen a partir de fuerzas naturales el agua, el fuego y la
tierra relacionados espiritualmente con papa Sefiores Volcan Puracé (macho) y mama
Sefiora Volcan Sotara (hembra), quienes se comunicaban armoniosamente a través de
bolas de fuego como surcos por entre el arco iris generando equilibrio y armonia, el
enamoramiento de los papa Sefiores gener6 un una gran avalancha, la cual se descolgo
en forma e rios, cascadas y quebradas, descansando en el gran Valle de Pubenza,
dandose el encuentro Espiritual con los grandes cerros (Munchique y Santa Ana).
Dentro de esa gran avalancha, venia una enorme serpiente, la cual recorre todo el
Territorio, dando vida al pueblo Kokonuko, al Mundo de Arriba, al Mundo del Medio y
al Mundo de Abajo. Cada uno con su forma de vida.

Los mundos se comprenden de la siguiente manera: Mundo de Arriba: El sol, la Luna y
las Estrellas, las nubes, el arco iris, el trueno, el viento y el rayo. El Mundo del Medio: La
Naturaleza, los Seres Vivos y sus sefias corporales, los Seres Espirituales fisicos y los
espiritus guiadores del pueblo kokonuko. El Mundo de Abajo: Los rios subterraneos, los
minerales, el fuego, lo que esta dentro de la tierra y lo que no podemos ver. Estos tres
Mundos se relacionan entre si para dar Armonia al Pueblo Kokonuko y la unién de estos
tres mundos es el Territorio del Pueblo Kokonuko (PSEPIK, 2014)

Imagen 6 Cosmovision Pueblo Kokonuko
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Vinculados con la cosmovision y los espacios de vida de la ritualidad y espiritualidad
del pueblo kokonuko estan picos de Pan de Azudcar, Chagarton y Puracé, los cerros de
Cargachiquillo, Pusna y la Tetilla y los sonidos de la laguna del buey que se comunica
con el volcan de Puracé. (retroalimentacién. 2020. CRIC-Convenio 0338)

Fotografia 6 Volcan Puracé

Fotografia. Volcan Puracé
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2.4.3 Plan de vida

El pueblo Kokonuko no cuenta con un plan de vida puntualmente, sin embargo “la
cultura es la esencia del pensamiento que fortalece vivencialmente la identidad del
Pueblo Kokonuko, representada en tiempo y espacio por las diversas expresiones con
la participacién de nifos, nifias, jévenes, mayores, mayoras y autoridad tradicional en
armonia mediante la ritualidad del territorio ancestral, en funcién de los Usos y
Costumbres transmitidos en la tradicién oral. Nuestra cultura es el legado milenario
con el que las comunidades han permanecido en un proceso politico-organizativo en el
ejercicio de la autonomia de la asamblea, el cabildo, la unidad familiar, el cuidado de la
Madre Naturaleza, mediante el dialogo, los valores espirituales, manifestaciones
artisticas, las practicas ancestrales de los saberes propios y la identificaciéon de los
simbolos que representan la cosmovisiéon con un sentido de unidad y reciprocidad entre
el Ser Humano y la Madre Tierra. (Pueblo Kokonuko en documentos: Jigrapucha y
Puchikanga s.f)

La ruta de vida para la existencia y pervivencia para el buen vivir del pueblo Kokonuko,
es la defensa del territorio como el espacio generador de vida, que es el legado de la
memoria histérica, social, cultural y politica desde el nacimiento hasta la muerte,
aportando a una relacién especial en memoria y accién de nuestros antecesores y
sucesores junto a los espiritus de la Madre Naturaleza.

La Defensa de usos y costumbres; saberes, practicas y expresiones culturales se realiza
desde los principios de Unidad, Territorio, Economia Propia, Cultura, ¥ Autonomia y
resistencia. Es asi como logra pervivir ante los maultiples actos de violencia y
desplazamiento del territorio; en este EL PROCESO POLITICO ORGANIZATIVO,
econdmico, cultural y social del Pueblo Kokonuko. los cabildos han sido fundamentales
para garantizar el ejercicio de la autonomia y la legitimidad como gobierno propio en
el territorio, porque existe una organizacion y liderazgo de base sélida y un
funcionamiento permanente que garantiza y dinamiza el proceso organizativo.

Fotografia 7 Trueque Pueblo kokonuko
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Fuente: Yerson Guauifia - Consejero Genero Sanchez (Semillas propias)

El pueblo Kokonuko como herederos de una tradicién cultural de lucha y resistencia en
defensa del territorio, en cumplimiento de la plataforma del CRIC la comunidad desde
la década de los 70 hasta la actualidad continuamos realizando el proceso de liberacion
de la madre tierra. [JF1]

2.4.3.1 Estructura politica-organizativa
Fotografia 8 Baston de Mando Pueblo Kokonuko
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Fuente: Yerson Guaufia - Consejero Genero Sanchez (Baston de autoridad)

Para el pueblo Kokonuko la maxima autoridad en los dérdenes sociales, politicos,
culturales, organizativos y jurisdiccionales es la comunidad, quien mandata y
direcciona el quehacer para el control del territorio. Este pueblo para un mejor ejercicio
de su autoridad cuenta con estructuras politicas organizativas.

Nivel Local: Los Cabildos, sus integrantes son elegidos por asamblea, de acuerdo con
sus usos y costumbres, por un periodo de un afo. La estructura de la autoridad indigena,
por lo general, se representan por: - Gobernador principal y gobernador suplente, -
Alcalde mayor, Alcalde menor, Presidente, Sindico o tesorero, Alguaciles. Capitan mayor
o Comisario, Vocales, Secretario(a). Asi también, el nimero de integrantes de los
cabildos son diferentes ejemplos Resguardo de Poblaz6n son 16 integrantes, Resguardo
del Pueblo Kokonuko son 10 integrantes, Resguardo de Kokonuko son 32 cabildantes,
Resguardo de Quintana son 14 integrantes. Existen, también en el nivel Local Consejo
de Mayores, cuadros de Apoyo y/o programas en Salud, educacidn, territorio, Guardia
Indigena y justicia que son los que permiten se dinamicen y ejecuten los planes de vida
comunitarios y se mantenga la armonia dentro del territorio.
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Nivel zonal: Autoridad Tradicional Indigena de los Territorios Ancestrales del Pueblo
Kokonuko - Zona Centro y/o Asociacidon de Cabildos Genaro Sanchez. Los cabildos de
los resguardos de la Zona centro, haciendo honor a uno de los principales lideres le

dieron

por nombre a su asociaciéon Genaro Sanchez, reconocida a través de la resoluciéon

025 de mayo 30 de 1.997 emanada de la direccion general de asuntos indigenas del
Ministerio del Interior y de Justicia.

En junta directiva realizada en el resguardo indigena de Poblazon, en el afio 2013, la

comun

idad y las autoridades del pueblo indigena de Kokonuko, en ejercicio de

autonomia y gobernabilidad, mediante el derecho propio mandataron la resoluciéon 01
de marzo de 2013 que la estructura zonal, en adelante se llamara Autoridad Tradicional
Indigena de los Territorios Ancestrales del Pueblo Kokonuko.

La junta directiva de la Autoridad Tradicional de los Territorios Ancestrales del Pueblo
Kokonuko y/o Asociacién de Cabildos Genaro Sanchez estd representada por 9
personas delegadas de cada cabildo y/resguardo que en el ejercicio de gobernabilidad
y autonomia hoy son denominados consejeros y cada uno porta su bastén de autoridad.

Los pr

incipios por los que se orienta la Estructura Zonal son:

UNIDAD: fortalecimiento al proceso politico organizativo de los resguardos y
cabildos que hacen parte del Pueblo Kokonuko para continuar defendiendo los
legados de los mayores y perviviendo como pueblo en medio de las diferencias
politicas, de usos y costumbre que subsisten entre los resguardos de un mismo
pueblo, ello debido a la autonomia que cada comunidad posee para direccionar
su vida.

TERRITORIO: es el eje fundamental para la pervivencia del pueblo Kokonuko y
permite a las comunidades continuar con el proceso de liberaciéon de la madre
tierra. Se considera el territorio como el espacio amplio donde pervive y convive
la comunidad que hace parte del pueblo Kokonuko y en el que se desarrollan sus
tradiciones culturales, politicas, y para el caso que nos compete desde luego los
asuntos jurisdiccionales.

ECONOMIA PROPIA: Con el animo de fortalecer la autonomia el pueblo
Kokonuko camina en pro de economias propias como el trueque, produccion y
comercializacién de productos propios, empresas comunitarias, transformaciéon
de alimentos y plantas medicinales, artesanias, unidades familiares y espacios
etnoturisticos.
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- CULTURA: se protege, conserva y se fortalece el pensamiento, los saberes, las
tradiciones y practicas culturales ancestrales, que son la base fundamental para
fortalecer la identidad cultural, desde la tradicién oral, garantizando la
pervivencia de las comunidades indigenas del pueblo Kokonuko las cuales estan
intimamente relacionadas con el ejercicio de la justicia propia como se vera mas
adelante.

- AUTONOMIA: Es la aplicabilidad y ejercicio de la ley de Origen, la cosmovisién, el
derecho propio y los usos y costumbres de cada comunidad que en conjunto con los
mandatado de la maxima autoridad (comunidad) orientada por los espiritus mayores
permite el fortalecimiento del proceso politico organizativo a nivel local (cabildos,
Consejo de Mayores, Cuadros de Apoyo y/o programas), nivel zonal (asociacién de
cabildos y programas), que se ven influenciados por la autonomia unos en mayor
medida que otros, toda vez, que las estructuras zonales y regionales deben responder a
la estructura local y todas ellas a su vez ala comunidad como méaxima autoridad politico
organizativa.

Nivel Regional: El pueblo Kokonuko y sus estructuras de nivel local y zonal a su vez
integran El Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). Donde el pueblo Kokonuko
mediante una junta directiva zonal delega a una persona para que sea el consejero que
va a hacer parte de la estructura regional del CRIC y su trabajo politico-organizativo
estd orientado a cumplir los diez puntos de plataforma de lucha y sus principios de
unidad, tierra y cultura que son la base fundamental de este proceso en la organizacién.
Nivel Nacional: En la dinamica organizativa local, zonal y regional el Consejo Regional
Indigena del Cauca hace parte de la Macro regional de Occidente de la ONIC, la cual se
constituy6 como Autoridad Nacional de Gobierno Indigena, en el XV Congreso del CRIC
las autoridades indigenas mandatan que el CRIC es Nacional (PSEPIK, 2014).

2.4.4. Principios, Concepcion y Estructura de la Justicia Propia.
2.4.4.1. Concepcion de Justicia Propia

Nuestro derecho propio o derecho mayor son nuestras formas de gobierno, nuestras leyes y
nuestra justicia propia. (Juan Carlos Guampe Trujillo. JP0338. 2018)

Para el Pueblo Kokonuko la Justicia Propia hace parte de la cosmovision, usos y
costumbres, sin embargo se ha optado por entender cdmo la armonia y convivencia
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entre seres vivos y de estos con la naturaleza [L2] y que parte de la ley natural o la ley
de origen, los cuales tiene la misma connotacién y hacen referencia a la orientacion
espiritual dada por la madre naturaleza para el equilibrio y armonia territorial, esta ley
se expresa en la cosmovision, practicas ancestrales y tradicién oral a través de los
Makukos, sabedores ancestrales y/o médicos tradicionales en el ejercicio de sus
ritualidades, visiones y suefios. Asi mismo, la Ley de origen permite continuar
perviviendo como Pueblo Kokonuko y es la que guia que orienta la aplicabilidad del
Derecho Mayor y Derecho Propio, para comprender mejor estas concepciones
haremos referencia a ellas.

Ley de Origen es el conocimiento y sabiduria ancestral establecida por la madre
naturaleza proporcionando el equilibro y armonia entre el hombre y su entorno, desde
la orientacidn espiritual, la cosmovision y preceptos de la madre naturaleza.

Derecho Mayor: son las orientaciones espirituales desarrolladas mediante las
practicas tradicionales, y la sabiduria, el legado de los mayores para evitar la
desarmonia entre la comunidad y la madre naturaleza que orientan y regulan el andar
del pueblo Kokonuko.

El Derecho Propio: debe entenderse como el ejercicio de autonomia y gobernabilidad
que parte desde la familia, reviviendo las practicas ancestrales de acuerdo con sus usos
y costumbres y a las particularidades de cada comunidad, se ejerce a través de la
estructura politica organizativa a nivel local; asambleas, mingas de pensamiento y
congresos. Nivel Zonal; Juntas directas y congresos. Y Nivel regional; juntas directivas
y congresos, representado mediante mandatos, resoluciones, sistemas propios entre
otros.

Para el Pueblo Kokonuko la gobernabilidad como ejercicio de la autonomia en todos los
ambitos de la vida comunitaria incluyendo la justicia, esta fundamentada en la ley de
origen, el derecho mayor, derecho propio que se expresa en la espiritualidad, la
oralidad, en las practicas ancestrales. Estad guiada con la fortaleza de la madre
naturaleza, la sabiduria de los mayores, la Autoridad Tradicional Indigena y la
comunidad. Posee principios orientadores: el didlogo, el respeto, la equidad y la
armonia para orientar y conservar la unidad, tierra, cultura y autonomia. Asi también,
para el Pueblo Kokonuko la forma de dirimir conflictos en el territorio y fuera de él, su
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principal herramienta es el didlogo y la concertacion a nivel interno, como también para
la interlocucion con el gobierno nacional.

2.4.4.2. Estructura y sistema de justicia propia

Fotografia 9 Guardia Indigena del Pueblo Kokonuko
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Fuente: Yerson Guaufia - Consejero Genero Sanchez

2..4.4.2.1 Principios:

En el Pueblo Kokonuko existen tres principios culturales que orienta el sistema de
justicia propia mandatada en junta directiva de autoridades indigenas a saber: Didlogo,
Respeto, y relacionamiento con otros actores, los cuales permiten prevenir y dirimir los
conflictos.

e Dialogo: como la expresion de la oralidad en la busqueda de acuerdos que
identifica al pueblo Kokonuko para dirimir conflictos.
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e Respeto: las partes involucradas en hechos que afecten la armonia y
convivencia se les debe respetar sus derechos y garantizar un debido proceso de
acuerdo con los usos y costumbres.

e Relacionamiento entre otros actores: Se coordina con otros actores para
buscar la veracidad de los hechos que aportan para la aplicabilidad de la justicia
propia de acuerdo con los usos y costumbres de cada comunidad que hace parte
del pueblo kokonuko.

2.4.4.2.2 Actores y funciones en el ejercicio de la justicia propia

En el Pueblo Kokonuko, quienes apoyan el ejercicio de la justicia propia por la
autonomia otorgada a los cabildos y/o resguardos y sus comunidades como maxima
autoridad, son variados y por consiguiente a continuacién se busc6 incluir a todos sin
especificaciones particulares de territorio:

Médico tradicional, Sabedores Ancestrales y/o Makuko: Son los que realizan una
orientacion espiritual enfocando el relacionamiento del hombre con la madre
naturaleza que guia para el ejercicio de gobernabilidad en el territorio.

Familia: es el centro de comunicacion y orientacidn donde la autonomia es practicada
desde la unidad, fortaleciendo valores y formando al hombre y a la mujer para el bien
de la comunidad.

Gobernador: Es la representacion legal de la comunidad en la estructura del cabildo,
elegido mediante asamblea por la maxima autoridad (comunidad) que ayuda a guiar el
proceso politico organizativo.

Consejo de mayores, presidentes de grupo Comunitarios, exgobernadores(as),
excabildantes: Dependiendo del territorio (resguardo) son grupos de mayores
organizados que apoyan, orientan y ayudan al ejercicio de gobernabilidad y orientan a
la solucion de conflictos dentro del territorio.

Asamblea: espacio de reunion en el que la maxima autoridad, fortalece la autonomia
propia en la toma de decisiones para definir las sanciones, castigos, correcciéon y
armonizacion, orienta al cabildo para el desarrollo de la comunidad.

Cabildo: Es la maxima representacion de la autoridad tradicional que es la asamblea
comunitaria de acuerdo con nuestros usos y costumbres. La normatividad ordinaria
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reconoce al cabildo como una autoridad de caracter especial con personalidad juridica
sus integrantes hacen parte de la comunidad indigena que son elegidos y reconocidos
por la misma, por lo general para periodos de un afio y bajo los cuales estad la
responsabilidad de ayudar a orientar y direccionar el ejercicio de la Justicia Propia.

Programas y cuadros de apoyo: Son los que apoyan y orientan al cabildo en la
solucion de algunos conflictos. Estan conformado por grupos de comuneros de acuerdo
con las dindmicas de cada cabildo como comisaria de familia, familia educacion, salud y
territorio.

Comunidad: es la articulacién de pensamiento del nifio, la mujer, el joven, el mayor(a),
quien mandata y direcciona el que hacer para el control del territorio de cada resguardo
y cabildo.

Papa sefiores y Mama seiioras: Son los recuperadores(as) y sabedores(as),
exgobernadores(as) y lideres(as), excabildantes y comuneros con experiencia politica
organizativa que comparten sus conocimientos y experiencias, usos, costumbres e
historia de su pueblo en su andar del territorio. Orientan desde la tradicion oral lo que
permite una transmision del saber ancestral y a su vez el manejo adecuado del territorio
y la gobernabilidad teniendo en cuenta la espiritualidad.

Guardia Indigena: Es la que ayuda en el ejercicio del control y proteccion territorial en
cada resguardo y cabildo, direccionados por el cabildo y su comunidad. Es uno de los
primeros espacios donde los jévenes comienzan su formacion politica organizativa
para hacer parte de la estructura organizativa en cada Resguardo y cabildo. (PSEPIK,
2014)

Esquema 8 Actores Justicia Propia Pueblo Kokonuko

128



La justicia "w

es de todos

UNIDAD TIERRA Y CULTURA

Médico
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Cabildo
Asamblea
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Papa Sefiores y
Mama sefioras Guardia
Indigena

Programas y
Cuadros de Gobernador
apoyo

Grafica: CRIC- Convenio 0338 de 2019. Equipo interdisciplinario

> Espacios donde se toman las decisiones:

En el Pueblo Kokonuko las orientaciones de la aplicabilidad de los principios de la
justicia propia se encuentran en mayores(as), mujeres, nifilos(as), cabildo y asamblea
en general. Este Pueblo tiene tres espacios en los que se toman decisiones importantes
que de ninguna manera se deben entender como niveles jerarquicos o instancias,
porque cada uno responde a dinamicas comunitarias y organizativas diferentes
intimamente ligadas, que en la mayoria de las ocasiones responden mas a un tema del
nivel de la afectaciéon u omisién de algtin actor con relacidn al territorio o territorios:

e Nivel Local: Asambleas, mingas de pensamiento, sesiones de Cabildo y
congresos locales, son los espacios de decisién de nivel local que son guiados por
la maxima autoridad (comunidad).

e Nivel Zonal: Las juntas directivas, mandatos y/o resoluciones emitidas en las
justas directas y congresos son los espacios de decisiéon de nivel zonal en el que
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la toma de decisiones es guiada por las autoridades locales y comunidad como
maxima autoridad.

e Nivel Regional: los mandatos y/o resoluciones emitidas en las juntas directivas
y congreso del CRIC para el fortalecimiento del proceso organizativo y el
funcionamiento de los sistemas propios son los espacios colectivos guiados por
el conjunto de pueblos Indigenas y sus respectivas autoridades tradicionales
locales y zonales que integran el CRIC.

2.4.5 Procedimiento para Aplicar Justicia Propia

De acuerdo con nuestros usos y costumbres se aplica: armonizacidn,
resoluciones, acuerdos que se hacen con la comunidad.
(Lida Marina Fernandez. Guarapamba. Convenio 0354 de 2018).

El pueblo Kokonuko aplica justicia de acuerdo con la ley de Origen, derecho mayor y
derecho Propio antes mencionadas y los, usos y costumbres de cada cabildo que lo
constituyen. Estos, en su ejercicio de su autonomia dirimen conflictos, conciertan entre
las partes y emite resoluciones, mandatos y/o acuerdos comunitarios las cuales son
aprobadas por la maxima autoridad que es la comunidad mediante asamblea.

Los procedimientos para solucionar los casos o desarmonizaciones en los territorios
del Pueblo kokonuko se basan en las normas y procedimientos propios de acuerdo a los
usos y costumbre de cada resguardo o cabildo, pero siempre guiados por la ley de
origen, el derecho mayor y el derecho propio, al respecto en este proceso de
caracterizacidon hace mencion a las generalidades de los procedimientos debido a que
no hay tnica forma de solucionar los conflictos, por cuanto, cada proceso es analizado
por la comunidad, papa sefiores y mama sefioras, autoridades tradicional y sabedores
den manera independiente.

- La ritualidad con los médicos tradicionales, sabedores ancestrales y/o
Makukos es transversal en todo el proceso de aplicar justicia, como forma
de abrir camino espiritual, para que los espiritus de la naturaleza guien y
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permitan tomar las mejores decisiones, preparar el cuerpo y espiritu tanto
de la comunidad como de la persona que comete la falta para todo el
proceso.

El cabildo recibe verbal o por escrito el hecho que esta desarmonizando el
territorio. Los integrantes del cabildo con la guardia indigena, el consejo
de mayores o los cuadros de apoyo y/o programas; locales zonales y
regionales realizan la investigacion de acuerdo con sus usos y costumbres.
En el transcurso de la investigacion se llaman a las partes y/o los actores
del caso o desarmonizacién, se hacen los careos como forma de escuchar
a las partes y contrastar sus relatos, se escuchan a los testigos o quienes
evidenciaron los hechos.

La sancidn, castigo, correccion y/o la armonizaciéon se hace de acuerdo con
la gravedad de la desarmonizacién comunitaria, cuando el hecho es leve,
en sesion del cabildo se toma la decision (sancion, castigo, correccién y/o
armonizacion, ejemplo: trabajo comunitario, cuando es una desarmonia
por chisme se hace una caucion).

Cuando las faltas son graves, el hecho o desarmonizaciéon que afectan la
tranquilidad del territorio el cabildo realiza una propuesta de resolucién
y/o mandato con toda la informacién de resultado de la investigaciéon y se
estipulan unas posibles sanciones, castigo, correcciones y /o
armonizacion se presenta a la comunidad. Ejemplo: un hurto, homicidio,
violacidn se sanciona o castiga con fuete y un periodo en patio prestado de
acuerdo con el tiempo y numero de fuetazos que designe la comunidad en
asamblea. En los casos graves el cabildo recibe la orientacién de: consejo
de mayores, presidentes, exgobernadores y ex cabildantes quienes
orientan al cabildo para buscar soluciones a los problemas que
desarmonizan la comunidad.

Cuando el hecho o la desarmonizacién es grave tras solicitud de las
autoridades se coordina con las instituciones del Estado como: Juzgados,
ICBF, CTI, Gaula, para que ayuden al proceso de investigacion.

En el Pueblo Kokonuko, cuando ya existe una sancién, el comunero o
comuneros reinciden en la afectacion de la desarmonia territorial y
comunitaria, el cabildo con la comunidad, de acuerdo con los usos y
costumbres, realiza la sancién, castigo, correccién y/o desarmonizacidn,
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como, por ejemplo; destierro, pérdida parcial de sus derechos, se retira del
censo o se remite a la justicia ordinaria, entre otros.

- En algunos casos, cuando se define la sancién, castigo, correccién y/o
armonizacion correspondiente a la privacion de la libertad se lleva a los
centros de armonizacion reconocidos en el pueblo Kokonuko o se
coordina con el INPEC para el patio prestado que por lo general es una de
las sanciones mas severas que se pueden colocar.

Lo anterior se puede visibilizar en el siguiente diagrama:

Esquema 9 Procedimiento Justicia Propia Pueblo Kokonuko

CONSEIO MAYORES, COORDINACION
CUADROS DE APOYO CON OTROS ACTORES

¥Y/0 PROGRAMAS

SANCIONA,
CORRECCION, CASTIGO
Y/O ARMONRZACION

FAMILIA

Gréfica: Construccion colectiva con autoridades Indigenas del Pueblo Kokonuko. 20 enero 2020

> Procedimiento para Desarmonias familiares:
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En el Pueblo Kokonuko cada cabildo aplica sus procedimientos propios de acuerdo con
sus normas, usos y costumbres. En el segundo congreso del pueblo Kokonuko las
autoridades indigenas y comunidad mandato que el programa de familia esta
conformado con mujeres, Jovenes, Nifios(as) y adultos mayores. En los casos de
violencia intrafamiliar y demas desarmonias que afectan a los integrantes de la familia,
se prioriza la proteccion de los nifos, adultos mayores y mujeres, mujeres embarazadas
y las personas con necesidades especiales teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- Laritualidad es transversal a todo el proceso. Es decir, se realiza la ritualidad en

cada una de las actividades de justicia propia para recibir la orientacién
espiritual.

- Se hace el procedimiento interno de investigacién como cabildo. Con la
orientacion de los mayores, presidentes de grupos comunitarios,
exgobernadores, ex cabildantes cuadros de apoyo y/o programas.

- Cuando es por irresponsabilidad de los padres hacia sus hijos se establece cuota
alimentaria y el cabildo hace seguimiento para el cumplimiento.

- Cuando sucede maltrato familiar se investigan los hechos se sanciona, castiga,
corrige o armoniza de acuerdo con la gravedad, por ejemplo, con calabozo,
trabajo comunitario, el fuete. En algunos resguardos cuando el maltrato es muy
grave se coordina con medicina legal y se sanciona y /o castiga con prisién de
acuerdo con el tiempo que lo estipule la asamblea.

- En el caso de una violacion se coordina con medicina legal y la sancion es la
maxima estipulada mediante asamblea.

Estos casos se coordinan especialmente con los cuadros de apoyo de salud,
familia y educacion de cada cabildo para que se le brinde la atencion a la victima.

2.5.1 Tipos de Desarmonias y/o delitos

El Pueblo Kokonuko define estos conceptos como las afectaciones que se presentan en
el territorio generando desarmonia a nivel familiar, comunitario y territorial que no
permiten vivir en equilibrio en cada comunidad.

Segun la informacidn recolectada mediante las encuestas realizadas a la comunidad del
pueblo Kokonuko y en el proceso de retroalimentacién comunitario, las desarmonias
presentes en el territorio Kokonuko son (CRIC-Convenio 0354- Base de datos. 2018)
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- Chisme.

- Abigeato.

- Maltrato intrafamiliar.

- Infidelidad.

- Inasistencia alimentaria.

- Acceso carnal violento.

- Hurto.

- Homicidio.

- Accidentes de transito.

- Feminicidios.

- Secuestro.

- Estafa.

- Riias.

- Deshonra del buen nombre.

- Extorsiones.

- Atracos a mano armada.

- Amenazas autoridades y dirigentes.

- Sectas religiosas.

- Politiqueria.

- Presencia de multinacionales en el territorio.

- Problema de linderos.

- Trafico y consumo de sustancias psicoactivas.

- Problemas de linderos y territoriales y ambientales.
- Grupos armados.

- Suicidio.

- Incumplimiento a resoluciones.

- Abandono a mayores de edad.

- Consumo de sustancias psicoactivas - Drogadiccion.
- Desplazamiento, reclutamiento forzado.

- Venta de bebidas alcohélicas a menores de edad.
- Presencia de grupos armados legales e ilegales en el territorio.
- Entre otros.

Desarmonias Territoriales:
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El gobierno nacional a través de sus instituciones (Ministerio del Interior e
INCODER) ha vulnerado el territorio del pueblo Kokonuko comprando fincas
que pertenecen a él, generando problemas interétnicos y desarmonias
territoriales.

El Pueblo Kokonuko de acuerdo con el direccionamiento de los mayores, la
comunidad y en cumplimiento de la Plataforma de lucha del CRIC en su primer
punto, desde décadas viene ejerciendo el proceso de liberaciéon de la madre
tierra, este proceso no es considerado por la comunidad como delito.

En el Pueblo Kokonuko cuando hay problemas territoriales y conflicto armado
en los resguardos y cabildos se recurre a la orientaciéon y apoyo juridico y
politico a la estructura zonal (Autoridad Tradicional de los Territorios
Ancestrales del Pueblo Kokonuko y/o Asociacién de Cabildos Genaro Sanchez y
al Consejo regional Indigena del Cauca, CRIC).

En el pueblo Kokonuko, cuando se presentan delitos que afectan la armonia de
la comunidad y el territorio, las autoridades con su guardia indigena realizan
conjuntamente los mecanismos de proteccién y brindan de la misma manera, la
seguridad del territorio (CRIC-Convenio 0338. Retroalimentacion, 2020).

2.4.5.1 Sanciones, Correcciones, Castigos y/o Armonizaciones.

Para el pueblo Kokonuko, el cabildo y la comunidad mediante asamblea en su
autonomia y ejercicio de derecho propio, segin sus usos y costumbres, teniendo en
cuenta la gravedad del caso y la desarmonizacién familiar, comunitaria y territorial se
aplican sanciones, castigos, correcciones y/o armonizaciones

Es de resaltar que la guardia indigena es fundamental en el cumplimiento de estas
sanciones, castigos, correcciones y/o armonizaciones. Las cuales se evidencian
mediante actas de asambleas, resoluciones y acuerdos y son los siguientes:

Armonizacién, Fuete, calabozo, Trabajo comunitario, inhabilidades para ser
parte del cabildo, caucion, desagregacion de la parcela, destierro, pérdida parcial
de sus derechos, retiro del censo, entre otros. En la privacién de la libertad se
envia a un centro de Reclusién en calidad de guardado (IMPEC patio de
indigenas) y en algunos casos muy graves se da el destierro.

Mediante asamblea y actas y cuando hay un problema que requiere orientacién
mayor se acude a la zona centro especialmente los casos de territorio y conflicto
armado (CRIC-Convenio 0338. Retroalimentacion, 2020).
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> Equidad en la aplicacién de la justicia:

Los comuneros que hacen parte del Pueblo Kokonuko en la contestacion de las
encuestas reflejaron que hay situaciones de inequidad en la aplicacién de la
justicia, cuando los involucrados son autoridades indigenas, lideres o familiares
cercanos a estos no se aplica la justicia propia de manera equitativa (CRIC-
Convenio 0354- Base de datos. 2018)

2.4.5.2. Archivo e infraestructura

> Archivo:

Algunos cabildos archivan los procesos como graves, muy graves y leves, estos
contienen archivos como: actas, evidencias, audios y demas que forman parte
integral del proceso, los cuales se almacenas en las instalaciones de la casa del
cabildo, organizado mediante carpetas donde se refleja todo el procedimiento
propio que se harealizado, en la mayoria de los cabildos tienen el archivo manual
y una parte digital. (CRIC-Convenio 0354- Base de datos. 2018)

> Infraestructura:

Con relacién a la infraestructura y tecnologia que el ejercicio de justicia requiere
es pertinente manifestar que los cabildos que hacen parte del pueblo Kokonuko
no cuentan con las herramientas adecuadas que faciliten y agilicen su proceso
porque:

- No hay herramientas tecnolégicas e Implementos de oficina como,
equipos de computo, silleteria, escritorios entre otros para las estructuras
locales y zonales.

- Falta de infraestructura y dotacion para los centros de armonizacion y
resocializacion que hay hoy en el pueblo Kokonuko (Resguardo
Kokonuko, resguardo Quintana, resguardo de Guarapamba y Resguardo
Pueblo Kokonuko de Popayan).
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- Para las casas del cabildo que hacen parte del territorio del pueblo
Kokonuko se requiere adecuar y construir la infraestructura, como
también brindarle seguridad a la sede de la Autoridad Tradicional de la
Asociacién de Cabildos Genaro Sanchez.

- Serequiere adecuar, construir y mejorar los calabozos de los resguardos
y cabildos del pueblo Kokonuko.

- Serequiere adecuar, construir y mejorar las casas de cabildo que son los
espacios de ejercer justicia y orientaciéon a la comunidad del pueblo
kokonuko.

- Dotacion en radios de comunicacion, dotacién personal y proyectos de
sostenibilidad para la guardia indigena que ayuda a ejercer la justicia
propia. (CRIC-Convenio 0338. Retroalimentacién, 2020).

> Recursos:

Para la aplicacién de la justicia propia, los resguardos y los cabildos del Pueblo
Kokonuko, no reciben recursos por parte del Estado que permita ayudar a
solventar los gastos y necesidades que se requieren en este proceso de
aplicabilidad de justicia propia, lo cual, genera desigualdad, inequidad en
relacion a las otras justicias reconocidas constitucionalmente limitando el
ejercicio y su funcion de dirimir los conflictos y garantizar la armonia, bienestar
y defensa territorial de la comunidad del pueblo Kokonuko.

Llevando a los resguardos y cabildos para lograr hacer el ejercicio de justicia
propia por lo general buscar solventarse con aportes que dona la comunidad y
excepcionalmente proyectos que se gestionen para este fin. (CRIC-Convenio
0338. Base de datos 2018 y retroalimentacion 2020).

2.4.6 Relacionamiento con otros pueblos y la justicia ordinaria en
la aplicacion de la justicia propia

Para el pueblo Kokonuko, en el ejercicio de justicia propia, los procesos de coordinacion
y relacionamiento con otros pueblos indigenas y la justicia ordinaria se basan en los
siguientes aspectos:
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- En el ambito del relacionamiento entre justicias propias el cual surge de
los conflictos, acciones u omisiones con otros pueblos indigenas, sus
autoridades tradicionales y mas cominmente de los comportamientos de
sus comuneros se realizara un dialogo entre las comunidades
respetando los usos y costumbres de cada resguardo o pueblo
consiguiendo un relacionamiento que permita llegar a acuerdos con
relacion a como se implementaria el castigo, correccion, sanciéon y/o
armonia.

- Con relacién a los procesos de coordinacién y relacionamiento Con las
Entidades del Estado como ICBF, Fiscalia, Defensoria, CTI, comisaria, a
estas se les solicita que brindan apoyo técnico cuando se requiere para los
procesos que se llevan al interior de los cabildos, Ej.: En los procesos de
investigacion cuando el hecho asi lo requiere (violencia sexual). Aunque
por lo general la ayuda que puedan brindar queda sometida a la voluntad
de los funcionarios porque en ocasiones parece que se entendiera que
ellos no tienen responsabilidades frente a la justicia propia lo que
contraria totalmente los preceptos constitucionales.

- Otro aspecto relevante es en los procesos cuando el cabildo solicita la
competencia de un caso a la justicia ordinaria, al respecto si bien desde la
corte constitucional ha establecido algunos lineamientos con relacién alos
procesos de competencia en primera medida estos como se observo en la
primera parte del este documento pueden vulnerar los derechos de las
comunidades indigenas y en segunda medida se suma el desconocimiento
e irrespeto por parte de la justicia ordinaria en la aplicabilidad de la
justicia propia.

- Por Ultimo se han presentado casos de desconocimiento de la justicia
propia cuando los comuneros desconocen el procedimiento en sus
territorios y acuden a la justicia ordinaria o cuando son sancionados en el
territorio, pero no aceptan, por tanto, se da un relacionamiento entre
justicias, pero en desventaja (CRIC-Convenio 0338. Retroalimentacion,
2020)

2.4.7 Fortalezas, Debilidades y Limitaciones Pueblo Kokonuko jr3)
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FORTALEZAS

Para la implementacion de la justicia la ritualidad es transversal en todo el
proceso.

La maxima autoridad para el pueblo Kokonuko es la comunidad parala aplicacién
de justicia propia.

La guardia indigena es fundamental para el cumplimiento de la sancion.

Los cabildos del pueblo Kokonuko, en la aplicabilidad de justicia propia,
cuentan con el apoyo de mayores, cuadros de apoyo y programas, consejo de
mayores, lideres, exgobernadores, ex cabildantes.

En el ejercicio de unidad, el pueblo Kokonuko defiende su territorio.

Respecto a la aplicacion de la justicia Propia, en algunos resguardos del pueblo
Kokonuko manejan el Consejo de mayores.

Se tiene autonomia, la aplicacion de justicia propia segiin los usos y costumbres,
normas y procedimientos propios.

En el pueblo Kokonuko se trabaja respetando los mandatos.

En la aplicacion de justicia el pueblo Kokonuko realiza posicionamiento politico.

Cada cabildo del pueblo Kokonuko se toma tiempo prudente para las sanciones
de acuerdo con sus usos y costumbres.

139



La justicia

i 1\
J R | ﬁ Minjusticia
N, K A s
y 3(cRic R " es de todos

UNIDAD TIERRA Y CULTURA

En el pueblo Kokonuko existen 4 centros de armonizacion (Pueblo Kokonuko del
municipio de Popayan, resguardo Paletara, Kokonuko y Guarapamba).

DEBILIDADES

En algunos resguardos del pueblo Kokonuko no hay registro por medio magnético
de los casos en la aplicacion de justicia propia, solo hay registro de manera manual.

Desconocimiento e irrespeto por parte de la justicia ordinaria a la justicia propia.

Falta de apoyo institucional a nivel zonal y regional.

Algunos jovenes no quieren participar en los cabildos por temor de ser
juzgados en la comunidad.

Falta de fortalecimiento en la aplicabilidad de la justica propia.

No hay espacios permanentes entre la justicia propia y la justicia ordinaria.

LIMITACIONES (PROBLEMATICAS)

Desconocimiento de la jurisdiccion ordinaria en la aplicacion de justicia propia.

Actores armados limitan el ejercicio de la aplicabilidad de justicia propia.
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Falta de conocimiento por parte del sistema judicial ordinario en los
procesos de aplicaciéon de justicia propia bajo la autonomia, usos y costumbres.

La normatividad ordinaria pone en riesgo la aplicabilidad de justicia propia
del pueblo Kokonuko.

La incidencia de los partidos politicos que defienden las politicas
neoliberales e ideologias foraneas no permiten el buen ejercicio de
gobernabilidad en el pueblo Kokonuko.

Las amenazas y sefialamientos intimidan a las autoridades tradicionales
indigenas para ejercer el ejercicio pleno de gobernabilidad.

La estigmatizacion por parte de los medios de comunicacion en el ejercicio
de justicia propia.

2.4.8 Procedimiento para desarmonias familiares en el pueblo kokonuko

En el pueblo kokonuko la familia es el centro de comunicacién y orientacion donde la
autonomia es practicada desde la unidad, fortaleciendo valores y formando al hombre
y a la mujer para el bien de la comunidad.

En el segundo congreso zonal del pueblo kokonuko las autoridades indigenas y
comunidad mandato que el programa de familia estd conformado con mujeres,
hombres, jovenes, nifios(as) y adultos mayores).

Cada cabildo aplica sus procedimientos propios de acuerdo con sus normas, usos y
costumbres, en los casos de violencia intrafamiliar y demdas desarmonias que afectan a
los integrantes de la familia, se prioriza la proteccion de los nifios, adultos mayores y
mujeres, mujeres embarazadas y las personas con necesidades especiales teniendo en
cuenta los siguientes criterios:
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La ritualidad es transversal a todo el proceso.

Se hace el procedimiento interno de investigacion como cabildo, con la

orientacién de los mayores, presidentes de grupos comunitarios,

exgobernadores, ex cabildantes cuadros de apoyo y/o programas.

e Cuando es por irresponsabilidad de los padres hacia sus hijos se establece cuota
alimentaria y el cabildo hace seguimiento para el cumplimiento.

e (uando sucede maltrato familiar se investigan los hechos se sanciona, castiga,
corrige o armoniza de acuerdo con la gravedad, por ejemplo, con calabozo,
trabajo comunitario, el fuete. en algunos.

e Resguardos cuando el maltrato es muy grave se coordina con medicina legal y
se sanciona y /o castigo con prision de acuerdo con el tiempo que lo estipule la
asamblea.

e En el caso de una violacién se coordina con medicina legal y la sancién es la
maxima estipulada mediante asamblea.

e Estos casos se coordinan especialmente con los cuadros de apoyo de salud,

familia y educacién de cada cabildo para que se le brinde la atencién a la victima.

2.4.9 Consideraciones y Proyecciones:

Para finalizar el proceso de caracterizacion realizado con el pueblo kokonuko en el
ambito de la justicia propia, es relevante en primera medida tener en cuenta las
consideraciones como aspectos generales que podemos tomar de todo este proceso
politico, participativo y de fortalecimiento de la justicia propia, para pasar a las
proyecciones y suefios que como pueblo kokonuko se esperan alcanzar en relacion
con este importante ejercicio que tiene como fin la armonia y equilibrio de sus
comunidades y de estas con la naturaleza.

Consideraciones

e Laaplicabilidad de lajusticia se fortalece con la orientacion de los mayores
espirituales y el legado que estos han dejado, es asi como se ha permitido
la armonia y el bienestar en la comunidad.

e Para el fortalecimiento de la justicia propia el gobierno nacional debe
asignar los recursos técnicos, tecnolégicos y presupuestales que agilicen
las actividades de las comunidades y sus autoridades pero que ante todo
busquen la armonia en los procesos que se realizan.
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El pueblo kokonuko para dirimir conflictos, resalta como expresion de la
oralidad realizarlo a través del dialogo que permite identificar los
acuerdos y divergencias en torno a temas comunes y problematicos pero
que siempre busca una solucién en el marco del respeto.

La maxima autoridad es la asamblea, como la encargada de tomar las
decisiones en todos los ambitos de la vida colectiva incluyendo el ejercicio
de la Justicia Propia.

En los resguardos se tiene cuadros de apoyo para la aplicabilidad de la
justicia y cuentan con la orientacién del consejo de mayores,
exgobernadores, ex cabildantes lo que permite que los procesos de justicia
propia se desarrollen muchos mas agiles y con mayores garantias, por
cuanto las decisiones no quedan en la érbita de unas pocas personas, esto
sumado al hecho que muchas de las decisiones trascendentales pasan por
el conocimiento comunitario.

La aplicabilidad de la justicia propia se realiza tomando como parametros
la ley de origen, el derecho Mayor y el derecho propio que en conjunto
conforman las normas con que cuenta el sistema propio de acuerdo con
los usos y costumbres.

En el ejercicio del principio de la unidad como pueblo defienden su
territorio como la base de la cultura y pervivencia y lo protegen emitiendo
mandatos y generando espacios de resistencia que estan desde los
componentes artistico (musica, dibujo y danza), politicos, juridicos, y
mingas de pensamiento y resistencia.

Proyecciones:

Articular la aplicabilidad de justicia entre las jurisdicciones reconocidas
constitucionalmente.

Crear escuelas de formacion politica y de justicia propia.

Conformacién de los equipos de apoyo en temas de justicia en cada
resguardo.

Intercambios de aplicabilidad de justicia propia con otros pueblos.
Conformacion del tribunal de Justicia Propia del Pueblo Kokonuko.
Construir, mejorar y adecuar las instalaciones de los cabildos donde se
ejerce la justicia.
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e Consolidar un centro de armonizacién y resocializacion como pueblo
Kokonuko de acuerdo con los usos y costumbres.

e C(Construir documentos, cartillas y medios audiovisuales donde se
recopilen las resoluciones y mandatos del pueblo Kokonuko en el ejercicio
de gobernabilidad.

e Se requiere llevar a cabo la sistematizacién de los casos para contar con
una base de datos precisa.

Encuentro e intercambio de saberes.

Socializacién de nuestros mandatos internos de nuestra comunidad para
mostrar a entidades del estado, con el fin de que respeten nuestra
autoridad y formas de gobernabilidad.

e Fortalecer los centros de armonizaciéon y resocializacién a través de
proyectos, de acuerdo con sus usos y costumbres, con la ayuda del
gobierno nacional.

2.5 PUEBLO TOTORO

2.5.1 Contexto geografico y poblacional

El Pueblo Indigena de Totoré es un Pueblo Milenario. De acuerdo con el Titulo de 1630,
el territorio del Pueblo Indigena Totoroez se encuentra ubicado dentro de la Caucay a
una distancia de 17 Km de la Ciudad de Popayan.

Limita al Norte con el Resguardo indigena de Guambia y Resguardo Indigena de
Ambalo; al sur: Resguardo indigena de Polindara; al occidente: Resguardo Indigena de
Paniquita y Jebala-Pueblo Nasa del Municipio de Totord; al oriente: con el resguardo
indigena de Guanacas en el Municipio de Inza y Comunidad Campesina de Tabaco y
Aguas Vivas al margen izquierdo del Rio Palacé del municipio de Totord, igualmente, el
territorio se encuentra localizado entre alturas que van desde los 2.400 (m.s.n.m.) en la
partes bajas y 3.600 metros en las partes mas altas. (Incora, 1989; Plan de vida, Pueblo
Totoroez, 2002)

De acuerdo con el Censo DANE - 2018, el nimero de indigenas es de un total 8.916.

Las familias la conformacién de las familias tradicionalmente eran extensas, pero con
el pasar de los afos la poblacién aument6 considerablemente lo que ha conllevado a
que las familias pasen de ser extensas a nucleares. Es posible encontrar viviendas donde
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convivan varias familias a la vez, conservando sus usos y costumbres; ademas, las
unidades de produccién familiar son muy reducidas, por lo cual existe la necesidad de
adquirir nuevas tierras para ubicar a los comuneros que viven en hacinamiento. Hoy,
todas las familias tanto extensas como nucleares conforman la comunidad; su
representante al interior y exterior es el Cabildo, encargado de orientar y direccionar
la comunidad, su conformacién la encabeza el gobernador, alcaldes, alguaciles,
secretarios, un sindico (tesorero), portando un bastén de mando como simbologia de
autoridad, cuya administracién es con equidad género.

Fotografia 10 Cerro Cresta de Gallo

[ L _aas _— T . T

Fuente: Espacio de vida Cerro Cresta Gallo.
Archivo Cabildo Totoroez.

El territorio originario de acuerdo con el Titulo de 1630 es de 13.603 Has, 5.340 estan
en manos de la comunidad, de las cuales 8.263 has destinadas a otros sectores sociales
y en de espacios de vida. (Incora,1989).

La divisidn politico administrativa propia se representa por 12 secciones:, Miraflores
alto La Pefia Loma del Medio Miraflores bajo, sepulturas, Zabaletas, El Cofre, Malvaza,
Gabriel Lopez, Tulcan , San miguel — Tablon, Santa Isabel, ademas se ha adoptado la
division administrativa externa representado por las veredas: Miraflores Alto,
Miraflores Bajo, Las Vueltas, La Palizada, Loma del Medio, Salado Blanco, La Peiia,
Gallinazo, Betania, Puente Tierra, Zabaletas, Malvaz3, El Cofre, Tulcan, Pedregal, Gabriel
Loépez, ocupada por poblacién indigena y las veredas Portachuelo, Gabriel Lépez, Agua
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Bonita, Chuscales y Santa Lucia Compartida con otros sectores. En donde aun se
conserva las tradiciones culturales con la practica de las costumbres y usos particulares
de la cultura del pueblo Totoroez.

En el afio de 1630, durante el periodo de la colonia se demarcd y se entreg6 un territorio
originario, mediante el “Titulo de 1630”.

El hecho de tener un territorio definido por los colonos espafioles no garantiz6 que se
pudiera vivir como Pueblo, pues gran parte del territorio fue ocupado por las haciendas,
arrinconando en zonas quebradas al pueblo Totor6.

Siempre las Autoridades Tradicionales del pueblo Totoré han venido fortaleciendo la
reivindicacién de los derechos integrales como el territorio, cultura Tontotuna,
revitalizar la lengua del Nam-trik, respetar y valorar el gobierno propio, mantener la
cosmovision intacta, reconstruir y ampliar la educacién, la salud, la economia y todas
las formas tradicionales de estar en comunidad.

2.5.2 Cosmovision

Fotografia 11 Cerro Sagrado de PUSR TUNA.

Fuente: Espacio de vida “por donde sale el sol”
Archivo Cabildo Totoroez

Como una de las herramientas en la administracién de justicia son los saberes
colectivos que con dedicacion algunos lideres han visto la importancia como es el caso
del mayor José Bolivar Sanchez Sanchez reconocido como sabedor del Pueblo Totoroez
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ha recopilado la historia ancestral, este sabedor guarda el conocimiento en la memoria
y ha transmitido sus conocimientos a través de la tradicién oral y de escritos que se
encuentran sin publicar, la siguiente informacion es el fruto de afios de investigacién y
socializado en el diplomado “intercambio de saberes entre la JEP y Pueblos y
comunidades indigenas del Cauca” 2019.

El origen del pueblo Totoré esta arraigado a su territorio, en los cerros y montaias. El
origen esta relacionado con el cerro de PUSNA (asi le colocaron los escribanos
espafioles cuando estaban delimitando el territorio), que para nosotros deberia
llamarse cerro Pusr tuna que es el cerro por donde sale el sol.

El cerro de gallinazo esta conectado con multiples cerros como este, entre ellos cerro
tres tulpas limites con el municipio de Inza, cresta de gallo, cerro de letras, al sur
occidente con el cerro la orqueta, mirando hacia polindara esta el cerro Millo estos
sitios sagrados son muy importantes para nuestra cosmovisiéon y pensamiento de igual
manera las lagunas de Calvache, 7 lagunas, la herradura, entre otras estan en conexion
con los cientos de ojos de agua en el territorio, también encontramos conexion de los
paramos, el paramos del cerro de gallinazo se encuentra conectado con el paramo de
moras y el paramo de guanacas.

Fotografia 12 Cerro Sagrado Tres Tulpas
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Fuente: Fuente: Espacio de vida Tres tulpas.
Archivo Cabildo Totoroez

Entre el cerro de pusna y tres tulpas nace el rio Cofre, los mayores los llamaban Pior
kolo (rio que corre por una huecada), por otro lado, se desprende otro rio importante
llamado Palasri - Palace (agua que nace en lo alto). Los mayores dicen que entre el
cerro de letras y cresta de gallo se produjo una gran avalancha, que represo el rio cofre
y donde lo primero que sali6 fue un nifio, los mayores lo sintieron y se prepararon para
rescatarlo del rio, paso la seccién cofre hoy en dia, paso por Gallinazo, Pedregal, Betania,
la Pefia el Salado Negro, por la cabecera municipal y mas abajo lo lograron sacar de la
avalancha. Lo criaron amamantado con varias mujeres virgenes que ain no habian
comenzado su ciclo menstrual y mujer que amamantaba mujer que moria, muchas
mujeres murieron y con el tiempo se convirtié en un gran cacique. Este cacique defendi6
el territorio de la invasion de los pueblos Pijaos que provenian del oriente, a ese cacique
algunos mayores lo llamaron el cacique totorero o cacique payan.

Asi mismo, el cacique Benito Sanchez, defendi6 al pueblo Totoroe de la invasion
espafiola, los organizé y que cuando ya estaba viejo regreso a su estado natural, y su
estado natural fue enterrarse en la laguna de Calvache, dicen los mayores que para estos
tiempos deberiamos estar esperando la llagada de otro gran cacique.

De esta manera dicen los mayores que la tierra pare y que cuando lo hace, camina de
oriente a occidente en este orden la vida para nosotros comienza en el oriente y se
desplaza al occidente y este es el mismo camino del sol, donde nace amanece y donde
se oculta escurese. Y en el ejercicio de la medicina propia los mayores sabedores se
ubican en la misma posicion al lado izquierdo, esto significa que ya tienen todo un
recorrido y experiencia en la sabiduria y por eso se ubican en esa posicidn, la
experiencia esta por donde se escurese y los que nacen donde amanece.

La conceptualizacién de esta cosmovision permite el ejercicio de interpretacion y
resolucion de hechos delictivos o desarmonizantes ya que las afectaciones cuando se
presentan no solo afectan a las personas como seres naturales, también afectan los
demas seres que viven en estos espacios.

Para el Pueblo Totoroez, el mundo es circular por dos razones:

“Si nos sentamos en el centro del territorio este va en esa direccion y si nos sentamos en el
fogén los mayores se sientan en la misma direccidn, los mds mayores en el lado izquierdo y
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los mds jovenes en el lado derecho. También toman como referencia la forma cémo nacié
uno de nuestros caciques. Por esta razén nosotros decimos que somos hijos de la tierra,
donde también intervino el agua, los rayos, la luna, el viento y el sol. Por eso los mayores
dicen que nosotros estamos relacionados con una LEY NATURAL. Los espacios de vida son
el espacio de arriba que no tiene fin pero que estd habitado por el sol, la luna y las estrellas.
El espacio que estd en el centro de la tierra, al cual estamos conectados con ella desde que
nacemos por el ritual del ombligo y cuando morimos volvemos a la tierra, pero seguimos
vivos en otro espacio espiritual. La gran laguna de Calvache estd conectada con la laguna
Pubenza donde vivieron los pubeneces, donde hoy es Popaydn. Las lagunas estdn conectadas
a través de unas venas las cuales atraviesan el territorio a esto los mayores le llaman el
camino de la sierpe (el camino del Arco) estos son espacios sagrados, muy respetado por los
Totoroez, haciendo parte integral de la vida material y espiritual del Pueblo Totoroez. En el
camino del Arco se deben respetar y no se debe hacer ningtin tipo de construccion, si esto
ocurre se comienza a desequilibrar el territorio y con esto es posible que nos podamos
enfermar y comenzar a tener dificultades como comunidad.” (Tradicién oral de los
Mayores recopilada por Sanchez Bolivar)

En los tiempos recientes el Pueblo Totoré ha venido fortaleciendo el uso del Namtrik
como lengua originaria permite escuchar mas alld de un simple hecho de
desarmonizacion, el sentido que ejerce el idioma ayuda a armonizar la palabra y por
consiguiente se convierte en un medio esencial de la justicia como sabiduria y
resistencia milenaria, ademas por ser una caracteristica principal que nos diferencia de
otros pueblos. La lengua del pueblo Totor6 se esta debilitando por la fuerte influencia
externa, como por ejemplo las Politicas publicas inconsultas o el conflicto armado
colombiano.

Es importante mencionar que para el afio de 2011 cerca de un 20% de la poblacién
indigena “reconoce y expresa la importancia del Idioma; de éstos, Un 10% lo habla y
practica y el porcentaje restante se puede distribuir entre personas que lo entienden y
no lo hablan, otros que hablan pocas palabras” (Plan salvaguarda. Pueblo
Totoroez.2014)

Dicho fortalecimiento cultural va de la mano con el Plan de Vida y la Ley de Origen
Materializada en el derecho Mayor, los cuales son los principales fundamentos del
pueblo indigena Tontotuna, asi como la base de la resistencia y el control Territorial
ejercido por las autoridades tanto espirituales como terrenales. En este sentido,
mencionamos que durante 527 afos los diferentes grupos indigenas de Colombia han
resistido a los cambios impuestos por las culturas de Occidente, por eso es importante
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resaltar dicha resistencia, porque por medio de ella hemos hecho que nuestros
conocimientos culturales perduren en el tiempo.

Para el indigena Tontotuna es importante conocer la naturaleza en su totalidad, es decir
leer e interpretar sus diferentes manifestaciones, saber y conocer de las diferentes
plantas curativas con el fin de brindar armonia y estabilidad a la comunidad.

Hacen parte de la interpretacion y resignificacion de los mandatos ya que quien porta
estas simbologias se distinguen la responsabilidad politica y jurisdiccional asignados a
las Autoridades Indigenas quienes ejercen la justicia; de esta manera las simbologias
del pueblo Totoré como, el bastén de autoridad, la jigra “wars”, himnos al resguardo y
guardia indigena; chumbes, pafioleta y la bandera con escudo de tonos amarillo, verde,
rojo y gris; y otros simbolos que se albergan dentro de nuestro territorio, es de anotar
que en los chumbes se impregnan el nacimiento, crecimiento, desarrollo y mandatos
del pueblo originario, y son tejidos por mujeres dotadas de este don, muy dicientes en
la formacion de la comunidad, la formacién y las practicas como buen vivir que se refleja
en la justicia

2.5.3 Concepcioén de Justicia

En muchos sentidos la justicia propia viene de nuestras familias para tener respeto
hacia las personas y autoridades, por lo tanto, es fundamental ejercer nuestra justicia
propia para el proceso organizativo.

(Cristian Conejo Sanchez. Pueblo Totoroez. Convenio 0338.2018)
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Fuente: Archivo Cabildo Totoroez

La Justicia propia parte del reconocimiento del Origen del Pueblo Totoroez, este origen,
se expresa en la ley Natural, la cual hace referencia al ordenamiento armoénico
establecido por la madre naturaleza.

Asi mismo, el Derecho mayor es el camino de vivir en armonia entre todos los seres
haciendo cumplir las reglas naturales y es la forma como se direcciona las acciones que
desarmonizan la vida en su integridad. Con base en esta Ley natural se construye la
forma armoénica de vivencia, convivencia y control para los Totoroez, sus espiritus y la
naturaleza, basados en el trabajo colectivo, la solidaridad, reciprocidad, la unidad y la
autonomia. En este ultimo concepto se refleja la forma propia de gobierno y de control
territorial, responsable de promover y velar por la practica de sus usos y costumbres
en el espacio material y espiritual dejado por los ancestros, a través de la tradicion oral
y el conocimiento empirico de los Mayores y Mayoras que han transmitido de
generacion en generacion.

El Pueblo Totoroez tiene tres niveles de autoridad, cada una de ellas habitados en
espacios diferentes integrados a través de la ley natural:

Las autoridades cdsmicas: son aquellas que estan ubicadas en el espacio conocido
como palasri (cielo) y que se manifiestan a través del rayo, el trueno, el paramo, la lluvia,
las cometas, el sol, la luna, entre otros.

Las autoridades terrenales: habitan en nuestro territorio sagrado como el duende, el
Arco, el agua, fuego pansik (animas), pansik us'uk (viuda) y se Manifiestan a través del
muripik (sabedor tradicional o medico tradicional), la comunidad y el Cabildo.

Las autoridades intraterrenales: son los espiritus que estan dentro de la tierra como
el agua, el fuego, sierpe, y que se encargan de propiciar la vida en ella y de proteger sus
“entrafias” de la actividad humana.

Esta situacion determina que la Ley natural y el derecho mayor, desde nuestra
concepcidn, prima sobre otras normas que para nosotros son consideradas leyes biches
0 nuevas.

Lo anterior se encuentra en el Plan de vida del Pueblo Totoroez del afio 2002 y fue
retroalimentado en el espacio comunitario y acompafiamiento con mayores los dias 14

y 18 de enero de 2020
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2.5.4 Estructura y Sistema De Justicia Propia

A continuacién, se describe las bases fundamentales con las que el Pueblo Totoré
desarrolla Justicia Propia al interior de su territorio:

2.5.4.1 Principios y valores.

Los principios de basan en la casa grande como el espacio de conocimiento, la casa o
vivienda es el punto central para su desarrollo y centro de su familia “la casa es el sitio
de convivencia, se comparten los consejos, orientaciones y ensefianzas para no cometer
errores en la vida existe reglas para el ingreso que consisten en el cuidado que deben
tener las personas ajenas al hogar, ya que algunos pueden transmitir malas energias; se
compone de un espacio especifico para la armonia y convivencia llamado el fogdn,
donde ademas de preparar los alimentos, se dispone para la conversa de la familia y
aconsejar de los procederes y hechos de los integrantes de la comunidad y se generan
soluciones a los problemas; la vivienda se adorna con diferentes objetos, de tejidos,
hilos, usos (piedra de hilar) estos como practica de ahuyentar y curar las enfermedades,
ademas de los objetos encontrados son cueros de vaca o ciertos materiales para el paso
de la noche y descanso.

Con profunda tristeza y preocupacion se hace evidente que los escuetos contenidos son
el reflejo del exterminio cultural y cosmolégico que sufrieron estos pueblos por los
continuos procesos de a culturizaciéon, generado por sin embargo se busca con
insistencia la recuperacion de la cosmovision, la lengua y revitalizar muchas practicas
culturales que se han perdido algunos métodos empiricos

No obstante, para los pueblos Totoroez (TONTOTUNA) asumen los principios politicos
de la organizacion regional fundamentales son el territorio, la unidad, la cultura y la
autonomia.

(Ministerio de Cultura. Op. Cit,, p. 3 7 Pabén, Marta Lucia.2007. Revitalizacién del
i idioma totoré Cauca. Informe beca GBS 8 Ibid., pdg. 5 9 Arango y
Sdnchez. 2004. Los pueblos indigenas de Colombia en el umbral del nuevo milenio.
Departamento Nacional de Planeacién)

2.5.4.2 Actores y funciones
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- LA FAMILIA. Se orienta desde el fogon a los integrantes, cuando se comenten
desarmonias.

- Plana mayor de cabildo: [gobernador, 4 alcaldes, 3 secretarios y 10 alguaciles]
se recepciona el caso, se cita a implicados, se investiga y cita a la asamblea para
juzgar.

- Mayores exgobernadores: orienta desde los conocimientos organizativos y se
involucran en el proceso de investigacidn en caso de que sea necesario.

- Comunidad: sanciona de acuerdo con la investigacidn realizada.

- Guardia: es la que hace cumplir la sancién de la asamblea en caso de que sea
necesario.

Esquema 10 Actores de Justicia Propia Pueblo Totord

Guiardia
Comiinidad
NMavnrac

Plana mavor

Sabedor o
Karopik

Fuente: Sistematizacion convenio 0354 - 2020

La aplicacidon de la justicia propia inicia con el médico tradicional en rituales de
prevencion en el entorno familiar, y posteriormente este conocimiento ancestral
también se incorpora en la investigacién y en la toma de decisiones. Para este Pueblo,
la medicina tradicional es ciencia que se transmite a cada generacién del pueblo

2.5.5 Ejercicio y Aplicacion de la Justicia
La descripcion de la aplicacién de la justicia que a continuacion se presente se basé en

la recoleccion de informacion realizada en la Fase [ de 2018 y en el espacio realizado
con mayores el dia 18 de Enero de 2020:

153



La justicia Minjusticia

es de todos

UNIDAD TIERRA Y CULTURA

El siguiente diagrama visibiliza el procedimiento en justicia propia del Pueblo
Totoroez:

Esquema 11 Procedimiento justicia propia Pueblo Totoroez

Prevencion Secretaria Cabildo Investigacion Resolucion Sancion

Orientacion Confrontacion Versiones| Asamblea

Fuente: Sistematizacion convenio 0354 -2020

Las anteriores fases son los pasos que dan el origen y el final de los procedimientos
para la investigacion y resolucion de los casos conocidos por las Autoridades, la
prevencion incentiva a con Vivir en Alegria y armonia entre comunidad mediante las
mingas de formacién, la orientacién activa los caminos que aconsejan al
desarmonizador a reintegrar el dafio cometido, la secretaria oficializa el caso ya sea
verbal o escrita, la confrontacién de versiones es el escuchar al agresor y el agredido
echo mediante la investigacion, de estos hallazgos se procede a hacer andlisis
detallados con los exgobernadores y de esta manera expedir la resolucion el cual
contiene los hechos y la decisiéon de la armonizacion, para que este sea llevado a la
asamblea para la aplicacién de la sancién impuesta en la resolucion.

La aplicacion de la justicia en el Pueblo Totoroez parte desde la recepcion donde
cualquier comunero pone PARTE* en las oficinas del cabildo donde el karopik
(gobernador) escucha y pasa a la secretaria general, luego se traslada a la secretaria

4 poner Parte significa dar por enterado al Cabildo puede ser escrito o de manera verbal. Poner Parte
significa: Nape nai kabildo parte pasraik jor.
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del alcalde mayor que junto con la plana mayor del cabildo, se llaman las partes
implicadas mediante boleta de citacion y se hace una audiencia entre las partes, segin
el argumento de las partes se da inicio a la investigacion.

La investigacién como parte de los procesos investigativos consiste en realizar punteos
o cateos, con la jigra del ojo (Ritual por el sabedor ancestral llamado MURIPIK) si el caso
es muy grave y se necesita el apoyo de instituciones para realizar sistemas de
coordinacion con fiscalia, medicina legal, si hay implicados nifios o adolescentes con
bienestar familiar, se finiquitan las investigaciones exhaustivas.

Finalmente, si la desarmonia no es muy grave se sancionan con trabajos comunitarios
o sanciones en dinero.

Por otra parte, si la asamblea general de juzgamiento considera que la desarmonia es
grave lo envian a establecimientos carcelarios del Pais

> Procedimientos para procesos familiares:

Los casos familiares son prioridad y de maxima proteccion de la estructura, la
comunidad es muy drastica si hay implicados nifios, mujeres y adultos mayores.
Respecto a la ruta a seguir, se sigue el procedimiento establecido mencionado
anteriormente, solo se ajusta en los tiempos y en los actores institucionales que
intervienen, ya que por ser del drea de la familia se requiere siempre un apoyo
sicolégico y de seguimiento y apoyo constante de la comunidad con el médico
tradicional.

En este sentido, a la victima se le realiza todo el Acompafiamiento de cabildo asistencia
psicosocial si es necesario y apoyo econdmico si el afectado lo necesita.

> Espacios donde se toman las decisiones:

Se toman las decisiones en Congresos, asambleas ordinarias y extraordinarias y
espacios comunitarios para la retroalimentacién de plan de vida. Las orientaciones de
la aplicabilidad de los principios de la justicia propia se encuentran en mayores,
muripik reunidos en bloque politico organizativo, cabildo y asamblea general ordinaria
y extraordinaria.
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2.5.5.1 Tipos de desarmonias y correcciones

Elnombre “delito” es término occidental dado desde la normatividad del blanco (pulik)
no es concepto nuestro, pero se ha acogido para expresar que es una actitud indebida
por un comunero. El término “desarmonia” Es un término propio el cual se refiere a
alguna situacién que va en contra de la armonia territorial y comunitaria, estas
actuaciones las juzga la comunidad en asamblea general después de un proceso de
investigacion.

Las desarmonias en el Pueblo Totoroez se definen en tres niveles: leves, graves y muy
graves entre las cuales se lograron identificar:

- Entre los leves se encuentran: Desobediencia a los mandatos y plan de vida,
Robos En Menor Cuantia, Peleas Por Tema De Tragos Y Chismes.

- Entre los mas graves se encuentran: difamaciéon en contra al proceso
organizativo y la autoridad tradicional, Maltrato Intrafamiliar, Inasistencia
Alimentaria, Lesiones Personales Leves, Robos, Problema Por Linderos,
amenazas, chantaje, panfletos.

- Entre los muy graves se encuentran: Suplantacion de la autoridad, abuso de
autoridad, desacato a la autoridad, Homicidios, violaciones, Feminicidios, robos
de ganado y vehiculos, Atracos, Arriendos, ventas e Hipotecas De Tierras,
abortos provocados, detrimento el erario, desarmonias del territorio y
usurpacion de derechos colectivos por agentes internos y externos, retencion
de comuneros en contra su voluntad.

(Consejo Regional Indigena del Cauca, 2018)

> Tipos de correcciones

En el Pueblo Totoroez se corrige con sanciones como: Calabozos, Trabajo comunitario,
Destierro, Inhabilidades y Caucion en dinero.

En caso de reincidencia: Se le aplica el doble de la sancidn o se destierra

> Caso que se han resuelto desde la justicia propia:

A continuacidn, se resefian dos casos de justicia propia en el cual se ha identificado el

relacionamiento entre justicias propias, estos casos fueron revisados y consultados en
el archivo del Cabildo de totoro ubicado en el Municipio del mismo nombre:
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- Caso del afio 2012. Violencia sexual que inicia con una denuncia por parte de la
madre de la afectada ante el Cabildo manifestando el acceso carnal violento por
parte del padre a su propia hija dejandola en embarazo a los 12 afos. Los abusos
se realizaron en los jueves y viernes cuando la madre no estaba en casa y se iba
a Popayan a trabajar en la plaza de mercado. El cabildo actu6 en coordinacién
con medicina legal para realizar el proceso de investigacion y pruebas de AND.
El caso fue juzgado en asamblea y la comunidad decidi6 una sancién de 40 afios
sin rebaja en patio prestado (carcel). (Archivo Cabildo Totoroez. Consejo
Regional Indigena del Cauca. Convenio 0354. 2018)

- Caso del afio 2019. Violencia sexual de 14 nifios durante 10 afios en un hogar
comunitario. Juicio en asamblea, se demoré 3 horas. Les dieron palabra a las
victimas y ellas manifestaron. Se lleva una resolucién provisional y se puso a
consideracién en la asamblea con una sanciéon de 30 anos en patio prestado
(Carcel) (Archivo Cabildo Totoroez. Consejo Regional Indigena del Cauca.
Convenio 0354. 2018)

2.5.5.2 Archivo e Infraestructura

Archivo:
Toda la evidencia de los casos llevados afio a afio por el cabildo reposa en el archivo
central del cabildo, actas, resoluciones, acuerdos de una manera numerada.

Infraestructura:

No se cuenta como pueblo con un centro de armonizaciéon donde se puedan enviar a
los comuneros sancionados, no hay herramientas tecnoldgicas, Implementos de
oficina. (Adecuacion de infraestructura)

2.5.5.3 Costos de la Justicia propia

Para la aplicacion de la justicia propia el pueblo Totoré no recibe ningun tipo de apoyo
estatal para realizar los procesos, se hacen con recursos propios que generan las
empresas del cabildo y apoyo de la comunidad en general, se hace necesario un apoyo
institucional como parte del reconocimiento de la justicia propia.

2.5.6 Coordinacion entre Pueblos indigenas y Justicia ordinaria Pueblo Totoré
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El pueblo Totoroe realiza articulacién entre la Justicia Propia y la justicia ordinaria,
esta coordinacion se da en la etapa de la investigacion del caso con medicina legal por
ejemplo y en la etapa de aplicaciéon de justicia cuando se dicta la resolucién y se
especifica la necesidad de patio prestado es decir carcel.

Para estos casos, el apoyo y seguimiento a la victima y a su familia lo brinda el equipo
de salud del cabildo a través de la IPS NAMUI WARS el cual cuenta con sicélogos y
auxiliares de enfermeria.

Los casos presentados hasta el momento de un alto impacto negativo en la comunidad
requieren con urgencia un apoyo en la etapa de formacién comunitaria respecto a la
prevencion de casos e identificacion de alertas en menores de edad.

2.5.7 Fortalezas, Amenazas y debilidades

Fortalezas

Para el pueblo Totoroez los principios fundamentales son el territorio, la unidad, la
cultura y la autonomia; los valores como el respeto, la solidaridad, la reciprocidad,
honestidad, la tolerancia, la equidad de género, y el respeto de la diferencia de
pensamiento, la garantia y equilibrio de la armonia comunitaria.

Estructura organizativa en el marco de gobierno propio.

Congresos, asambleas ordinarias y espacios comunitarios para la retroalimentacion
de plan de vida.

Se trabaja respetando los mandatos

Las orientaciones de la aplicabilidad de los principios de justicia propia se encuentran
en mayores reunidos en bloque politico organizativo, cabildo y asamblea general.

En el pueblo Totoroez se cuenta con una categorizacion de las desarmonias como
leves, graves y muy graves.

Se hace la aplicacién de justicia propia segun los usos y costumbres.

Se tiene autonomia en la judicializacidn de las personas.
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Debilidades
Falta de condiciones economicas para la aplicabilidad de justicia propia.

Desconocimiento de la comunidad en los sistemas de aplicacion de justicia propia en
lo relacionado a emitir sanciones.

Falta de apoyo institucional

Falta de un centro de armonizacién, adecuaciones e infraestructura para dar
cumplimiento a las sanciones

Limitaciones

Desconocimiento en usos y costumbres por parte de la jurisdicciéon ordinaria
Desconocimiento de la jurisdiccidn ordinaria en la aplicacion de justicia propia.
Presencia de actores armados en el territorio.

Falta de conocimiento por parte del sistema judicial ordinario en los procesos
de aplicacion de justicia propia bajo la autonomia, usos y costumbres.

2.5.8 La Mujer y la Familia en los procesos de Justicia

Para el pueblo indigena de los totoroez, la mujer y la familia es un pilar fundamental
esta desde la misma cosmogonia se relaciona en el marco de justicia desde el principio
de la vida que va la de mano con nuestro relacionamiento territorial, los espacios de
vida juegan un papel importante en la mujer y la familia, en sus montaias, en el viento,
en el agua, en el fogdn y sus tulpas, en las piedras, en los rios, en lagunas, en el sol y la
luna en toda la naturaleza, hay montafia macho y montafia hembra, hay lagunas macho
y también hembra, ojos de agua hembra y macho, arco macho y hembra, todo nuestro
espacio estd equilibrado. Pero todo estd va mas alla de especificar el género en el
espacio. la hembra tiene su fuerza mas dura que el macho en todo, si limpias en la
laguna macho el sucio queda estancado pero si limpias en una laguna hembra el sucio
sale y se va, en los ojos de agua la hembra tiene ese gran poder de parir caciques incluso,
el arco macho malo para las mujeres, si pasa por esos sitios estando con el siclo
menstrual es posible que quede en prefies, mientras que la hembra hace lo contario, el
sol es fundamental parala vida pero quien determina los ciclos es la luna, para sembrar,
para cosechar, para todo el contexto de este pueblo la luna marca la pauta en todas las
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formas de vida, igualmente el fogdn esta compuesto por la familia, la mujer representa
una de la tulpas, tulpa hembra, tulpa macho y tulpa hijo alrededor del fuego, donde el
fuego nos comunica sabiduria a través de sus manifestaciones.

Asi como en la naturaleza misma la hembra (mujer) es fundamental. Asi mismo la
mujer totoroez es el eje principal de la familia quien esta pendiente de los hijos y quien
la mayoria de tiempo dedica a ellos ayudandolos en su formacién desde el fogén, en esta
medida la comunidad mantiene su armonia. La mujer es quien con amor prepara los
alimentos y estd pendiente de la casa, es quien sostiene la familia y esta la comunidad
que compone el pueblo de los totoroez de una manera fuerte espiritualmente hablando.

pero a través del tiempo y nos cuenta la historia en la oralidad de nuestros mayores y
mayores sabedores (muripik) que la mayor desarmonia que hemos sufrido como
pueblos fue en 1492 a la llegada de los foraneos genocidas, criminales, salidos de las
carceles de Europa en esa época llegaron a violar a masacrar, a enfermar con virus
extrafios a las mujeres de este pueblo ancestral, sin contar la forma de evangelizacion
que utilizaron para dominar fue una de las mayores y peores desarmonias de todos
tiempos, afectado todo el cosmos y nuestras formas de vida y desarrollo social y
econdmico

Hoy en dia 528 afios después poco cambia el panorama, se vulneran los derechos de la
mujer, cuando las violan, cuando se les mira como objetos sexuales, como una estrategia
de guerra para sacar informaciéon de las comunidades por grupos de izquierda y
derecha, dejando nuestras mujeres y familias en medio de un conflicto armado que no
es nuestro. Ha habido casos muy graves que ha sufrido este pueblo en su territorio,
donde las mujeres han sido gravemente afectadas, donde quedaron madres solteras,
nifos sin familia, mujeres y nifios reclutados. Afectando de una manera perjudicial la
armonia la paz y la convivencia y en muchas ocasiones sin poder aplicar la justica propia
desde el territorio y nuestra comunidad, donde el estado es el mayor violador de los
derechos de los nifios, mujeres y adolescentes de los pueblos indigenas del cauca.

Cuando se afecta la armonia de la mujer y la familia, se afecta todo el territorio es por
eso por lo que para este pueblo la mujer y los nifios son de principal cuidado y cuando
se ven vulnerados sus derechos se aplica justica con todo el vigor y la fuerza a los
implicados de la desarmonia, la comunidad no duda a la hora de impartir sancién justa
y ejemplar con el objetivo de que no se repita faltas graves dentro de esta comunidad.
Esto cuando los implicados han caido en su marco jurisdiccional o son culpables sus
mismos comuneros.
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El pueblo Totoro se proyecta para crear una ruta espacial en atenciéon a mujeres y nifios,
protegiendo la integridad de la familia con el acompafiamiento de los mayores y toda la
comunidad en general. Esto para evitar la vulneracién de derechos. En el momento los
casos se atienden de una manera integral y transversal en la justicia de este pueblo y de
manera prioritaria, lo cierto es que los nifios y mujeres de esta etnia estan protegidos
de manera especial por su comunidad y se previene desde lo espiritual para
protegerlos, sin desconocer que hay muchas debilidades frente a actores externos que
ponen en riesgo la armonia de todo el territorio. Asi mismo se refleja la necesidad de un
sistema de capacitacion para que permita en el marco de derechos hacer mas visibles
las violencias, ya que muchas veces como son poblacién vulnerable no se pone parte
(denuncia) ante la autoridad tradicional, quedando ocultas muchas de las violencias
que les suceden en su territorio

2.5.9 Consideraciones y proyecciones

Consideraciones

Para los Totoroez la Justicia propia inicia desde su origen como pueblo, basado
principalmente en la ley natural que se encuentra en armonia con la madre naturaleza,
es asi como para este pueblo el relacionamiento con el entorno estd basado,
primordialmente en usos, costumbres y tradiciones que desde tiempos milenarios se
vienen practicando como un ejercicio de pervivencia legitimo.

Ahora bien, para los Totoroez el Derecho mayor esta basado en la ley natural que es lo
que ya esta establecido, por lo cual se funda en la forma armdnica de vivencia,
convivencia y control para este pueblo, su naturaleza, sus espiritus estdn fundados en
el territorio, la unidad, la cultura y la autonomia; los valores como el respeto, la
solidaridad, la reciprocidad, honestidad, la tolerancia, la equidad de género, y el respeto
de la diferencia de pensamiento, la garantia y equilibrio de la armonia comunitaria que
dan cuenta de su forma de gobierno propio y control territorial guiados por sus usos y
costumbres dejados por sus ancestros y transmitidos en generaciones.

Proyecciones

e Iniciar centro de armonizaciéon teniendo en cuenta que la estructura
organizativa cuenta con una finca destinada para este fin.
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e Fortalecer iniciativas productivas agropecuarias de acuerdo con usos y
costumbres para la sostenibilidad del sancionado y su familia y del mismo centro
de armonizacion.

e Apoyo a programas de formacién en gobernabilidad, derechos humanos para la
guardia, Mujeres, jovenes de nuestra institucion educativa, lideres y comunidad
en general.

e Formacion en proyectos en diferentes areas.

2.6 PUEBLO INGA

En el presente apartado se enuncian generalidades del ejercicio de la justicia indigena
en pueblo Inga de los Resguardos de Santa Rosa y Piamonte, Cauca, pertenecientes al
CRIC.

Para la elaboracion del documento, se partié de la informacién de base recogida
durante la Fase I del Convenio entre el Ministerio de Justicia y el Consejo Regional
Indigena del Cauca; para caracterizar el ejercicio de la Justicia Propia en los pueblos que
conforman al CRIC; asi mismo, fueron consultadas fuentes secundarias, como
documentos elaborados por las mismas comunidades y sus organizaciones, tales como
el Planes de Salvaguarda de los dos Resguardos en cuestion.

En primer punto, se identifican elementos sobre el Contexto social, histdrico y la
cosmovision del pueblo Inga; en el segundo punto, se habla sobre la estructura de la
justicia propia en dicho pueblo, las Autoridades Tradicionales, el funcionamiento de su
Justicia y los tipos de faltas o desarmonias identificadas como frecuentes; en el tercero,
sobre los actores, sus roles y funciones; finalmente, se identifican debilidades,
limitaciones, fortalezas y proyecciones en el ejercicio de la justicia propia.

2.6.1 Contexto geografico, historico y sociocultural

Para este apartado, se ha considerado importante dar voz propia al pueblo Inga de la
bota caucana para que, a través de sus propios documentos, dé a conocer su origen y
formas de vivir.

En particular, el Plan de Vida del resguardo de San José del Descanse, brinda
importantes elementos para conocer del contexto histérico, social y cultural, a través
de la misma visién de las comunidades Ingas de Santa Rosa y Piamonte, Cauca.
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La siguiente cita, refiere aspectos del origen e historia de las comunidades Ingas
asentadas en la bota caucana; sus formas tradicionales de subsistencia y aspectos
generales de su cultura y territorio.

Las familias del resguardo indigena Inga, Provenimos de la tribu INCA del Pert, nos
ubicamos en el corregimiento de Descanse en el afio de 1800 como tribu Iscanse,
[...] Se organizaron grupos pequeiios dividiéndose asi el imperio INCA, con el fin de
mantener y conservar algunas creencias y tradiciones que se practicaba; partieron
por todos los andes volviéndose némadas, por la necesidad de alimentos se
establecieron en diferentes partes como: Santiago, San Andrés en el alto Putumayo,
otros avanzaron hasta Yunguillo y Descanse [..] El territorio Ancestral del
Resguardo San José se fundd en el ano de 1920, por las familias de Sinfuroso
Chindoy, Dolores Mutumbajoy, Paulino Chindoy, Telesforo Chindoy, Manuel
Becerra, Maria Bautista Mutumbajoy, Petrona Chindoy, Gustavo Mutumbajoy [...]
En la medida que se fue propagando la familia en el territorio comenzaron
organizarse como una estructura socio-politica autoridad tradicional (cabildo), en
1992 se realiza eleccion de los cabildantes por medio del voto donde el sefior
Nasario Chindoy fue nombrado por la comunidad como primer Gobernador. (RSGPI
del Resguardo San José - vigencia 2019- con participacién comunidad indigena Inga
Del Resguardo San José)

En el departamento del Cauca estan establecidas diferentes comunidades Ingas
principalmente en los municipios de Santa Rosa y Piamonte, ubicados en la bota
caucana, se encuentran los Resguardos de: Mandiyaco, de San José del Descanse, los
cabildos de San Carlos, Sumayuyai, Rigcharikuna y Tandario; los que albergan
aproximadamente 1.200 personas segun los censos internos de los resguardos®.

Las comunidades indigenas del municipio de Santa Rosa y Piamonte Cauca
asentados en el piedemonte andino amazoénico, Cuenca del rio Caquetd, Cascabel,
territorios ancestrales Sacha Mate, Auka Wasi, rio Villalobos, Mandiyaco,
Cabeceras del rio Ticuanayoy, conformando la denominada Bota Caucana en el
Macizo Colombiano y el inicio occidental de la Cuenca Amazdnica en medio de las
dos cordilleras: la dltima porcién del cordéon principal de los Andes antes de entrar
al Macizo Colombiano de la curva que forma en la cordillera Oriental al
desprenderse del Macizo hasta el sitio donde se desprende la serrania de la Tuna
para continuar en direccién de sudoeste hasta la confluencia de los rios Cascabel y
Caquetd ambas cordilleras superan altura de 3.000 m.s.n.m. en la primera se

> Informacién dada por Autoridades INGAS durante el proceso de validacién de informacidn para el presente
convenio (afio 2020).
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encuentra los paramos de Juanoy, Tajumbina, Achupallas, Granadillos, Santo
Domingo y los cerros de las Animas, Petacas y Papurco que sobre pasan alturas de
los 4.000 m.s.n.m. (RESGUARDOS: INGA SAN JOSE, INGA SAN CARLOS DEL
RESGUARDO YUNGUILLO y EMBERA CHAMI)

Actualmente, los 8 cabildos que se referencia a continuacion pertenecen a la zona 10
del CRIC:

Tabla 12 Cabildos Inga que hacen parte del CRIC

No PUEBLO PAIS DEPARTAMENTO MUNICIPIO CABILDO O
RESGUARDO

1 INGA COLOMBIA  CAUCA SANTA ROSA Resguardo Mandiyaco

2 INGA COLOMBIA  CAUCA SANTA ROSA Resguardo San José del

Descanse

3 INGA COLOMBIA  CAUCA SANTA ROSA Cabildo Tandarido

4 INGA COLOMBIA  CAUCA SANTA ROSA Cabildo San Carlos

5 INGA COLOMBIA  CAUCA SANTA ROSA Cabildo Sumayuyai

6 INGA COLOMBIA  CAUCA SANTA ROSA Cabildo Rigcharikuna

7 INGA COLOMBIA  CAUCA PIAMONTE Cabildo Suspisacha

8 INGA COLOMBIA  CAUCA PIAMONTE Cabildo Caucapapungo

Tabla de resguardos Inga del cauca pertenecientes al CRIC

2.6.2 Cosmovision

Imagen 7 simbolo resguardo San José del Descanse

Las nociones alrededor de familia y espiritualidad, se basan de acuerdo a los usos,
costumbres y practicas tradicionales que se trabajan de generacién en generacion y de
manera milenaria donde el Aiyu (nucleo familiar) es el responsable de ensefiar y
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orientar en los principios del ser Ingano, donde se encuentra el no kiyai (no ser
perezoso), manin ai say (no robar), mana iuayachi (no ser mentiroso), suma yuyai (tener
buen pensamiento), yachachidur (ser orientador) y ruray kuna (ser constante en los
trabajos).

De igual manera, la medicina tradicional a través de la sabiduria del Ayahuasca es
importante, en el fortalecimiento de la identidad cultural y el proceso socio
organizativo, porque brinda elementos de la sabiduria ancestral, que se constituyen
como conocimientos trascendentales para atender las diferentes circunstancias de la
vida, como por ejemplo el ejercicio de la justicia.

2.6.3 Territorio

Para el pueblo Inga el ejercicio de la justicia propia se encadena profundamente con el
territorio, la naturaleza y sus espiritus, con las memorias culturales transmitidas de
generacion en generacién y que hoy en dia enmarcan usos y costumbres en las
diferentes comunidades del pueblo Inga.

La vida y la permanencia del pueblo Inga, es el territorio, espacio donde se siembra
alimento, se profundiza el conocimiento, se desenvuelve la palabra, se armoniza el
pensamiento, se fortalece la sabiduria. Por eso es frecuente escuchar en las voces

»n o«

de nuestros mayores “sin territorio no hay vida”, “sin tierra no somos nada”, las
relaciones culturales que se construyen con el territorio son la base del camino que
andamos como pueblo, la garantia de nuestra practica medicinal, de los lugares
sagrados y diversidad de seres y existencias. (PUEBLO INGA, 2012)

Esta concepcion, permite entender el territorio no solo como una porcion de tierra, sino
como un ser viviente, considerado como dador de vida y como sujeto digno de ser
protegido, por eso, uno de los principios del pueblo Inga es la proteccion de la
naturaleza. Para sus gentes el territorio es parte fundamental de la existencia, en él se
recrean los saberes ancestrales y culturales; es sagrado toda vez que ahi estan las leyes
de la vida y de la justicia propia; en el territorio y sus fendmenos naturales empieza la
justicia, con las plantas, animales y demds elementos que hacen posible la vida.

En su territorio el pueblo Inga busca aplicar la justicia de acuerdo con las leyes
naturales, construye el pensamiento con las indicaciones de la naturaleza, con la lluvia,
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con el trueno, con el sol y la luna, los mayores interpretan mensajes que pueden indicar
desastres o bien, abundancia de alimentos en el territorio. Por eso el territorio no solo
es el suelo, sino también el cielo, el espacio, el sol, la luna y las estrellas. Elementos que
se conjugan para dar armonia al ser Inga, para traer vida justa a los seres.

De igual manera, la cultura, el pensamiento y la memoria se recrean en el territorio,
pues ahi se fundamentan los principios que rigen la justicia para el ser Inga. Los taitas
se comunican con el territorio para escuchar su mensaje y orientar a la comunidad
como una parte integral del territorio, encargada de preservar el equilibrio con todos
los elementos de su entorno.

Otro elemento para considerar es la jurisdiccion especial indigena (JEI), la cual tiene
autoridad para decidir sobre asuntos ocurridos dentro de los territorios reconocidos a
los pueblos originarios; asi mismo, se reconoce un ambito territorial que comprende
los espacios de vida de cada pueblo, siendo este ambito lugares como los caminos y
carreteras, las plazas municipales o las de mercado, por ejemplo; donde las personas y
pueblos se relacionan entre si.

Autoridades tradicionales o Taitamandados.

Gobernador o Taitamandado.

Alcalde mayor, menor.

Alguacil mayor, menor.

Secretario.

Tesorero.

Consejo de exgobernadores o Taitamandado.
Guardia indigena o Wuasikamas.

Médicos tradicionales o fachas.

2.6.4 Concepcion de justicia

La concepcidn de justicia que alberga el pueblo Inga, segin la informacién recolectada
para durante la fase [ del convenio de caracterizacién de justicia propia, se fundamenta
en el principio de la armonia con todos los seres del entorno, factor que garantiza la
estabilidad y bienestar del pueblo.

El principio de la armonia busca el respeto por todas las formas de vida presentes en el
territorio, garantizando el equilibrio entre los seres.
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Esto implica que la justicia debe partir de una armonia entre los diferentes aspectos
que componen al territorio, partiendo de la familia, de la armonia del pensamiento y de
la relacion con los seres de la naturaleza, se orienta al ser Inga a ser justo y equilibrado
con los diferentes seres de su entorno.

Es Armoniay Equilibrio Espiritual y Social que se logra a través del respeto asi mismo, hacia
los demas y la naturaleza. Se mantiene de acuerdo con las normas y procedimientos propios
de sancién y curacion en el caso Indigena y dictamiento de sanciones para los no Indigenas,
que permita alcanzar el bienestar del Pueblo Inga [...], en el marco del debido proceso
indigena amparado en los principios de Autonomia, Territorialidad, Unidad, Igualdad,
Equidad, Honestidad, Oralidad Colectiva, Audiencia y Deliberacién Publica. (Chindoy
Chindoy)

En este sentido, la armonia se interpreta como el equilibrio de las propias leyes de la
vida y la naturaleza, los mensajes dejados en la naturaleza indican posibles
desarmonias, las cuales son necesarias prever con los taitas o bien brindando una
orientacion espiritual a la comunidad.

Enla armonia es posible lo justo, vivir en armonia significa no alterar las leyes naturales
que gobiernan al territorio. La armonia implanta el sello de la justicia como lo mas alto
de la propia naturaleza, por eso el ser Inga antes de hacer justicia, tiene que estar en
armonia consigo mismo y su entorno.

En la concepcion de justicia Inga, las faltas se deben a desarmonias, tanto de los
individuos, como del entorno y mas que sancionar o penalizar a las personas, estas son
sanadas y curadas, de acuerdo con usos y costumbres propias del pueblo Inga. Las
desarmonias son entendidas como los sucesos de la vida humana y momentos propios
de la naturaleza que alteran el equilibrio entre los seres, constituyendo situaciones
opuestas a la armonia.

2.6.4.1 Principios
Los principios que rigen la vida, honra y dignidad del pueblo Inga se pueden agrupar de
la siguiente manera, segin la informacion recolectada durante la fase I. Estos principios

basicos de comportamiento orientan a las personas del pueblo, para mantener la
armonia al interior de sus comunidades.

Tabla 13 Principios Pueblo Inga Santa Rosa-Cauca
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Principios Pueblo Inga

A. Mana kiyai A. (no ser perezoso)

B. manin ai say B. (norobar)

C. mana iuayachi C. (no ser mentiroso)

D. suma yuyai D. (tener buen pensamiento)

E. yachachidur E. (serorientador)

F. ruray kuna F. (ser constante en los trabajos).

2.6.5 Estructura y ejercicio de Justicia Propia

El ejercicio de justicia Inga tiene su base en los elementos propios de la cultura que
orientan la resolucion de conflictos. La justicia esta sustentada en la Ley de origen, en
la tradicidén oral, en la practica del Derecho propio y en la unidad del pueblo, asi como
en los Principios de Vida que han planteado sus Autoridades Tradicionales en
diferentes escenarios.

Laley de origen es el angulo del ejercicio de la justicia propia, en ella estan los criterios
necesarios para desembocar en el tratamiento de las desarmonias que se presentan en
el territorio, ésta contiene los medios necesarios para interpretar la vida, la naturaleza,
el ser, la comunidad, la espiritualidad y demas aspectos inherentes al territorio.

En los resguardos Ingas de la bota caucana, la justicia se desarrolla seguin Mandatos
comunitarios establecidos con base a la Ley de Origen y derecho Mayor. Para el ejercicio
de la justicia propia, se organiza primero el gobernador, el cual da la orden al alguacil
de notificar a los que hayan cometido alguna falta o desarmonia. Después se da la
palabra al demandante y luego al acusado.

Se hace justicia segtin la desarmonia, algunos casos se remedian con fuete, otros con
orientaciones de los taitas o con ceremonias de armonizacion y toma de Yagé. Es dificil
definir con exactitud el tipo de remedio para cada caso, pues la resolucién depende de
la lectura de los hechos que hagan tanto las autoridades, como los médicos
tradicionales.

De manera general el pueblo Inga ha generado un compilado de Reglamentos Internos
y Formas de Aplicaciéon de Justicia Propia que ha llevado a una unificacion del Derecho
de todo el Pueblo Inga, incluso a la proyeccién del Tribunal del pueblo Inga y a la
Conformacion del Congreso del pueblo Inga, para legislar en temas de interés colectivo,
siempre de manera responsable.

2.6.5.1 Tipos de desarmonias y principales formas de resolucion
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Los pueblos Inga de la bota caucana resaltan la aplicacion del Reglamento Interno que
cada resguardo ha emitido para su propio contexto para ejercer la justicia propia de
manera practica ante las desarmonias que afectan el equilibrio natural.

Se menciona como casos frecuentes, en la informacion recolectada, los comuneros que
buscan evadir la justicia propia queriendo trasladar sus casos a la justicia ordinaria; la
Autoridad Tradicional no ha permitido esta situacion, siendo enfaticos en la eficacia de
la justicia propia para atender las diferentes situaciones que se presentan. Las cuales
suelen estar relacionadas con la presencia de actores armados, existencia de economias
ilegales, violencia intrafamiliar, rifias, hurtos, dafios al medio ambiente.

Las principales desarmonias que se presentan en los resguardos y cabildos Ingas de
Santa Rosa y los dos cabildos Ingas de Piamonte (Cauca), segin la informacién que
refiere la fase I son: problemas de incomprensiéon (chismes, rifias), problemas
intrafamiliares (cuotas alimentarias, infidelidad, abandono), hurto, trafico de
estupefacientes, cultivos ilicitos y casos de desalojo del territorio de actores armados
(violencia); las cuales, son atendidas dentro del cabildo principalmente por los
alguaciles, consejo de ex gobernadores, el gobernador del cabildo, el médico tradicional,
la guardia indigena, las personas implicadas y/o sus familias.

Tabla 14 Desarmonias Pueblo Inga- Bota Caucana

Faltas o desarmonias frecuentes Autoridad
problemas de incomprension (chismes, rifias), Son atendidas dentro del cabildo principalmente
por los alguaciles, los exgobernadores, el
gobernador del cabildo, el médico tradicional, las
familias implicadas y la guardia indigena.

problemas intrafamiliares (cuotas alimentarias,

infidelidad)

y casos de desalojo del territorio de grupos

armados (violencia)

Hurto

economias ilegales Apoyar por intermedio de la Autoridad
Tradicional del Cabildo los procesos de
sustitucién de cultivos con el gobierno, a través
de la Consulta Previa.

Fuente: CRIC- Convenio 03542019

Los principales tipos de atencidn, sanciones o remedios para resolver los problemas y
desarmonias son: la orientacion, la armonizacion con medicina tradicional, la toma de
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Yagé, las multas, el trabajo comunitario (mejoramiento de vias y chagras -huertas-
comunitarias). También existen otras formas de atencidn, como el fuete (azote),
espacios de reflexion como la “casa del saber”, calabozo tradicional y el cepo.

Tabla 15 Sanciones o remedios para resolver desarmonias Pueblo Inga

Sanciones o remedios frecuentes para resolver los problemas y desarmonias
La orientacion
La armonizacién con medicina tradicional
La toma de Yagé
Las multas
Trabajo comunitario
Fuete (azote)
Espacios de reflexiéon como la “casa del saber”.
Calabozo tradicional
Cepo

La orientacion, es dirigida en la mayoria de los casos por la familia en primer lugar.
Dependiendo de la gravedad del caso puede ser realizada por las autoridades y médicos
tradicionales de acuerdo con sus preceptos culturales. Casos como incomprensién en
las familias o rifias son objeto de este tipo de atencidn.

La armonizacién con medicina tradicional y la toma de Yagé, son rituales que guardan
una connotacion espiritual revestida de gran importancia dentro de la cultura Inga. En
el ejercicio de la justicia propia, son trascendentales, juegan un papel en la busqueda de
laresolucidn de los conflictos, pues al conjugar el uso de plantas curativas, musica y una
orientacidn espiritual, se consideran elementos medicinales que sanan y equilibran a
las personas y relaciones alteradas, constituyen todo un tejido social alrededor de
practicas tradicionales.

Las multas y el trabajo comunitario son una forma de resarcir el desequilibrio generado
por hechos que afectan a toda la comunidad, como, por ejemplo, dafios ambientales o
corrupcion; en la mayoria de los casos, consiste en realizar el mejoramiento de vias y
de chagras (huertas) comunitarias.

Espacios como la “casa del saber” son utilizados para brindar las orientaciones y
momentos de reflexion y rehabilitacion de las personas que han incurrido en faltas que
alteran la armonia en el territorio, tales como rifias, chismes, problemas intrafamiliares.
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El fuete, es un castigo fisico que consiste en dar azotes. Es una medida aplicada a casos
considerados graves o reiterados que afectan profundamente la armonia de la
comunidad.

El calabozo tradicional y el cepo son formas de aislamiento fisico para los individuos
que han incurrido en faltas consideradas graves, como hurto o violencia.

2.6.5.2 Tiempos de resolucion

En los cabildos y resguardos Ingas pertenecientes al CRIC zona 10, existen Mandatos
para resolver los problemas o desarmonias. Si la falta o desarmonia es leve, se estima
un tiempo determinado, de ocho dias para atenderla. En los casos de multas y trabajos
comunitarios el lapso es de un mes.

Para los casos mas complejos o graves -homicidios, violencia armada, violencia sexual-
dependiendo de la situaciéon se determina el tiempo; algunos casos requieren de
investigacion profunda o coordinacién con Instituciones del Estado, lo que impide
establecer tiempos exactos.

2.6.5.3 Seguimiento a la sancion

El seguimiento a la sancion impartida, lo realizan la familia, la guardia indigena y los
cabildantes, siempre partiendo de la buena fe. Esto es para todos los casos que se
presentan en los Resguardos. Respecto a los casos que han sido llevados a la justicia
ordinaria el procedimiento es diferente, se considera un tiempo de dos a tres afios en
los que el individuo debe cumplir con diferentes actividades estipuladas por el Cabildo
dependiendo de la gravedad del caso.

2.6.5.4 Debido proceso en la justicia Inga

En la justicia del pueblo Inga el debido proceso comienza por la recepciéon de la
demanda por parte de las Autoridades tradicionales, representadas en el cabildo
indigena; los casos considerados como graves, son remitidos por el cabildo al consejo
de exgobernadores para que apoyen en el analisis de la situacion. En este sentido, el
cabildo recepciona e investiga el caso, junto con los exgobernadores.

Acto seguido se forma el tribunal indigena y mandatan para la aplicacion de justicia.

Este proceso se realiza con el acompafiamiento de la guardia indigena, la cual cumple
labores de apoyo logistico y de seguridad, tanto para capturar, como para salvaguardar
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a los implicados. En cambio, otros casos son recibidos por el cabildo y dentro de la
misma estructura se realiza la investigacion, se proponen formas de arreglo, llegar a un
acuerdo y compromisos, dado el caso se sanciona y se notifica a las partes, siendo una
manera mas agil de resolucidn.

El debido proceso en el pueblo Inga también incluye el uso de la medicina tradicional y
la orientacion espiritual de los Médicos tradicionales o lachas, tanto al proceso, como al
procesado, durante el tiempo que se prolonguen las acciones a las que haya lugar para
restaurar la armonia. De igual manera, se garantiza el derecho a la vida, a la integridad
fisica, a la seguridad.

En el ejercicio de la justicia Inga, se admite a los implicados en algiin caso poder acceder
sin reparos a la justicia propia y algunos casos especificos -como homicidios, violencia
sexual, violencia armada y casos con personas ajenas a la comunidad- a acceder a las
Normas y Leyes del sistema normativo nacional, es decir que se garantiza el derecho a
defenderse, hacer uso de las Leyes y de los Derechos Humanos.

2.6.5.5 Estructura de Autoridad

Autoridades, roles y funciones

En el ejercicio de la justicia propia de los resguardos Ingas, intervienen principalmente
las Autoridades tradicionales o Taitamandados representadas en el consejo de
exgobernadores; el gobernador del cabildo; los médicos tradicionales o lachas; los
alguaciles; el secretario; la familia; el alcalde mayor, la guardia o Wasikama y la
asamblea comunitaria.

La participacién de cada actor esta supeditada segtin la gravedad de cada caso.

El ejercicio de la justicia, en su mayoria lo ejercen personas con mas de 10 afios de
experiencia en el tema, asi como en otras funciones del Cabildo.

Los actores relacionados para ejercer la justicia propia se enuncian en la siguiente tabla
Tabla 16 Autoridades Pueblo Inga- Resguardo Mandiyaco Santa Rosa-Cauca

Autoridad Rol Funcion
tradicional
Consejo de Orientador. a. Recibir demanda.
exgobernadores b. Investigar.

c. Formar tribunal indigena.

172



UNIDAD TIERRA Y CULTURA

" Lajusticia
es de todos

d. Mandatan para la aplicacién de la
justicia.

Gobernador del Coordinador. a. Recibir demanda.
cabildo Sancionar segun usos y costumbres.
c. Realizar acta de arreglos (acuerdos)
y cCOmpromisos.
d. Notificar a las partes.
Médico tradicional Orientacién a. Realiza armonizacion.
espiritual.
Alguacil Ejecutar a. Es el autorizado por la comunidad
ordenes de la para ejecutar la sancion.
Autoridad b. Notificar la sancion a los implicados
Tradicional. y al consejo de exgobernadores
Secretario Archivistica.  a. Redacta acta y documentos
correspondientes.
Familia Orientar. a. Sanciona.
b. Demanda.
Alcalde mayor Suplente de a. Reemplaza al gobernador, en
coordinador. ausencia de este.
b. Ayuda a notificar a las partes.
Guardia Wasikama Garantizar a. Realiza captura de los implicados.
armonia, b. Realiza vigilancia de los implicados.
seguridad y
orden.
Asamblea Maxima a. Sanciona.
comunitaria autoridad en  b. Demanda.
el ejerciciode c. Legisla.
la justicia
propia.

2.6.5.6 Mandatos comunitarios

En cuanto a la estructura de Autoridad, esta se encuentra expresada también en el
documento de Mandatos Comunitarios. Estos Mandatos han sido dispuestos de acuerdo
con los usos y costumbres propias del pueblo Inga, asi como a tematicas priorizadas
colectivamente las cuales se pueden consultar en los Articulos que componen dicho
documento, el cual se refiere a continuacion.
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Para el caso de las comunidades del pueblo Inga que residen en la bota caucana y que
se encuentran reunidas en el CRIC, estas se condensan en el documento denominado:
“Ejercicio practico del gobierno propio, control social territorial y gestién comunitaria,
mandatos para el ejercicio practico del gobierno propio, control social territorial y
gestion comunitaria, de acuerdo a las cosmovisiones indigenas de los pueblos Inga,
Yanacona, Embera chami y Nasa en el fortalecimiento del Proceso Politico Organizativo
de la Asociacion de cabildos indigenas del municipio de Santa Rosa Cauca ACIMSCA -
zona 10 CRIC Tandachiridu wasi”.

Este tipo de Mandatos (y los Planes de Vida también), estan directamente relacionados
con el ejercicio de la justicia en los territorios del pueblo Inga y consolidan formas de
control social, de resolucién de conflictos, manejo ambiental y relacionamiento entre
autoridades de acuerdo con su cosmovision y de igual manera, estos documentos
especifican en las necesidades y problematicas, asi como las formas de atenderlas segtin
usos y costumbres. También contienen proyecciones y metas comunitarias. Son
elementos que los propios pueblos producen y legislan por medio de la comunidad y la
asamblea, asi entonces, encontramos los mandatos comunitarios y resoluciones, es de
anotar, que la ley natural influye en la legislacion del pueblo Inga.

2.6.6 La Mujer en la justicia del Pueblo Inga

Dentro de la estructura de gobierno del pueblo inga la mujer puede elegir o ser elegida
dentro de los cargos de autoridad teniendo un rol importante, fungiendo como
gobernadoras, secretarias, alguaciles, guardias, docentes, promotoras de derechos,
coordinadoras de programas y proyectos.

El poder desempefiar cargos de decision al interior de la Autoridad Tradicional del
pueblo Inga, ha posibilitado en cierta medida el acceso de la mujer a la justicia propia;
hecho que se manifiesta en la reciente creacion de la Coordinadora de los Derechos de
la Mujer, encaminada a fortalecer mecanismos de acceso a la justicia en clave de
prevencion, proteccidn y reparacidn en virtud del género y la interseccionalidad.

De igual manera, la presencia de las mujeres al interior de la comunidad como
sabedoras, madres, cabezas de hogar, lideresas les otorga un papel preponderante en
la resolucion de conflictos, por ejemplo, ya sea como parte de la guardia indigena o
como orientadoras en temas familiares y espirituales, acompafian el proceso de la
justicia propia al interior del pueblo Inga.
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2.6.7 Coordinacion con la justicia ordinaria

Para atender los casos de nifios, niflas y adolescentes, en el marco del ejercicio de la
justicia propia Inga, existe un relacionamiento con la institucionalidad representada en
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Casos como abandono del hogar
por parte de los padres o del menor, inasistencia alimentaria, abuso sexual, violencias
intrafamiliares o cuando alguno de los padres no pertenece al Cabildo, conllevan una
coordinacion de asuntos entre las autoridades.

Siendo asf las cosas se hace necesario mantener redes de comunicacién y accion entre
las autoridades indigenas y los funcionarios del ICBF presentes en los cascos urbanos
proximos a los resguardos Ingas.

Para atender casos de homicidio, se procede aplicar cincuenta fuetazos en el resguardo
y se entrega el caso a la justicia ordinaria para que se decida la pena en el marco del
Sistema Normativo Nacional; esto implica una coordinacién institucional para
adelantar procesos investigativos, judiciales y administrativos.

En lo correspondiente a los sujetos privados de la libertad y que son entregados en
condicion de “patio prestado” al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, se
requieren realizar tramites administrativos y garantizar aspectos logisticos para la
reclusion y cumplimiento de penas, requiriendo una coordinacidn entre instituciones.

2.6.8 Limitaciones, Debilidades y Fortalezas del Pueblo Inga en el ejercicio de
Justicia Propia

LIMITACIONES

Las limitaciones que se encuentran en la informaciéon de la fase I refieren al
desconocimiento de la normatividad propia del pueblo Inga, es decir, de su justicia
propia. La escasa informacion alrededor de las otras formas de ejercicio de la Justicia al
interior de los pueblos indigenas, asi como aspectos de la legislacion nacional que
desconocen el actuar de la Justicia Propia, en algunos casos se ve acompafiada de
prejuicios personales (religiosos, politicos) por parte de algunos funcionarios del
Estado, hacia el ejercicio de la Autoridad Tradicional Indigena.

Por otra parte, los resguardos Ingas no reciben recursos publicos para el
fortalecimiento del ejercicio de la justicia en su comunidad, tampoco hay inversiones
sociales por las instituciones gubernamentales que garanticen el goce efectivo de los
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derechos constitucionales, en lo politico, social, econémico, cultural, espiritual y
ambiental. Desarrollar todas las actividades que implica el ejercicio de aplicacion de
justicia propia, tales como coordinacién, alimentacién, adecuaciéon de espacios, son
resultado del trabajo colectivo en minga.

De igual manera, las estructuras armadas y la economia ilegal son factores de amenaza
que afectan el ejercicio de la justicia indigena. La presencia de grupos armados en sus
territorios, desencadenan afectaciones a sus derechos fundamentales individuales, asi
como a sus derechos colectivos especialmente al territorio, a la economia cultural y en
el marco de la justicia a su derecho al gobierno propio; segin fue evidenciado por la
Corte Constitucional en Auto 004 de 2009.

Tabla 17 Limitaciones en el ejercicio de justicia. Pueblo Inga Bota Caucana

Limitaciones
No recibe recursos publicos para el ejercicio de la justicia propia en su comunidad.
La presencia de estructuras armadas legales e ilegales en sus territorios.
legislacion que desconoce el actuar de la Justicia Propia
Certificado emitido por el Ministerio del Interior direccién de consulta previa, sobre
la no presencia de comunidades indigenas para el desarrollo de megaproyectos en
territorios del pueblo Inga.

Temas externos como los prejuicios personales (religiosos, politicos) de algunos
funcionarios del Sistema Judicial Nacional.

Asesinatos, amenazas, sefialamientos, persecucion a los lideres (sociales) indigenas.
Judicializacion de lideres, autoridades y comuneros indigenas por el sistema
ordinario.

Politicas del gobierno que afectan la identidad cultural de los pueblos indigenas.

Escasa informacién alrededor de las otras formas de ejercicio de la Justicia en los

pueblos indigenas
CRIC-Convenio 0354 de 2018

Debilidades.

Las debilidades que se relacionan principalmente al desconocimiento de la
normatividad propia que los pueblos originarios legislan, a la existencia de algunas
Politicas del gobierno que afectan la identidad cultural de los pueblos indigenas, a la
judicializacion de lideres, autoridades y comuneros indigenas por el sistema ordinario.
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También a factores como la pérdida de la identidad cultural Inga, los procesos de
migracion de la poblacién juvenil (la cual se va de la comunidad en busca de trabajo); y
de igual manera, a que algunos sectores juveniles no les gusta cumplir las normas que
se manejan internamente en las comunidades son elementos que junto a la falta
construccion, implementacién y seguimiento de Planes de Vida, debilitan el ejercicio de
la justicia propia.

La contaminacién del ambiente y el recurso hidrico por personas ajenas al territorio, la
deforestacion ambiental y la tala indiscriminada de los bosques para la siembra de
cultivos ilicitos, son factores que, junto a los asesinatos, amenazas, sefialamientos y
persecucion a los lideres (sociales) indigenas, reflejan un panorama complejo para el
ejercicio de la justicia propia.

Por otra parte, la ejecucion de proyectos inconsultos con las comunidades, con base al
certificado emitido por el Ministerio del Interior Direccién de Consulta Previa, sobre la
no presencia de comunidades indigenas para el desarrollo de megaproyectos en
territorios del pueblo Inga, configuran el no reconocimiento de la continuidad histérica
en el territorio, por parte de la institucionalidad a las comunidades del pueblo Inga.

Tabla 18 Debilidades Ejercicio Justicia Propia- Pueblo Inga

Debilidades
Desconocimiento de la normatividad propia que los pueblos originarios legislan.
Pérdida de la identidad cultural Inga.
Contaminacion del ambiente y el recurso hidrico por personas propias o ajenas al
territorio, deforestacién ambiental y tala indiscriminada de los bosques para la
siembra de cultivos ilicitos.
Falta construccion, implementacion y seguimiento de planes de vida.
La juventud se va de la comunidad por busca de trabajo.

Ala juventud no le gusta cumplir las normas que se manejan en las comunidades.
Tabla de debilidades de la justicia propia en el pueblo Inga.

Fortalezas.

Las fortalezas que se resaltan en el ejercicio de la justicia propia se enmarcan en la
eficacia del control territorial y en la agilidad para solucionar los casos que se presentan
en zonas de escasa presencia estatal.

Situaciones como presencia de grupos armados, rutas del narcotrafico o delincuencia
comun, son atendidas por la Guardia Indigena. El control territorial se expresa por
medio del ejercicio de la guardia indigena en conjunto con las autoridades y la
comunidad, por medio de recorridos al territorio y controles en las vias.
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Se menciona una agilidad en la resolucién de los casos, pues la aplicacion de la justicia
propia para la resolucidn de conflictos es rapida; por ejemplo, los temas de familia y de
alimentacién se resuelven en un lapso de 1 a 2 dias, toda vez que se establece una
comunicacién efectiva con los implicados, lo cual, desemboca en una pronta resolucién
del conflicto. Por el contrario, los casos de homicidio son procesos mas largos pues
implican una investigacion mas extensa, pero dado el caso, este mismo escenario se
puede resolver en una semana, si se conocen de primera mano los responsables del
hecho.

Por otra parte, el sistema normativo propio del pueblo Inga reconoce los derechos de
la madre naturaleza como algo fundamental para el equilibrio de la vida, aportando
elementos en esta materia a la legislacion nacional, al igual que las formas de resolucién
de conflictos que se enmarcan en las practicas restaurativas.

De igual manera, el tener una organizacion interna fortalecida es un factor importante
para el buen desarrollo de la justicia propia de acuerdo con los usos y costumbres
culturales.

La aplicaciéon de la justicia de acuerdo con usos y costumbres garantiza el fuero
indigena, que la persona implicada en algin hecho pueda conocer en su lengua materna
y de acuerdo con su cosmovision los hechos por los que se le acusa y tenga plena
conciencia para poder defender o reconocer su causa. De igual forma, refiere a la forma
de aplicar los medios de justicia, por ejemplo, la participacion de los médicos
tradicionales fachas hace parte de los usos y costumbres, o bien, la utilizaciéon de
espacios como la “casa del saber”, son parte de una concepcidén propia de afrontar los
hechos que alteran la armonia del territorio. Estos elementos culturales dinamizan la
justicia en todos sus aspectos, son inherentes al proceso, cada paso que se da, cada
requisito para tener en cuenta se fundamenta en sus tradiciones.

Tabla 19- Pueblo inga Fortalezas Ejercicio de justicia Propia

Fortalezas
Control territorial
Agilidad en la solucidn de casos
El sistema normativo propio del pueblo Inga reconoce los derechos de la madre
naturaleza.
La sancion, consiste en algunos casos en rituales de armonizacién, practica en la que
se involucran diferentes dimensiones culturales, sociales y espirituales, ofreciendo
oportunidades a las diferentes partes involucradas, configurando una practica
restaurativa dentro del ejercicio del derecho.
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Tres resguardos formalmente constituidos.
Autoridades tradicionales.
Aplicacion de justicia propia de acuerdo con usos y costumbres propios.

2.6.9 Consideraciones y Proyecciones

Consideraciones

A modo de consideraciones finales para el presente apartado, se podria decir con base
al analisis de la informacién recolectada, que el ejercicio de justicia en el pueblo Inga de
Santa Rosa Cauca se fundamenta en los principios culturales y espirituales de dicho
pueblo; se estructura en las Autoridades Tradicionales representados en el Cabildo
Mayor y los Taitamandados, quienes aplican justicia propia de acuerdo sus usos y
costumbres.

Las Autoridades Tradicionales que se encuentran relacionadas con el ejercicio de la
Justicia, principalmente son los gobernadores de Cabildo, el consejo de
Exgobernadores, el médico tradicional, el alguacil, el secretario, las familias de los
implicados, el alcalde mayor, la Guardia indigena y la Asamblea comunitaria.

La concepcion propia del pueblo Inga alrededor de las desarmonias, conlleva una forma
de resolucion que se basa en la medicina tradicional como vehiculo para reparar las
faltas y recuperar el equilibrio en la comunidad.

Las principales desarmonias que se encuentran se refieren a temas de incomprension
(rifas, chismes), violencia intrafamiliar (infidelidad, cuotas alimentarias) y presencia
de grupos armados en el territorio.

En cuanto a debilidades, se ubica el desconocimiento de la normatividad propia de los
pueblos originarios y la escasa informacion alrededor de las formas de ejercicio de la
Justicia propia en los pueblos indigenas, en los espacios judiciales.

Las limitaciones se enmarcan en la falta de garantias presupuestales por parte del
Estado para el ejercicio de la justicia en el pueblo Inga, de igual manera la presencia de
grupos armados en sus territorios y el desconocimiento de algunos funcionarios del
Sistema Judicial Nacional sobre el fundamento de la Justicia Propia son limitantes
constantes.
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Las fortalezas se inscriben en la importancia del control territorial, la agilidad en la
solucion de casos; también en que el sistema normativo propio del pueblo Inga
reconoce los derechos de la madre naturaleza como algo fundamental para el equilibrio
de la vida, aportando elementos en esta materia a la legislacion nacional.

Finalmente, el hecho que la sanciéon consista en muchos casos en rituales de
armonizacion, practica en la que se involucran diferentes dimensiones culturales,
sociales y espirituales, ofrece la oportunidad a las partes involucradas de reconocer las
problematicas y su adecuada solucidn, sin necesidad de penas drasticas que muchas
veces no resuelven las problematicas sociales.

Proyeccion

El fortalecimiento al proceso de constitucion del Tribunal Inga es un elemento
importante que se proyecta en dicho pueblo, para garantizar unanimidad en la
resolucién de conflictos, fortalecer la comunicacién entre las diferentes comunidades y
garantizar los derechos al pueblo Inga.

Presentar y gestionar diferentes proyectos desde el pensamiento propio de las
comunidades, a las diferentes instituciones y participar de la asignacion de los recursos
del sistema general de participacion indigena, para poderlos realizar.

Recibir capacitaciones con entidades y organizaciones a nivel municipal, departamental
y nacional, con el fin de fortalecer los programas de justicia propia en aspectos técnicos
investigativos y de gestion administrativa, para mejorar la coordinacién entre los
cabildos y las Instituciones del Estado.

2.7 PUEBLO AMPIUILE

El consejo Regional indigena del Cauca CRIC en el marco del convenio 0354 del afio
2018 denominado “Caracterizacion de justicias propias de los Pueblos y autoridades
indigenas que hacen parte del CRIC”, recopilé informacién primaria (entrevistas y
encuestas a autoridades indigenas, comuneros y mayores del Pueblo Ampiuile) y
secundaria (Textos producidos por la misma poblaciéon como planes de Vida) acerca de
la Justicia Propia del Pueblo Ampiuile. Para el ano 2019 y bajo el convenio 0338 firmado
por el CRIC-Minjusticia esta informacion se organizd, trianguldé y consolid6 en el
presente documento y en una base de datos que reposa en el archivo digital del
Programa de Derechos Humanos del CRIC.
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En este sentido, el presente apartado se someti6 a socializacién con el Pueblo Ampiuile
el dia 14 de Enero de 2020 en la Universidad indigena con las autoridades del Cabildo
2019-2020, en la Zona oriente COTAINDOC el dia 23 de Enero 2020 con la comisaria
indigena y directamente en el Territorio del Pueblo Ampiuile- en El Llano el dia 25 de
Enero de 2020 con las autoridades del cabildo y Juntas de trabajo, en estos espacios se
ley6 documento, se retroalimento y se acepté como un texto que alcanza a dar cuenta
del proceso de ejercicio de justicia propia que se esta llevando a cabo en el territorio.

La autoridad indigena Gobernadora Mayeline Pulido manifest6:

“La Justicia propia debe partir de nuestra cosmovisiéon y por tanto de lo que hemos
construido y escrito en nuestro Plan de vida, es importante es que este documento refleje
lo que hemos alcanzado y le dé la importancia a nuestro plan de vida ya que es nuestro
camino para todo lo que planificamos, hacemos y proyectamos, hay cosas que estardn
cambiando constantemente porque cada afio vamos creciendo y mejorando, sobre todo
en el campo de la familia” 2019. EI Llano.

En este sentido, a continuacién, se presenta una descripciéon de la forma en que el
Pueblo Ampiuile desarrolla Justicia Propia en su ambito territorial, partiendo de la
concepcién que se tiene de justicia, pasando por el procedimiento que aborda
actualmente e identificando sus debilidades, fortalezas y proyecciones.

Se espera que este documento pueda herramienta para que toda la Poblacién Ampiuile
continue retroalimentando y fortalecer asi, fortalecer el camino de la armonia y
equilibrio comunitario.

2.7.1 Contexto geografico, territorial y Poblacional

El territorio es importante en el ejercicio de Justicia Propia porque es el espacio en
donde se desarrolla todo el proceso de justicia propia, entendiendo este proceso como
una integralidad de elementos sociales, politicos, culturales, espirituales, los cuales
cuando se ven afectados desequilibran la energia del territorio y por tanto generan
desarmonias. Por tanto, hablar de Justicia Propia en el Pueblo Ampiuile es tomar como
punto de partida el reconocimiento de su ambito territorial el cual ha tenido que pasar
por diversos acuerdos y resoluciones reconocidas y emitidas por entidades publicas,
pero también por las mismas autoridades indigenas.
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Py " ~ 4 PN e TS RN
B

Fuente: Documento Memorias de un Pueblo que se resiste a desaparecer-
Pueblo Ampiuile. 2018

El Territorio Ancestral del pueblo Ampiuile, se encuentra ubicado en el Departamento
del Cauca, municipio de Silvia entre los 22 27’ de latitud norte y los 762 21’ de latitud
oeste, con un rango altitudinal de 2500 a 4000 m.s.n.m. Con una temperatura promedio
de 8 a 14 grados centigrados; y ocasionalmente se presentan temperaturas bajo cero
en las zonas de paramo, se encuentra delimitado de la siguiente manera:

- Acuerdo limitrofe entre la autoridad de Ambal6 y Guambia el 24 de Septiembre
de 1987 tomando como referencia la quebrada del rio Molino.

- Acuerdo limitrofe entre las autoridades de Ambal6 y Quisgd, del 24 de Julio de
1989.

- Acuerdo limitrofe entre la autoridad de Ambal6 y Gebal3, el 26 de Julio de 1989.

- Enrelacidn con el territorio del Resguardo de Paniquita existe el limite natural
por el Rio Cofre en una longitud aproximada de 3.mts.

- Conrespecto al limite del territorio del Pueblo Indigena Totoroez existe el Titulo
Colonial del afio 1630, el cual reconoce los linderos conforme a los puntos
descritos y detallados en el titulo colonial y ratifica la existencia de las tierras de
Ambalé. Con base a esto, no se acepta el acta de deslinde realizada de manera

182



N P,
N e || 9 Lajusticia
N e a; es de todos

\ / I

unilateral por el IGAC en 1988 el cual desconoce arbitrariamente el territorio
ancestral del Pueblo Ampiuile. (Pueblo Ampiuile. Resoluciéon 12 de octubre
2018)

Actualmente cuentan con 3.500 personas representadas en 1400 familias segin censo
interno del Pueblo Ampiule, distribuidas en las veredas de San Pedro, Tulcan el Cofre,
Agoyan, Media Loma, Chero, Miraflores y Guaranga (Archivo Cabildo 2019. Pueblo
Ampiuile)

La Lucha de este Pueblo ha sido persistente ya que, para 1944, su territorio, reconocido
como Resguardo fue disuelto por el gobierno bajo la premisa de que todo Resguardo
deberia ser liquidado y ser convertidos en parcelas, en pro de generar tributos y de
entregar las tierras de los pueblos originarios a los hacendados, este aspecto generé
desplazamientos de las personas Ampiu a otras zonas de la regién y generdé un
desequilibrio territorial, desarmonia comunitaria y debilitamiento de los mecanismos
de justicia propia al interior de este Pueblo.

En este sentido, el primer paso para el fortalecimiento de una verdadera justicia propia
ha sido luchar por el reconocimiento formal de su territorio mediante resolucién del
Incora 029 del 12 de noviembre de 1991 con 2.716 hectareas, y asi mismo, la
ratificacién como PUEBLO INDIGENA por el Ministerio de Interior en el afio de 2014.
Estos hechos, fuera de ser actos administrativos son considerados como parte de la
busqueda del equilibrio que tienen en el Pueblo Ampiuile en su territorio a partir del
Derecho Propio.

El territorio del Pueblo Ampiuile, ademas de los actos administrativos forales existentes
es ratificado desde el derecho propio anivel zonal por la resolucién del 12 de Octubre
de 2018 de Agoyan en el cual, 14 autoridades indigena de la zona oriente del Cauca que
conforman COTAINDOC ratifican la preexistencia, legitimidad y legalidad del ambito
territorial ancestral y cultural del Pueblo Ampiuile, aspecto que surge por la necesidad
de visibilizar los linderos de este territorio basados en su ancestralidad, usos,
costumbres y posesidn, y de esta forma, evitar la prolongacién de los conflictos
territoriales existentes con las comunidades vecinas ocasionadas por malas
intervenciones institucionales del INCORA en afios pasados. (Pueblo Ampiuile.
Resolucion 12 de octubre 2018)
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2.7.2 Cosmovision®

Asi como el ambito Territorial? es importante para reconocer los espacios en donde
se ejerce la justicia propia, la Cosmovision es de vital importancia para comprender la
forma de ver el mundo y por tanto reconocer los elementos que provocan desequilibrio
tanto en lo comunitario como en lo individual.

Fotografia 15 Cosmovisién Pueblo Ampiuile

Fuente: fotografia tomada por Miguel Ulchur
Mural en la Casa Comunitaria de la recuperacion la Siberia - Territorio Ampiuile
Creacion comunitaria Colectivo Artistico Cacique Yapuna

Desde la tradicion oral y conocimiento ancestral, los Ampiuile relatan su origen como:

“Cuentan los mayores que el pueblo de Ambalé se origina a partir de la unién del

Trueno y la laguna Brava, espiritus mayores que al unirse fecundan y dan origen a un

cacique; quien baja por el rio Agoyan, acompafiado de la avalancha. Este nifio fue

recogido y criado hasta convertirse en hombre. Y asi nace el pueblo Ambal4”
(Patricia Pechené, Citada en Florez y Monroy, 2015)

5 El Pueblo Ampiuile fue reconocido en el afio 2014 como Pueblo Indigena, una batalla que ha ganado en la historia para
contarle al mundo que aun pervive. Debido a esto, ha realizado una investigacidén sobre su cosmovisién consignada en el
plan de vida denominado: Memorias de un Pueblo que se resiste a desaparecer. Pueblo Ampiuile Territorio de Ambalo.
2018. El presente apartado retoma elementos de este texto.

7 Se refiere a los espacios habitados por el Pueblo Ampiuile que no necesariamente tienen un

titulo pero que han sido habitados por sus pobladores milenariamente.
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Para los Ampiu, la existencia del universo y del cosmos, la existencia de los espiritus
mayores y menores, del sol y la luna, de las plantas, animales, rios y vientos, la
existencia del Ser, es posible a la relacion estrecha de cuatro elementos fundamentales
como son el agua, aire, lluvia, sol, en su cosmovision, el PI o PIYIK (agua) es la matriz
de su mundo, asi mismo el PIRE o PIREYIK (tierra) es madre y fecundidad, el PESR (sol)
es calor y energia y el ISRAPYIK (viento, aire) son elementos generadores de la vida
(Pueblo Ampiuile.2018:9)

Esta forma de comprender el origen de su mundo esta sustentada en una visién dual en
la cual, siempre deben coexistir los elementos en armonia para la existencia del
equilibrio, estos elementos se representan en energia femenina como lo es el Aguay la
tierra y en energia masculina como lo es el sol y el aire, es decir en una energia dual.
Estas energias hacen posible la vida de una manera integral y armoniosa entre el Ser
Ampiui y todo aquello que lo rodea, vivir integralmente, es decir esik amenami es el
fruto de la hermandad, la reciprocidad, la generosidad, la tolerancia, la fraternidad
entre el individuo y su todo. (Pueblo Ampiuile.2018:9) Para los Ampiu, el territorio es
memoria y vida por eso le llaman Nu Yau, es decir, casa grande, espacio amplio en el
que coexisten todos bajo un equilibrio: animales y personas; plantas y sol; rios y
espiritus; nubes y aire, este compartir tan fraterno y reciproco es la ldgica de la vida.

De esta forma, la Justicia propia es entonces la forma de buscar siempre el equilibrio y
la armonia entre el Ser y todo aquello que lo integra. Por tanto, hablar de Justicia no
solo es referirse a la descripcion de una falta, una sancion o castigo, sino, a la busqueda
constante de mantener la integralidad del Ser en el espacio en que se desarrolla y con
quienes habita, entendiendo estos elementos como tridimensionales y transversales
pues implica la participacién del territorio y de todo aquello que se comprende desde
lo cosmogdnico-espiritual.

Para ello, es importante conocer que la Justicia propia se autorregula con la
Cosmovision Ampiuile, esto significa que para que la integralidad se mantenga, debe
comprenderse el territorio como una “casa grande” que, a su vez, cuenta con tres
espacios espirituales, los cuales son:
El Nu Yau (territorio - casa grande) tiene tres mundos PALASRE (espacio de
arriba, cosmos) donde vive el PALAIK, duefio y autoridad de esta parte del Nu
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Yau, el PIRAO (espacio terrenal - suelo), donde yacen las plantas, los
animales, el agua y nosotros los Ampiu. El PIRE UMBU (inframundo). En los
diferentes espacios del NU YAU o del territorio existen seres orientadores que
guian, aconsejan y reprenden el comportamiento, ellos son el PALAIK
(trueno), la autoridad mayor con su PERESIK de ORO (baston-vara-chonta),
el KALLIM (duende), el KESRE (paramo), el SRE (aguacero), el KESREMBETE
(arco). (Pueblo Ampiuile.2018:7)

Estos seres cohabitan en los espacios sagrados del territorio, por ejemplo, en El PISU
(laguna brava), es la matriz del Pueblo Ampuile, el Cerro sagrado LAS LETRAS es lugar
del llamado del sol y/o del agua segun las circunstancias requeridas para mantener la
armonia, de las mismas formas tienen significancia profunda Las Guacas, El Borbolldn,
Monte Redondo entre otros. Estos espacios, que son sagrados permiten establecer unas
normas de comportamiento entre la comunidad, asumiendo las responsabilidades
desde el KUANRRIK MISREN (embarazo) hasta las sucesivas etapas del KAL LAB (nacer
la semilla - alumbramiento), NURANEP (cuidar para engrandecer); requiere de un
proceso delicado de atenciéon a los sensores del pensamiento del cuerpo cuando
ISHKABIK( habla, avisa, previene) manifestado a través del PIAB (suefios), ASRU
ISHKAB (sefias) para comprender que en determinado momento es necesario un ritual
para CHISHMAREB (limpiar) el CHILLIK (sucio), PISHIMAREB (refrescar y Armonizar),
ME TEKA, MAMIK TEKA KUY, UNKUA CHIB (ofrenda ) con la ayuda y mediacién del
MEREBIK (mayor espiritual)para que asi puedan todos TAPTE ESIK AMENAMI
(caminar bien). (Pueblo Ampiuile.2018:9)

Asi mismo, se comprende otro espacio importante reconocido como el fogén, parte
fundamental de la conexion entre el hombre y su territorio, el fogdn es simbolo de vida,
luz que guia el camino, unidad y fortaleza familiar, permite asumir los problemas, para
comprender, interpretar, ensefiar, regaiar. “El fogén es el corazéon de la casa, es el
principio del camino como nuevo Ser al ligarse mediante un acto ritual con la madre
tierra en el momento de la siembra del cordén umbilical. Desde esta dimensidn el fogon
es el primer espacio de vida para que la Familia Ampui comparta y fortalezca sus
principios y valores culturales y espirituales, es este espacio en donde se visibilizan las
primeras autoridades, la autoridad familiar” (Pueblo Ampiuile.2018:12)
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Cuando estos espacios tanto espirituales como familiares, individuales y comunitarios
se ven transgredidos, irrespetados, aparecen las desarmonias que deben empezar a ser
tratadas acorde a sus usos y costumbres por la estructura organizativa.

2.7.3 Estructura Organizativa

El Pueblo Ampiuile se integra actualmente por 23 recuperaciones organizados cada una
con una junta de trabajo de la cual se selecciona un delegado para la autoridad
tradicional también llamado cabildante y un delegado a la guardia indigena los cuales
velan por los compromisos organizativos del Pueblo. Estos delegados son elegidos y
nombrados en ASAMBLEA por toda la comunidad como el espacio de maxima autoridad
en el Pueblo, en este sentido, el cabildo a la fecha lo conforman 23 Autoridades
tradicionales.

Cabe resaltar que el concepto de AUTORIDAD es amplio en este Pueblo, ya que esta se
fundamenta en tres espacios: autoridad espiritual representada en los abuelos
Truenos (trueno Mayor- Palaik, Trueno de Agucero- Sre, Trueno de Paramo- Kesre),
autoridad cultural (merepik-sabio) y Autoridad Terrenal (Caciques, Capitanes,
Cabildo) a estos elementos se afiade una autoridad muy importante que las autoridades
después de varias reflexiones han denominado Autoridad Familiar en la cual los
padres de familia deben ser ejemplo y autoridad en su seno familiar para orientar
permanentemente al individuo y prevenir las desarmonias. . (Pueblo
Ampiuile.2018:17)
Fotografia 16 Acto de Posesion de las autoridades indigenas del Pueblo Ampiuile
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Fuente: fotografia tomada por Miguel Ulchur. 2019
Posesion de Autoridades indigenas. Recuperacion Guenje
Territorio Pueblo Ampiuile

2.7.3.1 Proyecto de Vida

Ahora bien, para el desarrollo organizativo se tienen cuenta los principios culturales
del pueblo Ampiuile basados en su cosmovision articulados al PROYECTO DE VIDA,
este proyecto hace referencia a la vision que tienen como comunidad desde el pasado,
para caminar en el presente y pervivir en el tiempo, conservando la memoria ancestral.

El Proyecto de Vida cuenta con cuatro Componentes denominados:

a. Componente politico Organizativo: Desde aqui se orienta la
filosoffa de la vida del Pueblo Ampiuile la cual parte de la Ley de Origen, el
reconocimiento de las Autoridades, la lucha y el empoderamiento por la Autonomia,
identidad, control territorial, control social, armonia comunitaria.

b. Componente Identidad y Pensamiento: Desde aqui se orienta el
espacio de familia como aquella responsable de sembrar y cuidar la identidad y el
pensamiento que naci6 con los Ampiuile desde mananaskusre (ancestralidad) de
generaciéon en generacion hasta manakatik (siempre). Particularmente, se
desarrolla en este componente los espacios de Educacion, Familia y Salud.

C. Componente Pueblo Vida y Naturaleza: Orienta la relacién integral
que debe siempre existir entre los seres que conviven armoénicamente en diferentes
espacios mostrando como prioridad la vida, como el valor mas sagrado y
entendiendo que el Ser Ampiu es la expresion de la naturaleza, continuidad de esta.
Particularmente se enfoca en la relacion hombre-naturaleza desde lo cultural, lo
sagrado, lo ambiental.

d. Produccion y Cuidado Comunitario: Orienta las formas de
comprender el mundo para la pervivencia, sobrevivencia y existencia de las familias
ampiuiles. Se debe partir del conocimiento ancestral basado en la lectura del
cosmos, el sol y las lunas para una producciéon armonica y reciproca entre lo que se
le aporta a la madre tierra y lo que ella puede compartir. Debe promover el
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desarrollo de diversas técnicas para la produccién, recolecciéon e intercambio desde
la familia trascendiendo a espacios veredales, municipales e intermunicipales, tanto
con los pueblos indigenas hermanos como con los no indigenas.

Cada Componente es orientado por las autoridades tradicionales del Cabildo, para este
caso en particular la Justicia propia del Pueblo Ampiuile tiene su base proceder en el
componente Politico organizativo, desde aqui se desprenden todos los principios que
le permiten actuar en cada uno de los otros componentes, las autoridades cuentan con
un equipo de apoyo técnico conformado por comuneros del territorio con diferentes
perfiles bien sea empiricos o con estudios superiores.

2.7.4 Concepcion de Justicia:

“Uno mismo como individuo con su forma de actuar busca los castigos, si viviéramos
ordenadamente viviriamos en armonia” Mariano Calambas. Ampiuile. CRIC-convenio
0338.2018

Teniendo en cuenta el contexto anterior en el cual se explicé Territorio, Cosmovision y
Plan de Vida, se debe tener en cuenta que el concepto de Justicia propia para el Pueblo
Ampiuile es un concepto externo, a nivel interno se habla de armonia teniendo en
cuenta la Ley de Origen [3], el Derecho Mayor y el Derecho Propio. (Deymer. Tombé.14
Enero 2010)

La Armonia esta guiada por la Cosmovision la cual orienta que el mundo debe buscar
estar siempre equilibrado entre los elementos de la dualidad que lo conforma, esto
significa, equilibrio entre hombre y mujer, agua y tierra, cuerpo y ente, hombre y
naturaleza, autoridades espirituales y autoridades terrenales, entre otros. Siempre
debe haber una armonia entre el Ser Ampiu y la madre naturaleza bajo sus cuatro
elementos: Agua, fuego, tierra y aire, guiados por el sol y complementados por el camino
de la luna. Esta convivencia se vive desde el fogon, como espacio de convivencia
familiar en el cual se dialoga, se orienta y se proyecta a nivel espiritual, territorial y
comunitario.

En este sentido, la Cosmovisidon es el pilar de la Ley de origen para comprender el
mundo y sus normas culturales, a su vez, estas son orientadas desde la Familia en la
cual hombre y mujer como padres de familia son las primeras autoridades para
transmitir los conocimientos, las practicas culturales, los valores y principios de
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respeto, escucha y didlogo. Esta Ley sustenta espiritual politicamente lo que los
Ampiuile han denominado Derecho Mayor y Derecho Propio.

El Derecho Mayor es el mecanismo escrito que este pueblo ha desarrollado para
generar mandatos y resoluciones, emitidas por asamblea general, para remediar las
afectaciones que desarmonizan el territorio.

El derecho propio consistente en la defensa que por derecho tiene cada Ser Ampiui sea
a nivel individual o comunitario, dependiendo de los espacios en que se encuentre.

Un Mayor del pueblo Ampiuile expresa:

Como pueblos originarios tenemos una ley natural, partimos que somos hijos
de la madre tierra la que tiene sus leyes, nosotros no somos duefios de la
tierra, somos parte de ella, no solo nosotros sino los demas seres de la
naturaleza fisicos y espirituales; cuando transgredimos los espacios
sagrados, causamos desarmonia al territorio, hoy vivimos muchas
desarmonias en los territorios a causa de los desplazamientos desde la época
de la invasién europea, y hoy la guerra por los grandes politicos” (José
Reinaldo Niquinas. CRIC - CONVENIO 0354-2018)

Por otro lado, desarmonia es todo aquello que atenta contra el bienestar social y el
buen vivir de la familia, comunidad y territorio, lo cual requiere de un remedio que
parte de la ritualidad y posteriormente haciendo uso del Derecho mayor.

De esta forma, la Armonia en el pueblo Ampiuile es la coexistencia de varios elementos
que se han venido articulando en el Proyecto de Vida como pilares de la
gobernabilidad propia para asegurar la pervivencia del Pueblo en armonia espiritual,
familiar, comunitaria y territorial.

2.7.5 Estructura de justicia propia Pueblo Ampiuile:
2.7.5.1 Principios

Los Principios de la justicia Propia se basa en la ley de origen, la familia y la autonomia.
La autonomia es control territorial, es solidaridad, es unidad, es reciprocidad, es
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coordinacién y concientizacién comunitaria a partir de procesos de construccion
participativa, estos elementos se retroalimentan de valores culturales como el respeto,
la escucha, el didlogo, el respeto a la madre naturaleza y al entorno familiar, territorial
y cosmogonico, cuando estos valores se desconocen aparecen las desarmonizaciones.
(Pueblo Ampiuile,2018:20; Convenio 0354-2018)

2.7.5.2 Autoridad, actores y funciones

En la busqueda de la armonia, el Pueblo Ampiuile concibe la participacion de la
AUTORIDAD para que puedan orientar los diferentes procesos que emergen, el
concepto de autoridad en este Pueblo trasciende a tres dimensiones reconocidas como:

La autoridad espiritual regida por los espiritus mayores (Trueno Mayor - Palaik;
Trueno de Paramo - Kesre; Trueno de Aguacero - Ser Kellik), la autoridad cultural
regida por el mayor espiritual (Sabedor), el cacique y el capitan, y la autoridad
tradicional ejercida por el Cabildo en el espacio social y humano. En este orden, el
concepto de autoridad es principio de una estrecha relacion entre los espiritus mayores
y el Ampiui, de tal manera que cuando se conserva el vinculo existe armonia y
equilibrio, si por el contrario se rompe y se ve afectado el vinculo hay desarmonia y
desequilibrio:

Imagen 8 Autoridades Ancestrales del Pueblo Ampiuile

PALAIK

TRUENO

MAYOR
SRE KELLIK KESRE KELLIK
TRUENO DEL TRUENO DEL
AGUACERO PARAMO

MEREPIK

MAYOR ESPIRITUAL

Fuente: Documento Memorias de un Pueblo que se resiste a desaparecer.
Pueblo indigena Ampiuile. 2018
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Estas autoridades acompafian de manera transversal a todos los actores que
intervienen en los diferentes procesos en la busqueda de la armonia. Los actores que
participan del proceso son:

La Justicia Propia en el Pueblo Ampiuile cuenta con una estructura propia que parte de
reconocer a la Familia como la primera instancia de Autoridad, segun lo ratifica la
Gobernadora Mayeline Pulido en el periodo 2020. Para la autoridad tradicional, todo
debe partir de la familia ya que este es el principal espacio de socializaciéon y
armonizacion, en este espacio se debe buscar en primera instancia la conciliacion.

En un segundo espacio se cuenta con las Juntas de Trabajo las cuales promueven la
posibilidad de llegar acuerdos y realizar conciliaciones entre las partes.

En caso de desarmonias graves se cuenta con la Comisaria Indigena como Parte de
autoridad tradicional, la cual esta conformada por:

- Autoridades tradicionales miembros del cabildo, seleccionados vy
posesionados mediante asamblea general: Comisario, Secretario del Comisario.

- Médico Tradicional: El cual su funcién es generar todo el proceso ritual desde
el inicio hasta el final, limpiando y armonizando.

- Apoyo profesional: Un profesional en derecho que apoya en los casos donde se
requiera un tratamiento interinstitucional y cuando hay casos graves como
homicidio, robo, violencia sexual y desarmonias territoriales por linderos.

- Guardia indigena: Encargados del control territorial y de hacer cumplir todos
los procesos.

- Cuando el Caso es Muy Grave interviene la comisaria consulta al Consejo de
Exgobernadores, pasa el Caso al Cabildo y este lo expone en Asamblea.

La informacioén anterior fue recolectada en el marco del convenio 0338 de 2019
socializada con autoridades tradicionales en la Universidad Indigena el 14 de Enero de
2020.

La siguiente imagen expone los actores mencionados:

Esquema 12 Actores de Justicia Propia Pueblo Ampuile
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Actores Justicia Propia Pueblo Ampiuile
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Fuente: Convenio CRIC 0338 - 2019

La busqueda de la Armonia siempre debe estar basada en la bisqueda del equilibrio
entre el Ser Ampiui y el Nu Yau, es decir, el individuo y su mundo en el marco de lo
comunitario y lo reparativo, lo anterior fue ratificado por el Pueblo Ampiuile en reunion
de Juntas de trabajo y autoridades indigenas el 25 Enero 2020 en el lugar denominado
El Llano.

2.7.6 Ejercicio y Aplicacion De La Justicia:
Para los Ampiu existe la autoridad espiritual; la autoridad cultural, y la
tradicional, se realiza el proceso de investigacion, se convoca a la asamblea, se
coloca en conocimiento, se emite un acto resolutivo donde contempla el
mecanismo del remedio que se aplica al implicado teniendo en cuenta las
recomendaciones de los mayores sabedores
(Préspero Casamachin. Pueblo Ampiuile. CRIC - Convenio 0354.2018)
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El procedimiento de justicia, los tipos de desarmonizaciéon y la identificacién de los
elementos de articulacidn, archivo, infraestructura que a continuacion se expone, es la
recopilacién entre lo identificado en la fase I-informacién recolectada en el 2018 y
posteriormente ajustada y ratificada por las autoridades indigenas en los espacios de
socializacion del 14 de enero del 2019 en la UAIIN y el 25 de Enero de 2020 en reunion
de juntas de trabajo en El Llano. En este sentido, se describe consolida la informacién
en los siguientes {tems:

2.7.6.1 Procedimiento para Aplicar Justicia Propia

En Busca de la armonia la comunidad cuenta con diferentes espacios para orientar los
cuales son:
e A Nivel Individual: cuando se busca la orientacién de un mayor o médico
tradicional.
e A Nivel Familiar: cuando los padres y mayores orientan, aconsejan y
remedian.
e A Nivel Comunitario Local Con Juntas De Trabajo: cuando la
desarmonia es entre diferentes familias, se busca conciliacion.
e Con Las Autoridades Tradicionales - Comisaria: cuando se requiere
una intervencién mas especifica porque no se ha logrado llegar a
conciliacién o porque la desarmonia es muy grave.
e A Nivel Comunitario Con Asamblea: Cuando hay que exponer el caso y
se requiere exponer una resolucién y que la comunidad decida.

Como se mencion6 anteriormente, cuando no es posible llegar a acuerdos para
encontrar la armonia en los espacios familiares y locales de juntas de trabajo, se busca
el apoyo de las autoridades tradicionales en cabeza de la COMISARIA INDIGENA.

El procedimiento de la forma en que funciona la Comisaria indigena es el siguiente:

a. Se expone la desarmonia ante la COMISARIA sea de manera verbal o escrita
por cualquier comunero y/o autoridad del territorio Ampiuile, asi mismo puede
ser comunicada por algiin comunero y/o autoridad de otro Resguardo.

b. La Comisaria
[Cuando el Caso es LEVE]

e Recepcionay abre expediente
e Investiga: testimonio de los hechos, recopilacion de informacidn.

194



| N\, / |

" Lajusticia
es de todos

Convoca a las Partes Implicadas

Realiza Acuerdos.

La Comisaria realiza el seguimiento a los acuerdos y su
cumplimiento, ademas de apoyo y atencién espiritual y/o
sicosocial si se requiere

[Cuando el Caso es GRAVE]

Recepciona y abre expediente

Investiga: testimonio de los hechos, recopilacién de informacién
en un menor tiempo.

Si el caso lo requiere, se busca ayuda interinstitucional, para el
caso de homicidio, robo, violencia sexual se busca apoyo de ICBF,
Medicina Legal.

Se expone el caso al Consejo de Exgobernadores el cual es un
espacio de Consulta.

Se expone el Caso al Cabildo, con todo el expediente y un borrador
de una RESOLUCION

Nota: La Gravedad del Caso lo determina la comisaria acorde a los dafios causados a la
victima, hasta el momento se ha determinado como grave Violacion, asesinato, violencia
intrafamiliar y robos dependiendo del monto. También hay casos graves cuando no se
afecta a una sola persona sino a todo un grupo poblacional como el mal manejo de

recursos, desarmonias territoriales y ambientales. (Convenio Cric 0354 - 2018)

c. El Cabildo

e (Cuando el Caso es grave, la comisaria entrega el expediente al Cabildo con todas

las pruebas y procedimientos proyectados.
e El Cabildo y sus 23 cabildantes convocan a Asamblea comunitaria.

d. La Asamblea

El Cabildo Expone el caso en Asamblea

Si el caso lo requiere, o si la asamblea lo requiere y solicita, las
partes implicadas exponen ante la comunidad.

La Comunidad en Asamblea discute y se decide si se aplica o no el
proceso para buscar la armonia en los términos de la Resolucién
y lo expuesto por el Cabildo o si por el contrario se debe ajustar
algun criterio.
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Cada desarmonia tiene un procedimiento especifico dependiendo del dafio causado en
la comunidad, este dafio debe ser medido de manera integral tanto en aspectos fisicos
como sociales, culturales, sicolégicos, familiares. Hay desarmonias que son
investigadas y juzgada exclusivamente por la estructura de justicia propia del Pueblo
Ampiuile segiin usos y costumbres, sin embargo, hay desarmonias que requieren un
tratamiento especial como lo son el robo, homicidio y violencia sexual las cuales, una
vez surtido el proceso propio, se articula con medicina legal o ICBF, fiscalia segin se
requiera patio prestado (carcel). El tiempo en el procedimiento varia acorde a cada
caso, bien puede resolverse en un mes como pude tardar afios, de acuerdo con la
gravedad, pruebas presentadas y el proceso de investigacion.

Respecto al tratamiento de desarmonias contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes no
hay un procedimiento especifico ya que todos los casos pueden ser diferentes, por
tanto, se acude a lo establecido mediante la ley de origen y derecho mayor, la ruta se
ajusta no en procedimiento sino en los actores que se involucran.

2.7.6.2 Tipos de desarmonias y correcciones:

El Pueblo Ampiuile ha identificado las desarmonias mas comunes en su territorio, las
cuales se identificaron mediante la encuesta aplicada en el convenio Cric 0354 - 2018
y reafirmadas en revision de la estadistica del archivo de la comisaria indigena del
Pueblo Ampiuile en el 2019, estas son:

e Amenazas al cabildo, inasistencia alimentaria, amenazas entre
comuneros, mala aplicacion a la medicina tradicional, hurto de animales,
homicidio, infidelidad, peleas entre vecinos, conflictos territoriales -
interétnicos, desacato a la autoridad, chismes, dafio a la naturaleza,
atropellos al Pueblo, abortos, violencia intrafamiliar y sexual, deudas,
pelea de borrachos, consumo de sustancias psicoactivas, incumplimiento
de compromisos econémicos, malos manejos administrativos. El Pueblo
Ampiuile no ha determinado si son graves o leves ya que todo se ha
procedido acorde al consejo de la medicina tradicional la cual siente el
nivel de desarmonia causado.
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A estas desarmonias se le suman las ocasionadas al territorio las cuales recaen en las
instituciones del orden regional y nacional que han vulnerado, con sus normas y
decisiones el territorio y quienes lo habitan, sin previa consulta con las comunidades
en aspectos como, esto significa: Emision de leyes que van en contra de nuestros usos
y costumbres (codigo del menor); normatividad territorial, Incora e Incoder que
delimita los territorios sin tener en cuenta su habitad territorial generan conflictos
historicos por linderos; presencia de fuerza publica en los territorios; compra y entrega
de territorios a otros resguardos de manera inconsulta; comuneros que han hecho
parte de grupos al margen de la ley. En pocas palabras, hay por parte del Gobierno un
desconocimiento del ambito territorial del Pueblo Ampiuile lo que ha llevado a la
vulneracién de sus derechos y por tanto la afectacion directa de su ejercicio de justicia
propia (Convenio CRIC 0338 - 2019).

Tipos de correccion

Dentro de la buisqueda de la armonia, se encuentra el Remedio el cual incluye
constantemente un acompafiamiento espiritual por parte del Médico tradicional y asi
mismo una accién de correccién que pueden variar dependiendo del caso, estas pueden
ser: Detencion en calabozo, Fuete, Cepo, patio prestado (Carcel en Silvia o Popayan) y
trabajo comunitario en los centros de armonizacién. Las correcciones tienen una
finalidad y generar un impacto emocional-comunitario al individuo, para que pueda
tener la oportunidad de reflexionar y repensar de que lo que hizo no estuvo bien:

- Fuete: Este se aplica de forma publica o privada.

- Cepo: Este se aplica como forma de presiéon social y sicologica para que el
victimario de testimonio (se prohiben fotografias, bullicio, murmuro en
asamblea)

- Calabozo: Mientras se investiga y también para generar Reflexion

- Trabajo comunitario: Es una forma de retribuir a la comunidad con trabajo el
dafio causado. Se trabaja sembrando o realizando alguna actividad designada
por la comisaria y avalada por la asamblea.

- Reconocimiento publico: Cuando el victimario debe confesar publicamente su
falta como simbolo de reparacion a la victima.

- Aislamiento: (patio prestado) se aisla al victimario de la familia y comunidad y
se le encarcela.
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Los tiempos de tratamiento de cada caso varian dependiendo de la desarmonizacién El
seguimiento a la sancidn lo hace la comisaria, este debe prestar seguimiento a acciones
como: obligaciones econdémicas adquiridas, acuerdos familiares o comunitarios,
cumplimiento de sentencias, cuidado de la victima. Las asambleas de Justicia siempre
se llevan a cabo en la recuperacidn Las Letras, lugar sagrado del Territorio, y en donde

se valida la resolucién y correccién mediante asamblea.

2.7.6.3 Archivo e infraestructura

> Archivo:

Cada caso cuenta con un expediente en fisico y digital, el cual reposa en las
instalaciones del Cabildo, sede la Estancia del Municipio de Silvia,
especificamente en la oficina de la comisaria indigena. Es de uso exclusivo de las
autoridades indigenas, si un comunero o alguien externo requiere informacion se
solicita copia por escrito a la secretaria del Cabildo y a la secretaria de la
comisaria. Los archivos no salen de las instalaciones.

> Infraestructura:

El Pueblo Ampiuile cuenta con los sitios designados para el “trabajo comunitario”
en la recuperacion de Guenje de los Valles de Ambal6, asi mismo cuenta con
“calabozos” en la recuperacion Agoyan y con un “Cepo” en la recuperacion Las
Letras.

Sin embargo, no cuenta con una infraestructura para centro de armonizacion, es
decir, los espacios estadn designados y se usan para la aplicacién de justicia, pero,
falta una adecuacidon e instalaciéon en aspectos sanitarios, cocina, lugar de
pernoctacién, espacio para la guardia indigena.

Para la aplicaciéon de justicia, el papel de la guardia indigena es fundamental, ya
que son los encargados de generar las detenciones, la orientacién y control
territorial, sin embargo, esta cuenta con una sede que les permita desarrollar
cabalmente sus acciones de formacion, control y archivo.
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2.7.6.4 Costo de Justicia Propia

La caracterizacion realizada permite determinar la necesidad de ampliar la
investigacion a un campo especifico, tal vez, hacia una tipificacién de casos, para
que estos pudiesen ser cuantificados. Sin embargo, se aclara que todos los
Pueblos indigenas realizan un tratamiento acorde a sus usos y costumbres, por
tanto, no es viable poner un costo a un procedimiento y posteriormente tratar de
homogeneizarlo, cuando desde la base y la estructura todos lo asumen de forma
distinta.

Por otro lado, los costos que si se pueden cuantificar son aquellos que requieren
de estructura fisica, durante el levantamiento de esta informacién no se
cuantificaron los costos ya que requieren de un estudio técnico en obras, sin
embargo, se da a conocer lo que se podria tener en consideracién para el
mejoramiento de la estructura fisica de la justicia propia del pueblo Ampiuile:

e C(Centros de Armonizacion: Los cuales son los espacios en donde se
proyecta albergar a las personas que han cometido la falta. Estos espacios
se piensan de manera integral para lograr un correctivo en la persona e
implican: Un predio amplio para la produccidn agropecuaria, artesanal y
educativa con apoyo constante sicoldgico que le permita a la persona
mientras cumple su proceso, poder sostener igualmente a su familia.

e (alabozo: usada para albergar a las personas de la comunidad con casos
graves o personas foraneas que estan afectando el territorio. Estos
espacios que ya se encuentran identificados en los territorios requieren
de una adecuacion fisica en baterias sanitarias e infraestructura como
techo, paredes, control de humedad, punto de seguimiento de guardia,
cocina.

e Puntos de control territorial: Se debe cuantificar y cualificar los puntos de
control que hay en el territorio de la guardia indigena que cuenten con
elementos necesarios acorde al contexto del paramo.

e Adecuacion infraestructura de la comisaria indigena: Apoyo al
mejoramiento del archivo que lleva la comisaria indigena del Pueblo
Ampiuile, dotacion de elementos de oficina.

e C(Centrode pasoyarmonizacion paralas victimas: Se refiere ala adecuacion
de espacios para albergar a mujeres, nifios y nifias que han sido afectados
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por algin proceso, bien sea de violencia intrafamiliar, violacién, abandono
entre otros. El cabildo ha hecho sus esfuerzos en prestar la casa del cabildo
y su personal de salud para prestar la atencidn, sin embargo, se carece de
elementos fisicos adecuados que permitan pensar en una reparacién
transitoria mientras se desarrolla la investigacion del caso.

Otros elementos que se requieren cuantificar pero que requieren de un estudio
técnico amplio son los aspectos de capacitaciéon para el tratamiento
interinstitucional de casos como asesinato, violacion, violencia intrafamiliar.

2.7.7 Coordinacion entre Pueblos indigenas y Justicia ordinaria con el
Pueblo Ampiuile

> Relacionamiento entre Pueblos indigenas para la aplicacion de la
Justicia Propia

- Para el caso de la Zona oriente, especificamente en el tema de control
territorial, las autoridades y guardias indigenas de los Pueblos Ambalg,
Kisg6, Misak y Polindara han realizado coordinacion conjunta para la
captura de personas que han desarmonizado el territorio mediante el
hurto de motocicletas. Para este caso, el procedimiento se ha surtido
mediante los siguientes pasos: Captura, investigacion, concertacion entre
las autoridades indigenas para aplicar la correccién. En la aplicacién de la
correccion se inicié con Remedio con medicina tradicional y Juete y patio
prestado. La sancién fue de 25 afios de prision, actualmente se encuentra
en la carcel de San Isidro. La comisaria del Pueblo Ampiuile manifest6 que
esta informacidn es reservada por lo que los datos son muy concretos.

- Para el caso de robo de ganado, se coordiné entre autoridades de
Cuetando, Ambal6 y Kisgd, en el cual se involucré el medico tradicional
para armonizar, se aplicé juete y sancién en patio prestado.
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Estos casos permiten evidenciar la forma en que las autoridades
tradicionales dialogan y coordinan entre si para proteger le territorio
y sobre todo el buen vivir de sus comunidades.

>

Relacionamiento entre Justicia propia y justicia ordinaria en la
aplicacion de la justicia propia:

Dependiendo de la desarmonia, la comisaria indigena presenta a las autoridades
tradicionales la recopilacién del caso para que estas en calidad de gobernador
contacten con las instituciones pertinentes, en este sentido y hasta el momento,
la experiencia en relaciones interinstitucionales han sido las siguientes:

Cabildo - INPEC: La autoridad tradicional en cabeza del gobernador
dialoga con el director del centro carcelario penitencial y conciertan los
aspectos logisticos y normativos para llevar a la persona que cometid la
falta. Se deja un acta por escrito. Se han realizado algiin apoyo técnico por
parte de la Fiscalia y CTIL. También se ha logrado coordinar con el IMPEC
para aplicar la sancién de “patio prestado” conocido como Carcel para el
caso de robo, homicidio y violencia sexual.

Cabildo- ICBF: La autoridad tradicional en cabeza del gobernador y con
apoyo de un profesional de la salud del territorio se contactan con el
bienestar familiar para apoyo sicolégico para el caso de nifios, mujeres
vulnerados por violacidn. Se solicita que la custodia la tenga el cabildo o
familias ambaluenfias. Este proceso ha sido complejo ya que, pese a que ha
existido comunicacién con la instituciéon a la fecha y después de tantos
afos no hay una ruta clara de atencidn interinstitucional diferencial.
Cabildo - Fiscalia: Se ha hecho coordinacién con fiscalia o juzgado para
que el proceso sea remitido al Cabildo cuando han sido capturados por
fuera del territorio.

En el pueblo Ambal6 se han presentado dificultades de competencia,
cuando una persona ajena a sus usos y costumbre ha afectado el territorio
y ha sido sancionado sin tener en cuenta sus usos y costumbres.
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UNIDAD TIERRA Y CULTURA

2.7.8 Fortalezas, debilidades y limitaciones de la Justicia Propia del Pueblo
Ampiuile

Dentro del sistema de justicia propia del Pueblo Ampiuile han existido fortalezas,
debilidades y limitaciones que han mejorado sus procedimientos internos, a
continuacion, se describe puntualmente estos aspectos:
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Se Cuenta con una comisaria de indigena en cabeza del Comisario principal con un
equipo de apoyo entre autoridades, médico tradicional, guardia indigena, apoyo
profesional en donde se resuelven la mayoria de los casos, cuando lo casos son muy
graves, los resuelve el cabildo en pleno.

Se Cuenta con un Consejo de mayores quienes actian en los casos mas graves
brindando orientacion y una asesoria juridica externa.

El Cabildo ha dispuesto los terrenos para las armonizaciones, falta infraestructura. El
pueblo Ampiuile cuenta con los elementos basicos de organizaciéon y manejo de
archivo fisico y digital de todos los casos en el marco de la aplicabilidad de Justicia
propia, este archivo se encuentra en un espacio de oficina en donde reposan las
memorias y expedientes, organizados en una carpeta por cada caso.

El archivo de los casos mencionados anteriormente esta a cargo de la comisaria, por
lo que es confidencial.

Para obtener copia de la informacién que reposa en el archivo se tiene que seguir el
debido proceso

Cuando el caso se da por terminado se le hace seguimiento.

Continuacién de la orientacién de los mayores para la aplicacion de justicia.

Cuentan con espacios propios para aplicar justicia.

La juventud se esta involucrando de los procesos.

Existe Coordinacidn entre pueblos (si el comunero pertenece a otro resguardo, se
hace la captura, se llama a los otros resguardos para coordinar el castigo, y se procede
a la sancion, este es un ejemplo con el robo de unas motos, cometié el delito en otros
resguardos pertenecientes a la misma zona.

En el pueblo Ampiuile No hay presencia de cultivos ilicitos por Mandato de las
autoridades y comunidad.
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Los mandatos que se han emitido, algunos comuneros no los cumplen a cabalidad; en
la parte territorial se les ha dado apoyo a unos comuneros entregando un pedazo de
tierra, pero muchos no lo trabajan e hipotecan; no se respetan leyes naturales (la
vida) muchas jévenes acuden al aborto, desde la parte espiritual desarmoniza el ser
indigena.

Hay vacios en la ruta de atencién a victimas o familiares de las victimas para el caso
de violencia sexual y homicidios (confidencialidad, atencién sicosocial, manutencion
en caso de que sea necesario entre otros)

Expresan casos de inequidad especificamente porque no estan claros los tiempos y el
tipo de sancién.

Expresan desconocimiento de normas propias, es necesario fortalecer la educacion
comunitaria para ello.

No se tiene un espacio exclusivo para la resocializacion de los comuneros. Adecuacion
de la infraestructura.

Debido a la unién de parejas pertenecientes al resguardo de Ambal6 con personas de
otros resguardos y poblacién campesina se esta debilitando la aplicacion de justicia
propia debido a las diferentes visiones de los comuneros. Falta de recursos
econdmicos para la aplicacion de remedios a los comuneros que ha desarmonizan el
territorio.

Presencia de grupos armados en el territorio que dificultan el control territorial.
Para el pueblo Ampiuile una debilidad es la presencia de iglesias evangélicas, esto
debido a que algunos pastores van en contra via de las directrices del ejercicio de la
gobernabilidad del cabildo conllevando de esta forma a que se generen controversias
en la comunidad.

La presencia de personas ajenas al territorio que no aceptan los usos y costumbres
de los comuneros.

Pedida de la lengua materna.
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Falta privacidad en el uso y manejo de la informacion.
Falta de medios econémicos, técnicos, insumos, herramientas y formacion para el
manejo y atencion (justicia propia). Instalacidn de grupos armados en el territorio en
cercanias a, sitios histdricos, colegios y escuelas, conllevando de esta forma. Los
grupos del narcotrafico utilizan las vias alternas del territorio para el narcotrafico,
conllevando de esta manera a dificultades con el control territorial.

e Las Decisiones de las entidades del gobierno en las cuales se desconoce el territorio
han perjudicado el ejercicio de la jurisdiccién propia.

e Falta de recursos para a la aplicacién de la justicia propia, espacios para la
armonizacién de las victimas, mejoramiento de infraestructura de la comisaria
indigena.

2.7.9 La Concepcion de Familia y su implicacion en el proceso de Justicia
La Familia Ampiui

la tradiciéon oral cuenta que el origen del pueblo Ampiuile “ se da por la caida o llegada
de un trueno a la laguna brava la cual se encuentra ubicada en agoyan, se dice que el
encuentro generd un choque del cual surgieron los ambaluefios, también se dice que
este choque provoco una avalancha que dio origen a un cacique el cual venia dentro de
la creciente por momentos convertido en sierpe y por momentos en humano,
enchumbado y con los colores del arco iris hasta la mitad del pecho” (tradicién oral.
pueblo ampiuile. en: Benavides. 2013, pag:33)

En este sentido, la concepcidn del origen del ser ampiui parte de comprender la vida
desde una dualidad o paridad entre distintos elementos que dan sentido a la
pervivencia como pueblo, es asi como la laguna, representando la energia femenina y el
rayo como energia masculina se convierte ambos en dadores de vida y abuelos que
orientan el buen vivir.

La familia en el pueblo AMPIUI es la base fundamental para la transmision del
conocimiento, en esta se encuentra presente la dualidad en el hombre-padre y la mujer-
madre los cuales deben estar en armonia para que la transmisién de los valores y
practicas culturales en el tiempo puedan generar una conciencia del Ser Ampiui
coherente e integral, la Familia Ampiui es el punto de partida para compartir,
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intercambiar, dialogar, escuchar y construir comunidad y territorio, los mayores han
expresado esto en las siguientes palabras:

“en la fundamentacién cultural de nuestro pueblo, el Nu Yau - territorio o casa
grande es en donde convive la familia ampiu, pues la existencia de los ampiuile
se genera desde el yau, que viene de ya, que es casa; pues el yau es territorio, por
lo tanto casa; que abriga, protege, cuida, educa; es decir, cria a la familia
sembrando y cultivando la identidad y el pensamiento que nacié con nosotros
desde mananaskusre (ancestralidad) de generacion en generaciéon hasta
manakatik (siempre). Aquella matriz de crianza es el fogén, que ocupa un lugar
especial en el concepto cultural de casa, es el centro del na chau, es decir, la
cocina; elegido cuidadosamente sin obstaculizar el camino de los demas
hermanos. en este punto vital, emerge el fuego como simbolo de vida, es luz que
guia nuestro camino, es energia que alimenta nuestras debilidades y fortalezas,
es simbolo de unidad y fortaleza familiar para trabajar, asumir los problemas, es
lugar para comprender, interpretar, ensefiar, regafiar, es sitio para dar firmeza
permanente al pensamiento. El fogén es el corazén de la casa, es el principio del
camino como nuevo ser al ligarnos y entregarnos a la madre tierra en el momento
de la siembra del cordon umbilical. Entorno al fogon crece la familia, conformado
con abuelos y bisabuelos incluso, padre y madre, hijos e inclusive nietos,
bisnietos, tios, tias y primos. Este es el espacio de vida, en él se transmite, se
comparte y se ensefia permanentemente la historia, el pensamiento, la cultura y
la identidad.” (Pueblo ampiuile. memorias de un pueblo que se resiste a
desaparecer. 2018. 33)

En la familia, la mujer cumple un papel muy importante, la mujer es tierra, es aire, es
calor (sol), es casa, es agua, es vida, pero también es conocimiento,(sabiduria), pues
vivencia de manera directa los relacionamientos, ser Ampiu - Naturalezay ser Ampiu
- Territorio, por ello la mujer debe tener cuidado especial en todos sus tiempos de vida,
cuando se fecunda,(siembra de la semilla) la madre debe cuidarse, debe preparar y
armonizar su cuerpo para que la vida que lleva en su vientre sea fuerte, sano, sabio,
debe alimentarse, debe preparar la llegada de la nueva vida (alumbramiento) haciendo
tejidos, una vez nace, en su tiempo de nifia aprende a relacionarse y desarrollar
habilidades para asumir la vida tarea que hace desde la espalda de la mama, a partir
del tiempo de vida de sefiorita las formas de relacionamiento con el territorio y la
naturaleza son aun mas exigentes, pues siendo ella vida, estos relacionamientos
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interactdan de tal manera que no se afecte ninguno de ellos.(Componente de Salud.
Recopilacion de mayores de Ambalé.)

Los Procedimientos para casos familiares, mujeres, niiios y adolescentes:

Al interior de la mujer surgen todos estos cambios de vida mencionados, y, por tanto,
es el hombre el que también debe acompafiar, cuidar y proteger para que cada ciclo se
encuentre en armonia cosmogoénica, territorial, y familiar. En este sentido, cuando en la
relacion familiar entre Srawan o Srai que significa esposa, compafera o mujer y
Kewan o Kek que significa esposo, compafiero o marido hay una relaciéon de
desarmonia, ya se encuentra en debilitamiento la autoridad familiar y por ende las
acciones de dialogo, regafio, consejo o correccién no surten el impacto esperado,
generando asi una desarmonia que desborda el ntcleo familiar al ambito comunitario.

Dentro de las desarmonias familiares que se identificaron en el Pueblo ampiuile se
encuentran:

Violencia intrafamiliar sicoldgica, econémica, fisica, Abandono de abuelos, Violencia
sexual.

El procedimiento para atender estos casos contintia con el mismo protocolo que otros
casos en cabeza de la comisaria indigena, para casos graves como violencia sexual o
violencia intrafamiliar se coordina con ICBF para atencién sicosocial. Actualmente lo
que se encuentra en proceso de construccién es una ruta de atencién a la victima en la
cual, una vez el caso se encuentre en comisaria, el equipo de salud del Pueblo pueda
operativizar la ruta realizando todos los procedimientos y alertas comunitarias
necesarias.

Vale la pena aclarar que los casos de desarmonias familiares llegan a la comisaria
indigena por la denuncia de un comunero, la victima o algtn lider, pero también ha sido
de gran apoyo las promotoras de salud cuya labor en el territorio es velar por el
bienestar familiar realizando visitas a cada casa, por ende, son también las primeras en
identificar y expresar cuando algo n esta bien y auin se puede controlar. Para resolver
problemas de manutencion familiar, estudiantil y alimentaria la comisaria indigena
promueve espacios de concertaciéon entre los implicados para llegar acuerdo o
conciliaciones y asi mismo realiza seguimiento.
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2.7.10 Consideraciones y Proyecciones
Consideraciones

La justicia propia para el pueblo Ambal6 parte desde la familia como eje fundamental
de la comunidad, expresada a través de la espiritualidad, ley de origen, el Derecho
mayor y Derecho propio, con un respeto infinito a los 4 elementos de vida, el agua, la
tierra, el fuego y el aire, guiados por los caminos de la luna y el sol. La conversa, el
dialogo, el consejo y la correccién se hace alrededor del fogdn.

Proyecciones

Generar procesos de formacién comunitaria alrededor del Tema de Armonia y Justicia
Propiay enfatizar en los principios culturales y las responsabilidades desde los nticleos
familiares.

Fortalecer la estructura de la Comisaria por medio de capacitacion en jurisdiccion
especial indigena.

Capacitar y formar a la comunidad en los procedimientos de aplicabilidad de los
sistemas de Justicia propia.

Crear un centro de formacién en derecho propio, en que articule los procesos
comunitarios.

Formar a la familia con principios de identidad para buscar un buen vivir comunitario

Capacitar a la guardia indigena en jurisdiccién propia, procesos organizativos y buscar
su respectiva dotacion.

Respecto a los lugares en donde se desarrolla el trabajo comunitario los cuales se usan
para que el comunero realice trabajos de siembra, cosecha, arreglos, es necesario el
apoyo en proyectos productivos que puedan servir tanto a la comunidad en general,
como a la familia del desarmonizado.
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Promover espacios zonales de encuentro, para intercambiar procesos y formas de
resolucion de desarmonias, conflictos entre otros.

Todas estas proyecciones que, desde la visién foranea pueden ser leidas como aisladas
del proceso de justicia propia, parten del hecho de comprender que en el Territorio del
Pueblo Ampiuile se considera la justicia como una integralidad, en este sentido se
reitera que esta integralidad, la busqueda constante de una armonia y en este sentido,
los procesos de correccién, de consejo requieren de espacios que permitan la reflexion
y la accion con el territorio para una Armonizacién espiritual, familiar, colectiva. Por
esta razon, las proyecciones ademas de fortalecer los actores y procedimientos de la
justicia propia se basan en la adecuacién, mejoramiento y adquisicion de espacios con
alternativas de produccién agropecuaria, artesanal y educativas.

2.8 PUEBLO KIZGO

En el proceso de caracterizaciéon de justicia propia que se adelanté con el Pueblo
indigena Kishu es preponderante la participacion de la comunidad en el desarrollo de
este proceso, permitiendo a través de la oralidad transmitir de manera mas apropiada
sus formas, practicas, y normas en torno a la Justicia propia y que enriquecié la
informacion recolectada por el equipo interdisciplinario de caracterizacion, aclarando
que no todas las vivencias y tradiciones que por regla general son transmitidas de
manera oral se puedan condensar en el presente documento pero si las que se
consideraron mas relevantes para permitir aproximarnos a su realidad.

1 Contexto territorial, politico y organizativo

“El pueblo indigena de Kisg6 es una comunidad indigena de origen amerindia, que
desafortunadamente sufri6 todo los embates sociales, religiosos, econémicos y
culturales, de la colonia, las encomiendas, los curatos y la republica el cual llevo a un
proceso de mestizaje pero que sobrevivié con una estrategia propia como pueblo con
un territorio y con identidad propia, en medio de otras tres realidades culturales de los
Nasa, Misak y Colonos, denominados como “los de kisg6 o Quizgo” cuyo origen proviene
de la palabra KISHU, que representa el ciclo de vida natural “kishu ars” “salido de la
mujer o hembra” enfocandose a su vientre como una laguna que después de formar al
kisweiio (ser). Produce una avalancha para luego salir el kiswefio y lo envia al mundo
externo a seguir el ciclo o el camino de vida”.
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El pueblo indigena de Kisgd estd ubicado en los municipios de Silvia, Piendamé,
Caldono, Morales, el Tambo Cauca, y un asentamiento en el corregimiento de san
Guillermo Florencia Caquetd, pero su territorio ancestral de poblacién mayoritaria en
Kisgd, ubicado al centro oriente del departamento del Cauca, al sur occidente de
Colombia, bordeando la margen norte de la cabecera municipal de Silvia Cauca a 36
kilobmetros de la capital departamental. Su poblaciéon aproximada es de 3.624
habitantes, de los cuales 1.785 (49.25%) son hombres y 1839 (50.75%) son mujeres;
Este Pueblo Indigena mantienen una relacién de vecindad con el pueblo Misak,
Totoroes, Polindaras, Ambaluefios y Nasas relaciones que han trascendido al nivel
organizativo conformando la zona Oriente que hace parte del CRIC. El pueblo kisgo con
relacion a su idioma habla mayoritariamente el espafiol. (Fundamentacion Juridica del SEIP
kisgo)

2 Cosmovision

“Antes en el tiempo de los tiempos no habia nada sobre el espacio, cuenta la historia
que surgidé una energia, en forma de caminos que empezaron andar y con el pasar del
tiempo se formd una gota de agua, empez06 a caminar sin evaporarse o extinguirse por
muchos afos, posteriormente se encontrd con otras energias y la gota de agua choco y
se formé una masa que hoy la conocemos como la tierra- Pir®”.

Los primeros habitantes del pueblo Kizg6 fueron dos mayoras espirituales PI y PIRS,
(el agua y la tierra), Kisgo6 hace referencia al ser mujer, madre tierra, luego se generan
dos chispas que chocan una que se va hacia lo alto a la derecha que es POSR hoy
denominado el sol y la otra se queda abajo en el centro, NAK KUK que es el fogon, el que
siempre ha estado presente a manera de tres tulpas en el centro de las casas de los kishu
mera.

POSR y NAK KUK formaron pareja con las dos mayoras, se acompaii6 la fiesta, con
chicha y musica; las mayoras recogieron los ruidos que procedian de otras energias
como el trueno e hicieron tambores, los vientos fueron las flautas, y la musica se
relaciond a través del tejido; es por ello que las mujeres de Kisg6 son hiladoras y
tejedoras y con ésta misma actividad hacen la planeacion, el trabajo, es asi como se teje
la vida, de igual manera se teje el abrigo. y luego aparecen los hijos que es la naturaleza
con su descendencia animales y plantas quienes reciben mandatos y orientaciones
concretas para que se ayuden mutuamente y se fortalezca la vida de Kisgd, de la otra
pareja que es espiritual nacen los espiritus. Posteriormente nacen los primeros
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hombres habitantes del pueblo Kisg6” (Plan Salvaguarda Para La Vida Y Permanencia
Del Pueblo Kishu)

Algunos de los simbolos de identidad son:

La ruana negra: Tejida por las mismas mujeres, con lana de ovejo es simbolo de
proteccion y abrigo, que hace parte fundamental del vestido kizweno.

La jigra: En la jigra las mujeres cargaban remesa, las cosechas, echaban ropa, y,
guardaban semillas, comida, y entre mas le echaban mas cabia convirtiéndose en
compaiiia de la mujer y el hombre del pueblo Kishu.

La chonta: La chonta o bastén de mando representa tierra y es mujer. Significa
autoridad mando, pero ante todo servicio. La chonta o vara de mando no se debe dejar
tirada, no debe ir colgada, ni atras, ni al lado ni adelante. [jr1] (Kisgo)r2]

3. Principios Concepcion, y estructura de la Justicia Propia

Para el pueblo kisgo o kishu, el término justicia se ha optado por entender como el
equilibrio y armonia en su comunidad, teniendo en cuenta sus usos y costumbres que
dan origen a que existan criterios que se deban respetar para mantener el orden y la
armonia en la misma, criterios que tienen como principio la ley natural, derecho mayor,
puesto que esta orientada por los espiritus de la naturaleza y que se complementan con
los acuerdos comunitarios.

Para el pueblo indigena de kishu, la ley natural es NORMA DE NORMAS, orden
constitutivo del universo, espacios de vida, elementos de la naturaleza y las expresiones
de esta, que se basa en el dinamismo, vivencia y la forma de transmision del saber y el
conocimiento teniendo en cuenta el modo, tiempo y espacio. Para el pueblo indigena
kisht es el principio basico, a través de ello se regulan todas las acciones individuales y
colectivas entre el hombre - espiritus - naturaleza, que cuando un comunero altera el
orden y el equilibrio comunitario y de la naturaleza, la misma naturaleza es la
encargada de aplicar su correctivo.

Por derecho mayor se entiende el cuerpo de derechos que acompafia a los miembros
de las comunidades y pueblos originarios de estas tierras, y que tiene primacia frente a
los demas derechos constitucionales, es decir el conjunto de normas que tiene cada
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comunidad que en su mayoria no estan escritas, pero son la base de la aplicacion de la
justicia. En este caso se aplican los usos y costumbres de cada pueblo en su mayoria
teniendo en cuenta por supuesto la ley natural.

Y el derecho interno o derecho propio; que es el conjunto de formas y normas propias
de control social interno que posee la comunidad kishu, basado en los valores, practicas
culturales, espirituales, que guian el comportamiento individual y comunitario del
grupo y cuya funcién primordial es el mantenimiento del orden, la armonia y equilibrio,
el mantenimiento de estas formas de control social, se han dado a través de los procesos
de reivindicacion y revitalizacion cultural que a pesar de los multiples factores y
agentes de cambio impuestos por la sociedad mayoritaria han permitido a las
comunidades indigenas mantener su identidad y pervivencia.

De otra parte, los usos y costumbres de la comunidad kisgo, tienen como practicas y
acciones individuales o colectivas basadas en los patrones culturales de la comunidad,
transmitidas de generacién en generacion sin olvidar los procesos dindmicos de cambio
y transformacion cultural producto de las influencias externas o internas, impuestas o
readaptadas y resignificadas por el grupo.

De acuerdo con lo anterior y al legado cultural que ha tenido el pueblo indigena Kisgo,
se han establecido unos principios para desarrollar la ley autonomica Kishu, los cuales
son:

- PI: para la familia Kish PI es la primera madre, la primera Kishu.

- PIR®: para la familia Kishu, PIRO es la mujer fértil.

- POSR: para la familia Kishu, PORS provee la energia necesaria para generar el
sustento para toda la biodiversidad del territorio y junto con Pel (la luna)
determinan los tiempos, los ciclos de la vida y el camino a seguir.

- NAKKUK: Nak kuk es el fuego que se enciende para despertar al mesik y de esta
manera animar la palabra y traer a la memoria de la familia, el legado dejado y
construido en el tiempo, en el espacio y en el universo por los mayores para que
sea entregado y compartido a las generaciones del tiempo actual y del tiempo
que viene.

- ISIK MOSIKMERA: es el principio de vida y conformacion de la gran familia del
pueblo Kishu.

Teniendo en cuenta este referente se han definido cinco politicas entretejidas, a partir
de los cinco principios de la ley de origen, como lineamientos discrecionales para
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facilitar la toma de decisiones congruentes, con lo que los lideres de los procesos deben
tener en cuenta para gestionar los programas, los proyectos y las acciones. Pues se trata
de una disposicién para obrar colectivamente, utilizando el poder organizativo; las
politicas son medio y fin para vincular el desarrollo con el interés general del pueblo y
permitir la coherencia comunitaria en concordancia al Kishu asr mesik mera.

OSIK MAI

NAK KUK

POSR

PIRO

Tabla 20 Politicas del Plan de Vida Pueblo Kisgo

POLITICA 1- Todo hombre que conviva con mujer Kishu, es Kishu
al igual que su descendencia, y sus derechos adquiridos también
seran derechos para la gran familia del pueblo Kishu fortaleciendo
el Derecho a la permanencia natural, cultural, territorial y
comunitaria con pensamiento fértil y fecundo

POLITICA 2.-La familia es el espacio donde se recrea la cultura, el
conocimiento y las relaciones de afecto, siendo la palabra y el
consejo los ejes fundamentales de la comunicacién y la existencia
posibilitando el ejercicio al Derecho de la participacion.

POLITICA 3.-Toda familia Kishi cumplira con las practicas
culturales que establecen la convivencia en el universo para que
permanentemente se siembre la semilla de la existencia Kishu,
otorgando fortaleza al Derecho a la vida y a la diversidad.

POLITICA 4.-Todo ser Kisht vitalizara permanentemente su
energia de acuerdo con los tiempos y ciclos otorgados por el Pel,
brindando afecto y pertenencia al territorio; todos como un solo
cuerpo se cuidaran para la permanencia natural, cultural y
comunitaria garantizando el Derecho a la territorialidad.
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PI POLITICA 5.-La identidad y el desarrollo del pueblo Kishu
seguiran orientados por el cuerpo espiritual y material que sefiala
los cinco caminos a recorrer, los cinco mandatos para cumplir, los
cinco colores para vestir el universo, los cinco derechos a
salvaguardar; revitalizando el Derecho de origen y el derecho a la
identidad que en esencia es el derecho a cuidar la vida en su
integralidad.

Fuente: Politicas para el desarrollo del plan salvaguarda Kishd mera
5. Ejercicio de la Justicia Propia - Procesos y procedimientos.

De la Informacion recolectada en la fase una de caracterizacién en terreno, el ejercicio
de la Justicia Propia esta a cargo de la Autoridad Ancestral y de un equipo de justicia
conformado por mayores, sabedores, exgobernadores, guardia indigena y la asamblea
comunitaria como se desarrollara a continuacion.

Actores y Funciones en el ejercicio de Justicia Propia

La fase uno del proceso de caracterizaciéon de Justicia Propia sumado al proceso de
retroalimentacion realizado en la fase dos evidencias con relacion a los actores de la
justicia Propia:

- Los mayores espirituales o sabedores los merepele juegan un papel
importante en la espiritualidad de la comunidad, su tarea es ayudar a armonizar
y equilibrar la relaciéon hombre y naturaleza cuando esta sido rota por actores
internos o externos.

- Asamblea: es la maxima autoridad de los resguardos y cabildos del pueblo Kisgo
que fortalecen la autonomia propia en la toma de decisiones para definir las
sanciones, castigos y remedios segun sea el caso que se presente.

Toma de

ASAMBLEA decisiones
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Consejo de Exgobernadores instancia de consulta, consejos y recomendaciones
al que convoca la autoridad (cabildo) cuando se necesita tomar decisiones junto
con la asamblea maxime cuando deben tomar decisiones como el caso de la
Justicia Propia.

La autoridad ancestral (cabildo) instancia organizativa y representativa de la
comunidad como entidad publica de caracter especial que ejerce autoridad y
control social sobre el territorio demarcado como resguardo y sobre la
poblaciéon adscrita a este. El cabildo es elegido por la comunidad cada afio y es
quien orienta a los programas y a las juntas de acciéon comunal. Este organismo
es elegido por la asamblea mediante voto democratico para un periodo de un
afo, comprendido entre 01 de enero a 31 de diciembre; Esta estructura, cuenta
con importantes responsabilidades y competencias jurisdiccionales como el
control y resolucion de desarmonias en torno a lo territorial, social, cultural y
econdmico direccionando y acompafando las actividades que realiza la Guardia
Indigena y comunidad en general en prode garantizar la armonia entre hombre
- naturaleza.

Legisla con la comunidad en el marco del proyecto de vida del pueblo Kisht, en
el desarrollo de programas de salud, educacion, seguridad alimentaria, medio
ambiente, cultura, territorio, planeacion, contratacion y familias vitalizadoras de
vida, guardia ambiental, en general en todos los aspectos comunitarios del
Pueblo kishu.

Guardia Indigena: Es uno de los primeros espacios donde los jovenes
comienzan su formacion politica - organizativa para hacer parte de la estructura
organizativas en cada Resguardo y cabildo, dicho en otras palabras, comienzan
a forjar su proceso organizativo, cultural y social dentro de su comunidad. Ya en
el ambito de la Justicia Propia es la que apoya al cabildo realizado el control y
proteccion territorial, realizando el acompafiamiento al cabildo y comunidad en
las acciones como aprensidn de personas que han desarmonizado el territorio,
apoyando en el seguimiento de la sancién si asi la comunidad o el cabildo lo
deciden.

Estructuras de apoyo se encuentran dos estructuras politico - organizativas;
una a nivel zonal y otra a nivel regional. La primera, esta conformada por el
Consejo Territorial de Autoridades Indigenas del Oriente Caucano - COTAINDOC
y la segunda por el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC, estas intervienen
como apoyo a peticion de las autoridades tradicionales y comunidad cuando las
acciones u omisiones asi lo ameritan pues las organizaciones asesoran y
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orientan a la comunidad para que puedan tomar la mejor decisién. Asesoria y
orientacidon que queda en la voluntad de la comunidad y autoridades acogerla o
rechazarla.

2.4.8.3 Tipo de Desarmonias o faltas

El proceso de caracterizaciéon en sus dos fases (I y II) permitié evidenciar las
desarmonias mas recurrentes dentro del pueblo Kishu:

Chismes - calumnias.
Violencia intrafamiliar.
Inasistencia alimentaria.
Hurto.

Rifias.

Problemas de linderos.

Otras situaciones que se presentan:

- Presencia de grupos armados legales e ilegales en el territorio y las Amenazas a
autoridades lo que deteriora el proceso organizativo porque se limita la
capacidad de autorregulacion, autodeterminacion y autonomia en el ejercicio de
la gobernabilidad y justicia propia del pueblo kishu.

- El Estado colombiano no garantiza efectivamente el cumplimiento de la
constitucidn politica y las normas construidas no se compadecen con la realidad
cultural del pais y del pueblo de Kisgo.

Con relacidn a estas desarmonias es pertinente aclarar que no hay una homogeneidad
en cuanto a la aplicacién de los correctivos o sancidn a estas faltas, ya que el territorio
del pueblo Kishu decide de acuerdo con el andlisis cultural, social, familiar y
comunitario de cada persona, en la aplicabilidad de justicia. De igual manera no se
detalla cuales son que se realicen clasificaciones de estas como por ejemplo faltas leves,
graves 0 muy graves

Procedimiento de la Justicia Propia

Cuando se trata de un proceso de desarmonia o falta, se inicia desde el momento que la
queja llega al cabildo bien sea de forma verbal o escrita, de la siguiente manera:

e Recepcion de la queja
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e Analisis del asunto, la competencia, ya sea de la familia, familia grande, vereda,
cabildo, asamblea u otras jurisdicciones.

e Investigacion - identificacién del hecho, ya sea natural, espiritual, puesto o

material.

Analisis probatorio - careo, testimonios, documentos o coordinaciones.

Reunién del cuerpo del cabildo para un andlisis de resultados y toma de

decisiones previas.

Presentacion de resultados ya sea a la familia o a 1a asamblea.

Definicion de los medios de sancién.

Aplicacion del remedio.

Armonizacién y equilibrio.

Seguimiento al tipo de sancidn.

Esquema 14 Procedimiento Justicia Propia Pueblo Kisg6
Elementos para caminarla

armonizaciony equilibrio el ISIK MAY

Cateo 7w INVESTIGACION [rrrereram
— como autoridad
8 Mirar competencia, |

legitimay legal
complejidady

DESARMONIA

Denuncia yfo enelacto

Elcabildo puede delegar

algunas funciones

¢ Guardia

*  Consejode
exgobernadores

¢ Asamblea(casos)

¢ Medicotradicional

*  Comisién especial /

segun sea el caso
familia |
[ Familia grande I

vereda

cabildo

asamblea AT IR(ERUEBA
\IOtrasjurisdicciones] ) [ CAREG ] testimonio documentos_ _ Coordinaciones
=4

! Armonizacion
Reunion del cuerpo de cabildo Presentacién Definicion de Aplicacion b
para andlisis de resultadosy de resultados medios de sancion de remed;
md«dsmum
A\

i

Es pertinente manifestar que para el ejercicio de este proceso los resguardos del Pueblo
Kisgo y sus autoridades tradicionales se ven obligadas a realizar gastos de los recursos
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propios sin recibir apoyo del estado, llegando incluso la comunidad a hacer parte
porque colabora, con viveres para el almuerzo, utensilios, y trabajo.

Correcciones, Sanciones y/o Castigos

En ejercicio de la autonomia del cabildo y la asamblea en su ejercicio del Derecho propio
se aplica de acuerdo con sus usos y costumbres las siguientes sanciones y/o castigos:

- Armonizacion, Fuete, calabozo, Trabajo comunitario, inhabilidades para ser
parte del cabildo, caucidn, desagregacion de la parcela, se envia a un centro de
Reclusion en calidad de guardado (INPEC patio prestado) y algunos casos muy
graves se da el destierro. 3]

Tabla 21 Simbolo del camino para la armonizaciéon

CAMINOS para armonizar y equilibrar el ISIK MAY

ESPRITUAL ASICO

En el Pueblo kisgo - kishu la guardia indigena forma parte fundamental para el
cumplimiento de la sanciéon y/o castigo, que se imponga

2.8.5 Coordinacion con otros pueblos y justicia ordinaria en la aplicacién
de la justicia propia -Kisgoé
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En cuanto ala coordinacion con la justicia ordinaria y la justicia propia del Pueblo Kisgo,
es pertinente manifestar que esta ultima no soélo se restringe a hechos en los que por
diferentes circunstancias miembros de pueblos indigenas se involucren en situaciones
de caracter punible. También se circunscribe para la aplicacién en otros asuntos de
caracter administrativo, ambiental, educativo y de salud, el alcance amplio que faculta
a las autoridades para actuar en otros ambitos de la vida politica, administrativa y
juridica relacionados con sus asuntos internos, frente a la comunidad y su territorio;
pero que de manera permanente se reiteran los limites y desigualdades entre la justicia
propia y la justicia ordinaria y en general el sistema juridico nacional, ello debido a
razones como la permanente pleitesia a la norma escrita frente a la oralidad que
manejan las comunidades indigenas, otro aspecto relevante es el trato discriminatorio
que se da a la jurisdiccion especial Indigena desde los operadores juridicos de nivel
nacional

Mas sin embargo el pueblo kishu busca avanzar cuando se trata de procesos que han
sido receptados inicialmente por la justicia ordinaria, porque si bien
jurisprudencialmente se ha establecido que se debe informar al cabildo de donde-haga
parte el investigado para que tome las acciones que crea pertinentes entre sus opciones
hacer la solicitud para que su comunero, el caso y proceso sea adelantado dentro de su
territorio, sin embargo, el pueblo kisgo considera que existe un claro desconocimiento
a este precepto jurisprudencial que se viola permanente pues desconocen estas
solicitudes y muy pocas veces se resuelven favorablemente a las pretensiones de la
comunidad Indigena.

Otro avance en relacion con la coordinacién entre justicia ordinaria y la justicia propia
del pueblo Kishu esta en relacion con la atencién de procesos de comuneros que han
tenido que estar en patios prestados o han sido judicializados inicialmente por la
jurisdiccion ordinaria, para que estos por solicitud de sus autoridades puedan pagar su
sancidon en los centros de armonizacion de la comunidad. Adicional también la
jurisdiccion especial indigena ha realizado procesos de coordinaciéon con Fiscalia -
Juzgados - ICBF - CTI - Defensoria.

Por ultimo, se manifiestan que en ocasiones gracias a la justicia ordinaria se cometen
muchas injusticias con sus comuneros, generando impunidad y contradiccion en los
casos juzgados, luego que en muchas ocasiones se ha tenido que indemnizar a los
demandantes a través de recursos del cabildo.
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2.8.6 Fortalezas, Debilidades y Limitaciones Pueblo Kisgo en el ejercicio
de Justicia Propia

FORTALEZAS

e En la mayoria de los resguardos del pueblo kisgo se respeta la existencia de los
cabildos y la aplicacion de la justicia propia en los mismos. La cual se base en los
usos y costumbres de cada resguardo, y tomando como base los procedimientos
usados en casos anteriores.

e Existe un concejo de mayores, exgobernadores, y médicos tradicionales que
ayudan para que el proceso de judicializacion sea mas efectivo.

DEBILIDADES

e La mayoria de los procesos que se dan a conocer a los resguardos del pueblo
kisgo, no tiene un tiempo estimado en el que se realice la investigacidn,
juzgamiento, conciliacidn etc. Este tema aun no se define con exactitud y por lo
mismo es que hay muchos casos sencillos que se demoran mucho tiempo en
resolverse, al igual que los que son complejos.

e De los procesos que conoce el cabildo o los resguardos no hay registro en fisico
ni en medio magnético, de lo que ya se ha solucionado, por lo que en muchas
ocasiones hay procesos que deben empezar de cero.

e Muchos comuneros no conocen la aplicabilidad de la justicia propia en sus
territorios.

e Los comuneros que hacen parte del Pueblo Kisgo en la contestacion de las
encuestas y entrevistas han manifestado que efectivamente hay situaciones de
inequidad en la aplicacion de la justicia, porque muchos casos se demoran en
resolverse, otras por el contrario nunca con el pasar de los afios se resuelven, y
que muchas veces son integrantes de las autoridades del cabildo o lideres lo que
generan cierto desequilibrio comunitario.
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LIMITACIONES

e Las limitaciones que el estado coloca a las comunidades indigenas para aplicar
su derecho propio entre las que encontramos la falta de medidas para los
procesos de coordinaciéon que respeten el derecho fundamental a la consulta
previa, ademas del tema presupuestal para la aplicabilidad de la justicia propia
en su territorio.

e Falta de capacitaciéon en temas de justicia propia de los pueblos indigenas, temas
forenses y cadena de custodia, que limitan que la aplicacién de la justicia sea
efectiva y eficaz.

e Enlos procesos civiles, de familia y los delitos sexuales, cuando un comunero es
capturado por la jurisdiccién ordinaria, es muy dificil que se traslade la
competencia a las autoridades indigenas.

e La falta de un centro de armonizaciéon porque se tiene el predio, pero no el
presupuesto para la construccion del centro de armonizacion.

2.8.7 Consideraciones y Proyecciones

Consideraciones

La Justicia propia del Pueblo Kisgo tiene como aspectos relevantes el apoyo que
brinda el consejo de mayores en la resolucion de los conflictos, esto es relevante
toda vez que en ellos estd la memoria y experiencia de las situaciones similares y
como fueron resueltas, ademas a este proceso se suma el trabajo del pueblo kisgo
en reivindicar sus tradiciones desde la ley de origen, derecho Mayor, Derecho
Propio, por ultimo es relevante destacar que entre resguardos siempre esta activa
una permanente comunicaciéon que permite una coordinacién eficiente para
mitigar los casos de comuneros que desarmonizan el territorio, sin embargo hay
situaciones que se busca mejorar para la aplicacion de la justicia propia, como
fortalecer la capacitacion a las autoridades y orientarlas sobre los lineamientos
en torno al derecho ordinario como una medida para poder realizar de mejor
manera los procesos de coordinacion.
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Proyecciones

e Escuela de formacién politico-organizativa del ‘pueblo kisgo, y su justicia
propia.

e Mejorar las capacitaciones sobre las acciones, actividades y funciones del
cuerpo del cabildo, que mejoren su actuar y proceder frente a las
situaciones de desarmonia que se presenten en el territorio.

e Intercambios de saberes de aplicabilidad de justicia propia con otros
pueblos.

e La creacion del centro de armonizacién del “comunero infractor”, y
mejorar las condiciones en las que se tienen a los presos comuneros. Este
pueblo ha tenido hasta la fecha desde que se constituyeron como
resguardo indigena y pueblo kisgo, 18 presos en una finca que han
adecuado para que sean llevados y trabajen en el mismo lugar.

2.9 PUEBLO POLINDARA

2.9.1 Contexto geografico y Poblacional

El Pueblo Polindara se ubica en el territorio ancestral enmarcado por tres sitios crudos:
Mama Dominga, Pusnak y La Tetilla, actualmente entre los municipios de Inza, Totoro,
Puracé, Popayan y Cajibio en el Departamento del Cauca - Colombia, tiene una
extension total de 34.000 hectareas, contando con alturas que oscilan entre los 1.400 a
3.600 m.s.n.m., temperatura entre 12 a 25°C y pisos térmicos calido, frio y paramo, asi
como una precipitacion entre 1.000 a 4.000 mm

El territorio Polindara inicia en el sitio crudo Mama Dominga, al lado de siete lagunas,
limite con Guanacas (Inza), de ahi coge hacia Pozo Negro, Agua Bonita y la quebrada
Cazadores, limite con Guambia (Silvia). Sigue por los llanos pajosos (Totord) hasta el
cerro El Obispo, pasando por un ojo de agua con direccién al cerro Mucutao, sigue por
filo de cuchilla por los cerros Millg, El Revuelco, el Calvario y de ahi hasta Piedra Letras,
limite con Totord. Sigue por La Ensillada, baja por las quebradas Agua Colorada y
Honda, hasta Perro Loco, limite con Paniquita, de aqui coge por el rio Palace hasta que
desemboca en el Rio Cauca al lado del sitio crudo La Tetilla, sube por el cauce del rio
Cauca, limite con los Pubenenses, hasta el sitio crudo Pusnak, continda hacia
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Cargachiquillo, limite con Puracé y el Pueblo Kokonuko, pasa por el cerro tres tulpas y
vuelve a unirse a Mama Dominga en el Paramo.

2.9.2 Contexto Poblacional

La poblacién del Pueblo Polindara para el afio 2019 es de 3.364 personas organizadas
en 1.113 familias (censo poblacional agosto 2019), la totalidad de la comunidad se
identifica como indigenas pertenecientes al Pueblo Ancestral Polindara. La informacién
presentada a continuacién, corresponde a los censos internos de la comunidad, los
cuales son reportados de manera anual ante el Ministerio del Interior, Alcaldia
Municipal (L-Censal) y Consejo Regional Indigena del Cauca.)

2.9.2.1 Division politico-administrativa

La division politico-administrativa del Pueblo Polindara es a través de comunidades,
donde en la actualidad ascienden a catorce comunidades establecidas a lo largo y ancho
del Territorio Ancestral, conformada de la siguiente manera: El Convenio (Siberia), La
Reforma (Bejucal), San Gregorio (Portachuelo), El Baho, La Catorce, Polindara Centro,
La Palizada, La Unién, Mirlan, San José, Altomoreno, Agua Tibia en el Municipio de
Totoro, Bello Horizonte y Mota en el municipio de Popayan.

Histéricamente el pueblo Polindara ha mantenido relaciones sociales con pueblos
indigenas vecinos, principalmente con los Totoroez, Ambaluefios, Kisguenos, Misak,
Kokonukos y Nasas.

En cuanto a su lengua materna, actualmente se encuentra en proceso de revitalizacion
lingtiistica.

2.9.3 Cosmovision

Imagen 9 Cosmovisién Pueblo ancestral Polindara.

223



La justicia Minjusticia

es de todos

UNIDAD TIERRA Y CULTURA

Fuente: Documento hacia el restablecimiento del equilibrio y la armonia.
Pueblo Polindara. 2018

Sus origenes como pueblo, seglin la memoria de los mayores vienen de la procreacién
entre la piedra Mama Dominga y Papa Viento.

De los procesos vividos del Pueblo Polindara, los ancestros, sabedores y mayores han
orientado y ensefiado alrededor del fogdn o tulpa, las mingas, el territorio; la historia,
los mitos, los valores, los espacios de vida, la cosmogonia, las costumbres y principios
bajo la guia de los espiritus mayores, con el propdsito de acrecentar, fortalecer y
consolidar colectivamente el pensamiento y el sentir como individuos y como pueblo.
En esa medida, como lo han expresado los polindaras; “la ley de origen es para nosotros
fuente de vida, la forma de ver, sentir, entender, pensar, relacionar, comunicar, cuidary
respetar la madre naturaleza, compartiendo estos principios de generacién en
generacién, por ello, es base fundamental de la comunidad y del actuar politico,
organizativo, cultural, econémico, territorial y social del Pueblo Polindara”. (Estudio
etnologico Polindara, 2014: 55).

Conforme a lo anterior, el Polindara orienta su vida personal, familiar y comunitaria
desde los tres sitios crudos Mama Dominga, Pusnak y La Tetilla, considerando una sola
familia, es decir, la familia Polindara, como lo ha considerado el sefior Nicolas Quilindo,
gobernador del territorio en el afio 1859, “Nuestras parcialidades sefiores, son como
una familia que vive bajo el mismo padre, y como tal siguen las reglas y costumbres que
hemos recibido de nuestros antepasados”. (Estudio etnolégico Polindara, 2014: 55)

Fotografia 17 Cerro las Delicias
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Fuente: Las Delicias, Casa de Mama Dominga y Papa Viento.
Haciael restablecimiento del equilibrio y la armonia. 2018.

En un inicio, segin los Polindaras, no existia vida humana, solo cohabitaban los
espiritus Papa Viento y Maméa Dominga, ellos se unieron e hicieron su casa en la parte
alta del territorio, denominado sitio las Delicias. En el que una de las caracteristicas de
estos espiritus ha sido, por una parte, que Papa Viento ha tenido el rol de cacique y
Makuko poderoso que representa lo masculino, actuando a la vez como consejero,
protector y hasta en ocasiones exhortando o corrigiendo cuando actian mal. Por otro
lado, Mama Dominga ha representado o representa lo femenino y la belleza de la madre
tierra, quien actual como comadrona, protectora y cuidadora de sus hijos.

De la unién de Papa Viento y Mama Dominga nacieron cinco hijos: Laguna, Rayo,
Centella, Granizo y Paramo, de los cuales se origin6 la vida y descendieron los
Polindaras, cada uno heredando un don o energia espiritual que se conserva hasta la
actualidad.

La Laguna es la hija mayor, espiritu femenino que protege y orienta, tiene el rol de
ayudar a sus padres con la particularidad de ser responsable. Una vez, cuando la Laguna
quedo6 prefiada al no acatar las normas de la naturaleza, Papa Viento desaté su ira
echandola de la casa, quién soplé con mucha fuerza y la Laguna corrié hasta dar origen
un cause denominado el rio Palacé, el cual lleg6 hasta la parte plana donde hizo su casa
llamandola La Tetilla, que finalmente alli se convertiria en Lluvia. Por consiguiente, al
correr laguna dio origen la vida embelleciendo el territorio con diversos seres de la
naturaleza, y asi se fue poblando la tierra.
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Fotografia 18 Sitio Crudo - Pusnak "Casa del Rayo”

Fuente: Pueblo Polindara. Hacia el restablecimiento del equilibrio y la armonia. 2018.

Seguidamente, el Rayo como segundo hijo, es un espiritu masculino que heredo6 el don
de ser makuko, dio origen el fuego y se manifiesta por medio de un caballo gigante que
cabalga encima de las nubes, tiene la funciéon de armonizar el territorio desde Pusnak,
considerada como casa de descanso y armonizacion de los espiritus mayores del Pueblo
Polindara. Asf mismo, el Rayo orienta, elige y entrega el don de ser makuko, castiga a
quienes han cometido errores graves o a quienes se niegan a recibir el don, por eso es
considerado un espiritu bravo pues su castigo es mortal.

También se resalta del espiritu femenino llamada Centella, que ilumina, previene, vigila,
cuida y fuetea (castigo) para advertir o comunicar algo que esta pasando o va a suceder
tanto en la familia como en la comunidad. Siendo un asi, cuando existen faltas encarga
de fuetear, pero a diferencia del Rayo, el castigo es mas suave, y puede manifestar o
recaer en plantas, arboles, animales o personas.

El Granizo como cuarto hijo, es un espiritu masculino, hijo guerrero, quien junto al Rayo
defendieron el territorio y a los Polindaras cuando los pijaos y nasas atacaron su Pueblo.
Pero también, tiene la caracteristica de causar dafios a los cultivos o plantas, ya que se
enoja con facilidad. La comunidad ha controlado utilizando la medicina tradicional a
través de las plantas y su sabiduria milenaria.
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El quinto hijo, mantiene la alegria en la familia, el mas consentido, permanece junto a
sus padres y encarga de cuidar la casa de la parte alta denominada Mama Dominga,
teniendo en cuenta que sus hermanos Rayo, Centella y Granizo se marcharon a vivir
junto a Laguna en la casa llamada La Tetilla después de que Papa Viento la soplara y se
convirtiera en Rio-Lluvia. El sitio de encuentro de la familia espiritual es en la casa
Pusndk, sitio de armonizacién, mas reconocido como el PAramo

Imagen 10. Sitio Crudo: La Tetilla. Pueblo Polindara

Fuente: Pueblo Polindara. Hacia el restablecimiento del equilibrio y la armonia. 2018

La casa de estos espiritus lleva por nombre Mama Dominga, y al pasar por ella se debe
ofrendar con mucho respeto una piedra, ademas, si es hombre, un lazo de cerda, o si es
mujer, un jigrapucho.

Segun los Polindaras, manejan dos tiempos en el afio, uno de verano y otro de invierno
guiados por el espiritu de Laguna y La Tetilla. Para el tiempo de verano en la Tetilla
truena enseflando que va a iniciar la lluvia, marcando el inicio de las cosechas y la
preparacion de la tierra para una nueva siembra. Por su parte, el invierno, se inicia la
siembra, se recupera el vestido de la naturaleza, hay mayor reproduccion de animales
y vegetales, hasta que Laguna truena indicando que iniciarda nuevamente el verano.

Como parte de laley de origen, los espiritus mayores ubicaron el territorio de Polindara
en las tres casas o sitios crudos mayores, donde la espiritualidad se vive en tres espacios
naturales de vida: el celeste, el terrestre y el subterraneo, quienes encargan de orientar
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a los makukos y la forma de organizacién comunitaria de su pueblo. Lo anterior, se ve
representando o simbolizado en los petroglifos y quingos que se encuentran en el
territorio, en el agua y las artes propias, asi como en el bastén de autoridad y los colores
que representan el Pueblo Polindara

Fotografia 19 Petroglifos y Bastén de mando. Vereda El Haho

Fuente: Pueblo Polindara. Hacia el restablecimiento del equilibrio y la armonia. 2018

2.9.4 Concepcion de Justicia propia

“Se trabaja sobre el legado de los mayores, es decir sobre la experiencia que ensefian
desde la casa la familia” (caracterizacién,2018)

Debe comprenderse como el conjunto de elementos y caracteristicas que hacen parte
de la Ley de Origen, que enriquece la cosmovision, la diversidad étnica y cultural, y
fundamentalmente el actuar del Pueblo Polindara. Lo que ha permitido contar con la
sabiduria de los espiritus naturales que orientan y dirigen el bienestar, equilibrio y
armonia de su pueblo. Caso contrario, la naturaleza empieza a manifestarse en contra
de aquellos que no cumplieron con las practicas culturales en especial la ritualidad a
través de sus conductas trasgreden a la persona, la familia y a la comunidad, dando
origen al desequilibrio, y en consecuencia, el individuo es sometido a Consejo,
correccion mediante sancién, en un escenario de justicia propia, que en éste caso, para
los Polindaras esta organizado a través del Makuko, la Autoridad Tradicional, La
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Comunidad, El Consejo de Exgobernadores, y otros, que tienen por encargo aconsejar
para restablecer la armonia.

La Justicia propia del Pueblo Indigena Ancestral Polindara tiene fundamento en su Ley
de Origen, es decir, su esencia esta correlacionada en la cosmovisidn, el territorio, los
valores, principios y espiritus que rigen la madre naturaleza como fuente de vida de los
Polindaras, asi como los diferentes elementos que la componen y permiten el
fortalecimiento de la armoniay el equilibrio. En esa medida, como lo ha manifestado la
comunidad en cuanto a la concepcion o vision de la justicia se han expresado en los
siguientes términos: “En un inicio no habia vida, solo existian los espiritus Papd Viento y
Mamd Dominga, ellos se unieron e hicieron su casa en la parte alta del territorio, sitio las
Delicias. Papd Viento es un cacique y makuko poderoso que representa lo masculino, es
consejero, protege, pero también regana cuando se actiia mal. Mamd Dominga representa
lo femenino, la belleza de la madre tierra, es comadrona, protege y consiente a sus hijos”.

Estaley influye en la forma de ver, sentir, entender, pensar y cuidar la madre naturaleza.
Estas sabidurias han sido compartidos y trasmitidas de generacién en generacién a
través de la tradicion oral por parte de los ancestros, sabedores y abuelos, quienes han
orientado alrededor del fogon, el trabajo comunitario en las mingas y los recorridos por
el territorio, permitiendo forjar las diversas ensefianzas, costumbres, legados e
historias.

En ese orden de ideas, los Polindaras orientan su vida personal, familiar, comunitaria y
territorial desde los tres sitios crudos Mamd Dominga, Pusndky La Tetilla, considerando
la unidad de la familia. (Hacia el restablecimiento del equilibrio y la armonia. 2018)

2.9.5 Estructura y sistema de Justicia Propia

2.9.5.1 Principios culturales

Los principios culturales de los Polindaras se basan en la espiritualidad, la familia, el
territorio, el Plan de Vida, la comunidad, la unidad identidad cultural y la
interculturalidad, que tiene como principal propésito regir el sentir, pensar y actuar de
cada individuo. Estos principios son la Autonomia, Vida, identidad

Fundamentos: Estos principios guian la aplicacién de la justicia, la cual tiene como

fundamento Ser justo, equitativo e imparcial siempre llevando el legado de los seres
espirituales y las raices de sabiduria.
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2.9.5.2 Actores y Funciones

Para el ejercicio de la Justicia propia en el Pueblo Polindara intervienen diferentes
actores de la siguiente manera:

a.

Makukos: son los encargados de orientar la espiritualidad y hacer la
conexion con los espiritus de la madre y maestra naturaleza, para garantizar
la armonia y el equilibrio en la familia, la comunidad y el territorio; por lo
tanto, en el marco del desarrollo de la justicia propia intervienen en todo el
procedimiento de manera integral.

Autoridad Tradicional: Es el cuerpo del Cabildo en su conjunto. Para el
ejercicio de Justicia, orientan, corrigen, median o concilian para dar solucién
a cada caso, de acuerdo con los procedimientos que ha agotado y el estudio
que ha hecho del caso el Alcalde Mayor. Cuando son faltas graves, el Cabildo
pasa el caso a la Asamblea Comunitaria para que tome la decisién. Toda
decision debe estar basada en la Ley de Origen y debe ser tomada por el
Cabildo en conjunto, sin embargo, cada Autoridad tiene una responsabilidad
en el ejercicio de Justicia de acuerdo con su funcion de la siguiente manera:
Gobernador: Autoridad encargada de ejercer la representacion legal a nivel
comunitario y externo. Asi mismo, debe orientar las politicas en bienestar de
la comunidad, organizar y coordinar el Cabildo, y actuar de acuerdo con las
orientaciones de las Asambleas, las Resoluciones y los Mandatos del Pueblo
Polindara.

Alcalde Mayor: Es la Autoridad encargada de llevar los procesos de justicia
en conjunto con su secretario(a) desde la recepcién de las denuncias por
faltas cometidas por comuneros y los respectivos descargos, la realizacion de
los procedimientos de investigacion, recoleccion y verificacion de
informacion, analisis y estudio de cada caso, apoyandose para ello en los
sabedores espirituales, los Shagreros y para algunos casos, con entes
especializados de la justicia ordinaria. Después de haber agotado los
procedimientos, expone el proceso o expediente a todo el cuerpo del Cabildo
para dar solucidn, sin embargo, cuando los casos son leves, el Alcalde Mayor
con su secretario(a) pueden corregir la falta; o cuando son muy graves, se
debe someter la definicion a la Asamblea como maxima Autoridad.

Fiscal: Para el caso del ejercicio de Justicia, se encarga de orientar, aconsejar
y vigilar cada una de las acciones, procedimientos y decisiones en la
resolucion de los casos a nivel social, cultural, politico, ambiental,
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administrativo y penal. Asi mismo, es responsable que los procesos se lleven
con imparcialidad, y de que se garanticen los derechos de las dos partes
involucradas en los procesos, y del cumplimiento de las decisiones.
Tesorero: Es el responsable de la administracion de los bienes de la
comunidad. Para el caso de justicia, organiza y garantiza la logistica necesaria
para ejercer la justicia (transporte, alimentacién, aseo, atenciéon en salud,
ritualidad) para la atencidn de los diferentes casos y la correccion de faltas al
interior de la comunidad.

Secretario: Se encarga de llevar los archivos, documentacién y soportes de
cada caso, apoyando fundamental el ejercicio del Alcalde Mayor en cada una
de las tareas antes mencionadas. Es responsable de salvaguardar la
informacion y privacidad de cada proceso.

Alguacil: Es la Autoridad Tradicional encargada de orientar, aconsejar y
citar a los comuneros para la atenciéon de las quejas interpuestas en cada una
de las comunidades o veredas.

Consejo Politico-Organizativo de Exgobernadores: Es la instancia de
orientacion politica del Pueblo Polindara y el espacio de consejo u
orientacién de la Autoridad Tradicional cundo estan atendiendo los casos
considerados graves. Ademas, son los encargados de orientar, aconsejar y
ayudar a construir las normas y/o resoluciones para lograr la armonia,
equilibrio y pervivencia del Pueblo Polindara.

Shagreros (Guardia Indigena): Son hombres y mujeres que ayudan a la
Autoridad Tradicional y a la comunidad, a ejercer el Control y seguridad
territorial, social y cultural, para garantizar la armonia de todos los seres
existentes en el territorio, asi mismo brindan apoyo para el ejercicio de
aplicacion de justicia. Todas sus acciones y procedimientos se hacen bajo las
orientaciones de la Autoridad.

Asamblea Comunitaria: Es la maxima Autoridad del pueblo Polindara. Se convoca por
el Cabildo para dar solucion a los casos mas graves de acuerdo con el procedimiento
agotado por la Autoridad Tradicional previamente. En ella, la comunidad analiza,
debate y toma la decision en consenso basado en la Ley de Origen de nuestro Pueblo
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e Instancias para la toma de decisiones

El Pueblo Polindara en el marco del ejercicio de Ley de Origen toma decisiones en
espacios autébnomos y comunitarios, en primera instancia la Sesiéon de la Autoridad
tradicional, luego de realiza sesion con el Consejo de Exgobernadores y por ultimo La
Asamblea Comunitaria, acompafiada por los Shagreros y orientada por la espiritualidad
dependiendo de la falta cometida por los comuneros (Yaned Sanchez, Alcalde Mayor
Polindara,2020)

Se realiza una sesién de Cabildo cuando la particularidad o la caracteristica del caso asfi
lo amerita, es decir, de acuerdo con la gravedad de la falta cometida en el territorio.

Por otra parte, una sesién mediante la Asamblea tiene cabida o es procedente cuando
asi lo determine la Autoridad de acuerdo con la complejidad de la falta o desarmonia.
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2.9.6 Ejercicio y Aplicacion de Justicia

La Autoridad Tradicional desde el proceso de Gobierno Propio, ancestralmente ha
realizado procesos de justicia propia, teniendo la Ley de origen, radicados en las
cosmovision y costumbres. Por tanto, cuando se presentan faltas en el territorio, existen
caminos y procedimientos mediante los cuales se debe analizar y decidir.

En esa medida, en el ejercicio de justicia, se cuenta con la orientacién Espiritual, la
participacion del Consejo de Exgobernadores, la asamblea como maxima Autoridad, con
la participacién de los programas que conforman el Plan de Vida, Shagreros (Guardia),
Abuelos o Maestros, Juntas de Accién Comunal, Juntas de apoyo y la comunidad en
general; con el fin de evaluar, analizar, investigar, brindar consejo y orientaciones para
la toma de decisiones en el proceso investigacion y definicién de sancién o correccion
por la falta cometida teniendo en cuenta los derechos y deberes de los involucrados.

La aplicacién de justicia para el pueblo Polindara mas alla de la correccidn, tiene un fin
espiritual, politico, de control social y territorial, educativo y participativo, enfocado
siempre al equilibrio y armonia de la familia, la comunidad y el territorio, asi como el
restablecimiento de los derechos.

De esa manera, la aplicabilidad de la justicia parte desde la familia, el fogdn y los sitos
crudos, teniendo en cuenta como eje fundamental la espiritualidad, los principios,
valores, costumbres y mandatos, para fortalecer la vida comunitaria con todos los seres
existentes en el territorio, Caso contrario, la desatencion a estas orientaciones, conlleva
a la generacion de desarmonias y desequilibrios que ameritan ser corregidos segun el
caso. (caracterizacion,2019)

2.9.6.1 Procedimiento para aplicar justicia

Esquema 16 Procedimiento Justicia Propia -Polindara
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Para la aplicacion de la justicia, el Pueblo Polindara tiene en su ruta una serie de pasos
como elementos culturales necesarios para lograr la armonizacion, estos son:

e Seinterpone la queja ante el Alcalde Mayor y su Secretario (a).
e Seguidamente el Alcalde Mayor realiza el proceso de Indagacién e Investigacion,
recoleccion de informacidn, analisis y estudio de cada caso.
e Agotado el procedimiento anterior el alcalde mayor y su secretario realizan un
andlisis junto al cabildo y toman la decision.
e Acto seguido se cita a las partes en donde realizan el proceso de conciliacion y
se les expone la decision tomada por el cabildo este procedimiento llega hasta
esta instancia si la falta es leve.

En este mismo momento el alcalde mayor segun el caso cuenta con la facultad de
dirimir, investigar y remediar autonomamente la desarmonia, sin desconocer
excepcionalmente la participacion del cabildo en pleno o la asamblea para efectos de la

decision.
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Ahora bien, en los casos considerados como graves antes de tomar una decision se cita
al Consejo de Exgobernadores para que junto con el cabildo hagan el respectivo analisis
y propuestas de sancion o correccidn, acto seguido se cita a las partes involucradas y se
les comunica la decisidn.

Finalmente, en los casos considerados gravisimos (homicidios, violencia sexual entre
otros) el caso es llevado a la asamblea comunitaria como maxima autoridad en donde
el cabildo lleva la sancién a imponer y esta es quien por mayoria de votos toma la
decision final.

El Makuko tiene la particularidad de participar en todo el proceso. Asi mismo, en el
marco del desarrollo de los diferentes procedimientos a realizar se cuenta con
colaboracion de los Shagreros, quienes tienen el papel de brindar seguridad y
garantizar el debido proceso en todo momento.

Para efectos del cumplimiento de la sancion o correccion especialmente cuando se trata
de privacion de lalibertad, los condenados son enviados a los patios prestados o centros
de armonizacién. (Caracterizacion pueblopolindara,2018)

En la actualidad, el Pueblo Polindara se encuentra en construccion del Manual de
Justicia Propia, el cual contiene todos los procedimientos, faltas, sanciones o
correcciones, espacios de orientacién y articulacion.

2.9.6.2 Procedimientos para el caso de procesos familiares:

En primer lugar, es necesario recoger el pensamiento y el rol de las familias y mujeres
polindaras basadas en las costumbres, el arte y las sabidurias ancestrales y que se han
venido replicando hacia las nuevas generaciones como parte de la reproduccion
cultural, social y politico, haciendo posible su conservacion. Asi mismo, los Polindaras
realizan ejercicios culturales que se manifiestan en cada una de las practicas cotidianas
de la vida, como, por ejemplo, los ritos de iniciacién que se hacen desde el vientre de la
madre para forjar los lazos de unidad, equilibrio, trasmisién de principios y valores, asi
como respeto de La Ley de Origen y las costumbres.

Ahora bien, en cuento a los procedimientos en el marco del ejercicio de la justicia
propia cuando se trata de procesos familiares, en una primer momento, para las
autoridades tradicionales es prioridad acompafiar éste tipo de faltas o desarmonias
con el propédsito de restablecer la armonia familiar, a través del dialogo, la
comunicacién alrededor del fogon, que permiten construir conversaciones reciprocos
contando con la presencia de los padres, hijos y autoridades para el entendimiento y
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discernimiento en una determinada falta, y por ende, una vez realizadas las reflexiones,
meditaciones y orientaciones por parte de los padres, el rol del cabildo o de la
autoridad tradicional es obedecer y poner en ejecucion la orden imparta por los padres
sobre la familia o los hijos, bien sea, a través del fuete y otras formas de correccidn.
Enfocando siempre en la bisqueda de la armonia, el respeto a las costumbres, los
valores y principios de la familia Polindara (Caracterizacién Polindara, 2018)

Los dialogos y orientaciones desde el hogar evitan llegar a situaciones o consecuencias
mayores, o incluso, hasta llegar a ser sancionados y reprochados por la autoridad
tradicional con la participacidén e incidencia de toda la comunidad.

2.9.6.3 Tipos de Desarmonia (faltas) y Correcciones

e Falta® (Desarmonia)

De conformidad con la cosmovision del pueblo Polindara, se entiende como falta toda
conducta que atente, vulnere o afecte las normas de la madre naturaleza, la ley de
origen, las reglas o mandatos de la comunidad, y, por ende, que rompe el equilibrio y la
armonia natural, espiritual, cultural, social, econémico y politico. @ Como lo han
manifestado los Polindaras, es realizar cosas o acciones que no van acorde a lo
establecido desde la cosmovisidn, las costumbres y principios, “Nuestra tierra no es
para venderla ni explotarla, es nuestra madre y maestra. Cuando alguien necesita
remedio, se le nota el desorden, por ejemplo, en la familia”.

Las faltas mas frecuentes que se cometen en el Territorio son:

e Los problemas familiares enfocados a la Pérdida de convivencia y armonias
internas.

Inasistencias alimentarias,

Lesiones fisicas, maltratos,

Violencia intrafamiliar,

Injuria y calumnia.

Robos o hurtos a bienes, semovientes, entre otros.

Faltas contra la integridad de las personas a través de homicidios, acceso carnal,
agresion fisica, lesiones personales, entre otros.

& Para la mayoria de los pueblos indigenas del Departamento del Cauca se maneja el concepto de
Desarmonia, sin embargo para el Pueblo Polindara la desarmonia es entendida como Falta.
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e Faltas contra la naturaleza o madre naturaleza, las quemas, talas de bosque en
el territorio y ojos de agua, contaminacion, entre otros.

e Faltas como el porte, venta, consumo o comercializacion de sustancias
psicoactivas en escuelas y el territorio.

e Faltas como la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas en el territorio

ancestral.

Problemas de linderos o limites entre vecinos.

Celos de liderazgo entre los mismos comuneros.

La politiqueria tradicional.

Abuso de Autoridad

2.9.6.4 Correcciones:

Segun la cosmovision del pueblo Polindara, una vez que haya generado la conducta
desarmoniosa, es merecedor de una correcciéon de acuerdos a los usos y costumbres
bajo la orientacion y autonomia del alcalde mayor, cabildo en pleno o la asamblea segtin
el caso. Lo anterior, porque ha afectado las normas o el equilibrio de la naturaleza,
mandatos comunitarios, las valores o principios de la familia, y, por lo tanto, se debe
fortalecer la armonia.

En este aparte, es importante resaltar que las correcciones bajo una concepcion de
justicia propia no tienen una finalidad retributiva, sino, correctiva, es decir, cumple una
finalidad educativa, pedagdgico y publico con miras a reparar y prevenir aquellas
conductas.

Conforme a lo anterior, las correcciones que se aplican en el territorio de Polindara son
las siguientes;

Armonizacion (Limpieza): Cémo parte del ejercicio cultural, la limpieza implica ritual
hecho por el Makuko para recobrar el equilibrio con la naturaleza.

Concientizacion: Tiene como finalidad orientar al individuo para que tome conciencia
sobre sus acciones o actitudes, es un ejercicio individual, desde la familia, comunidad y
cabildo.

Trabajo comunitario: Que puede ser desde siembras, cosechas y hasta arreglos de
caminos, cocinar en las asambleas, limpieza de potreros.
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Patio Prestado: Cuando el caso es grave se coordina con el INPEC, particularmente el
pueblo Polindara en los casos de menor gravedad se envia al centro penitenciario de
Silvia y los de mayor gravedad a la ciudad de Popayan.

Calabozo: Es un espacio, el cual priva de su libertad al comunero que cometio la falta
con el fin de que reflexione acerca de su conducta y también que no atente contra su
victima o no siga generando desarmonia en la comunidad. Esta al cuidado y vigilancia
de los Shagreros. Se da por espacios de horas o dias, o mientras la Autoridad toma una
decision definitiva.

Enmendar su error o Falta: Se da en algunos casos en especifico, y consiste en la
posibilidad del comunero de reconocer su falta y remediarla de manera inmediata. Por
ejemplo, en el caso de las deudas, dafio involuntario de cercas, caminos, linderos,
huertas o sementeras, chisme o calumnias leves, y similares. Esto se da, siempre y
cuando el comunero infractor se arrepienta y reconozca su falta

2.9.6.5 Archivo e infraestructura Polindara

> Archivo:

De acuerdo con la dinamica del pueblo Polindara, cada caso cuenta con un expediente
en fisico y digital, el cual reposa en las instalaciones del Cabildo del Pueblo Polindara.
Es de uso exclusivo de las autoridades indigenas, si un comunero o alguien externo
requiere informacion se solicita copia por escrito a la secretaria del Cabildo y a la
secretaria de Justicia. Los archivos estan bajo la custodia del Alcalde Mayor y su
secretario y no deben salen de las instalaciones.

> Infraestructura:

El Pueblo Polindara cuenta con los sitios designados para el trabajo o mingas

comunitarios en las fincas del resguardo, asi mismo cuenta con un calabozo ubicado en
el cabildo.

Por su parte, no se cuenta con una infraestructura para centro de armonizacion en el
territorio Polindara, es decir, los espacios estan designados y se usan para la aplicaciéon
de justicia, por en ende, falta la adecuacion e instalacién en aspectos sanitarios, cocina,
espacio para los Shagreros (la guardia indigena) y otros.

Para la aplicacion de justicia, el papel de los Shagreros es fundamental, ya que son los
encargados de generar las detenciones, la orientacidn y control territorial, sin embargo,
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esta es cuentan con una sede que les permita desarrollar cabalmente sus acciones de
formacién, control o archivo.

2.9.7 Relacionamiento entre Justicias propias y justicia ordinaria del Pueblo
Polindara

El Pueblo Polindara se ha enfrentado a diversas situaciones que han exigido una
participacion interinstitucional, a continuacidn, se resefian dos casos puntuales, como
forma de observar de manera general como se han abordado:

> Caso de Justicia propia y articulacion con justicia ordinaria.
Resefia: Violacion sexual a menor de edad (2009):

Ante a los hechos ocurridos en el afio 2009, sobre un caso de violacion sexual contra
una menor de edad por parte de otro integrante de dicha colectividad, sus familiares
realizan la respectiva denuncia, asunto que fue puesto en conocimiento al alcalde
mayor para recepcionar y dar tramite respectivo para efectos de la indagacidn,
investigacion y posible sancion. En seguida, el alcalde con el apoyo de los demas
integrantes en el marco de la investigacion, tuvieron presente las practicas culturales y
técnicas para resolver el caso, es decir, respecto a la victima se realizé reconocimiento
a través de cateo (sefias),asi mismo, se avanz6 en la coordinacién con el Instituto de
Medicina legal para efectos de las pruebas medico legales, en esa medida, una vez
obtenidas los resultados de la investigacion y el posible responsable del hecho, se dio
continuidad a los procedimientos de acuerdo a los usos y costumbres. En relacién con
este caso, por la gravedad de la falta, previamente fijado fecha-hora, convocaron a la
comunidad para socializar el caso y tomar una decision final. Llegada la fecha, se
desarroll6 la socializacién a través de la informacidn recogida, y precisamente en este
momento se dio paso al careo entre las partes para llegar a unas aclaraciones y
conclusiones, finalmente, escuchado a las partes, la comunidad y a las autoridades,
proceden aplicar la correccién mediante la privacién de la libertad de 40 afios de
prisiéon, contenidas en una resolucién ratificada y legitimada por la asamblea
(caracterizacion Polindara,2018)

Finalmente, la autoridad se sienta con la familia para brindar apoyo y orientaciéon
cultural, juridico y espiritual.
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» Caso: Coordinacion de Justicia propia entre diferentes pueblos indigenas:

Resefia: Correccion de un comunero

Cuando la falta se comete en otro territorio indigena por un integrante de la comunidad,
se agota un primer escenario de coordinacion entre autoridades indigenas respetando
la autonomia y el ambito territorial del otro territorio. Ahora bien, a manera de ejemplo,
cuando se presentan casos de hurto de semoviente entre Polindara y Quintana, con el
fin lograr un acuerdo entre autoridades, segtn el caso, una de las autoridades deja en
consideracién a la otra autoridad del territorio para que se defina cual serda su
tratamiento conforme a sus usos y costumbres.

2.9.8 Fortalezas, Debilidades y Limitaciones

Fortalezas

e Una de sus fortalezas es el didlogo entre la comunidad, las autoridades y lideres
indigenas en relacion con los sistemas de justicia propia.

e Ancestralmente se ha venido fortaleciendo el ejercicio del gobierno propio como
pueblo indigena.

Dialogo y resolucion de conflictos de forma pacifica entre comunidades y
pueblos, logrando una convivencia y armonia en los territorios.

e Han realizado diferentes congresos como pueblo Polindara, donde las
comunidades han mandatado y orientado sobre los temas como gobierno
propio, territorio, administracion, sistemas, flamilla y jurisdiccién indigena.

e (uentan con resoluciones y mandatos en el marco de la jurisdiccién indigena.

e Mediante resoluciones se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas,
permitiendo de esta manera el equilibrio y la armonia del territorio.

e Como parte de la estructura de gobierno propio tienen el Consejo de
exgobernadores y otras formas de gobierno propio.

e Se trabaja en coordinacién con las juntas de accién comunal en los casos de
desarmonia territorial.

e [gualmente se maneja con las juntas de apoyo y juntas de accién comunal.

e Enlaactualidad han sido reconocidos como victimas del conflicto armando, por
lo cual en el aflo 2020 se empezara en el desarrollo del plan de accién con el
gobierno nacional.

e Tienen reconocimiento como pueblo ancestral Polindara.

e (uanta con un sistema educativo local basado principalmente en el
fortalecimiento de usos y costumbres para la aplicacion de justicia propia.
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Se tiene estructurado el plan de vida y en proceso de actualizacion.

Se esta trabajando en el plan salvaguarda.

Se tiene apoyo permanente de los Shagreros (Guardia) quienes ejercen control
territorial.

En su mayoria los comuneros reconocen el ejercicio de la autoridad en la
aplicabilidad de justicia.

Cuentan con una buena coordinacidén con la justicia ordinaria.

Debilidades

El pueblo Polindara no cuenta con una infraestructura para hacer operativo el
sistema de Justicia propia (formacién, herramientas tecnolégicas, de transporte,
radio, comunicacion, etc.).

Falta de estructuracion al interior del cabildo, frente a la distribucion de tareas
y colaboracién para el ejercicio de justicia.

El pueblo Polindara no cuenta con un centro de armonizacioén en su territorio,
dificultando de esta manera el cumplimiento de las sanciones impuestas a sus
comuneros.

Algunos comuneros tienen la Interpretacién de justicia desde lo occidental.
Falta de practica en la ritualidad por parte de la familia, afectando de esta
manera la armonia Individual, familiar, comunitaria y sobre todo lo espiritual.
Pedida de autoridad desde lo familiar.

Limitaciones

Se ha presentado dentro del territorio algunas limitaciones en el acatamiento de
las sanciones en el marco de los usos y costumbres.

Al interior del cabildo se generan conflictos de poder, dificultando de esta
manera la imposicién de la sancién.

Una limitante para el pueblo Polindara es no contar con todas son las
condiciones técnicas y cientificas para determinar de una manera certera la
culpabilidad de la falta cometida (ejemplo condiciones para determinar la
veracidad de una violacién)

Como pueblo se han encontrado en muchas ocasiones que no se cuenta con las
condiciones socioeconémicas para el mantenimiento del sancionado
dificultando de esta manera el cumplimiento de las sanciones impuestas
(alimentacioén, salud etc.)

Falta de recursos para administrar justicia propia.
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e Intromisién de la Justicia Ordinaria en algunos casos que se deben resolver
desde la Jurisdiccion Especial Indigena tanto a nivel de Pueblo como de la
estructura zonal y regional.

e Ausencia de garantias por parte del Estado para el ejercicio de la justicia, tanto
en labores de coordinacion y ejercicio, como de apoyo técnico en asuntos que se
requieren

2.9.9 Mujer y Familia Polindara

Es necesario resaltar el pensamiento y rol de las familias y mujeres Polindaras, ya que,
para este pueblo, el papel que desempefia la mujer es indispensable en la formacion de
la familia, en la trasmisién de las costumbres, valores, en el forjamiento del dialogo y la
educacion, principalmente el aporte que desarrollan en los ejercicios espirituales como
parte de su ley de origen y los mandatos. El pueblo Polindara posee una riqueza cultural
que se manifiesta en cada una de sus practicas cotidianas como lo son; los ritos de
iniciacion que se hacen desde el momento de la concepcion del nifio, al nacer se entierra
el cordén umbilical al lado del fogoén o tulpa, practica que es considerada para los
mayores de vital importancia cultural, cuyo significado estd ligado a que los
descendientes nunca abandonen el seno de la familia y el territorio donde nacieron.

Para la mujer Polindara tejer es una virtud, por eso antes para casarse (contraer
vinculo), la mujer debia saber hilar lana de ovejo con la puchicanga (instrumento para
hilar) con el propoésito de tejer ruanas, jigras y cobijas. En esa medida, los
conocimientos, las costumbres, el tejido y las sabidurias de las mujeres y familias se han
ido replicando hacia las nuevas generaciones como parte de la reproduccién cultural,
social y politica, en la actualidad en el pueblo Polindara ain se cuenta con varias
mayoras y mujeres que conservan esta bella tradicién (Caracterizacién Polindara.
2018.p:63)

Por consiguiente, el papel de la mujer Polindara ha sido la de fortalecer la familia, las
costumbres, compartir los saberes, comunicar e iniciar la educacion propia a los hijos
desde la tulpa, ejercer la autoridad tradicional cuando la comunidad asi lo requiere,
hacer cumplir los derechos y los deberes colectivos para el buen vivir en el tiempo y
espacio.

Ahora bien, en lo referente a los procedimientos en relacion con el ejercicio de la justicia
propia cuando se trata de mujeres, nifas y adolescentes, la autoridad tradicional no
cuenta con una ruta especifica para la atencion de estos casos, cabe resaltar que una vez
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presentada la falta lo que se busca es garantizar sus derechos y brindar de manera
inmediata el apoyo que requiera segun el caso. En los procesos familiares segtn las
autoridades tradicionales, es una prioridad restablecer la armonia de las familias a
partir del dialogo, la tulpa y las orientaciones de las autoridades, que permite tejer
conversaciones para el discernimiento de una determinada falta con el propoésito de
llegar a las reflexiones y orientaciones para fortalecer la unidad, el equilibrio, los
valores y principios de la familia Polindara. Por ende, el ejercicio de los arreglos o
dialogos desde el hogar se hacen con el fin de fomentar el amor, dialogo, la tolerancia,
la confianza, la responsabilidad, la autoestima y apoyo mutuo

Segun la comunidad, los jévenes del pueblo Polindara son los llamados a continuar con
el legado de los mayores en las diferentes dinamicas colectivas para seguir
dinamizando la unidad, la cultura y la autonomia por medio de la participacion en los
espacios familiares y comunitarios para consolidar los procesos politico-organizativos
dentro y fuera del territorio, teniendo en cuenta las practicas ancestrales, el ejercicio
de la gobernabilidad y la espiritualidad que los han distinguido. En tanto, se hace
necesario seguir fortaleciendo los espacios de formacion politica organizativa e
identidad cultural, liderazgo y justicia propia acompafiados por mayores y mayoras
como parte de las orientaciones y mandatos de la comunidad. (Primer congreso de
posicionamiento politico y cultural del pueblo Polindara, 2015)

2.9.10 Consideraciones y Proyecciones

Consideraciones

En concepto de Justicia propia parte de La ley de origen la cual hace referencia a la
cosmovision como fuente de vida de los Polindaras, es por esto, que esta influye en la
forma de ver, sentir, entender, pensar, relacionarse, comunicarse, cuidar, respetar e
interpretar la madre naturaleza, conocimiento que ha sido compartido de generacion
en generacion desde la tradicidn oral por parte de los ancestros, sabedores y mayores.

Para el pueblo Polindara el derecho propio es lo existe hoy en dia existe y que ha venido
perviviendo de manera oral compartido de generacién en generacién, basado en
experiencias vividas por los mayores. No esta escrito.

Por otra parte, la Ley de Origen, es lo que se tiene de manera milenaria, 6sea lo que
ayuda a comprender el ser Polindara con conocimiento de sus emocione, es decir como
lo interpretamos, sentimos, expresamos y actuamos de acuerdo con las caracteristicas
y dones de Laguna, Rayo, Centella, Granizo y Paramo.
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De nuestra Ley de Origen, se han derivado los distintos mandatos a través de las
resoluciones, congresos, asambleas, lo cual se constituiria en el concepto de Derecho
Propio del Pueblo Polindara, y la base para el ejercicio de justicia.

Finalmente, para los Polindaras el derecho propio desde la Ley de Origen es la forma
como se ejerce la justicia propia

Proyeccion

e Elpueblo Polindara cuenta con un espacio para el centro de armonizacion, como
proyeccion se requiere contar con la infraestructura y demas herramientas que
permitan su funcionamiento.

e Fortalecimiento de la Espiritualidad a través del Programa de salud y su grupo
de Gotitas de vida, quienes son los encargados de orientar la armonia en el
territorio

e Investigacidn, sistematizacion sobre los lineamientos generales para la
administracion de la justicia Propia en el marco de la Ley de Origen como Pueblo
(Caminos armonicos para la armonia y convivencia o manual de convivencia)

e Formacion y Capacitacion en sistemas de justicia (resolucién de conflictos)
propia para todos los comuneros.

e Conformacion de los equipos de apoyo en temas de justicia propia en el
Pueblo.

e Realizar intercambios de saberes entorno a la aplicabilidad de justicia
propia con otros pueblos.

e Procesos de formaciény capacitacion en diferentes areas en los temas de familia,
violencia intrafamiliar con el fin de brindar apoyo en los procesos de justicia
propia.

e Conservacion y proteccion de los sitios Crudos (sitios sagrados) porque son los
espacios donde los Makuko encuentran las plantas y la orientacion espiritual
para la aplicabilidad de justicia propia segin sus usos y costumbres.

e Construccién de espacios adecuados para la reflexiéon, orientacidn,
concientizacién y trasmision de conocimientos con el fin de fortalecer los
sistemas de justicia propia.

e (apacitacidon y formacion para los Shagreros (guardia) en temas relacionados
con el sistema de justicia propia.

e Dotacién para el personal de los Shagreros (radios, dotacion, transporte) con el
fin de ejercer de una manera mas concreta el control territorial en el territorio.
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2.10 PUEBLO MISAK

Fotografia 20 Tejidos Misak

Fuente: Archivo Cabildo San Fernando

El presente apartado tiene por objeto el analisis del contexto histérico, ubicacion,
cosmovision y concepcion sobre la justicia del pueblo Misak, teniendo en cuenta las
voces de los mayores y los resultados de la cateterizacion de justicia propia fase 1. Hay
una exposicion del contexto geografico y poblacional, se encuentran las bases
fundamentales sobre los origenes y la cosmovision del pueblo Misak.

Es de anotar que los mayores y autoridades Misak son los protagonistas del presente
compendio, tomando como punto de partida el saber espiritual y ancestral de dicho
pueblo. El factor de reconocimiento se enmarca en la resistencia de mantener los usos
y costumbres, valores imprescindibles para el didlogo de justicia propia. Ademas, los
elementos aqui detallados corresponden a pilares importantes del pueblo Misak, en el
desarrollo de su justicia, tales como los actores involucrados en el ejercicio, las formas
de resolucion conflictos, las faltas mas recurrentes, los documentos como los planes de
vida en el cual se estipulan normas de convivencia, entre otros elementos que permiten
visibilizar el trabajo de justicia de este pueblo.

Los preceptos de justicia del pueblo Misak se enfatizan en el equilibrio y la armonia
partiendo desde el individuo, la familia, el pueblo y abarcando la naturaleza y sociedad
en su conjunto. Por ende, la dindmica de justicia se resume en simplemente en “el buen
vivir”, esto es para el pueblo Misak la nocion de justicia.
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Ademas, hay una descripcidn general del ejercicio de la justicia propia del pueblo Misak,
haciendo énfasis en los Resguardos de dicho pueblo pertenecientes al CRIC.

Los temas abordados responden a la concepcion y generalidades del ejercicio de justicia
propia del pueblo Misak, entonces se exponen temas sobre cosmovisiéon y
espiritualidad, se mencionan las desarmonias del pueblo Misak y por qué se les conoce
como desarmonias y no como delitos; se pone en contexto cudles son los remedios para
las desarmonias y quienes son los competentes para tales asuntos.

Asimismo, se encuentra un andlisis sobre la estructura de justicia del pueblo Misak, cual
es su funcionamiento en el marco de la jurisdicciéon especial, los elementos que la
componen, de igual manera, se hace una aproximacion a los rubros econémicos que
necesitan los Resguardos Misak adscritos al CRIC en el marco del ejercicio de su justicia
propia.

También se exhiben las limitaciones, debilidades y fortalezas en el marco de la justicia
propia del pueblo Misak, las proyecciones que se tienen para mejorar la justicia y
encaminarla al buen vivir.

La presente informacion y analisis parten de la revision de insumos del proceso de
caracterizacidn de justicia propia fase I, que tuvo como objetivo detallar el ejercicio,
accion, contexto, espacios de la justicia de los pueblos indigenas que componen el CRIC
y de la revision de fuentes secundarias de informacion

2.10.1 Contexto geografico y Poblacional

Fotografia 21 poblacién Misak
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Fuente: Archivo Cabildo San Fernando

El pueblo Misak estd ubicado en las estribaciones de la cordillera central del
departamento del Cauca. Su territorio de origen se encuentra ubicado principalmente
en la parte alta del municipio de Silvia, especificamente en el resguardo de Guambia (a
36 kildmetros de la capital del departamento). Asi mismo, existe presencia de
integrantes de este pueblo en los municipios de Morales, Piendamd, Caldono, Cajibio,
Tambo, Jambal6 y Popayan e incluso en otros departamentos del pais como en el Valle-
Tulug, en el Huila, en Cundinamarca, en el Tolima, en el Caquetd, en el Meta y Bogota.

El pueblo Misak se agrupa en diferentes procesos organizativos. En tal sentido una
parte minima del pueblo Misak hace parte del proceso organizativo del CRIC, por
consiguiente, los resguardos de San Antonio, La Maria Piendam¢ y el Cabildo San
Fernando hacen parte del CRIC. A nivel zonal estos resguardos hacen parte de la
asociaciéon de cabildos indigenas de COTAINDOC (Consejo Territorial de Autoridades
indigenas del Oriente Caucano). Estas tres comunidades suman una poblacion
aproximada de 1897 personas, distribuidas de la siguiente manera, 400 personas en
San Fernando, 997 personas en San Antonio y 500 personas en la Maria.

Los resguardos mencionados tienen sus inicios en un grupo de pobladores Misak que
partieron de su territorio de origen, en busca de nuevas tierras para trabajar. En
consecuencia, el resguardo de la Maria Piendamo6 se origina en la década de 1940.
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Especificamente en el afio de 1945 se ubica la llegada de los primeros pobladores Misak
a la zona durante el siglo XX.

Provenientes del resguardo de Guambia (Silvia, Cauca), hacia 1985 llegarian a la Maria
Piendamé mas comuneros Misak. En 1987, “la Maria Piendamd” se constituyé como
cabildo y en 1997 se constituye como resguardo del pueblo Misak.

Una vez constituido, el resguardo de “la Maria Piendamé”, este contribuye a la
formacién del resguardo Misak de San Antonio, en el vecino municipio Morales Cauca.

Por su parte San Fernando, ubicado en el municipio de Silvia, todavia no se constituye
como resguardo, pero si es un cabildo reconocido por las autoridades. Por un tema de
ubicacion geografica y apoyo organizativo decidieron hacer parte del CRIC, eso sin
olvidar y desconocer el compromiso con su pueblo Misak en general y demds pueblos
con los que se han relacionado histéricamente.

Ademas, como se ha mencionado la COTAINDOC ((adscrita al CRIC), es una asociacién
de la zona oriente del Cauca del Cauca y de la cual hace parte el pueblo Misak. Esta
asociacion estd compuesta por 5 pueblos indigenas: Ambaluefios, Polindaras, Nasas,
Kisguefios y Misak. Es la asociacion mas importante en la zona y lleva consigo la unidad,
la integridad y apunta a seguir el fortalecimiento y recuperacion de la identidad de los
distintos pueblos que la conforman.

COTAINDOC es una organizacion interétnica de caracter zonal -surgié en 1999 apadrinada
por el CRIC-, la cual retine a los resguardos del pueblo Nasa de Raices de Oriente, Quichaya,
Jebala, La Gaitana, Tumburao, Pitay6 y Paniquitd; los resguardos del pueblo Misak de San
Antonio y La Maria; y los resguardos de kizgdé o Kichuz; de Ambalé y el resguardo de
Polindara (autodenominados polindaras). Dichas comunidades se encuentran ubicadas al
suroccidente colombiano, en la cordillera central y en el llano interandino o, sabana
ligeramente ondulada, en los municipios de Silvia, Totord, Piendamé y Morales.

La COTAINDOC surgiria como respuesta a los pocos espacios organizativos y de articulacion
que existian a finales del siglo XX entre las comunidades indigenas de la zona oriente, a
excepcion del Cabildo Mayor de Guambia. Alli después de las primeras recuperaciones de
tierras, durante las décadas de 1970 y 1980, germinarian algunos espacios de trabajo
alrededor de proyectos productivos y de la eliminacién de cultivos ilicitos entre los
resguardos de Ambald, Polindara, Paniquita, Kisg6, Quichaya, Pitay6, Polindara, Jebalj,
Tumburao y La Maria. Estas experiencias llevarian a los cabildos indigenas a conformar en
1993, la Junta Administradora de Proyectos, avanzando solamente en la ejecuciéon de
recursos para proyectos econdémicos hasta 1998. (Sanchez)

De manera que la COTAINDOC es fundamental en el proceso organizativo del pueblo
Misak.

Ahora bien, apartando el proceso organizativo, es importante mencionar el pueblo
Misak ha experimentado procesos migratorios que han logrado ampliar el ambito
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territorial de algunas comunidades Misak, asi como su relacionamiento con otros
pueblos. En términos generales:

La poblacion Misak ha tenido distintos procesos de crecimiento y migratorio, de acuerdo
con sus dindmicas de reagrupamiento como grupo étnico, representadas en 4.582 familias
y 22.987 personas, de los cuales 25 familias son Nasa con 273 habitantes. En el resguardo
colonial vive el 64.27% de la poblaciéon Misak y el 0.54% de las familias Nasa, para un total
en el resguardo ancestral de 64.87%. En los tltimos veinte afios ha habido una migracién
del 35. 06%, representado en el 30.7% de las familias que tienen organizacion de cabildo y
resguardos constituidos, el 3.38% viven en resguardos de otras comunidades y el 0.98%
viven en las ciudades (Herinaldy).

El pueblo Misak, en especifico tiene su seno poblacional y cosmogénico en el resguardo
ancestral de Guambia (Silvia, Cauca), la geografia de la regién es parte historica y
espiritual del pueblo. Sus montafias, pAramos y lagunas integran la historia del pueblo
y de sus origenes, configurando un paisaje cultural repleto de significados.

El contexto general en el que se desarrolla el ejercicio de la justicia propia en este
pueblo se enmarca en un panorama de ausencia del Estado, teniendo que atender casos
relacionados con presencia de grupos armados, rutas del narcotrafico, problemas
ambientales y sociales.

La ausencia del Estado es vista por las comunidades, en la cual se recolect6 la
informacién de la Fase I, como uno de los principales impedimentos para un ejercicio
de la justicia puesto que se carece de recursos para adelantar las investigaciones, la
logistica y sostenimiento de los diferentes procesos que hacen parte de la justicia propia
en sus territorios.

De igual manera, la presencia de grupos armados tanto legales e ilegales es un factor de
tension territorial que se traduce en situaciones de vulnerabilidad para las
comunidades indigenas y sus procesos organizativos.

El factor del narcotrafico es un actor presente en toda la region del Cauca, no siendo asi

ajenos a esta problematica los Resguardos indigenas en cuestion puesto que las
actividades de esta practica ilegal afectan la armonia territorial en su conjunto.

2.10.2 Cosmovision

La cosmovision del pueblo Misak tiene arraigos fuertes y conexiones contundentes con
la vida en la naturaleza siendo importante y significativo para el conjunto de su pueblo.
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“El pueblo Wampias o Misak, mas conocidos como Guambianos, es uno de los primeros
pobladores de estas tierras de Abyayala, unayalao nupirau antes de que la llamaran
América, originarios de Kauka, que en nuestra lengua significa “mama de los bosques” y a
la que la UNESCO ha declarado reserva estratégica de la biosfera. Wampia o Guambia
significa “Hijos de la palabra, los suefios y el agua”, el territorio del Gran Kauka, en la
actualidad refleja y representa una enorme importancia en diversidad bioldgica y abidtica,
es la mama de todo lo que existe alli: las aguas, los bosques, las plantas, los animales, los
minerales, el aire, los paramos, las lagunas, los pisos térmicos, el mar, sus espiritus, todas
las manifestaciones de vida” (Herinaldy).

Desde sus origenes el pueblo Misak tiene una relacidn inherente a la naturaleza, puesto
que de ahi se originan como pueblo para emanciparse en el mismo entorno natural y
convivir con ella, en tal sentido la justicia en el pueblo Misak funciona de acuerdo con
las leyes naturales.

Los mensajes de los mayores orientadores, dejados en la oralidad y transmitidos de
generacion en generacion, también juegan un papel importante en términos de justicia,
debido a que son los principios y guias, que sientan las bases para el didlogo y la
resolucién de conflictos dentro del territorio Misak. Por otra parte, los mensajes de los
mayores también interpretan elementos de la cosmovisiéon y la Ley de origen,
indispensables para llevar a cabo el ejercicio de la justicia.

Prosiguiendo el analisis de la oralidad segiin la memoria oral de los taitas y mamas
Misak, los principios cosmogonicos del pueblo Misak provienen de la Ley de Origen,
estos principios emanan de la fecundacién del arcoiris y el agua, en la laguna de Nimbe,
ubicada en el territorio de Wampia, por consiguiente, la tradicién oral nos enuncia que:

Primero existia la tierra y grandes lagunas, 1a mayor de todas las tierras era la de Piendamé
en el centro de la sabana. El agua es vida, nace en las montafas y baja por los rios hasta el
mar, se regresa en forma de nubes por el aire, alld arriba en las montanas con la tierra y el
agua estaba EL-ELLA. Era Pischimisak, que ha existido desde siempre, todo blanco, todo
fresco.
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Fuente: Archivo Cabildo San Fernando

EL-ELLA es el suefio de todo. Luego vinieron los derrumbes arrastrando gigantescas
piedras y formaron las Guaicadas. Hubo otros derrumbes el agua muchas veces no nacia en
las lagunas para correr hacia el mar, sino que se filtraba por la tierra, la aflojaba y se
producian otros derrumbes dejando grandes heridas en las montafias. De ellos nacieron los
humanos que eran la raiz de los nativos. Al derrumbarse le decian PIKUK, es decir parir el
agua. A los humanos que alli nacieron los nombraron Pishau. Los Pishau nacieron de los
derrumbes, llegaron en las crecientes de los rios, venian por debajo del agua arrastrandose
y golpeando las piedras, por encima de ella venia el barro, la tierra. La superficie venia la
palizada, las ramas, las hojas, los arboles arrancados (sahau restos de vegetacion que
arrastra la corriente) y encima de todo venian los nifios chumbado. (CAUCA).

Si bien es cierto, los anteriores conceptos se refieren al origen del pueblo, también se
relacionan con la justicia propia porque al momento de nacer como pueblo nacieron las
leyes, se origina la Ley de Origen, ley que enmarca el espiritu de justicia dentro del
territorio de los pueblos y la cual ellos ejercen con base a sus derechos por ser pueblos
originarios y primeros pobladores del continente.

En otros términos, la Cosmovision no solo explica el origen del pueblo Misak, sino que
expone la concepcién de justicia para equilibrar al pueblo, estipula los principios y
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nociones que permiten tener en armonia al pueblo y al territorio, de ahi provienen
algunos elementos para aplicar la justicia y mantener la armonia.

Ahora bien, en el mismo dmbito de la cosmovisién el pueblo Misak se orienta a la
dualidad de la vida, existen energias negativas y positivas, por la misma razén los
conceptos de armonia y desarmonia son tan relevantes para entender la justicia en el
pueblo Misak.

En términos propios de justicia Misak, la dualidad se refleja en la armonia (tranquilidad,
paz) y la desarmonia (falta o delito), en tal sentido:

La cosmogonia que maneja el guambiano es de un sistema dual: lo masculino y lo femenino;
lo caliente y lo frio (al igual que los Nasa). La tierra es considerada la “madre” ella guarda
los espiritus, el merepik es el médico tradicional, es la persona con los conocimientos sobre
las plantas medicinales, él es intermediario entre los espiritus y los comuneros(as), los
rituales de limpieza o Pishimaruk se realizan con el fin de buscar el equilibrio entre la
naturaleza y lo social. En el ritual de “limpieza” se utilizan plantas “calientes” como la coca
y el maiz y plantas frias (chicha) (Plan Salvaguarda Misak-Auto 004).

A esta dualidad se orientan los mayores espirituales, a equilibrar las energias para
dejarlas en armonia con la naturaleza y el pueblo Misak, por consiguiente, se genera la
aplicacion de justicia, se genera la armonia en el territorio; es el pensamiento propio, el
de pensar como Misak un factor muy importante, pues la armonia equivale al principio
mas importante del derecho occidental, es decir, lo justo.

La justicia desemboca en el equilibrio del pueblo con la naturaleza. El pensamiento
propio de los Misak se relaciona con la naturaleza que los rodea, siendo ésta una fuente
de conocimiento que permite a dicho pueblo establecer los principios de armonia con
su entorno.

En consecuencia, elementos como la armonia, la desarmonia, el pensamiento propio
hacen parte de la concepcion de justicia propia, contribuyendo hacer posible la armonia
al interior de las comunidades. Asi mismo, para la justicia Misak, la armonia se basa en
principios como la solidaridad y la fortaleza de los lazos comunitarios y sociales.

En definitiva, la cosmovision es el eje central de toda la cultura Misak, entendida como
los principios espirituales y culturales para sobrevivir como pueblo originario. En
términos de justicia la cosmovisiéon brinda las pautas para generar la armonia en el
territorio y el pueblo en su conjunto; la oralidad permite interpretar la cosmovision y
la Ley de Origen, pero también cumple el papel de transmitir ese conocimiento a las
futuras generaciones; el pensamiento conjuga los dos aspectos, la cosmovisién y la
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oralidad, debido a que el pensamiento permite cultivar y dejar viva las concepciones
del pueblo Misak.

2.10.3 Concepcion de justicia propia.

La justicia Misak se centra en el tejido de la cosmovision y la ley de origen, estos
elementos son cruciales en la forma de resolucién de conflictos de este pueblo, pues son
pilares fundamentales del ejercicio y a partir de ellos se desprenden los principios y
valores que recrean la justicia propia.

La justicia Misak es el desarrollo e interpretacién de la cosmovision, la espiritualidad, y
la ley de origen, elementos con los cuales se regulan aspectos del entorno social y
territorial para equilibrar y poner en armonia al territorio, ademas establecen
orientaciones para atender las desarmonias que surgen en el territorio y la sociedad.

Otro elemento importante en la justicia Misak, es la ley natural como norma que regula
la misma naturaleza y que por acciones del hombre se altera, por ende, es necesario el
uso de la espiritualidad y la medicina tradicional para poner en su lugar esas fuerzas
negativas que generan desarmonia en el entorno. En consecuencia, es fundamental para
el pueblo Misak la relacion armoénica hombre-naturaleza, debido a que, a partir de esa
relacion es posible la vida en el territorio.

[..] el poder con que organizamos y dirigimos a nuestro pueblo Misak, tiene fundamento
real, esta basado en las leyes naturales y en las que nacen en ellas. Nuestra cultura material
se formo6 en lo propio y en la parte espiritual, en vivir en comunidad, el respeto al otro y en
la autoridad de los mayores. Se diferencian, pues, de las basadas en intereses privados, en
el individualismo y en las manipulaciones que inventan y en que se mueven los circulos de
opresores y explotadores como en el sistema llamado democratico-individualista hoy
imperante por el mundo. Pero somos distintos. (Plan Salvaguarda Misak-Auto 004)

Continuando con el razonamiento, es importante mirar otros aspectos que se
relacionan con la cosmovision y el ejercicio de la justicia Misak, como lo son el fogén y
la familia. En estos espacios se transmiten los principios y valores del pueblo Misak, en
este lugar se dialoga y se transmiten ensefianzas, historias, interpretaciones, el sentido
de la vida, la importancia de la naturaleza, el papel del médico tradicional, el respeto
hacia la comunidad y la importancia de la transmision de la cultura propia a las nuevas
generaciones.

En el fogdn y la familia, los nifios y nifias comienzan a descubrir el mundo, ahi se dan
las primeras ensefianzas culturales para vivir en armonia y se educa al nuevo ser de
acuerdo con la naturaleza otorgando especial importancia a la espiritualidad. A partir
de este espacio se comienza el ejercicio de la justicia propia, con los valores inculcados
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se ensefia a formarse en la armonia, en el respeto y a trabajar espiritualmente de
acuerdo con preceptos culturales que permitan el equilibrio con el territorio.

En este sentido, es valido afirmar que el ejercicio de la Justicia Propia comienza desde
el fogon y la familia, dando paso posterior a la intervencion de los mutautas (sabedores
espirituales y de justicia), de la Autoridad Propia y de la asamblea comunitaria;
finalmente, las desarmonias cometidas por los comuneros y comuneras se llevan al
Centro de armonizacion del territorio. Estos aspectos seran detallados mas adelante en
el subtitulo 2.10.5 Estructura Justicia Propia, actores y funciones.

Aunado a lo anterior, la armonia y el equilibrio con la naturaleza son elementos
fundamentales dentro de la justicia Misak, establecen pilares para la convivencia y
espiritualidad, representan el fin para el cual se trabaja la justicia dentro de los
territorios de este pueblo.

La armonia, desde la concepciéon MISAK, es la capacidad de manejo de las energias de la
naturaleza que interactan e inciden en la vida y al estabilizarlos en un punto (nivel) se da
la ARMONJIA. También la ARMONIA Y EQUILIBRIO es la posibilidad de convivir y
relacionarse el hombre con la naturaleza. Es la busqueda permanente de la tranquilidad y
el bienestar. Es balancear las fuerzas de la naturaleza y evitar que una se sobreponga sobre
la otra. Es hacer que las fuerzas negativas y positivas de la naturaleza estan en un mismo
nivel.

Armonia y equilibrio, son dos concepciones que desde los Misak no es posible separar,
ambas interactian en la cotidianidad; para que se mantenga se realizan practicas culturales
y quién controla y media esta labor son las autoridades espirituales y politicas, de lo
contrario se producen tragedias naturales y sociales. (Maria, Plan de vida del resguardo de
la Maria)

Estos elementos configuran la base espiritual y social de la justicia Misak, reflejandose
en la cotidianidad, asi, por ejemplo, para que en el pueblo haya armonia y equilibrio es
necesario que el individuo y la familia se guien por estos mismos principios. Por la
misma razdn, en el marco de la justicia Misak se implantan las desarmonias como una
contrariedad a los principios y valores establecidos en el pishinte waramik (el buen
vivir) y en la lata lata (todo para todos), es aqui donde encontramos el espiritu de la
justicia Misak.

Para atender las desarmonias y mantener el principio del buen vivir existe una
ritualidad que impregna a la justicia de los valores propios de la cultura del pueblo
Misak. La ritualidad implica entender la desarmonia desde el punto de vista social y
espiritual, desde los origenes de las causas y razones, una interpretacion propia de los
hechos, principalmente a cargo del médico tradicional.
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Es la accion directa del médico tradicional con los espiritus, utilizando cuchik (chirrincho)
y plantas especiales para orientar mejor y armonizar el trabajo ritual. Los Médicos
Tradicionales tienen su forma de comunicacién con los espiritus, asi sea para bien o para
mal. Ante esta practica ritual muchas veces la persona o la comunidad previene hechos
lamentables. También la ritualidad invita a pensar, armonizar y reflexionar acerca de la
naturaleza y los comportamientos del hombre y que tiene un significado para cada pueblo
y cada persona. (Maria, Plan de vida del resguardo de la Maria)

La justicia en los Misak, entonces, es un propoésito de orden natural que a partir de la
cosmovision y la ley de origen se entiende como la relacién de equilibrio entre el
hombre-naturaleza, tomando la espiritualidad como eje significativo para equilibrar
desarmonias. La justicia propia del pueblo Misak se desarrolla de acuerdo con sus
principios y valores culturales, fundamentiandose en los usos y costumbres
transmitidas de manera oral de generacion en generacidn, principalmente en la Ley de
Origen y Derecho Mayor.

Partiendo de los espacios y principios culturales, este pueblo concibe una justicia
enmarcada en el pishinte waramik (buen vivir) y lata lata (todo para todos) para la
prevencién y solucion de los conflictos y desarmonias, buscando siempre mantener el
equilibrio con la naturaleza. Esta concepcion de justicia se enmarca en el respeto de
todo lo que hay a su alrededor, porque todo tiene vida, todo fluye con respecto a las
leyes naturales y cuando se ven truncadas, se genera desarmonia en la sociedad y la
naturaleza.

2.10.4 Aspectos de la justicia propia del pueblo Misak.

En este subtitulo se pretende exponer aspectos relevantes en el ejercicio de la justicia
propia que adelanta el pueblo Misak, nociones como territorio, autonomia, unidad,
identidad e interculturalidad; las cuales son referentes esenciales para llevar a cabo la
armonizacion o resolucién de conflictos de manera acorde con la cosmovision.

El territorio

La nocidn que albergan los Misak sobre el territorio es una guia para orientar el camino
del pueblo, para tener un orden social y natural en la comunidad durante el ejercicio de
la justicia.

La concepcion que tiene este pueblo se basa en el “buen vivir”, el territorio es el espacio
de vida. Para los Misak sin territorio seria imposible vivir, pues su entorno tiene una
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connotacién espiritual, sagrada y ancestral, que se concibe como la realizaciéon “del
todo”, donde es posible la vida en toda su concepcidn.

En la territorialidad Misak se distinguen a manera general dos espacios, el Territorio de
los seres y el Territorio colectivo:

1) Territorio de los seres: se concibe como Namuy ya “Nuestra Casa”, por ser el espacio
donde habitamos, yauele “Familias”, pero a su vez es Yell “Semilla”, porque es célula y alli
Germina la vida. Por eso se dice que el Territorio es Nu pirau “Espiritualmente se llama Usri.
““Madre Tierra”.

2) Territorio: es el espacio donde se desarrolla la vida personal y colectiva, adquiere
derechos inalienables en la biisqueda de mejores condiciones de vida, que a su vez establece
formas de control social mediante normas y reglas espirituales, interpretadas y ejercitadas
a través de las autoridades propias. Se entiende por territorio, las areas poseidas en forma
regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que,
aunque no poseidas en esa forma, constituyen dmbito tradicional de sus actividades
econdmicas y culturales (Maria, Plan de vida del resguardo de la Maria)

El Territorio es parte de la esencia misma del ser Misak, porque ahi se recrean los
valores culturales y espirituales, se vive en integridad, armonia y equilibrio con
los demas seres del entorno de acuerdo con la justicia propia que emana de la
cultura Misak.

Autonomia

La autonomia es uno de los principios mas importantes para los pueblos indigenas, no
simplemente esta en el marco de la administracion de justicia, sino que se enmarca en
todo el contexto social, politico, econémico y cultural. La autonomia es de gran valor y
hace parte de la historia de los pueblos originarios. Se basa en el derecho que tienen los
pueblos originarios a mantener su espacio de vida, a realizar sus propias acciones de
acuerdo con usos y costumbres culturales.

Con los que respecta a la justicia, la autonomia es la base del actuar espiritual,
cosmogonico y cultural del pueblo Misak, es donde se recrean y se aplican los valores
fundantes de este pueblo para relacionarse con otros pueblos.

En el marco de la autonomia se organizan las instituciones propias de justicia y se aplica
no solo el control territorial, sino que, se desarrollan diferentes dinamicas estructurales
de acuerdo con las circunstancias de las comunidades que conforman al pueblo Misak.

Unidad
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La unidad en el pueblo Misak refleja el sentimiento de comunién con la naturaleza, la
espiritualidad y la cultura, es la unidad de los pueblos y del individuo con su espiritu y
antepasados. Mas que estar unidos fisicamente, la unidad parte desde el corazén y el
sentir la vida en relacion con el entorno, marcando un derrotero comun a la
colectividad.

Identidad y cultura

La identidad y la cultura enfatizan en recrear el sentir, los principios y valores de los
Misak, estos aspectos conforman expresiones sociales particulares encaminadas a
fortalecer el pensamiento colectivo en aras de vigorizar los procesos propios con
ingredientes de resistencia y entendimiento con los demas pueblos. No solo es un
reflejo superficial, sino que enfatiza todo el territorio y el ser Misak, no solo es hablar la
lengua, sino sentir el mensaje del lenguaje propio. En estos aspectos se conjugan
elementos que caracterizan las formas de vida que se entrelazan en la colectividad para
exponer el esplendor cultural.

Es el resultado del pensamiento, de la comprension, de la actuacion, proyeccién, vivencia
de la lengua, del territorio, de los modos de produccidn, la organizacién y del acatamiento
de las normas espirituales y politicas que dan el sentido de pertenencia y autoestima. Parte
desde las propias formas de vida teniendo en cuenta sus expresiones, la lengua, el trabajo,
la practica de la medicina tradicional, la alimentacion, el vestido y ante todo el pensamiento
el que nos identifica dentro y fuera de nuestro territorio (Maria, Plan de vida del resguardo
de la Maria).

En un rigor de justicia, la cultura y la identidad se basan en la aplicacién de remedio de
acuerdo con los usos y costumbres, y en las orientaciones de los médicos y autoridades
tradicionales.

Interculturalidad

Es el respeto a las demds culturas y formas de entender el mundo, es conocerse y
conocer al otro, manteniendo los principios basicos de comunicacion y entendimiento.

La interculturalidad se basa en buscar encuentros que permitan vivir en armonia y

desarrollar mecanismos de comunicacion para apuntar al buen vivir. No se puede vivir
sin la comunicacion, sin el entendimiento y apoyo del otro.
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Hay que convivir en la diversidad de las culturas, respetar sus valores y aspiraciones,
pero también retroalimentar las culturas que se relacionan. Ademas, permitir el
desarrollo organizativo que permita la vinculacién y relacién armoénica en pro del buen
Vivir.

El potencial cultural y cosmogoénico que tienen los Misak les permite seguir auto
reconociéndose como pueblo y manteniendo lazos de amistad con otros sectores de la
sociedad nacional sin desmedro de su cultura e identidad, y de igual manera, se ha
evidenciado como los Misak surten multiples procesos organizativos para seguir
posesionado una manera diferente de ver el mundo y sobrevivir a las influencias
externas.

2.10.5 Estructura Justicia Propia, Actores y funciones

La justicia en el pueblo Misak comienza desde el individuo, respetando las leyes
naturales y del universo, en los Misak el sentimiento de justicia implica orientar al
individuo desde lo espiritual, fisico y psicol6gicamente.

En ese sentido la base estructural se organiza para cumplir los mandatos espirituales y
cosmogonicos. En el pueblo Misak quienes se desempenan como autoridades de justicia
tienen recorridos significativos en el proceso, lo cual fortalece la autonomia y la
administracion de justicia. Como dato sencillo las autoridades en promedio cuentan con
experiencia de 10 a 12 afios en el proceso comunitario, esto indica que la mayoria de
las autoridades cuentan con conocimientos amplios sobre el tema, segtin la informacién
recolectada en la fase I.

Prosiguiendo el analisis, el otro punto significativo esta en el ejercicio de los mutautas
(sabedores espirituales y de justicia), los sabedores van inherentes a la espiritualidad,
estos seres son encargados de la armonizacién, de la interpretaciéon de los hechos
naturales, ejercen justicia por medio del conocimiento propio en aras de armonizar el
territorio.

Siguiendo el orden, viene la Autoridad propia; ejerce la justicia mediante el apoyo de la
espiritualidad, la asamblea comunitaria y es la que se encarga de relacionarse con
Instituciones del Estado para ejercer la justicia propia en el territorio.

Por ultimo, estd la asamblea comunitaria, maxima autoridad. Encargada de administrar
justicia en toda su concepcién; conformada por los miembros de toda la comunidad del
resguardo.

Un elemento particular de la justicia Misak es la utilizacidon de la musica en la aplicacion
dejusticia. La musica al ir de la mano con el saber ancestral invita a reflexionar, a pensar
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con calma y analizar los problemas. La musica se pone en el cuarto de meditacién para
tranquilizar y armonizar el cuerpo y alma humana.

Ahora bien, centrandose en la estructura de justicia del pueblo Misak hay una serie de
elementos funcionales con el fin de proceder en la justicia, a continuacion, se
referencian los principales:

Esquema 17 Organigrama Justicia Propia Pueblo Misak

Primer espacio de justicia

‘ El fogon y la familia ‘ _—

Medico tradicional
] o
Consejo de &
exgobernadores Nakchak (tulpa)| 2
=
o
. o
Consejo de mayores @

La asamblea
Ultimo espacio de justicia
Del Nakchak y la familia

El primer espacio de justicia esta en el Nakchak (fogén). El Nakchak esta presente en
ambitos comunitarios y familiares de la cotidianidad Misak. Es en la familia el espacio
donde se busca aconsejar en su conjunto, se orienta a los hijos e hijas a partir del
dialogo, la historia y conversaciones, se recrean los valores e inculca la disciplina y se
fortalece a los jovenes a partir del ejemplo; dado el caso, en la familia se corrige algunas
faltas y se arreglan los problemas familiares. La familia es la primera autoridad de
justicia, por ende, debe ensefiar con el ejemplo el buen vivir. En suma, el Nakchak y la
familia son el primer eslabdn de la justicia.
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Fuente: Archivo Cabildo

Del cabildo y secretario

El cabildo es la institucién encargada de la administraciéon de justicia y otras
responsabilidades importantes. En asuntos de justicia el cabildo cumple protocolos del
debido proceso y consigo lleva un orden, toma la palabra para dar explicaciones al
afectado y levanta las respectivas actas.

Las siguientes son funciones del cabildo:

Recibe: la informacion, la denuncia, la demanda.

Conciliacion: de acuerdo con la situacion, si la falta no es muy grave, se entra a
conciliar para dar salida al proceso.

Anadlisis de la situacion: el caso en cuestion se analiza de fondo.

Consejo y armonizacién: alos implicados se les aconseja y armoniza con el mayor
espiritual, con el fin de equilibrar a la persona.

Investigacion: es el proceso de recolectar informacion, pruebas documentales,
técnicas, testimonios.

Sancidn y aplicar remedio: es la ultima etapa del proceso, la sancion y el remedio
se realiza ante la asamblea.
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El secretario por su lado se encarga de recibir demandas y redactar actas del caso. Es
de aclarar, no se debe confundir las funciones del cabildo y sus entes de justicia con el
debido proceso del pueblo Misak. Las funciones del cabildo son tareas meramente
institucionales y funcionales, por el contrario, el debido proceso es el fondo, es la
investigacion en toda su concepcion.

Consejo shurmera, shuramera (exgobernadores)
Los mayores ex gobernadores son un equipo el cual el cabildo toma como referencia
para discutir temas delicados y de alta trascendencia.

Merepik (Médico tradicional)

El médico tradicional es el consejero espiritual y traductor espiritual, su funcién es muy
especifica, en concreto armoniza, hace el refrescamiento al implicado, a la familia, al
colectivo del cabildo; armoniza y aconseja espiritualmente todo el proceso de un caso.

El Misak como originarios y raiz milenaria de estos territorios, esta ligado desde que nace
hasta siempre a través de la siembra del cordon umbilical, este ejercicio lo realizan los
merepele «médicos tradicionales», por lo tanto, en la administracion de la justicia Misak es
fundamental la parte espiritual. Para llevar a cabo este ejercicio se apoya con las plantas
medicinales que se encuentran en el territorio, los cuales potencializan las energias y
permite comunicarnos con los espiritus mayores de la madre naturaleza, quien se
manifiesta, orienta y previene a través de los suefios, que caminos o correcciones deben
aplicar para que pensemos, sintamos, analizamos e interpretamos los mensajes que ellos
nos transmiten segin nuestros sentidos para conservar el equilibrio y la armonia del Misak
en el tiempo y espacio. (Intercambio de saberes, (UAIIN-CRIC)

Consejo de Taitas (mayores)

El consejo de mayores es el conjunto de mayores espirituales, el cabildo los retne con
el fin de sembrar lineamientos en determinados casos, en tal sentido, aconsejan,
armonizan y sobre todo orientan a la autoridad.

Nakchak

El nakchak es un espacio donde se reflexiona y se analiza, pero también es el espacio de
consejo para la familia y la comunidad. En este espacio se pueden aplicar remedios
como el fuete de manera correctiva.

Alguacil

El alguacil es el mensajero, quien vigila, hace labores de traslado de los implicados.
Transmite los mensajes de las Autoridades a la comunidad.
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La asamblea

La asamblea es la maxima autoridad, el ultimo eslabon de la justicia Misak. A la
asamblea se le expone la situacién completa sobre todo el proceso y se le propone la
forma de resolucion y remedio; ademas, este escenario es donde se concentran todos
los elementos del caso, asi entonces, la asamblea: hace veeduria, aconseja al implicado,
hace el respectivo didlogo con las partes, estudia la situacion a fondo, analiza los temas
de beneficio. Con estos elementos se logra plasmar y ponerse de acuerdo para lograr
una salida y decision.

2.10.5.1 Desarmonias y demas elementos dentro de la justicia propia Misak

Para el presente analisis es importante detallar sobre la concepcion que tiene sobre las
desarmonias o faltas el pueblo Misak. En el pueblo Misak las desarmonias configuran el
desequilibrio territorial, social y cultural, el término delito no existe, lo que hay es
desarmonias. La desarmonia es entendida como las faltas que pueden existir entre el
espiritu, la naturaleza y la sociedad, factores que alteran el equilibrio.

El remedio se establece de acuerdo con el andlisis espiritual de los médicos
tradicionales, del consejo de exgobernadores y del consejo shurmera (mayores). De
acuerdo con el dictamen de las autoridades del cabildo con relacion a los hechos, en
algunos casos, se establece el debido remedio con las partes en conflicto. En situaciones
complejas el remedio es establecido por la asamblea, como maxima autoridad.

Realizando un compendio sobre las desarmonias identificadas durante la recoleccion
de informacion de la Fase |, se resalta la presencia de las siguientes:

Tabla 22 Remedio y Autoridad competente Pueblo Misak.

Desarmonia Remedio Autoridad competente
Problema Conciliacién; consejo y Autoridad tradicional; las
intrafamiliar armonizacion. dos familias;

Tierras Acta de compromiso; Autoridad tradicional.
adjudicaciones.

Inasistencia Acuerdo y compromisos; llamado de Autoridad tradicional.

alimentaria atencion; cuota econdmica.

Maltrato de Conciliacién; consejo y Padres, autoridad;

genero armonizacion.

Hurto Armonizacién espiritual; llamado de Autoridad tradicional;

atencion; sanciéon con trabajo asamblea.

262



comunitario; no puede ocupar un
cargo en el cabildo por un tiempo.

8 Lajusticia
es de todos

Maltrato fisico  Consejo y armonizacion; Autoridad tradicional;
padres.
Robo de tierras Trabajo comunitario Autoridad tradicional.
Linderos Acuerdos mutuos. Autoridad tradicional;
entre las partes.
Problemas de Consejos; armonizar el cuerpo; se Autoridad tradicional; la
pareja llegan acuerdo de separacidn; familia; padrinos;
trabajo comunitario; orientacién; autoridad desde la casa.
acta de compromiso; reparticion
bienes.
Infidelidad Dialogo, orientacion. Autoridad tradicional.
Mal uso de la Dialogo; destierro. Asamblea; Autoridad
medicina tradicional.
tradicional
Violencia Armonizacién; calabazo; patio Autoridad tradicional;
sexual a prestado. Justicia ordinaria.
menores

Tabla de desarmonias pueblo Misak.

No es posible determinar el remedio especifico como tal para cada desarmonia, porque
el sistema de justicia Misak no funciona con las directrices de un Cédigo Penal, donde
se establece de manera precisa la sancion para cada delito. En tal sentido la justicia
Misak tiene muchas variables y depende de las circunstancias del caso y de los hechos,
por ejemplo, para una desarmonia no hay nada escrito donde se estipule que remedio
aplicar; sino, que, de acuerdo con el analisis de las autoridades, de los mayores
espirituales, del consejo de exgobernadores se establece el remedio. Por tanto, de una
desarmonia pueden derivar varios eventos de remedio.

Con respecto a la efectividad de los remedios aplicados en la justicia propia, ésta
depende de la percepcion que tiene la comunidad sobre la misma; asi como de la
armonia que se viva en el territorio, toda vez que, si hay armonia significa que las
formas de remedio estan funcionando.

2.10.5.2 Tipos de remedio y funcion de esta
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Como se ha venido anotando con respecto al remedio, en el pueblo Misak no se
establece un c6digo escrito para aplicar una solucién a determinada desarmonia, por el
contrario, de acuerdo con el analisis de la autoridad y su equipo de trabajo se verifica
cual es el remedio correspondiente.

El origen de estas formas de remedios o resolucidn de conflictos se sienta sobre las leyes
naturales y de origen propias del pueblo Misak, ya descritas anteriormente; de igual
forma, a practicas adoptadas en el devenir historico de dicho grupo, por efecto de la
imposicién externa o simplemente acogidas por ellos mismos en funcién de sus
intereses.

En el pueblo Misak el remedio mas utilizado es la armonizaciéon o ritual, los
componentes de conciliacidn, didlogo estan en la misma categoria, seguido del trabajo
social, el fuete y la reparaciéon econédmica, son relativamente frecuentes; son aplicados
con menor frecuencia el aislamiento, el reconocimiento publico de perddn. Para el caso
del fuete, se utiliza después de 3 a 4 veces de llamado de atencion.

La coordinacién con la justicia ordinaria, en funcién de la justicia propia se lleva a cabo
para casos que ameriten apoyo técnico investigativo, administrativo y de coordinacion
para los casos en que se requiera las instalaciones carcelarias.

La siguiente informacion corresponde a las formas de aplicacion de remedio en el
campo sancionatorio, porque el espiritu del remedio es corregir conductas de
desarmonias (faltas o delitos).

Tabla 23 Tipo de remedio y su funcién pueblo Misak.

Tipo de remedio Funcion
Armonizaciéon-ritual Correccidn espiritual; liberacion de energias negativas;
consejo desde la espiritualidad.
Fuete Se realiza de forma semipublica; corregir desde la familia;
es para limar asperezas sobre los desequilibrios
existentes.

Reparaciéon econémica = Reconocimiento por los gastos de la desarmonia
ocasionados a la victima.

Trabajo social Limpieza del territorio del resguardo; una forma de que
comunitario los comuneros valoren el trabajo y ganarse el sustento de

manera honesta; devolver o comprar lo dafiado.
Aislamiento Correccidn del individuo.

Reconocimiento publico Una forma de sensibilizacién para las partes.
o solicitud de perdén
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Coordinacién con la Casos graves y delicados, se coordinan con la justicia
jurisdiccion ordinaria ordinaria.

2.10.5.3 Atencion a temas de familia y género.

Respecto al tema de mujer, a nivel de los resguardos se ha tratado de recuperar y
reivindicar el derecho de las mujeres, en este sentido, se creé el Programa de la Mujer
Misak, con el fin de atender problematicas exclusivas de la mujer; sin embargo, es
importante aclarar que la resolucion de las faltas (delitos) sean o no cometidos por
mujeres, el proceso serd igual para todos, excepto en los temas de violencia sexual,
violencia intrafamiliar, lesiones a la mujer o demas faltas relativas al tema; para estos
casos las denuncias se interponen ante el programa de la mujer y el debido proceso es
el mismo de las demas faltas.

2.10.5.4 Sobre la victima y el victimario

Dentro de la justicia propia del pueblo Misak es importante mirar las contingencias que
se pueden presentar a la familia tanto de la victima, como del victimario. Dada una
situacion las familias suelen quedar en desarmonia, en ese sentido hay que prever las
contingencias para no generar una mayor gravedad. Por eso dentro de la ruta de
atencion se prevé, que tanto se le puede garantizar a las personas pues se debe
garantizar el buen vivir comunitario, por ejemplo, si el individuo se ve privado de la
libertad ;qué pasa con la familia, si él es cabeza de hogar?

En este sentido, se hace una evaluacion de las personas que pueden quedar
desprotegidas, se evalua a la familia, a los hijos, que consecuencia puede tener al quedar
desprotegidos.

Si realmente la forma de remedio cumple el principio del buen vivir, o por el contrario
con la sancion se esta generando mas desarmonia dentro del territorio y en la
comunidad. Por ello, se analiza el caso en toda su complejidad, detallando el respeto y
derecho de las victimas, pero también el derecho de aquellas personas allegadas al
victimario.

2.10.5.3 Tiempo en la resolucion de conflictos

En la justicia del pueblo Misak el tiempo en la toma de decisiones y la resoluciéon de
conflictos estan en tiempos variables. Segin la informacién recolectada en la fase I,
algunas faltas se solucionan en horas, dias, semanas, meses, en otras faltas debido a la
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complejidad implican investigar meses incluso afios. Asi por ejemplo en los temas de
inasistencia alimentaria solo basta con arrimar al cabildo, entenderse con la Autoridad
y posiblemente se llega a un acuerdo, o quizas este mismo problema se demore uno 15
dias o 1 mes, en contraposicidon, las faltas sobre mal uso de la medicina tradicional
pueden implicar meses hasta 1 o 2 afios son temas muy delicados y hay que hacer un
seguimiento muy minucioso, también en el homicidio se puede tardar de 1 a 4 meses o
incluso 1 afio.

Es de resaltar, en algunos casos como en el tema de tierras, es preciso atenderlos rapido
para evitar que se agraven mas y lograr una salida oportuna.

Tabla 24 Tiempo en la resolucién de conflictos

Desarmonia Tiempo en la resolucion de conflicto
Problema intrafamiliar De 1 dia hasta 15 dias, dado el caso hasta 1 mes.
Tierras De 5 dias a 1 mes.

Inasistencia alimentaria De 1 dia hasta 15 dias.
Hurto De 5 dias a 1 mes, dado el caso puede estar entre 3

meses a 1 afo.

Maltrato fisico De 5 dias a 1 mes
Problemas de tierras De 5 dias a 15 dias.
Linderos De 1 dia hasta 5 dias, dado el caso hasta 1 mes.
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Problemas de pareja De 5 dias hasta 15 dias, dado el caso hasta 1 mes.

Infidelidad El tiempo es relativo, depende mucho de las partes.

Mal uso de la medicina De 1 mes hasta 3 meses, dado el caso puede tardar

tradicional hasta 1 aflo o mas.
Homicidio De 1 mes hasta 4 meses, dado el caso puede tardar
hasta 1 ano.

Violencia y abuso sexual a De 1 mes hasta 3 meses.
menores

2.10.5.4 Debido proceso

Los procedimientos en el ejercicio de la justicia propia en el pueblo Misak dependen del
tipo de desarmonia, la clase de falta, las personas involucradas, las circunstancias y la
gravedad de los hechos, también hay una participacién y requerimiento minimos con la
justicia ordinaria.

Dichos procedimientos se resumen en dos basicos, proceso de conciliacion, que se realiza
de forma privada por el Cabildo, y el proceso comunitario publico, que se desarrolla con
participacién de todo el pueblo Guambiano.

Conciliacion
El proceso de conciliacién se aplica a faltas que no comprometen en mayor grado los
intereses colectivos, sino los personales como chismes, las calumnias, la infidelidad, el

alcoholismo, los vicios, los hurtos menores, etc.

Proceso publico

El proceso comunitario publico se aplica a faltas que comprometen seriamente el futuro del
pueblo en sus valores culturales, sociales, politicos y econémicos, tales como el homicidio,
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el secuestro, el aborto, la destruccion de la familia, etc. En este proceso se distinguen cuatro
etapas (Morales Tunubala):

En el proceso publico se realizan las siguientes actividades, son cinco ejes
fundamentales, el eje de investigacién es el mas largo e importante y se cumplen otros
puntos, los cuales son tenidos en cuenta por la autoridad.

1) Recepcion.
2) Investigacion.

Se retine el cuerpo del cabildo para analizar la situacion.
Programar la investigacion.
Citacién al demandante para recopilar toda la informacién sobre los hechos.
Se llaman a la parte demandada para escuchar sus versiones sobre sus cargos.
Luego se analiza internamente qué informacion reposa en el expediente y si es necesario se
llaman testigos a declarar sobre los hechos, también si es menester coordinar con la justicia
ordinaria para el apoyo técnico o capturar al implicado en caso de no tener informacién de
su paradero en el territorio nacional.
> Seguidamente se hace el careo alos implicados en los hechos, después el cabildo define cual
serd el proceso por seguir de acuerdo con los resultados obtenidos en la investigacion.
3) Deljuicio comunitario.
4) De decisién
5) De cumplimiento de la decisién comunitaria. (UAIIN-CRIC)

VVYVYVYYVY

Asi las cosas, lo anterior son las bases procedimentales en la justicia del pueblo Misak,
aunque como se anoto, hay variables para cada caso, porque los casos suelen ir con
naturalezas diferentes.

Coordinacion con la justicia ordinaria

La justicia propia ha necesitado en algunos casos de la coordinacidn, apoyo tecnoldgico
y otros elementos técnicos de la jurisdiccion ordinaria y también en el pueblo Misak,
cuando la persona no hace parte del territorio la decisién esta en manos de la justicia
ordinaria.

2.10.6 Coordinacion entre justicias:
La coordinacién es basica, hay contactos con el ICBF, con la comisaria de familia, con

medicina legal, con la policia, en asuntos muy puntuales y especificos.

En cuanto a las dificultades de coordinacion con el Sistema Judicial Nacional se resaltan
las historicas falencias como la falta de parametros claros para la coordinacién y
delimitacion de competencias en los casos que asi lo exigen, situacion muchas veces
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fundamentada por la incomprensién de lo que es la diversidad étnica y cultural
presente en algunos funcionarios de la rama judicial.

En otros aspectos el actuar de instituciones judiciales del Estado vulnera a la
jurisdiccion propia por desconocimiento de la justicia indigena. De acuerdo con las
circunstancias hay eventos donde la coordinacion se torna dramatica, toda vez que hay
conflictos de competencias, conflictos de jurisdiccion, demora en los fallos,
incomprensién de la complejidad de los casos por parte de fiscales y jueces del sistema,
entorpecimiento de los procesos y vulneracion de derechos a la poblacién, de acuerdo
con la informacién de la Fase L.

2.10.7 Fortalezas, Debilidades, Limitaciones del Pueblo Misak en ejercicio de
Justicia Propia

El presente subtitulo parte del andlisis de la informacién obtenida durante la fase I del
convenio de caracterizacidon de justicia. A continuacion, se enuncian los principales
aspectos identificados en los datos.

Limitaciones

Las principales limitaciones en el marco de la justicia propia son:

1) La falta de recursos para el ejercicio de la justicia propia.

2) Falta de infraestructura, o en otros términos centros de armonizacion propios.
3) Falta de equipos técnicos y tecnologicos para mejorar el acceso a la justicia.

4) La coordinacion relativa con la justicia ordinaria.

Debilidades:

Las principales debilidades en el marco de la justicia propia son:

1) Elmal uso de la medicina tradicional.

2) Lapérdida de valores culturales.

3) Eldetrimento del medio ambiente implica dafios de los sitios sagrados, del cual son
importantes para el ejercicio de justicia Misak.

4) Ladrogadiccion y el consumo excesivo de alcohol.

5) El desconocimiento de las autoridades en temas de jurisdiccion especial indigena.

6) Presencia de grupos armados

Fortalezas
Las principales fortalezas en el marco de la justicia propia son:
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1) El compromiso de las autoridades por seguir en el proceso de recrear la justicia
propia.

2) Eltrabajo de los médicos tradicionales.

3) Launidad como pueblo.

4) Control territorial

2.10.8 Consideraciones y proyecciones

El pueblo Misak en el ejercicio de la justicia propia ha venido trabajando sin los medios
tecnolégicos y sin los recursos necesarios, aun asi, ha mantenido el orden en sus
resguardos. La falta de recursos configura una limitacién que a la larga se convierte en
una seria debilidad. Ademas, la falta de compromiso, apoyo y desconocimiento de la
justicia étnica y cultural por parte de la justicia ordinaria genera falencias en el ejercicio
de la justicia.

Para el pueblo Misak mas que administrar justicia, es fortalecer el buen vivir, por eso
se parte desde la familia como primera autoridad de justicia, porque a partir de ahi
comienza a instituir los valores de justicia, en ese sentido el buen vivir configura un
proposito mayor del pueblo Misak, implica estar en armonia con la naturaleza, con la
espiritualidad, con la sociedad y respetar los valores culturales. Por lo tanto, se proyecta
educar para el buen vivir, antes de pensar en justicia, pues es importante educar para
formar una sociedad justa.

La estructura de justicia corresponde a los lineamientos establecidos por la
espiritualidad y la cosmovision del pueblo Misak, siendo la cosmovision el pilar
fundamental para entender de fondo de la justicia propia, ademdas los mayores
espirituales juegan un papel importante dentro de esta estructura.

En el proceso de aplicar justicia y en concordancia con la visién y mision del pueblo
Misak, el principio fundamental de la justicia Misak es rehabilitar al individuo, por eso
se le conoce como remedio. La justicia no se concibe como castigo, sino que esta
entendida como valor cultural, lo cual implica la armonia en su integridad. En este
sentido, se proyecta la construcciéon del centro de conciliacién, como un espacio
importante para fortalecer el proceso de justicia Misak y del centro de rehabilitacion,
cumpliendo con los pardmetros cosmogdnicos y con el fin dltimo de la justicia Misak
que es resocializar a la persona.
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Conclusiones

El desafio central para caracterizar la justicia indigena fue su propia diversidad, es
decir, el ejercicio jurisdiccional es diferente de pueblo a pueblo, y en muchos casos hasta
de comunidad a comunidad. Esto es resultado de la autonomia de las comunidades y
sus autoridades en definir sus propias normas y procedimientos juridicos desde su
cosmovision, usos y costumbres, caracteristica esencial del proceso politico-
organizativo de los pueblos indigenas. De esta manera, no se puede hablar de una
justicia indigena, sino mas bien de una pluralidad de justicias indigenas. Esta diversidad
no es solamente un desafio para la caracterizacion tedrica, sino también para ejercicios
practicos, como por ejemplo la coordinacién interjurisdiccional, tanto entre diferentes
comunidades y pueblos como con la justicia ordinaria o jurisdicciones especiales como
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Otro desafio que se presenta a la hora de realizar una caracterizaciéon como la que se
propuso con este documento es el caracter de oralidad y colectividad que atraviesa todo
el ejercicio de las justicias indigenas desde la transmisién del conocimiento sobre sus
normas y procedimientos hasta la memoria y documentacién. Por ende, se busco
caracterizar un proceso en un formato ajeno a este mismo proceso y las formas
habituales de expresion de las personas que forman parte de él que se traté de subsanar
mediante espacios de asamblea y participacion para la validacion de la informacion
recogida.

Pese a estos desafios, hay algunos puntos comunes o frecuentes que se pudieron
identificar:

1. Principios generales compartidos

Hay unos principios generales que comparten todas las justicias indigenas que se
examinaron:

la espiritualidad como base del ejercicio de justicia
el territorio visto desde su integralidad (incluyendo los tres mundos: arriba, en
medio y abajo) como espacio en el cual se aplica la justicia

e laoralidad y la memoria colectiva como formas mas importantes de transmision
y conservacion del conocimiento sobre normas, procedimientos y decisiones

e la busqueda de la armonia, en la cual la justicia no se concibe como castigo, sino
que esta entendida como valor cultural permanente que busca el equilibrio entre
personas y seres de la Madre Tierra.
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Todos estos principios estan enmarcados en las cosmovisiones de cada pueblo.

2. Fortalezas

Las fortalezas que se identifican con mas frecuencia entre las diferentes experiencias
de justicia indigena son:

e El ejercicio de justicia para todas las comunidades esta inmerso en su proceso
colectivo de organizacion. Se vuelve un factor de conservacion y reafirmacion de
su identidad y cultura. Por ejemplo, en las comunidades que conservan su
idioma propio, este representa una herramienta importante para interpretar y
resolver los hechos.

e En todos los pueblos se reconocen como sujetos de derecho no solamente a las
personas humanas, sino también a la Madre Tierra y los seres que conviven en
ella, de manera que cualquier hecho que les cause dafio se busque ser reparado
por medio de la justicia propia.

e Los cabildos o equivalentes como instituciones establecidas y base del proceso
de administracion de justicia le dan estabilidad y presencia permanente en todos
los territorios al ejercicio de justicia propia.

e La Guardia Indigena se convierte en el apoyo permanente a los ejercicios de
justicia y control territorial como actor politico y de paz al interior de cada
territorio.

e Hay avances y experiencias importantes en procesos de coordinacion y
relacionamiento con otras jurisdicciones (ej. justicia ordinaria, JEP).

e En general, las justicias indigenas logran resolver los casos que se presentan
ante ellas con celeridad.

e El caracter publico de las asambleas permite una alta transparencia y la
participacion colectiva en la toma de decisiones.

e Las practicas culturales de armonizaciones y rituales, asi como la formacion y
orientacion permanente, por ejemplo, en forma de mingas y trabajos
comunitarios, que se consideran parte del ejercicio de justicia le dan un aspecto
preventivo y restaurativo.

3. Debilidades

Igual que fortalezas, hay debilidades que se identifican con frecuencia:
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El desconocimiento de las autoridades en temas de jurisdicciéon especial
indigena y justicia propia.

Se ven problemas de imparcialidad en la resolucién de hechos desarmonizantes,
dependiendo de relaciones personales con autoridades, asi como tratos
desiguales dependiendo de si acuden hombres, mujeres, nifios/as o
adolescentes.

Existen deficiencias en el seguimiento tanto al cumplimiento de sanciones o
aplicacion de remedios a infractores en su proceso de rearmonizaciéon como a la
reparacién y el acompafiamiento a victimas.

Hay escasa informacion escrita alrededor de las formas de ejercicio de la Justicia
propia en los pueblos indigenas que complemente la memoria colectiva de los
pueblos.

Limitaciones

Hay varias limitaciones que afectan frecuentemente al ejercicio de justicia propia:

5.

No-reconocimiento de autoridades indigenas como pares en la administracidon
de justicia por parte de los operadores judiciales lo que limita el relacionamiento
y coordinacidn interjurisdiccional.

Falta de espacios de formacién permanente en temas de justicia para
autoridades y equipos juridicos de los diferentes territorios

Las autoridades indigenas como partes del sistema jurisdiccional nacional
dedican un tiempo significativo a garantizar el acceso de las comunidades a la
justicia. Sin embargo, no se les asignan los recursos presupuestales equivalentes
para este ejercicio.

Deficiencia en la adquisicién de quipos técnicos y tecnolégicos para mejorar el
acceso a la justicia.

Presencia de grupos armados y narcotrafico en algunos territorios que atentan
contra la autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Falta reglamentacidon que operativice la coordinacion y el relacionamiento con
el sistema judicial nacional con base al derecho fundamental de la consulta
previa libre, informada y de buena fe.

Proyecciones
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Partiendo de las fortalezas, debilidades y limitaciones anteriormente identificados, se
estdn proponiendo varias lineas de accion para seguir fortaleciendo los sistemas de
justicia propia de pueblos y comunidades indigenas del Cauca:

Reivindicar y promover el reconocimiento de los Derechos Fundamentales de la
Madre Tierra.

Generar espacios propicios de didlogo y consenso al interior de los pueblos
originarios en la administraciéon de justicia, para dar respuesta a los grandes
interrogantes sobre cudles serian los caminos para abordar las desarmonias al
interior de la organizacién. Los hechos desarmonizantes nombrados con mas
frecuencia son: violencia sexual y de género, manejo inadecuado y detrimento
del patrimonio, abuso de poder, homicidios, el uso indebido de la medicina
tradicional y narcotrafico. Estos tipos de problematicas se han incrementado y
requieren un apoyo y acompafiamiento politico, espiritual y técnico.

Establecer protocolos y espacios permanentes o regulares para intercambio y
relacionamiento entre jurisdicciones indigenas, ordinarias y especiales como
partes iguales del sistema jurisdiccional nacional. Una experiencia positiva que
se podria tomar como referencia es el relacionamiento entre la JEP y las
jurisdicciones indigenas.

Crear herramientas juridicas, técnicas y financieras que cumplan las garantias
del acceso al derecho a la justicia propia de los pueblos indigenas.

Formar permanentemente en los aspectos técnicos, politicos y culturales que
fortalezca el buen vivir, la cosmovision, las practicas propias de las comunidades
y que involucra a equipos de apoyo, autoridades, guardia indigena y comunidad
en general en temas de justicia en cada resguardo.

Construir, mejorar y adecuar las instalaciones de los cabildos y donde se ejerce
la justicia propia con herramientas técnicas y tecnoldgicas.

Crear proyectos productivos que fortalezcan la justicia propia como formas y
espacios de armonizacidn, sancidén o aconsejamiento igual que como practicas
de generacién de recursos propios y sostenibles.
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Glosario (términos recogidos desde la oralidad y la practica cotidiana de las
comunidades)

Asamblea: reunion colectiva de los integrantes de cada pueblo o comunidad. En los

asuntos referentes a justicia propia, representa la maxima autoridad.

Autoridades: Tradicionales: Personas que representan la estructura organizativa de

los pueblos indigenas segun los usos y costumbres de cada uno de ellos.

Ambito territorial: Espacio expansivo e integral donde se desarrollan actividades
culturales, econdmicas, sociales y politicas de acuerdo con los usos y costumbres de

cada pueblo.
Armonizacion: procedimiento medicinal y espiritual para equilibrar las energias.
Baston, vara o chonta de mando: objeto tradicional, simbolo de autoridad.

Buen vivir: concepto adecuado por los pueblos originarios de América para enmarcar

sus propias formas y proyecciones de vida.

Cabildo: figura organizativa para los resguardos indigenas, introducida durante el

periodo de la colonia espafiola.

Cateo: procedimiento por el cual, se buscan razones y principios de las posibles causas

que provocaron las desarmonias; este se realiza través de la medicina tradicional.

Centro de Armonizacion: espacio establecido por las autoridades tradicionales para

armonizar, atender o aislar personas que hayan incurrido en faltas o desarmonias.
Cepo: forma de armonizacion.

Comité de Justica: grupo de miembros de la comunidad, designados para tratar temas

de justicia al interior de sus propias comunidades.
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Comunero: persona adscrita a un resguardo indigena.

Consejero: hombre o mujer designado por su pueblo para ejercer representatividad
politica al interior de la organizacion social, asi como para orientar, acompafiar, apoyar

e incidir en la conciliacion y resolucion de conflictos.
Cosmovision: forma de interpretar y ver el mundo.

Derecho consuetudinario: practicas milenarias que permiten la vida arménica en
colectividad perviviendo estos conocimientos en el tiempo y espacios fundados en las

cosmovisiones de cada pueblo originario.

Derecho mayor: término utilizado por algunos pueblos indigenas para referirse a

preceptos propios seglin usos y costumbres.

Derecho propio: acciones que regulan los procesos o procedimientos cuando se

incumple una norma natural.

Desarmonia: hechos u acciones colectivas o individuales, que afectan el equilibrio de

los territorios.

Destierro: forma de aplicacion de justicia, que consiste en la expulsion del comunero

del territorio.
Dinamizador: comunero al servicio de la comunidad.
Dualidad: principio que refiere al equilibrio entre energias positivas y negativas.

Espacios de vida: lugares que los pueblos han designado como vitales para recrear su

cultura, segun sus usos y costumbres.

Fuete: forma de armonizacion.
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Gobierno propio: organizacién comunitaria regida de acuerdo con la cosmovision de

cada pueblo.

Guardia Indigena: grupo de personas pertenecientes a la comunidad encargadas del

control territorial.

Justicia Propia: Es el ejercicio de control social y territorial -reconocido
constitucionalmente- que cumplen de manera auténoma los pueblos indigenas, segtin

sus usos y costumbres.

Juridico propio: Dinamizador con conocimiento de la justicia propia indigena y de la

justicia ordinaria.

Jigra: mochila tejida artesanalmente

Mayores espirituales: médicos tradicionales y guias espirituales.
Mandato comunitario: normas producidas en congresos.

Medicina tradicional: conocimientos propios para armonizar el territorio.
Minga: forma de trabajo colectivo.

Ley de origen o natural: normas naturales preexistentes u originarias de los pueblos

indigenas.

Pulseo: procedimiento en medicina tradicional para identificar situaciones de

desarmonia.

Pervivencia: es el proceso de continuidad histérica y resistencia que los pueblos

originarios han trazado.

Resguardos: figura territorial y administrativa de los pueblos indigenas.
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Sabedores: persona que alberga conocimientos tradicionales acerca de multiples

temas y orienta a la comunidad.

Sitios sagrados: lugares de la naturaleza que guardan la sabiduria y memorias

culturales de los pueblos originarios.

Sistemas Normativos Propios: normas de comportamiento social establecidas por los

pueblos indigenas segun sus usos y costumbres.

Territorio: espacio de vida, geograficamente establecido y reconocido, donde se
desarrollan actividades sociales y culturales, de acuerdo con los usos y costumbres de
cada pueblo. En los diferentes pueblos la concepcién de territorio relaciona los tres

espacios: celeste, terrenal y subterraneo.
Territorio colectivo: figura de posesidn colectiva sobre la propiedad de la tierra.
Territorialidad: aspectos sociales y culturales inmersos en el territorio.

Titulos coloniales: figura de posesion de la tierra, que fue reconocido durante la

colonia espafiola, a los pueblos originarios.
Tulpa: espacio de reflexion de la familia y de la Autoridad tradicional.

Planes de vida: documento en el cual se caracteriza y se proyecta aspectos
relacionados con los procesos politico-organizativos, culturales y ambientales de
acuerdo con las formas de vida que cada pueblo y comunidad plantea para su territorio

de acuerdo con sus usos y costumbres.
Remedio: forma de resocializacién del comunero.
Ritual: procedimiento cultural en justicia propia, para equilibrar las energias del

comunero y asi armonizarlo, segun los usos y costumbres de cada pueblo.
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UNIDAD TIERRA Y CULTURA

Usos y costumbres: formas y maneras de vida transmitidas de generaciéon en

generacion, condesadas en la cultura de cada pueblo.

Abreviaturas:

ACIN: Asociacion de cabildos indigenas del norte del Cauca
ACIESCA: Asociacién de Cabildos Indigenas Eperara Siapidara del Cauca
AIC: Asociacidén indigena del Cauca

AZBESCAC: Asociacion zona baja Eperara Siapidara cabildos y autoridades

tradicionales del Cauca

COTAINDOC: Consejo de autoridades del oriente Caucano.
CRIC: Consejo Regional Indigena Del Cauca

CTI: Cuerpo Técnico de Investigacion.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.
INCORA: Instituto Colombiano para la Reforma Agraria.
INPEC: Instituto Nacional Penitenciario Carcelario.

JEI: Jurisdiccion Especial Indigena
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JEP: Justicia Especial para La Paz.

ONG: Organizacion no gubernamental.

ONIC: Organizacién nacional indigena de Colombia
PEBI: Programa de educacion bilingtie intercultural
SEIP: Sistema de educacion indigena propio

SISPI: Sistema indigena de salud propia e intercultural

UAIIN: Universidad Auténoma indigena e intercultural
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