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I Introduccion

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene como objetivo dentro
del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar la politica publica de acceso a la justicia, esto incluye
lo concerniente con comunidades y pueblos étnicos en Colombia.
Para este ejercicio ha procurado avanzar en acciones encaminadas
al desarrollo de lo dispuesto en el articulo constitucional 246 y el
titulo VI del Decreto 1953 de 2014. Fortaleciendo a su vez la trasver-
sabilidad del enfoque étnico en todas sus acciones.

El Grupo de Fortalecimiento de la Justicia Etnica, adscrito a la Di-
reccion de Justicia Formal, mediante Resolucion 0628 de 2017 ha
dispuesto anualmente, desde el 2017, el “Banco de iniciativas y pro-
yectos para el fortalecimiento de la justicia propia de los pueblos
indigenas de Colombia”. Su objetivo principal es servir de instru-
mento a la entidad para conocer las iniciativas y registrar los pro-
yectos en materia de justicia construidos auténomamente por los
pueblos indigenas a partir del conocimiento propio de sus fortale-
zas y oportunidades de mejora en relacion con la administracion de
justicia propia y con las posibilidades de coordinacién con la justicia
ordinaria.

Resulta indispensable aclarar que los mismos proponentes han de-
sarrollado los proyectos apoyados. Asi, el Banco aparece como el
escenario oportuno para iniciar labores de caracterizacion de las
justicias propias indigenas porque permite, por un lado, reforzar las
relaciones entre el Ministerio de Justicia y los pueblos indigenas vy,
por otro, seguir brindando herramientas a los proponentes indige-
nas que han participado en este proceso.

Con relacion a lo mencionado se planted realizar un documento
de caracterizacién que busca mostrar el escenario de los distin-
tos sistemas de justicia propia que operan en las comunidades y/o
pueblos indigenas en Colombia. Ademas, se propone conocer los
mecanismos utilizados por los miembros de esta poblaciéon para
resolver sus conflictos y los procedimientos que se adoptan en
cada territorio.

Asf mismo, se busca identificar los actores y/o instancias que re-
presentan el gjercicio en la administracion de justicia indigena y su
relacionamiento con la justicia ordinaria. Como también las medi-
das que se han adoptado para la coordinacién y cooperacion entre
ambas justicias y encontrar en ellas, sus debilidades y fortalezas.
Finalmente, se agradece especialmente a Juan Carlos Rodriguez
Vélez, quien funge como Gobernador del Resguardo y a Manuel Ja-
vier Fierro — Asesor del Resguardo, quienes muy amablemente le
colaboraron al Ministerio de Justicia y del Derecho con diferentes
entrevistas y testimonios para lograr la construccion del presente
documento.
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Contexto histérico, social y cultural

Comunidad del Resguardo
Indigena de Cafio Jabodn

Como consecuencia del desplazamiento de 2003 se
asentaron en la inspeccién de Puerto Alvira

Sin embargo, muchos de ellos también han logrado ubicarse en los departamentos de Vichada, Guai-
nia, Meta, Casanare y Arauca, en Colombia, y en otras regiones de Venezuela.

El asentamiento donde estan ubicados es un lugar que no es de facil acceso, por via terrestre desde
Villavicencio, capital del Meta, el trayecto dura aproximadamente entre 15 y 18 horas, en una carretera
pavimentada hasta el sitio “La cucharita” a tres horas de Granada, Meta. Otra ruta de acceso, la mas
utilizada, es llegar a traves de San Joseé del Guaviare, desde Villavicencio por via pavimentada interde-
partamental en un recorrido via terrestre de cerca de 5 horas. Luego por via fluvial por el Rio Guaviare,
en lancha a motor un viaje de 4 horas. Los costos de desplazamiento desde Villavicencio o San José
del Guaviare son altos, por eso las instituciones del Estado tienen dificultades para la atencion integral.

Su poblaciéon esta conformada por aproximadamente
71 familias

El 58% son nifias y nifios, 22% mujeres,
18 % hombres

Los mayores de 50 afios no alcanzan a sumar el 2%.
Segun el Censo Dane 2018 la cifra total de esta poblacion
es de 52.361.

La poblacion infantil es alta (58%), lo cual es significativo en términos de la atencién y proteccion de
sus derechos que requieren nifias, nifios y jovenes de la comunidad, sobre todo respecto a la atencion
en salud, educacion y atencion nutricional. La comunidad agrupada en la inspeccion de Puerto Alvira
ha recibido la categoria de victimas y reciben ayuda humanitaria con alguna periodicidad, no obstante,
la comunidad expresa que por largos periodos han permanecido aislados y sin ningun tipo de atencién
por parte del Estado.
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En el proceso de construccion del Plan de Vida y en el diagndstico del Plan de Salvaguarda es clara la
situacion de vulnerabilidad y de atencion inmediata. Los miembros de la comunidad han manifestado
su intencion de retornar el territorio, sin embargo, persisten las amenazas de los grupos al margen de
la Ley y no se ha realizado una verificacion de la ocurrencia de minas, por lo tanto, la comunidad siente
temor si no existe un operativo de retorno con el acompafiamiento integral del Estado.

Retomando al factor geografico de este pueblo, se puede decir, que la migracion de su territorio fue
propiciada por la agresion de grupos armados al margen de la ley, quienes a su vez causaron de manera
desproporcionada vulneracion graves a los derechos humanos de estos miembros. Los representantes
de la comunidad Cafio Jabdn, nos mencionan que un episodio que marco trascendentalmente a los
pueblos indigenas de esta zona, y que fracturo la pervivencia de los mismos, eran los hechos conoci-
dos como las Guahibiadas del llano, se trataba de la practica de caceria de indigenas guahibo, por parte
de finqueros, que consistia en asesinarlos y quedarse con sus tierras.

Los Etnocidios fueron otra de las principales causas de la perdida de la identidad cultural de estos pue-
blos indigenas, factores ideoldgicos, politicos y de control territorial, han desencadenado en Colombia,
grandes masacres. Algunas de las mas conocidas que relata la comunidad, dieron lugar en esta region
y corresponden a:

Masacre de Mapiripan:

Del 15 al 20 de julio de 1997 el municipio de Mapiripan, en limites entre el Meta y Guaviare, fue escena-
rio de la barbarie de la guerra, centenares de paramilitares venidos de varias zonas del pais llegaron al
casco urbano y rural, y con lista en mano, iniciaron una masacre, entre las que se encuentran victimas
de pueblos indigenas. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 15 de septiembre de 2005
condend al Estado Colombiano por la violacion de los derechos a la vida, integridad y libertad de las
victimas, se habla de 45 victimas. Los pobladores hablan de casi cien.

Masacre de la Rubiera:

En 26 de diciembre de 1967 unos vaqueros dieron muerte a dieciséis miembros del grupo indigena
Cuiva, en un sitio fronterizo entre Colombia y Venezuela. El lugar de los hechos se llama La Rubiera,
para darles muerte, los vaqueros llaneros invitaron a los indigenas a comer y, cuando tales hacian, los
atacaron con garrote y cuchillos; cuando huian, les hicieron fuego con escopetas y revolveres; y sus
cadaveres, al dia siguiente, fueron arrastrados con mulas varios centenares de metros e incinerados;
sus restos fueron revueltos con huesos de vacunos y de porcinos. Dos indigenas sobrevivieron, y por
ellos se supo de la muerte de sus parientes.

Podemos mencionar entonces, que a raiz de los anteriores hechos se propicid un contexto de des-
plazamiento y contacto prolongado con colonos y formas culturales predominantes, que afectaron en
gran escala las formas de vida de esta poblacion.

Antes de este desplazamiento forzado, los Sikuanis habitaban en aldeas semi- sedentarias, en la ac-
tualidad y como resultado de estos episodios quedaron reducidos a vivir en viviendas improvisadas,
establecidas al lado de los principales rios y quebradas de esta region.

En ese orden de ideas, la comunidad asentada en la inspeccion de Puerto Alvira enfrenta aun, las con-
secuencias de los estragos de la guerra, como los problemas que tienen en la restriccion del territorio
de su resguardo a causa de la existencia de minas antipersona en los alrededores de sus tierras y las
prohibiciones de acercarse a lugares de recoleccién de alimentos y viveres.

De las afectaciones mas evidentes que afrontan los mas de 363 integrantes de la comunidad Cafio
Jabdn, son el confinamiento, abandono vy el despojo, ocasionando con ello, el deterioro cultural del
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pueblo Sikuani.
Ancestralidad

Cuentan los Sikuani, que su pueblo surgié de un pozo localizado en una zona llamada “Unianto-iboto”,
cerca del rio Orinoco, en un lugar del departamento del Vichada. Alli nacieron los diferentes clanes
(lamados “momowi” que son descendientes o nietos del carpintero, del mono, del tigre, del caiman y
de los comedores de carne (los kawiri), entre otros. Cada uno de estos grupos nacié con su propia for-
ma de hablar y de ser, de acuerdo con la caracteristica del animal de su ascendencia. De esa manera
conforman hoy los grupos locales o familias extensas de las comunidades Sikuani.

Al respecto, el Gobernador de la comunidad indigena de Cafio Jabdn, relata que el origen de esta etnia
sikuani se situa en la vision de tres mundos; el de la tierra, en el que estan los seres vivos; el celeste,
en el que estan los espiritus de los antiguos; y el subterraneo, donde habitan los seres inmortales lla-
mados “ainawi”, considerados los duefios de la naturaleza.

Su relacion con estos mundos es imprescindible para su diario vivir, sus practicas consuetudinarias
tienen base en esta identificacion del ser Sikuani. Identidad que los caracteriza por ser solidarios, y
trabajar en union, poseen un nexo de solidaridad muy grande, lo que quiere decir, que lo que le pase a
un miembro de la comunidad le pasa a toda la comunidad. Y el trabajo no es la excepcidn, siempre lo
hacen asociados, y los frutos del mismo, se reparten como una sola familia.

Los Sikuani mantienen un mito fundacional a partir del cual expresan la composicion y el naci-
miento del mundo, este pensamiento es clave en la relacion que mantienen con el medio en el
que vive, ya que gracias a él es desde donde establecen reglas y formas de comportamiento
que se armonizan con el medio natural y permiten la construccion de relaciones armaonicas con la
naturaleza y con los animales, teniendo esto Ultimo, un significado muy importante de valor y respeto
que los identifica como sikuani.

Dentro de los rituales mas importantes que sobresalen en sus costumbres se encuentra “El “rezo
del pescado”, ceremonia de iniciacion y de bautizo, que tiene una gran difusion entre los grupos de la
region. Su sentido general es preparar a la joven que deja de ser nifia para convenirse en una mujer
adulta. El ritual del rezo se relaciona con el tema de la menarquia de las nifias de esta poblacion, al
tener su primera menstruacion, estas deben realizar el ritual del pescado, y entrar en contactos con
el “Ainavis”, que son esos mundos espirituales subterraneos, la finalidad de este contacto es que los
espiritus no lleguen afectar su vida reproductiva y sexual.

Otro ritual importante para los sikuani es el “Itomo”, que hace parte del ciclo de ceremonias del segun-
do enterramiento. Esta por encima del ritual de la primera ceremonia, donde el entierro es sencillo y
solo interviene el Chaman. En este ritual llamado Itomo, se permite perpetuar la presencia del difunto
y se convierte en una actividad social importante.

Dentro de esta cosmovision, también encontramos que hay un arraigo cultural con los arboles vy las
plantas, como medicina tradicional, su uso permite brindar desde sanacion fisica y espiritual, inter-
cambio de conocimientos, ritualidad, y puede ser empleada para armonizar a los individuos cuando
estos han cometido una transgresién a las normas propias de la comunidad.

Practicas economicas tradicionales

Anteriormente los Sikuani tenian caracteristicas de nomadismo, habitando en toda la regién de la
Orinoquia, pero como ya se ha mencionado, a causa del conflicto armado se han visto obligados a ser
sedentarios y buscar lugares donde refugiarse, con preponderancia de los lugares donde se encuen-
tren las fuentes hidricas donde desarrollan parte de su cultura.
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Se caracterizan por sembrar en conucos, alli obtienen maiz, platano, pifia y yuca, una de sus bases
alimenticias donde elaboran el mafioco y el casabe, aunque esta practica se mantiene, el consumo
de otros alimentos distintos a los de su ancestralidad hace parte de su dieta. Esto debido al relacio-
namiento con la sociedad mayoritaria, en donde muchas veces encuentran de una u otra manera el
sustento de sus familias.

Otras de las fuentes economicas importantes que desarrollan los Sikuanis a la hora de conseguir sus
alimentos, es la actividad comercial, muchos de ellos se dedican a la compray venta de articulos con
el fin de conseguir la manutencién para su red comunitaria.

Una de las practicas tradicionales, cuyas fuentes son sostén para sus familias, es la caza, la agricul-
tura y la pesca, cuyo ejercicio lo desarrollan de forma muy cuidadosa, sobre todo en los lugares que
ellos mismos consideran prohibidos, al ser espacio donde posiblemente permanecen sus ancestros o
creadores del territorio, entre ellos se encuentran montafias, lagunas, caminos entre otros. Importante
saber que solo ellos conocen estos lugares.

Ahora bien, en los sitios donde si esta permitido este tipo de actividades, su ingreso se realiza de forma
muy respetuosa, casi siempre se hace previamente con rituales de limpieza, purificacion y armoniza-
cioén, esto, con el fin de entrar con el permiso de los seres espirituales y finalmente incorporarse al sitio
y desarrollar la labor.

Se resalta mucho en este trabajo, que su ejercicio y reparticion de lo cazado se realiza de manera co-
lectiva, tratando de que todos se beneficien de lo ocurrido.

De esa labor colectiva, los mayores/as del territorio aportan sus conocimientos, los cuales son muy
importantes, pues ellos tienen la certeza cuando y donde se puede cazary pescar, asi como las reglas,
dietas y precauciones que se debe tener en cuenta para estas actividades.

Situacion actual de la educacion

Respecto a la educacion los representantess dicen que en el caserio existe un colegio donde asisten
los habitantes de Puerto Alvira y veredas circunvecinas, la educacion es contratada por la Diocesis de
Granada y el Departamento, actualmente solo cuentan con tres docentes indigenas quienes atienden
hasta el grado (11) once. Para el pueblo Sikuani, el modelo educativo no se ajusta a su cosmovision y
es un factor mas de aculturacion, por esta razon los jévenes crecen en un ambiente de desarraigo y
perdida de interés por su cultura. A pesar de contar con una lengua propia, en forma de impartir la edu-
cacion en la actualidad no se reconoce la lengua Sikuani, y se desestimula el uso de la lengua propia,
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pues el idioma que predomina en la institucién es el espafiol.

Con base en este
autodiagnostico

Es comun que las jovenes de esta comunidad
dejen sus estudios

Y queden embarazadas a la edad de 12 a 15 afos, apenas
inician su vida reproductiva con la primera menstruacion

El resguardo Cafio Jabdn, trabaja actualmente en un proyecto educativo comunitario, donde se busca
que su educacién sea aprobada oficialmente. Con base en ese proyecto se ha realizado una primera
etapa de autodiagndstico en el cual se presenta la situacion real del tema educativo de este pueblo.

Frente al papel que desempefia y representa el hombre Sikuani, se encuentra el de conseguir el sus-
tento de su familia, como también la elaboracion de elementos de cazay pesca, como la flecha, la
canoa entre otros, los cuales ensefia a utilizar a sus hijos desde muy pequefios.

Las Mujeres por su parte, se dedican a la ensefianza de tejidos entre ellos el Catumare, hacer Budare,
rayar yuca, cocinar, hacer Cazabe y Mafioco. También son trasmisoras del conocimiento ancestral.

Lengua propia

Aunado a lo que se menciona en el componente de educacion, los representantes del pueblo Sikuani
indican que hay un debilitamiento de la lengua materna, haciendo énfasis que muchos de sus habi-
tantes la entienden, pero no la hablan. Una eventualidad que pone en riesgo la perdida de la lengua.
Las causas de esta situacion son principalmente el relacionamiento permanente con colonos, como
también la formacion de familia de estos miembros con indigenas.

Estructura organizativa

La estructura organizativa social y politica se ejerce con sabiduria espiritual, tratdndose de un tema
de coordinacién y ayuda mutua entre sus miembros. Esto se representa en el UNUMA, es una forma
de organizacion tradicional del pueblo Sikuani, representada por un grupo de personas que se unen
para hacer un trabajo colectivo, voluntario, en equipo, en conjunto, pero sobre todo para fortalecer la
unidad al interior del resguardo y con resguardos contiguos, asi como para defender la vida.
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Esta poblacion esté organizada en resguardos donde cada comunidad tiene un cabildo constituido
por un cacique, capitan, gobernador, tesorero, secretario y fiscal.

En la comunidad Cafio Jabon, prevalece un tipo de organizacion familiar, cuyo sistema es poco varia-

ble,

10

reconocido y aceptado con sus miembros.

Cacique: Es la figura tradicional y se escoge entre los varones de mayor edad. Tiene gran cono-
cimiento de los usos y costumbres del territorio. Es el representante legal del resguardo y quien
lleva la voceria entre la comunidad y las instituciones

Capitan: Es la figura mas importante de la comunidad y el encargado de mantener el orden. Las
decisiones se toman por consenso con la participacion de hombres y mujeres; en este sentido, el
capitan da ordenes y mandatos, respetando las decisiones del grupo.

tiene capacidad de
Es un hombre mando y consejo,

experimentado sabiduria y criterio
para hacer justicia

El cargo de capitan no es hereditario, cuando éste se muere o se retira, lo sucede otro hombre
gue tiene capacidad de mando y que la comunidad acepta.

Actualmente, muchas comunidades han cambiado los requisitos para nombrar el capitan, ya que
los criterios tradicionales no representan tanta importancia por cuanto se nombra de capitan a
una persona que sabe el espafiol y maneje las relaciones comerciales con los colonos.

lll. El Cabildo: Dentro de sus funciones se encuentra ayudar y proponer soluciones a los proble-
mas, al igual que representar al resguardo ante las instituciones, y dar consejos cuando alguien
no le hace caso al capitan

IV. Gobernador: Se encarga de gestionar los temas hacia afuera de la comunidad, entre ellos el
relacionamiento con las instituciones del Estado.

V. Tesorero: Es la persona que se encarga de llevar los estados financieros de la comunidad,
principalmente es quien entrega cuentas a las Autoridades tradicionales sobre el manejo de los
recursos

VI. Vocales: Son los voceros de las diferentes personas que quieran expresar sus ideas y percep-
ciones. Orientan a la comunidad en diferentes temas para posteriormente tenerlos presente en
las asambleas que se realicen
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V. VIl Fiscal: Realiza vigilancia de los recursos que llegan al resguardo, pero también se involucra en
los asuntos que el gobernador o capitan requiera de su participacion. Lidera por su parte la voce-
ria de los miembros de la comunidad, sobre los derechos a participar y ser escuchados

VI. VIII. Medico tradicional: Anteriormente desempefiaba un papel mas activo e importante, sin em-
bargo, como las dinamicas del resguardo han cambiado, este rol se ha desdibujado un poco. En
la actualidad, es quien conoce los rituales y se encarga de armonizar y brindar proteccion espiri-
tual a los miembros de la comunidad.

Ademas de estas principales Autoridades, se encuentra a los alguaciles, mayor y menor, que hacen
parte de la guardia indigena, cuyo papel principal es defender y mantener el orden del territorio.

Justicia propia y funcionamiento

La concepcion de justicia para el pueblo Sikuani, especialmente para la comunidad indigena de cafio
jabdn, se situa desde la ancestralidad, su relaciéon estrecha con la naturaleza y con los animales, son
los componentes fundamentales a la hora de encontrar las herramientas para solucionar cualquier
situacion que ponga en desarmonia su territorio.

Desde esta mirada se puede decir, que el sistema de justicia propia toma fuerza en sus practicas an-
cestrales, y es que, las formas de resolver sus conflictos internos se relacionan muy bien con su ley de
origen; sus antepasados y el conocimiento de los mismos, los cuales se han incorporado y se han ido
trasmitiendo de generacion en generacion, lo que se percibe como unos principios basicos y funda-
mentales a la hora de convivir bajo unas normas y procedimientos que ellos mismos han establecido,
bajo estas leyes.

Los Sikuanis no conciben el hurto como un delito, de la forma como la justicia ordinaria lo establece,
para esta poblacion este acto se sostiene en una trasgresion, la cual no es cataloga como algo grave,
que requiera la imposicion de un castigo. La forma de interpretar esta conducta es el efecto que esto
causaria para los miembros involucrados y para la propia comunidad.

Con relacién a este ejemplo, la posicion del pueblo Sikuani se refiere a que no existe un “hurto” porque
para ellos, todo lo que hay dentro del territorio puede ser utilizado, es decir hay un concepto de perte-
nencia colectiva. Lo que esperan que ocurra es que la persona que tomo “prestado” devuelva.

Respecto a este tema, también se resalta los hechos conocidos como Guhibiadas, donde los terrate-
nientes, o colonos culpaban a los indigenas como ladrones, porque estos entraban a sus propiedades
y utilizaban lo que estaba alli, pero en la cosmovision del sikuani, no habia tal hurto, sino que todo lo
que se encontraba dentro del territorio lo concebian como propio.

Distinta ha sido la dinamica en los ultimos afios, pues son mas conscientes, que cuando estan por
fuera de su territorio, comprenden que esta accion no puede llevarse a cabo, porque conocen que para
la justicia mayoritaria o para el “blanco” esta conducta trae consecuencias, y se castiga.

Para concretar este tema de trasgresiones leves, se dice que cuando alguien altera la armonia del te-
rritorio, se genera una respuesta, y esa respuesta no es precisamente una imposicion de una sancion
o castigo, lo que siempre se busca es revisar o analizar la gradualidad del evento, sus consecuencias
y asi mismo buscar una respuesta. La Autoridad que ejerce esta funcioén jurisdiccional es el Capitan.

En los casos de requerirse capturas, se hace en colaboracion con la comunidad, y la llevan a cabo los
alguaciles, quienes entregan al individuo a la autoridad ordinaria de la zona, si es necesario. Como ya
se mencionod anteriormente cumplen el trabajo de mantener el control y seguridad del territorio, estos
miembros son reconocidos como una autoridad que ejerce justicia en la comunidad.

1
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Las trasgresiones con un nivel de dimensién mucho mas alta, se trata por fuera del territorio, es decir
en coordinacion con la justicia ordinaria, la autoridad competente para conocer de este caso es el Go-
bernador del resguardo, pero si el Gobernador no resuelve, o necesita apoyo, entra el cabildo a mediar.

Eso lo coordina el

En los casos que
tienen que ver con Gobernador con su

Cabildo mayor.

la comunidad

Otro punto referente con la nocion de justicia propia, es el temor de las leyes que entran en contac-
to con los animales y las plantas, ya que esta trasgresion no solo afecta al individuo sino a toda la
comunidad.

Los representantes de este pueblo manifiestan, que muy pocas veces se hace el relacionamiento
con la justicia ordinaria, debido a que son pocos los casos graves que se presentan dentro del terri-
torio.

Sobre los casos donde si se requiere la coordinacion entre ambas justicias, la experiencia sefiala que
se desarrolla de la mejor manera, en el proceso y dialogo intercultural se tiene en cuenta el enfoque
diferencial y sobre todo hay marco de respeto mutuo en esa articulacion.

Con relacion a los tipos de sanciones, penas, o castigos estos conceptos no lo contempla esta po-
blacion, pues el interés principal en cuanto a las normas comunitarias es buscar siempre la armonia
entre las partes involucradas como en la comunidad.

Sus normas y procedimientos no estan escritos, dentro de este pueblo prevalece la oralidad.

Barreras de acceso a la justicia

Como se ha permitido sefialar, la justicia indigena del territorio de cafio jabdn, implementada por sus
Autoridades, se desarrolla y se reconoce por parte de sus miembros. Sin embargo, es evidente que
esta poblacion presenta muchos obstaculos y desafios por superar y que debilita en gran medida la
Jurisdiccion Especial Indigena en este territorio.

A continuacion, las barreras mas evidentes:

I.  Elempobrecimiento de la poblacién, ya que no cuentan con herramientas econdémicas de sub-
sistencia.

ll. Los efectos del desplazamiento han dispersado a sus miembros, llevando a que se desvirtué la
ley propia.

lll. La suma de todas estas transgresiones sufridas en el marco del conflicto armado, deja ver la falta
de garantias a muchos derechos contemplados en nuestra actual Constitucién Politica, como son
los derechos al uso y disfrute del territorio, a la libre circulacién; el derecho fundamental al acce-
so, ocupacion y disfrute de los recursos naturales; y a la seguridad alimentaria, entre otros.

IV. Ausencia del Estado, en la falta de atencion en temas de salud, educacion, vivienda, entre otros
derechos basicos.

V. La necesidad del fortalecimiento de sus Autoridades para administrar justicia.
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