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INTRODUCCION

De acuerdo con los lineamientos descritos en el Plan Nacional de Desarrollo 2.010 - 2.014
“Prosperidad para todos”, relacionados con la lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad, se
establece como prioridad la formulacién de una politica integral de drogas como herramienta
primordial para la implementacién de estrategias institucionales coordinadas. En este sentido, la
descentralizacién de esta politica en el territorio, es un objetivo fundamental del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Departamentales, debido a la necesidad de implementar
intervenciones publicas coordinadas y efectivas frente al flagelo de las drogas ilicitas.

“Para atacar de manera articulada e intersectorial las diferentes estructuras del
narcotrdfico, dos aspectos son necesarios. Primero, formular una politica integral contra
éste problema que permita la implementacion de las distintas estrategias a través de una
instancia permanente de coordinacion institucional. En segundo lugar, fortalecer el papel
de la Fuerza Publica y otras entidades del Estado, mediante esfuerzos articulados, para
contrarrestar las actividades delictivas propias de cada uno de los eslabones del problema
mundial de drogas™.

Con el propésito de descentralizar la politica de drogas en el pais, a partir de la articulacidon Nacion
— Territorio, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito -UNODC-, desde el afio 2.013 han llevado a cabo la implementacién de una
metodologia participativa de forma coordinada con los Departamentos, con el objetivo de apoyar
la formulacion y aprobacién de los Planes Departamentales de Drogas. De acuerdo a la finalidad
de fortalecer las instancias regionales, posterior a la formulacién de los Planes, se espera su
presentacion y aprobacion en los Consejos Seccionales de Estupefacientes.

En este sentido, el presente documento “Plan integral hacia la reduccion del consumo y el control
a la oferta de sustancias psicoactivas del Departamento del Valle del Cauca 2015 — 2016” (en
adelante el Plan), surge como resultado de un proceso mancomunado de participacion de los
actores relevantes del territorio en el tema, para desarrollar una estrategia integral y articulada,
encaminada a reducir las acciones relacionadas con la reduccién del consumo y fortalecer los
controles de formar articulada e intersectorial de la oferta de sustancias psicoactivas.

Por otra parte, la formulacidon del Plan responde a cumplir con lo estipulado en el Plan de
Desarrollo del Departamento, que establece en el eje institucional como objetivo especifico el de
fortalecer la seguridad, la convivencia ciudadana, la justicia y la participacién social y democratica
durante el periodo de gobierno, con estrategias como impulsar y hacer seguimiento, desde los
Consejos de Seguridad, al control policial departamental y municipal con el fin de prevenir los
delitos y reaccionar oportunamente ante los actos criminales, realizar acciones tendientes a evitar
el microtrafico, el abuso infantil y la prostitucion, suministrando seguridad en los centros
educativos publicos y privados, asi como los hospitales, para proteger a los pacientes y personal
médico-asistencial, a zonas de comercio, centros recreativos y turisticos y el espacio publico y en
general disefiar una politica institucional integral para la seguridad y la convivencia ciudadana en
el Valle del Cauca con la articulacién de la fuerza publica, la comunidad y los gremios de vigilancia
instalados en los centros urbanos.

'COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014. Prosperidad para todos.
Capitulo V. Bogota: Departamento Nacional de Planeacién. 2006. p. 08.



En materia social acompafiar en el tema de resolucién de conflictos entre jovenes, cuyo objeto sea
impulsar procesos de formacién e interaccidon juvenil con énfasis en el fortalecimiento de la
identidad cultural y resolucidn pacifica de conflictos como mecanismo preventivo y correctivo de
factores de violencia, para que los jévenes sean sujetos transformadores de su propia identidad,
todo ello en el marco del Programa “Valle del Cauca, unidos por un territorio en paz”.

De otra parte, el presente Plan es totalmente coherente con el eje social donde el compromiso es
generar mayores condiciones de inclusién y equidad para los sectores sociales grupos
poblacionales y territoriales, con enfoque diferencial, focalizando la atencion en los mas
necesitados, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos del milenio, para avanzar hacia una
mejor sociedad vallecaucana.

De esta forma, las acciones encaminadas a la lucha contra las drogas en el nivel local se enmarcan
dentro de los aspectos relacionados con la seguridad y convivencia ciudadanas y la salud publica,
lo que evidencia la integralidad en la atencién a la problematica de drogas en el presente Plan.
Por una parte hace énfasis en el control de la oferta con estrategias relacionadas con la prevencién
y control de actividades delictivas conexas a la oferta de drogas ilicitas y de otro lado formula
acciones especificas encaminadas a la reduccidon del consumo de sustancias psicoactivas (en
adelante SPA).

Finalmente, este Plan muestra en una primera seccion un breve diagndstico que contextualiza el
tema de las drogas a nivel departamental y nacional enriquecido con datos de la caracterizacion
socio — demografico y posteriormente se explica la metodologia utilizada para la formulacion del
Plan.

Abordando lo anterior, las siguientes secciones del documento presentan los resultados del
ejercicio de formulacién, asi:

0 ldentificacién de los actores institucionales del Grupo Formulador y el Grupo Asesor.

O

Identificacion y priorizacidon de los problemas relacionados con el consumo y oferta de
sustancias psicoactivas en el Departamento.

Restricciones y supuestos del Plan.

Metodologia de Formulacion del Plan.

Desarrollo de la Metodologia.

Matriz de resultados esperados, actividades, estrategias, indicadores, metas vy
presupuesto.

[ I I R |



1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

A continuacion se presenta un breve diagndstico territorial del Departamento del Valle del Cauca.
Teniendo en cuenta que los Planes Departamentales de Drogas deben responder a las
particularidades propias del territorio, es importante describir y resaltar aquellos aspectos que
configuran el territorio en general, en sus diferentes condiciones geograficas y socio demogréficas,
particularmente en aquellas tematicas que nos acercan a un diagndstico del tema del consumo de
SPAy el control a la oferta ilicita de las mismas.

1.1. Condiciones geograficas y Politico Administrativas del Departamento

El Valle del Cauca es uno de los 32 departamentos de Colombia, situado en el suroccidente del
pais, entre la Regién Andina y la Regidon Pacifica. Gran parte del departamento esta entre las
cordilleras occidental y central, en el valle geografico del rio Cauca de donde proviene su nombre.
Esta situado al sur occidente de Colombia y se compone por 42 municipios. Limita al norte con
Chocé y Risaralda, al sur con Cauca, al este con Quindio y Tolima, y al oeste con el Océano pacifico
teniendo bajo su jurisdiccién la Isla de Malpelo. Su capital es Santiago de Cali.

Es el tercer departamento mds poblado de Colombia (4.520. 166 habitantes en 2012) y el vigésimo
segundo en extensién (22.195 km?). El Valle del Cauca se constituyd tras la union de los
departamentos de Cali y Buga, quienes elevaron su solicitud de establecimiento ante el Congreso
bajo el Decreto numero 340 del 16 de abril de 1910, durante la presidencia de Ramon Gonzélez
Valencia. Se establecid como capital a Cali.

Los Municipios mas poblados son los siguientes en su orden:

1 Cali 2.294.653 6 Guadalajara de Buga 115.772
2 Buenaventura 377.105 7  Jamundi 112.346
3 Palmira 298.671 8  Yumbo 109.131
4 Tulua 204.138 9  Candelaria 78.111

5 Cartago 130.076 10 Florida 57.485



Mapa 1.
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1.2. Condiciones demograficas y socio econdmicas del Departamento

La poblacion del Departamento del Valle del Cauca registrada segun el Censo de 2.005 realizado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, fue 4.161.425 habitantes, la
poblacién para el 2015 segln proyeccion del DANE serd de 4.613.377 distribuidos en 42 municipios,
lo que representa aproximadamente el 10% de la poblacion total del pais. Su Capital Cali posee
aproximadamente el 50% de poblacién total del Departamento seguida por Buenaventura, Palmira
y Tulua.



Tabla 1

ANO POBLACION
TOTAL HOMBRES MUJERES

2005 4.161.425 2.022.815 2.138.610

2015 4.613.377 2.236.636 2.376.741

2020 4.852.896 2.350.433 2.502.463

Fuente: DANE proyeccion de poblacién 2005, 2010, 2015 y 2020.

El 86,8% de la poblacidn vive en drea urbana y el 13.2% vive en zona rural; por sexos, el 47.1% son
hombres y el 52.9% son mujeres, cerca del 81.7% de la poblacién estd en los rangos de 0 a 49 afios
lo que representa una poblacion joven. La distribucién de la poblacidon por edades indica que el
28,1% de la poblacidn es menor de 14 aios, el 26,2% estd entre 15y 29 afos y el 45,7% es mayor
de 30 afios.

El Censo segin el DANE de 2005 registro 0,55% habitantes indigenas, 26,95% negros o
afrocolombianosy 71,56% a la poblacién no étnica.

El Valle del Cauca es uno de los departamentos mas ricos de Colombia, no sélo por su dotaciéon de
recursos naturales renovables y su tejido empresarial, sino por su capacidad productiva, diversidad
de produccién y capital humano. El departamento ha logrado desarrollar su capacidad productiva
en casi todas las ramas de la actividad econdmica, especialmente en los sectores industrial,
agroindustrial y de servicios. Es ademas, una de las regiones del pais que ha alcanzado un mayor
grado de integracion de sus procesos productivos, dentro de los cuales se destaca el “cluster” del
azUcar.

Con una participaciéon del 9,6% en el PIB Nacional en 2011 es decir, US$30,196 millones, el Valle
del Cauca es el tercer departamento mas grande del pais, su territorio alberga una importante red
de municipios intermedios con una geografia variada y abundancia de recursos naturales en los
gue se han conformado uno de los corredores industriales mas dindmicos del pais.

La estructura actual de la economia vallecaucana muestra un gran predominio de las actividades
de establecimientos financieros, actividades inmobiliarias y de servicios a las empresas, de las
industrias manufactureras, el comercio, los restaurantes y hoteles. Estos sectores participan en
conjunto con el 54% del PIB del departamento. El PIB per capita alcanzé USS 7.745 en el Valle del
Cauca.

Finalmente, la medicién del indice de Desarrollo Humano (IDH) de Naciones Unidas, el cual estd
compuesto por tres dimensiones: ingreso suficiente, esperanza de vida y acceso a la educacion,
alcanzé un puntaje de 0,861 para el 2010 teniendo como promedio Nacional 0,840.



Tabla 2

Indicadores de caracterizacion socio demografica del departamento del Valle del Cauca
| Extensién 22.195 km2

Poblacion 2015 - Proyecciones poblacion DANE 4.613.377
Hombres 2015 2.236.636
Mujeres 2015 2.376.741
Poblacion indigena 0,55%
Poblacion afrodescendiente 26,95%
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 2011 15,68%
Coeficiente de Gini 2011 0,505
Medicion del indice de pobreza 2011 30,0
Medicidon indice de pobreza extrema 2011 8,4
Indice de Desarrollo Humano 2011 0,861%
Participacion PIB respecto al pais 2011 9,6%

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes secundarias

El coeficiente de Gini para el Departamento fue de 0,505 y a nivel Nacional fue de 0,548 en el afio
2011. Al observar este indicador por departamentos se ve que las divergencias son menos
marcadas que en términos de pobreza. Los cinco departamentos con menor desigualdad fueron
en su orden: Cundinamarca, Caquetd, Atlantico, Risaralda y Meta; sélo tres de estos cinco
departamentos estaban en las mejores situaciones en cuanto a incidencia de pobreza y pobreza
extrema. En el Departamento del Valle del Cauca el coeficiente de Gini descendié de 0,520 en el
2010 a un 0.505 en el 2011; en la misma tendencia el indice de pobreza descendié de 30,7 en el
afio 2010 a 30,0 en el afio 2011 y el indice de pobreza extrema descendié de 8,5 en el afio 2010 a
8,4 en el afo 2011.

1.3. Situacidn de Drogas en el Pais y en el Departamento

Los resultados del censo muestran que al 31 de diciembre de 2013 Colombia tenia 48.000
hectdreas sembradas de coca distribuidas en 23 de los 32 departamentos del pais; la misma
cantidad reportada en el 2012. Esto es el resultado de un efecto de compensacidn entre un fuerte
incremento en regiones donde el fenédmeno continda vigente y una tendencia generalizada a la
reduccion en el resto del pais. 13 departamentos mostraron tendencia a la reduccién del area
sembrada con coca mientras que 7 mostraron tendencia al incremento. El 76% del incremento se
concentra en Narifio (+2.444 ha), Norte de Santander (+ 1.829 ha) y Putumayo (+ 1.519 ha); por
otra parte, el 77% de la reduccién se concentra en Chocd (- 1.768 ha), Antioquia (- 1.734 ha),
Bolivar (- 1.043 ha) y Cauca (-999 ha). La participacion de los resguardos indigenas en el area
sembrada con coca pasé de 11% en 2012 a 13% en 2013; por su parte, en consejos comunitarios
afro — colombianos la participacion pasé de 20% en 2012 a 19% en 2013. Los cultivos en Parques
Naturales aumentaron un 12%.

El 41% del area sembrada con coca se encuentra en los 10 municipios mas afectados por la
siembra de coca; esto es 4 puntos por encima de la participacion en 2012, lo que confirma la
tendencia a la concentracion del fendmeno que se viene dando en Colombia.

Como se menciond, en 2013 se mantiene la tendencia a la reduccién en gran parte del pais pero
contrastando con una fuerte tendencia al incremento en los nicleos de coca mas estables. El
departamento de Narifio, donde se encuentra el 27% de la coca, sigue siendo el mas afectado por
la presencia de cultivos de coca. Ocho departamentos tienen menos de 100 hectdreas. Por
segundo afio consecutivo no fueron detectados cultivos de coca en Cundinamarca mientras que el



departamento de Cesar se mantuvo en la lista de departamentos afectados. Mds de la mitad (56%)
de todos los cultivos de coca en el pais se encuentra en 3 departamentos: Narifio, Norte de
Santander y Putumayo. El 82% de la coca estd en solo 6 departamentos.

La tendencia a la concentracion detectada en los uUltimos afios constituye una sefial de alerta para
las regiones de Catatumbo y la frontera sur del pais; en donde ha sido evidente una concentracion
importante de los cultivos de coca en el ultimo afio. Sin embargo también se debe rescatar que en
13 departamentos bajaron los cultivos. Lo anterior sucede a pesar de una notable reduccién de los
esfuerzos de aspersion y erradicacion manual. El Unico departamento de los intervenidos con
aspersion en 2012 que no lo fue en 2013 es Vichada. En Putumayo aumentaron los cultivos a pesar
del aumento en la aspersién, en Antioquia bajaron los cultivos y también bajo la aspersion.

El Desarrollo Alternativo en Colombia ha contribuido a la disminucién sostenible de los cultivos
ilicitos al otorgar opciones sostenibles de sustento que reemplacen los ingresos provenientes de
las economias ilicitas. Como consecuencia, el Estado ha logrado acercarse a zonas vulnerables, con
baja conectividad y con problemas de violencia, mejorando la calidad de vida de las comunidades
en varias regiones del pais. Ademas se ha fortalecido la economia campesina de zonas vulnerables,
lo que en algunos casos se manifiesta en la implementacién de estrategias innovadoras que han
permitido la certificacién de productos y la identificacion de nichos de mercado.

1.3.1. Cultivos llicitos

Tabla 3
Cultivos de coca en la Regidn Pacifico, 2007 — 2012 (hectareas)

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Narifio 20.259 19.612 17.639 15.951 17.231 10.733 131477
Cauca 4.168 5.422 6.597 5.908 6.066 4.325 3.326
Choco 1.080 2.7% 1.789 3.158 2511 3429 1.661
Valle del Cauca 453 2.089 997 665 981 482 398
Total 25.960 29.917 27.022 25.682 26.789 18.969 18.562
Tendencia anual 38% 15% -10% -5% 4% -29% 2%

Esta region esta ubicada al occidente del pais, desde la frontera con Ecuador siguiendo el litoral
Pacifico hasta la frontera con Panama. Su relieve va desde las tierras mas altas de Colombia hasta
las costas sobre el Océano Pacifico. La constante presencia de nubes dificulta la medicién de las
coberturas terrestres incluyendo el cultivo de coca; para el censo 2013 esta restriccidon se presentd
principalmente en el departamento de Chocé. Los cultivos de coca aumentaron notablemente en
Narifio (+ 2.444 has) pero se redujeron en los demas departamentos de la regién. El 38% de los
cultivos de coca se encuentran en la region Pacifico.

Una particularidad de esta region es la presencia de unidades territoriales especiales; el 37% del
territorio corresponde a zonas declaradas como Consejos Comunitarios de Comunidades Afro —
Colombianas y el 13% corresponde a zonas declaradas como Resguardos Indigenas. De la misma



manera existen 16 parques Nacionales Naturales. Es importante mencionar que el 70% de los
cultivos de coca de la region se encuentra en alguna de estas unidades especiales.

Los cultivos de coca en Narifio cobraron importancia en 2002, cuando se redujeron en 40.000
hectareas en los departamentos de Putumayo y Caquetd y se incrementaron a 7.600 en este
departamento. A partir de 2003 Narifio se ha mantenido en el grupo de los tres departamentos
con mayor area sembrada en coca, ocupando el primer lugar desde 2006 hasta 2013. El nivel mas
alto de la serie histérica llega en 2007 y partir de entonces se mantuvo una tendencia a la
estabilidad que se rompid en 2012 con una fuerte reduccién; para 2013 sin embargo, los cultivos
de coca se incrementaron nuevamente en el departamento, en particular al sur de mismo, cerca
de la frontera de Colombia con Ecuador. Las operaciones de aspersion se redujeron
ostensiblemente llegando a 8.101 has asperjadas en 2013, esto es el 21 % de lo asperjado en 2012;
la erradicacidn manual fue 62% mayor que 2012.

El departamento del Cauca comparte muchas caracteristicas con su vecino Narifio, como una
extensa costa maritima, altas sierras y economia rural; el cultivo de coca habia permanecido en
niveles relativamente bajos hasta 2006, a partir de ese afio el area sembrada con coca se triplico
alcanzando en 2009 un total de 6.597 hectareas. En 2013 se mantuvo la tendencia a la reduccion
iniciada en 2012 llegando a 3.326 ha, el nivel de area sembrada con coca mds bajo desde el 2006.
A diferencia del afo anterior, la reduccién estuvo fuertemente concentrada en la parte montafiosa
Del Cauca, mientras que en la parte costera predomind la tendencia al incremento. La aspersion
en 2013 se redujo a una tercera parte de la aspersion en 2012 mientras que la erradicacion
manual fue el 60% de lo erradicado en 2012. Por su parte, el departamento del Chocd presenta
una tendencia general al incremento desde el afio 2004, aunque alternan incrementos y
reducciones desde 2008. En 2013 se reportan 1.661 ha sembradas con coca, la mitad de las
reportadas en 2012; sin embargo, se asperjaron 7.464 ha y se erradicaron manualmente 340 ha.

El departamento de Valle del Cauca siempre habia registrado un area inferior a 300 ha de cultivos
de coca, pero presentdé un dramatico aumento en 2008 (2.089 ha); para 2013 se mantiene la
tendencia a la reduccidn, llegando a 398 ha, 17% menos que en 2012. La participacién histérica del
Departamento del Valle del Cauca en los cultivos de Coca con respecto al Pais en hectdreas se
muestra en la tabla No. 5. Cabe resaltar que en el afio 2012 las hectareas de cultivos de coca fue
de 482 y en el afo 2013 el numero de hectdreas cultivadas se redujo a 398, lo que muestra un
decrecimiento porcentual de 17,5%.

Tabla 4
Historico del Valle del Cauca - Cultivos de Coca respecto al Pais (hectareas)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 50122013

Valle del

453 2.089 997 665 981 482 398 -17,5%
Cauca

Colombia | 98.899 | 80.953 | 73.139 | 61.813 | 63.762 | 48.000 ( 48.000 0%

Participacion

0,45% 2,6% 1,36% 1,08% | 1,54% 1,00%

%
Fuente: Elaboracién propia con base en UNODC 2013



1.3.2. Respuesta Institucional frente a los cultivos ilicitos

La politica nacional de consolidacién y reconstruccion territorial, asi como los programas
institucionales contra cultivos ilicitos, es liderada en la actualidad por la Unidad Administrativa
para la Consolidacion Territorial - UACT, la cual se dirige a la consolidacién de territorios libres de
ilicitos. Los programas institucionales de desarrollo alternativo que actualmente existen en el pais
son: el Programa Familias Guardabosques — PFGB vy el Programa Proyectos Productivos - PPP,
ambos encaminados a la sustitucion de los cultivos de uso ilicito y a la adopcidon de medios de vida
legales de las familias y/o comunidades que han sembrado ilicitos o que han estado en riesgo de
hacerlo.

El analisis de la dindamica de los cultivos ilicitos en las zonas de consolidacidon y territorios
focalizados, entre los afios 2011 y 2012, se realizd con base en el marco maestro del Sistema
Integral de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI, con grillas de 1 Km2. El analisis indica que el
56% del territorio afectado por la presencia de cultivos de coca se mantiene estable, el 19%
presenta incremento, principalmente en Norte de Santander y Meta, y el 25% presenta reduccidn
del area sembrada de coca, particularmente en Putumayo y Caqueta. La tendencia general indica
una reduccion de la superficie dedicada a la siembra de hoja de coca del 12%.

En cuanto a la atencion de los programas de desarrollo alternativo para la Region Pacifico se
atendieron 112 veredas. El Estado colombiano mediante programas de desarrollo alternativo ha
promovido el desarrollo econédmico y social de territorios que han sido afectados y vulnerados por
la presencia de cultivos ilicitos. Los programas de desarrollo alterativo han intervenido 7.734
veredas en 361 municipios del pais y ha beneficiado a mas de 156.000 familias que estuvieron
vinculadas a los cultivos ilicitos o se encontraban en riesgo de establecerlos.

Finalmente el monitoreo integrado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
- UNODC ha permitido comprobar la eficacia de los programas de desarrollo alternativo, identificar
sus posibles debilidades y sefialar las buenas practicas que deben ser replicadas. Ademads, durante
estos afios de monitoreo, UNODC ha certificado que 4.6 millones de hectareas han estado libres
de cultivos ilicitos en las veredas atendidas por los proyectos de desarrollo alternativo.

1.3.3. Infraestructura e Incautaciones de Produccion de Droga en el Departamento

Gracias a las labores de interdiccién realizadas por la Policia Nacional, con relacién a la destruccion
de las estructuras de laboratorios clandestinos, para el afio 2013 en el Departamento del Valle del
Cauca se desmantelaron 61 laboratorios, 49 de base de coca y 12 cocaina. En el pais se
desmantelaron 2.014 laboratorios, 1.806 de base de coca y 208 de cocaina.

Como se observa en la Tabla 5, con relacidn a las incautaciones del nivel nacional para el afio 2013,
el Departamento no representa una participacion porcentual alta con respecto al total Nacional,
sin embargo se considera relevante conocer y hacer seguimiento de las cifras del departamento
relacionadas con el tema.

Las incautaciones de drogas constituyen un esfuerzo por parte de las instituciones del Gobierno de
Colombia de reducir la oferta en el mercado. De acuerdo con las cifras reportadas por el
Observatorio de Drogas de Colombia, en el 2013 se incautaron 322 tm de hoja de coca, 14 tm de
pasta basica, 45 tm de base de cocaina y 167 tm de clorhidrato de cocaina.



Tabla 5
Destruccion de las estructuras de laboratorios clandestinos
Departamento del Valle del Cauca

Laboratorios de base de coca desmantelados 49
Colombia 1.806
Participacion % 2.71%
Laboratorios de Clorhidrato de Cocaina 12
Colombia 208
Participacion % 5.8%

Fuente: Elaboracién propia con base en UNODC 2013

En 2013, las incautaciones de hoja de coca presentaron una disminucion de 55,3% respecto al afio
anterior, alcanzando el valor mas bajo en los ultimos 10 afios. Estas incautaciones fueron
realizadas principalmente en los departamentos de Cauca (26%), Norte de Santander (17%),
Narifio (12%), Vichada (7%), Antioquia (6%), Valle del Cauca (6%) y Caqueta (5%).

Las incautaciones de pasta bdsica reportadas en 2013 triplican a las registradas en 2012; de las 14
tm decomisadas, la mayoria se realizaron en los departamentos de Caquetd (50%), Cauca (23%),
Putumayo (11%) y Narifio (10%).

Por otra parte, las incautaciones de base de cocaina disminuyeron en un 9,3% pasando de 50 tm
en el 2012 a 45 tm en 2013, estas incautaciones se realizaron principalmente en los
departamentos de Norte de Santander (13%), Antioquia (10%), Narifio (9%), Cauca (8%), Caqueta
(8%), Cesar (7%), Chocd (7%), Putumayo (6%), Caldas (5%) y Valle del Cauca (5%).

En cuanto a las incautaciones de clorhidrato de cocaina, se pasé de registrar 153 tm en 2012 a 131
tm en 2013, presentando una disminucién de 14,6%. Las incautaciones de clorhidrato de cocaina
se concentraron en los departamentos de Chocd (14%), La Guajira (14%), Valle del Cauca (11%),
Antioquia (10%), Bolivar (8%), Cauca (7%), Norte de Santander (6%), y San Andrés (6%). No se
conoce la pureza de las incautaciones realizadas en Colombia.

A continuacién se muestran las incautaciones de drogas ilicitas desagregadas segin producto
2013, ver Tabla 6, que muestra las incautaciones en el Departamento del Valle del Cauca con
relacidon al total nacional, segun SIMCI en el afio 2013 se destaca que gran parte de las
incautaciones de hoja de coca se realizaron en las infraestructuras de produccién cominmente
denominadas como cocinas o chongos mientras que en el caso de pasta basica se realizaron
principalmente en el interior del pais. En el caso de base de cocaina las cantidades incautadas se
registraron en sitios de produccion y en el interior de pais.



Tabla 6
Incautaciones de Drogas llicitas segun producto 2013
Departamento del Valle del Cauca

% Departamento

Indicadores Total Nacional Total Departamento con relacién al
Nacional
Hoja de coca (kg) 321.672 19.628 6,1%
Pasta Basica de cocaina 14.401 3 0,055%
(Kg)
Base de cocaina 45.091 2.162 4,8%
Clorhidrato de cocaina 166.731 14.024 8,41%
(Kg)
Basuco (Kg) 3.711 363 9,78%
Anfetaminas (Unidades) 72.877 13.537 18,6%
Heroina 404 120 29,7%
Extasis 44.224 3.778 8.54%
Ma"h“a:';g;"e“sada 410.282 112.960 27,53%

Fuente: Elaboracién propia con base en UNODC 2013

Finalmente, ya que el presente Plan responde a las necesidades propias del Departamento con
relacion a garantizar condiciones de seguridad y sana convivencia de los habitantes del mismo, es
importante reconocer la influencia demostrada de la problematica de drogas con relacién no sélo
al conflicto interno, el cual en su mayoria afecta las zonas rurales del Departamento tal como se
evidencio, sino también al comportamiento de las variables relacionadas con la seguridad vy
convivencia ciudadana en el nivel urbano y rural. Dentro de las variables relacionadas con la
seguridad y la convivencia ciudadana en el Departamento del Valle del Cauca se muestran las
siguientes en la Tablas 7 y 8, asi:

Tabla 7
Indicadores de Seguridad y Convivencia relacionadas con la oferta de Drogas llicitas 2012
Departamento del Valle del Cauca

Tasa de Delitos x 100.000 habitantes (2012) 4,82%
Fabricacion y comercializacion de sustancias nocivas para )

la salud

Conservacion o financiacion de plantaciones 9
Trafico, fabricacidn o porte de estupefacientes 3.709
Destinacion ilicita de muebles o inmuebles 3
Trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos 42

Fuente: Rev. CRIM. Vol. 54, N 1, Ener-Junio2012 Bogota PONAL



Tabla 8
Actos violentos afio 2012
Departamento del Valle del Cauca

Hechos Numero de Ocurrencia
Terrorismo 32
Amenazas 1.237
Delitos contra la libertad, la integridad y 729
violaciones sexuales
Desaparicion forzada 33
Homicidio 1.531
Lesiones Personal 4.086
Secuestro (simple y extorsivo) 9
Extorsidn 122
Violencia Intrafamiliar 1.919
Desplazamiento forzado 76

Fuente: Unidad administrativa para la Atencion y Reparacién Integral a las victimas — Red Nacional de Informacién. Tomado de Registro
Unico de Victimas. RUV.




2. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION

El presente Plan se realizé6 implementando la “Metodologia Integral”?, la cual se disefid
especificamente para la elaboracién de los Planes Departamentales de Drogas. El objetivo de la
metodologia integral es la formulacién de la planificacion de las acciones re reduccién de consumo
y de control a la oferta ilicita de sustancias psicoactivas de acuerdo a las necesidades propias que
en esta tematica presenten los territorios.

Como caracteristica especial se tuvo en cuenta en el proceso de formulacién del presente Plan, el
enfoque participativo. Partiendo de la base que este es un documento de politica, es importante
reconocer las diferentes ponencias de las instituciones publicas y privadas del Departamento del
Valle del Cauca con competencias en la respuesta a la problematica de drogas porque conocen de
primera mano y de forma especifica, la realidad relacionada con las particularidades de las drogas
en el Departamento. De esta forma, se realizaron talleres de construccion colectiva y consenso de
grupo, los cuales permitieron a través de una amplia discusion, la definicidon de las problematicas y
las respuestas institucionales para la reduccion del consumo y el control de la oferta de sustancias
psicoactivas.

Para este propdsito se realizaron tres sesiones en el formato de taller, en la ciudad de Santiago de
Cali, los cuales contaron con la participacién de las instituciones y actores del Departamento los
cuales se denominaron el “Grupo Formulador” del Plan. Los talleres se llevaron a cabo con el
apoyo de un “Grupo Asesor” del Ministerio de Justicia y del Derecho y de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC-, los cuales realizaron la moderacién y la
sistematizacion de los resultados del taller’. De acuerdo con la Metodologia Integral, la
formulacién del presente plan incluyd el desarrollo de los siguientes pasos:

2.1. Identificacidn y caracterizacion de los actores sociales involucrados:

La identificacion y caracterizacidon de los actores, se realizd con el propdsito de que los asistentes a
los talleres conocieran y tuvieran claridad sobre sus competencias institucionales, los programas,
subprogramas y proyectos que cada institucion realiza en el departamento para atender el
consumo y control del SPA, logrando identificar en parte la oferta institucional y las competencias
gue cada uno desempefia. De igual forma, esto permitié conocer los alcances que se tienen a nivel
Departamental sobre la problematica, en el nivel nacional , departamental y municipal.

2.2. Identificacién, ponderacién y seleccion de los problemas relacionados con la oferta de
drogas a controlar en el nivel departamental:

Posterior a la caracterizacién de los actores involucrados, se procedié a conformar grupos de
. . ape .. . 4 . ,
trabajo, para identificar, definir y clasificar los problemas™ que el grupo formulador consideré

’ Durante el afio 2013 el Ministerio del Interior y de la Justicia, junto con la oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito,
desarrollé una metodologia para la elaboracion de los Planes Departamentales de Drogas, la metodologia se apoya en el enfoque de
Marco Légico. Cabe destacar que el enfoque de marco légico es una herramienta analitica que permite analizar la situacién existente,
establecer una jerarquia légica de medios afines para alcanzar los objetivos propuestos, identificar los riesgos potenciales y resultados
sostenibles, asi establecer como los productos y resultados pueden ser monitoreados y evaluados. (para mayor informacion sobre esta
metodologia Ver Anexo 4 del presente documento.

* Para mayor informacidn sobre el Grupo Asesor y el Grupo Formulador, ver el Anexo 1y 2 del documento.

* Con relacién a los problemas se hace claridad que estos hacen referencia a debilidades estructurales y no coyunturales. El listado
completo de los problemas se encuentran en el Anexo 4.



como relevantes dentro de la problematica de drogas en el Departamento. Una vez se realizo el
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ejercicio, se socializo el resultado y se realizd la ponderacidon” de los problemas seleccionados
segln su importancia y grado de control.

2.3. Restricciones del Plan

Durante el proceso de elaboracion del documento, de acuerdo con el diagndstico y el taller, se
identificaron aquellas restricciones y supuestos del Plan. Se identificaron dos tipos de
restricciones: aquellas que no tienen pronta respuesta o por lo menos no en el corto y mediano
plazo debido a la complejidad de las problematicas y al alcance institucional segun las
competencias para responder dar solucién a las problematicas identificadas. Otras que si pueden
tener respuesta pero que corresponden a la competencia del Gobierno Nacional.

2.4. Estructura del Plan:

Realizada la plenaria para la puesta en comun de los problemas priorizados, de forma organizada y
con la conformidad del grupo formulador se procedid a redactar los objetivos del Plan a partir de |
los problemas en sentido positivo. Posteriormente el Grupo Asesor conjuntamente con los
participantes, definieron la finalidad, el propésito, los componentes y los resultados esperados
gue surgieron de cada objetivos. En este sentido se entiende que de acuerdo con la metodologia
implementada, existe una logica que permite comprender desde el nivel mas complejo al sencillo,
la forma como se estructura el Plan.

2.5. Desarrollo del Plan con el diligenciamiento de matrices

Una vez se realizaron los pasos anteriores, el Grupo Formulador se dividid en subgrupos con
instituciones con competencias afines para el diligenciamiento de los componentes del marco
légico pendientes de resolver: actividades, responsables, estrategias de implementacion,
poblacién objetivo, indicadores, metas, medios de verificacién y presupuesto de ingresos o de
gastos en caso de requerirse financiacion. Los resultados de cada subgrupo de trabajo se pone en
comun en plenaria para lograr al conformidad del Grupo Formulador.

2.6. Elaboracion del documento:

Una vez se desarrollaron las sesiones de los talleres y se obtuvieron los insumos necesarios, se
estructuré el documento del Plan. Posteriormente y una vez se hallan cumplido los pasos
anteriores se socializa al Grupo Formulador para su presentacion en el Consejo Seccional de
Estupefacientes, donde se recomiendo su apropiacién en sesion del mismo y la futura adopcién
por acto administrativo para su efectivo cumplimiento e incorporacion a la planeacion del
Departamento.

5 . ’ TR . 7 . ez .z . .

Bajo la metodologia de analisis sistémico se realizé una valoracion de los problemas propuestos por los diferentes grupos asistentes al
taller. De la valoracion y clasificacion realizada se priorizaron los problemas. Para mas informacion acerca de cémo se llevé a cabo el
proceso de ponderacion ver Anexo 4.



3. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE FORMULACION

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la implementacién del taller
metodoldgico.

3.1. Identificacion y caracterizacion de los actores sociales involucrados.

Los convocados a los talleres de formulacion del Plan fueron los actores departamentales
relacionados directa e indirectamente en el control de la oferta y prevencién de la demanda de
sustancia psicoactivas. Tal como se evidencid, el presente Plan contd con la participacion de los
actores nacionales, departamentales y municipales, publicos y privados involucrados en el
desarrollo de programas, subprogramas y proyectos para el control de la oferta como la reduccion
de la demanda de SPA contenidos en el Anexo 2.

El ejercicio evidencid el conocimiento que estos actores sociales tienen de las problematicas
abordadas, porque conocen de primera mano la respuesta institucional fundamentada en los
procedimientos, las funciones y la ejecutorias que se han realizado frente a la lucha contra la
drogas, asi como los problemas por solucionar y los recursos y posibilidades disponibles para su
abordaje, que son las condiciones necesarias para la elaboracién y posterior ejecucién del Plan.

3.2. Identificacion de los problemas relacionados con la oferta de Drogas ilicitas para el
departamento.

En un primer ejercicio, se definieron un total de 17 problemas, posterior a la descripcion y
explicacion de cada uno de ellos, se realizdé una clasificacion de estos problemas de acuerdo a la
similitud de las tematicas. Los siguientes son las problematicas identificadas:

1. Se requiere adecuacion de vias secundarias y carreteras que faciliten la comercializacién de
cultivos licitos.

2. Precaria y temporal oferta de programas sociales y deficiencias en el monitoreo y seguimiento
en metas y recursos.

3. Se requiere ampliacion de la oferta y estimulos de programas de desarrollo alternativo y
desarrollo integral.

4. Coaccion de los grupos armados ilegales sobre sectores del campesinado obligan a mantener
los cultivos ilicitos.

5. El proceso de aculturacion de comunidades étnicas genera cambios y facilita la vinculacion de
los cultivos ilicitos.

6. Baja efectividad en el control de sustancias quimicas utilizadas en la produccion de drogas
ilicitas.

7. Limitada articulacion interinstitucional y transectorial dificulta intervenciones efectivas e
integradas de respuesta a las problematicas de oferta y demanda.

8. Se requiere fortalecer los grupos especiales para judicializacion de organizaciones
delincuenciales dedicadas al Microtrafico y delitos conexos.

9. Se requiere grupos humanos cualificados y medios tecnolédgicos para realizar analisis
permanentes de contexto geografico social y criminoldgico de la problematica de consumo y
oferta de estupefacientes.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ineficiente oferta en programas de prevencion y atencidén a la poblacion vulnerable y en
riesgo de vincularse al Microtrafico en las zonas identificadas.

Insuficiente generacion de conocimiento en torno al fendmeno del Microtrafico,
narcomenudeo y delitos conexos.

Limitada cobertura de las politicas y de los programas educativos y culturales de uso creativo
del tiempo libre que conlleven a los nifios, nifias y adolescentes a generar proyectos de vida
con calidad.

Se carece de campafias de comunicacion para el cambio social y estrategias de prevencion de
consumo de SPA en los ambitos familiares, institucionales y comunitarios.

No existen acciones efectivas para la deteccidon y atencién oportuna de los riesgos y dafios
asociados al consumo de SPA.

Son insuficientes las coberturas de planes y programas que promuevan la inclusién social vy
laboral de las personas en situacién de consumo de SPA.

Débil capacidad de respuesta institucional, social y comunitaria para responder a las
necesidades de los grupos con mayor vulnerabilidad social frente a los riesgos y dafios
asociados al consumo de SPA en el Valle del Cauca.

Limitada articulacién interinstitucional y transectorial dificulta intervenciones efectivas e
integradas de respuesta a las problematicas de oferta y demanda.

La ponderacion valora la importancia y control -actual y potencial- del Departamento y centra y
prioriza los problemas que se deben solucionar y que se abordardan en el marco del Plan
Departamental de Reduccion de la Oferta de Drogas llicitas 2014-2015 del Valle del Cauca (Ver
Anexo 4). En general, al hacer un promedio de las calificaciones dadas por el grupo a las
problematicas segun su importancia y control, los siguientes son los problemas que obtuvieron un
puntaje mas alto y pasaron hacer parte de los objetivos estratégicos:

1. Apoyar la oferta de programas de desarrollo integral que permitan la eficiencia en el
monitoreo y seguimiento a las metas y recursos.

2. Articular interinstitucional y transectorial las intervenciones efectivas e integradas de
respuesta a las problematicas de oferta y demanda.

3. Crear grupos humanos cualificados y medios tecnolégicos para realizar analisis
permanentes de contexto geografico social y criminolégico para la problematica de
consumo y oferta de estupefacientes.

4. Generar conocimientos en torno al fenédmeno del microtrafico, narcomenudeo y delitos
conexos.

5. Generar acciones efectivas para la deteccidén y atencion oportuna de los riesgos y dafios
asociados al consumo de SPA.

6. Mejorar la capacidad de respuesta institucional, social y comunitaria para responder a las
necesidades de los grupos con mayor vulnerabilidad social frente a los riesgos y dafnos
asociados con oferta y consumo de SPA.



3.3.Restricciones del Plan

En el ejercicio de planeacién se han identificado algunas restricciones para el desarrollo del Plan.
En el momento de realizar el Plan, dichas restricciones se tuvieron en cuenta para direccionar las
acciones establecidas. Se definieron de dos tipos asi: aquellas que no son subsanables, o al menos
no en el corto o mediano plazo, y que por tal motivo restringen el adecuado desarrollo del Plan,
ellas son:

1. La ubicacidon geografica de frontera del Departamento el cual ha tenido una
produccion histdrica y crénica de cultivos ilicitos, lo que favorece también el trafico y
comercializacion de drogas en el Departamento.

2. La falta de fuentes de ingreso y empleo, que es un factor de riesgo para que la
poblacidn se involucre en actividades ilicitas asociadas con la oferta de drogas.

3. La existencia de bandas criminales y grupo insurgentes que se disputan el control
territorial y del negocio de las drogas.

4. La existencia de corrupcion.

Otro tipo de restricciones que se identificaron son las subsanables, pero corresponden a asuntos
gue son responsabilidad del gobierno nacional, a saber:

1. Laimplementacién de la politica de desarrollo alternativo, de erradicacién forzosa y la
aspersién en el Departamento.

2. La necesidad de mejorar la capacidad de respuesta institucional en cuanto a recursos
humanos, tecnoldgicos y equipamientos, procesos y procedimientos, coordinacién y
operacion conjunta.

3. La necesidad de endurecer las penas para sancionar los delitos relacionados con la
oferta de drogas.

4. La necesidad de mejorar el procedimiento que se debe surtir para la extincion de
dominio de inmuebles y terrenos dedicados a la oferta de drogas.

5. La necesidad de revisar La Ley de Infancia y Adolescencia, en relacidon con las normas
sobre responsabilidad penal en menores, que son laxas y objeto de burla.

6. La necesidad de generar fuentes de ingreso y empleo individuales y familiares lo que
requiere la concurrencia del nivel nacional y del Departamento.



4. ESTRUCTURA DEL “PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A
LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 2015
-2016”

El siguiente esquema, presenta la estructura del Plan de acuerdo con su propésito, componentes y
objetivos estratégicos. De acuerdo con estos objetivos se definen los resultados esperados. Se
espera que del logro de estos resultados, se cumpla con el propdsito del Plan.

Implementar en el Departamento del Valle del Cauca una estrategia integral vy
coordinada que permita disminuir el transporte, procesamiento y comercializacidon de
PROPOSITO precursores y SPA asi como generar opciones productivas que mejoren la calidad de vida
de las comunidades en riesgo o que hayan estado vinculadas a este flagelo y la
prevencion del consumo de drogas en el Departamento.

1. PRODUCCION 2. PROCESAMIENTO. 2. OFERTA DE DROGAS MEDIANTE TRAFICO EN
COMPONENTES PEQUENAS CANTIDADES. 3. CONSUMO DE SPA.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico 1. Apoyar la oferta de programas de desarrollo integral para poblacién en riesgo y
consumidores de SPA que permitan la efectividad en el monitoreo y seguimiento de sus metas y recursos.

Resultados Esperados:
1.1. Aumento en el % de personas atendidas integralmente, (rehabilitadas, reintegradas, con inclusién
integral, social, familiar, laboral de acuerdo a un proyecto de vida saludable).

Objetivo Estratégico 2. Articular interinstitucional e intersectorialmente las intervenciones efectivas e
integradas de respuesta a las problematicas de oferta y demanda.

Resultados Esperados:
2.1. Se contara con instituciones articuladas, integradas mediante una mecanismo con un accionar integral
gue impacte en la disminucidn de la oferta y la demanda de las drogas.

Objetivo Estratégico 3: Crear grupos humanos cualificados y medios tecnoldgicos para realizar analisis
permanentes de contexto geografico social y criminolégico para la problematica de consumo y oferta de
estupefacientes.

Resultados Esperados:

3.1. Se habrd atendido la problematica de cultivos ilicitos con diagndsticos de base comunitaria.

3.2. Se lograra reducir el trafico ilegal de sustancias quimicas y la infraestructura dedicada a la produccion
con un enfoque Regional.

Objetivo Estratégico 4: Generar conocimientos en torno al fendmeno del microtrafico, narcomenudeo y
delitos conexos.

Resultados Esperados:
4.1. Se habra minimizado el trafico y la oferta de drogas ilicitas.

Objetivo Estratégico 5: Generar acciones efectivas para la deteccion y atencion oportuna de los riesgos y
dafios asociados al consumo de SPA.

Resultados Esperados:

5.1. Reducir la carga de la enfermedad derivada de la atencidn en consumo de SPA.

Objetivo Estratégico 6: Mejorar la capacidad de respuesta institucional, social y comunitaria para atender
a las necesidades de los grupos con mayor vulnerabilidad social frente a los riesgos y dafios asociados a la
oferta y consumo de SPA.




Resultados Esperados:

6.1. Se habrdn creado y consolidado las estructuras organizacionales instituidas
mejorar la gestidn, gobernanza, las capacidades segin competencias.

normativamente para




1.1.

Desarrollo del Plan: diligenciamiento de Matrices

La tabla muestra los contenidos del plan, incluye las actividades previstas para el desarrollo de cada uno de los resultados esperados, asi como
los responsables y las estrategias de implementacion para cada uno de ellos.

PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 1. Apoyar la oferta de programas de desarrollo integral para poblacion en riesgo y consumidores de SPA que permitan la efectividad
en el monitoreo y seguimiento de sus metas y recursos.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICA | DEINGRESOS
Y POBLACION
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- EPS, IPS, CAD, bajo . . ) . redes y L Valle del
reintegradas, con o enfoque diferencial | identificados . " normatividad
inclusion integral, social principios de y de derechos dISPOSI.tIVO.S vigente Cauca
o ' " | oportunidad, calidad ’ comunitarios. :
familiar, laboral de o
acuerdo a un proyecto y eficiencia, en el
] proy marco del SGC.
de vida saludable). — - R
Fortalecimiento del Variable de Actores del Disefio,
Establecer un . .
Sistema de Observatorio de seguimientoy SGSSS y actores reportes, Actores
Informacion con la SPA / SUICAD, monitoreo de sociales y registro de habilitados
, . SUISPA y Unidades metas de comunitarios Sec. de salud/ | usuariosy del SGSSS,
linea de seguimiento AN . . $250.000.000
. de Analisis, COVES, programas de activos en el Sec. Gobierno | consultas. actores
y monitoreo de , ., . . .
Linea de Atencion. desarrollo integral | Observatorio Planes de sociales y

metas de programas
de desarrollo integral

Boletines
informativos, con

para atencion en
consumo en

haciendo uso de
la linea de base.

mejoramiento
formulados y

comunitarios.




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 1. Apoyar la oferta de programas de desarrollo integral para poblacion en riesgo y consumidores de SPA que permitan la efectividad
en el monitoreo y seguimiento de sus metas y recursos.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICA | DEINGRESOS
Y POBLACION
FOCALIZADA
herramientas de funcionamiento Divulgacion con
seguimiento. semestral de seguimiento y
Boletines evaluacién.

informativos y
epidemioldgicos




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 2. Articular interinstitucional e intersectorialmente las intervenciones efectivas e integradas de respuesta a las problematicas de oferta

y demanda.
RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY | DE INGRESOS
POBLACION
FOCALIZADA
Comités de Instituciones
drogas publicas y
departamentales. .
‘ rivadas con
Secretaria de Conformado, y Eom o
S A operando. P
Secretaria de la en ofertayla
Gobierno Comités demanda de
. w subregionales drogas
Aliados: Policia conformados y
Creacién y puesta en W operando con
2.1. Se contard con . y.p Instituciones 100% S?cr‘?ta”a plan de trabajo
S . funcionamiento de . Y . técnica (que N C
instituciones articuladas, L involucradas Institucion (Norte, Centro,
. . un Comité civico e apoye Sur y Pacifico)
integradas mediante Promover el . o conoceny que es con convocatorias :
. o interinstitucional e . v as, Ruta institucional
una mecanismo con un conocimiento de las . . aplican la Ruta competenc | archivo)
. . . N intersectorial . . ’ de ofertay
accionar integral que diferentes instituciones / Instituciones ias en Secretaria de
. . departamental y . demanda de
impacte en la y sus competencias en . con drogas con | Salud, Secretaria | ¢
L, . subregionales de . ; de ed . gas,
disminucién de la oferta | materia de drogas. drogas competencias capacidad € educacion, inventario de
y la demanda de las gas. en drogas * de Secretarfa de actores,
drogas 100 respuestas gob|erno, competencias y
entro escenarios de
Integrado intervencion.
DIAN Espacios de
Adu.ana Divulgacion.
E?“'p? Ra'nma, Ruta institucional
Fiscalia, Sijin, incorporada en
ICBF, Empresas Manuales de
de aseo, CAD,

Arquididcesis,

Convivencia IE .
IEP.




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE

DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 2. Articular interinstitucional e intersectorialmente las intervenciones efectivas e integradas de respuesta a las problematicas de oferta

y demanda.
RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY | DE INGRESOS
POBLACION
FOCALIZADA
Lograr que . Municipios del $116.000.000
- N Secretaria de
Disefio de Ruta Instituciones y el 50% de <alud Plan de Departamento
interinstitucional sectores estas ) divulgacién priorizados.
. o gobiernoy .
sobre la ofertayla articulados ala | institucion . disefiado y
. Secretaria de .
demanda (Cartillas). | ruta. es P! ejecutado.
. Educacion.
participen.
Divulgacion en entes
gubernamentales y
privados con
competencias en
drogas NA
Incorporacion de la
Ruta en los
manuales de
convivencia NA
Informacién Obtener Municipios $800.000.000
Articulacion e por redy informacié priorizados.
. 4 acceder al n oportuna
. . . implementacién de .
Consolidar diagndstico . - Sistema que
. estudios cualitativos .

de los diferentes . permita
de los observatorios .

sectores sobre la . caracteriza Informes

. -~ y sistemas de s o
situacion de drogas el rla El Comité cualitativos y

departamento y
priorizar lineas de
intervencion

informacién
existentes para el
seguimientoy
monitoreo a nivel
Departamental.

problemati
cay
priorizary
focalizar la
intervenci
on.

cuantitativos




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE

DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 2. Articular interinstitucional e intersectorialmente las intervenciones efectivas e integradas de respuesta a las problematicas de oferta

y demanda.
RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY | DE INGRESOS
POBLACION
FOCALIZADA
Instituciones
Listado de con
personas e 100% competencias
instituciones Institucion en ofertayla
Mejorar canales de I . tu ,I rtuct Red de y
., L disponibles es con . demanda de
comunicacion y la Formalizacién de la Instituciones
. . mensualmente | competenc - drogas
capacidad de respuesta Red Institucional. . Comité de conformaday . .
L. / ias en Directorio
a la problematica de o Drogas operando (acto o
, Organizaciones | drogas con . . Institucional.
drogas a través de una . administrativo)
> L competentes capacidad
red interorganizacional. .
en parala de Plan de Trabajo
atencién de respuestas
drogas * 100
Comité de | Actas de
Drogas Reunién de
y Numero de 100% Comités
. Implementacién de casos o .,
Generar espacios de , . Institucion Poblacion
= metodologia de atendidos con Planes de
presentacion de casos . es con ., vulnerable
. . estudio de caso en respuesta Accion .
(situaciones), con reuniones institucional / competenc contingentes relacionada con
participacién de i ias en & ' la ofertayla $100.000.00
s mensuales en el Numero de
tomadores de decision v drogas con demanda
. marco del Comité de | casos o alertas . Informe y
para determinar . capacidad Departamento
. . Drogas Deptal y divulgadas en reportes
acciones resolutivas . e de . del Valle
Subregionales. Comités respuestas consejo
*100 P Seccional de

Estupefacientes




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 2. Articular interinstitucional e intersectorialmente las intervenciones efectivas e integradas de respuesta a las problematicas de oferta

y demanda.
RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY | DE INGRESOS
POBLACION
FOCALIZADA
. Numero de Instituciones .
Seguimiento a las . . - . Instituciones
> Realizar reuniones actividades del relacionadas
actividades y . Numero Actas de con
- , trimestrales de los Plan con con la oferta y 9 .
construccion de la linea o . de reunion con competencias
Comité de Drogas seguimiento / . la demanda de .
de base de los recursos b reuniones evaluaciones de drogas.
. Numero o drogas .
relacionados con oferta L en el afio de impacto
actividades
y demanda.
programadas
Numero de Instituciones Instituciones
Metodologia de actividades del relacionadas
L Numero Actas de con
Seguimiento a Plan Plan con con la oferta y ., .
e de reunién con competencias
de Drogas seguimiento / . la demanda de .
b reuniones evaluaciones de drogas.
Numero o drogas .
Yy en el afio de impacto
actividades
programadas
Numero de Instituciones
, actividades del relacionadas Instituciones
Aplicacién de la Vi Numero ! Actas de tud
. Plan con con la oferta 'y - con
metodologia y . de reunion con .
L seguimiento / . la demanda de . competencias
medicién de b reuniones evaluaciones
o Ndmero o drogas . de drogas.
indicadores y metas. L en el afio de impacto
actividades
programadas
Numero de Instituciones
actividades del relacionadas Instituciones
Generar reportes Numero Actas de
. Plan con con la oferta y ., con
para el Consejo L. de reunion con .
. seguimiento / . la demanda de . competencias
Seccional de h reuniones evaluaciones
. Numero o drogas . de drogas.
Estupefacientes. L en el afio de impacto
actividades
programadas




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 3: Crear grupos humanos cualificados y medios tecnolégicos para realizar analisis permanentes de contexto geografico social y

criminolégico para la problemética de consumo y oferta de estupefacientes.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
3.1. Se habra Verificacién in situ de | Plan de accién | Plan de accién | Unidad de Cultivos ilicitos: | $ 7.200.000
atendido la las veredas y de las | contra cultivos | en zona | Consolidacién Buenaventura, por familia
- - . e . . Documento de i .
problematica de familias vinculadas al | ilicitos focalizada territorial, lan de accién Bolivar, Calima UACT
cultivos ilicitos con programa contra Zlaborado
diagndsticos de base cultivos ilicitos Numero de No. Familias en | Aliados
comunitaria. familias en las zonas de | UNODC,
- . e AV Documento de
Realizaciéon de la | zonasde cultivos ilicitos | Minjusticiay micro
mesa técnica cultivos ilicitos | implementando | Direccién de o
. . i focalizacién de
. . atendidas programas antinarcéticos de
Diagnosticar la - las veredas
. la policia
problematica de .
. e Nacional,
cultivos ilicitos en el , Actas de
Valle del C — Secretaria de .
alle el Lauca Implementacién del gobierno del compromls.o.
programa de las Valle del Cauca de las familias
i incul I
acciones de Secretaria de vinculas @
contencién programa.

Agriculturay
desarrollo rural
Ejército e
infanteria de
Marina.




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 3: Crear grupos humanos cualificados y medios tecnolégicos para realizar analisis permanentes de contexto geografico social y

criminolégico para la problemética de consumo y oferta de estupefacientes.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Capacitacion y | No. De | 200 personas Entidades con | Presupuesto
3.2.  Se lograra socializacion de la | funcionarios competencias en | del
reducir el trafico legislacion vigente en | capacitadosen | 70% para el el control a | Ministerio
ilegal de sustancias temas del control de | la legislacién | departamento sustancias de Justicia y
quimicas y la sustancias quimicas y | de control de | de policia Valle quimicas. del Derecho
infraestructura precursores para | sustancias )
. S . Ministerio de
dedicada a la fabricacion de | quimicas y | 30% para |la .
L Incrementar los . L Justiciay el .
produccién con un . sustancia precursores policia Listado de
. control al trafico . . derecho . .
enfoque Regional . estupefacientes para la | metropolitana . ., asistencia de
ilegales a L . subdireccion de
fabricacion de | de Cali. . personas
precursores . sustancias .
. sustancias - capacitadas
quimicos quimicas

estupefaciente
s

controladas




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 3: Crear grupos humanos cualificados y medios tecnolégicos para realizar analisis permanentes de contexto geografico social y
criminolégico para la problemética de consumo y oferta de estupefacientes.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Fortalecimiento No de equipos | 12 equipos Todo el | Presupuesto
institucional a través | adquiridos adquiridos departamento de Gastos
de la adquisicidn, Listado de resultante
capacitaciéon y , asistencia de en el
o Secretaria de
mantenimiento  de No. de personal Gobierno personas Proyecto.
equipo tecnoldgicos capacitados en capacitadas
de deteccion RAMAN la Aliado: Comité
TRUNARC funcionamiento Yy . .
. de Orden Publico
de los equipos Documento de
verificacion de
No de mantenimient
mantenimiento 0 a equipos
a equipos
adquiridos
Presentacion del | No. de | 1 proyecto de Todo el
proyecto de | proyectos fortalecimiento departamento
fortalecimiento formulados departamental - . Documento de
N Policia Nacional
institucional para la formulado. proyecto
adquisicion de
equipos.
Estudio No. de | 1 Estudio Secretaria de Departamento del | Presupuesto
caracterizacién de | Estudios para Gobierno Valle del Cauca por
. . L Documento de } .
precursores quimicos | la inclusién de financiar
L . precursores
en la fabricacién de | nuevas Aliado: L
. W . S quimicos para
sustancias sintéticas. | sustancias Ministerio de S
s . la fabricacién
sintéticas Justicia y del .
- de sustancias
Derecho, Policia .
. sintéticas
Nacional




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 3: Crear grupos humanos cualificados y medios tecnolégicos para realizar analisis permanentes de contexto geografico social y
criminolégico para la problemética de consumo y oferta de estupefacientes.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Focalizacién y control | No de visitas a | 100% de las Departamento del | Presupuesto
operativo a empresas | empresas que | visitas Direccion Valle del Cauca de
y  establecimientos | comercializan demandadas a | antinarcéticos de | Planilla o funcionamie
Realizar control a que comercializan y | sustancias empresas que la policia formato de nto de la
empresas que almacenan quimicas comercializan registro de Policia
transportany sustancias quimicas | controladas sustancias Aliados: Invima visita Nacional
comercializan controladas segun la quimicas Cdmaray
sustancias quimicas | norma controladas Comercio Cronograma
Secretaria de de trabajo.

Salud




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 3: Crear grupos humanos cualificados y medios tecnolégicos para realizar analisis permanentes de contexto geografico social y

criminolégico para la problemética de consumo y oferta de estupefacientes.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Recolecciéon de | No de | 8 Laboratorios Zonas Urbanas: Presupuesto
informacion de | laboratorios de Buaneventura, de
inteligencia de las | de procesamiento Jamundi, funcionamie
entidades procesamient de drogas Calima —Darien nto de la
gubernamentales y | o de drogas | ilicitas Dovio Policia
comunitarias para | ilicitas detectados vy Bolivar, Nacional
deteccidn de | detectados vy | destruidas

laboratorios de pro | destruidas
de procesamiento de
Detectar y destruir drogas ilicitas
laboratorios de
procesamiento de
drogas ilicitas
Implementaciéon  de

operacion de
interdiccién para la
ubicacion

destruccion y

judicializacién

Policia Nacional

Video de los
operativos




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 4: Generar conocimientos en torno al fenémeno del microtrafico, narcomenudeo y delitos conexos.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION GEOGRAFICA Y TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
4.1. Se habrd | Fortalecer grupos Formacién en Personas No. personas | Ministerio de Entidades con | Presupuest
minimizado el tréfico | de trabajo de drogas ilicitas capacitadas capacitadas Justicia y del competencias en | o del
y la oferta de drogas | control de sintéticas y en drogas en drogas | Derecho control y | Ministerio
ilicitas estupefacientes emergentes ilicitas ilicitas Listados de | judicializacién de | de Justicia
con formacién y sintéticas y sintéticas y | Aliado: Policia Asistencia delitos
equipos Formacioén Extincion | emergentes emergentes Nacional, Fiscalia estupefacientes
tecnoldgicos de dominio General de la
Nacidn
Realizacidn de taller | Talleres No. de Entidades con | Presupuest
para informar el realizados Talleres competencias en | o de la
alcance normativo realizados Fiscalia General . control y | Fiscalia
X . Listados de |
para mejorar la de la Nacion . . judicializacién de | General de
R, Asistencia . L,
judicializacién por delitos la Nacién
porte de estupefacientes
estupefacientes.
Propuesta Propuesta Entidades con | Presupuest
“Mejoramient | “Mejoramien competencias en | o de
o de la accién | to de la L . control y | funcionami
. o ., Policia Nacional e .,
., interinstitucio | accién L judicializacién de | ento Policia
Generacion . . y Fiscalia Documento . .
nal interinstituci delitos Nacional
propuesta para al . ;
. ) judicializacién | onal . o . estupefacientes
Consejo Nacional de . e, Aliado:Comité Acta  Consejo
. de delitos de | judicializacié L .
Estupefacientes Institucional de | Seccional

estupefacient
es

n de delitos
de
estupefacien
tes

Drogas




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 4: Generar conocimientos en torno al fenémeno del microtrafico, narcomenudeo y delitos conexos.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION GEOGRAFICA Y TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Reportes de censos, Estudios de | No. de Focalizar en Cali, | Presupuest
caracterizacién en caracterizacié Estudios Policia Nacional Palmira, Tulua, | o de
Fortalecer la zonas micro n disefiados | elaborados Buaneventura, funcionami
recolecciéon de focalizadas de zonas | para las dreas | de Aliado: Fiscalia, Documento de | Buga, Roldanillo, | ento Policia
informacién expendio ilicito y focalizadas. caracterizaci Capitania de caracterizacién | Jamundi, Cartago, | Nacional
estratégica consumo de SPA — on Puerto de Florida
Mitos de Buenaventura
Inseguridad -
Adquisicién de Equipos No. de Grupos de | Presupuest
Fort.alecer eqtflp.os técnicos y adquiridos equu:?o's Comité de Orden | Ordenes de IntglllgenC|a o del
mecanismos de logisticos para adquiridos L Policia Nal., CTI, | FONSEC
. . Publico compra .
Inteligencia labores de la Ejército, Armada
inteligencia Nal.y FAC
Estudio de Monto Porcentaje Focalizar en Cali, | Presupuest
implementacién de | asignado para | de aumento Palmira, Tulua, | o del
Fortalecer el ampliacién del pago | recompensas en el monto Buaneventura, FONSEC
) para obtencién de en FONSEC de Secretaria de Actos Buga, Roldanillo,
mecanismo de . ., . . . .
informacion de la recompensas Gobierno Administrativos | Jamundi, Cartago,
recompensas . , A . .
ciudadania sobre afo anterior Florida
delitos asociados a - afo
drogas presente
Pieza Porcentaje Focalizar en Cali, | Presupuest
comunicativa de aumento Palmira, Tulua, | o del
Campaia en el monto Buaneventura, FONSEC
informativa sobre la de Secretaria de Pieza Buga, Roldanillo,

disponibilidad de
recompensas

recompensas
afo anterior
- afo
presente

Gobierno

Comunicativa

Jamundi, Cartago,
Florida




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 4: Generar conocimientos en torno al fenémeno del microtrafico, narcomenudeo y delitos conexos.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION GEOGRAFICA Y TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Fortalecer redes de . Documento Poblacion Focalizar en Cali, | Presupuest
Estrategia de . .
apoyo o Estrategia de | con acceso a Documento Palmira, Tulua, | o por
e comunicacién para . . | § .
institucionales comunicacién | la estrategia Estrategia — | Buaneventura, financiar
. acercar a , . . .
Vincular a los . de Secretaria de Estudio Previoy | Buga, Roldanillo,
. empresarios y L . .
empresarios y . comunicacio Gobierno de Jamundi, Cartago,
. comerciantes a la L .
comerciantes para n en departamental Conveniencia Florida
. contra las SPAy el _— .
apoyo de acciones . . municipios Pieza
. delito asociado a . L
sociales en la lucha focalizados Comunicativa
drogas
contra las drogas
Pieza Pieza Focalizar en Cali,
Comunicativa Comunicativ Palmira,  Tulua,
Disefio de piezas a Pieza Buaneventura,
comunicativas Comunicativa Buga, Roldanillo,
Jamundi, Cartago,
Florida
Numero de | Institucione Nifios, ninas, | Presupuest
intervencion | s adolescentes y |0 de la
es Educativas familias de los POI'F'a
. educativas Pudblicas del municipios de Nauonal’,
Realizar . . ) ) Secretaria
tervenciones formativas Municipio Grupo de Cali, Palmira, de
Formar en educativas ejecutadas / | focalizados Infancia y | Tulua, Gobierno
estable.umlentos : Namero de | por Adolescencia Info.rme Policia | Buaneventura, Denartame
educativos sobre formativas de . . - Nacional sobre | Buga, Roldanillo P
L, intervencion | demanda de la Policia v " | ntal y
consumo de SPA sensibilizacidn Nacional desarrollo  del | Jamundi, Cartago, L
criminalidad y Ruta | programa Abre es . N aciona Programa Florida Mun|.C|p|os
institucional . educativas Nifos, DEVALyY focalizados.
tus Ojos de la . o
., . formativas Nifas, MECAL.
Policia Nacional
programada | Adolescent
s *100 es y

jovenes en
Calle.




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 4: Generar conocimientos en torno al fenémeno del microtrafico, narcomenudeo y delitos conexos.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION GEOGRAFICA Y TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Numero de | Institucione Nifos, nifias, | Presupuest
intervencion | s adolescentes y |0 de la
es Educativas familias de los | Policia
. educativas Publicas del municipios de Nauonal’,
Realizar . . ) . Secretaria
. . formativas Municipio Grupo de Cali, Palmira,
intervenciones . . ., | de
. ejecutadas / | focalizados Prevencién Tulua, Gobi
educativas . Informe Policia | Buaneventura oblerno
. Numero de | por DARE de la . ’ Departame
formativas de . ) L, Nacional sobre | Buga, Roldanillo p
S intervencion | demanda Policia a " | ntal y
sensibilizacion os Nacichal desarrollo del | Jamundi, Cartago, Municipios
unicipli
rograma DARE . o Programa Florida .
Ze Ii Policia educativas Nifos, DEVALyY focalizados.
. formativas Nifias, MECAL.
Nacional
programada | Adolescent
s *100 es y
jovenes en
Calle.
No. de | 168 familias Roldanillo $130.000.000
Beneficiarios
Programados
Apoyar programas
royectos para Prevencion del en Programa Informe
y proy P Familias Ministerio  de

prevenir la
actividad criminal
asociada al
microtrafico de
drogas

consumo de drogas

emergentes a través
de la estrategia
Familias Fuertes

Fuertes / No.
de
Beneficiarios
atendidos en
el Programa
Familias
Fuertes

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Justicia y del
Derecho sobre
el desarrollo
del Proyecto.




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 4: Generar conocimientos en torno al fenémeno del microtrafico, narcomenudeo y delitos conexos.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION GEOGRAFICA Y TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Numero de | Institucione Nifios, ninas, | Presupuest
intervencion | s adolescentes y |0 de la
Realizar es Educativas familias de los | Fiscalia
. . . Sl L General de
intervenciones educativas Publicas del municipios de B
. . L la  Nacién,
educativas formativas Municipio cobertura del )
. i . Informe Secretaria
formativas de ejecutadas / | focalizados programa
T, . . L. Direccidn de
sensibilizacion Ndmero de | por Direccion Seccional  d Gobierno
. . . ecciona e
El)rograma?, o intervencion | demanda SeC.C|or|1,aIde Fiscalias  sobre Departame
Prc.avenaon e es . N Fiscalias. desarrollo del ntal o y
Delito” de la educativas Nifios, Programa Mun|.C|p|os
Direccidn formativas Nifias, focalizados.
Seccional de programada | Adolescent
Fiscalias s *100 es v
jovenes en
Calle.
Numero de | Grupos de Nifios, ninas, | Presupuest
grupos Nifios, adolescentes y |0 de la
identificados | Nifas, familias de los POI'F'a
Apoyarprog’ramas Atencién a grupos | para Adolescent Policia Informe Policia | municipios de NauonaI’,
de generacidon de . . . . . . . Secretaria
) poblacionales inervenir /| es % Nacional Nacional sobre | Cali, Palmira,
INgresos para Pandillas —Jévenes | N(G d i6 DEVAL desarrollo  del | Tulua de
jovenes en alto a lo Bien umero € | Jovenes en y Programa Buanéventura Gobierno
riesgo grupos Calle. MECAL. g " Departame
. . Buga, Roldanillo,
intervenidos ; di Cartago ntal y
amundi, , A
* 100 & Municipios

Florida

focalizados.




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 4: Generar conocimientos en torno al fenémeno del microtrafico, narcomenudeo y delitos conexos.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION GEOGRAFICA Y TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Numero de | Grupos de Nifios, ninas, | Presupuest
grupos Nifios, adolescentes y |0 de la
identificados | Nifas, familias de los POI'F'a
y . para Adolescent Policia Informe Policia | municipios de NauonaI’,
Atencidn Barrismo . . . . . . Secretaria
. inervenir /| es % Nacional Nacional sobre | Cali, Palmira,
social (futbol) - Y i6 DEVAL desarrollo del | Tulua de
Jévenes a lo Bien Numero de | jovenes en y ! Gobierno
grupos Calle. MECAL. Programa Buaneventura, Departame
. . Buga, Roldanillo,
intervenidos ) ntal y
« Jamundi, Cartago, L
100 . Municipios
Florida .
focalizados.
Atencidn a Numero de | 30 personas Focalizar en Cali, | $68.500.000
poblacién en riesgo | beneficiarios beneficiadas Palmira, Tulua,
Presupuesto

de consumo y
criminalidad de

programados
/ Numero de

Secretaria de
Gobierno

Informe  final
del proyecto

Buaneventura,
Buga, Roldanillo,

por financiar

drogas ubicadas en | Beneficiarios ejecutado Jamundi, Cartago,
la “Ollas” — Centros | atendidos Florida
de Escucha *100
Numero de | 30 personas Focalizar en Cali, | $68.500.000
Atencion a beneficiarios beneficiadas Palmira, Tulua, o
Informe final resupuesto

Habitantes de calle
con consumo —
Hogares de Paso

programados
/ Numero de
Beneficiarios
atendidos
*100

Secretaria de
Gobierno

del proyecto
ejecutado

Buaneventura,
Buga, Roldanillo,
Jamundi, Cartago,
Florida

por financiar




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 4: Generar conocimientos en torno al fenémeno del microtrafico, narcomenudeo y delitos conexos.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION GEOGRAFICA Y TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Atencion psicosocial | Nimero  de | 60 jovenes Focalizar en Cali, | $62.550.000
e inclusion social y beneficiarios egresados Palmira, Tulua,
econdémica a programados | del Sistema , : Buaneventura, Presupuesto
) i Secretaria de Informe final de . por financiar
menores infractores | / Numero de | de . . y Buga, Roldanillo,
s . Gobierno del ejecucion  del .
SRPAy Beneficiarios Responsabili i Provecto Jamundi, Cartago,
restablecimiento de | atendidos dad Penal P v ' Florida
derechos — Proyecto | *100 Adolescente
MJD- UNODC y sus familias
Apovo al Provecto Numero de | Beneficiarios Por definir Por definir si
pE\r/‘n rendey beneficiarios microfocaliza Anteproyecto ubicacion s€ 'requ"e’_‘-'
A ref\de re\»:ia programados | dos de zonas enviado a geogréficay confinanciaci
P ., P / Numero de | en riesgo de Secretaria de UNODC por | microfocalizacién on del
gestién con la L ) Departament
- Beneficiarios consumo de Gobierno parte del grupo
Oficina de las . . - 0.
. . atendidos SPA y Departamental Consejo poblacional.
Naciones Unidas " y .
100 criminalidad Seccional de
contra |a Droga y el de drogas Estupefacientes
Delito UNODC. . & P
ilicitas
Acciones de
prevencién en . e
Universidades — En actualizacion aZtuaIizacién _ | Enactualizacién - En actualizacién — | En actualizacion — aZtuaIizacién
oz.onis de — No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible
rientacion

Universitaria




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 4: Generar conocimientos en torno al fenémeno del microtrafico, narcomenudeo y delitos conexos.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUES
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION GEOGRAFICA Y TO DE
POBLACION INGRESOS
FOCALIZADA
Fortalecimiento de | (Programas (Programas (Programas del (Programas del | (Programas del (Programas
las condiciones de del ICBF vy | delICBFy ICBF y ICBF y ICBF y Municipios | de ICBF,
seguridad de las Municipios Municipios Municipios Municipios inlcuir metas para | incluir
instalaciones de inlcuir metas | inlcuir metas | inlcuir metas inlcuir metas 2015y 2016) presupuest
Centros de Atencion | para 2015 y | para2015y para 2015y para 2015y o para
Especializada del 2016) 2016) 2016) 2016) 2015 y
SRPA para prevenir 2016)

el micro trafico
interno de
estupefacientes




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 5: Generar acciones efectivas para la deteccion y atencion oportuna de los riesgos y dafos asociados al consumo de SPA.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACIO META VERIFICACION | GEOGRAFICAY DE INGRESOS
N POBLACION
FOCALIZADA
Conformacion, Plan formativo/
. ., Agentes .
articulacion y Lo informes de
o institucionales, . . Agentes
fortalecimiento de . ejecucion/ Lo
sociales y . . institucionales,
una red - Secretario de registro de .
. A comunitarios 500 . sociales y
. interinstitucional . Salud/ICBF/ actividades/con S
Cualificar en . capacitados y Agentes L, comunitarios
. con competencias . . Sec. Educacién/ | troly .
competencias para ., articulados en institucio . que trabajan
. en prevenciény Sec. De Cultura | seguimiento al "
prevencién de consumo -, red/ agentes nales . por la nifiez y
- atencién de la N y Deporte. sistema de .
de SPA y deteccion o institucionales . juventud Valle
. problematica de . referencia-
5.1. Reducir la carga de temprana a agentes potenciales del Cauca.
1 o drogas. . . contrarreferenc
la enfermedad derivada | institucionales, identificados ia
del consumo de SPA educativos, sociales y
comunitarios
. . Agentes
implicados en la Y . 4
L, Lo e institucionales,
atencion a la nifiez, Capacitacién . . Agentes
L . sociales y Plan formativo/ | . ° . .
adolescencia y juventud. | integral con ey 500 . institucionales
comunitarios . informes de .
enfoque . Agentes Secretario de . - que trabajan
. . capacitados/ Lo ejecuciéon/ -
diferencial, de institucio Salud/ICBF . por la nifiez y
. agentes registro de .
géneroy de o nales - juventud Valle
institucionales actividades
derechos. . del Cauca
potenciales

identificados




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 5: Generar acciones efectivas para la deteccion y atencion oportuna de los riesgos y dafos asociados al consumo de SPA.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACIO META VERIFICACION | GEOGRAFICAY | DE INGRESOS
N POBLACION
FOCALIZADA
Convenios de
cooperacion
entre iniciativas
con resultados
Fortalecer iniciativas con en iniciativas
. L 6 L Personas en
resultados en Articulacién programas de prevencidn, L,

L. . S . programa . L condiciéon
prevencién de consumo. interinstitucional fortalecidos . Secretario de remision, vulnerabilidad
Ej. Abre tus Ojos, DARE, bajo los principios técnico Salud/ICBF/ referenciay

. . complem ., en consumo
Centros de Escucha, de Concurrencia, operativo/ ) Sec. Educacién/ | contrarreferenc
T entarieda . frente al
Z0E, ZOU, programas de subsidiariedad y programas d Sec. De Cultura ia. Incremento consumo de
Iniciacién deportiva y complementaried identificados en y y Deporte. de beneficiarios
. L . . concurren . SPA Valle del
animacion socio- ad territorial el departamento . directos-
cia . Cauca
cultural. indirectos
vinculados-as.
Numero de
iniciativas
articuladas.
Capacitacion con
enfoque de Direcciones
derechos a actores locales de
de la ruta, sociales . salud, EPS,
. L rutas ajustadas, | .
y comunitarios, Conocimiento y . instituciones de
. . L L 4 . divulgadas y )
Formular y ajustar Rutas divulgacién de aplicacion . Secretarias de . Proteccion,
. .o regionesy socializadas en
locales para optimizar la | obligaciones en la oportuna de la - salud/Sec. . . ONG, IPS,
L L . L Distrito . medios masivos
deteccién tempranay atencidn segun ruta. Comités Especial Gobierno/ o
atencidén oportuna por normatividad regionales con . p. ICBF /Sec. L 4 regiones
. priorizado L institucionales/ .
consumo. vigente, protocolos de . Educacién. registro focalizadas por
socializacion y atencioén. 'g. Comité de
L actividades
seguimiento y Drogasy
control del Distrito Especial
cumplimiento de priorizados

la ruta.




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 5: Generar acciones efectivas para la deteccion y atencion oportuna de los riesgos y dafos asociados al consumo de SPA.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACIO META VERIFICACION | GEOGRAFICAY | DE INGRESOS
N POBLACION
FOCALIZADA
Cultura
dela
_— legalidad Direcciones
Municipios con .
o promovid locales de
comités de SPA
L aen6 salud, EPS,
L, con actividades L s
Promocion de la municipio . instituciones de
cultura de |a de cultura de la s Secretario de Proteccién
Mejorar la convivencia legalidad v Ia legalidad, riorizadd Salud/ICBF/ Registro de ONG. IPS 6’
social en el Valle del g . Y . solidaridad, P Sec. Educacién/ actividades T
convivencia social - s: . municipios
Cauca o resolucion Sec. De Cultura realizadas. L
pacifica en el o Buenaven priorizados:
pacifica de y Deporte.
dpto. conflictos tura, Buenaventura,
- eracié‘; Tulu, Tulua, Jamundi,
P . Jamundi, Florida, Palmira
social. .
Florida, y Cartago
Palmiray

Cartago




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE

DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 6: Mejorar la capacidad de respuesta institucional, social y comunitaria para atender a las necesidades de los grupos con mayor
vulnerabilidad social frente a los riesgos y dafos asociados a la oferta y consumo de SPA.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY | DE INGRESOS
POBLACION
FOCALIZADA
Se habran creado y conformar, articular, .
. - Directa:
consolidado las cualificar y poner en . . L
. . Asistencia técnica, Municipios
estructuras funcionamiento el - s .
. e Difusién de la #de comités categorias 4,5y
organizacionales comité institucional de ., "
R ., norma,, elaboracion conformados y , 6. Cooperacién
instituidas reduccién del consumo o Secretaria de .
) . de plany rutas cualificados, ; Municipios
normativamente para de sustancias R 50 % de gobiernoy Actos ,
. L . . institucionales, con plan de . . categoria
mejorar la gestiony psicoactiva y control de . . ., los 42 salud administrativos .
, evidenciando la accion L especiall, 2y 3,
gobernanza segun las la oferta de drogas L municipio y planes de o .
> . oblematica y/o la estructurado. / y - distrito especial
competencias. ilicitas en el valle del . ., s Aliado: accion
situacion de cada los 42 de
cauca . L MINJUSTICIA
municipio para municipios del Buenaventura
establecer un plan departamento Departamento
de accion. del Valle de
Cauca
Directa:
Municipios
categorias 4,5y
6.C i6
. Secretaria de oor.Je.raTuon
Elaborar plan de mejora . . . Municipios
- Asisencia técnica No de3 planes gobiernoy ,
frente a cumplimiento — . Docuemnto de categoria
. para verificacion de | de mejora/No e salud . .
de normativas , 100% plan de mejora | especiall, 2y 3,
. . desarrollos segln planes de Lo .
evidenciado en el plan . - . por municipio distrito especial
de a accion competencias acciéon Aliado: de
MINJUSTICIA
Buenaventura
Departamento
del Valle del

Cauca




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE

DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 6: Mejorar la capacidad de respuesta institucional, social y comunitaria para atender a las necesidades de los grupos con mayor
vulnerabilidad social frente a los riesgos y dafos asociados a la oferta y consumo de SPA.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY | DE INGRESOS
POBLACION
FOCALIZADA
Al 31de
diciembre
del 2015,
1 40% d
Identificar e integrar | Fortalecimiento de el 40% de
lanes rogramas lanes, programas Planes, los 4
P » Prog .y P » Prog ¥ programasy municipio
proyectos que agencian proyectos con sus , . .,
. . proyectos s habrd Comite proyectos La poblaciéon
los diferentes actores en | accionesy recursos. . . .
L integrados/# integrado | Departamental | incorporados a del
los territorios en Mapas parlantes .,

. . o de planes planes, de reduccion los planes Departamento
poblaciones ~de mayor identificando la rogramas rograma del consumo municipales del Valle
vulnerabilidad, a fin de oferta institucional prog y prog P

otencializar acciones y | en s municipios del proyectos s
P identificados proyecto
recursos. Valle \
existente
sasu
plan de

accion




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE

DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 6: Mejorar la capacidad de respuesta institucional, social y comunitaria para atender a las necesidades de los grupos con mayor
vulnerabilidad social frente a los riesgos y dafos asociados a la oferta y consumo de SPA.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY | DE INGRESOS
POBLACION
FOCALIZADA
Secretarias
Dptal
desalud/Dimen
sién de
Convivencia
social, spay DLS/
salud mental. Prestadores
Aliados servicios de
. Observatorio Disefio e Ministerio de salud/
Establecer un sistema . . (. -
. -, . . en implemen Justicia y del Péagina web/ planeacion
informacion actualizada, Observatorio . . L, L
. funcionamient | tacién del | Derecho/Obser reportes/ territorial/
ordenaday integral de Drogas . . .

. o, generando observato | vatorio Drogas, registro de Gobierno/
georreferenciada que en el Departamento . h, . . o
informe informacién rio Dptal Observatorios consultas Organizaciones

oportuna de Drogas de seguridad no
de gobierno, gubernamental
observatorio de es Valle del
DIH y DDHH, Cauca
Observatorio
de proteccién
social de
proteccién
social
Cualificacion d i
ua'iticacion de equipos . 60% del . Personal de
competentes para Humanizacién y . listados de
. Y A No de personal personal Secretaria de . . Sector salud,
atender riesgo y danos cualificacidn técnica o asistencia, .
. > cualificado/No de salud, Salud / . Justicia,
asociados a la oferta y juridica a personal S , registros .
. de personal justiciay Procuraduria/ o gobiernoy
consumo de Spa EN los | de salud, gobiernoy . . . filmicos y .
- e existente gobierno Gobierno . proteccién
servicios de salud y justicia " fotograficos
N cualiicado Departamento
servicios judiciales




PLAN INTEGRAL HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA 2015 - 2016

Objetivo Estratégico 6: Mejorar la capacidad de respuesta institucional, social y comunitaria para atender a las necesidades de los grupos con mayor

vulnerabilidad social frente a los riesgos y dafos asociados a la oferta y consumo de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE INDICADOR META GERENTE DE MEDIOS DE UBICACION PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION META VERIFICACION | GEOGRAFICAY | DE INGRESOS
POBLACION
FOCALIZADA
1. # Personas 50% del
con propuesta personal
de en
emprendimient proceso
o laboral de
/#personas atencion Secretaria De
identificadas en cuenta Salud /
Fortalecer los . .
. ., los programas con Procuraduria/ informes
programas de Vinculacién de ., . Personas en
) L o de atencion propuesta Gobierno / prestador/ .
prevencidn, atenciény instituciones de o tratamiento
., ., 2.# Personas de SENA / iniciativas
recuperacion en el formacién laboral a < . . por consumo
, . con propuesta | emprendi Salesianos/ construidas y
componente de través de alianzas L . I Valle del Cauca
o, . . de ocupacion miento instituciones de aprobadas
generacidn de ingresos estratégicas . .
del tiempo laboral y educacion
socio ocupacio superior
productivo/#pe n del
rsonas tiempo
identificadas en socio
los programas productiv
de atencién 0
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ANEXOS

ANEXO 1

GRUPO CONSULTOR
Nombre Cargo - Entidad
Asesor Subdireccidn de Estrategia y Analisis
Direccion de Politica contra las Drogas
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Asesor Politica de Descentralizacion de Drogas
Juan José Iragorri Paris Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Drogas y el Delito - UNODC.
Asesor Fortalecimiento Institucional Entidades
Territoriales

‘ TABLA 1.

Gabriel Gutiérrez

José Andrés Camelo Ortiz

ANEXO 2
ACTORES DEPARTAMENTALES INVOLUCRADOS

TABLA 2.
GRUPO FORMULADOR

SUIN

DEFENSORIA DEL PUEBLO

PROCURADURIA REGIONAL

CENTRO DE REHABILITACION DEL DEPARTAMENTO
SECRETARIA DE EDUCACION

UNIVERSIDADES DEL DEPARTAMENTO

DIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS
EJERCITO

SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD
DIRAN

SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE GOBIERNO

ICBF

POLICIA - INFANCIA Y ADOLECENCIA

POLICIA — PREVENCION

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONSOLIDACION TERRITORIAL — UACT.

INDER CULTURA

COMPETENCIA EN EL TEMA DE DROGAS DE ALGUNOS ACTORES

¢Como puede participar en la
implementacion del plan?
Contribuye a la prevencion y Apoyar la investigacion criminal en
control de la criminalidad, las areas técnicas y operativas en los
SUIN ejerciendo las funciones de Policia temas relacionados a la oferta de
Judicial que le otorga la Ley en Drogas en el Departamento.
forma permanente y que junto a

Competencia en el tema de drogas




SENA

SECRETARIA DE SALUD DEL
VALLE DEL CAUCA

UNIVERSIDAD DEL VALLE
DEL CAUCA

CTI Fiscalia

otros organismos del Estado.

El SENA esta encargado de cumplir
la funcién de invertir en el
desarrollo social y técnico de los
trabajadores en el Departamento,
ofrece y ejecuta formacion técnica

integral, Atencidn sicosocial,
capacitacion y formacién a
Poblacion vulnerable. Su

competencia se enmarca dentro de
la prevencién al consumo vy la
resocializacion.

Dirige el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el
departamento, garantiza el
derecho de los habitantes a la
seguridad social en salud. Impulsa¢
la obtencién de un mejor nivel de
atenciéon en salud. Prevencién al
consumo de SPA y la inspeccion
vigilancia y control de las EAPB que
prestan servicios de atencidon en
salud mental para atencion integral
a las personas con problemas de
farmacodependencia.

Apoyar acciones en los municipios
del departamento.

Realizar seguimiento a consumo de
SPA.

Lidera el grupo de demanda de
drogas del comité de drogas del
departamento. Es la secretaria
técnica del consejo seccional de

estupefacientes del Valle del
Cauca.
Centro de Ensefianza superior

publica de la region surcolombiana.
Con relacion al tema de drogas, su
competencia esta en la prevencion
al consumo a través de |la
investigacion  cientifica y la
formacion profesional.

El cuerpo Técnico de Investigacion
de la fiscalia cumpliendo con la
mision de la Fiscalia General de la

Aportar sobre la vivencias vy
experiencias en lo relacionado con
los programas “Proyecto de vida”,
jovenes a lo bien “delinquir no paga”
y “programa pos penado”.

Mediante el desarrollo del plan de
demanda de Drogas.

Aportando elementos relevantes al
Plan de Oferta, en coordinacién con
las acciones estipuladas para la
prevencion y  mitigacion  del
consumo.

Con articulacion de las diferentes
instituciones del departamento
desarrollar programas de prevencion
mitigacion y atencion de |las
problematicas relacionadas con el
consumo de SPA.

Capacita, en municipios, a los
comités de drogas en politica de
prevencion de drogas.

Actualizacion de acciones
institucionales con relacién al
consumo.

Vigilancia epidemioldgica del

consumo de SPA.

Aportar en conocimiento cientifico y
empirico a través del Comité técnico
de especialistas para la ayuda de
SPA.

Reconocer la integralidad del
problema a partir del trabajo con las
entidades de control y con jévenes
para coordinar la implementacion de
las acciones.

Recoleccion y anadlisis de la
informacidon relacionada con el
Narcotrafico en el Departamento.



EJERCITO

Instituto De Medicina Legal

Direccién de Antinarcéticos
— DIRAN -

Nacién, ejerce la acciéon penal y
elabora y ejecuta la politica
criminal del Estado; garantiza la
tutela judicial efectiva de los
derechos de los intervinientes en el
proceso penal; genera confianza y
seguridad juridica en la sociedad
mediante la busqueda de Ia
verdad, la justicia y la reparacion
en el Departamento.

La competencia de las Fuerzas
armadas en la lucha contra las
drogas estda encaminada a reducir
la oferta de drogas, “entendida
como el conjunto de acciones que
permiten monitorear y neutralizar
las actividades ilicitas encaminadas
a la obtencion, ofrecimiento vy
comercializacion de drogas ilicitas
en los mercados consumidores,
sean estos nacionales o
internacionales”®.

Es una organizacion publica de
referencia técnico cientifica que
dirige y controla el sistema de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
a nivel regional en el sur de
Colombia. Con relacién en |la
investigacion cientifica aporta en el
tema de toxicologia analizando
SPA.

Dentro de las competencias de la
DIRAN, entre otras, se encuentran:
Desarrollar la politica nacional en
materia de lucha contra las drogas
llicitas, dirigir y controlar la
aspersion aérea y erradicacion
manual de  cultivos ilicitos
conforme con las disposiciones
legales vigentes, dirigir y controlar
las operaciones de interdiccion a
nivel nacional y desarrollar

Identificacion de tipologias de
delitos, personas y bandas
dedicadas a actividades ilicitas en el
Departamento.

Acciones colectivas a través de las
diferentes entidades (articulacion vy
coordinacién)

Deteccion de cultivo de uso ilicito
Rutas de narcotrafico, identificacion

de organizaciones criminales
Controles en vias

Aportar informacion sobre las
estrategias de control.

Con relacion al consumo:
incremento de campafias

publicitarias y acercamiento a la
poblacién mas vulnerable.

Aportar informacidon sobre victimas
asociadas al consumo de sustancias
(lesionadas y mortales)

Identificacion de zonas de mayor
presencia de victimas por consumo
de SPA.

Proponer acciones encaminadas a:

1. Implementacién de puestos de
control

2. Detecciones de ruta: corredor y
centro de acopio.

3. Desarticulacion de redes

4. Prevencién en educacion

5. Deteccion de expendios menores

®COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. CONEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
DOCUMENTO CONPES 3669. Bogota. 2010. p. 8



Secretaria Departamental

Policia -
Proteccion de la Infancia y

de Gobierno

ICBF — Regional

Grupo

la Adolescencia

a

la

programas de prevenciéon contra
las drogas ilicitas’.

Apoya los asuntos relacionados con
la  seguridad ciudadana, Ia
convivencia, el orden publico vy
articula con la fuerza publica el
respeto por los DDHH y DIH. Con
relacion a la oferta de drogas,
realiza la Secretaria técnica del
grupo de reduccién de oferta.
Lidera el Programa “seguridad y
Convivencia Ciudadana”; a través
del cual se articula las acciones
para contrarrestar la oferta y el
control de drogas ilicitas en el
departamento.

Es una entidad del Estado
colombiano, que trabaja por la
prevencion y proteccion integral de
la primera infancia, la nifez, la
adolescencia y el bienestar de las
familias en Colombia.

Para el caso de drogas, en la
regional Huila se trabaja en temas
de prevencion, tratamiento vy
rehabilitacion en red a través del
Programa “Familias con bienestar”,
“Generaciones con bienestar, entre
otros.

El Grupo de Proteccion a
la Infancia y Adolescencia es una
especialidad dela Policia
Nacional cuyo fin primordial es la
proteccién integral de los nifios,
ninas y adolescentes, el
restablecimiento de sus derechos,
su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la
familia en un ambiente sano.

7 COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Decreto 4222 de 2006.
®Esun programa de caracter ludico — pedagdgico dirigido a la comunidad y desarrollado en forma conjunta con instituciones a fines con

el

objeto de

reducir y neutralizar

la explotacion sexual de nifios,

nifias y adolescentes.

Aporta al Plan con las siguientes
acciones:

1. Buscar financiaciéon via fondos del
departamento (fondo de seguridad
territorial) para que las entidades
involucradas adelanten las acciones
pertinentes.

2. Articulacion departamental.

3. Dar direccionamiento a la politica
a través del fondos del
departamento.

4. Revisar acciones coordinadas con
el Plan de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC), el cual contiene
estrategias relacionadas con el orden

publico, focaliza las zonas
estratégicas de accion, canaliza
recursos.

Se propone aportar en los temas de
prevencion, socializacién de los
programas con el propdsito de
ampliar la cobertura a otros
municipios, asi como los cupos, para
gue mas nifios, nifas y jovenes se
beneficien.

Apoyar acciones a través del
Programa “abre tus ojos”®: el cual
estd enfocado a la prevencion al
consumo a través de campanas
preventivas en entidades educativas
(se socializa sobre las problematicas
del consumo y delincuencia).

Para mas informacion ver:

http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/comando_depto_magdalena/segurid
ad_ciudadana_programas/POLICIA_DE%20INFANCIA%20Y%20ADOLESCENCIA,Tab1



POLICIA - PREVENCION

Oficina de Competitividad y
Productividad Del
Departamento

OBSERVATORIO DEL
DELITO DEL DEPT.

Competencias relacionadas con el
Programa D.A.R.E: “es un programa
educativo de colaboracién entre la
policia los centros educativos y la
familia , con el objetivo de prevenir
el uso y abuso de las drogas entre
los jovenes, ensefiandoles a ser
miembros positivos de  su
comunidad proporcionando a los

adolescentes la informacion
necesaria que le permitan llevar
una vida libre de drogas,
alcoholismo y violencia;
estableciendo relaciones
favorables entre familia, su

. . 9
entorno social y las autoridades”.
La oficina se encarga de gestionar
la articulacién y fortalecimiento

competitivo para la economia
departamental, a través del
robustecimiento regional
empresarial e institucional, del

desarrollo de la infraestructura, la
innovacién, la ciencia y la
tecnologia, para generar en el
Departamento una cultura de la
productividad y el desarrollo.

El observatorio del delito es una
herramienta practica de medicion
de conductas y comportamientos
ciudadanos relacionados con la
comisién de delitos y
contravenciones que dificultan la
convivencia ciudadana®.

9
Para

mayor

Materializar la informacién para que
sea util en temas de prevencién al
consumo.

Relacion entre actores que busquen
generar mejores medios de vida para
la poblacién vulnerable al consumo
de drogas o a realizar acciones
delictivas como medio para
sobrevivir.

Con base en la medicion apoyar un
estudio de las zonas mas afectadas
en consumo y oferta de SPA

Focalizacion de zonas criticas para
realizar acciones

informacién ver:

http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/COMANDO_DEPTO_VALLE/seguridad

ciudadana_programas/DARE

* para mayor informacién ver: http://www.alcaldianeiva.gov.co/index.php/observatorio-del-delito-y-la-convivencia-ciudadana



ANEXO 3.

ENFOQUE DE MARCO LOGICO AJUSTADO
El enfoque de marco légico es una herramienta analitica que permite analizar la situacién existente,
establecer una jerarquia ldgica de medios afines para alcanzar los objetivos propuestos, identificar los
riesgos potenciales y resultados sostenibles, establecer como los productos y resultados pueden ser
monitoreados y evaluados, presentar un resumen del proyecto en un formato estandar y monitorear y
revisar el proyecto durante su implementaciénu.
Incluye el andlisis de los problemas y de los grupos de interés, asi como el desarrollo de una jerarquia de
objetivos y la seleccidon de una estrategia de implementacién. El producto de este enfoque analitico es la
matriz de marco légico en la que se resume lo que el proyecto intenta hacer y como lo va a desarrollar, asi
como el monitoreo de los productos y los resultados.
Antes de comenzar a trabajar en la definicion del proyecto (analisis de objetivos y estrategias alternativas) se
requiere adelantar un analisis estructurado de la situacion existente. Los principales elementos analiticos
gue guian este proceso incluyen: un analisis de problemas, un analisis de grupos de interés, un analisis de
objetivos, un analisis de los resultados esperados vy la seleccion de las actividades y estrategias de
implementacion.
Para el analisis del problema de la oferta en el departamento se utilizé la aproximacion del problema focal,
donde los problemas son identificados por el grupo y a partir de la priorizacién de los mismos se definen los
objetivos estratégicos y los resultados esperados. Para la priorizacién de los problemas se realizd
clasificacion de problemas agrupados tematicamente conforme a los componentes de la oferta de las
drogas, la redaccién de los problemas pre seleccionados en plenaria y posteriormente una ponderacion de
los problemas de acuerdo al grado de importancia y control, de donde surgen los problemas definitivos.
Los criterios seleccionados para la ponderacidn de los problemas fueron:

1. Importancia: Busca la distribucién relativa de los problemas de acuerdo con su importancia para el
departamento. Para cada uno de los pares de “problemas” presentados, se responde a la pregunta:
¢Cudl de los dos problemas es mds importante para el departamento?

2. Control: Busca la distribucién relativa de cada problema de acuerdo con el control que el
departamento tiene sobre él. Para cada uno de los pares de “dreas problema” presentados, se
responde a la pregunta: ¢Sobre cudl de los dos problemas tiene mds control el departamento?

ANEXO 4
PONDERACION Y VARIABLES DE IMPORTANCIA Y CONTROL

Una vez se identificaron las problematicas, éstas se fueron ubicando en cada uno de los componentes de la
cadena de drogas, a saber: produccidn, procesamiento, trafico y comercializaciéon, consumo. Esta
clasificacion permitié evidenciar el peso que tenia cada uno de los componentes con el propdsito de que el
Plan quedara lo mas equilibrado posible.

Posteriormente se les pidié a los participantes que dieran un puntaje de 1 a 10 a cada problematica, donde
10 es el maximo puntaje y 0 el minimo. Dicho puntaje se dio para las variables de importancia y control.
Finalmente cada problematica se promedio.

Las problemadticas que en promedio obtuvieron el mayor puntaje, por tanto éstas fueron designadas como
objetivos estratégicos del Plan. El color verde corresponde a aquellas que estan asociadas a las
problematicas de mayor puntaje, se propuso tenerlas en cuenta para la formulaciéon de los resultados
esperados. El color azul corresponde a las problematicas de tipo transversal, es decir que estan relacionadas
con todos los componentes de la cadena, con relacion a éste uUltimo grupo, se tomé la decisién de incluirlas
como resultados esperados en cada uno de los objetivos estratégicos para hacerlas mas especificas.

La tabla a continuacién muestran la ponderacién realizada a partir de las asignaciones de puntaje a la
importancia y el grado de control que efectud el Grupo Formulador sobre los problemas identificados como
relevantes en términos de la oferta de drogas para el departamento.

n Ausguidelines. 1 The logical framework approach, Australian Government, AusAID, Commonwealth of Australia 2000,
Last Update 20th June 2003.



PRIORIZACION Y PONDERACION DE LOS PROBLEMAS

GRADO DE GRADO DE
PROBLEMAS COMPONENTE IMPOEI?)NCIA CONTROL 1-10 PROMEDIO
OBJETIVO
ESTRATEGICO

Se requiere adecuacion
de vias secundarias vy PRODUCCION Y
carreteras que faciliten PROCESAMIENTO 10 9 9.5
la comercializaciéon de
cultivos licitos.
Precaria 'y temporal
oferta de programas
sociales y deficiencias en PRODUCCION Y
ol monitoreo v PROCESAMIENTO 10 8 9
seguimiento en metas y
recursos.
Se requiere ampliacion
de la oferta y estimulos PRODUCCION Y
de programas de PROCESAMIENTO 10 8 9
desarrollo alternativo vy
desarrollo integral.
Coaccién de los grupos
armados ilegales sobre
sectores del PRODUCCION Y
campesinado obligan a PROCESAMIENTO 10 8 9
mantener los cultivos
ilicitos.
El proceso de
aculturacion de
comunidades étnicas PRODUCCION Y
genera cambios y facilita PROGERKENT ? 6 75
la vinculaciéon de los
cultivos ilicitos.
Baja efectividad en el
control de sustancias PRODUCCION Y
quimicas utilizadas en la PROCESAMIENTO 9 7 8
produccion de drogas
ilicitas.
Limitada articulacion
interinstitucional y LA OFERTA DE
transectorial dificulta DROGAS CON
) . J ENFASIS EN EL
intervenciones efectivas TRAFICO EN
e integradas de PEQUENAS 10 9 9.5
respuesta a las CANTIDADES
problematicas de oferta
y demanda.
Se requiere fortalecer
los grupos especiales LA OFERTA DE
para judicializacion de DROGAS CON
organizaciones ENFASIS EN EL 9 9 9

) ) TRAFICO EN
delincuenciales PEQUENAS
dedicadas al CANTIDADES

Microtrafico y delitos




conexos.

Se  requiere  grupos
humanos cualificados y

medios tecnoldgicos

para realizar analisis LA OFERTA DE

permanentes de DROGAS CON

contexto geografico ENFASIS ENEL 10 9 9,5
TRAFICO EN

social y criminolégico de PEQUENAS

la  problematica de CANTIDADES

consumo y oferta de

estupefacientes.

Ineficiente  oferta en

programas de LA OFERTA DE

prevencién y atencién a DROGAS CON

la poblaciéon vulnerable y ENFASIS EN EL 10 8 9

en riesgo de vincularse TRAFICO EN

al Microtréfico en las PEQUENAS

zonas identificadas. CANTIDADES

Insuficiente generacién

de conocimiento en LA OFERTA DE

torno al fenémeno del EDIESSSTSS Ef\l)’\éL

Microtrafico, TRAFICO EN 10 10 10

narcomenudeo y delitos PEQUENAS

conexos. CANTIDADES

Limitada cobertura de

las politicas y de los

programas educativos y

culturales de uso LA OFERTA DE

creativo del tiempo libre DROGAS CON
ENFASIS EN EL

q'u~e conlIeva a los TRAFICO EN 10 9 9,5

nifios nifias y PEQUENAS

adolescentes a generar CANTIDADES

proyectos de vida con

calidad.

Se carece de campaiias

de comunicacion para el

cambio social y

estrategias de PREVENCION DEL

p. CONSUMO Y

prevencion de c?nsu'mo PROBLEMAS ASOCIADO 10 9 9,5

de SPA en los ambitos

familiares,

institucionales y

comunitarios.

No existen acciones

efectivas para la PREVENCION DEL

deteccion y atencion CONSUMO Y

oportuna de los riesgos PROBLEMAS ASOCIADO 10 8 2

y dafios asociados al
consumo de SPA.




Son insuficientes las
coberturas de planes y

PREVENCION DEL

programas que CONSUMO Y

romuevan la inclusion 10 7 8.5
SOCiaI y laboral de las PROBLEMAS ASOCIADO

personas en situacion de
consumo de SPA.

Débil  capacidad de

respuesta institucional,
social y comunitaria para

responder a las

necesidades de los PREVENCION DEL
grupos con mayor CONSUMO Y 10 6 8

PROBLEMAS ASOCIADO

vulnerabilidad social
frente a los riesgos y

dafios  asociados  al
consumo de SPA en el
Valle del Cauca.

Limitada articulacién

interinstitucional y
transectorial dificulta PREVENCION DEL

intervenciones efectivas CONSUMO Y
e integradas de PROBLEMAS ASOCIADO 10 ? 95
respuesta a las

problematicas de oferta
y demanda.

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS
GRADO DE GRADO DE PONDERACI
OBIJETIVO COMPONENTE IMPORTANCIA CONTROL 1,5 ON
1-10 o010
PRIMER OBJETIVO ESTRATEGICO

Precaria 'y temporal
oferta de programas de
desarrollo integral vy PRODUCCION Y
deficiencias en el PROCESAMIENTO 10 8 9
monitoreo y
seguimiento en metas y
recursos.

SEGUNDO OBJETIVO ESTRATEGICO

Limitada articulacién
interinstitucional y
transectorial dificulta
intervenciones efectivas PREVENCION DEL
e integradas de CONSUMO Y 10 9 95
respuesta a las | PROBLEMAS ASOCIADO

problematicas de oferta
y demanda.

TERCER OBJETIVO ESTRATEGICO




Se  requiere  grupos
humanos cualificados y

medios tecnoldgicos
para realizar analisis LA OFERTA DE
permanentes de DROGAS CON
contexto geografico ENFASIS EN EL 10 9 95
social y criminolégico de TRAHC? EN '
la  problematica de PEQUENAS
CANTIDADES

consumo y oferta de
estupefacientes.

CUARTO OBJETIVO ESTRATEGICO
Insuficiente generacién
de conocimiento en LA OFERTA DE
torno al fendmeno del EDIESSSTSS Ef\l)’\éL
Microtrafico, TRAFICO EN 10 10 10
narcomenudeo y delitos PEQUENAS
conexos. CANTIDADES

QUINTO OBJETIVO ESTRATEGICO
No existen acciones
efectivas para la PREVENCION DEL
deteccion y atencion CONSUMO Y
oportuna de los riesgos PROBLEMAS ASOCIADO 10 8 9
y dafios asociados al
consumo de SPA.

SEXTO OBJETIVO ESTRATEGICO
Débil  capacidad de
respuesta institucional,
social y comunitaria para
responder a3 - las PREVENCION DEL
necesidades de los CONSUMO Y
grupos ~ con  mayor PROBLEMAS 10 6 8
vulnerabilidad social ASOCIADO

frente a los riesgos y
dafios  asociados  al
consumo de SPA en el
Valle del Cauca.






