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INTRODUCCION

En el marco de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014
(Prosperidad para todos) relacionados con la lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad, se
establece como prioridad la formulacion de una Politica Integral de Drogas como herramienta
primordial para la implementacion de estrategias institucionales coordinadas frente a este flagelo.
En este sentido, la descentralizacidén de esta politica en el territorio es un objetivo fundamental del
Gobierno Nacional y de los Gobiernos Departamentales, dada la necesidad de implementar
intervenciones publicas coordinadas y efectivas frente al flagelo de las drogas ilicitas.

A partir de lo anterior, la Gobernacidon de Norte de Santander teniendo en cuenta los lineamientos
anteriores, con el apoyo de la Direccion de Politicas contra las Drogas y Actividades Relacionadas
del Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) y el Programa de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito —-UNODC-, tiene el agrado de presentar el Plan Departamental de Drogas para la
reduccion de la oferta de drogas ilicitas “Un Norte Pa’ Lante”.

El siguiente plan departamental hace parte de un esfuerzo coordinado entre la Nacién y el
territorio con el objetivo de disefar, fortalecer, priorizar y coordinar los recursos y estrategias
dirigidas hacia la reduccién de la oferta de drogas ilicitas en el Departamento. En consecuencia con
lo anterior, el énfasis de oferta del presente plan hace referencia hacia la formulacién de acciones
enfocadas a combatir la produccion, procesamiento, distribucién y comercializacion de
drogas ilicitas en el territorio.

De igual manera, el énfasis de oferta del presente plan, no excluye la formulacidon de acciones
especificas encaminadas a la reduccion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) enmarcadas
y coordinadas con el Plan Departamental de Reduccion del consumo de SPA y de igual forma, la
formulacién de estrategias relacionadas con la prevencién y control de actividades delictivas
conexas a la oferta de drogas ilicitas.

El presente plan tiene una vigencia de dos afos (2014- 2015) con formulacidon de actividades y
presupuesto de manera anualizada. Asi mismo, el Consejo Seccional de Estupefacientes (CSE)
presidido por el Sefior Gobernador Departamental, implementara con el apoyo del MJD y UNODC,
un esquema de seguimiento y evaluacion del presente plan con el fin de garantizar su estricto
cumplimiento.

El Plan Departamental se estructura de la siguiente forma: la presente introduccion, el diagndstico
territorial, la descripcion de la metodologia utilizada para la formulacion del Plan, los resultados
del ejercicio de formulacién con su correspondiente estructura y finalmente la bibliografia y
anexos del documento.

Finalmente se espera que con la correcta ejecuciéon del presente plan, Norte de Santander se
consolide como Departamento libre de Drogas llicitas y ejemplo en el pais en afrontar esta
problematica.
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1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

A continuacion se presenta un breve diagndstico territorial del Departamento de Norte de
Santander. Teniendo en cuenta que los Planes Departamentales de Drogas deben responder a las
particularidades propias del territorio, es importante describir y resaltar aquellos aspectos que
configuran el territorio en general, en sus diferentes condiciones geograficas y socio demogréficas,
particularmente en aquellas tematicas que son centrales con relacién al tema de oferta de drogas.

1.1. Condiciones geograficas y Politico Administrativas del Departamento

El Departamento de Norte de Santander tiene una extension de 21.648 km2, representando el
0,18% del territorio nacional. Siendo un Departamento de frontera, limita al norte y al este con
Venezuela, al sur con los Departamentos de Boyaca y Santander y al oeste con Santander y Cesar
(mapa 1). El departamento cuenta con 40 municipios y un total de nueve resguardos indigenas con
un total de 2 pueblos indigenas asentados). De igual forma, la divisidn se identifican 6 subregiones
(ordenanza 015 de 1991) utilizada como herramienta de planificacién territorial’.

Las subregiones se nominaron teniendo como referente los puntos cardinales: Oriental, Norte, Occidental, Centro, Suroccidental y
Suroriental. Fuente: Plan Departamental de Desarrollo “Un Norte pa’lante” 2011- 2015.
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Mapa 1.
Ubicacidn geografica del Departamento de Norte de Santander
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1.2. Condiciones demograficas y socio econdmicas del Departamento

De acuerdo a la informacién provista por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), para
2013 (p), Norte de Santander contaba con una poblacién aproximada de 1,3 millones de
habitantes?, con una proyeccién poblacional de 1,5 millones de personas para 2020°. De este
numero, para 2013, el 78% se ubica en las cabeceras municipales, mientras el restante 22% se
ubica en el resto. Frente a las caracteristicas socio-econdmicas, para 2010, el departamento
representaba el 1,7% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional (9.273 millones de pesos),
mostrando un comportamiento de crecimiento irregular en el periodo 2005- 2010.

Grafico 1
Tasa de crecimiento PIB de Colombia vs Departamento de Norte de Santander
2005- 2010
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Fuente: DANE (2011)- DNP Elaboracién UNODC

> DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE. [En linea]. [Consultado el 06 de octubre de 2013]. Disponible
en  http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=238:series-de-poblacion-19852020&catid=120:series-
de-poblacion&Itemid=121.

3Proyecciones de poblacién DANE en:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/7Proyecciones_poblacion.pdf

5



®) MINJUSTICIA L‘:,"“E‘ m"‘g‘A‘;g

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Con respecto a las mediciones de pobreza, la medida por ingreso muestra un 40,4% para 2012
frente a un 32,7% para Colombia, en ese mismo afio. De igual forma, la linea de indigencia 2012
presentd un comportamiento del 10,7%; igualada con el promedio nacional (10,4%). Bajo esta
perspectiva, el departamento se ubica 13 en el escalafén de pobreza y 14 en el de indigencia,
entre un total de 32 departamentos (Ver grafico 2).

Grafico 2
Linea de Pobreza e Indigencia de Colombia vs Departamento del Norte de Santander
2008- 2012
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Fuente: DANE (2011)- DNP Elaboracién UNODC

En cuanto a la medicidon por el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el Departamento
evidencio para 2005 un total de 30,25% de personas con al menos un NBI, frente a un 41,83% que
se presentaba en 1993. Finalmente, la medicién de pobreza a través del indice de Desarrollo
Humano (IDH) de Naciones Unidas, el cual estd compuesto por tres dimensiones: ingreso
suficiente, esperanza de vida y acceso a la educacién), muestra un comportamiento de 0,80 para
2011" considerado como medio en la escala de Naciones Unidas e inferior frente al promedio
nacional para 2010 (0,84) (Ver Tabla 1)

“EI'IDH mejora a medida que se acerca a 1.
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Tabla 1.
Indicadores de caracterizacion socio demografica del departamento de Norte de Santander.

Poblacién 2020- Proyecciones poblacién DANE
PIB Departamental (2010) 9.273 millones de pesos corrientes
Linea de Pobreza por ingreso (2012) 50,7%

Linea de Indigencia por ingreso (2010) 16,4%

indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) (al menos 30,25%

1) (2005)

indice de Desarrollo Humano (IDH) (2011) 0,80

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes secundarias

En conclusidn, los indicadores socio-econdmicos del Departamento muestran medias de pobreza
superiores al promedio nacional, lo que evidencia retos superiores en materia de estrategias de
lucha contra los diferentes eslabones de la cadena de oferta de Drogas llicitas dado que estas
caracteristicas aumentan la vulnerabilidad de la poblacién para vincularse con actividades ilegales,
entre otras razones debido a la falta de oportunidades y medios de vida.

1.3. Situacion de Drogas en el Departamento
1.3.1. Cultivos llicitos

El drea sembrada de coca para 2013 en el Departamento de Norte de Santander fue de 6.345
Hectdreas. El andlisis histérico del fendmeno evidencia un fuerte incremento en la presencia de
cultivos entre 2006 y 2007 de 488 Ha a 1.946 Ha con un aumento del 298%. Asi mismo, los
periodos subsiguientes de 2008 y 2009 muestran un comportamiento relativamente constante con
una variacion del 5% interanual (2.886 Ha- 3.037 Ha); para terminar con un descenso significativo
en 2010 (1.889 Ha) para retomar con ascensos importantes para 2011 y 2012 (Grafico 3). Dentro
del contexto nacional, el Departamento representa el 13% de los cultivos de coca del pais (48.000
Ha) de 23 Departamentos afectados con el fendmeno, destacdndose un aumento del fenémeno
del 29% en la presencia del cultivo entre 2011y 2012.
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Grafico 3
Presencia de Cultivos de Coca- Departamento de Norte de Santander
2006-2012
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Fuente: UNODC- Monitoreo de Cultivos de Coca 2012 Elaboracién Area PROJUST

Para 2013, no se reportaron cultivos ilicitos de amapola en el Departamento. Finalmente, con
respecto a los datos presentados, el diagndstico departamental en materia de cultivos ilicitos
demuestra la presencia del fendmeno en especial Norte del Departamento. (mapa 2).



TODOS PORUN
@) MINJuSTICIA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Mapa 2.
Presencia de Cultivos llicitos en el Departamento 2012
Area Sombreada
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Fuente: UNODC- Monitoreo‘&e Cultivos dé Coca 2012

1.3.2. Respuesta Institucional 2013

La respuesta institucional frente al fendmeno de los cultivos ilicitos se encuentra enmarcada en la
Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial (PNCRT). Para el departamento de
Norte de Santander, la politica mencionada se traduce en la implementacion de diferentes
programas como: 1. Programa Proyectos Productivos —PPP->, con 6 municipios beneficiados 2. El
programa de respuesta rapida® con 3 municipios beneficiados. Sin embargo; no se registran
familias beneficiarias del programa post erradicacién y contencidn, lo que evidencia las
dificultades del territorio en la implementaciéon de intervenciones publicas lideradas por el
Gobierno Nacional.

Por otro lado, el programa de erradicacién manual ejecutado a través de los Grupos Moviles de
Erradicacion —GME- presenta como resultado para 2013 un total de 1.894 Ha erradicadas con
certificacion de UNODC, correspondientes al 19,3 % de las Ha erradicadas en todo el pais a través

El programa trabaja conjuntamente con organizaciones comunitarias en el fortalecimiento, implementacion y/o apalancamiento de
las lineas productivas priorizadas en cada uno de los municipios, por medio de diversos instrumentos de generacidn de Ingresos

Se propone atender las necesidades de las poblaciones vulnerables por el fenédmeno de los cultivos ilicitos en los territorios
focalizados por la Politica de Consolidacion Territorial mediante mecanismos agiles de articulacién e intervencion. Busca promover la
participacion social y crear las condiciones para la intervencidn institucional del territorio

9
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de este programa (9.827 Ha). De igual forma, la estrategia de aspersién area se encuentra
suspendida desde el 2010. El grafico 2 presenta una comparacion histérica entre los cultivos de
coca existentes y los resultados de las estrategias de aspersién y erradicacion manual combinada;
evidenciando que la estrategia de aspersién presenta una cobertura de area superior a los cultivos
ilicitos existentes hasta la fecha de su implementacion, asi como una fuerte reduccion de la
estrategia de erradicacién manual.

Grafico 4
Cultivos llicitos y Estrategia de Erradicacion Norte de Santander
2006-2012
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Fuente: UNODC- Monitoreo de Cultivos de Coca 2012, 2011, 2010, 2009, 2008, 2007, 2006

1.3.3. Infraestructura e Incautaciones de Produccion de Droga en el
Departamento

Para 2013, gracias a las labores de interdiccion realizadas por las autoridades policiales se

destruyeron 373 laboratorios, de los cuales 312 eran destinados a la produccién de base de cocay
61 de cocaina. La tabla 2 describe el esfuerzo policial en esta materia para el periodo 2006- 2013.

10
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Tabla 2
Laboratorios Clandestinos destruidos
2006- 2013
Laboratorios
Clandestinos
Destruidos

2006 35
2007 278
2008 36
2009 155
2010 179
2011 62
2012 206
2013 373

Fuente: UNODC con base en informes SIMCI 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.

De igual forma, para 2013, sobresale el aumento de las incautaciones de hoja de coca al aumentar
en casi 78,7% y representando el 16,8 % de la hoja de coca incautada en el pais para ese afio
(321.672) (Tabla 3).

11
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Tabla 3

Incautaciones de Drogas llicitas Departamento del Norte de
Santander 2007- 2013

58.328 2.701
1.064.503 922 33.882 126.641
58.328 3 5.504 2.701
644.353 5001 49663 198366
42.335 43 3.552 8.077
826.793 11.400 41.634 203.166
9.700 21 2.564 6.402
871.252 46.405 164.808
2.938 50 705 3.240
1.022.532 3892 54295 155.832
11.289 1.683 4.566 8.775
718.992 5.312 49.698 188.022
53.113 161 5.904 8.241
321.672 14.401 45.091 130.915

Fuente: UNODC con base en informes SIMCI 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.

De igual forma, cabe destacar la influencia demostrada de esta problematica sobre el
comportamiento de las variables relacionadas con la seguridad y convivencia ciudadana. Segun
datos consolidados por la Policia Nacional para 2011, la identificacion de delitos contra la salud
publica relacionados con la problematica de Drogas ilicitas presenta una dindmica relativamente
baja si se compara con la caracterizacidon del fendmeno en cuanto al potencial de producciéon y
comercializacion (Tabla 4). En este sentido, cabe destacar que aunque el PDD “Norte de Santander
Pa‘lante” no menciona estrategias especificas frente a la problematica de las drogas ilicitas, si
menciona lineas de accién entorno a la seguridad y convivencia ciudadana. Entre éstas se
destacan, la implementacién de espacios de prevenciéon de delitos y conflictos entre jovenes y la
formulacién e implementacion de un Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el
Departamento7

7 Plan de Desarrollo Departamental “Un Norte, Pa'lante”.

12
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Tabla 4.
Indicadores de Seguridad y Convivencia relacionadas con la oferta de Drogas llicitas 2011

Tasa de homicidios x 100.000 habitantes (2013) 44
Fabricacion y comercializacién de sustancias nocivas para 5
la salud (2011)

Conservacion o financiacién de plantaciones (2011) 2
Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (2011) 805
Destinaciodn ilicita de muebles o inmuebles (2011) 0
Uso, construccidn, comercializacién y/o tenencia (2011) 0
de semisumergibles o sumergibles (2011)

Estimulo al uso ilicito de drogas (2011) 0

Trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos (2011) 18
Porte de sustancias (2011)

Lavado de activos (2011)

Testaferrato (2011)

Enriquecimiento ilicito de particulares (2011)

O O oo

Fuente: Rev. CRIM. Vol. 54, N 1, Ener-Junio2012 Bogotd PONAL

2. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION

El presente Plan se realizé implementando la denominada metodologia Integral®, 1a cual se disefié
especificamente para la elaboraciéon de los Planes Departamentales de Oferta de Drogas. El
objetivo de la metodologia integral es la formulacién de los Planes Departamentales de Oferta de
Drogas de acuerdo a las necesidades propias que en esta tematica presenten los territorios.

Fue asi como uno de los aspectos centrales que se tuvieron en cuenta en el proceso de
formulacién del presente Plan, esta relacionado con el enfoque participativo. Partiendo de la base
gue este es un documento de politica, es importante reconocer las diferentes miradas de las
instituciones involucradas en la problematica, ya que son estos actores quienes conocen de
primera mano y de forma especifica, la realidad relacionada con la tematica de drogas en el
Departamento. De esta forma, se realizaron en el Departamento talleres de construccién colectiva
y consenso de grupo, los cuales permitieron a través de una amplia discusion, la definicion de las
problematicas y las respuestas institucionales para la reduccién de la oferta de Drogas del
departamento. La formulacion del presente plan incluyé el desarrollo de los siguientes 8 pasos:

® Durante 2013 el Ministerio de Justicia, junto con la oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, desarrollé6 una
metodologia para la elaboracién de los Planes Departamentales de Drogas fundamentada en el enfoque de Marco Légico. Este enfoque
es una herramienta analitica que permite analizar la situacidn existente, establecer una jerarquia l6gica de medios afines para alcanzar
los objetivos propuestos, identificar los riesgos potenciales y resultados sostenibles, asi establecer como los productos y resultados
pueden ser monitoreados y evaluados. (para mayor informacion sobre esta metodologia Ver Anexo 3 del presente documento.

13
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1. Definicion de competencias de cada institucion participante: los asistentes presentaron las
responsabilidades y la oferta de programas de cada una de las instituciones que representaban en
el taller.

2 Conformacion de grupos de trabajo: de manera aleatoria se conformaron grupos de trabajo,
provenientes de las diferentes entidades participantes para el desarrollo de actividades.

3. Definicion de problemas: los grupos conformados propusieron diferentes problematicas
referentes a la tematica de drogas ilicitas en el departamento.

4. Valoracion de problemas: bajo la metodologia de analisis sistémico se realizd una valoracién de
los problemas propuestos por los diferentes grupos asistentes al taller. De la valoracion y
clasificacion realizada se priorizaron los problemas.

5. Establecimiento de Objetivos: una vez que cada grupo presentd los problemas identificados; en
sesion plenaria los asistentes procedian a identificar los objetivos del Plan Departamental de
Drogas (PDD). La formulacién de los objetivos se realiza a través de Metodologia de Marco Légico
en la que los problemas identificados se describen de manera contraria a como fueron
formulados: Ej: Bajo nivel de presencia policial (problema), Incrementar la presencia policial en el
Departamento (objetivo). Cabe destacar que el enfoque de marco ldgico es una herramienta
analitica que permite analizar la situacion existente, establecer una jerarquia légica de medios a
fines para alcanzar los objetivos propuestos, asi establecer como los productos y resultados
pueden ser monitoreados y evaluados.

6. Diligenciamiento de matrices: los grupos establecidos comienzan a diligenciar las matrices
desarrolladas en la metodologia . Las matrices contienen las siguientes columnas: resultados de los
objetivos, actividades, responsables, estrategias, indicadores, medios de verificacién, fecha de
inicio y fecha final, presupuesto y observaciones.

7. Socializacidon, comentarios y aprobacion de las matrices desarrolladas: se socializan las
matrices desarrolladas por cada uno de los grupos establecidos, se hacen comentarios y
observaciones en plenaria y se aprueba la versién final de la matriz trabajada.

8. Sistematizacion de informacion: El equipo consultor de apoyo integrado por el Ministerio de
Justicia y UNODC, realizd posteriormente la sistematizacion de los resultados de taller y también
un analisis estructural, con el fin de definir cuales serian los objetivos, resultados esperados y
supuestos del plan, para asi poder realizar una propuesta de estructura de plan de acuerdo con la
metodologia de marco ldgico, y asi completar la primera fase de formulacidn.

3. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE FORMULACION

4. ESTRUCTURA DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS
ILICITAS EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

14



TODOS POR UN

@) MINJUSTICIA NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

El siguiente esquema, presenta la estructura del Plan de acuerdo con su finalidad, propédsito,
componentes, objetivos estratégicos y de acuerdo con estos objetivos se definen los resultados
esperados. Se espera que del logro de estos resultados, se cumpla con el propésito del Plan.

Estructura del Plan Departamental de reduccion de drogas ilicitas
2014- 2015

Contribuir al Departamento de Norte de Santander en la reduccidn de la oferta de
drogas generando concientizacidn sobre el gran problema que suponen las drogas ilicitas

FINALIDAD para la sociedad bolivarense en su conjunto y movilizar la institucionalidad y la
poblacidn para que actue contra el abuso, la distribucidn y la comercializacion de estas
sustancias.

Desarrollar una estrategia integral, coordinada y eficiente en el Departamento de Norte
de Santander que permita construir una cultura de la legalidad, reducir los cultivos
PROPOSITO ilicitos y el micro-trafico de estupefacientes, asi como aumentar la infraestructura
cultural y deportiva del departamento como medio de prevencién al consumo y a la
delincuencia asociada

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico 1. Reducir la comercializacion de drogas en sus diversas formas en el
Departamento.

Resultados Esperados:

1.1 Se habrd implementado un programa para la identificacién temprana y mecanismos de remisién para
un tratamiento efectivo de los consumidores de spa en el departamento, que opera de forma continua y es
accesible.

1.2 Se habran generado oportunidades efectivas de ingreso legal para las personas y comunidades
involucradas con las actividades de oferta de drogas.

1.3 Se habran incorporado programas de tipo psico- social en las comunidades donde se han desmantelado
las redes de distribucién y la infraestructura asociada a la oferta de drogas ilicitas en el Departamento:
1.4 Se habran incrementado las capturas, incautaciones, y acciones de extincion de dominio relacionadas
con la comercializacion de drogas en el departamento

1.5 Se habran implementado programas para la promocion de una cultura de la legalidad en las
comunidades

Objetivo Estratégico 2. Reducir el Procesamiento de Cocaina

Resultados Esperados:

2.1 Se habra reducido el contrabando y el desvio de precursores quimicos para la fabricacién de sustancias
psicoactivas.

2.2 Se habra incrementado la identificacion y destruccidn de laboratorios para el procesamiento de
sustancias ilicitas.

2.3 Se habran generado oportunidades de ingresos legales para las familias y los jévenes del Departamento.
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6. DESARROLLO DEL PLAN Y MARCO LOGICO

La tabla muestra los contenidos del plan, incluye las actividades previstas para el desarrollo de cada uno de los resultados esperados, asi como
los responsables y las estrategias de implementacién para cada uno de ellos. Las matrices contienen las siguientes columnas: resultados de los
objetivos, actividades, responsables, estrategias, indicadores, medios de verificacién, fecha de inicio y fecha final, presupuesto, observaciones. La
légica vertical de la matriz identifica lo que el Plan pretende hacer, clarifica las relaciones causales entre diferentes niveles y especifica los
principales supuestos y restricciones. La légica horizontal, por su parte muestra como el logro de los objetivos del Plan serdan medidos.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

2014-2015
Objetivo 1. Reducir la comercializacion de drogas en sus diversas formas en el Departamento
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBJETIVO PRESUPUESTO
1.1.1 Sistematizar 1.1.1 Secretaria de | Focalizar los lugares | Poblacidn del Porcentaje de POR DEFINIR
1.1. Se habra y analizar la Salud vulnerables con base | Departamento de | avance en la

implementado un
programa para la
identificacion
temprana y
mecanismos de
remision para un
tratamiento
efectivo de los
consumidores de
spa en el
departamento,
que opera de
forma continua y
es accesible.

informacion
disponible en
relacidon con la
oferta institucional
sobre tratamiento
de consumidores
de SPA

a los antecedentes y
denuncias
presentadas ante los
diferentes entes
gubernamentales.

Norte de
Santander

implementacion
del esquema de
seguimientoy
evaluacion sobre
tratamiento de
consumidores.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

2014-2015

Objetivo 1. Reducir la comercializacion de drogas en sus diversas formas en el Departamento

oportunidades
efectivas de ingreso
legal para las
personasy
comunidades
involucradas con las
actividades de
oferta de drogas

Drogas

1.2.2 Desarrollar
un programa de
emprendimiento
con diversidad de
lineas de
produccion

1.2.3 Promover la
vinculacién a la
formacion técnicay
tecnoldgica para
facilitar el transito a
la legalidad.

Municipales,
SENA Regional
Norte de
Santander,
Empresas
Privadas.

1.2.2 SENA
Regional Norte
de Santander,
Cédmara de
Comercio de
Clcuta e
IFINORTE

Consejo Seccional
de Estupefacientes
y Presentar el
Presente Plan
Departamental de
Drogas a la
Direccion de
Programas contra
Cultivos Ilicitos del
UACT.

2. Identificar la
oferta institucional
sobre programas
de
emprendimiento (
SENA, PolNal,
Camaras de
Comercio,
emprendimiento
Naciones Unidas,
programa
generaciones con
bienestar ICBF)

lineamientos del
Plan de
Desarrollo
Alternativo.

1.2.3 NUmero de
estrategias de
implementacion
del programa de
emprendimiento
con diversas
lineas de
produccion
ejecutadas.

1.2.4 Porcentaje
de personas
vinculadas a los
procesos
formacion
técnica y
tecnoldgica.

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBIJETIVO PRESUPUESTO
1.2.1 Articular el 1.2.1 Gerencia 1. Presentar el Poblacion del 1.2.1 Plan POR DEFINIR
1.2 Se habran PNCT al presente | Regional Plan de Desarrollo | pepartamento de | Departamental
generado Plan Catatumbo del Alternativo Norte de de Drogas que
Departamental de | UACT, Alcaldias regional al Santander incluye los
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

2014-2015

Objetivo 1. Reducir la comercializacion de drogas en sus diversas formas en el Departamento

RESULTADOS
ESPERADOS

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION

POBLACION
OBJETIVO

INDICADORES

DURACION Y
PRESUPUESTO

1.2.4 Desarrollar
un programa de
capacitaciéon que
permita el
fomento de una
cultura de la
legalidad.

1.2.3 Secretaria
de Gobierno,
Universidades,
SENA Regional
Norte de
Santander,
Policia Nacional

1.2.4 Direccion
de Politica contra
las Drogas y
Actividades
Relacionadas-
Min. de Justicia,
Secretaria de
Gobierno

el ICBF.

3. Gestionar la
consecuciéon de
recursos a través de
diferentes fuentes
de financiacion

4. ldentificar y
priorizar la poblacidn
en mayor riesgo y
vulnerabilidad

5. Consultar las
estadisticas en los
observatorios los
diagnosticos
sociales y
situacionales de la
poblacién objeto a
intervenir
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

2014-2015

Objetivo 1. Reducir la comercializacion de drogas en sus diversas formas en el Departamento

RESULTADOS
ESPERADOS

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION

POBLACION
OBJETIVO

INDICADORES

DURACION Y
PRESUPUESTO

6. Promocionar los
programas de
emprendimiento
para dar inicio a
su ejecucion

7. Promocionar los
programas de
formacion técnica
y tecnoldgica

8. Acuerdos de
implementacion
entre MJ y
Secretaria de
Gobierno

9. Definicién
aspectos
metodoldgicos y
logisticos para el
desarrollo del
programa.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

2014-2015

Objetivo 1. Reducir la comercializacion de drogas en sus diversas formas en el Departamento

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y

ESPERADOS IMPLEMENTACION OBJETIVO PRESUPUESTO
1.3 Se habran 1.3.1 Realizar 1.3.1 SENA, POR DEFINIR 1.2.3. Poblacién Porcentaje de POR DEFINIR
incorporado campafas de Universidades, en general del personas
programas de tipo | pagos de Ministerio de departamento de | beneficiarias de
psico- social en las | informacion, Educacién, Norte de programas psico-
comunidades entrega de Empresas Santander sociales
donde se han mercados, Privadas,
desmantelado las | capacitacion de Publicas,
redes de tecnificar y Cooperativas
distribucién y la certificar la labor
infraestructura de acopio,
asociada a la empaque y
oferta de drogas distribucion de
ilicitas en el productos licitos.
Departamento
1.4 Se habran 1.4.1 Continuar e | 1.4.1 Policia 1. Campafias de Poblacion del NUmeros de POR DEFINIR
incrementado las incrementar con el | Nacional de informacion, Departamento de | capturas,
capturas, pago de Colombia difusion en los Norte de allanamientos e
incautaciones, y recompensas por medios de Santander incautaciones de
acciones de la oportuna ., comunicacion, sustancias

L . L, 1.4.2 Policia o : .
extincion de informacioén para ) campanas psicoactivas,
dominio capturar a los Nac'ona_l de educativas, foros, desmantelamient
relacionadas con traficantes y los Colombia conversatorios, oy
la comercializacion | sitios de acopio de proyeccion de desarticulacion
de drogas en el estupefacientes. videos y ayudas de grupos
departamento audiovisuales. organizados

ilegales.

21




©) MINJUSTICIA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

denunciar vale,
delinquir no
paga”)

1.5.2 Generar
espacios de
participacion
laboral y
sociocultural.

Deporte, Iglesia

madres
comunitarias y
madres lideres del
programa mas
familias en accidn,
fundaciones y
ONG.

2014-2015
Objetivo 1. Reducir la comercializacion de drogas en sus diversas formas en el Departamento
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBJETIVO PRESUPUESTO
1.4.2 Mejorar la
calidad de vida de
la poblacion norte
santandereana
generando
tranquilidad y
cultura de la
legalidad en las
zonas de mayor
afectacion.
1.5 Se habran 1.5.1 Promocionar | Alcaldias, Difusidn, Nifias, nifos, Porcentaje de POR DEFINIR
implementado campanfas Instituciones perifoneo, adolescentes, cumplimiento de
programas para la | educativas de Educativas, emisoras, canales | Familias y las campafas
promocion de una | sensibilizacion Autoridades 0 medio de Comunidad en realizadas
cultura de la para construir Pablicas y television, general del
legalidad en las cultura de la Gubernamentale | reuniones con Departamento
comunidades legalidad s, Comunidad, miembros de las de Norte de
(Campaiia “Di no Instituto de juntas de accidn Santander
a la droga, Recreacion y comunal, lideres
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

2014-2015
Objetivo 2. Reducir el procesamiento de Cocaina
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBIJETIVO PRESUPUESTO
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

2014-2015

Objetivo 2. Reducir el procesamiento de Cocaina

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y

ESPERADOS IMPLEMENTACION OBJETIVO PRESUPUESTO
2.1.Se habra 2.1.1 Fortalecer 1. incentivar una Poblacion Numero de puntos | POR DEFINIR
reducido el controles en puntos | Policia Nacional, cultura social de objeto de terrestres
contrabando y el terrestres Ejército Nacional, denuncia, mediante intervencién de | fortalecidos
desvio de estratégicos en el Dian. Min Justiciay | camparfias en las actividades
precursores sector rural y en Derecho. instituciones programadas

guimicos para la
fabricaciéon de
sustancias
psicoactivas

cabeceras urbana
2.2.2 Consolidar base
de datos de las
empresas que
utilizan para fines
legales, insumos
guimicos, que
también podrian ser
utilizados para el
procesamiento de
alcaloides.

Gobernacion.

educativas y medios
de comunicacion
(Propios, publicos,
alternativos, redes
sociales) con mensajes
de cultura de la
legalidad, no al trafico
de quimicos y respeto
al medio ambiente. 2.
Solicitar a entidades
como DIAN y Camara
de Comercio
informacion para
localizar las empresas
que utilizan insumos
guimicos precursores
en el procesamiento
de alcaloides.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

2014-2015

Objetivo 2. Reducir el procesamiento de Cocaina

RESULTADOS ACTIVIDADES
ESPERADOS

RESPONSABLES

ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION

POBLACION
OBIJETIVO

INDICADORES

DURACION Y
PRESUPUESTO

3. Realizar constantes
capacitaciones
(talleres) con fuerza
publica en materia
de documentacion
gue se requiere para
el transporte o
movilizacién de
material quimico
que podria ser
utilizado para fines
del narcotrafico,
estos dictados por
entidades como
DIAN.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

2014-2015
Objetivo 2. Reducir el procesamiento de Cocaina
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBJETIVO PRESUPUESTO
2.2. Se habra | 2.2.1. Identificar la Ministerio de las 1la. Exponer en Poblacion del Porcentaje de POR DEFINIR
incrementado la | oferta econdmica TIC, Secretaria consejos de politica Departamento avance en el
identificacion y | relacionada con departamental TIC, | social las fuentes de Norte de cumplimiento de
destruccién de | entrega de Ejercito Nacional, econdémicas para Santander las actividades
laboratorios para el | incentivos por FAC, Policia incentivos por propuestas
procesamiento de | informacion Nacional, DIAN, informacion recibida.

sustancias ilicitas.

entregada que lleve
a identificaciony
destruccién de
laboratorios. 2. 2.2.2
Utilizar monitoreo
digital, aéreo,
satelital y demas
tecnologias para
identificar
laboratorios. 2.2.3.
Tecnificar la
documentacion e
informacion recibida

SISBEN, DPS,
Registraduria.

1b.Planificar una ruta
clara y agil para el

pago de recompensas.
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2014-2015

Objetivo 2. Reducir el procesamiento de Cocaina

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y

ESPERADOS IMPLEMENTACION OBJETIVO PRESUPUESTO
2.3. Se habran | 2.3.1. Identificar Ministerio de 1a. Incluirenla Poblacion del Porcentaje de POR DEFINIR
generado fuentes de recursos en | Agricultura, agenda de las mesas Departamento avance en la
oportunidades  de | @S poll'ticas,.programas Gobernacion. interinstitucionales la | de Norte de implementacidon de
ingresos legales para | ¥ planes nacionales y SENA. ICBF. generacion de Santander las actividades

las familias y los
jovenes del
Departamento.

departamentales, que
permitan en el corto
plazo, a las familias, ser
beneficiarias de
subsidios y ayudas
econdmicas
2.3.2identificar la
oferta educativa y
social para la poblacidn
en zonas de cultivos
ilicitos. 2.3.3. Generar
proyectos de
sustitucién cultivos.
2.3.4 Posicionar la
cultura de la legalidad
como proyectos de
vida familiar.

oportunidades de
ingresos legales para
las familias y los
jovenes del
Departamento. 1b.
Socializar el plan
departamental de
reduccion de la oferta
de sustancias
psicoactivas en las
mesas y consejos
departamentales. 2.
Consolidar la oferta
institucional.

propuestas (2.3.1.,
2.3.2,2.3.3,2.3.4)
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

2014-2015

Objetivo 2. Reducir el procesamiento de Cocaina

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y

ESPERADOS IMPLEMENTACION OBJETIVO PRESUPUESTO
2.1.Se habra 2.1.1 Fortalecer 1. incentivar una Poblacion Numero de puntos | POR DEFINIR
reducido el controles en puntos | Policia Nacional, cultura social de objeto de terrestres
contrabando y el terrestres Ejército Nacional, denuncia, mediante intervencién de | fortalecidos
desvio de estratégicos en el Dian. Min Justiciay | camparfias en las actividades
precursores sector rural y en Derecho. instituciones programadas

guimicos para la
fabricaciéon de
sustancias
psicoactivas

cabeceras urbana
2.2.2 Consolidar base
de datos de las
empresas que
utilizan para fines
legales, insumos
guimicos, que
también podrian ser
utilizados para el
procesamiento de
alcaloides.

Gobernacion.

educativas y medios
de comunicacion
(Propios, publicos,
alternativos, redes
sociales) con mensajes
de cultura de la
legalidad, no al trafico
de quimicos y respeto
al medio ambiente. 2.
Solicitar a entidades
como DIAN y Camara
de Comercio
informacion para
localizar las empresas
que utilizan insumos
guimicos precursores
en el procesamiento
de alcaloides.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

2014-2015

Objetivo 2. Reducir el procesamiento de Cocaina

RESULTADOS ACTIVIDADES
ESPERADOS

RESPONSABLES

ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION

POBLACION
OBIJETIVO

INDICADORES

DURACION Y
PRESUPUESTO

3. Realizar constantes
capacitaciones
(talleres) con fuerza
publica en materia
de documentacion
gue se requiere para
el transporte o
movilizacién de
material quimico
que podria ser
utilizado para fines
del narcotrafico,
estos dictados por
entidades como
DIAN.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

2014-2015
Objetivo 2. Reducir el procesamiento de Cocaina
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBJETIVO PRESUPUESTO
2.2. Se habra | 2.2.1. Identificar la Ministerio de las 1la. Exponer en Poblacion del Porcentaje de POR DEFINIR
incrementado la | oferta econdmica TIC, Secretaria consejos de politica Departamento avance en el
identificacion y | relacionada con departamental TIC, | social las fuentes de Norte de cumplimiento de
destruccién de | entrega de Ejercito Nacional, econdmicas para Santander las actividades
laboratorios para el | incentivos por FAC, Policia incentivos por propuestas
procesamiento de | informacion Nacional, DIAN, informacion recibida.

sustancias ilicitas.

entregada que lleve
a identificaciony
destruccién de
laboratorios. 2. 2.2.2
Utilizar monitoreo
digital, aéreo,
satelital y demas
tecnologias para
identificar
laboratorios. 2.2.3.
Tecnificar la
documentacion e
informacion recibida

SISBEN, DPS,
Registraduria.

1b.Planificar una ruta
clara y agil para el

pago de recompensas.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

2014-2015

Objetivo 2. Reducir el procesamiento de Cocaina

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES DURACION Y

ESPERADOS IMPLEMENTACION OBJETIVO PRESUPUESTO
2.3. Se habran | 2.3.1. Identificar Ministerio de 1a. Incluirenla Poblacion del Porcentaje de POR DEFINIR
generado fuentes de recursos en | Agricultura, agenda de las mesas Departamento avance en la
oportunidades  de | @S poll'ticas,.programas Gobernacion. interinstitucionales la | de Norte de implementacidon de
ingresos legales para | ¥ planes nacionales y SENA. ICBF. generacion de Santander las actividades

las familias y los
jovenes del
Departamento.

departamentales, que
permitan en el corto
plazo, a las familias, ser
beneficiarias de
subsidios y ayudas
econdmicas
2.3.2identificar la
oferta educativa y
social para la poblacidn
en zonas de cultivos
ilicitos. 2.3.3. Generar
proyectos de
sustitucién cultivos.
2.3.4 Posicionar la
cultura de la legalidad
como proyectos de
vida familiar.

oportunidades de
ingresos legales para
las familias y los
jovenes del
Departamento. 1b.
Socializar el plan
departamental de
reduccion de la oferta
de sustancias
psicoactivas en las
mesas y consejos
departamentales. 2.
Consolidar la oferta
institucional.

propuestas (2.3.1.,
2.3.2,2.3.3,2.3.4)
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TABLA 2.
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Nombre

Cargo - Entidad

Sergio David Gomez Barrera

Asesor Politica de Descentralizacion de Drogas
Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Drogas y el Delito - UNODC

Gabriel Gutierrez

Asesor Subdireccidn de Estrategia y Analisis
Direccidn de Politica contra las Drogas
Ministerio de Justicia y del Derecho

Herbert Infante

Asesor Subdireccidn de Estrategia y Analisis
Direccion de Politica contra las Drogas
Ministerio de Justicia y del Derecho

TABLA 2.
GRUPO FORMULADOR

Cuerpo Técnico de Investigacion

Policia Nacional- Seccional de Investigaciéon Criminal — SIJIN-

Policia Nacional- Direccion Antinarcoticos

Policia Nacional- Direccion Antinarcoticos

Secretaria de Salud

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Secretaria del Interior

Secretaria de Agricultura Departam

ental
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ANEXO 3.
ENFOQUE DE MARCO LOGICO AJUSTADO

El enfoque de marco légico es una herramienta analitica que permite analizar la situacién
existente, establecer una jerarquia légica de medios afines para alcanzar los objetivos propuestos,
identificar los riesgos potenciales y resultados sostenibles, establecer como los productos y
resultados pueden ser monitoreados y evaluados, presentar un resumen del proyecto en un
formato estandar y monitorear y revisar el proyecto durante su implementacién®.

Incluye el analisis de los problemas y de los grupos de interés, asi como el desarrollo de una
jerarquia de objetivos y la seleccién de una estrategia de implementacion. El producto de este
enfoque analitico es la matriz de marco ldgico en la que se resume lo que el proyecto intenta
hacer y como lo va a desarrollar, asi como el monitoreo de los productos y los resultados.

Antes de comenzar a trabajar en la definicion del proyecto (andlisis de objetivos y estrategias
alternativas) se requiere adelantar un analisis estructurado de la situacidn existente. Los
principales elementos analiticos que guian este proceso incluyen: un analisis de problemas, un
analisis de grupos de interés, un andlisis de objetivos, un analisis de los resultados esperados vy la
seleccidn de las actividades y estrategias de implementacion.

Para el anadlisis del problema de la oferta en el departamento se utilizé la aproximacién del
problema focal, donde los problemas son identificados por el grupo y a partir de la priorizacion
de los mismos se definen los objetivos estratégicos y los resultados esperados. Para la priorizacién
de los problemas se realizd clasificacion de problemas agrupados tematicamente conforme a los
componentes de la oferta de las drogas, la redaccion de los problemas pre seleccionados en
plenaria y posteriormente una ponderacion de los problemas de acuerdo al grado de importancia
y control, de donde surgen los problemas definitivos. Los resultados de la ponderacién son
ubicados en el plano cartesiano que se divide en cuatro cuadrantes utilizando la media aritmética
de los puntajes de importancia y control, puntos de referencia para trazar los ejes de divisién de
los cuadrantes.

° Ausguidelines. 1 The logical framework approach, Australian Government, AusAID, Commonwealth of Australia 2000, Last Update
20th June 2003.
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Grafica 1. Cuadrantes e interpretacion ponderacion de los problemas

Cuadrante 1: Cuadrante 2:
ACTIVAS CRITICAS
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Cuadrante 4: Cuadrante 3:
INDIFERENTES REACTIVAS
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En el cuadrante 1, se localizan las variables que ejercen mucho control sobre las demas
pero no con importancia relativa. Son las variables mas independientes y por ello se les
llama variables ACTIVAS. Estas son generalmente objetivos o acciones a incluir en el
proyecto

En el cuadrante 2 se localizan las variables que ademas de tener un grado alto de control,
tienen una importancia alta sobre las demds. Son las mas sensibles y por ello se les llama
variables CRITICAS. Estas generalmente son variables estratégicas que hay que incluir
siempre pues si no se resuelven no se alcanzan los resultados esperados.

En el cuadrante 3 se localizan las variables que reciben una importancia alta en relacion a
las demas pero con control bajo. Por ello, son excelentes indicadores porque sobre ellas
se refleja todo lo que pasa con las variables de los cuadrantes superiores. Por ello se les
llama variables REACTIVAS. Estas son generalmente los resultados esperados del
proyecto.

En el cuadrante 4 se localizan las variables que no tienen control, pero tampoco se reflejan
mucha importancia. Por ello se les llama variables INDIFERENTES. Son variables que
pueden abordarse independientemente o aun excluirse del plan.

Los criterios seleccionados para la ponderacion de los problemas fueron:

Importancia: Busca la distribucién relativa de los problemas de acuerdo con su
importancia para el departamento. Para cada uno de los pares de “problemas”
presentados, se responde a la pregunta: ¢Cual de los dos problemas es mas importante
para el departamento?

Control: Busca la distribucion relativa de cada problema de acuerdo con el control que el
departamento tiene sobre él... Para cada uno de los pares de “areas problema”
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presentados, se responde a la pregunta: ¢Sobre cudl de los dos problemas tiene mas
control el departamento?

Para la definicidn de la finalidad, propdsitos, componentes, objetivos, resultados y actividades del
Plan, se utilizé como insumo el resultado de estos ejercicios de ponderacion y priorizacién.

La metodologia incluyéd el método de “analisis de objetivos” y los criterios de definicidn
contemplados en el enfoque de marco légico.

El analisis de objetivos usa la misma estructura del analisis de problemas pero cambiando las
definiciones de los problemas, usualmente puestas en negativo a definiciones positivas. No todos
los problemas deben necesariamente ser pasados a objetivos. El andlisis de objetivos establece
jerarquias siguiendo una logica de medios afines (no necesariamente lineal).

La base para el desarrollo de la matriz de marco légico fue la definicion de los objetivos, los
resultados esperados y las actividades para lograrlos.
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