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INTRODUCCION

De acuerdo con los lineamientos descritos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014
“Prosperidad para todos”, relacionados con la lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad, se
establece como prioridad la formulacion de una Politica Integral de Drogas como herramienta
primordial para la implementacién de estrategias institucionales coordinadas. En este sentido, la
descentralizacién de esta politica en el territorio, es un objetivo fundamental del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Departamentales, debido la necesidad de implementar intervenciones
publicas coordinadas y efectivas frente al flagelo de las drogas ilicitas.

“Para atacar de manera articulada las diferentes estructuras del
narcotrdfico, dos aspectos son necesarios. Primero, formular una politica integral contra éste
problema que permita la implementacion de las distintas estrategias a través de una instancia
permanente de coordinacion institucional. En segundo lugar, fortalecer el papel de la Fuerza
Publica y otras entidades del Estado, mediante esfuerzos articulados, para contrarrestas las
actividades delictivas propias de cada uno de los eslabones del problema mundial de drogas™.

Con el propdsito de descentralizar la politica de Drogas en el pais, a partir de la articulacidon Nacion
— Territorio, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito — UNODC-, desde el afio 2012 han llevado a cabo la implementaciéon de una
metodologia participativa de forma coordinada con los Departamentos, con el objetivo de apoyar
la formulacion y aprobacion de los Planes Departamentales de Drogas. De igual forma, “en estos
talleres se brindd asesoria para la conformacion de los comités departamentales de drogas para
garantizar la debida planeacién e implementacién de los planes”. De acuerdo a la finalidad de
fortalecer las instancias regionales, posterior a la formulacion de los Planes, se espera su
presentacidon y posterior aprobacion en los Consejos Seccionales de Estupefacientes.

En este sentido, el presente documento “Plan Departamental de Drogas Hacia la Reduccion del
Consumo y el control de la Oferta Huila 2014 — 2015” surge como resultado de un proceso
mancomunado de participacion de los actores relevantes del territorio en el tema para desarrollar
una estrategia integral y articulada, encaminada a reducir las acciones relacionadas con la
demanday la oferta de drogas.

Por otra parte, la formulacion del Plan responde a cumplir con lo estipulado en el Plan de
Desarrollo del Departamento, el cual contempla dentro del Programa Seguridad y Convivencia
Ciudadana, el apoyo a la implementacién y ejecucion de un plan de reduccion de oferta de drogas
en el Departamento. Dicho Programa se enmarca dentro de la dimensién Politico Administrativa,
donde se resalta la estrategia de “apoyar las instituciones y autoridades de seguridad del
Departamento para que mejoren la capacidad de respuestas en la proteccion a los ciudadanos, asi

'COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014. Prosperidad para todos.
Capitulo V. Bogota: Departamento Nacional de Planeacién. 2006. p. 08.

’COLOMBIA. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. OFICINA ASESORA DE PLANEACION. Informe de Gestion del Plan de Accion.
2012. p. 95.
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mismo generar una cultura ciudadana basada en la ley””. De esta forma, las acciones encaminadas
a la lucha contra las drogas en el nivel local se enmarcan dentro de los aspectos relacionados con
la seguridad y convivencia ciudadana, lo que evidencia la centralidad para el Departamento del
presenta Plan.

Por otra parte, el énfasis de oferta del presente plan incluye la formulacion de estrategias
relacionadas con la prevencién y control de actividades delictivas conexas a la oferta de drogas
ilicitas y aborda los componentes de prevencion, mitigacion, superacion y respuesta institucional
de la politica nacional de reduccién del consumo de Sustancias Psicoactivas.

Finalmente, el Plan Departamental se estructura de la siguiente forma: en un primer momento se
realiza una breve caracterizacién socio demografica del Departamento, asi como de la situacion
general en su relacion con el tema de Drogas. Posteriormente se explica la metodologia utilizada
para la formulacién del Plan. Como resultado de lo anterior, se presentan los resultados del
ejercicio de formulacién, asi: 1. Identificacion y caracterizacién de los actores sociales
involucrados. 2. Identificacion de los problemas relacionados con la oferta y demanda de SPA en el
Departamento. 3. Restricciones y supuestos del Plan. 4. Estructura del Plan Departamental y 5.
Desarrollo del Plan.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

A continuacion se presenta un breve diagndstico territorial del Departamento del Huila. Teniendo
en cuenta que los Planes Departamentales de Drogas deben responder a las particularidades
propias del territorio, es importante describir y resaltar aquellos aspectos que configuran el
territorio en general, en sus diferentes condiciones geograficas y socio demograficas,
particularmente en aquellas tematicas que son centrales con relacién al tema de consumo y oferta
de drogas.

1.1. Condiciones Geograficas y politico administrativas del Departamento

El departamento del Huila se encuentra ubicado en el sur de la regidon andina, hace parte de la
cuenca alta del rio magdalena, el cual nace en el macizo colombiano, lugar donde se dividen las
cordilleras Central y Oriental. La extensién total del Departamento es de 19.900 km2*. De acuerdo
a su ubicacion, al norte limita con los Departamentos de Cundinamarca y del Tolima, al sur con el
Cauca, el Putumayo y el Caqueta. El Departamento cuenta con un total de 37 municipios, siendo
Neiva la ciudad capital (Ver mapa 1).

* COLOMBIA. GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA. Plan Departamental de Desarrollo 2013- 2015. Huila Competitivo. 2013.
p. 204

* COLOMBIA. GOBERNACION DEL HUILA. Generalidades del Departamento [En linea]. [Consultado el 15 de octubre de 2013]. Disponible
en: http://www.huila.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=6989&Itemid=2163

5
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Mapa 1.
Ubicacidn geografica del Departamento del Huila

ek

Fuente: IGAC

1.2. Condiciones demograficas y socio econdmicas del Departamento

De acuerdo con las proyecciones estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, el Departamento del Huila cuenta con un total de 1.126.316, de los cuales
565.329 son hombres y 560.987 mujeres. De la poblacién total el 59,5% esta localizado en la
cabecera y el restante 40,5% en la zona rural. De acuerdo con el CENSO 2005, el 1,05% de la
poblacién se reconoce como indigena, el 1,17% afrocolombiana, el resto de la poblacion (97,78%)
indicé no pertenecer a ningln grupo étnico”.

A pesar que en el Departamento no existe una presencia alta comunidades étnicas, es importante
tener en cuenta aquellas comunidades de los departamentos aledafios “por su cercania con los
departamentos vecinos, en especial con Caquetd y Putumayo, ya que todo hace parte de una
misma region y, por eso, no es posible analizar Huila sin tener en cuenta las dindmicas de los
vecinos. Los unen, entre otros aspectos, una misma historia, raices culturales y, ademds, una

., . . 6
evolucion parecida del conflicto armado™.

*Enel municipio del Huila Segun el CENSO 2005 existen 10 municipios donde con resguardos indigenas con un total de 14 resguardos
en el Departamento. Para més informacion ver: http://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/colombia_nacion.pdf
® PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. PNUD. Huila: andlisis de Conflictividad. [En linea]. [consultado 18 de

octubre de 2013]. Disponible en
http://www.undp.org/content/dam/undp/documents/projects/COL/00058220/Analisis%20de%20conflictividad%20Huila%20PDF.pdf.
Huila. 2010. p. 6.
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Con relacién a las condiciones socio econdmicas, el Departamento indicd una variacién porcentual
anual del PIB en el afio 2011 de 3,3%, frente a un total nacional de 5,9%’. Por su parte el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI del Departamento para el afio 2011 segun el DANE fue de
32,6%, frente a un total nacional de 27,7%. Siendo para la cabecera del Departamento de 21, 8% y
el resto de 48,8%, lo que evidencia que en las zonas rurales es dénde mas vulnerabilidad social y
econdmica existe. “La situacion puede explicarse por factores como las bajas coberturas que tiene
el departamento a nivel de servicios bdsicos, como acueducto y alcantarillado, sobre todo en la
zona rural”®. Con relacién a las mediciones de pobreza monetaria y desigualdad realizados por el
DANE para el afio 2012, el Departamento registro un 45,4% de persona pobres. El total de
personas que se encuentran en pobreza extrema para el mismo afio fue del 16,6%. En términos de
desigualdad del GINI se registré un valor de 0,559°.

Finalmente, la medicién del indice de Desarrollo Humano (IDH) de Naciones Unidas, el cual estd
compuesto por tres dimensiones: ingreso suficiente, esperanza de vida y acceso a la educacién, se
ha venido incrementando en los ultimos afios, en el afio 2008 alcanzé un puntaje de 0,8 y se
espera que para el afio 2015 alcance el 0,86 (Ver Tabla 1).

Tabla 1.
Indicadores de caracterizacion socio demografica del departamento del Huila

Extension 19.900 km2
Poblacion 2013 - Proyecciones poblacion DANE 1.126.316
Hombres 2013 565.329
Mujeres 2013 560.987
Poblacion indigena 1,5%
Poblacion afrodescendiente 1,7%
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 32,6%
Mediciéon de pobreza monetaria 2012 45,4%
Medicion de pobreza extrema 2015 16,6%
Indice de Desarrollo Humano 2015 0,86%
PIB 2011 3,3%

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes secundarias

En conclusion, los indicadores socio-econémicos del Departamento muestran medidas de pobreza
para todos los tipos de medicién superiores al promedio nacional, lo que evidencia retos
superiores en materia de estrategias de lucha contra los diferentes eslabones de la cadena de
oferta de Drogas llicitas, ya que se ha evidencia que estas caracteristicas aumentan la
vulnerabilidad de la poblacidn a vincularse con actividades ilegales, entre otras razones debido a la
falta de oportunidades y medios de vida.

7 COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE. [En linea]. [Consultado el 16 de octubre de 2013].
Disponible en http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/departamentales/B_2005/Resultados_2011.pdf. p. 3.

® PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. PNUD. Estrategia departamental para el logro de los objetivos de
desarrollo del milenio Huila hacia el 2015. Huila. 2010. p. 8.

°Ibid. [Consultado el 12 de octubre de 2013]. Disponible en
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/Huila_Pobreza_2012.pdf

“El IDH mejora a medida que se acerca a 1.
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1.3. Situacion de Drogas en el Departamento

Con relacién a la problematica de drogas, es importante mencionar en primera instancia, que
aunque en el Huila no hay una alta presencia de cultivos de uso ilicito, por su ubicacion
geoestratégica y cercania a Departamentos con alta presencia de cultivos de coca como Putumayo
y Caquetd, el Departamento es central como ruta de transito del narcotrafico y de los grupos al
margen de la ley hacia el interior del pais. “Por su ubicacion, Huila permite conectar el centro con
el sur del pais; es la entrada hacia el sur de Colombia, es la via de acceso a importantes zonas de
riqueza y es el cruce de cuatro corredores estratégicos”".

Es indudable entonces la relacién que existe entre conflicto armado y las actividades del
narcotrafico, “los actores armados ilegales que impulsan su cultivo se han establecido en las
regiones productoras [y zonas aledafias], sin que hasta el momento haya sido posible desactivar
consistentemente los principales nicleos de produccion histérica de los cultivos de coca”.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento ha sido proclive no sélo a la presencia de grupos
armados al margen de le ley, histéricamente las FARC han habitado el territorio, sino también a
una débil presencia institucional, falta de politicas apropiadas para generar desarrollo, lo que ha
limitado su crecimiento tanto econémico como social.

Otro de los temas relacionados con la ubicacion del departamento, esta relacionado con la
migracion que existe de poblacidon desplazada, trabajadores del cultivo de coca o la movilizacién
de actores vinculados al conflicto. “Segtn datos obtenidos por la Unidad Administrativa Especial de
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado — UARIV- 'y la Red nacional de
informacion, en el Departamento del Huila, a diciembre de 2012, existia un total de 127.346
personas que han sufrido afectacion de hechos victimizantes como consecuencia del Conflicto
Armado Interno en el periodo de 2007- 2012”" (Ver Tabla 2).

Tabla 2.

"' PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. PNUD. Huila: anlisis de Conflictividad. [En linea]. [consultado 18 de
octubre de 2013]. Disponible en
http://www.undp.org/content/dam/undp/documents/projects/COL/00058220/Analisis%20de%20conflictividad%20Huila%20PDF.pdf.
Huila. 2010. p. 6.

> OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC). Colombia. Monitores de Cultivos de Coca 2012.
Bogota. 2012. p. 65.

* COLOMBIA. GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA. Plan Departamental de Desarrollo 2013- 2015. Huila Competitivo.
2013. p. 76.
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Actos violentos en el Departamento 2007 - 2012

\ Hechos Numero de Ocurrencia
Acto terrorista 684
Amenaza 849
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 32
Desaparicion forzada 767
Homicidio 9.386
Minas antipersonal 23
Secuestro (en su mayoria FARC) 438
Tortura 206
Reclutamiento a menores (FARC) 92
Desplazamiento 114.869
Total victimas 127.346

Fuente: Unidad administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas — Red Nacional de Informacion.
Tomado de Registro Unico de Victimas. RUV. En: Plan de Desarrollo del Huila 2013.

1.3.1. Cultivos llicitos

Seglin como se menciond anteriormente, aunque el Departamento no registra presencia de
cultivos de hoja de coca, los Departamentos cercanos son algunos de los mayores productores de
coca, esto ha afectado al territorio en dos aspectos importantes: 1. Alto desplazamiento de
poblacién proveniente de Caquetd, Putumayo y Meta hacia la ciudad de Neiva y los municipios de
Pitalito y San Agustin. 2. Daflos colaterales por el impacto ambiental vinculado a los efectos que en
los cultivos tradicionales y el entorno ambiental ha causado le erradicacion forzosa™.

Con relacién a los cultivos de amapola, en el Huila se ha registrado durante los ultimos afios
presencia de éstos cultivos. A nivel Nacional y “de acuerdo con la informacidn recolectada a través
de sobrevuelos realizados por la Policia Nacional, en Colombia en 2012 se registraron 313
hectdreas de cultivo, presentando una disminucion del 7.4% respecto al afio anterior. Las hectdreas
de amapola fueron principalmente detectadas en Narifio (66%) y Cauca (33%) siendo
departamentos que, por su importancia estratégica, también presentan afectacion por cultivos de
coca y trdfico de drogas ilicitas”**(Ver Gréafica 1).

' Para mayor informacién ver: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. PNUD. Huila: analisis de Conflictividad.
[En linea). [consultado 18 de octubre de 2013]. Disponible en
http://www.undp.org/content/dam/undp/documents/projects/COL/00058220/Analisis%20de%20conflictividad%20Huila%20PDF.pdf.
Huila. 2010. p. 28.

> OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC). Colombia. Monitores de Cultivos de Coca 2012.
Bogota. 2012. p. 62.
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Grafica 1.
Cultivo de amapola por Departamento 2012
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250

205

200

150

100

50
4 2

Narifio Cauca Huila Tolima

Elaboracion propia con base en UNODC 2012

En lo referente a los Departamentos con mayor cultivo de amapola en Colombia, para el afio 2012,
el Huila presenta una alta diferencia con relacién al departamento del Cauca y de Narifo, cada uno
con un total de 102 y 405 hectareas respectivamente.

De acuerdo a la presencia en el tiempo de los cultivos de Amapola en el Departamento, es
importante resaltar la disminucion que éste cultivo ha tenido durante los ultimos afios. En el afio
2005 se registraron un total de 320 hectdreas, las cuales se fueron reduciendo significativamente
durante los siguientes afos, siendo tal la disminucidn, que para el afio 2012 sélo se registraron un
total de 4 hectdreas del cultivo, presentdndose una variacién casi del 100% con respecto al afo
2005 (Ver Gréfica 2).

10
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Grafica 2.
Presencia de Cultivos de Amapola en el Departamento del Huila 2006-2012

Grafica 2
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=04 de variacion anual 0% | 32% | 159% | -36% | 77% | -20% | 37%

816 | 1080 | 2794 | 1789 | 3158 | 2511 | 3429

Fuente: Elaboracién propia con datos UNODC 2102

Seguin Rocha Garcia, la disminucién del cultivo de amapola en Colombia ha tendido a su
disminucién debido a varias razones, dentro de la que se destacan la erradicacion de la que fue
objeto a partir de los afios 80,s, motivo por el cual el marcado de éste producto es
prioritariamente interno. “La produccion de amapola también se marchitd por la misma razén [con
relacion a la marihuana] y por las adversas condiciones ambientales y mejores estdndares
socioecondémicos e institucionales en las zonas de produccién”*®.

Finalmente, el estudio realizado por SIMCI 2012, menciona con relaciéon al rendimiento de la
produccion de latex y heroina, que a diferencia de Asia, donde la amapola se cosecha como goma,
en Colombia se cosecha como latex. “De acuerdo con los estudios de productividad del Gobierno
de Estados Unidos, se requieren 24 kilogramos de ldtex de opio (equivale a 8 kilogramos de opio
secado al horno) para producir 1 kg de heroina pura. En Colombia se cosecha dos veces en el afio a
excepcién de Narifio que tiene una sola cosecha.””’. El rendimiento mas alto por hectérea de opio
secado al horno se ubica en la region del Cauca Oriental con 20,8 (kg/ha/cosecha), seguido se
ubica la Serrania de Perija con 18,4 (kg/ha/cosecha), la zona de Huila occidental representa un

15,3 (kg/ha/cosecha) (Ver Tabla 3).

Tabla 3.

' ROCHA, G. Ricardo. Las nuevas dimensiones del Narcotréfico en Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho. Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC-. Bogota. 2011. p. 5.
17 .

Op. Cit. p. 62.
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Rendimiento por hectarea de opio al horno

\ Nucleo Amapola Rendimiento (Kg/ha/cosecha)
Cauca Oriental 20,8
Serrania de Perija 18,4
Narifio 16,8
Huila Occidental 15,3
Tolima 13,1

Fuente: Elaboracién propia con base en UNODC 2012

Segln los datos revisados anteriormente, es importante reconocer los avances que se han tenido
en el Departamento respecto a la reduccién de cultivos de amapola, especialmente para los
Ultimos afios, sin embargo se reconoce aun la necesidad de atacar la problematica con el
propdsito de que en un futuro exista una presencia cero de dichos cultivos.

1.3.2. Respuesta Institucional

La politica Nacional de Consolidacién y reconstruccién territorial, asi como los programas
institucionales contra cultivos ilicitos, es liderada en la actualidad por la Unidad Administrativa
para la Consolidacion territorial — UACT-, la cual se dirige a la consolidacién de territorios libres de
ilicitos. Los programas institucionales de Desarrollo Alternativo que actualmente existen en el pais
son: El Programa Familias Guardabosques —PFGB- y el Programa Proyectos Productivos - PPP,
ambos encaminados a la sustitucidn de los cultivos de uso ilicito y a la adopcidn de medios de vida
legales de las familias y/o comunidades que han sembrado ilicitos o que han estado en riesgo de
hacerlo.

Con relacidn al afio 2012, en el Departamento del Huila se atendieron un total de 3 municipios -
Pitalito, Paicol y la Argentina-. El nUmero de familias registradas fue de 3.405, entregando un total
de 2.795 millones de pesos del incentivo econémico condicionado™. En el proceso
acompafiamiento se destinaron 1.362 millones de pesos. Relacionando las acciones realizadas en
el Departamento con el resto del pais, se rescata que después del Departamento de Antioquia
(3.774 familias), el Departamento del Huila (3.405 familias) es el segundo departamento con el
mayor numero de familias vinculadas al PFGB en el afio 2012. (Ver Grafica 3 y Grafica 4). Por su
parte el Programa Proyectos Productivos atendié para el mismo afo 26 familias vinculadas a la
linea econdmica de café.

18 . . 7 . . . . . 2 . . .
El incentivo econdmico condicionado, es un incentivo econémico que se entrega bimensualmente a las Familias Guardabosques, con
el propésito de ayudarlos materialmente en su transito hacia la legalidad.
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Fuente: elaboracién propia con base en UNODC 2012

Finalmente como se puede observar, aunque el Departamento del Huila no ha presentado
presencia de cultivos de coca, éste departamento, debido a su ubicacion estratégica, recibio
atencién por parte del gobierno a través de los Programas de Desarrollo Alternativo,
especialmente el Programa Familias Guardabosques. Lo que indica que este territorio presenta
condiciones de vulnerabilidad que se deben tener en cuenta para su debida atencion.

1.3.3. Infraestructura e Incautaciones de Produccion de Droga en el
Departamento

Segun SIMCI 2012 y gracias a las labores de interdiccidon realizadas por la Policia Nacional, con
relacion a la destruccion de las estructuras de laboratorios clandestinos, para el afio 2012 en el
Departamento se desmantelaron 2 laboratorios de base de coca. En la siguiente tabla se
desagregan las incautaciones de drogas ilicitas segun producto que se llevaron a cabo en el Huila
(Ver Tabla 4).
Tabla 4.
Incautaciones de Drogas llicitas seguin producto 2012

% Departamento

Indicadores Total Nacional Total Departamento con relacién al
Nacional
Hoja de coca (kg) 718.992 400 0,06%
Pasta Basica (Kg) 5.312 2 0,04%
Base de cocaina 49.698 321 0,65%
Clorhidrato de cocaina 153.294 31 0,02%
(Kg)

Basuco (Kg) 3.232 19 0,59%
Heroina (kg) 464 0 0,00%
Marlhua:lkag;’rensada 379 379 0,11%

Fuente: Elaboracién propia con base en UNODC 2012
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Como se observa en la Tabla anterior, con relacion a las incautaciones del nivel nacional para el
ano 2012, el Departamento no representa un porcentaje muy alto, sin embargo se considera
relevante conocer y hacer seguimiento de las cifras del departamento relacionadas con el tema.

Finalmente, ya que el presente Plan responde a las necesidades propias del Departamento con
relacion a “garantizar condiciones de seguridad y sana convivencia a los habitantes del
Departamento”, es importante reconocer la influencia demostrada de la problematica de drogas
con relacion no sdlo al conflicto interno, el cual en su mayoria afecta las zonas rurales del
Departamento tal como se evidencio, sino también al comportamiento de las variables
relacionadas con la seguridad y convivencia ciudadana en el nivel urbano. Dentro de las variables
relacionadas con la seguridad y la convivencia ciudadana en el Departamento se destacan (Ver
Tabla 5):

Tabla 5.
Indicadores de Seguridad y Convivencia relacionadas con la oferta de Drogas llicitas 2011

Tasa de Delitos x 100.000 habitantes (2012)

Fabricacion y comercializacion de sustancias nocivas para
la salud

Conservacion o financiacion de plantaciones

Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
Destinacion ilicita de muebles o inmuebles

Uso, construccion, comercializacion y/o tenencia

de semisumergibles o sumergibles

Estimulo al uso ilicito de drogas

Trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos
Porte de sustancias

W
o
I3

-
-
a|® *
a

o+ |o| O |~

Fuente: Rev. CRIM. Vol. 54, N 1, Ener-Junio2012 Bogotd PONAL

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA DEL CONSUMO DE DROGAS EN EL HUILA
2012

2.1. CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

Durante el afio 2012 fueron notificados al Sistema de Vigilancia Epidemioldgica, en el
departamento del Huila 239 eventos relacionados con el Consumo de Sustancias Psicoactivas, de
los cuales 8 son registros duplicados y/o descartados y 2 pertenecen a los departamentos del
Cauca y Tolima, razén por la cual son excluidos del presente analisis, en donde solo se toman los
datos correspondientes a 229 eventos confirmados de este evento, lo que a su vez representa una
tasa de incidencia de 20,6 casos por cada cien mil habitantes.

' COLOMBIA. GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA. Plan Departamental de Desarrollo 2013- 2015. Huila Competitivo.
2013. p. 204
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Al realizar comparacién entre la incidencia registrada en el afio 2012 (20,6,100.000nab.) Y |2 registrada
en el ano 2011, se observa que hay un aumento significativo en la notificaciéon de este evento
(2011: 151 casos/13,8,100.000mab.), |0 cual visualiza el trabajo efectuado por el departamento desde
el programa de Salud Mental y el de Vigilancia en Salud Publica, para hacer visible esta
problematica en el Huila.

Figura 025. Comparativo Consumo de Sustancias Psicoactivas, Huila afios 2009, 2010, 2011 y 2012.

COMPARATIVO EVENTOS DE CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS
ANOS 2009-2012

50,0

40,1
40,0 57,3
30,0

20,6
20,0 13,8
10,0 - I |
0,0 ‘ :
2009 2010 2011 2012

Fuente SIVIGILA 2012.

Es importante sefialar que los datos notificados al SIVILA presentan un amplio sub-registro
ocasionado por la dificultad existente, en muchas ocasiones, para la identificacion de signos y
sintomas de consumo, especialmente en sus primeras etapas. También hay que tener en cuenta
gue la atencion y posterior notificacién de este evento depende de la voluntad de la persona
afectada y/o familia (amigos) para solicitar ayuda profesional.

Pese a estas dificultades, el departamento del Huila tiene como una de sus prioridades el abordaje
integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas, coordinando desde el programa de Salud Mental
de la Secretaria de Salud Departamental la implementacién de Planes Intersectoriales que
apunten a la disminucién del consumo.

Con relacion a las caracteristicas poblacionales de los casos notificados al Sistema de Vigilancia se
cuenta que 1,3% (3) de los casos corresponde a poblacidn gestante, un 1,3% (3) a poblacién
desplazada y un 97% a la clasificacién otros grupos poblacionales. De acuerdo a la pertenencia
étnica, es pertinente mencionar que un 6,6% (15) de los casos corresponden a poblacién
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clasificada como Negro, Mulato, Afrocolombiano.

Tabla 007. Eventos de Consumo de Sustancias Psicoactivas, por municipio, Huila 2012.

FUENTE: SIVIGILA 2012

Figura 026. Tasa de incidencia de eventos de Consumo de Sustancias Psicoactivas, por municipio,
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Fuente SIVIGILA 2012.

De acuerdo al grafico que muestra el comportamiento del Consumo de Sustancias Psicoactivas en
el departamento del Huila, se logra evidenciar que solo 26 municipios notifican este evento, 13 de
ellos, por su poblacién y eventos registrados refieren incidencias superiores a la presentada por el
departamento, equivalente a 20,6 casos por cada cien mil habitantes, siendo el municipio de
Altamira quien registra la incidencia mas elevada (98,1,100.000hab.)-

El 85,2% de los casos de Consumo de Sustancias Psicoactivas analizados en este informe
corresponden a eventos de la zona urbana. Uno de los propésitos del equipo de Vigilancia en Salud
Publica es activar como unidades de notificadoras a los Centros de Atencién a Drogadiccién (CAD),
ya que estos podrian alimentar en gran medida las bases de datos de la poblaciéon consumidora de
psicoactivos.

Figura 027. Porcentaje de eventos de Consumo de Sustancias Psicoactivas, segun grupo de edad y
sexo, Huila 2012.
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PORCENTAIJE DE CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS SEGUN EDAD Y GENERO
HULA-2012
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Fuente SIVIGILA 2012.

La poblacion joven, al igual que en otros de los eventos, es la mas afectada, situacion que genera
gran impacto en todos los aspectos sociales y econdmicos del departamento. Sin embargo se
resalta que el grupo de 15 a 19 afios registra las cifras mas altas de consumo en el departamento,
convirtiendo a este grupo en prioritario para los programas de intervencion y prevencién para los
diferentes eventos de salud mental. El valor porcentual de la representacion masculina demuestra
gue este es un evento asociado directamente al género, pero que se esta presentando cada vez
con mayor frecuencia en la poblacién femenina, tres de las cuales se encontraban en estado de
gestacion.
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Fuente SIVIGILA 2012.
De acuerdo a la notificacién del Consumo de Sustancias Psicoactivas en el departamento del Huila
durante el afio 2012, segun las unidades primarias generadoras de datos, se encuentra que el
centro zonal del municipio de Neiva del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- fue
guien mayormente notifico estos eventos, seguido por la unidades notificados del municipio de
Pitalito, lo cual refleja el compromiso que tiene este municipio con el conocimiento y abordaje de
esta problematica
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METODOLOGIA PARA LA FORMULACION

El presente Plan se realizé implementando la denominada metodologia Integral’®, la cual se disefié
especificamente para la elaboracién de los Planes Departamentales de Drogas. El objetivo de la
metodologia integral es la formulacion de los Planes Departamentales de Drogas de acuerdo a las
necesidades propias que en esta tematica presenten los territorios.

Fue asi como uno de los aspectos centrales que se tuvieron en cuenta en el proceso de
formulacién del presente Plan, esta relacionado con el enfoque participativo. Partiendo de la base
gue este es un documento de politica, es importante reconocer las diferentes miradas de los
involucrados, ya que son estos actores quienes conocen de primera mano y de forma especifica, la
realidad relacionada con la tematica de drogas en el Departamento. De esta forma, se realizaron
en el Departamento talleres de construccién colectiva y consenso de grupo, los cuales permitieron
a través de una amplia discusidn, la definicion de las problematicas y las respuestas institucionales
para la reduccion de la oferta de Drogas del departamento.

Para este propdsito se realizé un taller de tres dias en la ciudad de Neiva durante los dias 23 al 26
de septiembre de 2103, el cual contd con la participacién de los actores del Departamento
involucrados en la tematica y los miembros del Comité de Drogas, los cuales fueron el grupo
formulador del Plan. De este grupo se selecciond un comité que hara las labores de seguimiento a
las actividades y los resultados consignados. Los talleres se llevaron a cabo con el apoyo de un
grupo asesor del Ministerio de Justicia y del Derecho y de la oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito — UNODC-, los cuales realizaron la moderacién y la sistematizacion de los
resultados del taller’.

Posteriormente se realizd una socializacion en el Consejo Seccional de Estupefacientes del Huila,
donde se realizaron observaciones y en el mes de marzo de 2014 se realizé un Mesa de Trabajo de
Expertos donde se formularon las metas del Plan alineadas con las metas del Plan de Desarrollo
Departamental del Huila, estudiando la capacidad de oferta institucional de cada entidad y sus
proyecciones para el escenario de tiempo y finalmente se identificaron los recursos financieros
disponibles para su ejecucién.

3.1. La Metodologia Integral por pasos

De acuerdo con la metodologia Integral, la formulacion del presente plan incluyé el desarrollo de
los siguientes 6 pasos:

1. Identificacidn y caracterizacion de los actores sociales involucrados:

** Durante el afio 2013 el Ministerio del Interior y de la Justicia, junto con la oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito,
desarrollé una metodologia para la elaboracion de los Planes Departamentales de Drogas, la metodologia se apoya en el enfoque de
Marco Légico. Cabe destacar que el enfoque de marco légico es una herramienta analitica que permite analizar la situacién existente,
establecer una jerarquia légica de medios afines para alcanzar los objetivos propuestos, identificar los riesgos potenciales y resultados
sostenibles, asi establecer como los productos y resultados pueden ser monitoreados y evaluados. (para mayor informacion sobre esta
metodologia Ver Anexo 4 del presente documento.

*! Para mayor informacidn sobre el grupo asesor, formulador y el Comité de Seguimiento al Plan ver el Anexo 1 del documento.
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La identificacidon y caracterizacién de los actores, se realizd con el propdsito de que los actores
sociales tuvieran claridad sobre sus competencias institucionales, los programas y/o proyectos que
la entidad realiza en el departamento sobre el tema de oferta de drogas, lo anterior para
identificar la oferta institucional y las funciones que cada uno desempefia. De igual forma, esto
permitié conocer los alcances que se tienen al nivel Departamental sobre la problematica. En esta
etapa se incluyeron las responsabilidades y competencias que cada uno de los actores / entidades
tiene con respecto al control de la oferta de drogas a nivel departamental y local.

2. Identificacidon, ponderacidn y seleccion de los problemas relacionados con la oferta
de drogas a controlar en el nivel departamental:

Posterior a la caracterizacién de los actores involucrados, se procedié a conformar grupos de
trabajo de forma aleatoria, para identificar, definir y clasificar los problemas? que el grupo
formulador consideré como relevantes dentro de la problematica de drogas en el Departamento.
Una vez se realizé el ejercicio, se socializé el resultado y se hizo la ponderacién® de los problemas
seleccionados segln su importancia y grado de control.

3. Restricciones del Plan

Durante el proceso de elaboracion del documento, de acuerdo con al diagndstico y el taller, se
identificaron aquellas restricciones y supuestos del Plan. Se identificaron dos tipos de
restricciones: aquellas que no tienen pronta respuesta o por lo menos no en el corto y/o mediano
plazo debido a la complejidad de las problematicas y al alcance institucional para responder a
ellas. Otras que si pueden tener respuesta pero que corresponden a la competencia del Gobierno
Nacional.

4. Estructura del Plan:

Una vez cada grupo presentd los problemas identificados, en sesién plenaria los asistentes
procedieron a identificar los objetivos del Plan Departamental de Drogas (PDD). La formulacion de
los objetivos se realizd a partir de la definicidn de los problemas en sentido positivo.
Posteriormente el equipo consultor junto con los participantes, definieron la finalidad, el
propésito, los componentes y los resultados esperados para los objetivos. En este sentido se
entiende que de acuerdo con la metodologia implementada, existe una légica que permite
comprender desde el nivel mas complejo al sencillo, la forma como se estructura el Plan.

5. Desarrollo del Plan: diligenciamiento de matrices:

* Con relacién a los problemas se hace claridad que estos hacen referencia a debilidades estructurales y no coyunturales. El listado
completo de los problemas se encuentran en el Anexo 3.

* Bajo la metodologia de andlisis sistémico se realizé una valoracién de los problemas propuestos por los diferentes grupos asistentes al
taller. De la valoracion y clasificacion realizada se priorizaron los problemas. Para mas informacion acerca de cémo se llevé a cabo el
proceso de ponderacion ver Anexo 5.
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Una vez se realizaron los pasos anteriores, los grupos establecidos procedieron a diligenciar las
matrices desarrolladas en la metodologia integral. Las matrices se realizan por objetivo
estratégico, contienen las siguientes columnas: resultados esperados, actividades, responsables,
estrategias de implementacién, poblacion objetivo, indicadores, medios de verificacion vy
cronograma y presupuesto.

Esta sesion se desarrolla en similar dindmica que la anterior, en mesas de trabajo conformadas por
los integrantes del Grupo Formulador y posterior discusion en plenaria, moderada por el Equipo
Consultor.

6. Elaboracion del documento:

Una vez se desarrollaron los talleres y se obtuvieron los insumos necesarios, se estructuré el
documento del Plan, el cual fue presentado de forma general en el Consejo Seccional de
Estupefacientes para su socializacién y ajuste. Posteriormente se realizd en oficina un trabajo mas
detallado con el propdsito de revisa y ajustar el documento final producto del ejercicio.

RESULTADOS DEL EJERCICIO DE FORMULACION

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la implementacién del taller
metodoldgico.

4.1. Identificacidn y caracterizacion de los actores sociales involucrados

Los convocados al taller fueron los actores departamentales relacionados directa e indirectamente
en el control de la oferta y prevenciéon de la demanda de SPA y los que conforman el Comité
Interinstitucional para la Prevencién y Control de Drogas del Huila, el cual se reglamenta a través
del Decreto Departamental 1138 de 2009. Tal como se evidencid, el presente plan contd con la
participacién de los actores departamentales involucrados en el desarrollo de programas y
proyectos para reduccién tanto de oferta como de demanda de SPA de indole de prevencion y
control (Para mayor informacién Ver Anexo 2).

El ejercicio evidencid el conocimiento que estos actores sociales tienen de las problematicas
abordadas, ya que conocen en primera instancia la situacion de la oferta de SPA en el
Departamento, asi como los problemas relacionados y los recursos y posibilidades disponibles
para su abordaje, condiciones necesarias para la elaboracion y posterior ejecucion del Plan de
Reduccion de la Oferta de SPA en el Departamento del Huila.

4.2. Identificacion de los problemas relacionados con la oferta de sustancias psicoactivas
para el departamento del Huila.

En un primer ejercicio, se definieron un total de 19 problemas (Ver Anexo 3), posterior a la
descripcion y explicacidon de cada uno de ellos, se realizé una clasificacion de estos problemas de
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acuerdo a tematicas parecidas. A partir de esta agrupacion se seleccionaron para ponderar los
siguientes problemas:

1. Ineficaz asignacién de recursos a la problematica de drogas.

Déficit de oportunidades laborales en zonas urbanas y rurales del departamento.

3. Insuficiente cobertura poblacional y geografica de programas educativos de prevencion
del consumo de SPA en el Departamento.

4. Cultura de lailegalidad en entornos familiares, educativos y comunitarios.

5. Fragilidad en la ejecucion de politicas publicas en prevencién de SPA dirigidas a poblacion
vulnerable.

6. Desarticulacién institucional.

7. Presencia de transporte, micro trafico, comercializaciéon y narcomenudeo de drogas en el
Departamento.

8. Utilizacién de nifos, nifias, adolescentes y jovenes en distribucién y comercializacion de
SPA.

N

La ponderacion valora la importancia y control -actual y potencial- del Departamento y centra y
prioriza los problemas que se deben solucionar y que se abordaran en el marco del Plan
Departamental Intregral contra las Drogas 2014-2015 del Huila (Ver Anexo 5). Con este ejercicio
los problemas identificados como mas importantes para el Departamento con relacion a los otros
fueron:

1. Insuficiente cobertura poblacional y geogréfica de programas educativos de prevencion
del consumo de SPA en el Departamento.

2. Actividades ilicitas de distribucidon, micro trafico, comercializacion y narcomenudeo de
drogas en el Departamento

3. Utilizacién de nifos, nifias, adolescentes y jévenes en distribucién y comercializacion de
SPA.

En general, el Grupo Formulador considerd estos problemas de alta importancia y control medio
por parte del departamento y podrian ser considerados como objetivos del Plan.

4.3. Restricciones del Plan

En el ejercicio de planeacién se han identificado algunas restricciones para el desarrollo del Plan.
En el momento de realizar el Plan, dichas restricciones se tuvieron en cuenta para direccionar las
acciones establecidas. Se definieron de dos tipos, a saber: aquellas que no son subsanables, o al
menos no en el corto o mediano plazo, y que por tal motivo restringen el adecuado desarrollo del
Plan, a saber:

1. La ubicacién geografica con limites con Caqueta, Putumayo y Cauca, departamentos
que han tenido una produccion histérica y cronica de cultivos ilicitos y favorecen el
trafico y comercializacion de drogas en el Departamento del Huila.

2. La falta de fuentes de ingreso y empleo, que es un factor de riesgo para que la
poblacidn se involucre en actividades ilicitas asociadas con la oferta de drogas.
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3. La existencia de bandas criminales y grupo insurgentes que se disputan el control
territorial y del negocio de las drogas.
4. La existencia de corrupcion.

Otro tipo de restricciones que se identificaron son las subsanables, pero corresponden a asuntos
gue son responsabilidad del gobierno nacional, a saber:

1. La necesidad de mejorar la capacidad de respuesta institucional en cuanto a recursos
humanos, tecnoldgicos y equipamientos, procesos y procedimientos, coordinacién y
operacion conjunta.

2. La necesidad de endurecer las penas para sancionar los delitos relacionados con la
oferta de drogas.

3. La necesidad de mejorar el procedimiento que se debe surtir para la extincién de
dominio de inmuebles y terrenos dedicados a la oferta de drogas.

4. La necesidad de revisar La Ley de Infancia y Adolescencia, en relacidon con las normas
sobre responsabilidad penal en menores, que son laxas y objeto de burla.

5. La necesidad de generar fuentes de ingreso y empleo individuales y familiares lo que
requiere la concurrencia del nivel nacional y del Departamento.

ESTRUCTURA DEL PLAN DEPARTAMENTAL INTEGRAL CONTRA LAS DROGAS DEL
HUILA

El siguiente esquema, presenta la estructura del Plan de acuerdo con su finalidad, propédsito,
componentes, objetivos estratégicos y de acuerdo con estos objetivos se definen los resultados
esperados. Se espera que del logro de estos resultados, se cumpla con el propésito del Plan.

Estructura del Plan Departamental Integral contra las Drogas del Huila
2014- 2015

Contribuir al Departamento del Huila en la reduccién de la oferta y del consumo de
drogas generando concientizacion sobre el gran problema que suponen las drogas para
la sociedad Huilense en su conjunto y movilizar la institucionalidad y la poblacidn para
gue actue contra el consumo, abuso, la distribucién y la comercializacién de drogas.
Desarrollar una estrategia integral, coordinada y eficiente en el Departamento que
permita ampliar la cobertura poblacional y geografica de los programas de prevencion
PROPOSITO de consumo de SPA, disminuir la presencia de transporte, microtrafico, comercializacién
y narcomenudeo de drogas en el Departamento asi como la utilizacidn de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en distribucion y comercializacion de SPA.

FINALIDAD

1. Prevencion del Consumo de SPA
2. Produccidn, precursores, distribucion y comercializacion de SPA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Objetivo Estratégico 1. Fortalecer las acciones de prevencién, mitigacién, superacién y capacidad de
respuesta institucional para afrontar la problematica del consumo de drogas en el Departamento del Huila
(Asociado al componente 1)

COMPONENTES
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Resultados Esperados:

1.1. Se habra identificado la oferta institucional de programas y proyectos de prevencion de consumo de SPA
y criminalidad relacionada con drogas.

1.2. Se habra seleccionado, apoyado y ejecutado los programas y proyectos de prevencidon de consumo de
SPA y criminalidad asociada a drogas.

1.3. Se habran apoyado programas y proyectos para asegurar el tratamiento y superacidon frente al consumo de SPA.
1.4. Se habran identificado y divulgado los procesos y procedimientos frente al consumo y el control de drogas ilicitas y
drogas licitas y los servicios de justicia en casos de conflicto con la Ley penal por delitos asociados de drogas ilicitas.

1.5. Se habrd logrado la articulacion intersectorial de las instituciones que intervienen en las problematicas
de drogas y criminalidad asociada a drogas en todos los niveles de complejidad.

Objetivo Estratégico 2. Fortalecer las acciones que ayuden a disminuir el transporte, microtrafico,
comercializacién y narcomenudeo de drogas en el Departamento (Asociado al componente 2).

Resultados Esperados:

2.1. Se contara con estadisticas interinstitucionales confiables y veridicas sobre trafico, micro trafico,
narcomenudeo, consumo y comercializacion de SPA.

2.2. Se habra logrado un control articulado al ingreso de SPA en los principales corredores viales limitrofes
con los departamentos de Caquetd, Putumayo y Cauca.

2.3. Se habra incrementado la informacion y las denuncias de parte de la ciudadania con relacién a delitos
asociados a las drogas.

2.4. Se habra incrementado la actividad operacional de los organismos de seguridad y los controles a la
produccion, distribucién y comercializacion de SPA.

2.5. Se habran fortalecido los grupos de inteligencia de los organismos de seguridad.

Objetivo Estratégico 3: Implementar estrategias con el propdsito de disminuir la utilizacién de Nifios, Nifas,
Adolescentes y Jovenes en la distribucion y la comercializacidén de SPA. (Asociado al componente 2).
Resultados Esperados:

3.1. Se habran implementado modelos formativos de prevencidn del delito y cultura de la legalidad.

3.2. Se habrdn creado y fortalecido los programas y proyectos ludicos, recreativos, deportivos y culturales en
articulacion con las entidades pertinentes.

3.3. Se habran fortalecido los programas enfocados en los proyectos de vida, competencia laboral y
emprendimiento.
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5.1. Desarrollo del Plan

La tabla muestra los contenidos del plan, incluye las actividades previstas para el desarrollo de cada uno de los resultados esperados, asi como
los responsables y las estrategias de implementacion para cada uno de ellos.

PLAN DEPARTAMENTAL DE DROGAS HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL DE LA OFERTA

DEPARTAMENTO DEL HUILA

2014-2015

Objetivo Estratégico 1: Fortalecer las acciones de prevencidn, mitigacidn, superacidn y capacidad de respuesta institucional para afrontar la problematica del consumo de drogas
en el Departamento del Huila.

Apoyar programasy
proyectos educativos de
prevencion del consumo
de SPA y criminalidad
asociada a drogas.

fortalecimiento institucional (Guias
Curriculares)

oficiales que desarrollan los indicadores de habilidades
sociales de los estudiantes (PRAES, Guias Curriculares de
prevencidn de drogas, Gestidn del Riesgo, DH y DIH,
Ambiental, Educacion para la sexualidad, construccién de
ciudadania y planes seguridad alimentaria y nutricional )

Educacion del
Departamento

Entidad aportante Monto
Actividad Estrategia Implementacion Meta . i
i P (1) financiado (1)
PREVENCION Implementacidn de estrategias de Incrementar al 64% de los establecimientos educativos Secretaria de

Realizar seguimiento a la implementacién Un (1) informe de seguimiento a la implementacién de las | Secretaria de Salud | 25.550.000
de las Guias Curriculares de prevencion de Guias Curriculares en el componente de prevencion de Departamental

consumo de drogas en instituciones drogas, en todos los establecimientos educativos oficiales

educativas del departamento. del Departamento.

Ampliar la cobertura del programa 25% de municipios del Departamento de Huila Policia Nacional 0

escolarizado de prevencion al consumo de
drogas - DARE de la Policia Nacional.

intervenidos.
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ANEXO 1
TABLA 1.
GRUPO FORMULADOR
SIJIN
SENA

CENTRO DE ATENCION Y DROGADICCION “VIVIR CON SENTIDO”
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE NEIVA

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA

CTI FISCALIA

EJERCITO

INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL

SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD

DIRAN

CENTRO DE ATENCION Y REHABILITACION “FUNDACION LOS NINOS PRIMERO”
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE GOBIERNO

ICBF

POLICIA - INFANCIA Y ADOLECENCIA

POLICIA - PREVENCION

COVORHUILA

HOGARES CLARET

INDER HUILA

OFICINA DE COMPETITITIVIDAD Y PRDOUCTIVIDAD DEL DEPTO
HOSPITAL DIVINO NINO

UNIVERSIDAD COOPERATIVA

ESE - ROSARIO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE
OBSERVATORIO DEL DELITO DEL DEPT.

TABLA 2.
GRUPO CONSULTOR

Nombre Cargo - Entidad

Asesor Subdireccidn de Estrategia y Analisis
Direccion de Politica contra las Drogas
Ministerio de Justicia y del Derecho

Asesora Politica de Descentralizacion de
Drogas

Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Drogas y el Delito - UNODC

José Andrés Camelo Ortiz

Adriana Calderdn Pefia
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TABLA 3.
COMITE TECNICO DE VIGILANCIA DEL PLAN

Orlando Mosquera Villarreal Universidad SURCOLOMBIANA

Jose Manuel Beltran

CAD Vivir Consentidos

Luz Elcy Manrique Gonzalez

Secretaria de Salud Departamental

Nicolas Murcia

Secretaria de Gobierno

ANEXO 2

ACTORES DEPARTAMENTALES INVOLUCRADOS

Competencia en el tema de drogas

¢Como puede participar en la

SUIN

Contribuye a la prevencion vy
control de la criminalidad,
ejerciendo las funciones de Policia
Judicial que le otorga la Ley en
forma permanente y que junto a
otros organismos del Estado.

implementacion del plan?
Apoyar la investigacion criminal en
las areas técnicas y operativas en los
temas relacionados a la oferta de
Drogas en el Departamento.

SENA

El SENA estd encargado de cumplir
la funcién de invertir en el
desarrollo social y técnico de los
trabajadores en el Departamento,
ofrece y ejecuta formacion técnica

integral, Atencidn sicosocial,
capacitacion y formacién a
Poblacion vulnerable. Su

competencia se enmarca dentro de
la prevencién al consumo vy la
resocializacion.

Aportar sobre la vivencias vy
experiencias en lo relacionado con
los programas “Proyecto de vida”,
jovenes a lo bien “delinquir no paga”
y “programa pos penado”.

Centro de Atencién y
Drogadiccion “VIVIR

Vivir Consentidos es un Centro de
Atencion en Drogadiccion, el cual
nace como una nueva propuesta
para atender con vocacién vy
servicio a la poblacién victima de la
enfermedad de la Adiccidon. Su
competencia se enmarca dentro de

Apoyo a un tratamiento a poblacion
vulnerable al consumo,
reconociendo la importancia de éste

CONSENTIDOS” ., enfoque en un Plan Integral de
la reduccidon al consumo, presta S
Servicios de rehabilitacion a
adicciones, los enfoques con los
qgue trabaja son la prevencion vy
promocion.
Secretaria de Salud de Dirige el Sistema General de Aportar elementos relevantes al
Neiva Seguridad Social en Salud en la Plan, en coordinacién con las
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UNIVERSIDAD
SURCOLOMBIANA

CTI Fiscalia

EJERCITO

ciudad de Neiva, para garantizar de
manera efectiva el derecho de los
habitantes a la seguridad social en
salud e impulsar la obtencién de un
mejor nivel de bienestar y progreso
integral a la poblacién huilense.
Con relacién a Drogas su
competencia se centra en la
prevencion al consumo.

Centro de Ensefianza superior
publica de la region surcolombiana.
Con relacion al tema de drogas, su
competencia esta en la prevencion
al consumo a través de |la
investigacion  cientifica y |la
formacion profesional.

El cuerpo Técnico de Investigacion
de la fiscalia cumpliendo con la
mision de la Fiscalia General de la
Nacién, ejerce la accién penal y
elabora y ejecuta la politica
criminal del Estado; garantiza la
tutela judicial efectiva de los
derechos de los intervinientes en el
proceso penal; genera confianza y
seguridad juridica en la sociedad
mediante la buisqueda de Ia
verdad, la justicia y la reparacién
en el Departamento.

La competencia de las Fuerzas
armadas en la lucha contra las
drogas estda encaminada a reducir
la oferta de drogas, “entendida
como el conjunto de acciones que
permiten monitorear y neutralizar
las actividades ilicitas encaminadas
a la obtencion, ofrecimiento vy
comercializacion de drogas ilicitas
en los mercados consumidores,
sean estos nacionales o}
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acciones estipuladas en el Plan de
drogas de prevencién del consumo.

Aportar en conocimiento cientifico y
empirico a través del Comité técnico
de especialistas para la ayuda de
SPA.

Reconocer la integralidad del
problema a partir del trabajo con las
entidades de control y con jévenes
para coordinar la implementacion de
las acciones.

Recoleccion y andlisis de la
informacidon relacionada con el
Narcotrafico en el Departamento.

Identificacion de tipologias de
delitos, personas y bandas
dedicadas a actividades ilicitas en el
Departamento.

Acciones colectivas a través de las
diferentes entidades (articulacion y
coordinacién)

Deteccion de cultivo de uso ilicito
Rutas de narcotrafico, identificacion

de organizaciones criminales
Controles en vias

Aportar informacion sobre las
estrategias de control.

Con relacion al consumo:
incremento de campafias
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Instituto De Medicina Legal

SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE
SALUD

Direccién de Antinarcéticos
- DIRAN

. . 24
internacionales”“".

Es una organizacion publica de
referencia técnico cientifica que
dirige y controla el sistema de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
a nivel regional en el sur de
Colombia. Con relacién en |la
investigacion cientifica aporta en el
tema de toxicologia analizando
SPA.

Dirige el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el
Departamento para garantizar de
manera efectiva el derecho de los
habitantes a la seguridad social en
salud. Con relacion a Drogas su
competencia se centra en |la
prevencion al consumo. Apoya
acciones y capacitacion
municipales de politica de
prevencion de drogas, realiza
seguimiento a consumo de SPA,
Capacita al comité local de drogas y
Lidera el grupo de demanda del
consejo intersectorial de drogas.
Dentro de las competencias de la
DIRAN, entre otras, se encuentran:
Desarrollar la politica nacional en
materia de lucha contra las drogas
llicitas, dirigir y controlar la
aspersion aérea y erradicacion
manual de  cultivos ilicitos
conforme con las disposiciones
legales vigentes, dirigir y controlar
las operaciones de interdiccion a
nivel nacional 'y desarrollar
programas de prevenciéon contra
las drogas ilicitas®.

publicitarias y acercamiento a la
poblacién mas vulnerable.

Aportar informacidon sobre victimas
asociadas al consumo de sustancias
(lesionadas y mortales)

Identificacion de zonas de mayor

presencia de victimas por consumo
de SPA.

Capacitar al comité local de drogas.

Actualizacién de acciones
institucionales con relacion al
consumo.

Proponer acciones encaminadas a:

1. Implementacién de puestos de
control

2. Detecciones de ruta: corredor y
centro de acopio.

3. Desarticulacion de redes

4. Prevencion en educacion

5. Deteccion de expendios menores

*COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. CONEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
DOCUMENTO CONPES 3669. Bogota. 2010. p. 8
%> COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Decreto 4222 de 2006.
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Centro de Atencidon y

Rehabilitacion “Fundacion
los nifios primero”

Secretaria Departamental
de Gobierno y Desarrollo

ICBF — Regional Huila

Policia

Comunitario

Grupo

a

la

La fundacion trabaja en procesos
de rehabilitacion (trabajo con el
menor y su entorno familiar), se
encuentra en este sentido
vinculado a los diferentes
Programas que realiza el ICBF vy el
SENA en el departamento.

Apoya los asuntos relacionados con
la  seguridad ciudadana, Ia
convivencia, el orden publico y el
respeto a los Derechos Humanos.
Con relacién a la oferta de drogas,
realiza la Secretaria técnica del
Consejo (lidera grupo de reduccién
de oferta). Lidera el Programa
“seguridad y Convivencia
Ciudadana”, el cual segun el Plan
de Desarrollo del Departamento,
estipula como una meta la
elaboracion y ejecucion del Plan de

reduccion de oferta para el
departamento.
Es wuna entidad del Estado

colombiano, que trabaja por la
prevencion y proteccion integral de
la primera infancia, la ninez, la
adolescencia y el bienestar de las
familias en Colombia.

Para el caso de drogas, en la
regional Huila se trabaja en temas
de prevencion, tratamiento vy
rehabilitacion en red a través del
Programa “Familias con bienestar”,
“Generaciones con bienestar, entre
otros.

El Grupo de Proteccion a
la Infancia y Adolescencia es una

Lograr apoyo en formacion a través
del vinculo con otras entidades,
proponiendo programas para recibir
nifios que estén en consumo Yy
necesiten rehabilitacion.

Aporta al Plan con las siguientes
acciones:

1. Buscar financiacién via fondos del
departamento (fondo cuenta de
seguridad) para que las entidades
involucradas adelanten acciones
pertinentes.

2. Articulacion departamental

3. Dar direccionamiento a la politica
a través del fondos del
departamento,

4. Revisar acciones coordinadas con
el Plan de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC), el cual contiene
estrategias relacionadas con el orden

publico, focaliza las zonas
estratégicas de accion, canaliza
recursos.

Se propone aportar en los temas de
prevencion, socializaciéon de los
programas con el propdsito de
ampliar la cobertura a otros
municipios, asi como los cupos, para
gue mas nifos, ninas y jovenes se
beneficien.

través del
n26,

: el cual

Apoyar acciones a
Programa “abre tus ojos

26 . PRT s . e . . . N . . .
Es un programa de caracter ludico — pedagdgico dirigido a la comunidad y desarrollado en forma conjunta con instituciones a fines
con el objeto de reducir y neutralizar la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes. Para mas informacion ver:
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Proteccion de la Infancia y
la Adolescencia

POLICIA - PREVENCION

COVOLHUILA

HOGARES CLARET

especialidad dela Policia
Nacional cuyo fin primordial es la
proteccién integral de los nifios,
nifas y adolescentes, el
restablecimiento de sus derechos,
su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la
familia en un ambiente sano

Competencias relacionadas con el
Programa D.A.R.E: “es un programa
educativo de colaboracidn entre la
policia los centros educativos y la
familia , con el objetivo de prevenir
el uso y abuso de las drogas entre
los jovenes, ensefiandoles a ser
miembros  positivos de  su
comunidad proporcionando a los

adolecentes la informacion
necesaria que le permitan llevar
una vida libre de drogas,
alcoholismo y violencia;
estableciendo relaciones
favorables entre familia, sus

entorno social y las autoridades?’.

Fundacion que coordina, asesora y
fortalece el trabajo voluntario en el
departamento del Huila,
gestionando proyectos sociales en
beneficio de las comunidades mas
vulnerables. Uno de los temas en
los que trabaja es drogadiccion,
tiene un Centro de escucha y zonas
de orientacidn escolar. También
trabaja como operador del
Programa de responsabilidad penal
de adolecentes: trabajo preventivo.
Es una fundacién terapéutica de
origen religioso, dedicada a
atender a personas que han caido
en la drogadiccion. En el Huila

estd enfocado a la prevencion al
consumo a través de campanas
preventivas en entidades educativas
(se socializa sobre las problematicas
del consumo y delincuencia).

Materializar la informacion para que
sea util en temas de prevencién al
consumo.

Apoyo en la
instalaciones

prestaciéon  de

Aportar en la experiencia

Aportar acciones dirigidas a la
prevencion del uso de sustancias
psicoactivas en Nifios, Ninas vy
Adolescentes.

http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/comando_depto_magdalena/segurid
ad_ciudadana_programas/POLICIA_DE%20INFANCIA%20Y%20ADOLESCENCIA,Tabl
27

Para

mayor

informacion ver:

http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/COMANDO_DEPTO_VALLE/seguridad

ciudadana_programas/DARE

51



MinJusticia

Ministerio de Justicia
y del Derecho

INDERHUILA

Oficina de Competitividad y
Productividad Del
Departamento

HOSPITAL DIVINO NINO

UNIVERSIDAD
COOPERATIVA

E.S.E - ROSARIO
MUNICIPIO DE CAMPO
ALEGRE

trabaja también a través del
Programa “la  libertad” con
menores infractores en las dreas
de educacion y salud ocupacional.

El instituto articular, promueve,
ejecuta y controla con los
Municipios y organismos
deportivos, las politicas,

estrategias, programas y proyectos
gque se adoptenen el Il plan
decenal de la Educacién Fisica, el
Deporte y la Recreacion 2011-
20207,

La oficina se encarga de gestionar
la articulacién y fortalecimiento

competitivo para la economia
departamental, a través del
robustecimiento regional

empresarial e institucional, del
desarrollo de la infraestructura, la
innovacién, la ciencia y Ia
tecnologia, para generar en el
Departamento una cultura de la
productividad y el desarrollo.

El Hospital tiene un proyecto de
salud mental que trabaja con
poblacién de ha sido consumidora
de SPA.

La Universidad apoya a |Ia
secretaria de salud de Neiva en el
area de salud mental a través de
procesos de formacién, en el area
comunitaria realiza apoyo de
vigilancia.

Es una Entidad de Salud del Estado,
la entidad proporciona a |Ia
comunidad en general la
prestacion de servicios de salud de
primer nivel en el area de
prevencion del consumo, a través
de escuelas de arte y el
mejoramiento de la calidad de

*® para mayor informacion ver: http://www.inderhuila.gov.co/Instituci%C3%B3n.aspx

Apoyar en acciones
prevencion a través del
tiempo libre

para la
uso del

Prestar servicios del Centro de
educacién  fisica  (campamentos
juveniles, vacaciones recreativas,
escuelas de formacion)

Relacion entre actores que busquen
generar mejores medios de vida para
la poblacién vulnerable al consumo
de drogas o a realizar acciones

delictivas como medio para
sobrevivir.
Estrategias para mitigar

problematicas relacionadas.

Aportar ideas relacionadas con la
prevencion del consumo a partir de
su experiencia con el Programa del
ministerio de educacién “Parranda
Académica”®’.

A partir de las experiencias con las
familias en  concientizacién vy
promocioén.

29 . . . . . . .
El programa Parranda Académica es una estrategia de caracter social que busca alternativas para evitar el consumo de drogas.
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vida.

El observatorio del delito es una
herramienta practica de medicion
de conductas y comportamientos

Con base en la medicién apoyar un
estudio de las zonas mas afectadas
en consumo y oferta de SPA

OBSERVATORIO DEL

DELITO DEL DEPT. ciudadanos relacionados con la

comision de delitos y

contravenciones que dificultan la
o . g 30

convivencia ciudadana™.

Focalizacion de zonas criticas para
realizar acciones

ANEXO 3
LISTADO DE LOS PROBLEMAS

Descripcion del Problema

Las diferentes instituciones relacionadas con la
tematica no se conocen, no saben cuales son sus
competencias, qué acciones y responsabilidades
tienen, esto en muchos casos hace que se dupliquen
acciones o que no se puedan atender debidamente
las necesidades del territorio.

Las familias no tienen oportunidades en lo laboral y
académico, esto restringe el desarrollo del
Departamento, en muchos casos esta falta de
oportunidades justifica el cometer acciones delictivas
relacionadas con la oferta de drogas o el
involucramiento, especialmente los jovenes, en el
consumo, debido a que esto es lo Unico que se les
ofrece.

Problema

1. Desarticulacién institucional

2. Déficit de oportunidades
académica

laborales y

Los padres no son conscientes de su rol de
educadores, esto hace que en muchos casos no estén
presentes en la educacion de los hijos, lo que
posibilita que los nifos, nifias y adolecentes no
tengan claridad acerca de lo que es bueno o malo,
esto finalmente redunda en jovenes que optan por
caminos equivocados frente a la ley y la sociedad.
Existe ~un  desconocimiento institucional 'y
desarticulacion de los entes de control de oferta de
drogas, tanto en las competencias a nivel nacional
como departamental, lo anterior se evidencia en
desconocimiento en el momento de aplica la normay
procedimientos.

3. Responsabilidad de los padres frente a sus
obligaciones como figuras de formacién al
menor

4. Debilidad y desarticulacion de entes de
control

** para mayor informacidn ver: http://www.alcaldianeiva.gov.co/index.php/observatorio-del-delito-y-la-convivencia-ciudadana
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La falta de tiempo en el hogar de los padres hace que
los hijos no encuentren guias idéneos en su
formacion, esto produce conflictos al interior de las
familias y genera vacios y ausencias que hacen que
los menores sean proclives al consumo o a acciones
delictivas en su adolescencia.

5. Familias disfuncionales

Con relacidn a la seguridad ciudadana, existen zonas
6. Inseguridad en zonas dénde se expenden de expendio que se han vuelto dareas de alta
las drogas delincuencia y en las cuales la inseguridad es
constante.
Muchos de los proyectos relacionados con
productividad agricola en el territorio, no son viables
debido a que no existen rutas de para comercializar
los productos, ni apoyo por parte del sector
empresarial para fortalecer al pequefio productor del
Departamento.
En Neiva existen sitios identificados de expendios de
SPA, estos expendios se ubican en zonas de gran
vulnerabilidad social, lo que hace que los jovenes del
sector se vean influenciados a relacionarse con
actores ilegales.
En el Departamento no existe una politica de salud
mental que apoye las acciones relacionadas con la
prevencion del consumo, lo que dificulta que los
pacientes sean atendidos de acuerdo a lo establecido
por la ley.
En este sentido se reconocidé que las estrategias de
prevencion y promocion son débiles en el
10. Debilidad en estrategias de prevencién y Departamento a pesar de que existe un Plan de
promocién Reduccidon del Consumo. Dichas debilidades incluyen
a todas las entidades, no sélo es un tema de salud
publica, incluye justicia y acciones de control.
Se identifico un alto uso de menores en actividades
delictivas, es importante en este sentido reconocer
gue éste es la poblacion mas vulnerable en el tema
de drogas, no sélo en el consumo sino a ser utilizadas
en actividades ilegales.
Las diferentes instituciones relacionadas con la
tematica no se conocen, no saben cuales son sus
12. Desarticulaciéon de instituciones que les competencias, qué acciones y responsabilidades
compete el tema de SPA tienen, esto en muchos casos hace que se dupliquen
acciones o que no se puedan atender debidamente
las necesidades del territorio.

7. Improductividad de los Cultivos agricolas

8. Presencia de expendios en sitios
vulnerables

9. Fragilidad en la ejecucién de las politicas
de salud mental en la poblacién expuesta

11. Utilizacion de NNA en la comercializacion
de SPA

13. Insuficiencia de educacion escolarizada y No existen en el Departamento una amplia oferta de
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

desescolarizada frente a los programas de
prevencion

Vulnerabilidad en los controles a la
produccion, transporte y comercializacidon
de drogas.

Distribucion inadecuada de los recursos

Desconocimiento de la normatividad
relacionada al tema de drogas

Dificultad en el acceso a tratamientos de
rehabilitacién

Influencia negativa de las redes sociales

Baja percepcion de riesgo en los Nifos,
Ninas, Adolescentes y Jévenes frente al
SPA

Programas enfocados a la prevencién del consumo
tanto para poblacién escolarizada como
desescolarizada.

Debido a que el Departamento tiene condiciones
especiales como corredor de transito de SPA hacia el
interior y exterior del Pais, aun los controles son
vulnerables y en muchos casos no se cuenta con los
recursos humanos suficientes para contrarrestar las
acciones delictivas.

Insuficiente y mala distribucién y manejo de recursos
en el sector publico en general, lo que no permite
que las acciones publicas se lleven a buen término,

en muchos casos solo se quedan escritas en los
documentos o en la ley.

Se considera que existe un desconocimiento
generalizado tanto de la comunidad como de los
Funcionarios publicos en lo relacionados al tema de
drogas, no se conoce la normatividad, las
competencias, los programas o politicas tanto a nivel
nacional como departamental, el caso se agudiza al
nivel municipal.

Aunque existe tratamiento de rehabilitacion, no hay
suficientes cupos, en este sentido el acceso a ellos es
dificil y muchas veces ni siquiera se conoce la ruta de
acceso.

La presencia de los contenidos en las redes sociales
hace que los jovenes se vean influenciados por una
cultura del dinero facil, el irrespeto a la norma y la
vulnerabilidad al autocontrol y al control social.

Aun no existe conciencia de lo danino que es el
consumo de SPA en la poblacion mas joven, no se
dan cuenta de lo perjudicial que es su consumo y de
los efectos negativos que genera en la sociedad y en
las familias.
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ANEXO 4.
ENFOQUE DE MARCO LOGICO AJUSTADO

El enfoque de marco légico es una herramienta analitica que permite analizar la situacién
existente, establecer una jerarquia légica de medios afines para alcanzar los objetivos propuestos,
identificar los riesgos potenciales y resultados sostenibles, establecer como los productos y
resultados pueden ser monitoreados y evaluados, presentar un resumen del proyecto en un
formato estandar y monitorear y revisar el proyecto durante su implementacién®”.

Incluye el andlisis de los problemas y de los grupos de interés, asi como el desarrollo de una
jerarquia de objetivos y la seleccidon de una estrategia de implementacién. El producto de este
enfoque analitico es la matriz de marco légico en la que se resume lo que el proyecto intenta
hacer y como lo va a desarrollar, asi como el monitoreo de los productos y los resultados.

Antes de comenzar a trabajar en la definicién del proyecto (analisis de objetivos y estrategias
alternativas) se requiere adelantar un analisis estructurado de la situacidon existente. Los
principales elementos analiticos que guian este proceso incluyen: un andlisis de problemas, un
analisis de grupos de interés, un analisis de objetivos, un analisis de los resultados esperados vy la
seleccidn de las actividades y estrategias de implementacion.

Para el analisis del problema de la oferta en el departamento se utilizd la aproximacién del
problema focal, donde los problemas son identificados por el grupo y a partir de la priorizacion
de los mismos se definen los objetivos estratégicos y los resultados esperados. Para la priorizacion
de los problemas se realizd clasificacién de problemas agrupados tematicamente conforme a los
componentes de la oferta de las drogas, la redaccidon de los problemas pre seleccionados en
plenaria y posteriormente una ponderacion de los problemas de acuerdo al grado de importancia
y control, de donde surgen los problemas definitivos. Los resultados de la ponderacién son
ubicados en el plano cartesiano que se divide en cuatro cuadrantes utilizando la media aritmética
de los puntajes de importancia y control, puntos de referencia para trazar los ejes de divisién de
los cuadrantes.

Grafica 1. Cuadrantes e interpretacion ponderacion de los problemas

Cuadrante 1: Cuadrante 2:
ACTIVAS CRITICAS

.- Control +

3 Ausguidelines. 1 The logical framework approach, Australian Government, AusAID, Commonwealth of Australia 2000, Last Update
20th June 2003.
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Cuadrante 4: Cuadrante 3:
INDIFERENTES REACTIVAS

- Importancia +

* En el cuadrante 1, se localizan las variables que ejercen mucho control sobre las demas
pero no con importancia relativa. Son las variables mas independientes y por ello se les
llama variables ACTIVAS. Estas son generalmente objetivos o acciones a incluir en el
proyecto

* En el cuadrante 2 se localizan las variables que ademas de tener un grado alto de control,
tienen una importancia alta sobre las demas. Son las mas sensibles y por ello se les llama
variables CRITICAS. Estas generalmente son variables estratégicas que hay que incluir
siempre pues si no se resuelven no se alcanzan los resultados esperados.

* En el cuadrante 3 se localizan las variables que reciben una importancia alta en relacién a
las demas pero con control bajo. Por ello, son excelentes indicadores porque sobre ellas
se refleja todo lo que pasa con las variables de los cuadrantes superiores. Por ello se les
llama variables REACTIVAS. Estas son generalmente los resultados esperados del
proyecto.

* En el cuadrante 4 se localizan las variables que no tienen control, pero tampoco se reflejan
mucha importancia. Por ello se les llama variables INDIFERENTES. Son variables que
pueden abordarse independientemente o aun excluirse del plan.

Los criterios seleccionados para la ponderacién de los problemas fueron:

1. Importancia: Busca la distribucién relativa de los problemas de acuerdo con su
importancia para el departamento. Para cada uno de los pares de “problemas”
presentados, se responde a la pregunta: ¢Cual de los dos problemas es mas importante
para el departamento?

2. Control: Busca la distribucion relativa de cada problema de acuerdo con el control que el
departamento tiene sobre él... Para cada uno de los pares de “areas problema”
presentados, se responde a la pregunta: ¢Sobre cudl de los dos problemas tiene mas
control el departamento?

Para la definicidn de la finalidad, propdsitos, componentes, objetivos, resultados y actividades del
Plan, se utilizé como insumo el resultado de estos ejercicios de ponderacion y priorizacién.

La metodologia incluyé el método de “analisis de objetivos” y los criterios de definicidn
contemplados en el enfoque de marco légico.
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El anadlisis de objetivos usa la misma estructura del analisis de problemas pero cambiando las
definiciones de los problemas, usualmente puestas en negativo a definiciones positivas. No todos
los problemas deben necesariamente ser pasados a objetivos. El andlisis de objetivos establece
jerarquias siguiendo una logica de medios afines (no necesariamente lineal).

La base para el desarrollo de la matriz de marco ldgico fue la definicion de los objetivos, los
resultados esperados y las actividades para lograrlos.

ANEXO 5
PONDERACION Y VARIABLES DE IMPORTANCIA Y CONTROL

El grafico y la tabla a continuacion muestran la ponderacion realizada a partir de las asignaciones
de puntaje a la importancia y el grado de control que efectué el Grupo Formulador sobre los
problemas identificados como relevantes en términos de la oferta de drogas para el
departamento.

Grafica 1.
Ubicacion de la Ponderacion de Problemas Oferta SPA Huila

Oferta de SPA - Huila - RF
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Fuente: elaboracién propia 2013

Tabla 1.
Asignacion de Valores a Problemas - Variables Importancia y Control

Id Problemas Importancia Contr
ol
1 | Ineficaz asignacidn de recursos a la problematica de drogas. 9.5 2.0
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2 | Déficit de oportunidades laborales en zonas urbanas y rurales del 9.3 5.0
departamento.

3 | Insuficiente cobertura poblacional y geografica de programas 10.0 6.5
educativos de prevencién del consumo de SPA en el Departamento.

4 | Cultura de la ilegalidad en entornos familiares, educativos y 8.5 6.8
comunitarios.

5 | Fragilidad en la ejecucién de politicas publicas en prevencion de SPA 7.8 5.3
dirigidas a poblacion vulnerable.

6 | Desarticulacion institucional. 9.8 4.3

7 | Produccion, distribucién, micro trafico, comercializacion y 9.5 5.8
narcomenudeo de drogas en el Departamento.

8 | Utilizacidn de nifos, nifnas, adolescentes y jovenes en distribucién y 9.5 6.8
comercializacién de SPA.
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del Programa Modernizacién Tecnolégica
de la Secretaria General, en pro de la
salud haciendo énfasis en la prevencion
del consumo de drogas en 37 municipios

"Nuevas TIC's" para jovenes en prevencion del
consumo

departamental

Actividad Estrategia Implementacion Meta Entidad aportante (1) Monto financiado
(1)
PREVENCION Actualizacién Ruta Institucional de Una (1) Ruta Institucional con procedimientos de Secretaria de Salud 20.000.000
Evitar y prevenir el inicio Consumo SPA e inclusién de los consumo y control de SPA departamental
del consumo y uso procedimientos de control a SPAy otras
indebido de sustancias estrategias de informacién, educacién y
psicoactivas en cualquier comunicacion.
momento del ciclo vital
Implementar una estrategia de 19 municipios del Departamento han implementado Secretaria de Salud 25.500.000
informacion, educacién y comunicacién la estrategia de informacidn, educacién y departamental
para la prevencion del maltrato infantil comunicacion para la prevencion del maltrato infantil
haciendo énfasis en la prevencion del y drogas
consumo de drogas en 19 municipios del
Huila.
Implementar la estrategia espacios 31 municipios del Departamento han implementado Secretaria de Salud 16.425.000
saludables para jovenes en el marco de la | la estrategia "Espacios Saludables" departamental
atencidn primaria en salud en 31
municipios.
Implementar la estrategia "Nuevas TIC's" 37 municipios han implementado la estrategia Secretaria de Salud 24.500.000

Realizar seguimiento a la implementacién
de la estrategia "Servicios amigables para
Adolescentes y jovenes" con énfasis en
salud mental y prevencion de drogas en
los 37 municipios.

Un (1) informe de seguimiento a la estrategia de
servicios amigables a los 37 municipios del
Departamento

Secretaria de Salud
departamental

Implementar el Proyecto "Orientacién
Escolar" con el componente de
prevencidn en sustancias psicoactivas en
189 Instituciones educativas oficiales de
municipios no certificados

189 instituciones educativas oficiales con el Proyecto
de Orientacion Escolar

Secretaria de
Educacién
departamental
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Implementar los "Consejos de Padres de
Familia" y "Escuelas de Padres de Familia'
en las 189 Instituciones educativas
oficiales de municipios no certificados, de
acuerdo a las acciones contempladas en
los proyectos de Orientacidn Escolar, con
el componente de prevenciéon en
consumo de sustancias psicoactivas

I

189 Instituciones educativas han instalado los
Consejos de Padres de Familia

189 instituciones educativas han implementado
estrategia de "Escuela de Padres"

Secretaria de
Educacién
departamental

Ajustar la politica publica de juventud del Un decreto departamental de Politica Publica de Oficina de Asuntos 20.000.000
Departamento a la Ley 1622 de 2013, con | Juventud, aprobado, dénde se ha incluido el apartado | Sociales

inclusion de la politica contra las drogas contra drogas ilicitas, de acuerdo a la ley 1622 de departamental

ilicitas. 2013.

Garantizar la operatividad del Consejo # actas del Consejo Departamental de Juventud, Oficina de Asuntos 10.000.000
Departamental de Juventud, con el dénde se analice el tema de SPA Sociales

analisis en la problematica de sustancias departamental

psicoactivas

Asistir técnicamente al 100% de los # listados de asistencia a los # consejos de Juventud Oficina de Asuntos 25.000.000
Consejo de Juventud elegidos con el realizados en los 37 municipios del Departamento en Sociales

énfasis en sustancias psicoactivas. dénde se trate el tema de SPA departamental

Realizar dos (2) encuentros 2 Encuentros departamentales de Juventud Oficina de Asuntos 5.000.000
departamentales de juventud que Sociales

aseguren el disfrute de oportunidades departamental

culturales, deportivas, artisticas,

enfocadas a la prevencidn del consumo

de Sustancias psicoactivas.

Garantizar el acceso a 100 jovenes a 100 jévenes han accedido a programas de Oficina de Asuntos 7.000.000

programas de emprendimiento y
empleabilidad priorizando poblacién en
riesgo de consumo de sustancias
psicoactivas.

emprendimiento y empleabilidad.

Al menos el 10% de estos jovenes han estado en
riesgo de consumo de SPA.

Sociales
departamental
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PREVENCION Implementar los lineamientos del 4850 cupos ICBF 1.043.422.125
Fortalecer los programas | Programa de Promocién y Prevencidn para
enfocados a la la proteccién integral de NNA
promocion y prevencién "Generaciones con Bienestar"
para la proteccion
integral de NNA y sus
familias de situaciones
vulnerables
Implementacién del programa Familias con | 9170 cupos por familia ICBF 2.993.674.880
Bienestar.
PREVENCION Ampliacion de los programas del INDER en 1.500 NNAJ en 37 municipios INDER HUILA 400.000.000
Generar acciones zonas rurales del Programa Superate - COLDEPORTES
relacionadas con la Intercolegiados
recreacién , el deporte y _
la cultura en poblacion Ampliacion del programa INDER 800 JOVENES de los 13 a los 24 afios en los 37 INDER HUILA 100.000.000
vulnerable al consumo campamentos juveniles municipios del Departamento COLDEPORTES
de sustancias Campaiias de divulgacidn en instituciones 1 estrategia de comunicacion (medios radiales, INDER HUILA 10.000.000
psicoactivas educativas de los Programas del INDER impresos, digitales)
HUILA
Implementar del programa Clubes 300 jévenes de los 37 municipios del Departamento INDER HUILA 5.000.000.000
Deportivos Ligas Deportivas de perotes GOBERNACION
convencionales y no convencionales como
instrumento de paz, salud y convivencia
ciudadana con énfasis en reduccion del
consumo de SPA
Implementacién del Programa Huila Activo | 2700 NNJ y Adultos en 10 municipios del INDER HUILA 170.000.000
y Saludable Departamento COLDEPORTES
Implementacién del programa Escuelas de Secretaria de Cultura 300.000.000
formacién artistica en las areas de danza, 4900 NNJ de los 37 municipios del Departamento
musica, teatro y artes visuales, incluyendo
dentro del programa a poblaciéon
vulnerable.
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Brigadas de conocimiento, atencién No de Brigadas programadas -sobre No de brigadas Universidad 2.400.000
psicosocial en las comunas , torneos ejecutadas Cooperativa De
reldampagos. Linea de salud linea de Colombia
deporte y linea de cultura.
Festival de la Vida a través de Prevencion 1 festival Universidad 2.000.000
Promocién a través de las lineas de Cooperativa de
Deporte Cultura Y Atencién Colombia
Estudio de la Oferta Educativa que podria 1 Convenio de Cooperacién Cooperativa con el Sena Universidad
ser objeto de Ciclos Propedéuticos en el programa de Ingenieria realizados- un estudio Cooperativa de
sobre la oferta Educativa realizada Colombia y SENA
Implementacion del Programa "Escuelas de | 1110 beneficiarios en los 37 municipios del Secretaria de Cultura
Formacién de Mdusica" en edades entre 5a | Departamento
18 afios (30 beneficiarios por municipio)
MITIGACION Implementar la estrategia pactos por la Secretaria de Salud 41.000.000
Evitar y prevenir que vida, para regular el consumo abusivo de
quienes ya se iniciado en | alcohol: cofinanciar proyecto en Neiva 'y
el consumo de SPA, hacer seguimiento a los 36 municipios
transiten a patrones de restantes
uso problemdticoo ala
dependencia
Hacer seguimiento a las intervenciones en Secretaria de Salud
salud a poblacién consumidora de SPA,
desde los servicios de salud amigables para
adolescentes y jovenes
Disefiar campafias de prevencidn vial para Policia
mitigar la accidentalidad enfocada al Secretaria de Salud
consumo de alcohol (policia)
ATENCION Y Contratacién de 77 cupos para la atencion 77 cupos para la atencién ICBF 495.550.132
SUPERACION en: modalidad internado NN menores de
Ofrecer atencion en 14 afios (23 cupos) con la Fundacién "los
salud a consumidores de nifios primero". Modalidad internado, NNA
SPA que requieran mayores de 14 afios 54 cupos en FFaro.
tratamientoy
rehabilitacién
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Gestionar un proyecto para la ampliacién
de la red de atencién a enfermedades
mentales y problemas de drogadiccién en
la unidad mental Hospital General de Neiva
Fase 1

1 proyecto gestionado

Secretaria de Salud

4.000.000.000

Gestionar ante las EPS la atencién a
poblacién con trastorno por consumo de
SPA en cumplimiento al nuevo POS y
normatividad del sistema general de
seguridad social

1 gestion realizada

Secretaria de Salud

Capacitacion a los equipos locales de salud
sobre la ley 1566 de 2012 de atencién
integral en salud a consumidores de SPA

# profesionales en salud capacitados

Secretaria de Salud

CAPACIDAD DE
RESPUESTA

Realizar un diagnoéstico
frente a las situaciones
de desproteccién y
grandes carencias en los
sistemas de proteccion,
justicia y salud para
atender la prevencion de
consumo de SPA 'y
criminalidad relacionada
con drogas.

Establecer la linea base de prevalencia de 1 Estudio Linea de Base Secretaria de Salud 62.000.000
consumo de drogas de uso licito e ilicito en Departamental

poblaciéon escolarizada en poblacién de 11

a 18 afios

Realiza un estudio sobre estrategias de 31 municipios con estrategia de intervencién en salud Secretaria de Salud 7.750.000
intervencion a problematicas de salud en énfasis en drogas, implementadas. Departamental

jovenes del departamento incluyendo

intervenciones en drogas

Implementar el sistema de vigilancia al 1 sistema de vigilancia al consumo implementado Secretaria de Salud 25.500.000

consumo de SPA en poblacién del
Departamento del Huila y mantener
actualizado el diagndstico epidemioldgico

1 diagndstico epidemioldgico actualizado

Departamental
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CAPACIDAD DE Fortalecimiento Consejo Seccional de # de sesiones anuales del CSE Comité Dptal
RESPUESTA Estupefacientes
Fortalecer el Comité
Asistencia Técnica a los Comités locales de 37 Comité Locales de Drogas funcionando Comité Dptal
Departamental de
Drogas y el Consejo Drogas
Seccional de Elaboraciéon y aplicacion mecanismo 1 informe de Seguimiento y Evaluacion de Comité Dptal
Estupefacientes. seguimiento y evaluacién planes de drogas | implementacion del Plan Departamental de Drogas Prevencién del
consumo
Realizacién rendicidn de cuentas Una (1) proceso anual de rendicidn de cuentas Comité
implementacion politica de drogas realizado Departamental
Prevencidn del
Consumo
TOTAL 14.806.722.137
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PLAN DEPARTAMENTAL DE DROGAS HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL DE LA OFERTA

DEPARTAMENTO DEL HUILA

2014-2015
Objetivo 2. Fortalecer las acciones que ayuden a disminuir la distribucidén, micro trafico, comercializacién y narcomenudeo de drogas en el Departamento.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO
IMPLEMENTACION
C
. onff)rm.ar u.n grupo Presupuesto de
interinstitucional para ,
la Secretaria de
el Apoyo a .
. Gobiernoy
Observatorio.
Desarrollo
2.1.S tard C itario del
,e c‘on aracon Secretaria de Mesas de trabajo . °fn”n' ario de
estadisticas . # de mesas de Observatorio | Huila. Se
. T Gobiernoy generar unos . . . e,
interinstitucionales trabajo realizadas/# | del Delito con | especificara el
. . Desarrollo protocolos de entrega . .
confiables y veridicas . . . total de mesas incorporacidn | presupuesto
‘e . 2.1.1 Fortalecer el Comunitario de informacion .
sobre tréfico, micro Usuarios del planeada*100 de (costeo) de

tréfico,
narcomenudeo,
consumo y
comercializacién de
SPA

Observatorio del
Delito

Aliados en
Implementacion:
Secretaria de Salud
y Policia Nacional

uniforme y periddica al
Observatorio.

Divulgacion de
protocolos y acuerdo
de cooperacion
institucional para la
entrega de
informacion al
observatorio

observatorio

# informes anuales
publicados en la
pagina del
Observatorio

informacion
de drogas
ilicitas y
licitas

acuerdo a las
necesidades,
una vez se
realice el
diagnostico de
los servicios
para el
desarrollo de
esta actividad.
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departamentos de
Caqueta, Putumayo y

y SPA

Investigacion,
Ejército Nacional)

de recursos logisticos y
tecnoldgicos para los
operativos de control

y controladas

2014-2015
Objetivo 2. Fortalecer las acciones que ayuden a disminuir la distribucidén, micro trafico, comercializacién y narcomenudeo de drogas en el Departamento.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO
IMPLEMENTACION
2.2. Se habra | d
€ habra .ogra ° 2.2.1 Identificar Mesa de trabajo
un control articulado . e . e
. nuevas y posibles Grupo de Andlisis interinstitucional para
alingreso de SPA en - . . . -
L rutas utilizadas para de Inteligencia cruce informacion y . Dos rutas
los principales ., . . Habitantes del Presupuesto de
] el transporte de (Policia Nacional, planeacién de los # de rutas nuevas .,
corredores viales .. ‘- . . . departamento . . . e la Policia
o, precursores quimicos | Cuerpo Técnico de operativos. Asignacién ) identificadas identificadas .
limitrofes con los del Huila. Nacional

asociados a las
drogas.

Comité de orden
publico

Cauca.
Mesa de trabajo 100 % de la
Grupo de Analisis interinstitucional para demanda
. . . - # de puestos de
2.2.2 Establecer de Inteligencia cruce informaciény . conforme a la
. . . Habitantes del control . . Presupuesto de
puestos de control (Policia Nacional, planeacién de los . informacion .,
. L. . . ., departamento realizados/total de la Policia
moviles de acuerdo a | Cuerpo Técnico de operativos. Asignacién ) de .
. s . del Huila. puestos de control . Nacional
las rutas establecidas | Investigacion, de recursos logisticos y laneados*100 autoridades
Ejército Nacional) tecnoldgicos para los P civiles, policia
operativos de control y militares.
, Secretaria de
2.3. Se habra .
. Gobiernoy
incrementado la y
. . Desarrollo Agenda del comité de Presupuesto del
informacion vy las . - . Monto
. 2.3.1 Fortalecer los Comunitario Orden Publico del Habitantes del Total de Recursos . Fondo de
denuncias de parte . asignado .
. , fondos para el pago Departamento departamento asignados Seguridad y
de la ciudadania con . . para .. .
., . de recompensas Aliado en del Huila. Recompensas Vigilancia
relacion a delitos . . . . Recompensas
implementacidn: Asignacidn de recursos Departamental.
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2014-2015
Objetivo 2. Fortalecer las acciones que ayuden a disminuir la distribucién, micro trafico, comercializacién y narcomenudeo de drogas en el Departamento.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO
IMPLEMENTACION
Secretaria de # de campafias
2.3.2 Divulgarala Gobiernoy . . P
., difundidas
poblacion la Desarrollo Presupuesto de
existencia de pagos Comunitario Disefio y divulgacion de Habitantes del # de piezas Pieza de I.a Policia
de recompensas por . e departamento L L Nacional y
. . . piezas comunicativas ) comunicativas Comunicativa .
entregar informacién | Aliado en del Huila. . Ejército
. . . ., disefiadas y .
de delitos asociados implementacion: . Nacional
-, divulgadas
a drogas Comité de orden . .
. difundidas
publico
100 % de la
2.4. Se habra demanda
incrementado la Visitas a empresas conforme a la
actividad operacional productoras y informacion
de los organismos de | 2.4.1 Aumentar los transportadoras de Empresas de
. L .. . Presupuesto de
seguridad y los controles a - . precursores quimicos Productoras de # de visitas autoridades -
Policia Nacional . . L ., | delaPolicia
controles ala precursores Sustancias realizadas civiles, policia Nacional
produccion, guimicos. Implementacion de Quimicas y militares
distribucion y nuevos puestos de
comercializacién de control en carretera. 16
SPA. Operativos

en ejes viales
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2014-2015
Objetivo 2. Fortalecer las acciones que ayuden a disminuir la distribucién, micro trafico, comercializacién y narcomenudeo de drogas en el Departamento.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO
IMPLEMENTACION
100 % de la
Reforzar operativos de demanda
2.4.21 t trol . . f |
nrjremen ar . . contro a‘ . Habitantes del # de registros .con orme.:’a @ Presupuesto de
allanamientos de Policia Nacional y establecimientos informacion .,
. . - . departamento de la Policia
expendios de SPA Direccion del, CTI educativos, clubes, ) . de .
. e . del Huila. # de allanamientos . Nacional
identificados bares y discotecas autoridades
identificados civiles, policia
y militares
2.4.3 Incrementar
controles de drogas Policia Nacional .
. Operativos de control a .
licitasy . . # de operativos de .
. establecimientos Habitantes del 48 operativos | Presupuesto de
expendedores Aliado en L control a .,
. . ., publicos en el marco departamento L de control a la Policia
informales en implementacion: ) establecimientos L. .
. , del programa Pactos del Huila. L drogas licitas | Nacional
establecimientos Secretaria de > publicos.
. . por la Vida.
educativos, clubes, Educacion
bares y discotecas
2.5, Se habran | 2.5.1 Dotar a los Policia Nacional y | Adquisicién de | Personal de la | # de equipos | Un (1) | Presupuesto del
fortalecido los grupos | grupos de Cuerpo Técnico de | herramientas Direccién de | adquiridos proyecto Fondo de
de inteligencia de los | inteligencia con Investigacion. tecnoldgicas, técnicas, | Inteligencia formulado Seguridad v
organismos de | equipos tecnolégicos logisticas y cientificas | Policia Nacional, Vigilancia
seguridad. Aliado en la | para la deteccion de | del Cuerpo Departamental,
implementacion: SPA. Técnico de conforme al pre
Comité de orden Investigaciéon vy factibilidad del
publico del B2 del Proyecto.
Ejército.
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2014-2015
Objetivo 2. Fortalecer las acciones que ayuden a disminuir la distribucién, micro trafico, comercializacién y narcomenudeo de drogas en el Departamento.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO
IMPLEMENTACION
2.5.2 Gestionar Grupo de Andlisis | Espacios de formacion | Personal de la | # de conferencias | # Presupuestos

capacitaciones al
personal del grupo
de inteligencia en
normatividad,
procedimientos
judiciales y cientificos

de Inteligencia
(Policia  Nacional,
Cuerpo Técnico de
Investigacion,
Ejército Nacional)

técnica.

Direccion de
Inteligencia
Policia Nacional,
del Cuerpo
Técnico de
Investigaciéon vy
del B2 del
Ejército.

realizadas

conferencias
gestionadas

de FF.MM.,
Policia Nacional

y Direccion
Seccional de
Fiscalias.
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2014-2015

Objetivo 3: Implementar estrategias con el propdsito de disminuir la utilizacién de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en distribucidn y comercializacién de SPA.

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO

ESPERADOS IMPLEMENTACION OBIJETIVO
3.1. Se habran | 3.1.1. Divulgary Presupuesto del
implementado formar acerca de la Fondo de
modelos formativos | normatividad , - Seguridad y
., . Secretaria de o . # de campafias .. .

de prevenciéon del | relacionadaala . Campaias en medios . , . . Vigilancia

. o Gobiernoy L Ciudadania realizadas/ total de | Pieza
delito y cultura de la | penalizaciéon por la de comunicacion a la . . L Departamental,

Desarrollo Huilense campanas Comunicativa

legalidad.

utilizacién de Nifios,
Nifias, Adolescentes
y Jovenes en
actividades ilicitas.

Comunitario

comunidad en general

planeadas * 100

conforme a la
pre factibilidad
del Proyecto de
comunicacion.

3.1.2 Educaren la
prevencién del delito

Cuerpo Técnico de
Investigacion

Aumentar la cobertura
del Programa Futuro
Colombia del CTI

Poblacion de
Nifos, Ninas,
Adolescentes y
Jévenes en
riesgo de
consumo de
SPAy
criminalidad
asociada a
drogas

# de eventos de
capacitacion

Establecimientos
Educativos
oficiales de dos
(2) municipios

Presupuesto de
la Direccion
Seccional de
Fiscalias. Se
especificara el
presupuesto
(costeo) de
acuerdo a las
necesidades,
unavez se
realice la
ubicacion
geografica
(Municipios) de
los servicios.
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2014-2015
Objetivo 3: Implementar estrategias con el propdsito de disminuir la utilizacién de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en distribucidn y comercializacién de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBIJETIVO
Presupuesto de
la Secretaria de
Educacion. Se
Secretaria de Incot:pprar las Cartillay especificara el
., temadticas de L. presupuesto
Educacion ., . . establecimientos
prevencién del delitoy | Poblacion de ) (costeo) de
. s o educativos
. cultura de la legalidad | Nifios, Nifias, # de escolares L. acuerdo a las
Aliado en oficiales con

implementacion:
Oficina de asuntos
sociales Depto.

en Programa de
“competencias
ciudadanas” e iniciar
su aplicacién

Adolescentes
escolarizados

sensiblizados

estrategia de
competencias
ciudadanas

necesidades,
una vez se
realice la
ubicacion
geografica
(Municipios) de
los servicios.
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2014-2015

Objetivo 3: Implementar estrategias con el propdsito de disminuir la utilizacién de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en distribucidn y comercializacién de SPA.

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBIJETIVO
Presupuesto de
la Secretaria de
Gobiernoy
Formular y gestionar Desarrollo
Secretaria de Ve Comunitario.
. recursos para un e
Gobiernoy Se especificara
Proyecto de
Desarrollo -, Adolescentesy | Proyectos el presupuesto
. Prevencién de la X 1 Proyectos
Comunitarioy Jévenes formulado (costeo) de

Oficina de Asuntos
Sociales Depto.

Criminalidad en
Adolescentes y
Jévenes

acuerdo a las
necesidades,
una vez se
realice
diagndstico y
pre factibilidad.
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2014-2015
Objetivo 3: Implementar estrategias con el propdsito de disminuir la utilizacién de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en distribucidn y comercializacién de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBIJETIVO
Presupuesto de
la Policia
Nacional y
3.2.1 Fortalecer los municipios. Se
Nifios, Nifias, # d ificard el
, programas Policia Nacional - | Ampliar cobertura y ifios, Nifias e grupos | especificard e
3.2. Se habran | enfocados a .. Adolescentesy | vulnerables con . presupuesto
. . DEHUI cupos para poblacidn i , Emprendimientos
fortalecido los | proyecto de vida, en B . Jévenes en Programa Jévenes (costeo) de
. que esté en riesgo de . . en grupos
programas formacién  laboral, . riesgo de a lo Bien / # de acuerdo a las
Aliados en consumo y/o vulnerables a .
enfocados en los [ humana, . ., S consumo y/o grupos vulnerables necesidades de
. . implementacion: criminalidad del L consumoy .
proyectos de vida y | emprendimiento, , i criminalidad con proyecto | . . . cada municipio
. . Secretaria de Programa Jovenes a lo . . cirminalidad .
emprendimiento empresarismo y . . asociada a emprendimiento a . seleccionado,
Gobierno - SENA Bien , , asociada a drogas
proyectos Drogas través de Jovenes a unavez se
productivos lo Bien realice el
diagnostico de
demanda
solicitado.
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2014-2015
Objetivo 3: Implementar estrategias con el propdsito de disminuir la utilizacién de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en distribucidn y comercializacién de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBIJETIVO
Un (1) Convenio
# proyectos de (1) ., Presupuesto del
o de adhesién .
emprendimiento Servicio
. . Fondo .
., financiados con Nacional de
Gestidén de un Emprender ..
. . Fondo Emprender . Aprendizaje. Se
convenio de adhesion , Depto. Huila - e
SENA a través de especificara el
a Fondo Emprender ., . SENA
, . . Poblacion Convenio de presupuesto
Secretaria de | con capital semilla .,
. ., vulnerable  al | Adhesidn L (costeo) de
Gobierno para poblacién 6 Ejercicios de
consumo de ., acuerdo a las
vulnerable a drogas . L formacion .
. SPA, en riesgo | # de ejercicios de L. necesidades de
Aliado en , técnica
. ., ., de acceso a la | formacion a grupos cada proyecto
implementacion: Implementacion de . .
. L criminalidad vulnerables a las seleccionado,
SENA y Municipios | ejercicios de . 2
. " , asociada a | drogas - una vez se
focalizados Formacion emprendimientos

Complementaria
Técnica” a grupos
focales.

drogas

implementados / #
de ejercicios de
formacién a grupos
vulnerables a las
drogas
programados

Preparacion para
participacion en
rueda de
negocios de 2
emprendimientos

realice el
diagnostico de
demanda
solicitado v
Municipios
focalizados
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2014-2015
Objetivo 3: Implementar estrategias con el propdsito de disminuir la utilizacién de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en distribucidn y comercializacién de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION OBIJETIVO
Presupuesto del
Servicio
Nacional de
Secretaria de # de ejercicios de Apren.d.lzaje,:. S
. . s, L especificard el
Agricultura y ., Poblacion formacion a grupos | 2 Ejercicios de
T Implementacion de X presupuesto
Mineria L i vulnerable a la | vulnerables a | Jévenes rurales
ejercicios de “Jovenes o . . (costeo) de
Y criminalidad cultivos ilicitos
. Rurales a . - acuerdo a las
Aliado en . asociada a | drogas Preparacion para .
. ., comunidades de . S necesidades de
implementacion: veredas o drogas en | implementados / # | participacidon en cada rovecto
SENA, Unidad de zonas de | de ejercicios de | rueda de proy

Consolidacion
Territorial %
Municipios
focalizados

corregimientos con
cultivos de uso ilicitos
microfocalizadas

siembra y
resiembra de
cultivos ilicitos

formacién a grupos

vulnerables a
cultivos ilicitos
programados

negocios de 2
emprendimientos
rurales

seleccionado,
una vez se

realice el
diagnostico de
demanda
solicitado. v
Municipios
focalizados
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