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Secretaria de Salud del Guaviare
Secretaria de Educacion Departamental
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Brigada de Selva ejército de Colombia
Alcaldias de Calamar, Miraflores, El Retorno y San José del Guaviare
Unidad Administrativa Especial Sistema de Parques Nacionales Naturales.
Unidad Administrativa Especial para la Consolidaciéon Territorial
Ministerio de Justicia y del Derecho

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.




INTRODUCCION

El Departamento del Guaviare presenta,
en términos generales un significativo
atraso en aspectos como red de servicios
sanitarios  basicos;  accesibilidad vy
aprovechamiento de las tierras, espacios
sociales de interaccion, eventos deportivos
institucionalizados, opciones para uso del
tiempo libre, empleo para nivel técnico o
bachiller, etc. , lo que a la luz de unas
condiciones econdmicas generales poco
favorables generan un contexto de
incertidumbre social y de riesgo que en
términos sociales y en especial de la Salud
Publica se traducen como factores
facilitadores de conductas asociadas al
consumo de sustancias de tipo
psicoactivo; especialmente alcohol vy
cigarrillo; de igual manera el fendmeno
del desplazamiento ha traido mas de un
millon y medio de desplazados, lo que
complejiza mas el horizonte de atencién y
prevencién y promocion integral para la

poblacién Guaviarense.

La influencia de todos estos eventos
externos aunada a los factores
determinantes de los individuos; variables
de tipo social, cultural, ambiental, etc.,
consolidan el conjunto de lo que es la
persona, de manera que el actuar, es
producto de la forma como éste
interactiia, interpreta y responde a los
diferentes elementos de su medio:
Obviamente la conducta de consumo de
sustancias adictivas es una forma de
respuesta a esta interaccidn. Respuesta
que estd condicionada por diferentes
factores que desde la institucionalidad
pueden ser normalizados, atacados,
corregidos o mantenidos. Si bien Ila

——

situacion es altamente negativa, no se
puede perder de vista el hecho de que la
normatividad actual fortalece los procesos
de cohesion institucional y social para que
se generen intervenciones a corto,
mediano y largo plazo que permitan
impactar positivamente esta situacion.

El Plan Departamental de Drogas,
pretende enfocar su actuar y directriz en
las competencias institucionales dirigidas
al fortalecimiento de la participacion
ciudadana y el respaldo de la
institucionalidad a la misma. Convencer
haciendo pretende retomar la credibilidad
institucional (prevencion, promocion en
reduccion de la oferta y reduccion de la
demanda) desde la institucionalidad hacia
el cliente, trascender la simple politica o
normatividad escrita por hechos concretos
y tangibles que la comunidad interprete
como reales y no como un "deber ser"

La Gobernacion del Guaviare desde 2008
se encuentra en el proceso de
implementar Politicas Departamentales
tendientes al fortalecimiento de la
responsabilidad social, pero no solo de los
diversos sectores economicos, sino
especialmente dirigidas a los grupos de
hombres y mujeres que trabajan con y por
el Estado.

Es asi que Convencer haciendo se formula
desde la institucionalidad presente en el
territorio, las competencias, la capacidad
logistica y humana con la que se cuenta en
cada una de ellas, sin embargo la accién
institucional debe ser fortalecida por el
Nivel Nacional, pues la debilidad del Plan
se encuentra en la insuficiencia de
personal técnico, profesional, recursos
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financieros, capacidad de respuesta,
vulnerabilidad, gobernabilidad, etc., de las
instituciones  presentes en  nuestro
Departamento.

Construccion de convencer Haciendo.

La asistencia técnica y asesoria brindadas
desde el afio 2008 por la Direccion
Nacional de Estupefacientes y ahora con
el Ministerio de Justicia y del Derecho y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la
droga y el Delito ha sido decisiva en
resultado de este Plan Departamental, ya
que logro la cohesion de los municipios y
el departamento en un documento
Departamental que representa a los 4
municipios (similitud en un 9o0% de
caracteristicas fisicas, geograficas,
culturales e historicas), un plan integral
que plasma la realidad institucional, social
y particular del territorio. Esta vision
integral se logré con el acompafamiento
de diversos profesionales de los 4
municipios, actividades directas con la
comunidad en trabajo por grupos
segmentados (escolarizados, militares,
amas de casa, desplazados, docentes,
hombres, indigenas, jovenes,
consumidores, religiosos, etc.), en la
institucionalidad y la revisidn bibliografica
de diversos documentos que los
municipios han elaborado histéricamente
en relacion al tema (se tuvieron en cuenta
especificamente los relacionados con
acciones de salud mental, salud sexual y
reproductiva, prevencion de consumo y
ciudadania), también se tuvo en cuenta
los documentos actuales de diagndstico en
salud mental y plan en salud mental que
el departamento trabajo durante el afio
2010.

——

Es asi como el Plan de drogas por
iniciativa departamental incorpord los
aspectos de reduccion del consumo de
sustancias psicoactivas en un plan
inicialmente concebido como un Plan de
reduccion de la oferta de drogas
(Produccidn, procesamiento, transporte y
distribucion de drogas). Esto en el marco
de la nueva concepcion de una politica de
drogas  integradora, incluyente vy
multidisciplinar se constituye en una
interesante apuesta que busca la
confluencia de actores institucionales y
sociales para hablar de las drogas como
una cadena de causalidad.

De estos diversos acercamientos a la
comunidad y revisién de resultados se
obtuvieron los insumos que desde la
necesidad institucional y comunitaria
sentaron las bases del actual documento.
Es importante resaltar que el municipio es
la principal herramienta de cohesion para
que las metas propuestas en el Plan
Departamental se cumplan.

Un primer logro del trabajo en equipo es
que las politicas converjan entre
municipios y Departamento, lo que logra
el  doble

coordinadamente y cumplir con los

propdsito  de  trabajar
requerimientos de las Politica de lucha
contra las drogas vigentes.

El Plan Departamental tiene como mision
la planificaciéon y ordenacion de los
recursos, objetivos, programas y procesos
que se desarrollan en el &mbito territorial
para incidir en la reducciéon de las
drogodependencias y sus consecuencias,
desde el fortalecimiento institucional. Se
contemple el fenomeno de las adicciones
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en su totalidad, sin restringirlo a las
llamadas sustancias ilegales, sino al
conjunto de sustancias capaces de generar
adiccion y que por lo general son la puerta
de entrada a las llamadas drogas fuertes.
Nos referimos a las sustancias de mayor
uso y aceptacion social y que para el
Guaviare genera la mayor problematica:
alcohol y tabaco.

Operativizacion del Plan.

Como se indico anteriormente, el
municipio es la entidad territorial de
mayor importancia en la ejecucion del
plan, ya que constituye el marco operativo
donde se reciben las demandas y donde se
satisfacen las necesidades e intereses
ciudadanos. En cuanto al complejo
fenomeno de la adiccion a diversos
estupefacientes, dado que se trata de un
fenémeno social de gran multiplicidad de
distintos factores que inciden sobre el
mismo y por las consecuencias que tienen
a distintos niveles para toda la poblacion;
diversas dimensiones que comprometen la
esfera fisica, psicoldgica y social del
individuo.

Por lo tanto, se propuso construir un Plan
de drogas que aborda las distintas
dimensiones del fenomeno (personal,
familiar, social) y los distintos niveles de
intervencion en materia de drogas
(prevencion, asistencia, reinsercion) que
interrelacione las competencias de las
distintas instituciones publicas y sociales
en torno a un programa unico con metas,
objetivos y actuaciones integrales, dentro
de una vision comunitaria.

——

Un Plan departamental de Drogas que se
convierta en la carta de navegacion para
los préximos 5 afios en cuanto al actuar
institucional en cada uno de los
municipios, y su integralidad con las
acciones del departamento, enfocado a la
intervencion a corto y mediano plazo del
fendmeno del abuso de las sustancias
psicoactivas. Procesos que deben ser
jalonados por los seres humanos que
conformamos las diversas instituciones y
que debemos llevar a la realidad las metas
propuestas.
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CONSIDERACIONES INICIALES

Este plan departamental de drogas se
desarrolla en el marco de la estrategia de
regionalizaciéon de la Politica de Drogas.
Una iniciativa disefiada desde la Direcciéon
de Politica contra las Drogas y Actividades
Relacionadas del Ministerio de Justicia y
del Derecho para fortalecer la
implementacion de una politica publica
que responda a las necesidades de cada
territorio en materia de reduccion de la
oferta de drogas: produccion, trafico y
distribucion de drogas, y de igual manera
proponer la armonizacién o integracion
del componente de reduccion del
consumo de sustancias psicoactivas para
establecer una didlogo integral en la
materia. Sin embargo el ejercicio de
formular politicas publicas de esta
naturaleza solo adquiere su verdadera
dimension cuando, a través de la
participacion activa de actores de nivel
local, permite establecer la direccion hacia
donde se deben encauzar los esfuerzos de
los involucrados para afectar los eslabones
mas visibles y complejos del problema en
su ambito particular. Es entonces
imperioso, que ante las recurrentes
limitaciones de recursos financieros y
humanos en todos los niveles de accion
del Estado se debe propender por trabajar
en un plano estratégico que logre
impactar y causar resonancia en todo el
sistema basados en la experiencia y la
evidencia existente.

——

El problema de las drogas
afecta todos los pilares del
desarrollo, el productivo, el
politico, el social y el
ambiental. Mds atun si se
consideran los impactos que
ejercen sobre la sociedad los
distintos eslabones del
problema, como también los
costos asociados al modo en
que los Estados enfrentan la
situacion. El gran desafio es
plantearse  alternativas de
politica de Estado para
enfrentar este problema a fin
de que tenga los menores
efectos negativos sobre la
sociedad y el desarrollo.
OEA. 2013

Limitaciones como los problemas
estructurales de vulnerabilidad (social,
econdmica, ambiental) siempre son
restrictivas en los escenarios de formulacion,
pero de manera ideal es necesario abordar el
problema de las drogas de manera coherente
con las diversas formas de exclusiéon social
para hacer una construccién incluyente que
vaya de la mano con los avances en la
gobernabilidad (transparencia, garantia de
seguridad, presencia del Estado,
funcionamiento de la justicia). Esto exige
qgue, reconociendo esta limitacién, se
continde trabajando en la especificidad del
problema y no se diluya su discusidon en
problemas de integraciéon social o
gobernabilidad. Por el contrario , se debe
hacer énfasis en un didlogo para movilizar a
los actores  fundamentales en la
configuracion de los nuevos escenarios
locales de respuesta al problema de la oferta

y del consumo de drogas, y en paralelo
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continuar con los esfuerzos para eliminar las
causas estructurales que, en ciertos casos,
abocan a las personas a producir, traficar,
distribuir o consumir drogas.

En los ultimos afos el debate hemisférico
sobre las politicas de drogas, como lo plantea
la Comisién Interamericana para el control
de Abuso de Drogas - CICAD de la OEA
(2013), se ha hecho mucho mas activo e
intenso. Se plantea un "enfoque integrado y
balanceado para la elaboracion de politicas
de drogas, que enfatiza la reduccion de la
oferta y la demanda". Ademads establece que
es necesario, como mandato de las naciones
pertenecientes a la Organizacion de Estados
Americanos, considerar en la discusiéon los
siguientes elementos:

a) Las drogas son un problema
hemisférico y por consiguiente es un
debate que deben dar multiples
actores.

b) El problema de las drogas admite
tratamientos distintos en cada una
de sus fases y en los paises en los
cuales ellas tienen lugar.

c) No existe una relacion indisoluble
entre el problema de las drogas y la
situacion de inseguridad en que
viven muchos ciudadanos de las
Américas, aunque esta es diferente
para cada pais o grupo de paises.

d) La inseguridad afecta mas a aquellas
sociedades en las cuales el Estado no
estd en condiciones de entregar
respuestas eficaces.

e) En necesario enfrentar el consumo
de drogas con un enfoque de salud
publica

f) En problema de las drogas debe ser
abordado de manera diferenciada y

——

flexible en nuestros paises, en
funcién de la forma como éste los
afecta en particular.

Bajo estas consideraciones el departamento
realizé la formulacion de su propio Plan
departamental de Drogas con la
participacién de un equipo multidisciplinario
gue permitié6 analizar desde diversas
perspectivas un mismo problema y que
asesorado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho inicid la construccién regional de
una politica publica actualizada y pertinente
en materia de drogas.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL

El marco institucional esta conformado

por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, el Ministerio de Justicia y
del Derecho y los Consejos Seccionales de
Estupefacientes. El Consejo Nacional de
Estupefacientes fue creado por el Decreto
1206 de 1973 como organo asesor del
Gobierno  Nacional, encargado de
recomendar la formulacién de politicas,
planes, programas y proyectos que las
entidades publicas y privadas deben
adelantar en la lucha contra el fenémeno
de la droga en sus diferentes
manifestaciones: produccion, trafico y

consumao.

Sus principales funciones son:

a. Velar porque a nivel seccional se
cumplan las politicas planes y
programas trazados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes;

b. Formular para su adopcion por el
gobierno seccional, los planes y
programas que deban ejecutarse a
nivel regional, de conformidad con
las politicas trazadas por el
Consejo Nacional de
Estupefacientes;

c. Rendir al Consejo Nacional de
Estupefacientes informes
mensuales y anuales de las labores
adelantadas en la respectiva
region.

d. Que corresponde al Consejo
Nacional de Estupefacientes velar
por el cabal cumplimiento de las
politicas formuladas por éste, y
fijadas por el Gobierno Nacional

——

para la lucha contra la produccion
comercio y uso de drogas que
producen dependencia, en los
términos del literal a) del articulo
91 de la Ley 30 de 1986;
e. Que se requiere mayor
compromiso por parte de los
integrantes de los Consejos
Seccionales para la consecucion
del cumplimiento de dichas

politicas a nivel seccional.

Que como consecuencia de lo anterior, las
directrices que se fijen a nivel seccional
frente a la lucha contra las drogas ilicitas,
en desarrollo de las politicas planes y
programas trazados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes, requieren
unos lineamientos serios y precisos que
deben ser atendidos de manera especial y
prioritaria.

Marco Normativo

La normatividad en cuanto a consumo,
produccién y trafico de estupefacientes
tiene cuatro etapas claramente

diferenciadas.

Una primera etapa arranca con la Ley 11 de
1920 y la Ley 18 de 1928 mediante las
cuales se regulé de manera general la
importacion y venta de drogas que
generan  “habito  pernicioso”. Se
establecieron entonces algunas formas de
control sobre la produccidén y el trafico de
estupefacientes. En 1930 el Decreto 1377
prohibié la importacion y venta de
marihuana y el Coédigo Penal de 1936
consagro como conductas penalmente
sancionables la elaboracion, distribucion,
venta o suministro de sustancias
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narcoticas, su conservacién para los
mismos fines y la destinaciéon de locales
para el uso de drogas heroicas o
estupefacientes, al igual que el permiso,
en ellos, para su uso. Diez afios mas tarde,
la Ley 45 de 1946 modificé el Cédigo Penal
para cambiar la expresion “sustancias
narcoticas” por “drogas estupefacientes”,
proceso legislativo que continu6 con la
expedicion de una serie de normas que
modificaban, complementaban y
adicionaban aquel régimen. Entre ellas se
pueden citar los Decretos 1858 de 1951,
0014 de 1995 y 1966 de 1964, expedidos en
uso de las facultades otorgadas al
Ejecutivo por la Ley 27 de 1963 que adopta
el denominado “Estatuto de las Conductas
Antisociales” en conjunto se expidio toda
una normatividad en materia de salud
publica referida particularmente a las
drogas que parte de la Ley 68 de 1930 y
llega hasta el Decreto 164 de 1950.

La segunda etapa se inicia en 1974 con la
expedicion del primer Estatuto Nacional
de Estupefacientes, Decreto 188 de 1974,
como resultado de las facultades
extraordinarias conferidas al Gobierno
Nacional por la Ley 17 de 1973 y la creacién
del Consejo Nacional de Estupefacientes,
mediante Decreto 1188 de 1974.

La tercera etapa se inici6 con la
expedicion del nuevo Estatuto Nacional
de Estupefacientes o Ley 30 de 1986 y
demds normas que lo complementan,
modifican y adicionan con las cuales
aparece la Direccion Nacional de
Estupefacientes como Unidad
Administrativa  Especial  adscrita al
Ministerio de Justicia y del Derecho,
encargada de coordinar el desarrollo y la

——

ejecucion de politicas adoptadas por el
Gobierno Nacional y, en especial, por el
Consejo Nacional de Estupefacientes en
control,

materia  de prevencion,

rehabilitacion y represion.

La legislacion complementaria fue
adoptada con base en las facultades
asignadas al sefior Presidente de la
Republica durante el Estado de Sitio. El
conjunto mas relevante de estas normas
fue convertido en legislacion permanente.
De otra parte, es pertinente sefialar que en
virtud de las facultades de control
administrativo conferidas al Consejo
Nacional de Estupefacientes y a otras
entidades del sector central, como el
Ministerio de Salud, estos 6rganos han
producido diferentes reglamentaciones
tendientes a regular actividades que
eventualmente pudieran servir de soporte
al narcotrafico o para prevenir el abuso de
sustancias que producen dependencia.
Uno de estos controles es el Certificado de
Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes expedido inicialmente por
la Direccion Nacional de Estupefacientes y
en la actualidad por el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

El ultimo periodo se caracteriza por la
emision de Leyes, decretos y resoluciones
que modifican algunas de los emitidas en
los anteriores tres periodos en cuanto a
porte, distribucidn, cultivo, trafico, oferta
de precursores quimicos, entre otros, y un
amplio enfoque direccionado hacia la
prevenciéon mediante normas  que
reglamentan el consumo de sustancias
legales, normas que protegen grupos
poblacionales especificos La Ley 124 del 15
de Febrero de 1994 la cual modifica el
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articulo 14 de la Ley 30 de 1986 y refuerza
el actuar de los padres de familia en
cuanto al consumo de licor por parte de
los menores de edad, inicia los primeros
enfoques de responsabilidad social en las
campafas publicitarias de sustancias
psicoactivas licitas.

El Decreto reglamentario 1108 de 1994
sobre la proteccion del feto, poblaciones
bajo responsabilidad de alguna persona
que consuma y en general del dafo a
terceros. Ley 745 de 2002 que tipifica
como contravencién el consumo y porte
de dosis personal de estupefacientes.
Mediante la Ley 1109 de 2006 Colombia se
suscribe al “Convenio Marco de la OMS
para el control del tabaco”. Ley 1098 de
2006 o Cddigo de la infancia vy
adolescencia para la proteccidn especifica
de este grupo poblacional. La Resolucién
1315 del 25 de Abril del 2006 mediante la
cual se define las condiciones de
habilitacion para los Centros de Atencion
en Drogadiccion y  Servicios de
Farmacodependencia CAD. El Decreto
3039 de 2007 Plan Nacional de Salud
Publica que previene dafios a la salud de
los menores de edad, la poblaciéon no
fumadora y se estipulan politicas publicas
para la prevencion del consumo del
tabaco y rehabilitacion del enfermo a
causa del tabaquismo y sus derivados,
Promover la implementacién de las
estrategias de Instituciones Educativas,
Espacios de Trabajo y Espacios Publicos
Libres de Humo de tabaco y de
combustibles solidos. Resolucion 1956 DE
2008 antitabaco, Decreto 120 de 2010 que
refuerza la normatividad sobre proteccion
al menor en cuanto al consumo de
bebidas alcoholicas y establecer medidas

——

tendientes a la reduccién del dafio y la
minimizacion del riesgo de
accidentalidad, violencia cotidiana vy
criminalidad  asociada al consumo
inmoderado de alcohol. Decreto 135 de
2010 se distribuyen recursos del FRISCO
para el fortalecimiento de la Politica
Nacional para la Reducciéon del Consumo
de Sustancias Psicoactivas y su Impacto
Ley 1383 de 2010 aumento de penas para
accidentes por embriaguez.
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Normograma

TITULO
CODIGO 1\T1331§)M]1E/ ANO DEL TEMA ESPECIFICO EXPEDICION
DOCUMENTO DOCUMEN (DD/I\E\M/AAA
TO )
Convencién
INSTRUMENTOS - Unica de Convencién Unica de 1961
wernacionates | CONVENCION 1961 I\Ilgc6iloiees Sobre Estupefacientes. 30/03/1961
Unidas
Aprobo la Convencion tnica
I;Q’E‘Eﬁ%ﬁ?ﬂ,ﬁig LEY 13 de 1974 Ley 13 de de estupefacientes realizada 21/04/1974
1974 del 30 de Marzo de 1961
Convenio
sobre
INSTRUMENTOS - SUSta?C.i as Convenio de Viena sobre
wervacionaes | CONVENIO - ANO 1971 Silc:g(;ll)lgzs sustancias sicotrépicas de 1971 21/02/1971
Naciones
Unidas
Aprobo el Convenio de Viena
I;Q’E‘Eﬁ%ﬁ?ﬂ,ﬁig LEY 43 de 1980 Ley 4;53 de sobre sustancias sicotropicas 29/12/1980
1990 de 1971
Aprobo la Convencion de las
STRUMENTOS Ley 67 de Naciones Unidas contra el
INTERNACIONALES LEY 67 de 1993 1993 trafico ilicito de 23/08/1993
estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas de 1988
Principios rectores de la
reduccion de la demanda de
drogas y medidas de fomento
de la Cooperacion
Declaracién Internacional en la lucha
) ) Politica contra el problema mundial de
I;Q’Eﬁﬁ%@ﬂ,ﬁ; DECLARACION | ANO 1998 UNGASS) las drogas. Naciones Unidas. | 08/06/1998
1998 Periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea
General dedicado a la accion
comun para contrarrestar el
problema mundial de las
drogas
Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia

General de las Naciones
Unidas el 15 de noviembre de

10
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2000

Aprueban la "Convencion de
las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional” y el "Protocolo
para Prevenir, Reprimir y

I;&’Eﬁﬁ%@ﬂ,ﬁ; LEY ANO 2003 Leyzizo de sancionar la Trata de Personas, | 13/03/2003
3 especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional"
Convencion
de las Convencion de las Naciones
Naciones | Unidas contra la Corrupcion”,
I;&’Eﬁﬁ%@ﬂ,ﬁ; CONVENCION | ANO 2003 Unidas adoptada por la Asamblea 31/10/2003
contra la General de las Naciones
Corrupcion Unidas
de 2003
Por medio de la cual se
aprueba la "Convencion de las
INSTRUMENTOS 970 de Ley 970 de Naciones Unidas contra la
INTERNACIONALES LEY 2005 y2005 Corrupcién”, adoptada por la 13/07/2005
Asamblea General de las
Naciones Unidas.
. Declaracién y Plan de Accion
Declaracion -
s sobre Cooperacién
Politica 'y .
STRUMENTOS ) ) Plan de Internacwnal. en favor de una
wvrernacionases | DECLARACION | ANO 2009 accién 2009 Estrategia Integral y 11/03/2009
. Equilibrada para Contrarrestar
de Naciones .
Unidas. el Problema Mundial de las
Drogas de Naciones Unidas.
Convenciéon | Convencidn de las Naciones
ARSI | CONVENCION | ANO 1988 | G958 de Un1dj;e%‘;ft‘lﬁ;ae;;Cf;ifgs"ylhato 20/12/1988
Unidas Sustancias Sicotropicas, 1988.
Periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea
General dedicado a la accion
comun para contrarrestar el
problema mundial de las
STRUMENTOS ) ) UNGASS drogas 8 al 10 de junio de 1998.
wvrernacionares | DECLARACION | ANO 1998 1998 Declaracién Politica. Principios | 08/06/1998

rectores de la reduccién de la
demanda de drogas y Medidas
de fomento de la cooperacion
internacional en la lucha
contra el problema mundial de
las drogas.
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Convencién

antra la . | Convencidn de las Naciones
Delincuenci Unidas Contra la Delincuencia
INSTRUMENTOS S N
weracionats | CONVENCION | ANO 2004 y Organizada Transnacional y 29/04/2004
Organizada
. sus Protocolos 2004
Transnacion
al
Convenio Convenio Marco de la OMS
INSTRUMENTOS < Marco de la | para el Control del Tabaco. La
weracionatss | CONVENIO | ANO 2003 OMS parael | 562 Asamblea Mundial de la 21/05/2003
Control Salud, 21 de mayo de 2003
Estrategia Estrategia Hemisférica sobre
e ays | ESTRATEGIA | ANO 2010 | Hemisférica | Drogas. Aprobada el 3 de Mayo | 03/05/2010
CICAD 2o010. de 2010. CICAD.
ESTATUTO ) Ley 30 de Adopta el Es_tatuto Nacignal de
NACIONAL DE LEY ANO 1986 Estupefacientes y se dictan 31/01/1986
ESTUPEFACIENTES 1986 . .
otras disposiciones.
ESTATUTO
3788 de Decreto Reglamenta el Estatuto
RSTUPRRACTANTES DECRETO 1986 3788 de 1986 | Nacional de Estupefacientes 31/12/1986
Por medio de la cual se crea el
CONSEJO
ES?SS}E?XIQI]EI]\?”EES DECRETO 12106 de Deslreelzo 1206 Consejo Nacional de 26/06/1973
973 973 Estupefacientes.
CONSEJO Ley 30 de Adopta el Es_tatuto Naci(.mal de
NACIONAL DE LEY 30 de 1986 Estupefacientes y se dictan 31/01/1986
ESTUPEFACIENTES 1986 . .
otras disposiciones.
CONSEJO 3788 de Decreto Reglamenta el Estatuto
(@)
ESTUPKFACIENTES DECRETO 1986 3788 de 1986 | Nacional de Estupefacientes 31/12/1986
Por el cual se expiden normas
sobre el Consejo Nacional de
Estupefacientes y se dictan
CONSEJO
NACIONAL DE DECRETO 494 de | Decreto 494 otras disposiciones 27/02/1990
ESTUPEFACIENTES 1990 de 1990
conducentes al
restablecimiento del orden
publico.
Por medio del cual se
CONSEJO N
NACIONAL DE DECRETO ANO 1998 Decreto 306 reglamenta la Ley 30 de 1986 y | 13/02/1998
ESTUPEFACIENTES de 1998
la Ley 333 de 1996.
Resolucion
CONSEJO . 1
NACIONAL DE RESOLUCION oo14 de 0014 de 2008 EI CNE establece su 21/08/2008
ESTUPEFACIENTES 2008 (CNE) reglamento
.y Por la cual se autoriza la
CONSEJO . oo1s de Resolucién convocatoria de invitados
NACIONAL DE RESOLUCION o015 de 2009 . . 23/11/2009
ESTUPEFACIENTES 2009 (CNE) especiales a las sesiones del
CNE.
CONSEJOS Ley 30 de Adopta el Es_tatuto Naci(.mal de
SECCIONALES DE LEY 30 de 1986 Estupefacientes y se dictan 31/01/1986
ESTUPEFACIENTES 1986 . .
otras disposiciones.
CONSEJOS 3788 de Decreto Reglamenta el Estatuto
RSTOPREACTENTES DECRETO 1986 3788 de 1986 | Nacional de Estupefacientes 31/12/1986
CONSEJOS ) oo14 de Resolucion Por la Cl}al se reglamenta. la
SECCIONALES DE RESOLUCION 200 o014 de 2003 | integracion de los Consejos | 27/06/2003
3 (CNE) Seccionales de Estupefacientes
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Por el cual se determinan los
objetivos, la estructura
orgdnica, las funciones del

CONSEJOS
SECCIONALES DE DECRETO 2897 de Decreto Ministerio de Justicia y del 11/08/2011
ESTUPEFACIENTES 2011 2897 de 2011 .
Derecho y se integra el Sector
Administrativo de Justicia y del
Derecho.
Por medio de la cual se adopta
Resolucion | como fuente de informacion
OBSERVATORIO DE . i i 1
ERVATOR RESOLUCION 006 de No.oo6 de | oficial en ma‘Ferla de drogas e 08/04/2005
COLOMBIA 2005 de 2005 Observatorio de Drogas de
(CNE) Colombia - ODC -y se dictan
otras disposiciones.
Por medio de la cual se crea el
Resolucion Grupo de Andlisis y Evaluaciéon
OBSERVATORIO DE ’ 1sti 1 1
ERVATOR RESOLUCION 002 de No. 000z de Estadistica de Obs_ervatorlo de 10/02/2006
COLOMBIA 2006 2006 (CNE) Drogas de Colombia - GAEES -
00 ODC -y se dictan otras
disposiciones
Resolucion Por medio de la cual se
OBSERVATORIO DE . i ici 1
DROGAS DE RESOLUCION 016 DE 016 de 2009 modlf'%c,a y adiciona la 05/10/2009
COLOMBIA 2009 (CNE) Resolucion 0002 de 2006.
Grupos GAESS -ODC
FUNCION DEL CNE Por medio del cual se
DESTINACION 306 de | Decreto 306 | reglamenta el funcionamiento
DECRETO . 13/02/1998
ey 1998 de 1998 del FRISCO en materia de
RECURSOS FRISCO destinacién de bienes
Por el cual se reglamentan los
FUNCION DEL CNE articulos 47 de la Ley 30 de
ENLA u61de | Decreto 1461 1986, 2° del Decreto 2272 de
A DECRETO 2000 de 2000 1992, 25 de la Ley 333 de 1996 y | 28/07/2000
BIENES Y el articulo 83 del Decreto-ley
RECURSOS FRISCO .
266 de 2000 y se dictan otras
disposiciones
Por el cual se reglamentan los
CUNCION DEL CNE articulos 47 de la Ley 30 de
ENLA 785 de Ley 785 de 1986, 2° del Decreto 2272 de
A LEY 2002 2002 1992, 25 de la Ley 333 de 1996 y | 27/12/2002
BIENES Y el articulo 83 del Decreto-ley
RECURSOS FRISCO .
266 de 2000 y se dictan otras
disposiciones
) Ley de extincion de dominio.
FUNCION DEL CNE
ENLA d L d Por la cual se deroga la ley 333
A LEY 793 ¢¢ Y793 1 de 1996 y se establecen reglas | 27/12/2002
2002 2002 ; .
BIENES Y que gobiernan la extincién de
RECURSOS FRISCO ..
dominio.
FUNCION DEL CNE Reglamento Interno del Fondo
DESTINACION - 027 de Resolucion para la Rehabilitacion
ey RESOLUCION 2004 027 de 2004 | Inversion Social y Lucha contra 03/12/2004

RECURSOS FRISCO

el Crimen Organizado
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FUNCION DEL CNE

Instructivo CNE para la
enajenacion y administracion

ENLA 022 de Resolucion de activos y demas bienes que
e Am: | RESOLUCION 3 forman parte del Fondo para la | 10/07/2006
2006 23 de 2006 e g .
BIENES Y Rehabilitacién, Inversién
RECURSOS FRISCO i
Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (FRISCO)
FUNCION DEL CNE Por la cual se modifica el
HINACIC . 042 de Resolucion | articulo 12 de la resolucién 027
bismimap: | RESOLUCION | %4 0 U 0271 56/12/2006
BIENES v 2006 042 de 2006 de 2004, sobre asignacion
RECURSOS FRISCO definitiva de bienes muebles.
FUNCION DEL CNE
ENLA
5 151 de Ley us1de | Adicionay modifica la Le
s | ey 5 s ymodificala Ley 793 |, /1200,
N 2007 2007 e 200
RECURSOS FRISCO
FUNCION DEL CNE
ENLA 50 de Decreto Por el cual se reglamentan
e DECRETO 43 parcialmente los articulos 13, 14 | 08/11/2007
N 2007 4320 de 2007
y 15 de la Ley 1151 de 2007.
RECURSOS FRISCO
FUNCION DEL CNE Resolucia
esolucion .
DESTINACION - 016 de Modifica algunos numerales de
perinimivape | RESOLUCION 0016 de 2007 1a Resolucid d 6 15/06/2007
BIENES v 2007 (CNE) a Resolucion 023 de 200
RECURSOS FRISCO
Por medio de la cual se
adoptan disposiciones en
) materia de enajenacién de
FUNCION DEL CNE . L.
ENLA de Resolucion bienes con extincién de
Am: | RESOLUCION 359 dominio o comiso que forman | 28/04/2008
AIENES ¥ 2008 DNE | 559 de 2008
parte del Fondo para la
RECURSOS FRISCO R L,
Rehabilitacién, Inversién
Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (FRISCO).
FUNCION DEL CNE
ENLA .
DESTINACION LEY 1453 de Ley 1453 del | Modifica art. 12 de la Ley 793 24/06/2011
D e 2011 201 (art. 80) de 2002 - FRISCO 4
RECURSOS FRISCO
Por la cual se dictan normas
para garantizar la atencién
integral a personas que
FUNCION DEL CNE consumen sustancias
ENLA . . .
DESTINACION LEY 1566 de Ley 1566 de | psicoactivasy se crea el premio 1Jo7/2012
D e 2012 2012 nacional “Entidad 3vo7
RECURSOS FRISCO Comprometida con la
Prevencion del Consumo,
Abuso y Adiccion a Sustancias
Psicoactivas
CERTIFICADO DE 3
CARENGIA DE Ley 30 de Adopta el Es_tatuto Nac19nal de
INFORMES POR LEY 30 de 1986 Estupefacientes y se dictan 31/01/1986
TRAFICO DE 1986 . .
ESTUPEFACIENTES otras dlSpOSICIOneS.
CERTIFICADO DE
CARENCIA DE
788 de Decreto Reglamenta el Estatuto
INFORMES POR DECRETO 3 . . 1/12/1986
TRAFICO DE 1986 3788 de 1986 | Nacional de Estupefacientes 31/12/19

ESTUPEFACIENTES
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Por la cual se reglamenta en el
territorio nacional la
importacion, fabricacion,
distribucion, transporte y uso

CERTIFICADO DE Resolucién
CARENCIA DE N A
INFORMESPOR | RESOLUCION 009 de 009 de 1987 de zli?etona., clorofor,rn 0, cter 18/02/1987
TRAFICO DE 1987 (CNE) etilico, acido clorhidrico y
FSTUPEFACIENTES demas sustancias a que hace
referencia el literal f) del
articulo 20 de la Ley 30 de
1986.
0018 de Resolucion Por medio de la cual se
RESOLUCION 108 018 de 1987 | adiciona la resolucion oog de | 14/05/1987
997 (CNE) 1987
Resolucion Por medio de la cual se
RESOLUCION |o31de1991| 031de1991 | modifica parte de la resolucién | 13/06/1991
(CNE) 009 de 1987
CERTIFICADO DE Se adoptan como legislacion
CARENCIA DE
INFORMES POR DECRETO 2272 de | Decreto 227> permanente unas 04/10/1991
TRAFICO DE 1991 de 1991 . ..
ESTUPEFACIENTES dlSpOSlClOl‘leS.
Por el cual se suprimen y
reforman regulaciones,
procedimientos o tramites
innecesarios, existentes en la
CERTIFICADO DE administracion publica
CARENCIA DE
INFORMES POR DECRETO 2115 0 de De(ci:reelto 2150 (Regul§ el tramite de 05/12/1995
ESTTJR,%FFI,S(?IS\?TES 995 995 expedicién del Certificado de
Carencia de Informes por
Tréfico de Estupefacientes a
cargo de la Direccion Nacional
de Estupefacientes)
Por la cual se adiciona como
sustancias objeto de la
reglamentacidn contenida en
la Resolucion oog de 1987
CERTIFICADO DE Resolucion emanada del Consejo Nacional
CARENCIA DE . ooy de de Estupefacientes y en el
INFORMES POR | RESOLUCION 007 de 1992 C 01/12/1992
TRAFICO DE 1992 (CNE) Decreto Legislativo 1146 de
ESTUPEFACIENTES 1990’ adoptado como
legislacién permanente por el
articulo cuarto del Decreto
2272 de 1991, el Tolueno y el
Anhidrido Acético
CERTIFICADO DE : z
CARENCIA DE - oo1 de Resolucion Por la cual se adiciona la
INFORMESPOR | RESOLUCION oo1 de 1995 . 30/01/1995
TRAFICO DE 1995 Resolucion No. oog de 1987
ESTUPEFACIENTES (CNE)
Por medio de la cual se dictan
medidas relacionadas con el
CERTIFICADO DE ) 006 De Resolucion Certificado de Caltencia de
INFORMES POR | RESOLUCION 006 del 2000 Informes por Trafico de 28/08/2000
TRAFICO DE 2000 .
ESTUPEFACIENTES (CNE) Estupefacientes respecto a las

empresas que manejan
sustancias quimicas
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controladas.

Por medio de la cual se dictan
medidas relacionadas con el

CERTIFICADO DE Resolucién . -
oo | RESOLUCION | 71 | ooy del | EIRCO AR | 2810812000
FSTUPEFACIENTES 2000 (CNE) Estupefacientes con destino a
la Direccion General Maritima.
Por medio de la cual se dictan
medidas para la vigilancia y
| ooosde | Resolucon | el pra
" IRARICODE RESOLUCION 2001 0003 de 2001 prevencion y represion del 01/08/2001
ESTUPEFACIENTES (CNE) tréﬁCO lliCItO de
estupefacientes y actividades
conexas.
Por medio de la cual se dictan
normas para el registro y
CERTIFICADO DE abanderamiento de navesy
N o LEY 730 de Ley 730 de | artefactos navales dedicados al 31/12/2001
TRAFICO DE 2001 2001 transporte maritimo y a la
FSTUPEFACIENTES pesca comercial y/o industrial.
(De los requisitos y formas de
efectuar el registro).
“CARENCIA DE - oo12 de Resolucion Por la cual se adiciona la
INFORMESPOR | RESOLUCION o012 del 2003 . 30/05/2003
TRAFICO DE 2003 Resolucion oog de 1987
ESTUPEFACIENTES (CNE)
| oopde | Restuion | 0 centincado de
" IRARICODE RESOLUCION 20705 007 de 2005 carencia de informes por 08/04/2005
FSTUPEFACIENTES (CNE) trafico de estupefacientes.
R b DF 62 d L 62 d Articulo 36. Modifico el
INFORMES POR LEY b= de €y 9b2de paragrafo del articulo 82 del | 08/07/2005
TRAFICO DE 2005 2005
ESTUPEFACIENTES Decreto 2150 de 1995
Por medio de la cual se dictan
cErTIFCADO DE e Resolucion Héed?l;s rdeladcwéladas c.01(11 el
INFORMESPOR | RESOLUCION 3 ¢e 015 de 2006 eriicado de L-arencia ce 12/05/2006
TRAFICO DE 2006 Informes por Trafico de
FSTUPEFACIENTES (CNE) Estupefacientes con destino a
la Direccion General Maritima
CERTIFICADO DE ; Resolucion Pordl?:iedio dz .la cual sle dictarll
INFORMESPOR | RESOLUCION 024 7€ 024 del 2006 medidas te_r,l ientes al contro 03/08/2006
TRAFICO DE 2006 de la aviacion civil y se dictan
ESTUPEFACIENTES (CNE) otras diSpOSiCioneS
Por medio de la cual se
establecen unos criterios
CERTIFICADO DE ) 018 de Resolucion aplicables al tramite de
INFORMESPOR | RESOLUCION 018 de 2008 | expedicién del Certificado de | 30/10/2008
TRAFICO DE 2008 .
ESTUPEFACIENTES (CNE) Carencia de Informe por
Trafico de Estupefacientes y se
modifican unas disposiciones
CE%%:Z%E}%?(E RESOLUCION 009 de Resolucion | Subroga la Res. o19 dg de 2008. 24/06/2009
TRAFICO DE 2009 009 de 2009 Control especial
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ESTUPEFACIENTES

(CNE)

CERTIFICADO DE

Por el cual se adoptan medidas
tendientes al cumplimiento de
los compromisos adquiridos
por Colombia en el marco de
las Decisiones 505 y 602 de la

CARENCIA DE
2530 de | Decreto 2530 . .
INFORMES POR DECRETO 53 >3 Comunidad Andina, en 07/07/2009
TRAFICO DE 2009 de 2009 ., ,
ESTUPEFACIENTES aplicacidn del articulo 12 de la
Convencion de Viena de 1988,
sobre el control a la
exportacion de sustancias
quimicas controladas.
CERTIFICADO DE L, Por medio de la cual se
CARENCIA DE . 022 de Resolucion modifica la Resolucion No.
INFORMESPOR | RESOLUCION 022 de 2009 . 26/11/2009
TRAFICO DE 2009 0009 de 2009 y se fijan cupos
ESTUPEFACIENTES (CNE) - . .7
de distribucion.
CERTIFICADO DE R s A
esolucion .
CARENCIA DE
. 008 de Modifica las Res. 009 y 022 de
INFORMESPOR | RESOLUCION 008 de 2010 oY 24/06/2010
TRAFICO DE 2010 (CNE) 2009
ESTUPEFACIENTES
Por medio de la cual se
CERTIFICADO DE Resoluciéon | modifica algunas disposiciones
INFQRMEOS POR | RESOLUCION | onde 2010 | ou de 2010 contenidas en la resolucion 28/07/2010
TRAFICO DE . 1.
ESTUPEFACIENTES (CNE) 0009 de 24 de julio de 2009 y
0008 de 24 de junio de 2010.
CERTIFICADO DE
CARENCIA DE . Resolucion | Modifica la resolucion oog de
INFORMESPOR | RESOLUCION | o1 de 2011 9 30/01/2011
TRAFICO DE o1 de 2011 2009 de control especial
ESTUPEFACIENTES
Por el cual se dictan normas
CERTIFICADO DE para suprimir o reformar
CARENCIA DE Decreto 1 regulaciones, procedimientos
INFORMES POR DECRETO 19 de 2012 9 gtiaciones, p . Y1 10/01/2012
TRAFICO DE de 2012 tramites 1nnecesarios
ESTUPEFACIENTES . .. .
existentes en la administracion
publica.
Lev 20 de Adopta el Estatuto Nacional de
LEY 30 de 1986 if 3.8 6 Estupefacientes y se dictan 31/01/1986
9 otras disposiciones.
ESTRATEGIA DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
(PROGRAMAS DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS ., . .
MEDIANTE LA Resolucion | Por medio de la cual se impone
ASPERSION AEREA - 1065 de .
peL nersicioa | RESOLUCION 001 1065 del 2001 | un plan de manejo y se toman | 26/11/2001
GLE}%’(;TO' (MADS) otras determinaciones.
ERRADICACION
MANUAL
VOLUNTARIAY
ERRADICACION
FORZOSA.
A Por la cual se revocan las
C;JLTCI)VOS ILICITOS Resoluciones No. ooo1 de 1994
PROGRAMAS DE .y
ERRADICACION DE . 013 de Resolucion No. 0005 de 2000 y se adopta
cutmvos ierros | RESOLUCION 220 013 de 200 yun nuevo5 rocedim}ilento apra 27/06/2003
MEDIANTE LA 3 3 3 p p

ASPERSION AEREA
DEL HERBICIDA
GLIFOSATO -

el Programa de Erradicacion de
Cultivos Ilicitos.
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PECIG-,
ERRADICACION
MANUAL
VOLUNTARIA Y
ERRADICACION
FORZOSA.

ESTRATEGIA DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
(PROGRAMAS DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
MEDIANTE LA
ASPERSION AEREA
DEL HERBICIDA
GLIFOSATO -
PECIG-,
ERRADICACION
MANUAL
VOLUNTARIA Y
ERRADICACION
FORZOSA.

RESOLUCION

o031 de
2003

Resolucion
031 de 2003

Por la cual se modifica el
articulo 5 de la Resolucién oo13
del 2003, mediante la cual se
adopta un nuevo
procedimiento para el
programa de erradicacion de
cultivos ilicitos.

15/08/2003

ESTRATEGIA DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
(PROGRAMAS DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
MEDIANTE LA
ASPERSION AEREA
DEL HERBICIDA
GLIFOSATO -
PECIG-,
ERRADICACION
MANUAL
VOLUNTARIA Y
ERRADICACION
FORZOSA.

RESOLUCION

099 de
2003

Resolucion
099 del 2003
(MADS)

Por la cual se modifica
parcialmente la Resolucion
1065 del 2001

09/10/2003

ESTRATEGIA DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
(PROGRAMAS DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
MEDIANTE LA
ASPERSION AEREA
DEL HERBICIDA
GLIFOSATO -
PECIG-,
ERRADICACION
MANUAL
VOLUNTARIA Y
ERRADICACION
FORZOSA.

RESOLUCION

oo13 de
2003

Resolucion
0013 de 2003
(CNE)

Por la cual se revocan las
Resoluciones nameros 0001 del
11 de febrero de 1994 y 0005 del

11 de agosto de 2000 y se

adopta un nuevo
procedimiento para el
Programa de Erradicacién de
Cultivos Ilicitos

27/06/2003

ESTRATEGIA DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
(PROGRAMAS DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
MEDIANTE LA
ASPERSION AEREA
DEL HERBICIDA
GLIFOSATO -
PECIG-,
ERRADICACION
MANUAL
VOLUNTARIA Y
ERRADICACION
FORZOSA.

RESOLUCION

oo31de
2003

Resolucion
0031 de 2003
(CNE)

Por la cual se modifica el
articulo 5° de la Resolucion
numero 0013 del 27 de junio de
2003 mediante la cual se
adopta un nuevo
procedimiento para el
Programa de Erradicacién de
Cultivos Ilicitos. (Auditoria
para el Programa de
Erradicacion de Cultivos
Ilicitos PECIG).

26/09/2003

ESTRATEGIA DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
(PROGRAMAS DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
MEDIANTE LA
ASPERSION AEREA
DEL HERBICIDA
GLIFOSATO -
PECIG-,
ERRADICACION
MANUAL

RESOLUCION

o15 de
2005

Resolucion
o015 de 2005
(CNE)

Por la cual se concede una
autorizacion. (...para decidir
sobre la aspersion aérea con el
herbicida Glifosato)

05/08/2005
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VOLUNTARIA Y
ERRADICACION
FORZOSA.

ESTRATEGIA DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
(PROGRAMAS DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
MEDIANTE LA
ASPERSION AEREA
DEL HERBICIDA
GLIFOSATO -
PECIG-,
ERRADICACION
MANUAL
VOLUNTARIA Y
ERRADICACION
FORZOSA.

RESOLUCION

0008 de
2007

Resolucion
0008 de
2007

Por el cual se modifica la
Resolucion No. oo17 de 2001
que establece un
procedimiento para la atencion
de quejas derivadas de los
presuntos dafios causados por
la aspersion aérea con el
herbicida glifosato, dentro del
marco del programa de
erradicacidn de cultivos
ilicitos.

02/03/2007

ESTRATEGIA DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
(PROGRAMAS DE
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
MEDIANTE LA
ASPERSION AEREA
DEL HERBICIDA
GLIFOSATO -
PECIG-,
ERRADICACION
MANUAL
VOLUNTARIA Y
ERRADICACION
FORZOSA.

RESOLUCION

ooo1 de
2012

Resolucion
ooo1 de 2012

Por medio de la cual se
adiciona un articulo a la
Resoluciéon 0008 de 2012

06/03/2012

PROCESO DE
CONSULTA PREVIA
PARA LA
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
DE COCA EN
TERRITORIOS
INDIGENAS

DECRETO

1320 de
1998

Decreto 1320
de 1998

Mediante el cual se reglamente
la Ley 21 de 1991.

13/07/1998

PROCESO DE
CONSULTA PREVIA
PARA LA
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
DE COCA EN
TERRITORIOS
INDIGENAS

SENTENCIA

SU/383 de
2003

Sentencia
SU/383

Consulta Previa a
Comunidades Indigenas en
temas de erradicacion de
cultivos ilicitos de coca.

13/05/2003

PROCESO DE
CONSULTA PREVIA
PARA LA
ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS
DE COCA EN
TERRITORIOS
INDIGENAS

DIRECTIVA DE
PRESIDENCIA

ooo1 de
2010

Directiva
Presidencia
ooo1 de 2010

Por medio de la cual se ordena
la consulta previa para la
erradicacion de cultivos ilicitos
a todas las minorias nacionales

26/03/2010

DELITOS POR
NARCOTRAFICO Y
CONEXOS LAVADO
DE ACTIVOS

LEY

30 de 1986

Ley 30 de
1986

Adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan
otras disposiciones.

31/01/1986

DELITOS POR
NARCOTRAFICO Y
CONEXOS LAVADO

DE ACTIVOS

LEY

488 de
1998

Ley 488 de
1998

Por la cual se expiden normas
en materia tributariay se
dictan otras disposiciones

fiscales de las Entidades
Territoriales.

24/12/1998
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Por la cual se dictan
disposiciones en relacién con
el sistema financiero y

DELITOS POR
NARCOTRAFICO Y LEY 510 de Ley 510 de asegurador, el mercado 03/08/1
CONEXOS a0 1999 1999 publico de valores, las 3 999
Superintendencias Bancaria y
de Valores y se conceden unas
facultades.
DELITOS POR 56 de Lev =26 de Por medio de la cual se crea la
e A b LEY > Y5 Unidad de Informacion y 12/08/1999
1999 1999 e T .
DE ACTIVOS Analisis Financiero.
Cédigo Penal. (Capitulo
DELITOS POR de Le del segundo trafico de
ggﬁgfggﬁ{f&é LEY 599 Y599 estupefacientes y otras 24/07/2000
2000 2000 . . , .
DEACTIVOS infracciones y capitulo quinto
lavado de activos)
Por medio de la cual se
aprueba el "Acuerdo entre la
Repuiblica de Colombia y el
DELITOS POR Reino de Espaiia sobre
NARCOTRAFICO Y 624 de Ley 624 de .. P .
CONEXOS LAVADO LEY cooperacion en materia de 23/11/2000
2000 2000 . . .
DEACTIVOS prevencion del uso indebido y
control del tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas”
por medio de la cual se
aprueba el "Acuerdo de
Cooperacion para la
prevencion, control y represion
DELITOS POR .
NARCOTRAFICO Y LEY 674 de Ley 674 de del Lavado de Activos 30/07/2001
CONEXOS LAVADO : :
DE ACTIVOS 2001 2001 defl\./ados. dg cualquier
actividad ilicita entre el
Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la
Reptiblica Dominicana”
DELITOS POR 107 de | Decreto1 Por el cual se reglamenta el
ggﬁgfggﬁ{f&é DECRETO 957 957 | deber de informacion de los 07/09/2001
2001 de 2001
DEACTIVOS notarios.
Por la cual se tipifica como
contravencion el consumo y
DELITOS POR .
NARCOTRAFICO Y 745 de Ley 745 de porte de dosis personal de
CONEXOS LAVADO LEY 2002 2002 estupefacientes o sustancias 19/07/2002
DE ACTIVOS p .
que produzcan dependencia,
con peligro.
Ley de extincion de dominio.
DELITOS POR Por la cual se deroga lale
NARCOTRAFICO Y LEY 793 de Ley 793 de d 6 ¢ blg Y 1333 iy
CONEXOS LAVADO 2002 2002 €1996 y se establecen reglas | 27/12/2002

DE ACTIVOS

que gobiernan la extincién de
dominio.
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DELITOS POR
NARCOTRAFICO Y
CONEXOS LAVADO
DE ACTIVOS

LEY

1017 de
2006

Ley 1017 de
2006

Por medio de la cual se
aprueba el "Convenio sobre
Blanqueo, Deteccion, Embargo
y Confiscacidn de los
Productos de un Delito", hecho
en Estrasburgo el 8 de

noviembre de 1990.

27/02/2006

DELITOS POR
NARCOTRAFICO Y
CONEXOS LAVADO
DE ACTIVOS

LEY

1108 de
2006

Ley 1108 de
2006

Por medio de la cual se
aprueba la "Convencion
Interamericana contra el

Terrorismo", suscrita en la
ciudad de Bridgetown,
Barbados, el tres (3) de junio
de 2002, en el trigésimo
segundo periodo t ordinario de
sesiones de la asamblea
general de la OEA. Objeto y
fines, Instrumentos
internacionales aplicables,
Medidas internas, Medidas
para prevenir, combatir y
erradicar la financiacién del
terrorismo, Embargo y
decomiso de fondos u otros
bienes, Delitos determinantes
del lavado de dinero,
Cooperacion en el ambito
fronterizo, Cooperacion entre
autoridades competentes para
la aplicacion de la ley,
Asistencia juridica mutua,
Traslado de personas bajo
custodia.

27/12/2006

DELITOS POR
NARCOTRAFICO Y
CONEXOS LAVADO
DE ACTIVOS

LEY

1121 de
2006

Ley 1121 de
2006

Por la cual se dictan normas
para la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de la
financiacion del terrorismo y
otras disposiciones. Régimen
Legal, Reserva sobre
informacion reportada UIAF,
funciones de la unidad,
funciones del director,
funciones del subdirector,
manejo de informacidn.

29/12/2006

DELITOS POR
NARCOTRAFICO Y
CONEXOS LAVADO
DE ACTIVOS

LEY

1311 de
2009

Ley 1311 de
2009

Se crea el tipo penal sobre
sumergibles o
semisumergibles.

09/07/2009

DELITOS POR
NARCOTRAFICO Y
CONEXOS LAVADO
DE ACTIVOS

LEY

1357 de
2009

Ley 1357 de
2009

Modifica la Ley 599 de 2000 en
materia de captacion y omision

de reporte de transacciones

12/11/2009
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Por el cual se dictan normas
sobre Policia - Modificado por

gﬁ;’gﬂgg& DECRETO 131 59 57 ;le Degzelt;gss el Decretp 522 de 1971- 04/08/1970
Contravenciones Especiales
que afecten al orden social
PREVENCION 522 de Decreto 522 | Contravenciones Especiales
CONSUMO SPA DECRETO 1971 de 1971 que afecten al orden social 27/03/1971
Prohibié el consumo en
espacios publicos,
PREVENCION 124 de Ley 124 de establecimientos comerciales
CONSUMO sPA LEY 1994 1994 de esparcimiento, centros 15/02/1994
educativos y lugares aledarios,
y en presencia de nifios y nifias
Por el cual se sistematizan,
coordinan y reglamentan
PREVENCION DECRETO 1no8 de | Decreto 1108 algunas disposiciones en 31/05/1994
CONSUMO sPA 1994 de 1994 relaciéon con el porte y
consumo de estupefacientes y
sustancias psicotropicas.
REVENCION 375 de Ley 375 de Por el cual crea la ley de la
CONSUMO SPA LEY . juventud y se dictan otras 04/07/1997
297 1997 disposiciones
PREVENCION 599 de Ley 599 de Articulo 381. Suministro de
CONSUMO SPA LEY 2000 2000 drogas a menores. 24/07/2000
Por la cual se tipifica como
contravencion el consumo y
PREVENCION 745 de Ley 745 de orte de dosis personal de
CONSUMO SPA LEY 2002 y2002 eIs)tupefacientesIZ) sustancias | '9/07/2002
que produzcan dependencia,
con peligro.
B | | e || Sy
Su normatividad reglamentaria
decreto 3039/07 y resolucion
PREVENCION 122 de Leynz22de | . 425/08 }rllcluyen la iy
CONSUMO SPA LEY 500 implementacidn de la politica | 09/01/2007
7 2007 .,
de reduccion del consumo de
drogas a través de los planes
de salud publica territoriales.
Disposiciones por medio de las
cuales se previenen dafios a la
salud de los menores de edad,
la poblacién no fumadora y se
) estipulan politicas publicas
gﬁ;’gﬂgg& LEY 13230 So;le Ley21033; de para la prevencion del 21/07/2009
consumo del tabaco y el
abandono de la dependencia
del tabaco del fumador y sus
derivados en la poblacién
colombiana
puiggfgslﬁi& LEY 30 de 1986 Ley 30 de | Adoptael Es_tatuto Naci(.mal de 31/01/1986
PROGRAMAS 1986 Estupefacientes y se dictan
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otras disposiciones.

CAMPANAS

Faculta al Consejo Nacional de
Estupefacientes para la

PUBLICITARIAS DECRETO 2272.de | Decreto 2272 | adopcién de pohtllcas, planesy 04/10/1991
PROGRAMAS 1991 de 1901 programas de cardcter general
para combatir el fenémeno del
narcotrafico.
) Por medio de la cual se
BLICITARY . de Resolucion | desarrollan las disposiciones
PUB;S\II\TIQSR 45| RESOLUCION 003 ) p, 11/05/1995
PROGRAMAS 1995 003 de 1995 | contenidas en el articulo 19 de
la Ley 30 de 1986
) .y Por medio de la cual se
BLICITARL 004 de Resolucion desarrollan las disposiciones
PUBLICITARIAS, A
PROCRANAS RESOLUCION 1995 ooo(zt:;d\leEl)ggs contenidas en el articulo 10 de 17/07/1995

la Ley 30 de 1986
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CONTEXTO

Oferta de drogas

En 2009 el Gobierno Nacional a través del

Ministerio de Defensa Nacional en
asocio con la embajada de Alemania y
la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito realizaron
un estudio cuyo proposito fue
identificar la transformacién socio-
economica y biofisica asociada a los
cultivos ilicitos en la region Sur del
Meta y Guaviare. Este enfoque
regional daba cuenta de la naturaleza
del fenomeno: dindmico, sin las
limitaciones que a veces imponen las
barreras politico administrativas, con
influencia de diversos actores y con
una serie de variables que configuran
su magnitud y su peculiaridad.

El monitoreo integral de las regiones

afectadas por cultivos ilicitos y
problematicas  asociadas, segun
UNODC et al (2009), constituye una
herramienta fundamental para el
Gobierno colombiano y las agencias
multilaterales, con el objeto de
establecer en Colombia zonas libres
de ilicitos basadas en principios de
desarrollo y recuperacion social e
institucional. De este estudio se pudo
establecer que:

En el Guaviare se encontré un avance
importante en la reducciéon del area
sembrada y produccion de cocaina;
sin embargo, la regién aun no esta
libre de cultivos ilicitos. En general,
las zonas afectadas son las mismas.

Un 95 por ciento de los cultivos de
coca se ubican en el ecosistema

——
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La

amazonico de gran valor ambiental.
En 1990 la cobertura continua y
fragmentada de bosque en la zona de
estudio era alrededor de 7,6 millones
de hectareas y en 2009 bajo a 6,9
millones; significa wuna pérdida
estimada en 632.000 hectareas de
bosque denso, de las cuales 102.000
pueden adjudicarse al cultivo de coca.
En el sur del Meta y Guaviare existen
cerca de 5 millones de hectareas de
bosque primario no intervenido; sin
embargo, estas  hectdreas  se
encuentran en condicién de bajo
riesgo por el establecimiento de
cultivos ilicitos.

El principal riesgo ambiental en la
actualidad lo constituye la visible
tendencia a la consolidacion de un eje
de produccion de cultivos de coca
paralelo a los cursos de losrios Itilla y
Unilla, que estableceria un corredor
continuo de deforestacion entre los
municipios de Calamar y Miraflores.
Los cultivos de coca han afectado
notablemente la frontera de los
parques nacionales naturales, y en
algunos casos ha generado efectos
fuertes sobre las dreas internas. En la
actualidad se presenta alto riesgo en
el PNNNukak, a lo largo de la ribera
del rio Inirida.

region Meta-Guaviare ha sido
tradicionalmente una de las zonas
con mayor presencia de cultivos de
coca segun los monitores realizados
por el Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos Ilicitos de
UNODC; sin embargo a partir de
2005 se inici6 una fuerte continua
tendencia a la reduccién, pasando de
28509 hectareas en 2004 a 6550
hectareas en 2012. La fuerte reduccion
fue de alrededor del 34%. Para 2013,
sin embargo, el 16% de la coca del
pais se encuentra en esta region y la
tendencia fue de incremento (16%)

C——t



respecto a 2012. Las operaciones de
aspersion aérea con glifosato se
redujeron a la mitad respecto a 2012y
se concentraron el primer semestre
del afo; mientras que la erradicacién
manual forzosa se duplicé en el
departamento.

Tabla 1. Area (en hectareas) cultivada con coca en
Guaviare y Meta en el periodo 2007-2013.

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Guaviare 9299 6.629 8.660 5.701 6.839 3.851 4725
Meta 10.386 5.525 4.469 3008 3.040 2699 2.898

Total 19.685 12.154| 13.129 8.709 9.879 6.550 7.623

Tendencia anual 4% -38% 8% -34% 13% -34% 16%

La primera aparicion del cultivo de coca en

Colombia fue en el departamento de
Guaviare al final de la década del setenta y
desde entonces el cultivo de coca ha
permanecido en el departamento. En 2012 el
area sembrada con coca llegé al minimo
alcanzado en toda la serie historica (3.851 ha),
la séptima parte de lo que habia en 2002. En
Guaviare se observa una tendencia general de
reduccidn en los cultivos de coca desde 2002
matizada por la alternancia de periodos de
incremento y reduccion desde 2007. Este
matiz se mantiene en 2013 cuando se
presentd un incremento de 23% posterior a
una reduccion (-43%) en 2012. Es importante
alertar sobre el incremento de cultivos de
coca en la zona de Sabanas de la Fuga y la
zona Lagos del Dorado donde los cultivos

venian reduciéndose desde hace 5 afios.

En la region Meta - Guaviare se encuentran
los dos Parques Nacionales Naturales mas
afectados por cultivos de coca: La reserva
Nacional Natural Nukak’ en el departamento

'Segun UAESPNN (2014), la Reserva Nacional Natural Nukak
cuenta con una gran riqueza de ecosistemas con
numerosas especies de habitat restringido o
endémicas -propias del Escudo Guyanés- y es

——
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de Guaviare donde la coca se increment6 en
un 39% y el Parque Nacional Natural Sierra
de la Macarena donde la coca se incrementé
en 12%.

En el ambito nacional y regional se identifico
en el estudio de estructura economica de
zonas cocaleras (Accion Social et al. 20m)
una tendencia general a la reduccién del
tamafio promedio del lote de coca, que se
podria atribuir como wuna respuesta del
productor a las diferentes acciones de control
ejercidas por el Gobierno colombiano, esta
variaciéon en el tamafio genera variaciones
significativas en la producciéon del cultivo,
costos de

rendimientos, produccién e

ingresos del productor agropecuario.

El tamafio promedio del lote de coca en la
region Meta - Guaviare se ha caracterizado
por ser cada afio mayor al promedio
nacional. En 2003, el tamafno promedio era
de 1,42 ha en la region frente a 1,25 ha
nacional; actualmente la tendencia es hacia
la disminucién pero con un rango mas
amplio de diferencia, 0,91 ha regional vs. 0,58
En la

tendencia del tamafio es descendente y

ha nacional. region Pacifico, la

siempre inferior al promedio nacional. Para
el afio 2000, el tamafo promedio nacional

territorio ancestral de diversos grupos indigenas
autoctonos, como los Nukak, Puinave y Curripaco.
La Reserva Nacional Natural Nukak cuenta con una
gran riqueza de ecosistemas, que se expresa en su
gran riqueza bidtica, numerosas especies de habitat
restringido o endemismos, y exuberante diversidad
cultural.El 4rea de la Reserva se enclava en uno de
los cuatro refugios mdas importantes para
conservacion de la biodiversidad en el pais, el
Refugio Imeri - Alto Vaupés, en una zona de rapida
transicion ambiental y alta heterogeneidad espacial
(transicion entre las selvas de la Amazonia y las
sabanas de la Orinoquia). La alta pluviosidad de la
region se correlaciona positivamente con altos
niveles de biodiversidad, y los remanentes del
Escudo de la Guayana.Toda el drea circunvecina a la
Reserva Nacional Natural Nukak también esta
protegida como Zona de Reserva Forestal de la
Amazonia y varios resguardos indigenas.
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era de 2,04 ha y en la region de 1,50 ha, en
2010 el tamafo promedio regional bajo a 0,54
ha.

Entre los diez municipios con mayor
cantidad de coca sembrada en el censo de
cultivos de coca 2013 de SIMCI se encuentra
el municipio de Tumaco - Narifio- (por sexto
aflo consecutivo ocupa el primer lugar en
sembrada con coca)

area y Miraflores,

Guaviare en el cuarto lugar.

Grafica 1. Serie Histdrica de Cultivos de Coca en los
municipios del Guaviare 2007 - 2013.
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Fuente: UNODC, 2013

El departamento de Guaviare presentd
aumento del 23% en el area sembrada con
coca durante el periodo 2010 - 2013 y ocupa el
cuarto lugar en area sembrada con coca para

el afo 2013 a nivel nacional.

Segun el censo 2013 (UNODC, 2014) en todos

los  municipios que conforman el
departamento de Guaviare se han detectado
cultivos de coca durante el periodo 2001 —
2013.Los cultivos de coca en el censo 2013
estdn distribuidos en los municipios de:
(8,4%), El (27,8%),

Miraflores (37,7%) y San José del Guaviare

Calamar Retorno
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San José del Guaviare
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(26,1%), en estos municipios se encuentran
densidades de siembra por encima de 4
ha/km?. Se observan aumento de densidad
de siembra principalmente en el limite de los
municipios de Calamar y El Retorno, y
algunos sectores de San José del Guaviare;
mientras que en zonas de Miraflores y al
oriente de San José del Guaviare, sobre el rio
Inirida, se observa disminucidn. El 11 % de los
lotes encontrados en el censo 2013 ya estaban
en el censo 2001y el 47 % de los lotes gravita
a menos de 500 metros de los lotes de 2001,
esto muestra que en este departamento la
dinamica de los cultivos de coca es muy baja.
Todos los municipios, con excepcion de
Calamar, presentaron aumento en el area
sembrada con coca en el periodo 2012- 2013.

El 43 % del area sembrada con coca y el 75 %
de la cantidad de lotes son menores de 1 ha.
del

departamento paso de 0,89 ha en 2012 a 0,87

El tamafo promedio lote en el

ha en 2013.

Tabla 2. Participacion en area y cantidad de lotes de coca
en el departamento del Guaviare para 2013.

Lotes Menores o Iguales a 1 ha

% Cantidad
Lotes

Lotes Mayoresde 1ha | Tamaio

% Cantidad | Promedio
Lotes del Lote

Area Coca

Municipio i

% Area % Area

Calamar 399 46 78 54 2 081

El Retorno 1314 38 72 62 28| 0,92
Mirafiores 1780 32 66 68 34 1,11

San José del i 1232 63 84 37 16 0,64
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Total

4125 P& 75 57 25 0,87
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Mapa 1. Densidad de cultivos de coca en Colombia, 2013
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Fuente: Gobierno de Colombia - Sistema de monitoreo apoyado por UNODC
Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas,

Caracterizacion del consumo de
sustancias psicoactivas

En 2008 el departamento del Guaviare se pudo
caracterizar bajo una serie de indicadores que
tienden a dar cuenta de la situacion integral de
consumo a nivel regional, estos indicadores se
relacionan a la prevalencia o proporcion de
personas que consumieron una determinada
sustancia en un periodo determinado. Las
prevalencias indican la cantidad de personas
gue consumieron sustancias en el tltimo afio sin
importar si fue por primera vez, la cantidad, la
frecuencia o las motivaciones.

——
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De acuerdo con el Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas, realizado en 2008 en
la regidon Orinoquia-Amazonia, donde se
encuentra el departamento de Guaviare, la
prevalencia de consumo del ultimo afio de
fue de 1,8%, por debajo del

porcentaje nacional que fue de 2,3%. Para las

marihuana

sustancias cocaina, heroina, tranquilizantes vy
éxtasis, las prevalencias fueron inferiores a
0,5%, por debajo del promedio nacional.

En términos de edad, en la regién Orinoquia-

Amazonia se estan iniciando consumos
tempranos de marihuana a los 16,4 afios por
debajo del (17,8 afios);

tranquilizantes a los23,6 anos, mientras que el

promedio nacional

nacional es de 26,6 afios, y basuco de 17,1 afios
mas temprana que en el consolidado nacional
que es de 19,9 afios. El consumo de cocaina en
la region se inicia a 10s20,9 afios, un afio mas
qgue la edad de inicio nacional. Por otra parte, el
éxtasis presenta una edad de inicio de consumo
mas tardia (21,2 afos) que la edad nacional
(18,8 afios).

Panorama de consumo aiio 2013

El estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Colombia 2013 adelantado por
el Observatorio de Drogas de Colombia del
Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, tuvo
como proposito el estimar la magnitud del
consumo de sustancias psicoactivas en
Colombia, entre la poblacién de 12 a 65 afios de
edad.

En la fase preparatoria de este estudio se ajusto
el instrumento utilizado en 2008 para que fuese
adaptable a las dindmicas actuales del consumo
el cual se aplico a

poblacién general

contemplada entre estas edades, de hogares
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particulares de todos los estratos
socioecondmicos, residentes en las capitales
departamentales y en las cabeceras de
municipios no capitales con 30.000 o mas
habitantes. Segun Ministerio de Justicia y del
derecho et al. (2013) también se incluyeron
municipios de menor tamafno anexos a las areas
metropolitanas. Esto retdne a casi 23 millones de

personas.

Para el dominio departamental Orinoquia y
Amazonia se definid6 una muestra de 925
unidades que representan casi 480.000
habitantes, el 2% de la poblacién nacional. Esta
muestra permitid estimar los comportamientos
de consumo para sustancias legales e ilegales de
la siguiente manera:

Sustancias legales
Tabaco/Cigarrillo

Los departamentos de la Orinoquia y Amazonia
se encuentran cerca a la media nacional con un
12% de prevalencia (proporcidn de personas
gue consumieron una determinada sustancia
alguna vez en el dltimo mes).

El uso de tabaco es mayor en las zonas con
mayor numero de habitantes. El mayor
consumo se hace visible a partir de un tamafio
poblacional que supera el milléon de habitantes.

——
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Grafica 2. Prevalencias ultimo mes de uso de tabaco, segin
dominio departamental.
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Fuente: Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en Colombia 2013.

Alcohol

El uso actual del alcohol a nivel nacional varia de
23% a 44% con diferencias significativas entre
los conglomerados urbanos con mayor cantidad
de habitantes, donde el consumo es mas alto, y
los centros urbanos con menos habitantes, caso
de los departamentos de la Orinoquia vy
Amazonia donde se encuentran que el consumo

€s menor.

El consumo es de 33,2%, por debajo de la media
nacional, pero con niveles preocupantes
asociados a consumos de riesgo y perjudicial de
alcohol por encima de la media nacional
(11.5%).
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Grafica 3. Prevalencias consumo Uultimo mes de alcohol, segun
dominio departamental.
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Fuente: Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Colombia 2013.

Grafica 4. Porcentaje de personas con consumo de riesgo y

perjudicial de alcohol segtin dominio departamental.
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Fuente: Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en

Colombia 2013.

Sustancias Psicoactivas llegales

El consumo de drogas ilicitas presenta las
mayores tasas en los centros urbanos que
superan el millén de personas., También se
establece una diferencia en las poblaciones que
habitan en localidades mayores de 200 y hasta
un millon de habitantes, en relacién a las zonas
con menos cantidad de habitantes, en tanto en
las primeras el consumo es mayor. Por lo que,
es probable que las dindmicas sociales y entre

ellas el consumo de drogas, se presenten de

——
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manera diferente segun el tamafio de las

poblaciones.

Grafica 5. Prevalencia de ultimo aiio de cualquier sustancia ilicita
segun dominio departamental.
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Fuente: Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en

Colombia 2013.

Marihuana

Un 11.5% de las personas entre 12 y 65 afos ha
probado marihuana al menos una vez en la vida,
con una tasa tres veces mayor en los hombres
gue en las mujeres. El consumo reciente o
prevalencia del Ultimo afio, se ubicaenel 3.3%y
la diferencia entre sexos se incrementa.

Finalmente, el consumo actual de marihuana,
medido a través de la prevalencia del ultimo
mes, es del 2.2% para la poblacion general, con
una tasa de consumo de cinco veces y mas,
entre los hombres que entre las mujeres.

El 1.1% de la poblacién que nunca probd
marihuana, lo hizo en el ultimo afo, segun
indica la tasa de incidencia, en los varones es de
tres veces mas la estadistica de este consumo.
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Grafica 6. Prevalencia ultimo afio de marihuana segin dominio
departamental.
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Fuente: Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas

Colombia 2013.

Se encuentra por debajo de la media nacional
con un consumo de marihuana de alrededor del
2% de la poblacién.

Importantes conclusiones del estudio a nivel

general son:
a. Las personas que consumen marihuana y
presentan signos y sintomas de usos
problematico tienen  mayoritariamente

entre 18 y 24 afos.
representa mas del
dependientes y el
abusadores.

El segundo grupo en importancia, desde el
punto de vista de la magnitud, son los
jovenes de 25 a 34 afios en el grupo de
abusadores y los adolescentes en el grupo
de dependientes.

En términos generales, mdas de la mitad de
las personas que consumen marihuana
presentan consecuencias que afectan su
salud, ya sea fisica, psicolégica o afectiva.
Pero en los adolescentes el impacto relativo
es mayor (el 63% de ellos), seguido por los
jovenes de 18 a 24 afios.

Este grupo etario
40% del total de
44% del total de

Cocaina

El de
Orinoquia y la Amazonia se encuentra cerca a la
0,6%.
incremento respecto al estudio adelantado en

consumo en los departamentos la

media nacional con el Con un leve

2008 donde el consumo se encontraba en 0,5%.

——
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El mayor consumo problematico de cocaina se
observa, en términos de magnitud de personas
involucradas, entre los jévenes de 18 a 34 afios,
Sin

embargo el patron de uso problematico, visto

unas 78 mil personas a nivel nacional.

desde el impacto que el mismo tiene al interior
de los consumidores, es mayor en los adultos de
45 a 65 afios (9 de cada 10), en los adolescentes
(8 de cada 10) y en tercer lugar entre los
jovenes de 25 a 34 afos (6.6 de cada 10).

Grafica 7. Consumo reciente (prevalencia ultimo afio) de cocaina
segun dominio departamental.
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Fuente: Estudio Nacional de Consumo de Sustancias

Psicoactivas en Colombia 2013.

Respuesta institucional a la problematica del
consumo de sustancias psicoactivas.

En el departamento de Putumayo existen un
total de 3 centros de atencidn a la drogadiccién
(CAD) habilitados, estos se encuentran en los
municipios de Mocoa y Villagarzén, hacia el
noroccidente del departamento. Esta situacion
crea dificultades de acceso a los servicios para
los otros municipios ya que genera incrementos
en los costos de desplazamiento de la familia.
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La ciudad de Mocoa cuenta con 2 CAD
habilitados de baja complejidad con servicios de
atencion y centros dia para rehabilitacion. En el
municipio de Villagarzon existe 1 CAD habilitado
demedia unidades de

complejidad  con

rehabilitacion.

Los programas de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas en el departamento del
Putumayo, tienen una proporcién de 121,43%, y
funcionan dentro del plan de intervenciones
colectivas, mediante las estrategias de redes
Las acciones

comunitarias e institucionales.

dirigidas a nifias, nifios y adolescentes,

principalmente son con estrategias como

talleres y focalizando la poblacion de las

instituciones educativas.

Aunque, el porcentaje de programas de
prevencion del consumo de SPA, sobrepasa el
100%, ningln municipio cuenta con programas
de superacion del consumo de SPA. Las
estrategias de prevencion utilizadas por los
entes territoriales, se desarrollan
principalmente en las entidades educativas de la
zona urbana con una cobertura aproximada del

27,74%.

De acuerdo a la informacién de percepcion
recopilada durante los talleres, se identificaron
multiples acciones de respuesta al consumo de
SPA,
(Educacién para la resistencia al abuso y uso de

como es el caso del programa DARE

las drogas) de Ila Policia Nacional.
Adicionalmente, la Secretaria de Salud
Departamental en coordinacion con las

Secretarias de Salud Municipales trabajan en la

implementacion de una red de salud mental.

——
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Por otra parte el ICBF adelanta las estrategias
“Generaciones con Bienestar” cuyo objetivo es
promover la garantia de los derechos, prevenir
su vulneracion y gestionar la activaciéon delas
rutas de

restablecimiento, a partir del

empoderamiento de los nifos, nifias vy

adolescentes y la promocién de |la
corresponsabilidad con la familia, sociedad; y el
INPEC adelanta el programa “Delinquir no Paga”
dirigido  aestudiantes de colegio para
concienciara los jévenes sobre las consecuencias
del consumo de SPA y de involucrarse en

actividades delictivas.
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METODOLOGIA PARA LA FORMULACION

La formulacion de este plan de reduccion de de drogas incluye el desarrollo de
los siguientes procesos, organizados en tres fases, a saber:

Para el desarrollo de la fase 1 se realizo un taller de 2 dias con diferentes actores
institucionales del departamento que constituyen el grupo formulador con los cuales se
adelantaron los procesos del uno al tres.

El equipo consultor realizé posteriormente la sistematizacion de los resultados de taller y un
andlisis estructural y de ranqueo forzado a los problemas identificados y ponderados segun
su importancia y grado de control por el grupo formulador, con el fin de definir cudles serian
los objetivos, resultados esperados y supuestos del plan, para asi poder realizar una
propuesta de estructura de plan de acuerdo con la metodologia de marco légico, y completar
la primera fase de formulacion.

Los talleres se realizaron con una metodologia de construccidon colectiva y consenso de
grupo, que permitieron a través de una amplia discusion la definicién de los problemas de
oferta del departamento a ser considerados para el plan.

Para la formulacion del Plan se utilizé como un referente metodologico principal, el enfoque
de marco logico. Esta herramienta permite analizar la situacidn existente, establecer una
jerarquia logica de medios afines para alcanzar los objetivos propuestos, identificar los
riesgos potenciales y resultados sostenibles, establecer como los productos y resultados
pueden ser monitoreados y evaluados, presentar un resumen del proyecto en un formato
estandar y monitorear y revisar el proyecto durante su implementacién.'Incluye el analisis de
los problemas y de los grupos de interés, asi como el desarrollo de una jerarquia de objetivos
y la seleccion de una estrategia de implementacidn.

El producto de este enfoque analitico es la matriz de marco logico en la que se resume lo que
el proyecto intenta hacer y como lo va a desarrollar, los supuestos claves y como se van a
monitorear los productos y resultados.

Antes de comenzar a trabajar en la definicion del proyecto (andlisis de objetivos y estrategias
alternativas) se requiere adelantar un andlisis estructurado de la situacion existente. Los
principales elementos analiticos que guian este proceso incluyen: un andlisis de problemas,
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un andlisis de grupos de interés, un andlisis de objetivos, una identificacion de riesgos y la
seleccidn de una estrategia de implementacidn.

El analisis implica identificar cudles son los principales problemas y establecer relaciones de
causa y efecto entre estos. El proposito clave es tratar de identificar cudles son las causas
basicas que permitiran realizar el disefo del proyecto.

La herramienta utilizada para el analisis de problemas es el “Arbol de problemas”. Existen
dos aproximaciones para su desarrollo:

* El método del “problema focal”, donde los problemas son identificados por el grupo
y el desarrollo del andlisis de causas y efectos se realiza alrededor de los problemas
identificados.

* El método “orientado por objetivos” en donde un objetivo de desarrollo es
especificado desde el principio y las restricciones para alcanzarlo son analizadas con
una logica causal.

Para el andlisis del problema de la oferta en el departamento se utilizo la aproximacion del
problema focal, a partir de cuya definicion se hizo un analisis sobre sus factores causales y
sus efectos de cada uno de los problemas identificados. El producto obtenido consistio en el
mapa general de problemas y sus causas.

Para la priorizacién de los problemas y la definicién, a partir de esta, de objetivos y
resultados esperados, se adelantaron tres ejercicios: una ponderacién de los problemas de
acuerdo al grado de importancia y control (en el taller), un andlisis estructural de los
problemas y un ranqueo forzado de variables (estos dos con posterioridad al taller).

El andlisis estructural como técnica de estimacion de prioridades, establece el grado de
influencia que cada variable tiene sobre las otras; se parte de la premisa que toda realidad es
sistémica y que las distintas variables se interrelacionan en maultiples direcciones unas con
otras. "

Variables Influencia
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E

Dependencia

A través de una matriz de doble entrada se determina el nivel de influencia de cada variable
sobre las otras por medio de la pregunta: ;Qué influencia directa tiene la variable “X” sobre
la variable “Y”? Si “X” tiene influencia sobre “Y”, se escribe en la casilla el nimero uno y si no,
se escribe en la casilla el niimero cero. Es importante anotar que no es necesariamente lo
mismo el grado de influencia de “X” sobre “Y”, que lo contrario, es decir, de “Y” sobre “X”.

Para dar inicio a este ejercicio es necesario “nivelar” el significado de cada variable, por
medio de una sencilla y breve descripcion, si es que hiciera falta y un calificativo tal como
alto, bajo, poco, mucho, etc., con el fin de que durante todo el ejercicio los participantes
asuman las mismas definiciones.

Terminada la correlaciéon entre variables se suman cada una de las columnas y cada una de
las filas de la matriz. La informacion obtenida se traslada a un cuadro cartesiano en que en
el eje de las Y se registra el grado de influencia de cada variable (Puntaje de las filas) y en el
de las X, el grado de dependencia de cada variable (Puntaje de columnas).

El plano cartesiano se divide en cuatro cuadrantes utilizando la media aritmética de los
puntajes de influencia y dependencia, puntos de referencia para trazar los ejes de division de
los cuadrantes.

Cuadrante 1: Cuadrante 2:
ACTIVAS CRITICAS

+

o

§3)

=

)

S

&=

=
Cuadrante 4: Cuadrante 3:
INDIFERENTES REACTIVAS

- dependencia +

* En el cuadrante 1, se localizan las variables que ejercen mucha influencia sobre las
demads pero no se dejan influir, son las variables mas independientes y por ello se les
llama variables ACTIVAS. Estas son generalmente objetivos o acciones a incluir en el
proyecto.
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* En el cuadrante 2 se localizan las variables que ademas de influenciar a otras, se
dejan influir por las demads,son las mas sensibles y por ello se les llama variables
CRITICAS. Estas generalmente son variables estratégicas que hay que incluir
siempre, pues si no se resuelven no se alcanzan los resultados esperados.

* En el cuadrante 3 se localizan las variables que reciben las mayor influencias de todas
las demas. Son excelentes indicadores porque sobre ellas se refleja todo lo que pasa
con las variables de los cuadrantes superiores. Se les llama variables REACTIVAS y
corresponden a los resultados esperados del proyecto.

* En el cuadrante 4 se localizan las variables que no influyen, pero tampoco se dejan
influir mucho por las otras. Se les llama variables INDIFERENTES y pueden
abordarse independientemente o atin excluirse del plan.

El analisis de los resultados implica examinar la localizacion de las variables en los diferentes
cuadrantes y la posicion relativa de cada variable dentro de su cuadrante especifico.

La metodologia de ranqueo forzado permite priorizar un nimero dado de variables (n),
frente a uno o varios criterios seleccionados. Se realiza escogiendo para cada uno de los
posibles apareamientos entre las variables, aquella que mas se ajusta al criterio seleccionado.
La frecuencia de seleccidon de cada variable, constituye el elemento de priorizacion.

El niimero posible de pares de variables esta determinado por la férmula:
((nx (n-1))/2), donde n = namero de variables a ranquear.

Si se van a ranquear 8 variables (problemas en este caso), el numero total de pares de
variables a ranquear es de 28 para cada uno de los criterios seleccionados. El proceso se
desarrolla con ayuda de un software™ que permite la captura de la informacién y genera las
tablas de salida para el analisis. Las graficas se desarrollan con Stata () o Excel.

Los criterios seleccionados para el ranqueo de los problemas fueron:

1. Importancia: Busca la distribucion relativa de los problemas de acuerdo con su
importancia para el departamento. Para cada uno de los pares de “problemas”
presentados en el ranqueo, se responde a la pregunta: ;Cudl de los dos problemas es
mas importante para el departamento?

2. Control: Busca la distribucion relativa de cada problema de acuerdo con el control
que el departamento tiene sobre él. Para cada uno de los pares de “areas problema”
presentados en el ranqueo, se responde a la pregunta: ;Sobre cudl de los dos
problemas tiene mas control el departamento?

Para la definicion de la finalidad, propdsitos, componentes, objetivos, resultados y
actividades del Plan, se utilizé6 como insumo el resultado de estos ejercicios de ponderacién
y priorizacion.
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La metodologia incluyo el método de “analisis de objetivos” y los criterios de definicion
contemplados en el enfoque de marco logico.El andlisis de objetivos usa la misma estructura
del andlisis de problemas pero cambiando las definiciones de los problemas, usualmente
puestas en negativo a definiciones positivas. No todos los problemas deben necesariamente
ser pasados a objetivos.

Mientras el andlisis de problemas establece jerarquias con base en una légica causa-efecto, el
andlisis de objetivos establece jerarquias siguiendo una logica de medios afines (no
necesariamente lineal).

La base para el desarrollo de la matriz de marco légico fue la definicién de la finalidad,
objetivos, resultados y actividades.

La matriz tiene cuatro columnas y cuatro a cinco filas, dependiendo del numero de niveles
de objetivos usados para explicar la relacion de medios a fines del Plan. La légica vertical de
la matriz identifica lo que el Plan pretende hacer, clarifica las relaciones causales entre
diferentes niveles, y especifica los principales supuestos y restricciones. La légica horizontal,
por su parte, muestra como el logro de los objetivos del Plan serda medido. Ademas del eje
vertical de la matriz se derivaron otras matrices que contribuyeron a la configuracion del
proyecto, tales como el esquema del proyecto y la matriz de contenidos del proyecto.
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RESULTADOS DEL EJERCICIO DE FORMULACION

1. IDENTIFICACION DE LOS EJES DE ACCION

El equipo formulador realizé un ejercicio inicial de identificacion de problemas relevantes en
materia de oferta y demanda de drogas, surgiendo inicialmente numerosos problemas. El grupo
determind, después de un analisis de similitud entre los problemas y de la valoracion de la
importancia y control (actual y potencial) que el Departamento tiene sobre cada uno de los
mismos, que los ejes de accién en el marco del Plan Departamental de Drogas seran abordados a
través de los siguientes objetivos.

Objetivo 1. Reducir la produccion de cultivos ilicitos y las drogas derivadas en
el Departamento de Guaviare, mitigando los impactos ambientales
y sociales.

Objetivo 2- Intensificar en forma sostenida el control al trafico y distribucién
de drogas ilicitas

Objetivo 3: Fortalecer los mecanismos de reduccion a la comercializacién de
drogas ilicitas

Objetivo 4. Capacidad departamental para desarrollar programas de
promocidn, prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
del uso y abuso de drogas en el marco de la normatividad actual

Objetivo 5. Desestimulo al inicio del consumo de sustancias legales (alcohol y
cigarrillo, farmacos) e ilegales y/o al abandono de la conducta
dependiente

Objetivo 6. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta del sector salud
para la atencién y rehabilitacién primaria
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Objetivo 1: Reducir la produccion de cultivos ilicitos y las drogas derivadas en el Departamento de Guaviare, mitigando los impactos ambientales y sociales.
META: IMPLEMENTAR DE FORMA SOSTENIDA EL CONTROL A LA PRODUCCION DE DROGAS ILICITAS.

FECH

RESULTADOS POBLACION MEDIO DE Presupuesto Presupuesto
ESPERADOS ESTRATEGIA RESPONSABLES OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR VERIFICACION INI%IO FECHA FIN 2014 2015
1. Reuniones del Consejo Seccional de
Estupefacientes para coordinar temas atinentes a ‘2
1. Fortalecer la - - - - Informacién para la
. s . la implementacién de acciones en materia de L
coordinacién Consejos — - RV actualizacion del censo de
Lo L. R control de la produccidn de cultivos ilicitos - R
region - naciény | Seccional de - P - — cultivos ilicitos y la
L . . (concertacién y actualizacién de informacidn. e g .
comunicacion Estupefacientes. | Entidades e planificacién de acciones de
interinstitucional instancias - . control y erradicacién de Actas del CSE .
- . i 2. Establecer comunicaciones del CSE con el nivel . e - . Fin del
para Ministerio de regional y - - v cultivos ilicitos=.Consejos Informes de jun-14 $ 12.000.000 $ 12.000.000
., L. L R nacional mediante acta de reportes geograficos . K Plan
. | planificacion de Justicia y del nacional - - - o Seccionales de Estupefacientes | censo de
1.1. Se habra . con intervenciones productivas de sustituciéon de R . e
. acciones de Derecho. competentes. - v donde se actualiza la cultivos ilicitos
mejorado la cultivos ilicitos. . o
. ‘s controly informacioén del censo
interlocucién LT . . .
. sustitucion de Secretaria - s c s /Consejo Seccional de
Region - . o P 3. Seguimiento, evaluacidn y socializacion de K
i cultivos ilicitos. técnica del CSE - - Estupefacientes totales X100
Nacién para resultados en materia de reduccién de
una produccién de cultivos de coca.
planificacion Consejos
de acciones de Seccional de
controly 1. Seguimiento a Estupefacientes. . .
sustitucion de | los estudios de Segulmlento .de los estuc.hos de Actas del CSE
. . - . impacto ambiental y social por
cultivos impacto Ministerio de . h L Informes de
Ay . s Entidades e . c s oz la implementacion de .
ilicitos. ambiental Justicia y del . R 1. Reuniones de socializacién para Comité dptal . L. impacto
asociados a la Derecho. Instancias de Gestion Ambiental y actores institucionales y alternativas y la erradicacién ambiental
. L. ! regional y ; de cultivos ilicitos=.Consejos jun-14 | Fin del Plan | $ 8.000.000,00 $ 8.000.000,00
implementacion R sociales . . . entregados
. . nacional Seccionales donde se estudian
de acciones para | Secretaria competentes los impactos/Consejos
la erradicacion técnica del CSE. p : mp ) . Andlisis de
. Seccionales de Estupefacientes | . . "
de cultivos instituciones
P . totales X100
ilicitos. Secretaria competentes
deptal de
agricultura.
1. Acompafiamiento integral a familias
Implementar las estrategias post-erradicacién. Calamar, Retorno y Actas de 1.
1.2.Se habran estrategias San José del Guaviare, 413 familias en 21 veredas reunion, actas 1. diciembre
identificado e | productivas en Unidad ($147.000.000 Via UACT - DPCI) de asistencia junio 2014
implementado | materia de L. . L. técnica, 2014
X Administrativa Poblacién . s , No de programas de la
alternativas desarrollo especial para la afectada por 2. Plan de inversién por finca. Caucho, cacao, UATC/programas documentos de 2.
productivas alternativo para Colilsolidgcién los cultivgs silvopastoril. San José ($100.480.00), retorno efectiv;)megnte implementados socializacién, 2.julio | diciembre $ 942.566.000,00
licitas fortalecer la Territorial - ilicitos $359.530.000)y Calamar ($188.400.000 en el de artamenl'so implementacién | 2014 2014
implementadas, | consolidacién UACT ($648.410.000 Via UACT - DPCI) P , seguimiento y
proyectadas o | territorialy la evaluacion de 3.julio | 3.
ejecutadas. cultura de la 3. Proyectos de graduacion. las 2014 Diciembre
legalidad. Caucho ($94.656.000) 62 familias y Silvo- intervenciones 2014

pastoril ($52.500.000)con 35 familias.
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2. Implementar

Proyectos productivos, autosostenibles, de
pancoger, etc Caucho y seguridad alimentaria en
los 4 municipios y 500 familias beneficiadas.
Miraflores con poblacion Indigena.
($7.000.000.000 via regalias supervisado SAG
para 2014 y $7.000.000.000 para 2015)

Proyectos de desarrollo alternativo en Platano,
yuca, arroz, cafia y pifia con 126 familias
beneficiadas en 4 mpios. ($650.000.000 via Fed.
Nal. Dptos y $28.000.000 Via SAG

Alianzas productivas con Ministerio de
Agricultura en San José del Guaviare
($70.000.000 via SAG para 2014) y Calamar
($70.420.000 via SAG para 2014)

Actas de
reunion, actas
de asistencia

los proyectos de Poblacién No de proyectos de desarrollo técnica,
desarrollo c S P . documentos de
alternativo a SAGy CDA pobrey Adquisicién de bancos de maquinaria agricolaen | alternativo/Node socializacién, jul-14 | dic-15 | $4.897.700.000 | $7.177.420.000,0
partir de vulnerable del | los 4 mp}os del dpto. ($1.700.000.000 via pobla}cwnes beneficiarias implementacién
iniciativas Departamento | Secretaria de Agricultura) efectivamente , seguimiento y
departamentales. R P (1 evaluacion de

Acompafiamiento técnico para acceso al crédito las

agropecuario. San José Retorno y calamar . .

($42.000.000 via SAG 2014 y $42.000.000 via Intervenciones

SAG para 2015

Proyecto para recuperacion de zonas degradadas

con sistemas productivos en Caucho para S|G, Cy

R con 23 familias beneficiadas ($546.000.000 via

CDA)

Adecuacion de terrenos para fines productivos

para S|G, Ry C ($20.000.000 via SAG)

Seguridad alimentaria ($40.000.000 via SAG para

2014y $40.000.000)
3. Generar
acciones de
articulacion con
UAESPNNy CDA Actas de
para fortalecer el reunion, actas
componente . . - No de reuniones de de asistencia
técnico de Parques L Re.unlones del Conse]olD’eptal de Politica socializacién y articulaciéon técnica,
proteccion medio | CDA Parques Naturales y a.m'tl)lent.al(i CSDPA (Co;]m;ce d(le control y entre CDA y parques naturales | documentos de
ambiental y la Naturales zona de ﬁ%ﬁ;ﬁgeniac?gﬁr;ii ragludr: lzss’apci?gnes en / No de acciones de proteccién | socializacién,
implementacion Nacionales reserva zonas de proteccion deide el componente medio ambiental para la implementaciéon
de los programas campesina implementacién de programas |, seguimiento y

de desarrollo
alternativo e
ideas productivas
segtin el
ordenamiento
legal, debido a la

medioambiental

de desarrollo alternativo

evaluacion de
las
intervenciones
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importancia
ambiental
estratégica del
Departamento

4. Fortalecer la
coordinaciény

Coordinacién y comunicaciéon
interinstitucional (policiva,
administrativa y

Documentos y

L o i Actas de
comunicacion civil)=Alternativas reuniones del
interinstitucional Entidades e 1. Reuniones del CONSEA para incorporacién de | productivas

.. . . p_— - : . CONSEA donde
(Policia, instancias actividades de desarrollo alternativo en la implementadas/Alternativas se plasmen las
Administraciones, | SAG, CDA, regional y agenda departamental. productivas proyectadasX100 pa
. .. R P g actividades de
Sociedad civil) en nacional 2. Comunicacién y coordinacidn de los acuerdos desarrollo
torno a las competentes. | con el nivel nacional. .
. alternativo y los
alternativas
) acuerdos con el
productivas X -
. nivel nacional.
implementadas o
proyectadas.
1. Fortalecer las
1.3. Se habra .
capacidades
aumentado la logisticas y
efectividad del L . RV .
operativas de las Cultivos ilicitos, kilogramos de
control de la . RV .
, entidades . P . L . drogas ilicitas, laboratorios
oferta a través Secretaria de 1. Analisis de necesidades logisticas y operativas - .
responsables de Cada una de destruidos y sustancias Censo anual de

del
mejoramiento
dela capacidad
operativa de
cada una de las
entidades
competentes.

acciones de
control,
seguridad y
erradicacion de
cultivos ilicitos,
de acuerdo a sus

competencias.

Gobierno, UACT
Policia
Antinarcéticos.

las entidades

competentes.

de cada una de de las entidades competentes
para solicitar vias CSE fortalecimiento desde el

nivel central.

incautadas=Cantidades
incautadas/Cantidades
incautadas del afio
anteriorX100

cultivos ilicitos
SIMCL
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1.4.Se habra
disminuido el
tréfico de
sustancias
controladas.

Fortalecer las
competencias 'y
procedimientos
para controlar la
comercializacion
y  trdfico de
sustancias
controladas y
para la aplicacion
de sanciones
cuando fuere el
caso.

Consejos
Seccional de
Estupefacientes

Entidades 'y
personas
involucradas
en el control,
comercio y
trafico de
sustancias
controladas.

Capacitar a nivel normativo a las autoridades
departamentales sobre Sustancias controladas,
para mejorar la implementacién del control
administrativo- operativo de sustancias quimicas
y regular las rutas y destinos.

($8.000.000 via M]D para 2014 y $8.000.000 via

M]D para 2015

3. Fortalecimiento eje vial departamento del
Guaviare-($380.000.000 via Alcaldia S]G)

Procedimientos formulados en
el Consejo Seccional de
Estupefacientes enfocados a
controlar la comercializacién
del trafico de sustancias
controladas=Acciones
ejecutadas/Acciones
propuestasX100

Actas del
Consejoy
resoluciones
expedidas.

$ 388.000.000,00

$ 8.000.000,00
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$ 13.453.686.000

——t




Objetivo 2- Intensificar en forma sostenida el control al trafico y distribucion de drogas ilicitas

delito y promocién de la convivencia pacifica en
S]G en el marco de las lineas estratégicas del
PISCC. ($430.000.000 via Alcaldia S|G para 2014)

No de intervenciones
intersectoriales sobre la
poblacién geograficamente
cercana

p MEDIO DE

RESULTADOS POBLACION - FECHA FECHA Presupuesto

ESPERADOS ESTRATEGIA RESPONSABLES OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR VERlF;‘CACIO INICIO FIN Presupuesto 2014 2015
Oficio Libros
Fortalecer e Fortalecer e incrementar las de registro.
incrementar las - . actividades de control en Evidencia
.. Policia Nacional, | Transportad - .
actividades de - . . . - puestos terrestres, fluvialesy | fotograficas.
Ejercito, ores, 2.1.2. Aumentar guias caninos antinarcéticos en .
control en . . - s e aéreos= Numero de puestos Ingreso de
Infanteria pasajeros en | los puntos identificados como criticos. p
puestos Marina eneral de control / Nimero de casos y
terrestres, g puestos de control del afio actividades
fluviales y aéreos anterior X 100 en el sistema
SPOA
2.1.4. Intervenciones coordinadas con Forlta?lecer ¢ incrementar las
- - . actividades de control en
autoridades departamentales para intervenir .
- p puestos terrestres, fluviales y
zonas focalizadas del rea urbana del .
aéreos= Numero de puestos
departamento. P .
Sitios de de control / Nimero de Libros de
Policia Nacional, | poblacién 2.Fortalecimiento del modelo nacional de pUESt.OS de control del afio reglstro.'
Fortalecery - — - P anterior X 100 Evidencia
Ejercito, vulnerable, vigilancia comunitaria por cuadrantes PONAL . ‘e
P aumentar las . . . P Fortalecer las actividades fotogréficas.
2.1 Se habra . Infanteria expendios (310.762.599 via Alcaldia de S]G) . R

L actividades de . - . . intersectoriales para el Ingreso de $751.126.999
disminuido el Marina, Fiscalia, | reconocidos. - L.

. Lo control al trafico C P bordaje de la poblacién casos y
microtrafico y de drogas ilicitas CTI, ICBF, Salud, 3.Adquisicién de lineas conmutadas para afectada por sitios de actividades
narcomenudeo 9 Educacién Comunidade | proyectos 1,2,3 ($10.364.499 via Alcaldia S]G) . p R

. microtrafico = No de en el sistema
en el casco s educativas expendios de microtréfico / SPOA
urbano 4. Proyecto Sensibilizacién y prevencién del p

Estadisticas,
informe
ejecutivos
Aumentar la Incrementar el operativos,
ividad de | Policia Nacional 2.1.6. Fortalecer el programa de red de desmantelamiento de redes de | libros de
efec'tlw ad de ‘;S olicia Nacional, c dad informantes y el control social mediante narcotrifico=Ntmeros de registro.
g"""’"“’s I’Iam € E]erc1t01 omuni al campafias de sensibilizacién a la poblacién a redes Evidencia
esmantelamient | Nacional, en genera 4 f it , o
e 8 través de emisoras de FE.MM. Y Policfa. desmanteladas/Numeros de fotograficas.
o de redes de Fiscalia, CTI ~
P redes desmanteladas del afio Ingreso de
narcotrdfico .
anteriorX100 casosy
actividades
en el sistema
SPOA
. Incrementar el Policia Nacional, | Propietarios . Libros de
2.2 Se habra . o . - Fortalecer e incrementar las .
o control al Antinarcoéticos, de 2.2.1. Elaborar un informe analitico para L. registro.
disminuido el - - - - P . actividades de control en > .
. Ingresos, Ejercito establecimie | determinar, a partir de estadisticas, escenarios de ) Evidencia
ingreso de J . - p p p puestos terrestres, fluviales y .
producciény Nacional, ntos de interés donde se deba ejercer un control mas . fotograficas.
precursores § . . . e . aéreos= Numero de puestos
trafico de Infanteria venta de riguroso de sustancias controladas / verificacién , Ingreso de
parael . . . - - . de control / Nimero de
. precursores Marina, Consejo | insumos, de nuevas posibles sustancias y su control via - casos y
procesamiento o, . puestos de control del afio -
de narcéticos quimicos de Nacional de personas CSE. anterior X 100 actividades
droga ilicita Estupefacientes | residentes en el sistema
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enlas
veredas,
transportado
res

SPOA

—
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751.126.999,0
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751.126.999,0
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Objetivo 3: FORTALECER LOS MECANISMOS DE REDUCCION A LA COMERCIALIZACION DE DROGAS ILICITAS

RESULTADOS POBLACION MEDIO DE FECHA | FECHA Presupuesto Presupuesto
ESPERADOS ESTRATEGIA | RESPONSABLES | * 5 eryy ACTIVIDAD INDICADOR VERIFICACION | INICIO |  FIN 2014 2015
Aumentar las identificacién de
sitios problematicos para uso
i . " del personal especializado Mapa
Georeferfn.lcmr 3.1.1. Elaborar un mapa que 1den't,1f1que las encargado de combatir el
Lo oo oo | T demarnsit | normes
3.1 Se habra vulnerables y Ejercito Comunidad | drogas en cada municipio del departamento Geo.referem:lacmnes iaci actualizacion
: - Nacional, 1248 : realizadas/Georeferenciaciones
espacializado el | sitios de mayor alcaldia ’ en general (caracterizaciones departamentales proyectadasX100 Actas
fendmeno de incidencia de Sector : del area $100.000.000 via Minjusticia) $ 100.000.000,00
microtraficoen | eventos proteccion ruraly Seguimiento interinstitucional | [nformes de
el departamento re{acmnfldos al Camara de urbana 3.1.2. Coordinar con las unidades de inteligencia | 4] mapeo realizado = No de seguimiento
microtrdfico y el Comercio para corroborar la informacidn y establecer un puntos criticos en el mapeo
consumo sistema de monitoreo y control de las zonas municipal realizado /No de Intervenciones
asociado. focalizadas intervenciones realizadas interinstitucionales
Aumentar la efectividad de la Archivos y bases
judicializacién de casos de datos
3.2. Se habra asociados a la comercializacién | relacionados con la
aumentado la i ) de drogas= Nimero de judicializacién de
efectividad de la Adel;r.lta; " E.OhCI.i Nacc';(l)nal, 3.2.1. Coordinar a través del CSE las actuaciones ]udl.ClallZaCIOI,leS €asos.
judicializacién aI)Ior ma. a:nen € F!erciro, ’ Comunidad | que se desarrollan y el apoyo a los diferentes lrea!lzlac?as/lNumero d'e
de casos atlanamiento, Iscalla en general procedimientos armonizados ]l{dlClallZ%ClOneS realizadas el
asociados a (:‘apturas'e Sector . interinstitucionalmente. afio anteriorX100
... _ ., | incautaciones proteccién
comercializacién
de drogas

44

——

C——

$ 100.000.000,00 | $ -

$ 100.000.000,00




Objetivo 4. CAPACIDAD DEPARTAMENTAL PARA DESARROLLAR PROGRAMAS DE PROMOCION, PREVENCION, TRATAMIENTO, REHABILITACION Y REINSERCION DEL USO Y ABUSO DE DROGAS EN EL MARCO DE LA NORMATIVIDAD

ACTUAL
RESULTADOS POBLACION MEDIO DE FECHA FECH Presupuesto Presupuesto
ESPERADOS ESTRATEGIA | RESPONSABLES | b ryg ACTIVIDAD INDICADOR VERIFICACION | INICIO | AFIN 0BS 2014 2015
1. Ampliar la cobertura del Programa de
prevencion de consumo de la PONAL
(Programa DARE) mediante bus interactivo y
la ciudadela de prevencién. ($85.000.000
ciudadela via PONAL y $50.000.000 bus
interactivo via PONAL; $20.000.000 Material
escolar via PONAL; $80.000.000 Incentivos
para participantes de las estrategias de
prevencién
2. Ampliar la cobertura de programas de
promocién y prevencidn dirigidos a NNAJ.
($30.000.000 via S salud mpal para 2015
. Armonizar la Fortalecimiento de programa de promocién y
4.1. Se habra . i 7
. intervencion en prevencion del consumo de SPA para eldllo de
reducido la . .. . - .
.. materia de .. Poblaciéon nifios, jévenes y adolescente mediante la Numero de
poblaciéon P Policia - o - P
prevencion de . < vulnerable | creacidn de habilidades para la vida, procesos municipios
afectada por el Nacional (Area . - P - : . .
consumo de SPA .2 en materia | formativos con organizaciones juveniles intervenidosque Informes de .
uso y abuso de con las de prevencién de consumo | mediante actividades ludicas, pedagégicas cuentan con intervencion Fin
drogasatravés | . oY de DIRAN), . 15, PECAgOBICas y ¢ o jul-14 | del $ 1.145.000.000 | $1.145.000.000
instituciones . de drogas en | recreativas para la prevencién del consumo de | intervenciéon en de las
dela . Secretaria de : . . Plan
.. involucradas en el SPA, $25.000.000 via Secr. salud mpal) materia de estrategias.
Promocion, Salud ..
Prevencién dar respuesta al municipal departamen prevencion del
. g problema de las pat. to 3. Gestionar con las instituciones educativasla | consumo de SPA.
Tratamiento y - vy . >
PN drogas en el incorporacién de la tematica de prevencién de
Rehabilitacion

departamento.

drogas en los PEI para responder
particularmente a las necesidades de cada
comunidad educativa apoyada por
profesionales idéneos de planta. ($300.000.000
Via Secret Educacién para psico-orientadores)

4. Garantizar los canales de comunicacién
digitales que permita a todos los docentes
acceder a informacién de prevencion.
($530.000.000 via Secret Educacién para 2014
y $530.000.000 via SED para 2015)

5.. Proyecto "Futuro Colombia" ($25.000.000
via CTI para 2014
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Seguimiento y
vigilancia de los
tratamientos de
rehabilitaciéon en
el marco de la Ley
1616/2013

Secretarias de
Salud
Departamental y
Municipal, ICBF

Consumidore
sde
sustancias
psicoactivas

4.1.5. Fortalecimiento del SUISPA en materia
de identificacion del estado actualizado de
tratamientos de consumo de SPA.

Programa de fortalecimiento al sistema de
notificacién de eventos de interés en salud
mental en los 4 mpios del dpto (32 UPGD)
($30M SJG via secretarias de salud mpal + 10M
c/u Coordinacién local de salud en R, Cy M)

Inclusién a
consumidores de
sustancias
psicoactivas =
Numero de
tratamientos de
rehabilitacion
registrados por el
POS= Numero de
tratamientos de
rehabilitacion

Historias
clinicas de casos
atendidos

Gestionar el
presupuesto
necesario
parael
desarrollo de
los

$ 60.000.000

$60.000.000

Gestionar la
creacion de una

4.1.6. Hacer un diagnéstico departamental y

registrados por el tratamientos
POS en el afio de
anteriorX100 rehabilitacién
Establecer los | Actas y registros 1las

protocolo de ruta
para la creacién de
una institucién de

de
compromisos.

entidades de
salud deberan
cumplir con la

creaeron @ tratamiento y atencién para
mstltur_"mn de Secretarias de Personas en regional del panorama actual y potencial de rehabilitacién de la
tratamiento y Salud farmacodepe consumao. farmacodependiente rehabilitacién
rehabilitacion de | Departamental y . 4.1.7. Formulacién del proyecto - N d del
. - ndencia ) s= umero € elos
farmacodependie | Municipal e IPS 4.'1'8' l?stgplecer fuentes alternativas de protocolos farmacodepe
ntesy redes financiacion ejecutados/Nimero ndientes,
sociales de apoyo. de protocolos dentro del
totalesX100 departamento
Procesos de Actas, convenios
socializacién a y alianzas
comunidades estratégicas
educativas mediante | realizadas para
talleres, seminariosy | lallevar a cabo
Generar procesos | Secretaria de . . L foros sobre el uso estos eventos.
pr L 4.1.9. Gestionar ante la Secretaria de Educacién . - Y
en poblacion Educacién, . S L la interpretacién de
. Comunidad la capacitacion a personal docente en tematicas -
vulnerable Secretaria de . . - s los mensajes de los
Educativa asociadas a generar un pensamiento critico en . .
(NNA]) frente a la | Salud de L2 . medios masivos de
: P - NNA]J en instituciones educativas. s ,
interpretacion Guaviare y MJD comunicacion.=Num
sobre elusoy ero de
lectura de los capacitaciones
mensajes de los realizadas= Nimero
medios masivos de capacitaciones
de comunicacion. proyectadasx100
4.1.10. Seleccionar equipo idéneo de Crear semilleros de Registro de
coordinadores de acuerdo a los perfiles investigacion en actas y listados
. Secretaria de requeridos farmacodependencia | de Instituciones
Crear semilleros L .
. L Educacién, por parte de con semilleros
de investigacion . . - o
en Policia Comunidad 4.1.11.Establecer los ejes estratégico de Instituciones formados.
. Antinarcéticos y . investigacion a nivel departamental. educativas= Nimero
farmacodepencia - Educativa
en instituciones Policia de de personas
. Infancia y 4.1.12. Establecer un plan de trabajo bianual formadas/ Nimero
educativas. . i . i
Adolescencia para cada semillero de investigacion. de personas

4.1.13. Establecer un plan de capacitaciones

proyectadas a
formarX100
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para los semilleros de investigacion.

4.1.14. Garantizar los canales de comunicacién
para recibir informacién actualizada que
permita a todos los docentes acceder a
informacion de SPA. ($530.000.000 via Secret
Educacién)

$1.205.000.000

$1.205.000.000

47

——

$ 2.410.000.000

——t'




Objetivo 5. DESESTIMULO AL INICIO DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS LEGALES (ALCOHOL Y CIGARRILLO, FARMACOS) E ILEGALES Y/0 AL ABANDONO DE LA CONDUCTA DEPENDIENTE

4 FECHA
RESULTADO POBLACION MEDIOS DE FECHA Presupuesto
ESPERADOS ESTRATEGIA RESPONSABLES OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR VERIFICACION lNll)éIlo FIN Presupuesto 2014 2015
5.1.1.Socializacion de la normatividad a Socializacién en Actas de
comerciantes establecimientos registros de
educativos asistencia a los
5.1.2. Disefos de protocolos para operativos | orientadas ala talleres de
pedagdgicos comercializacién de | socializacién.
sustancias legales a
5.1.3. Gestién de 10 acuerdos piloto con menores=Talleres de
comerciantes (licoreras, discotecas y bares) | socializacién
. para fortalecer las acciones de prevenciény | realizados/ Talleres
Creary/o Camara de — - s
R proteccidn de la venta de sustancia legales a | de socializacién
fortalecer los Comercio,
mecanismos de Polica menores. proyectados X100
. ! . ($15.000.000 via SSM San José del Guaviare
control social Defensor de Comerciantes ara 2014
para reducir el Familia, formales e para 2014) $ 108.000.000 $ 93.000.000
consumo Comisaria de informales . - S
o Equipos méviles de proteccidén integral -
temprano de Familia, - O
drogas legales Secretaria de EMPI en los 4 mpios con nifios, jovenes,
congcomegciantes Salud adultos, comerciantes ($93.000.000 via ICBF
) : para 2014 y $93.000.000 via ICBF para
2015
5.1. Se habra 5.1.4. Suscripcién de acuerdos con cAmara de
desestimulado comercio para la implementacién de
el inicio estrategia de responsabilidad social
temprano de mediante monitoreo a la venta de inhalables
consumo de y otras nuevas sustancias susceptibles de
drogas legales crear adicciones en la comunidad,
en menores de Seguimiento a la
edad. venta de
medicamentos de
Fortalecer los . P 5.1.6. Fortalecimiento de las actividades | control especial y
- Secretaria de Droguerias, . . . . -
mecanismos de R de inspecciodn, vigilancia y control de licores en .
Salud, farmacias de .. . . Actas de visitas
control parala . establecimientos autorizados para droguerias, X
Fondo Rotatorio | IPS, . . . e informes $12.000.000
venta de - vender medicamentos de control especial | farmaciasy .
. de establecimiento . S derivados
medicamentos de . . en los 4 mpios del dpto. ($12.000.000 establecimientos
: Estupefacientes | de comercio . P -
control especial. viaSSG) publicos= Auditorias
realizadas/
Auditorias
ProyectadasX100
Construccién de un Numero de
Disefio de un Secretaria de 5.1.7. Construccion del piezas de modelq de s Plezas -
modelo de < s ~ . comunicacion comunicativas,
., educacion, comunicacion (cufias radiales y afiches, . .
comunicaciéon P . i N . orientado a prevenir | vallas, plegables
. Secretaria de Nifios, nifias, volantes y cartilla) para desestimular el X X
orientado al . . . el uso de sustancias videos,
X Salud, Secretaria | jovenesy consumo de sustancias legales con la R . $  40.000.000
cambio de . P . A legales= Estrategias | comerciales,
. de Gobiernoy adolescentes participacion social de instituciones y . X
comportamiento L . . . comerciales canciones,
en uso de Comunicaciones poblacion civil en los 4 mpios del dpto implementadas / iincles entre
¢ de Gobernacién. ($40.000.000 via SSG para 2014) pleme Jing
sustancias legales. Estrategias otras.
comerciales
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proyectadasX100

—
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$ 148.000.000

$ 93.000.000

$
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Objetivo 6. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta del sector salud para la atencién y rehabilitacion primaria

RESULTADOS POBLACION MEDIO DE FECHA FECHA Presupuesto
ESPERADOS ESTRATEGIA RESPONSABLES OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR VERIFICACION | INICIO FIN Presupuesto 2014 2015
Secretarfa de Formacién y Actas, acuerdos
Salud dptal y capacitacién de un y convenios.
6.1. Se habra Coordinacion mpal, ggu(legi(;fii;rg(cl(:en el
fortalecido la interinstitucional Comunidad, 6.1.1. Formacién y capacitacién del equipo abI:era'e maneio
capacidad de . ICBF, N técnico en el abordaje y manejo de ey ]
y de profesionales . Instituciones y . de adicciones=
respuesta del arala voluntariados rofesionales adicciones. (Talleres) Ntmero de $  20.000.000,0
sector salud f:)onformacién de (defensa civil, f)nvolucrados ($20.000 via SSG para 2014) rofesionales T
para la atencién un grupo de apoyo | <" roja). f:)a acitados/Numero
y rehabilitaciéon (Tégcnigo) POYO | Alianzas de 6.1.2. Capacitacion con expertos en la dep rofesionales
primaria, usuarios tanto materia. p
de hospitales convocadosX100
EPS Proyecto formulado
6.2.1. Capacitacion dirigida a lideres Disefio de guifas
comunitarios, agentes comunitarios, Némero de de atencion
promotores de salud, gestores comunitarios. municipios con primaria en
6.2.Se Fortalecer el Lideres Modelopde atencién salud (salud
ir;1 .lementaré el | abordaie Primario comunitarios, Establecer una alianza estratégica con el Primaria en salud mental).
p ) Secretarias de agentes SENA para incluir el abordaje de salud
modelo de en Salud Mental en X P mental
atencién cada uno de los salud educativos mental en el programa de técnico de salud implementado = Documento de
rimaria en el municipios que departamental y | comunitarios, publica. Nulrjnero de - modelo e
l:l;e Artameno inte ralil el 4 municipal, EPS. | promotores de municiios atencién
p . s salud, gestores . bl . primaria.
del Guaviare. departamento comunitarios intervenidos/Nimer
’ o de municipios Actas de
focalizadosX100 <
adopcioén del
Modelo.
Establecimiento Plan de capacitaciéon
de un_Plafl,de Secretarias de . 6.3.1. Implementacién del proceso de e induccién palja el
6.3. capacitacién y/o Trabajadores . s . personal en el drea Protocolos y
s - - salud . induccién laboral virtual en este tema .
Implementacién | induccién para el del drea de la . . . de la salud= Nimero | actas
) departamental y mediante trabajo coordinado con las . -
de Procesos de personal en el drea - salud. L . de capacitaciones (capacitaciones, $ 40.000.000,0
- municipales, - . administradoras de riesgos laborales y los . .
Inducciény/o de la salud en (administrativos s . implementadas/Nu folletos,
capacitacién atencién EPS, IPS (arl- asistenciales) comités de salud ocupacional. mero de cartillas
P : ony copasos) y ($40.000.000 via SSG para 2014) oe ’
rehabilitacion capacitaciones programas,
primaria. proyectadasX100 gufas).
$  60.000.000,0 $ -
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Resumen presupuesto del Plan

13.453.686.000

751.126.999

100.000.000

2.290.000.000

241.000.000

@ (h (A (A |&n |&A

60.000.000

16.895.812.999

2014 2015

Objetivo 1 $ 6.248.266.000 $ 7.205.420.000
Objetivo 2 $ 751.126.999 $ -
Objetivo 3 $ 100.000.000 $ -
Objetivo 4 $ 1.145.000.000 $ 1.145.000.000
Objetivo 5 $ 148.000.000 $ 93.000.000
Objetivo 6 $ 60.000.000 $ -
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