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INTRODUCCION

En el marco de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014
(Prosperidad para todos) relacionados con la lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad, se
establece como prioridad la formulacidn de una Politica Integral de Drogas como herramienta
primordial para la implementacion de estrategias institucionales coordinadas frente a_este flagelo.
En este sentido, la descentralizacidén de esta politica en el territorio es un objetivo fundamental del
Gobierno Nacional y de los Gobiernos Departamentales, dado la necesidad de implementar
intervenciones publicas coordinadas y efectivas frente al flagelo de las drogas ilicitas.

En este sentido, “Para atacar de manera articulada las diferentes estructuras del narcotrdfico, dos
aspectos son necesarios. Primero, formular una politica integral contra éste problema que permita
la implementacion de las distintas estrategias a través de.una instancia permanente de
coordinacion institucional. En segundo lugar, fortalecer el papel de. la Fuerza Publica y otras
entidades del Estado, mediante esfuerzos articulados, para contrarrestar las actividades delictivas
propias de cada uno de los eslabones del problema mundial de drogas™’.

Con lo anterior y con el propésito de descentralizar la politica de Drogas en el pais a partir de la
articulacién Nacion — Territorio; el Ministerio de'Justicia'y del Derecho y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC-, desde el afio 2012 han llevado a cabo la
implementacién de una metodologia participativa de forma coordinada con los Departamentos,
con el objetivo de apoyar la formulacién y aprobacién de los Planes Departamentales de Drogas.

El siguiente plan departamental hace parte de un esfuerzo coordinado entre la Nacién vy el
territorio con el objetivo. de disefiar, fortalecer, priorizar y coordinar los recursos y estrategias
dirigidas hacia la reduccion:de la oferta de drogas ilicitas en el Departamento. En consecuencia con
lo anterior, el énfasis de oferta del presente plan hace referencia hacia la formulacién de acciones
enfocadas a combatir la produccién, procesamiento, distribucion y comercializacion de
drogas ilicitas en el territorio. Es importante mencionar que ademas de analizar la situacion de la
oferta de drogas ilicitas en el departamento, el problema trasciende hacia plantear estrategias que
permiten'mitigar ademas el consumo de sustancias psicoactivas. (Ver Grafico 1).

Grafico 1. Flujo de la cadena de oferta de drogas ilicitas y componentes de la estrategia
de lucha contra las drogas y actividades conexas.

! COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Plan Nacional de
Desarrollo 2010- 2014. Prosperidad para todos. Capitulo V. Bogota: Departamento
Nacional de Planeacién. 2006. p. 08.
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En cumplimiento de lo anterior, El Gobierno Departamental, adopta el “Plan Departamental para
la Reduccion de la Oferta de Drogas llicitas”, en adelante el Plan, disefiado y elaborado por el
Comité Departamental de drogas, con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho-MJD vy del
Programa de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito-UNODC, para ser finalmente
aprobado por Consejo Seccional de Estupefacientes-CSE y adoptado mediante acto administrativo
por el Gobierno Departamental.

De igual manera, el énfasis de oferta del presente plan, no excluye la formulacion de acciones
especificas encaminadas a.a reduccion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) enmarcadas
y coordinadas con el Plan Departamental de Reduccion del consumo de SPA y de igual forma, la
formulacién de estrategias relacionadas con la prevenciéon y control de actividades delictivas
conexas a la oferta de drogas ilicitas.

El presente plan tiene una vigencia de dos afnos (2015- 2016) con formulacidon de actividades y
presupuesto de manera anualizada. Asi mismo, el Consejo Seccional de Estupefacientes (CSE)
presidido por el Sefior Gobernador Departamental, implementara con el apoyo del MJD y UNODC,
un esquema de seguimiento y evaluacion del presente plan con el fin de garantizar su estricto
cumplimiento.

Asi mismo, la formulacién del presente documento se llevd a cabo mediante una metodologia
participativa que incluyd los aportes de diferentes actores sociales e institucionales del nivel
Territorial y Nacional, partiendo de la comprensién y el desarrollo de los cuatro componentes
fundamentales de la cadena de oferta de drogas.

Finalmente, el contenido de este Plan incluye: Una breve contextualizacién territorial; un
diagndstico del problema de drogas ilicitas a nivel Nacional y Departamental; la estructura del



Plan; el plan plurianual, cronograma y presupuesto, y finalmente una lista de referencias; y
anexos.



1. CONTEXTUALIZACION TERRITORIAL

1.1 Caracteristicas geograficas y politico-administrativas

Mapa 1
Departamento de la Guajira.
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Fuente:http://www.laguajira.gov.co/web/index.php?option=com_content&view=article&id=11
82&Itemid=78

La geografia fisica determina que la peninsula de La Guajira posee una superficie de 20.848 Km2,
con un litoral de 403 kilémetros y 249 kildmetros de frontera terrestre, que se situa en el Caribe
colombiano representando el 1,8% del territorio nacional, y que tradicionalmente se ha dividido
en tres regiones: Alta (norte), Media (centro y suroeste en ocasiones) y Baja (sur). Su geografia
historica revela que en la peninsula se constituyé en junio de 1501 la gobernacién hispana mas
antigua del territorio continental americano: la de Coquivacoa con amplios nexos con el Caribe
insular, en especial con las Antillas Orientales. Su geografia politica nos sefiala que es un territorio



de frontera, lo cual genera connotaciones especificas y diferenciales en lo econémico, social,
ambiental y cultural frente al ser y sentir nacional. Su demografia, nos indica que en la totalidad
del departamento residen numerosas colectividades procedentes de diversas culturas, los wayuu,
los indigenas serranos, afrodescendientes, las comunidades arabes, los “criollos” (con sus
diversidades sociales y culturales internas). (Gobernacion de la Guajira, 2012-2015)

1.2 Condiciones demograficas y socioeconémicas del Departamento

El departamento de la Guajira esta dividido en 15 municipios y 44 corregimientos distribuidos en
res subregiones: Alta (Uribia y Manaure), Media (Riohacha, Maicao, Dibulla y Albania) y Baja
Guajira (Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccién, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva,
Urumita y La Jagua del Pilar).

En consistencia con las proyecciones realizadas por el DANE, al iniciar el periodo administrativo
2012-2015, La Guajira estard ocupada por 874.520 habitantes y al finalizar tendra 957.814,
constituyéndose en el 1.5% del total nacional y el 7% del total de la Regién Caribe. El 45.50% de su
poblacién se encontrara en las cabeceras municipales y el 54.50% en el drea rural. Actualmente el
municipio con mayor poblacién rural es Uribia, con el 93.35%, seguido.de Dibulla (85.39%); en
contraste, el de menor poblacién rural es Riohacha (17.45), seguido de El Molino (24.60%). La
Guajira es el departamento colombiano que aloja la mayor cantidad de indigenas (20,2%) del pais.
Si se mantienen las tendencias intercensales, el 46% de |la poblacion serd de origen indigena, 8.2%
afrocolombianos y la poblacién sin pertenencia étnica representard el orden del 44.8%52. Esto
significa que la poblacién indigena (conformada por‘miembros de los pueblos wayuu, ijka, wiwa y
kdggaba) se consolidard como mayoria en el:Departamento, todas con una fuerte tradicidn
cultural y una vision propia del bienestar.(Gobernacién de la Guajira, 2012-2015).

La coexistencia de tres economias yuxtapuestas sin integracion y las debidas interrelaciones: Una
basada en la mineria (gas y carbén) de alta productividad, tecnologia que incorpora muy poca
poblacién; y otras dos economias de baja rentabilidad y bajos niveles tecnoldgicos; una urbana
subdesarrollada y sin dinamismo y otra rural campesina y tribal.(Gobernacidn de la Guajira, 2012-
2015)

La contribucion al PIB para 2011 fue del 1,2%, para el 2012 del 1.2% y para el 2013 se redijo a
1.1%, compuesto fundamentalmente por la Explotacién de minas y canteras; y actividades de
servicios sociales, comunales y personales. (DANE, 2013).

El NBlen el'departamento segln el censo general del DANE es de 65,2%.La pobreza en 2013 segun
informe presentado por el DANE en julio de 2014 fue del 55,8 % mientras que en 2012 fue de
58,4% lo que indica que una reduccién del 2,6 puntos porcentuales.(DANE, 2014).

De otro lado, la pobreza extrema en 2013 fue de 25,7% mientras que en 2012 fue de 27,7%
presentando una disminucion de 2 puntos porcentuales. (DANE, 2014)

El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador del desarrollo humano por pais, elaborado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo(PNUD), basado en un indicador social
estadistico compuesto por tres parametros: vida larga y saludable, educacién, y nivel de vida
digno, es decir, salud, educacién y riqueza. Este indice fluctia actualmente entre Noruega con la
mejor calidad de vida (0,943) y el Congo con las mas baja (0,286). (PNUD Colombia, 2011).



El IDH para el departamento de La Guajira es de 0,78 siendo, con Bolivar, uno de los
departamentos mas cercanos a la media nacional de 0,783.(PNUD, 2011)

El desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto armado interno, es otro de los
problemas que afronta el territorio, de acuerdo con la Unidad para la Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas mas de 5 millones de personas han sido desplazadas por el conflicto interno
colombiano desde 1985 hasta noviembre de 2013; esto equivale al 10,6 % de la poblacién
colombiana actual. La poblacién desplazada tiene 3 veces mas riesgo de estar desempleada. Segun
el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico (CEDE) de la Universidad de los Andes, en 2011
el 75% de la poblacion desplazada vivia en condiciones de pobreza extrema, y el 95% en
condiciones de pobreza. Magdalena, La Guajira, Chocé y Cesar son los departamentos con la
mayor brecha entre la tasa de desempleo departamental y la tasa de desemplea de la poblacidn
desplazada. El disefio de una estrategia de generaciéon de ingresos y empleo para poblacién
desplazada debe adoptar un enfoque diferencial que tome en cuenta sus particularidades en
términos de capacidad productiva y composicion demografica. Es imperativa la implementacién de
un programa de formacion para el trabajo que tome en cuenta los perfiles ocupacionales que los
sectores econémicos demandan actualmente y demandaran en el futuro.. (PNUD, 2014)

La Guajira no ha estado exenta al fendmeno del conflicto armado del pais y al fenémeno
humanitario del desplazamiento forzado.

Segun las estadisticas histéricas dela oficina de Unidad de Victimas, desde que se comenzd a
registrar el fendmeno desde 1985 sefiala que.a. 2014-el Departamento ha expulsado 116.360
ciudadanos, y ha recibido de otras regiones a 126.142 personas por este motivo.

Los municipios que se presentan como_desplazadores, es decir, de donde salen mas personas que
las que ingresan son: Dibulla, San/Juan del Cesar, Villanueva. Uribia, La Jagua del Pilar y
Distraccién, mientras que los demas municipios, aunque también son expulsores, las cifras de
recepcién son superiores, como es el caso de Riohacha donde ha recibido 52.901 desplazados,
mientras que ha expulsado 30.473 personas

De acuerdo a los datos histéricos, el desplazamiento fue un fendmeno poco notorio en La Guajira
en la década de los 80 y 90, su auge se dio en la década del 2000 con maxima intensidad en los
afios 2002 a 2008, tendiendo a reducirse paulatinamente desde 2009 hasta la fecha, aunque aun
se siguen.presentados casos de desplazamiento forzado.

Tabla 138. Desplazamiento por municipios

PERSONAS PERSONAS PERSONAS
MUNICIPIO EXPULSADAS RECIBIDAS DECLARADAS EXPULSOR RECEPTOR
ALBANIA 1.248 2.857 3.417 X
BARRANCAS 4.508 4.576 4.507 X
DIBULLA 24.585 12.848 11.316 X
DISTRACCION 854 756 520 X
EL MOLINO 4.325 5.178 5.149 X
FONSECA 6.421 7.162 6.987 X
HATONUEVO 747 1.664 1.597 X
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MAICAO 9.317 9.890 8.630 X
MANAURE 3.244 4.507 4.811 X
RIOHACHA 30.473 52.901 56.085 X
SAN JUAN DEL CESAR 17.074 14.409 14.071 X

URIBIA 2.440 1.378 1.350 X

URUMITA 2.195 2.688 2.543 X
VILLANUEVA 8.929 5.328 5.527

LA JAGUA DEL PILAR 802 368 311

GUAJIRA 116.360 126.142 126.510 X

Grafica 48. Desplazamiento en La Guajira.
LA GUAJIRA
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Fuente: PLAN DE _DESARROLLO DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA 2014 - 2015 “Por Nuestra Guajira,
Hagamoslo Juntos”

En el departamento han sido declarados en desplazamiento o inminencia de desplazamiento los
municipios<de Barrancas y Fonseca, declaraciones que permanecen vigentes a la fecha. (SNR,
2014).Segun informe de la Unidad de Victimas en la Guajira hay 169 personas victimas de
desplazamiento forzado masivo causados principalmente por la accién de las guerrillas de las FARC
y bandas criminales. (Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, 2013)

Lo anterior se refleja por supuesto en nimero de hectdreas de tierras rurales despojadas o
abandonadas forzosamente. En el departamento se han realizado 113 solicitudes
correspondientes a 4.878 hectdreas. (Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras, 2014)
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Politica de Victimas y Restitucion de tierras.

La Ley 1448 de 2011 sienta las bases de implementar la politica publica para la atencién vy
reparacion integral, bajo los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad. Crea el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. También prevé la creacion del
Departamento Administrativo de Inclusidon Social y Reconciliacién, igualmente la creacién del
Centro de Memoria Histérica’.

Para el Gobierno Nacional constituye el marco para la consolidacién de una sociedad democratica,
porque permite visualizar a las victimas del conflicto armado en Colombia y los prioriza dentro de
la atencion y servicios bajo un enfoque diferencial.

En este dmbito, es de responsabilidad de los gobernadores coordinar con los municipios la
implementacién de la politica de prevencién, atencidn, asistencia 'y .reparacidn integral a las
victimas, teniendo en cuenta los diferentes hechos victimizantes, la participacion de las mismas, el
enfoque diferencial y el goce efectivo de los derechos de’esta poblacion.

El Departamento de La Guajira participard de manera entorno de la ejecucién de la Politica de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, de Graves Violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y la creacién del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a las Graves Violaciones a<los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

En todos los casos, la convivencia. pacifica que ha motivado la implementaciéon de la justicia
transicional, permite que a las victimas del conflicto armado se les brinde atencién y adecuada
asistencia de los servicios sociales'del Estado, con derecho a la verdad, justicia y reparacion.

En este ambito el gobernador debe:

. Disefiar medidas complementarias a las que en este campo desarrolla el nivel nacional.

. Garantizar la prestacion eficiente y oportuna de los servicios de educacién, salud, agua
potable y saneamiento basico para las victimas, en el marco de sus competencias.

. Estimular y promocionar la creaciéon de una institucionalidad (sistemas juridicos propios)
qgue facilite la justicia en contextos de diversidad étnica y cultural, ofreciendo soluciones
concretas a las comunidades indigenas a través de las Casas de Justicia.

. Apoyar la realizacién del censo de la poblacion victima en caso de atentados terroristas o

desplazamientos masivos.

Brindar seguridad y proteccidn a las victimas en su condicién de autoridades de policia.
Realizar autoevaluacién de las capacidades institucionales en este ambito.

2 Ley de Victimas Restitucion de Tierras.
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. Apoyar la recoleccion de informacién para establecer el Reporte Unificado del Sistema de
Informacidn, Coordinacion y Seguimiento Territorial (RUSICST).

. Implementar o fortalecer el Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad (Conpes 3437 de
2006).

Establecer una oferta de servicios diferenciada, para la atencién econdmica y social de la
poblacién en proceso de reintegracion, que incluye una ruta de reintegracion, atencion
psicosocial, gestion de salud, educacion, formacion para el trabajo y estimulos econémicos para el
emprendimiento.

Grafica 49. Conjunto de Derechos en La ley de Victimas — Atencidn Prioritaria
/ Atencidn

@

Reparacié
n

——

Fuente: Ministerio del Interior. Exposicion Ley de Victimas, Riohacha 2012.

El Post Conflicto.?

Aportas de una posible suscripcién'de un pacto de paz con las FARC, liderado por el Gobierno del
presidente Juan Manuel Santos, el Departamento debe vincularse activamente a las iniciativas y
compromisos que adquiera el gobierno nacional toda vez que forma parte del Estado Nacional y
de la institucionalidad, y aun mds cuando La Guajira se ha visto fuertemente afectada durante
anos por el conflicto armado.

Si los acuerdos de paz se logran y se cumplen los compromisos, el campo podria ver la
oportunidad de salir del abandono en el que ha estado sumido durante décadas. Esto porque el
grueso de los acuerdos gira alrededor de “Planes” para atacar los principales problemas de los
campesinos: de vias terciarias, distritos de riego, educacién rural, salud rural, electrificacion,

3 Aportes del Secretario de Planeaciéon Departamental de La Guajira, Mauricio Enrique
Ramirez Alvarez, mauricoenrique@live.com
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mejoramiento de vivienda, generacion de ingresos de la economia campesina, familiar y
comunitaria y promocién de la comercializacion de la produccion campesina, entre otros.

Ademas incluyen segun los documentos revelados por el Sefior Presidente un plan progresivo de
proteccién social y de garantias de derechos de los trabajadores rurales. Basicamente, que los
campesinos puedan exigir sus derechos a una remuneracién digna, a un horario establecido de
trabajo y una instancia -un sistema movil de inspeccién en las areas rurales- que permita que los
trabajadores puedan exigir debidamente sus derechos laborales y tramitar adecuadamente
conflictos de caracter laboral. Es decir, a que salgan de la situacion de servidumbre en la que se
encuentran muchos.

El transito a la civilidad del conflicto requerird del apoyo de todos los colombianos y de la
institucionalidad, y a esto se compromete el gobierno departamental.

Narcoturismo

Las politicas sectoriales a nivel nacional vigentes son las politicas de turismo social; turismo y
artesanias; mercadeo y promocion turistica de Colombia;sseguridad turistica; competitividad; plan
indicativo de formacién en turismo; turismo cultural; ecoturismo; playas turisticas — lineamientos
sectoriales; turismo de naturaleza y desarrollo del turismo comunitario en Colombia. En algunas
de estas politicas el departamento de La Guajira es_un objetivo claro y especifico a desarrollar. En
primer lugar, por su vacacion eco- etnoturista, es objeto puntual de la politica de Turismo vy
Artesanias, la cual busca un desarrollo conjunto, sostenible y responsable a través de la
integracién de las cadenas productivas de los sectores turismo y artesanias, con el fin de
salvaguardar y difundir las tradiciones artesanales; obteniendo a su vez un beneficio econémico,
social y cultural de las comunidades y destinos artesanales. Particularmente en la politica se
beneficiard a las comunidades indigenas de etnia Wayuu productoras de mochilas y chinchorros
con hilaza de algoddn. En segundo lugar, La Guajira es parte esencial de la politica "Turismo
cultural: identidad y desarrollo competitivo del patrimonio colombiano para el mundo"”, la cual
busca posicionar a Colombia como un destino de turismo cultural nacional e internacional que, a
través del aprovechamiento de su diversidad y riqueza cultural, genere dindmicas del desarrollo
local y cadenas productivas sostenibles que promuevan la competitividad del patrimonio y la
identidad de las regiones.”

No obstante, el crecimiento turistico de la regidn tiene entre sus principales amenazas hoy el
fendmeno del narcoturismo, amenaza que debe ser tenida en cuenta en los procesos de
planificacion.territorial para prevenir y atacar cualquier brote de este tipo de economia ilegal en el
Departamento.

La oferta de drogas y servicios sexuales se ha consolidado hoy en dia como un fenémeno mundial
globalizado que sucede a la par con los movimientos de capitales de los tres mayores mercados

4 informe socioeconémico. Direccidn de planeacion y desarrollo. Cdmara de comercio de La
Guajira. Riohacha. 2013. Tomado de http://camaraguajira.org/publicaciones/informes/informe-
socio-economico-la-guajira-2013.pdf
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ilicitos: el trafico de estupefacientes, el trafico de armas y el trafico de seres humanos. Esta triple
dinamica se desarrolla y consolida en medio de la aparicién de organizaciones criminales que se
ubican en lugares de alta demanda para derivar sus ganancias de la ilegalidad. En la exposicién de
motivos del proyecto de ley 156 de 2010, que buscd sin éxito la modificacion de la Ley General del
Turismo para adoptar medidas de prevencidon contra la venta, distribucion y consumo de
sustancias sicotrdpicas, psicoactivas y alucinégenas en el marco de la prestaciéon de servicios
turisticos, se resaltd que Colombia esta siendo vista como un destino turistico por parte de
extranjeros de distintas nacionalidades, entre ellas de Inglaterra, Italia, Alemania e Israel, para el
consumo de estupefacientes los cuales son de alta calidad y bajo costo. Sefiala el proyecto que las
edades de los viajeros extranjeros que visitan Colombia con esta motivacién oscilan entre los 19 y
25 anos y que los lugares de destino mas comunes son Bogota, Medellin y Cartagena. Este
fendmeno, que es conocido como turismo de drogas o mal llamado "narcoturismo", se ha
consolidado en paises como Colombia, Peru, Ecuador, Bolivia y Tailandia. En esta dinamica, la
mayoria de los turistas se hospedan en lugares de bajo costo que brindan cercania a expendios de
droga o a eslabones del narcomenudeo que les faciliten el acceso a la misma como un producto
mas dentro la oferta de su visita al pais. Ademds expresan, segun la informacién del proyecto de
ley mencionado, que no encuentran mayores obstaculos para la compra y el consumo debido a
que las autoridades no ejercen un control efectivo sobre ellos, lo cual les-genera una percepcién
de inmunidad por su condicién de extranjeros.”

Tabla 1. Indicadores de caracterizacion demografica y socioeconémicas del Departamento de La

Guajira

Indicador Cifras
Superficie 20.848 km2
Poblacidn 874.520 habitantes
Rural 54.50%
Urbana 45.50%
Indigenas 46%
Afro 8.2%
NBI 65,2%(27,3% Nal)
Pobreza 55,8 %(53,8% Nal)
Pobreza extrema 25,7%(27,3% Nal)
IDH 0,78
Desplazamiento forzado 169 personas
Despojo y abandono de tierras 4.878 hectareas

2 ILICITAS A NIVEL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL.

> Tomado de http://www.unodc.org/colombia/es/projust2013/areastematicas6.html




15

La problematica de oferta de drogas ilicitas vista desde una perspectiva integral estaria compuesta
por varios elementos que se correlacionan entre si: Produccidén, procesamiento, trafico,
criminalidad y delitos relacionados con la oferta de drogas ilicitas. Esta es una problematica que se
enfrenta en Colombia tanto a nivel Nacional como departamental.

2.1 Situacion de la oferta de drogas a nivel Nacional

Cultivos de coca

A nivel nacional la principal fuente de informacién sobre cultivos ilicitos, especialmente coca y
amapola, la tenemos en el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos de la Oficina de
Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito UNODC, Colombia, el cual, en_convenio con el
Gobierno de Colombia, se ocupa de la recoleccion y andlisis de datos basados en imagenes
satelitales y trabajo en campo con el objeto de incrementar la capacidad-del gobierno nacional
para el abordaje del problema de drogas con énfasis territorial. Este proceso se socializa a través
de los censos que se publican anualmente.

Para 2014 los resultados del censo muestran que al 31 de diciembre de 2013 Colombia tenia
48.000 hectdreas sembradas de coca distribuidas en 23.de los 32 departamentos del pais; el
mismo nivel reportado en el censo del afio anterior. 13departamentos mostraron tendencia a la
reduccion del drea sembrada con coca mientras que 7 mostraron tendencia al incremento. El 76%
del incremento se concentra en Narifio (+2.444 ha); Norte de Santander (+ 1.829 ha) y Putumayo
(+ 1.519 ha); por otra parte, el 77% de la reduccién se concentra en Chocé (- 1.768 ha), Antioquia
(- 1.734 ha), Bolivar (- 1.043 ha) y Cauca (-999 ha). Esto indica que el fendmeno de cultivos de coca
se consolida en algunos departamentos pero mantiene la tendencia a la reduccion en otros. El
analisis de la serie histdrica de drea afectada muestra una fuerte tendencia a la reduccién asociada
principalmente a una reduccidén del drea asperjada y del area erradicada manualmente; el balance
nacional indica que los rendimientos siguen bajando y los precios de la hoja de coca permanecen
estables; sin embargo una evaluacién a nivel mas detallado muestra que en Narifio, Putumayo y
Norte de Santander; el fendmeno estd creciendo. A pesar de una notable reduccidon de los
esfuerzos de aspersién, que pasérde 100.548 ha en 2012 a 47.503 ha en2013; se debe rescatar que
en 13 departamentos bajaron los cultivos. Vale la pena anotar que el Unico departamento de los
intervenidos con aspersion en 2012 que no lo fue en 2013 es Vichada. En Putumayo aumentaron
los cultivos a pesar. de que también aumentd la aspersion y en Antioquia bajaron los cultivos y
también bajodla aspersidon. (SIMCI, 2014)

En 2013 se mantiene la tendencia a la reduccidn en gran parte del pais pero contrastando con una
fuerte tendencia al incremento en los nucleos de coca con mayor tradicién. El departamento de
Narifio, donde se encuentra el 27% de la coca, sigue siendo el mas afectado por la presencia de
cultivos de coca. Ocho departamentos tienen menos de 100 hectdreas. Por segundo afo
consecutivo no fueron detectados cultivos de coca en Cundinamarca mientras que el
departamento de Cesar se mantuvo en la lista de departamentos afectados. Mds de la mitad (56%)
de todos los cultivos de coca en el pais se encuentra en 3 departamentos: Narifio, Norte de
Santander y Putumayo. El 82% de la coca esta en solo 6 departamentos. Con excepcién de Chocé,
los departamentos con tendencia a la reduccion tienen un comportamiento consistente que inicio
anos atras, las reducciones en Cauca, Antioquia y Bolivar parecen estar relacionadas con la
aparicion de actividades de mineria. La sostenibilidad dependera de que las comunidades locales
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encuentren alternativas licitas viables que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida y
el ejercicio de los deberes y derechos. Es importante sefialar que los cultivos de coca detectados
en el censo de 2013 ocuparon el 0.04 % del total de la tierra cultivable en Colombia. La
participacién de los resguardos indigenas en el drea sembrada con coca pasé de 11% en2012 a
13% en 2013; por su parte, en consejos comunitarios Afro — Colombianos la participacion pasé de
20% en 2012a 19% en 2013. Los cultivos en Parques Naturales aumentaron un 12%. En forma
similar a los censos realizados a partir del 2001, este censo representa la situacion de los cultivos
de coca a 31 de diciembre de 2013. Para este afio, la disponibilidad de imagenes de satélite
Landsat 8 OLI y la aplicacidon de una combinacion de la resolucidén espectral de las bandas con la
resolucion espacial que provee la imagen pancromdtica; han permitido mejorar la cobertura
satelital, mejorar la resolucién espacial y reducir las correcciones sobre los datos finales. (SIMCI,
2014) (Ver Mapa 2. Distribucién regional del cultivo de coca 2009-2013)

Mapa 2. Distribucidn regional del cultivo de coca 2009-2013
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Los cultivos de amapola en Colombia pasaron de 313 hectareas en 2012 a 298 hectdreas en 2013,
presentando una disminucion del 4.7%, segun lo reportado por la Policia Nacional de Colombia a
través de reconocimientos aéreos. El drea sembrada fue principalmente detectada en Cauca (74%)
y Narifio (24%); siendo departamentos que, por su importancia estratégica, a su vez presentan
afectacion por cultivos de coca y trafico de drogas ilicitas. En relacién con las hectareas registradas
en el 2012, Narifio registré una reduccién del 64.5%, contribuyendo al comportamiento nacional,
mientras que Cauca presenté un aumento del 115%. Es de anotar que UNODC-Colombia no
participa en la generacién y validacién del drea detectada de cultivo de amapola. En lo referente a
los procesos de interdiccidn, las incautaciones de heroina pasaron de 464 kilogramos en 2012 a
403 kilogramos en el 2013, mientras que se decomisd un kilogramo de latex de amapola. Respecto
a la infraestructura de produccion, se detectd y destruyd un laboratorio de heroina. (SIMCI, 2014)

Cultivos de Marihuana

Con respecto a la marihuana, existen avances importantes tanto en_su deteccidon y ubicacion
geografica como en su caracterizacion, sin embargo la informacidn estadistica es aun de uso
interno de las autoridades. De acuerdo con el Observatorio de Drogas de'Colombia, el ODC, las
incautaciones de marihuana prensada pasaron de 348 tn en 2012 a 410 tan en 2013, presentando
un aumento de 17,7%. Por otro lado, En el estudio Caracterizacion Quimica de las variedades de
marihuana que se cultiva en Colombia, realizado en 2008 por la Direccion Nacional de
Estupefacientes, la Fiscalia General de la Nacién y la Policia Nacional, se menciona que, en sus
origenes, la cannabis presenta dos tipos variedades principalmente: indica y Sativa; sin embargo,
algunos autores sefalan una tercera variedad.denominada Rudelaris. Cabe resaltar que en la
actualidad existe diversidad de variedades' las cuales han sido desarrolladas a partir de
hibridaciones y polihibridaciones. A razén/de ello, el objetivo del estudio radicé en confirmar la
posible existencia de nuevas variedades de cannabis, mediante un analisis taxondmico, asi como la
determinacidn cuantitativa de los/ principales principios activos: Tetrahidrocannabinol-THC,
Cannabidiol-CBD y Cannabinol-CBN, a cuarenta y cinco (45) muestras de plantas de cannabis,
formada por varios ejemplaresde plantas jévenes, las cuales fueron tomadas por el equipo técnico
de la DIRAN y la DNE endiferentes puntos del pais. Como resultado del analisis se concluyé que en
las muestras correspondientes a‘la Sierra Nevada de Santa Marta no se comprobd la introduccidn
de variedades de Cannabis fordneas o exéticas, mientras que en el Cauca se observaron altos
contenidos de los principios activos. Adicionalmente, segun el analisis taxondmico realizado por la
Universidad Nacional, las 45 muestras objeto de estudio corresponden a la especie Cannabis
sativa. (SIMCl, 2014)

Respuesta institucional

En desarrollo de los postulados internacionales, Colombia ha buscado la formulacidon de unas
politicas publicas nacionales de lucha contra las drogas ilicitas pero ademas que contribuyan al
desarrollo social y econdmico, con énfasis en la conservacion ambiental, en zonas afectadas por
cultivos ilicitos. Entre las mas importantes estan el CONPES 2734 de 1994 que crea el Programa de
Desarrollo Alternativo, y la Politica de Consolidacién Territorial. A través de estas politicas se
desarrollan: El Programa de Familias Guardabosques (PFGB), el Programa de Proyectos
Productivos (PPP), y las Estrategias de Contencidén y Post-erradicacion que se implementa la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial.(SIMCI, 2014). (Ver mapa 3).
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Ademas de los esfuerzos en el tema de cultivos ilicitos, el Gobierno de Colombia viene
implementando otras acciones tendientes a la eliminacién de los cultivos ilicitos mediante la
aspersion aérea (Ver mapa 4), la erradicacion manual forzosa y la erradicacidon voluntaria
acompainada de los programas de desarrollo alternativo y de las estrategias de consolidacion
territorial; el desmantelamiento de la infraestructura de produccion, el control de las sustancias
guimicas utilizadas en los procesos de extraccion y refinamiento de alcaloides y de precursores
guimicos utilizados en la produccién de drogas de sintesis; el control al trafico nacional e interno
de drogas y el desmantelamiento de las redes del narcotrafico.



Mapa 3. Programas de Desarrollo Alternativo.
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Mapa 4. Aspersion aérea y cultivos de coca en Colombia, 2013
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2.2 Situacion de la oferta de drogas a nivel departamental

El andlisis sobre la oferta de drogas ilicitas a nivel departamental se realiza con base en la
informacion oficial contenida en el censo de cultivos ilicitos de SIMCI, la pagina web del
Observatorio de Drogas de Colombia, los informes de la Unidad Administrativa de consolidacion
Territorial, la policia nacional, y otros instancias que participan en la formulacidon de los Planes
Departamentales de Drogas. De la misma manera que en el nivel nacional, este analisis se realiza a
partir del comportamiento del territorio en torno a los cuatro componentes: Produccion,
procesamiento, trafico y comercializacion, y actividades relacionadas con la oferta de drogas
ilicitas.

Aunque se trata de un analisis de contexto con enfoque de oferta, no podemos- perder de vista
qgue todas las actividades de drogas tanto de oferta como de demanda estan intimamente
correlacionadas, razén por la cual este documento aborda, en diferentes momento, el problema
de la demanda de Sustancias Psicoactivas.

2.2.1 Componentel: Produccion (Cultivos de Coca, amapola y marihuana)

Este componente se refiere principalmente a la produccién de drogas de origen natural
(marihuana, coca y amapola Ver CEPAL 2000 pdg. 13) no obstante, también se habla de la
produccién de drogas con origen sintético, es decir, aquellas sustancias psicoactivas derivadas de
un proceso de sintesis de estimulantes de tipo anfetaminicos (principalmente metanfetaminas,
anfetaminas y éxtasis (UNODC, 2013), un proceso que se da especialmente en dreas urbanas. Sin
embargo, para la presente contextualizacion no se cuenta con datos oficiales sobre la produccién
de drogas de sintesis para el departamento de La Guajira.

Cultivos de coca
El departamento de Guajira, sigue ha seguido la tendencia nacional hacia la reduccién sustancial

de los cultivos ilicitos. En coca pasé de tener 87 hectareas cultivadas en 2007, con su pico mas alto
de 182 hectareas en 2009, a tener tan solo 6 hectareas en 2013. (SIMCI, 2014)
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Cultivos de amapola

El departamento de la Guajira ha sido productor de amapola pero desde el 2008 no reporta
presencia de estos cultivos. En 2003 presentaba una produccion de 240 hectareas, en 2004
disminuyd radicalmente pasando a 35 hectdreas, en 2005 subié a 65 hectdreas, en 2006 se
erradicé totalmente pero en 2007 y 2008 se presentaron resiembras de 2 y 4 hectareas, desde
entonces, 2009 a 2013 no ha habido reportes de cultivos de amapola. (SIMCI, 2014).

Cultivos de marihuana

Con respecto a la marihuana, existen avances importantes tanto en su deteccidn y ubicacion
geografica como en su caracterizacién, sin embargo la informacién estadistica es“aun de uso
interno de las autoridades. De acuerdo con el Observatorio de Drogas de Colombia, el ODC, las
incautaciones de marihuana prensada pasaron de 348 tan en 2012 a 410 tn en /2013, presentando
un aumento de 17,7%. En el departamento de La Guajira, se han incautado este afio 8.294 kg de
marihuana prensada. (SIMCI, 2014)

Componente 2: Procesamiento

En 2013 se destaca las incautaciones de clorhidrato de cocaina que se concentraron en los
departamentos de Chocd (14%), La Guajira (14%), Valle del Cauca (11%), Antioquia (10%), Bolivar
(8%), Cauca (7%), Norte de Santander (6%), y SantAndrés (6%). No se conoce la pureza de las

incautaciones realizadas en Colombia. (SIMCI, 2014)

En el departamento se incautaron ademads, 837 Kg de hoja de coca; 0 Kg de pasta de bdasica de
cocaina; 4 Kg de base de cocaina; y 18.467 kg de Clorhidrato de cocaina. (SIMCI, 2014)

Grafico 1. Histérico Incautaciones de drogas ilicitas en La Guajira, 2007-2013
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Ademas de las incautaciones el componente de procesamiento de drogas ilicitas implica un
andlisis de la situacion de transporte y comercializacién de precursores y sustancias quimicas
utilizadas para el procesamiento de drogas ilicitas. Esto resulta relevante si se tiene en cuenta que,
por su ubicacion geografica, La Guajira se ha convertido en un corredor estratégico para el trafico
de drogas ilicitas, sustancias y precursores quimicos para la produccion de dichas drogas. Cabe
resaltar el hecho de que muchas de las drogas ilicitas y sustancias quimicas controladas pasan por
La Guajira hacia las fronteras provenientes/de otras regiones del pais.

2.2.2 Componente 3: Trdfico y comercializacion

Segln la resolucién 009.de 2009; La Guajira es uno de los departamentos priorizados por el
Consejo Nacional de Estupefacientes para ejercer un control especial sobre la compra, venta,
consumo, distribucion, almacenamiento y transporte de aceite combustible para motor (a.c.p.m),
bicarbonato de sodio, cal sodada (cal), sulfato de amonio, carbono activado (carbdn activado),
cemento, cloruro de calcio, cloruro de potasio, gasolina, hidroxido sédico sélido o en solucion
(soda caustica), metabisulfito de sodio, queroseno (petrdleo), urea, acetato de N-propilo y acetato
de isobutilo, en las siguientes zonas del territorio nacional.(Consejo Nacional de Estupefacientes,
2009)

El Departamento de Policia de La Guajira realiza acciones permanentes de control terrestre a las
rutas de narcotrafico y microtrafico en los principales municipios del departamento. En el 2013 se
realizaron importantes incautaciones de drogas ilicitas que estaban siendo comercializadas en las
calles: 6 Kg de Basuco; 8.294 Kg de marihuana prensada; 1 Kg de heroina. No hubo incautaciones
de LSD, anfetaminas ni éxtasis. (SIMCI, 2014)

2.2.3 Componente 4: Actividades relacionadas con la oferta de drogas ilicitas
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Segun el estudio sobre actividades relacionadas con drogas ilicitas publicado por el Programa de
Prevencién de delitos de la ciudad de Portland, Oregdén, Estados Unidos, “Las actividades
relacionadas con las drogas tienen un efecto negativo en todas las personas de nuestra sociedad y
no sélo en los toxicdmanos (drogadictos), sus familias y amigos:

* Muertes, lesiones y enfermedades a raiz de sobredosis y de los efectos de corto y largo plazo
de las drogas.

* Mas delincuencia y mas temor a ésta lo cual obliga a las personas a retraerse de las
actividades que forman parte de la vida en comunidad.

* El maltrato y abandono de nifios y ancianos, el empeoramiento de la violencia doméstica, de
los homicidios y asaltos que se relacionan con las drogas.

* Dafos a las propiedades debido al descuido, la contaminacién, incendios y explosiones.

* Mayores cargas para las fuerzas del orden publico y para los centros correccionales.

* Mayores cargas para los proveedores de servicios sociales y de tratamiento

* Mayores cargas para las escuelas y para el sistema de hogares de crianza temporal debido a
los niflos que se ven afectados por las drogas.

* Cargas para los empleadores a raiz de accidentes laborales y de la pérdida de productividad de
los trabajadores.

* La contaminacidn de dreas naturales.”(Oficina de Prevencién de Delitos, 2010)

Por otro lado, la tasa de homicidios en el mundo, y especialmente en América Latina, obedece a
tres tipologias: Otras actividades delictivas como las relacionadas con drogas y grupos armados
organizados; conflictos interpersonales; motivos sociopoliticos. Los homicidios en América Latina
frecuentemente se vinculan a la delincuencia organizada o a las pandillas que predominan en esta
region. En general, los homicidios vinculados/a la delincuencia organizada constituyen el 30% de
los que tienen lugar en el continente americano, por contraste con el menos del 1% en Asia,
Europa y Oceania. Ademas, el consumo de alcohol o de drogas ilicitas aumenta el riesgo de ser
victima de la violencia o convertirse en victimario. Las drogas ilicitas pueden incidir en los niveles
de homicidio de diferentes formas, pero los efectos psicofarmacoldgicos de algunas de ellas, como
la cocaina y los estimulantes anfetaminicos, estan mas vinculados a la violencia que otros y
pueden tener un impacto en los homicidios similar al causado por el alcohol.(UNODC, 2013)

Un total de 14 personas fueron asesinadas en La Guajira durante mayo, que elevd nuevamente las
cifras de muertes violentas en el departamento. Todos los homicidios ocurridos en el pasado mes
se produjeron con armas de fuego, quedando por determinar la muerte de un epiléptico, que fue
hallado muerto en el area rural de Maicao, en el sector La Loma, muy cerca de la frontera.
Riohacha ocupd el primer lugar con ocho asesinatos, seguido en el segundo lugar por Maicao con
cinco y en el tercero Manaure con una muerte violenta. Segun los hechos de sangre, la tasa de
homicidios de 1,50 en toda la peninsula, superando a marzo, que hasta ese momento era el mes
del 2014 con mas muertes violentas, once a bala y dos mas con armas no convencionales, para un
total de trece homicidios, que arrojo 1,39 como tasa. Los asesinatos se incrementaron en Riohacha
manteniendo los resultados durante lo corrido del afio con una tendencia alta, al superar a Maicao
todas las veces con excepcion de abril donde el municipio fronterizo registré una muerte mas.
Segun lo evidenciado, la tendencia es baja con relacién al 2013, donde a esta altura del afio la
capital de La Guajira habia cerrado con 24 homicidios y en el 2012 eran 38 asesinatos. Maicao en
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el 2012 tenia 35 muertes violentas con la utilizacion de armas, en el 2013 reporté 31 homicidios y
ahora estas cifras también descendieron en el presente afio.®

2.2.4 Oferta institucional

Como lo indicamos anteriormente, el Gobierno de Colombia viene implementando diferentes
acciones en el marco de la lucha contra las drogas y actividades conexas. Entre ellas se encuentran
crea el Programa de Desarrollo Alternativo, y la Politica de Consolidacién Territorial. A través de
estas politicas se desarrollan: El Programa de Familias Guardabosques (PFGB), el Programa de
Proyectos Productivos (PPP), y las Estrategias de Contencion y Post-erradicacion que se
implementa la Unidad Administrativa Especial para la Consolidaciéon Territorial.<Ademas, el
Gobierno de Colombia ejecuta otras acciones tendientes a la eliminacién de los-cultivos ilicitos
mediante la aspersion aérea, la erradicacién manual forzosa y la erradicacion voluntaria
acompafiada de los programas de desarrollo alternativo y de las estrategias de consolidacién
territorial; el desmantelamiento de la infraestructura de produccion, el control de las sustancias
guimicas utilizadas en los procesos de extraccidn y refinamiento de alcaloides y de precursores
guimicos utilizados en la produccidon de drogas de sintesis; el control'al trafico nacional e interno
de drogas y el desmantelamiento de las redes del narcotrafico.

El Departamento para la Prosperidad Social (DPS), anteriormente ACCION SOCIAL, a través de la
Direccion de Programas contra Cultivos llicitos (PCl), promueve desde el afio 2003 opciones licitas
de empleo y generacién de ingresos para las comunidades que se comprometen a mantener libres
de cultivos ilicitos los territorios en los que habitan, con/sus programas Proyectos Productivos y
Familias Guardabosques. El programa de proyectos productivos se implementa en 27 municipios
en ocho departamentos (Antioquia, Caldas, Chocd, Cdérdoba, Magdalena, Norte de Santander,
Santander y Tolima). En el caso del PFGB, la muestra estuvo conformada por 23 municipios en 11
departamentos (Antioquia, Bolivar, /Caqueta, Cauca, Cesar, Huila, La Guajira, Meta, Narifio,
Putumayo, Vaupés) para los cuales se tenia mas del 50% de la informacion referente a la cobertura
del suelo, informacidn relacionada con tipos de bosque existentes, contenidos de carbono
asociados y fechas de inicio del PFGB, necesaria para los analisis. En el caso de La Guajira cubre los
municipios de El Molino‘con 21:324 hectdreas protegidas, y Dibulla con 14.906,46 hectdreas
protegidas, para la produccion de 264.612,49 y 664.479,30 toneladas de Carbono almacenado,
respectivamente. (VER INFORME UACT-UNODC 2013)

Por otro lado; en esta region de la Sierra Nevada en la cual se encuentra La Guajira no se realizan
aspersiones_desde el afio 2005, no obstante en el 2013 se reportd la erradicacion manual de 1

hectarea de coca en la Guajira.(SIMCI, 2014)

De igual forma, en el marco del convenio 252 con UNODC ejecuta 2 proyectos productivos
(infraestructura productiva y equipos) en el municipio de Dibulla por un valor de 280.000.000.

2.2.5 Situacion de consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA)

Gobierno nacional, a través del Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y
del Derecho, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y con el apoyo de la

6 http://www.laguajirahoy.com/2014/06/asesinadas-14-personas-en-la-guajira.htmil
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Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas CICAD-OEA y la Oficina de Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito — UNODC, realizé en el ano 2013 el segundo estudio nacional
sobre el consumo de sustancias psicoactivas en la poblacién general, con el propésito de actualizar
el conocimiento sobre la magnitud del consumo y abuso de sustancias psicoactivas en el pais, el
patrén de uso en relacién al sexo, edad, nivel socioeconémico, nivel de urbanizacion y
desagregaciones por departamentos. En los niveles extremos nos encontramos con distribuciones
inversas: en el estrato 1, los sectores con menor nivel socioeconémico, es menor la magnitud del
consumo pero es mas perjudicial y en el estrato 4, 5 y6, es mayor el consumo pero menor su uso
perjudicial. En cuanto al ambito geografico, en la Tabla 23 se muestran los resultados por
departamentos grandes ciudades, referentes al consumo riesgoso o perjudicial de alcohol. Se
muestran cifras superiores al 40% de uso problematico entre los consumidores de bebidas
alcohdlicas del ultimo mes en el Resto de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Chocé, La Guajira y
Sucre. En contraste, se reportan porcentajes inferiores al promedio nacional-para el mismo
indicador en Bogotd, Atlantico, Boyacd, Caldas, Cauca, Risaralda, Huila, Quindio, Narifio y Tolima.
(UNODC, 2013)

En sintesis: El departamento de La Guajira presenta una importante disminucién de cultivos
ilicitos, no obstante, se ha presentado un importante incremento en las incautaciones de altas
cantidades de clorhidrato de cocaina, asi como en actividades relacionadas con el
procesamiento, microtrafico, comercializacion y consumo de estupefacientes, por esta razén es
importante enfocar los esfuerzos institucionales hacia la caracterizacion del fenémeno del
microtrafico y la prevencion del consumo de SPA en el departamento.

3 ESTRUCTURA DEL PLAN DE REDUCCION DE OFERTA DE DROGAS
ILICITAS

El presente Plan fue elaborado mediante una metodologia participativa (ver anexo 1. Guia
metodoldgica) que incluyo los aportes de una diversidad de actores sociales e instituciones
publicas del nivel territorial y. nacional cuya funciéon misional incorpora acciones especificas para la
reduccion de la oferta de drogas. A partir de esta metodologia se definid el contenido del plan asi:

1. Finalidad, propdsito, objetivos y componentes del Plan.

2. Mapa de actores involucrados con inventario de responsabilidades y tareas con respecto al
control deda oferta de drogas, en el nivel nacional y departamental.

3. Identificacion de los problemas relacionados con la oferta de drogas ilicitas en el
departamento de la Guajira y Arbol del Problema.

4. Matriz de objetivos, resultados esperados del Plan, actividades, responsables, poblacion
objetivo, estrategia de implementacion, indicadores y medios de verificacion.

5. Plan plurianual, cronograma y presupuesto.

3.1 Finalidad, propdsito, objetivos y componentes del Plan

Finalidad
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Contribuir a la reduccion de la oferta de drogas en el Departamento dela Guajira través de la
generacion de una respuesta institucional y social integrada.

Propésito

Desarrollar una estrategia integral y articulada en el Departamento para reducir la presencia de
cultivos ilicitos, el microtrafico y la distribucion y comercializacién ilegal de precursores quimicos
en el Departamento.

Objetivos estratégicos

w

Fortalecer el sector rural agropecuario y generar alternativas licitas que generen.ingresos a las
familias guajiras tanto urbanas como rurales e indigenas.

Disminuir el microtrafico y narcomenudeo de drogas ilicitas en el departamento de la Guajira.
Disminuir el consumo de SPA en el departamento de la Guajira.

Fortalecer la articulacion interinstitucional.

Restricciones y supuestos del plan

En el ejercicio de planeacidn se han identificado algunas‘restricciones para el desarrollo del Plan.
Aquellas que no son subsanables, o al menos no en el corto o0 mediano plazo, y que por tal motivo
restringen el adecuado desarrollo del Plan:

La ubicacién geografica que favorecen la produccién y el trafico de drogas, que a su vez
dificultan la labor de las autoridades«y la fuerza publica. Esta seria subsanable, articulando con
los pueblos indigenas para ellos ejerzan.un control oportuno y adecuado en sus territorios.
Para ello se requiere un trabajo fuerte de socializacién y concertacion.

La falta de fuentes de ingreso'y empleo, que es un factor de riesgo para que la poblacién se
involucre en la oferta de/drogas. Para la secretaria de planeacidn departamental esta opcidn,
sin embargo, es fundamental' y deberia ser subsanable, pues la pobreza en un 55% vy la
pobreza extrema en un 25% que se incrementa especialmente en la poblacién rural e indigena
lo convierte en caldo de cultivo para este flagelo.

La existencia'de bandas criminales y grupo insurgentes que se disputan el control territorial y
del negocio de las drogas.

Otras que son subsanables, pero corresponden a asuntos que son responsabilidad del gobierno
nacional:

La necesidad de mejorar la capacidad de respuesta institucional en cuanto a recursos
humanos, tecnolégicos y equipamientos, procesos y procedimientos, coordinacidon y operacién
conjunta.

La necesidad de endurecer las penas para sancionar los delitos relacionados con la oferta de
drogas.

La necesidad de mejorar el procedimiento que se debe surtir para la extincion de dominio de
inmuebles y terrenos dedicados a la oferta de drogas.
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4. La necesidad de revisar La Ley de Infancia y Adolescencia, en relacion con las normas sobre
responsabilidad penal en menores, que son laxas y objeto de burla.
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inventario de responsabilidades y

tareas con respecto al control de la oferta de drogas, en el nivel
nacional y departamental.

3.2.1 Actores y competencias del nivel nacional
ACTOR COMPETENCIAS
Consejo Nacional de | Lineamientos de politica publica. Medidas tendientes a la

Estupefacientes (CNE L. 30/86;
D. 494/90; D.L 2272/91)

prevencion, control, deteccién, y judicializacién de actores
relacionados con cultivos ilicitos. (L. 30/86 Conpes 3669/2010)

Comité Técnico Asesor de CNE
de nivel viceministerial (Art.
95 L. 30/86) Comision Asesora
Politica de Drogas
(Res.0223/2013)

Asistencia Técnica para la prevencion nacional de Ia
farmacodependencia. Evaluacién y recomendaciones para la
formulacion de la politica drogas

Ministerio Justicia y Derecho -
Direccidn de Politica de Lucha
contra las Drogas y
Actividades Relacionadas (L.
30/86; D. 4530/08; L. 1444 de
2011; D. 2897/2011)

Lineamientos de politica para el fortalecimiento juridico e
institucional de lucha contra las drogas; Preside el CNE. Y, a
través de la Direccidn de Politica de Lucha contra las Drogas, hace
la secretaria técnica del CNE, promueve la formulacién,
coordinacion e implementacién de las politicas drogas.

Ministerio de Salud vy
Proteccién Social (L. 30/86; L.
1444 de 2011; D. 4107/2011)

Dicta lineamientos de politica para la reduccion de la demanda
de drogas ilicitas. A través de la Direccion de Medicamentos y
Tecnologias a cargo del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE)

Ministerio de Educacién

Lineamientos para la introduccion de la politicas de prevencion
de la drogadiccion y farmacodependencia en los planes
curriculares de toda institucién educativa

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural

Lineamientos de la politica agraria para el desarrollo alternativo y
la asistencia de poblacién vulnerable en zonas rurales afectadas
por la proliferacién de cultivos ilicitos

Ministerio de
Defensa/FFMM/PONAL

Lineamientos de la politica de reduccion de la oferta de drogas
ilicitas y lucha contra el narcotrafico, los GAML, y el crimen

Ministerio de Ambiente/PNN

Lineamientos de la politica ambiental desarrollo

alternativo y el medio ambiente.

para el
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Ministerio de  Relaciones
Exteriores/ACIC (Cooperacidn)

Lineamientos de la politica internacional para la lucha contra el
problema de drogas ilicitas

Ministerio de TIC

Lineamientos de politica publica para reduccion de la demanda
de drogas ilicitas

UACT Estrategias y acciones tendientes a la restitucion de derechos de
las comunidades con presencia, vulnerabilidad y amenaza de
cultivos ilicitos

FGN Ejecucion de la politica criminal del Estado y la Accidon penal

Ministerio Publico-PGN, DP,
Personerias

Control y vigilancia de la funcién publica, DDHH, debido proceso,
medio ambiente, patrimonio publico y servicios publicos, en
representacion del interés general ante el Estado

ICBF Desarrollo y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la
adolescencia y la familia
DIAN Servicio, control y fiscalizacion del sistema tributario, aduanero y

cambiario en el contexto econédmico, politico y social nacional e
internacional

INPEC (D. 4150/2011)

Garantia de la dignidad y ejercicio de los derechos fundamentales
de la poblacion privada de la libertad en los establecimientos de
reclusion

Instituto Nacional de Medicina
Legal

Prestacién de servicios forenses a la comunidad como apoyo
técnico y cientifico a la administracién de justicia

Fuente: UNODC

3.2.2 Actores y acciones del nivel territorial

Dado que el plan busca generar una respuesta integrada a nivel institucional, se considera
relevante identificar a todos los actores del nivel departamental que tienen parte de la
responsabilidad de promover acciones integradas dentro de sus competencias.

Caracterizacion de Actores Sociales

Matriz 1.

e-mail ular

Teléfono/Cel Nombre entidad competencias de la

écQué éCudles son las

representa? | entidad en el tema?
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olgasuarez_1@hotma
il.com

Olga Suarez

Secretaria de
Salud
Departament
al

Prevencién de consumo
de SPA trabajadores
informales. Mesas de
trabajo comunitarias,
estrategia IEC, trabajo
interinstitucional EPS, IPS,
Medicina Legal, ICBF.
Intervencidn psicosocial
poblacién vulnerable.
Trabajo social
especializado. Planeacion
y gestion de la salud
publica .Asistencia técnica
a los municipios sobre SPA
y economia informal para
jovenes del CAI SRPA.

yuli.cabarcas@correo
.policia.gov.co

3045744019

Pt. Yuli
Cibarcas
Morelos

Policia
Nacional/Infa
nciay
Adolescencia

Prevencién del consumo
de SPA y delincuencia
juvenil en IE y trabajo con
el nucleo familiar.

Secretaria de

Manejo de sectores

poblacionales vulnerables

. Gobierno .
Karin Choles (Mujer, LGTB, AFRO,
) Departament | . .
karinderechoshuman Paternostro discapacitados, menor
osguajira@hotmail.co al/ Asesora trabajador menor
gual : DDHHy DIH | 2 o2a1adon,

m infractor)
Implementacion de
programas de

. concientizacion
Dalcris e Y
L resocializacion de los
Viviana .
INPEC internos para la
Solano -
prevencion del consumo
Campo
de SPA, vy promover
reclamos@inpec.gov. formacion para el empleo
co en artesanias.
Implementacion de
programas de adaptacion
Nimia Lucia Universidad |a la vida universitaria
Julio Campo | de la Guajira |intervencidon psicoldgica
njulio@uniguajira.edu grupal e individual vy

.Co

grupos primarios.

hector.gomez@icbf.g
ov.co

Héctor
Gomez
Lozano

ICBF

Restablecimiento de
derechos.
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Secretaria de

Implementacion y
seguimiento de procesos
educativos y espacios
significativos en los 84 CE

Yadith Rocio Educacion
Lindo Pinto | Departament del departamento.
P Gestién de la escolaridad
al . .

y calidad educativa.
yadith.rocio@hotmail Prevenciéon del consumo
.com de SPAen IEy EE.

Articulacion de la fuerza

publica y demas

autoridades para la
Yosip Secretaria de | prevencion y tratamiento
Gobierno de las conductas
3107473839 Lottmann .
Departament | relacionadas con la
Marulanda ., -
al produccion, trafico,

comercializacion y
yosiplottmann@hotm consumo de drogas
ail.com ilicitas.

Prevenciéon de consumo

de SPA trabajadores

informales. Mesas de

trabajo comunitarias,

estrategia IEC, trabajo

interinstitucional EPS, IPS,
Secretaria de | Medicina Legal, ICBF.
Erika Gomez Salud Intervencién psicosocial

3003855895 . ., P

Castillo Departament | poblacién vulnerable.
al Trabajo social

erikapatricia35@hot
mail.com

especializado. Planeacion
y gestion de la salud
publica .Asistencia técnica
a los municipios sobre SPA
y economia informal para
jovenes del CAI SRPA.

zaylinriverao@hotmai

l.com

Zaylin Rivera
Ochoa

Secretaria de
Salud
Departament
al

Prevencién de consumo
de SPA trabajadores
informales. Mesas de
trabajo comunitarias,
estrategia IEC, trabajo
interinstitucional EPS, IPS,
Medicina Legal, ICBF.
Intervencidn psicosocial
poblacién vulnerable.
Trabajo social
especializado. Planeacion
y gestion de la salud
publica .Asistencia técnica
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a los municipios sobre SPA
y economia informal para
jovenes del CAI SRPA.

anamerbaron@hotm
ail.com

Ana
Mercedes
Bardn Doro

Secretaria de
Salud
Departament
al

Prevencién de consumo
de SPA trabajadores
informales. Mesas de
trabajo comunitarias,
estrategia IEC, trabajo
interinstitucional EPS, IPS,
Medicina Legal, ICBF.
Intervencidn psicosocial
poblacién vulnerable.
Trabajo social
especializado. Planeacion
y gestion de la salud
publica .Asistencia técnica
a los municipios sobre SPA
y economia informal para
jovenes del CAI SRPA.

cielomar-
salmo55@hotmail.co

m

3008376194

Cielo Mar
Roys olivella

Secretaria de
Salud
Departament
al

Prevencién de consumo
de SPA trabajadores
informales. Mesas de
trabajo comunitarias,
estrategia IEC, trabajo
interinstitucional EPS, IPS,
Medicina Legal, ICBF.
Intervencidén psicosocial
poblacién vulnerable.
Trabajo social
especializado. Planeacion
y gestion de la salud
publica .Asistencia técnica
a los municipios sobre SPA
y economia informal para
jovenes del CAI SRPA.

fredmagd@hotmail.c
om

Fredy
Magdanier
Palmezano

Secretaria de
Salud
Departament
al

Prevenciéon de consumo
de SPA trabajadores
informales. Mesas de
trabajo comunitarias,
estrategia IEC, trabajo
interinstitucional EPS, IPS,
Medicina Legal, ICBF.
Intervencidén psicosocial
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poblacién vulnerable.
Trabajo social
especializado. Planeacion
y gestion de la salud
publica .Asistencia técnica
a los municipios sobre SPA
y economia informal para
jovenes del CAI SRPA.

Desarrollo de actividades

Magalis de romocion
. Deluque SENA p y
mdelugue@misena.e prevencion del consumo
Hernandez
du.co de SPA.
Implementacion de
. il
Luis Francisco programa PS.ICOS.OCIa y
INPEC talleres participativos con

cpcriohacha@inpec.g

ov.co

Zuiiiga Diaz

la poblacién vulnerable
interna.

francypena23@hotm
ail.com

3005716980

Francis Elena
Pefia Gomez

Secretaria de
Salud
Departament
al

Prevencién de consumo
de SPA trabajadores
informales. Mesas de
trabajo comunitarias,
estrategia IEC, trabajo
interinstitucional EPS, IPS,
Medicina Legal, ICBF.
Intervencidén psicosocial
poblacién vulnerable.
Trabajo social
especializado. Planeacion
y gestion de la salud
publica. Asistencia técnica
a los municipios sobre SPA
y economia informal para
jovenes del CAI SRPA.

ferpasal4d@gmail.co
m

Fermina
Palacio Salas

Secretaria de
Salud
Departament
al

Prevencién de consumo
de SPA trabajadores
informales. Mesas de
trabajo comunitarias,
estrategia IEC, trabajo
interinstitucional EPS, IPS,
Medicina Legal, ICBF.
Intervencidn psicosocial
poblacién vulnerable.
Trabajo social
especializado. Planeacion
y gestion de la salud
publica. Asistencia técnica
a los municipios sobre SPA
y economia informal para
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jovenes del CAI SRPA.

Captura de personas
Jorge Enrique involucradas en delitos
Delgado SUIN conexos, incautacion de
enrique.delgado@cor Suarez SPA ilegales, lucha contra

reo.policia.gov.co el lavado de activos.
Combatir la

Everth ., comercializacion,
. Policia .
Martinez ) fabricacion o porte de
) . Nacional s .

everth.martinez@cor Padilla drogas ilicitas, y los delitos

reo.policia.gov.co

conexos.

Josué Fonseca

Secretaria de

Articulacion de la oferta

josuefor@hotmail.co ortiz Desarrollo |institucional del sector
m Econdmico |agroindustrial y turistico.
Wilosuna@hotmail.co Wilfrido Tl Andlisis e investigacién

m

Osuna Lopez

criminal.

Secretaria de

Implementacion y
seguimiento de procesos
educativos y espacios

Arinzon ., significativos en los 84 CE
Educacion
3107335591 Mendoza Departament del departamento.
Bolivar P Gestién de la escolaridad
al . .

y calidad educativa.
gestion.sedguajira@o Prevencién del consumo
utlook.com de SPAen IEy EE.

Implementacion y

seguimiento de procesos

Secretaria de e.dU(.:a.!tiVC.)S v espacios

Carlos Alberto| Educacién significativos en los 84 CE

3013038227 , del departamento.
Diaz Daza Departament L. .

Gestién de la escolaridad
al . .

y calidad educativa.
cabetodaza@gmail.co Prevenciéon del consumo
m de SPAen IEy EE.

Implementacion y

s go | “BATee de proce
Gilberto José Ed i6
3017506705 | o' 0 0%€ 1eaclon - ionificativos en los 84 CE
Meza Cerchar | Departament
al del departamento.
gmezacerchar81@gm Gestion de la escolaridad
ail.com y calidad educativa.
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Prevencién del
de SPAen IEy EE.

consumo

Secretario de

Prevenciéon de consumo
de SPA trabajadores
informales. Mesas de
trabajo comunitarias,
estrategia IEC, trabajo
interinstitucional EPS, IPS,
Medicina Legal, ICBF.

Gonzalo Salud Intervencidén psicosocial
Araujo Daza | Departament | poblacién vulnerable.
al Trabajo social
especializado. Planeacion
y gestion de la salud
publica. Asistencia técnica
a los municipios sobre SPA
gonzalo.araujo@lagu y economia informal para
ajira.gov.co jovenes del CAI SRPA.
Eugenia Fundacion | Desvinculacién vy trabajo
. 3106631411 Marll'a Principe de soci.al con . perscl>r.1as
eugenia_g m@hotm Gonzalez Paz/San Juan | dedicadas al microtrafico
ail.com Mendoza de Cesar de drogas ilicitas.
Fundacion | Desvinculacién y trabajo
3012507780 José Qﬁate Principe de soci.al con . perscl>r.1as
Urbina Paz/San Juan |dedicadas al microtrafico
) de Cesar de drogas ilicitas.
. . Jairo Wberth Regulac.iéh Y .clontrol de la
jairo.wbwerth@ica.go | 3004919617 Freyle ICA comercializacién de
V.CO insumos agropecuarios.
Fundacion | Desvinculacién vy trabajo
Ovidio Principe de |social con personas
ovijeban@hotmail.co Banquet Paz/San Juan |dedicadas al microtrafico
m de Cesar de drogas ilicitas.
Fundacion | Desvinculacién vy trabajo
Carlos Edison | Principe de | social con personas
edinsondurano@hot Duran Ortiz Paz/San Juan |dedicadas al microtrafico
mail.com de Cesar de drogas ilicitas.
Fundacion | Desvinculacién vy trabajo
David Principe de |social con personas
davidwen@hotmail.c Martinez Paz/San Juan |dedicadas al microtrafico
om de Cesar de drogas ilicitas.
Direccién Promocidn de la
Kelvin Departament | participacién de los
Magdaniel al de Cultura, | jovenes e implementacion

Juventud y

del estatuto de ciudadania
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Género

juvenil y estilos de vida
saludable.

stellaeu@hotmail.co
m

Secretaria de
Stella

Gobi
Cérdoba oblerno
Departament
Mosquera al

Articulacion de la fuerza
publica y demas
autoridades para la
prevencion y tratamiento

de las conductas
relacionadas con la
produccion, trafico,
comercializacion y
consumo de drogas
ilicitas.

3.3 Identificacion de los problemas relacionados con la oferta de
drogas ilicitas en el departamento de La Guajira

El grupo formulador compard los problemas identificados valorando su importancia y control
(actual) por parte del Departamento y, con base en este analisis, definié que los problemas a
abordar en el marco del Plan Departamental de Reduccion de la Oferta de Drogas 2013-2015, son

los siguientes:

Matriz 2.
Identificacion de problematicas

éCudles son las
problemadticas mas
importantes del

Describa la problematica Componente
Departamento con
relacion al problema
de Drogas?

Déficit de programas de No existen programas para el
apoyo a productores apoyo a productores rurales que
rura]es' déficit de les permitan aumentar su

margen de ganancias y generar PRODUCCION

empleo rural.

Abandono del sector
agropecuario.

una estabilidad econdmica que
desestimule la produccion de
cultivos ilicitos.




Precariedad en vias de
acceso secundarias y
terciarias en la zona
rural.

El estado de las vias secundarias
y terciaras en muy mal estado lo
cual impide sacar productos a
cabeceras municipales y ademas
eleva los costos de produccion
tornando insostenible la
produccion.
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Inexistencia de
estrategias de
erradicacion de cultivos
ilicitos en el
departamento.

Presencia de cultivos
ilicitos en la zona rural

Existen varias hectareas de
cultivos de coca en la sierra
nevada y no se ha implementado
ninguna estrategia de
erradicacion.

Deficiencias en el
control del transporte y
comercializacién de
sustancias quimicas
usadas en el
procesamiento de
drogas ilicitas.

No existe el pie de fuerza
suficiente por parte de la policia
nacional con el fin de fortalecer
los controles en carreteras,
puertos y aeropuerto en toro al
control del transporte y
comercializacion de precursores
guimicos que se utilizan para el
procesamiento de cocainay
pasta base.

PROCESAMIENTO

Incremento de
pequeias unidades de
distribucidén de
pequeiias cantidades de
SPA.

Se estan proliferando los sitios
de expendio de SPA en varios
municipios del departamento.

Presencia de
facilitadores de
expendio de drogas
ilicitas en espacios
abiertos.

Existen zonas identificadas en las
cuales se expende SPA en los
municipios del departamento.

Existencia de altos
indices de empleo
informal que genera
vulnerabilidad para el
acceso a redes de
microtrafico.

No existen empleos formales
suficientes lo que genera
demasiado empleo informal el
cual generalmente se
complementa con actividades
ilicitas relacionadas con
distribucién de SPA

Permisibilidad de las
autoridades rente al
control de distribucién y
venta de SPA.

Existen denuncias en las cuales
se afirma que miembros de la
fuerza publica se prestan para el
desarrollo de actividades de
distribucion y venta de SPA en
algunos sitios de Riohacha y en

TRAFICO Y COMERCIALIZACION




algunos municipios del
departamento.
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Indiferencia de la
familia ante el problema
del consumo de drogas
ilicitas.

Al interior de los nucleos
familiares no se estd asumiendo
el tema de control monitoreoy
aplicacién de acciones que
mitiguen el consumo de SPA en
los NNJA y se delega la
responsabilidad las instituciones
educativas

Altos indices de pobreza
multifactorial.

Existen muy altos indices de
pobreza lo cual limita el
mejoramiento de la calidad de
vida de los hogares y los
convierte en poblacion
vulnerable en el marco de
consumo y distribucién de SPA.

Ausencia de campafias
para disminuir la venta
y consumo de SPA.

No existen campafias que
contengan estrategias adecuadas
gue permitan generar un
impacto positivo en la
disminucién de los indices de
consumo de SPA.

Alto consumo de SPA en
los EE y en las IE

Las escuelas y colegios se estan
convirtiendo en los lugares
donde se genera los altos indices
de consumo de SPA ya que las
redes de microtrafico encuentran
en ellas La poblacidn vulnerable
para desarrollar su accion
delictiva.

Ausencia de manejo de
los desaciertos y la
confusion ante las
adversidades de la vida
cotidiana.

Existen personas que tienen baja
tolerancia a la frustracién y al
manejo de situaciones dificiles y
caen en el consumo de SPA como
una ruta de escape a las
situaciones dificiles.

CONSUMO




Deficiente
comunicacion
intrafamiliar.

Al interior de los nucleos
familiares no se estd asumiendo
el tema de control monitoreo y
aplicacién de acciones que
mitiguen el consumo de SPA en
los NNJA y se delega la
responsabilidad las instituciones
educativas

Alto abandono de los
padres y/o
representantes legales
de los menores.

Se presenta un alto indice de
abandono a menores de edad lo
cual genera desintegracion
familiar y alta vulnerabilidad de
NNJA frente al consumo de SPA.

Insuficientes estrategias
de las IEy EE para el
control del consumo de
SPA en los estudiantes.

No existe personal idéneoy
capacitado en las instituciones
educativas con la capacidad y las
herramientas pedagdgicas que
permitan abordar el tema de
prevencion en el consumo de
SPA.

Déficit en la atencion de
los padres hacia los
hijos.

Déficit de valores en el
hogar vy en las IE.

Al interior de los nucleos
familiares no se estd asumiendo
el tema de control monitoreo y

aplicacién de acciones que
mitiguen el consumo de SPA en
los NNJA y se delega la
responsabilidad las instituciones
educativas

Insuficientes programas
y proyectos para la
promocién de estilos de
vida saludable y salud
mental.

No existen programas con
estrategias que logren cambiar
habitos de vida y generar estilos
de vida saludable.

Alto indice de
desempleo.

Se presentan altos indices de
desempleo en el departamento
lo que genera actividades
informales que generan
vulnerabilidad en el tema de
trafico y comercializacion de SPA.

Ausencia de actividades
deportivas.

No existen suficientes recursos,
programas y personal capacitado
qgue logren incentivar y
desarrollar programas deportivos
como estrategia de manejo del
tempo libre de los NNJA.
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Inexistencia de
instituciones de
rehabilitacion de la
drogadiccion.

No existen CAE en el
departamento que permitan la
atencioén a la poblacion
consumidora y los que se
identifican debe ser remitidos a
la ciudad de Bogota donde se
rehabilitan en un contexto socio
cultural diferente lo que dificulta
su recuperacion.

Pocas pautas de crianza
en la familia.

Al interior de los nucleos
familiares no se estd asumiendo
el tema de control monitoreoy
aplicacién de acciones que
mitiguen el consumo de SPA en
los NNJA y se delega la
responsabilidad las instituciones
educativas

Alta flexibilidad del
SRPA.

La legislacion que regula 'y
castiga los delitos de los NNJA es
muy laxa lo que convierte a esta
poblacién en poblacidn
vulnerable para las redes de
microtrafico y narcomenudeo ya
gue si son capturados no tienen
mayores consecuencias.

Incremento del
“rebusque” o actividad
informal como
consecuencia del
desempleo.

La ausencia de oferta de empleo
formal genera altos indices de
empleo informal el cual debe ser
generalmente complementado
para generar indices de
rentabilidad, lo cual se hace
regularmente con actividades
ilicitas entre las cuales se
encuentra la distribucién y venta
de SPA.

Relacion directa entre la
deficiente comunicacion
de los padres con sus
hijos, y el libertinaje, la
desescolarizacion, y el
consumo de SPA.

Al interior de los nucleos
familiares no se estd asumiendo
el tema de control monitoreo y
aplicacién de acciones que
mitiguen el consumo de SPA en
los NNJA y se delega la
responsabilidad las instituciones
educativas
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Insuficiente e
inconstante apoyo de
las instituciones
encargadas del tema de
drogas. Falta de
voluntad politica.

Deficiente apoyo
politico a las
instituciones que
afrontan esta
problematica.

Los programas dependen del
gobierno de turno y su voluntad
politica para desarrollarlos lo que
genera intermitencia en su
intervencién e insostenibilidad y
seguimiento de los procesos.

Insuficiente presencia
de la policia de infancia
y adolescencia en las IE
y EE.

Falta pide de fuerza de la policia
nacional de infanciay
adolescencia para que logren
cubrir el 00% de los
establecimientos educativos en
las horas criticas en las cuales se
presenta la venta de SPA en
estas instituciones.

Ausencia del rol social y
cultural de las
instituciones hacia los
entornos de la
poblacién vulnerable.

El accionar de las instituciones se
estd dando mas en las
instituciones educativas
trabajando con la poblacién
cautiva, y se esta desconociendo
la necesidad de trabajar mas en
el contexto de los barrios donde
se generan las dindmicas
socioculturales que pueden
marcar la diferencia a la hora de
prevenir el consumo de SPA.

Deficientes recursos
para apoyar el deporte.

No existen suficientes recursos,
programas y personal capacitado
qgue logren incentivar y
desarrollar programas deportivos
como estrategia de manejo del
tempo libre de los NNJA.
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ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

3.4

Ponderacion de los problemas relacionados con la oferta de

drogas ilicitas en el departamento de La Guajira.

Una vez los problemas han sido identificados, el moderador procede a socializar los resultados a toda la

plenaria. Los problemas identificados son asociados a los componentes descritos en el punto 2.3. De igual

forma, conjuntamente con toda la plenaria, el moderador realiza un trabajo de edicidn y sintesis de los

problemas propuestos, bajo los criterios de formulacién de problemas. En caso que los problemas
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identificados no puedan ser asociados a alguna de los componentes propuestos en la etapa de
contextualizacién, se sugiere revisar la formulacién de los problemas con el fin de precisar su alcance y de
esta manera asociarlo a alguno de éstos. Si la situacién persiste una vez realizado el ejercicio, se sugiere
incorporar un nuevo componente.Desarrollados los pasos anteriores, se solicita al auditorio calificar los
problemas por orden de importancia de 1 a 10. La calificacién 1 significa que el problema no es relevante y
la calificacion 10 significa que el problema es muy relevante. La calificacidn es excluyente, es decir ningun

problema por componente, tendré la misma calificacién (Ver anexo 1. Guia metodoldgica)

Matriz 3.
Ponderacion de Problematicas

. . | Contro .
Ite Importanci (1,5 Promedi

1-10
m Componente Problemas al ) 10) °

Objetivo
Estratégico

Déficit de
programas de
apoyo a
productores
rurales, déficit
de empleo rural.

10,0 5,0 7,5

Abandono del
2 sector
agropecuario.

7,0 5,0 6,0

Precariedad en
vias de acceso
secundarias y
terciarias en la
zona rural.

3 PRODUCCION 10,0 10,0 10,0

Inexistencia de
estrategias de
erradicacion de
cultivos ilicitos
en el
departamento.

6,0

3,5

Presencia de
cultivos ilicitos
en la zona rural

6,0

5,5

6 PROCESAMIENTO

Deficiencias en
el control del
transporte y
comercializacion
de sustancias
guimicas usadas
en el
procesamiento

5,0

5,0

Fortalecer el
sector rural
agropecuario




de drogas
ilicitas.

46

10

TRAFICO Y
COMERCIALIZACIO
N

Incremento de
pequenas
unidades de
distribucion de
medianas
cantidades de
drogas ilicitas.

10,0

7,5

Presencia de
facilitadores de
expendio de
drogas ilicitas en
espacios
abiertos.

9,0

7,0

Existencia de
altos indices de
empleo informal
que genera
vulnerabilidad
para el acceso a
redes de
microtrafico.

7,0

4,0

Permisividad de
las autoridades
frente al control,
distribucion y
venta de SPA.

8,0

10

9,0

Disminuir el
microtrafico de
SPA en el
departamento de
la Guajira

11

12

13

15

CONSUMO

Indiferencia de
la familia ante el
problema del
consumo de
drogas ilicitas.

10,0

7,5

Altos indices de
pobreza
multifactorial.

8,0

6,5

Ausencia de
campafas para
disminuir la
ventay
consumo de
SPA.

10,0

7,5

Alto consumo de
SPA en los EEy
en las IE

8,0

10

9,0

Disminuir el
consumo de SPA
enel
departamento de
la Guajira




18

14

Ausencia de
manejo de los
desaciertos y la
confusion ante
las adversidades
de la vida
cotidiana.

5,0

10

7,5

17

Deficiente
comunicacion
intrafamiliar.

9,0

7,0

19

Alto abandono
de los padres
y/o
representantes
legales de los
menores.

9,0

7,0

20

Insuficientes
estrategias de
las IE y EE para
el control del
consumo de SPA
en los
estudiantes.

8,0

10

9,0

21

Déficit en la
atencion de los
padres hacia los
hijos.

8,0

6,5

23

Déficit de
valores en el
hogar y en las IE.

5,0

5,0

22

Insuficientes
programasy
proyectos para
la promocidn de
estilos de vida
saludable y
salud mental.

10,0

10

10,0

16

Alto indice de
desempleo.

10,0

7,5

24

Ausencia de
actividades
deportivas.

10,0

10

10,0

25

Inexistencia de
instituciones de
rehabilitacion de
la drogadiccion.

10,0

10

10,0

Pocas pautas de
crianza en la

7,0

6,0
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26

familia.

27

Alta flexibilidad
del SRPA.

9,0

5,0

28

Incremento del
“rebusque” o
actividad
informal como
consecuencia
del desempleo.

9,0

7,0

Relacion directa
entre la
deficiente
comunicacion
de los padres
con sus hijos, y
el libertinaje, la
desescolarizacio
n, y el consumo
de SPA.

10,0

7,5
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33

Deficientes

recursos para

apoyar el
deporte.

10,0

10

10,0
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3.5 Matriz de objetivos, resultados esperados del Plan, actividades,
responsables, poblacion objetivo, estrategia de implementacion,
indicadores y medios de verificacion.

Objetivo estratégico 1: Fortalecer el sector rural agropecuario

Resultad Estrategia Poblacic Meta | Medios
os Respons de n Indicadore | del de
Esperado | Actividades | ables | implemen . s indicad | verificaci

. Objetivo g
S tacion or on
Convocar al
Consejo
Departament Sesién
al de ordinaria
Desarrollo Secretari | del CONSEA | Medianos
Agropecuario |ade con y No.
se habri -CONSEA Desarroll |invitacion | pequefios | Sesiones
. para priorizar | o especiala | producto |realizadas/ Actas de
gestionad - 1 .,
ola la Econdémic | la res del No. sesion
o intervencién |o Secretaria |sector Sesiones
rehabilitac e
., . |en Departa |de obras agropecu | planificadas
i6n de vias | . . .
| infraestructur | mental Publicas del | ario
secundaria .
. a vial rural Departame
.y. por via de la nto.
terciarias
complement
para el .
ariedad.
desarrollo
Estructurar
rural del i
los proyectos | Departa Medianos
departame i
nto de mento Proyectos |y No. Radicado
' cooperacion | Administr | de pequeiios | Proyectos en el
interinstituci | ativo de |cooperacid |producto |estructurad 1 Banco de
onal para la|Planeacid |n res del os/No. Proyecto
intervencién | n interinstitu | sector Proyectos Departa
en Departa |cional agropecu | priorizados mental
infraestructur | mental ario
a vial rural.
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Se habran | Focalizar vy
implement | vincular ,
P Secretari %
ado productores
: ade Productore Base de
programas | campesinos . Producto 100%
.| Desarroll | Evaluacione s datos de
de apoyo a | de la Guajira res . product
o s . |vinculadas/ producto
los en proyectos - . | campesin ores
N Econdmic | agropecuari % . res
pequeios |de desarrollo osdela focaliza | .
o} as anuales . Productore vinculado
y rural v Guajira das
. . | Departa s s
medianos | encadenamie .
mental focalizadas
productor | nto
es rurales. | productivo.
Gestionar
ante la DIRAN _
UACT |a Oficios del No. De
eradicacién CSE oficios/No.
. CSE dirigidosa | PONAL Oficios 2 Oficio
de cultivos
ilicitos en_ el la DIRAN y proyectado
UACT s
departament
o
Reforzar los
uesto de _
(F:)ontrol la Oficio de
Se habran - solicitud de
: comercializac No. De
reducido | ., aumento -
los cultivos ‘on y de puestos oficios/No.
o transporte de | PONAL P PONAL Oficios 2 Oficio
ilicitos, el . de control,
sustancias ) proyectado
transporte pie de
para el s
y . fuerzay
... | procesamient o
comerciali logistica
N o de drogas
zacionde | ., .
ilicitas
precursore - -
. Capacitar a Funcionar
s quimicos )
los ios que
para el . . . .
. | funcionarios intervien
procesami e enen el No. Talleres
ento de q . Taller de realizados/ .
intervienen PONALY . control Listas de
drogas sustancias No. Talleres 1 . .
e en el control | MJD . de asistencia
ilicitas en guimicas proyectado
.. de precursor
la Guajira s
precursores y esy
drogas drogas
ilicitas. ilicitas
Fortalecer la Personal
dotacién de
s No. De
logistica al PONALY control -
, - oficios/No.
personal de |Secretari | Oficio de de . -
- .| Oficios 2 Oficio
control de ade solicitud sustancia
. . proyectado
sustancias Gobierno s para el .
para el procesam
procesamient iento de




ilicitas

o de drogas

drogas
ilicitas
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Objetivo estratégico 2: Disminuir el microtrafico y narcomenudeo de drogas ilicitas en el

departamento de la Guajira

Resultad Estrategia .. Meta | Medios
. Poblacio
os Actividad | Responsa de , del de
, n Indicadores | . . e
Esperad es bles implement . . indicad | verifica
. s Objetivo Iy
oS acion or cion
Se Realizar
habran |taller
ibili b No. Tall
S:zzltl)alllslz ::Zmr:s de PONAL, rec;IIZZd(:)rs(jT\lo Listas de
. MJD Taller DIAN, 1 asistenci
autorida |transpare i , . Talleres
. Fiscalia a
desde |nciaycero proyectados
control | corrupcio
de nes.
drogas | Suscribir
ilicitas en | actas de
temas de i No. Act
transpare zgrc?zroml Acta de PONAL, suc;criiaijNo Actas
P PONAL | pIaN, ‘ 1 ,
nciay |transpare compromiso | . Actas suscritas
cero nciay cero proyectadas
corrupcié | corrupcio
n nes.
Identificacio
Se ny andlisis
, Identificar de sitios de
habran .
.y expendio,
disminui e, .
desmantel judicializacio . % de sitios 100% |Informes
do los SUIN, 110 sitios .
" ar los n, desmantelad sitios | de
sitiosde | ... SIPOL, CTI, ., de " . . .
.| sitios de . realizacion . 0s/% sitios identific | operativ
expendio . Fiscalia expendio |, .
de expendio de identificados ados |os
de drogas operativos
drogas | ., . .
. ilicitas conjuntos y
ilicitas

extincion de
dominio
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Implemen
tar
proyectos
de
reconversi
on laboral
para
poblacién
vulnerable
al
microtrafi
coy
narcomen
udeo

SENA,
ONG,

Proyectos
de inclusion
social

Poblacién
vulnerable
al
microtrafi
coyel
narcomen
udeo

No. de
beneficiarios
vinculados a
proyectos
reconversion
laboral

implementad

os/No. de
beneficiarios
focalizados

310

Actas de
inscripci
on

Objetivo estratégico 3: Disminuir el consumo de SPA en el departamento de la
Guajira
Resulta | Activida | Respon | Estrategi | Poblaci | Indicad Meta Medios
dos des sables a de on ores del de
Esperad impleme | Objetiv indicad | verific
os ntacion o or acion
Se Formular | Secretari | Mesa de Nucleos | No. 10 Actas
habran un a de trabajo familiar | Sesiones de
fortaleci | programa | salud, interinstit | es de sesion
do los de secretari | ucional trabajo
valores a | formacié | a de realizad
nivel n en educacio as/No.
familiar. | valores a | n, policia Sesiones
nivel de de de
nucleo infancia trabajo
familiar. y program
adolesce adas
ncia,
Universi
dad de
la
Guajira
Impleme | Secretari | Programa | Poblacié | No. De 12 Registr
ntar a de de n en campan os de
campafa | salud, comunicac | entorno | as audio y
s de secretari | iones s realizad video
prevencio | a de vulnera | as/ No.
n del educacio bles, IE, | De
consumo | n, policia EE campafi
de SPA de as
en infancia program
entornos |y adas
vulnerabl | adolesce
es, IE, ncia,
EE. Universi
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dad de
la
Guajira
Ofrecer Secretari | Talleres Docente | % 100% Registr
formacio | a de s de las | docente | Docente | o
ny educacio IEy EE |sdelas |s del fotogra
herramie | ny del IEy EE departa | fico,
ntas de secretari departa | del mento listas
intervenci | a de mento departa de
on salud, mento asisten
psicoped | secretari formado Cia a
agogica a | a de s/% capacit
docentes | hacienda Total de acion,
de las IE docente y bases
y EE del s de las de
departam IEy EE datos
ento del
departa
mento
(15
municipi
0/12 no
certifica
dos)
Se Realizar IDDG, Diagndstic | NNAJ No. 1 Inform
habran un Universi | o Diagnost e de
impleme | diagndsti | dad de icos diagnos
ntado Co sobre la realizad tico
program | las Guajira, os/No.
as de preferenc | Direccion Diagndst
uso ias Departa icos
adecuad | culturales | mental proyecta
o del y de dos
tiempo deportiva | Cultura
libre s ente los | Juventud
para NNAJ y Genero
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NNAJ Construir | IDDG, Convenios | NNAJ % 100% Inform
la Direccién | de avance de obra | e de
infraestru | Departa | cooperacio de planifica | obra
ctura mental n obras/% | da
adecuada | de interinstit obras
e Cultura ucional, planifica
implemen | Juventud | identificaci das
tar las y on de
actividad | Genero, inmuebles
es secretari | extinguido
[Udicas, a de s
culturales | obras y
y secretari
deportiva | a de
s planeaci
priorizad | 6n
as por los
NNAJ en
el
diagnosti
co.

Se habra | Adecuar | Secretari | Proyecto Consum | % 180 Inform

gestiona | y dotar a de de idores avance e de

do la una salud cooperacio | de SPA de obra
construc | unidad de | departa n obras/%

cion y rehabilita | mental, interinstit obras

funciona | cién de la | MID ucional planifica

miento drogadicc das

de un ion

centro Dar Secretari | Financiaci | Consum | No. De 180 Factura

de ., sostenibil | a de on de los idores cupos s de

atencion | j4ad a los | salud cupos de | de SPA | financia pago
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Objetivo estratégico 4:

Fortalecer la articulacion interinstitucional

Result
ados
Espera
dos

Activid
ades

Respons
ables

Estrategia
de
implemen
tacion

Poblacio
n
Objetivo

Indicad
ores

Meta
del
indica
dor

Medios
de
verifica
cion

Se
habran
articula
do las
instituci
ones
compet
entes
en
asuntos
de
drogas
ilicitas

Actualiz
ar,
dinamiz
ary
socializa
r los
espacio
S
articula
cion
instituci
onal de
drogas

Secretari
a de
salud,
CSE vy el
CTE,

Sesiones
ordinarias,
campanfas
de
socializacio
n

EJERCITO
, PONAL,
SIJIN,
CTI,
FISCALIA,
CADE,
INPEC,
Infancia y
adolescen
cia, ICBF,
SENA,
ICA, DPS,
Universid
ad de la
Guajira,
Secretari
a de
desarrollo
econdmic
o,
Secretari
a de
salud
departam
ental,
Direccion
departam
ental de
cultura,
juventud
y género,
secretaria
de
gobierno,
Departam
ento
Administr
ativo de

No. De
sesiones
realizada
s/No. De
sesiones
planeada
S

4

Actas
de
sesion
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Planeacio
n
Departam
ental,
Ministerio
publico,
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Capacit
ar alos
miembr
os del
CSE vy
CTE

Secretari
a de
salud,
CSE vy el
CTE,

Taller de
capacitacio
n

EJERCITO
, PONAL,
SIJIN,
CTI,
FISCALIA,
CADE,
INPEC,
Infancia y
adolescen
cia, ICBF,
SENA,
ICA, DPS,
Universid
ad de la
Guajira,
Secretari
a de
desarrollo
econdmic
o,
Secretari
a de
salud
departam
ental,
Direccion
departam
ental de
cultura,
juventud
y género,
secretaria
de
gobierno,
Departam
ento
Administr
ativo de
Planeacio
n
Departam
ental,
Ministerio
publico,

No. De
talleres
realizado
s/No. De
talleres
planeado
S

Lista de
asistenc
ia
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4 PLAN PLURIANUAL, CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

En esta tabla se precisan las actividades a alcanzar para obtener el resultado esperado por cada
objetivo del proyecto y por afio. (Una tabla por objetivo). Requiere como insumo haber definido
las actividades a desarrollar para alcanzar el resultado esperado de cada objetivo del proyecto, tal
como se muestra a continuacion. (Ver anexo 2)

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: XXXXXXXXX.

PRESUP

Indic Me Respon UESTO

OBSERVA

ador ta sable i i i CIONES
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INTRODUCCION

Los ejercicios de planeacion asertivos son la primera y principal herramienta para la
correcta implementacidén de las politicas publicas. Esta premisa no sélo se aplica a las
administraciones del orden nacional, la cercania de la administracion territorial a los
ciudadanos, dadas sus responsabilidades y competencias frente a las demandas
insatisfechas de éstos, hace imperativa la utilizacion de herramientas de planeacion
participativa como principal hoja de ruta en la solucion de los problemas publicos.

Por otro lado, desde hace mas de tres décadas, las drogas ilicitas se han
convertido en uno de los principales problemas para el desarrollo del pais. Sus efectos
nefastos sobre la salud de los consumidores y en mayor medida, las consecuencias
negativas asociadas a su produccién, procesamiento y comercializacidon, han puesto de
relieve la necesidad de implementar intervenciones publicas efectivas de alcance
internacional, nacional y local, con el objetivo de eliminar este flagelo en nuestra
sociedad. En este sentido, las competencias legales de los territorios, referentes a esta
problematica, obligan a la implementacién de politicas publicas descentralizadas,
coordinadas y subsidiarias que permitan como fin Gltimo, tener un pais libre de drogas
ilicitas.

Bajo este contexto, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
-UNODC-, tiene el agrado de presentar la "Guia para la formulacion de los planes
Departamentales de reduccion de la Oferta de Drogas Ilicitas - PDRODI-.”, como parte
de un esfuerzo para mejorar la efectividad de las intervenciones publicas en esta
materia. Por lo anterior, esta guia busca convertirse no sdlo en una herramienta
metodoldgica para la elaboracién de politicas publicas territoriales de lucha contra las
drogas, sino también, en un instrumento que permita una efectiva implementacion,
seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas de los esfuerzos departamentales
sobre esta problematica.

Esta guia metodoldgica se estructura de la siguiente forma: 1. Aproximacion al
marco normativo relacionado con la lucha contra las drogas en Colombia, tanto en el
orden internacional como nacional. 2. A manera de preguntas y respuestas, se
desarrolla cada uno de los contenidos de la presente guia: ¢Qué es y que no es un
PDRODI?, ¢A quién va dirigida esta guia?, ¢Quiénes deben elaborar un PDRODI?, ¢Cual
es el contenido de un PDRODI?, Finalmente se presentan conclusiones vy
recomendaciones.

Finalmente, se espera que ésta guia sea de gran utilidad a todos aquellos
interesados en la efectiva formulacion e implementacion de los Planes
Departamentales de Reduccién de Oferta de Drogas ilicitas en Colombia.
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1. MARCO NORMATIVO

1.1 Orden Internacional

Nuestro pais hace parte desde hace varios anos de diferentes organismos
multilaterales que componen el marco institucional de la Politica contra las drogas en
el ambito global. A través de su participacién en convenciones, tratados y acuerdos, el
pais ha incorporado dentro de su ordenamiento juridico responsabilidades vy
lineamientos especificos para responder al problema mundial de las drogas (Cuadro 1).
Especificamente, Colombia como pais miembro de las Naciones Unidas, se ha adherido
a las convenciones de fiscalizacion de estupefacientes de dicho organismo
internacional. Las siguientes son las convenciones de la ONU en lo relacionado con la
lucha contra las Drogas ilicitas a nivel mundial:

Instrumentos internacionales directamente relacionados con la lucha contra
las drogas ilicitas en Colombia’.

INCORPORACION
AL ORDEN
INTERNO

INSTRUMENTO OBJETIVOS

* Declara medidas contra el uso indebido de
estupefacientes de acuerdo a una accién
concertada y universal.

* Declara la prohibicion de Ila produccidn,
fabricacion, exportacion e importacion,
comercio, posesion o uso de tales

Convencion .
estupefacientes

Unica sobre

EStupefacicnies * Declara, cuando el pais asi lo considere, la Ley 13 de 1974
de Naciones prohibiciéon del cultivo para proteger la salud

Unidas — 1961 publica y evitar que los estupefacientes sean

objeto de trafico ilicito

* Declara tomar las medidas apropiadas para
secuestrar cualquier planta ilicitamente cultivada
y destruirla, excepto pequenas cantidades
requeridas por la Parte para propdsitos
cientificos o de investigacion.

* Declara tomar las medidas necesarias para
prevenir, y combatir el uso indebido de
sustancias Psicotropicas y el trafico ilicito al

Convencion
sobre Sustancias

Psicotrépicas de
Naciones Unidas
-1971

quede lugar.
Declara que cada Estado debe asegurar en el

Ley 43 de 1980

plano nacional la coordinacién de la accién

7 Los principales instrumentos que dictan los lineamientos internacionales a los cuales histéricamente Colombia se ha
vinculado, son los instrumentos que en esta materia ha desarrollado las Naciones Unidas. Sin embargo, existen otros
organos que debaten el tema a nivel internacional como: Junta Directiva de Fiscalizacién de Estupefacientes —JIFE-,
Comisién Interamericana para el Control de Abuso de Drogas —CICAD-, Comité Andino para el Desarrollo Alternativo —
CADA-, Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas -CSPMD- de la Unién de Naciones
Suramericanas —UNASUR-.
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preventiva y represiva contra la produccién y el
trafico ilicito; para ello podran designar un
servicio apropiado que se encargue de dicha
coordinacion.

Declara la ampliacion de la lista de sustancias
consideradas en esta categoria.

Convencion
contra el Trafico
llicito de
Estupefacientes
y Sustancias
Psicotrépicas
UNGASS-1988

Declara que la erradicacion del trafico ilicito es
responsabilidad colectiva de todos los Estados y
gue es necesaria una accién coordinada en el
marco de la cooperacion internacional.

Declara que cada una de las Partes adoptara
medidas adecuadas para evitar el cultivo ilicito
de las plantas que contengan estupefacientes o
sustancias sicotrépicas, tales como las plantas de
adormidera, los arbustos de coca y las plantas de
cannabis, asi como para erradicar aquellas que se
cultiven ilicitamente en su territorio.

Declara que las medidas que se adopten deberan
respetar los derechos humanos fundamentales y
tendran debidamente en cuenta los usos
tradicionales licitos, donde al respecto exista la
evidencia histdrica, asi como la proteccion del
medio ambiente.

Ley 67 de 1993

Convencidn
contra el Trafico
llicito de
Estupefacientes
y Sustancias
Psicotrépicas
UNGASS-1998

Declara de forma innovadora, sobre los principios
rectores de la reduccidn de la demanda de
drogas, representa un enfoque equilibrado en
gue por primera se aborda la responsabilidad de
los paises de consumo y de los paises de
produccién de drogas.

Declara la formulacién de planes de accion sobre
temas especificos como: los modos de frenar el
trafico de estimulantes y de sus precursores, la
cooperacion judicial, la lucha contra el blanqueo
de dinero y la colaboracion para la erradicacién y
la sustitucidon de cultivos. Reconoce el aumento
del uso de drogas sintéticas

Declara por primera vez, la importancia especial
que reviste el desarrollo alternativo,
comprendiendo una mayor integracion de los
sectores mas vulnerables que participan en el
mercado de drogas ilicitas en actividades
econdmicas legales y viables

Declara nuevamente sobre la necesidad de
programas de erradicacion y de medidas de
represion para combatir el cultivo, la produccidn,
la fabricacion y el trafico ilicitos.

Su objetivo principal es “eliminar o reducir

No es vinculante
juridicamente
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considerablemente el cultivo ilicito del arbusto
de coca, la planta de cannabis y la adormidera
para el afio 2008".

Declaracion .
politica sobre las
Drogas, Sesion
especial de las
Naciones Unidas
sobre drogas - .
2009.

Reconoce los aprendizajes logrados: 1.
restablecer el control gubernamental sobre el
territorio, para restablecer la seguridad y 2.

promover el desarrollo a fin de erradicar la
pobreza, y no sélo las drogas.

Reafirma la necesidad de realizar acciones que
tengan en cuenta la integralidad del fenédmeno,
con el fin de que tanto la oferta como la
demanda se refuercen mutuamente, subrayando
gue cada estrategia es ineficaz en ausencia de la
otra, a fin de velar porque al elaborar y aplicar
estrategias de reduccion de la oferta se tengan
en cuenta todos los factores que guardan
relacion con ese fendmeno, incluyendo Ila
demanda.

Declara el poner en practica, donde existan
cultivos ilicitos utilizados para la produccion de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, planes
multisectoriales de alcance local que tengan en
cuenta aspectos sociales, culturales, econémicos,
politicos, educativos y ambientales e incorporar a
la vez, cuando proceda, medidas de reduccién de
la demanda.

No es vinculante
Juridicamente

Elaboracién propia 2013

1.2 Orden Normativo nacional
En lo relativo a la normatividad nacional, en Colombia, teniendo en cuenta la politica
internacional en lucha contra las drogas a la cual el pais se ha adherido, se han
desarrollado diferentes instrumentos juridicos que le han permitido hacer frente a este
problematica. Los siguientes son los instrumentos mas relevantes que dan marco a la

lucha contra las drogas.

INSTRUMENTO

OBIJETIVO

Constitucion Politica de Colombia de

1991

Politica de 1991,

* En términos

e El Estado, a partir de la Constitucién
y dentro de
politicas de modernizacion, fortalecid
el proceso de descentralizacién, con el
fin de buscar un mayor acercamiento
entre sus instituciones y la ciudadania,
acudiendo a procesos sostenidos de
revitalizacion y fortalecimiento de las
entidades territoriales del pais.

generales la
descentralizacion es la “facultad que

las
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se otorga a entidades territoriales,
para gobernarse por autoridades
propias, mediante la radicacion de
funciones en sus manos para que las
ejerzan autébnomamente”.

Ley 30 de 1986 reglamentada por el
Decreto Nacional 3788 de 1986

Mediante la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Estupefacientes, crea el
Consejo Nacional de Estupefacientes,
los Consejos y Seccionales de
Estupefacientes y los Comités locales.
Dentro de Ilas funciones de Ilos
Consejos Seccionales se destacan: a)
Velar porque a nivel seccional se
cumplan las politicas planes vy
programas trazados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes y b)
Formular para su adopcion por el
gobierno seccional, los planes vy
programas que deban ejecutarse a
nivel regional, de conformidad con las
politicas trazadas por el Consejo
Nacional de Estupefacientes.

Ley 599 de 2000,
“Codigo Penal”

En el Cdédigo Penal, el Libro segundo,
Titulo XIII: de los delitos contra la
salud publica, Capitulo II, articulos
375 al 385, relacionados con el trafico
de estupefacientes \Y otras
infracciones, relacionados con:
conservacion o financiacién de
plantaciones, trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes, destinacion
ilicita de muebles o inmuebles,
estimulo al uso ilicito, suministro o
formulacion ilegal, trafico de
sustancias para procesamiento de
narcoticos, porte de sustancias vy
construcciéon de infraestructura de
rutas de aterrizaje.

Decreto 2467 de 2005

Crea la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion
Internacional -ACCION SOCIAL- que
fusiond la Red de Solidaridad Social y
la Agencia Colombiana de Cooperacién
Internacional y se adscribié el Fondo
de Inversiones para la Paz (FIP) como
una cuenta especial.

También transformd el Programa de
Desarrollo Alternativo en el Programa




66

Presidencial Contra los Cultivos
Ilicitos, que integré la estrategia de

erradicacién manual forzosa
denominada Grupos Mdviles de
Erradicacién (GME), como

complemento a las actividades de
interdiccion, aspersién y de desarrollo
alternativo que hacen parte integral de
la politica de lucha contra las drogas
ilicitas en Colombia y el crimen
organizado incluidas en el PND 2002-
2006.

Decreto 4155 de 2011

A partir de 2011 Accién Social se
transforma en el Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social (Decreto 4155 de 2011), como
cabeza del sector de Inclusién Social y
Reconciliacion, del cual se encuentran
adscritas las siguientes entidades:
Agencia Nacional para la Superacion
de la Pobreza Extrema, Unidad de
Atencion y Reparaciéon Integral a
Victimas, Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacién
Territorial, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Centro de
Memoria Historica.

Directiva presidencial No. 01 de 2009
(se redefinen algunos aspectos con la
Directiva presidencial N.06 de 2011)

Coordinacién del Gobierno Nacional
para llevar a cabo el Plan Nacional de
Consolidacién. La Directiva define el
PNC como un "“proceso coordinado,
progresivo e irreversible, por medio
del cual se busca afianzar Ia
articulacion de los esfuerzos estatales
para garantizar de manera sostenible
un ambiente de seguridad y paz que
permita el fortalecimiento de Ilas
instituciones democraticas, en
beneficio del libre ejercicio de los
derechos ciudadanos vy de |la
generacion de condiciones para el
desarrollo humano”

Resolucion 0014 de 2003

Redefine la integracién de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes con los
siguientes miembros: a) El
Gobernador o el Alcalde Mayor de
Bogota, quien lo presidira; b) El
Secretario de Salud; c) El Secretario
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de Educacién; d) El Procurador
Regional; e) El Director Seccional del
departamento Administrativo de
Seguridad; f) EI Comandante de Ila
Policia Nacional del Ilugar; g) El
Director Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; h)
El Director Regional del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales
renovables y del Ambiente INDERENA,
hoy de la entidad que hace sus veces;
i) El Jefe de La Oficina o Instituto
Seccional de Medicina Legal
Correspondiente

Establece como funciones principales
de los CSE, dentro de a) Velar porque
a nivel seccional se cumplan las
politicas planes y programas trazados
por el Consejo Nacional de
Estupefacientes; b) Formular para su
adopcidn por el gobierno seccional, los
planes y programas que deban
ejecutarse a nivel regional, de
conformidad con las politicas trazadas
por el Consejo Nacional de
Estupefacientes; c) Rendir al Consejo
Nacional de Estupefacientes informes
mensuales y anuales de las labores
adelantadas en la respectiva region.

Resolucion 09 del 2009 Consejo
Nacional de
Estupefacientes

Somete a control especial la venta, la
compra, el consumo, la distribucion, el
transporte y el almacenamiento de las
sustancias determinadas en esta
resolucion, el cual se llevara a cabo en
diferentes municipios del territorio
nacional, asi como en las zonas
determinadas como parques naturales
o0 areas protegidas y aquellas que
tienen mayor afectacién por presencia
de cultivos ilicitos

Decreto 2897 de 2011

Por el cual se determinan Ilos
objetivos, la estructura organica, las
funciones del Ministerio de Justicia y
del Derecho y se integra el Sector
Administrativo de Justicia y del
Derecho.

Formular, adoptar, promover vy
coordinar las politicas y estrategias
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en... la lucha contra las drogas ilicitas,
lavado de activos, enriquecimiento
ilicito, financiamiento del terrorismo,
administracién de bienes incautados y
acciones de extincién de dominio.

Decreto Ley 4161 de 2011

Se crea la Unidad Administrativa para
la Consolidacidon Territorial - UACT-
entidad con autonomia administrativa
y financiera, con capacidad para
coordinar y movilizar la
institucionalidad estatal, el sector
privado y la cooperacion internacional,
asi como para ejecutar recursos a
nivel regional, adscrita al sector de la
Inclusidn Social y la Reconciliacién,
que coordina el Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social -DPS.

Resolucion 00366 de 2012

Por cual se reglamentan las
estrategias de erradicacion y post
erradicacion de cultivos ilicitos y las
medidas de transicion econdmica y
social en las zonas con presencia,
vulnerabilidad o amenazadas por
cultivos ilicitos, en desarrollo de la
Politica Nacional de Consolidacién vy
Reconstruccidn Territorial.

Adopta el CONPES 3669 el cual
propuso la articulacion de la
erradicacion de cultivos ilicitos y el
desarrollo alternativo para la
consolidacién territorial para zonas
afectadas por el conflicto y el
narcotrafico

Ley 1450 PND 2010-2014

En lo relacionado con la lucha contra
las drogas propone la necesidad de
implementar intervenciones publicas
coordinadas y efectivas frente al
flagelo de las drogas ilicitas.

Para atacar de manera articulada las
diferentes estructuras del
narcotrafico, dos aspectos son necesar
ios: Primero, formular una politica
integral contra éste problema que
permita la implementacién de las
distintas estrategias a través de una
instancia permanente de coordinacién
institucional. En segundo lugar,
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fortalecer el papel de la Fuerza Publica
y otras entidades del Estado, mediante
esfuerzos articulados, para
contrarrestas las actividades delictivas
propias de cada uno de los eslabones
del problema mundial de drogas

Elaboracién propia 2013

1.3Esquema Institucional de la Politica de Drogas Ilicitas en Colombia

En Colombia existe un marco institucional definido de lucha contra las drogas que
cobija todos los eslabones de la cadena®. La estructura de las instancias de
participacion encargadas de los lineamientos nacionales y territoriales en esta materia,
de acuerdo con la ley 30 de 1986, se presentan a continuacién® (Ver figura 1):

Figura 1
Estructura Descentralizacion - Ley 30 de 1986

A

s \
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Por otra parte, el esquema institucional de la lucha de drogas en Colombia comprende
cinco componentes: 1. Reducciéon de la oferta de drogas ilicitas, 2. Gestidon ambiental,
3. Desarrollo alternativo, 4. Reduccion de la demanda de drogas ilicitas, 5.
Fortalecimiento juridico institucional y 6. Politica internacional del programa mundial
de drogas®®.
A continuacidn se detallan cada uno de los componentes en mencion:

 Desarrollo Alternativo: En el andamiaje institucional establecido en Colombia

para dar atencion al problema mundial de las drogas, la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Territorial actia como la entidad encargada de

8 Existen otros arreglos institucionales relacionados con la reduccion del Consumo, pero de acuerdo a los alcances del
presente documento, éste no se expondra.

°Para mayor informacién sobre el Consejo Nacional de Estupefacientes y los Consejos Seccionales, ver Anexo 1 del
documento.

mROCHA, G. Ricardo. Las nuevas dimensiones del Narcotrafico en Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho. Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC-. Bogota. 2011. p. 154
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implementar programas de control, erradicacidn, sustitucién y contencion de
cultivos ilicitos y procesos de desarrollo alternativo'?.

Reduccion de la demanda de Drogas ilicitas: En el pais las acciones
relacionadas con la reduccion de la demanda de drogas estd a cargo del
Ministerio de Salud y de Ministerio de Justicia y del Derecho.

Fortalecimiento juridico e institucional: EI componente de fortalecimiento
institucional es liderado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de
la Direccidén de Politica de Lucha Contra las Drogas y Actividades Relacionadas,
como cabeza rectora de la politica contra las drogas®?.

Politica internacional: Colombia se ha vinculado a diferentes acuerdos,
convenios y tratados de orden internacional, los cuales estan relacionados con
la lucha de drogas a nivel mundial. En el &mbito global por ser miembro de las
Naciones Unidas, el pais sigue los lineamientos de éste organismo, en el ambito
regional se encuentra la Organizacién de Estados Americanos - OEA-, La Unién
de Naciones Suramericanas —~-UNASUR-, en el ambito subregional la Comunidad
Andina de Naciones — CAN-. Con relacion a la reduccién del Consumo.

Gestion ambiental: Para el componente de la gestion ambiental del control de
los cultivos ilicitos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial verifica un
Plan de Manejo Ambiental para la mitigacién de impactos de la erradicacion,
como también para la proteccidon y prevencion ambiental de los ecosistemas a
través del sistema de parques naturales y las corporaciones auténomas
regionales® (Ver figura 2).

™ COLOMBIA. Direccién de Programas Contra Cultivos llicitos — DPCI- Nuevo Enfoque de los Programas contra Cultivos llicitos — PCI.
Versién 1 de 2012. Bogota. p. 6

20p. cit.
131h1d.
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Fuente: Conpes 3669 (Actualizado DPS/UACT)

2. PREGUNTAS CLAVES PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES

2.1;Qué es un Plan Departamental de Reduccion de Oferta de Drogas
(PDRODI)?

En el marco de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 “Prosperidad para todos”, relacionados con la lucha contra las drogas ilicitas y la
ilegalidad, se establece como prioridad la formulacion de una Politica Integral de
Drogas, como herramienta primordial para la implementacion de estrategias
institucionales coordinadas frente a este flagelo. En este sentido, la descentralizacion
de esta politica en el territorio, es un objetivo fundamental del Gobierno Nacional y de
los Gobiernos Departamentales.

De acuerdo con lo anterior, los Planes Departamentales de Reduccién de Oferta de
Drogas se definen como el conjunto de lineamientos, estrategias e intervenciones del
Departamento en materia de Oferta de Drogas llicitas. Contienen los resultados
esperados producto de su implementacion, asi como la descripcion de los productos y
actividades a desarrollar para el cumplimiento de éstos. El Plan describe el presupuesto
necesario para su ejecucion y la relacion de metas e indicadores para el seguimiento
del mismo. Por otra parte, define las entidades responsables y la poblacién objetivo
hacia las cuales se dirigen las acciones publicas. En suma los PDRODI, son la principal
herramienta del Departamento para alcanzar un territorio libre de drogas
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2.2 ;Con qué politicas deben estar alineados los PDRODI?

Como todo documento de politica, el contenido de los Planes Departamentales de
Drogas, debe estar alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
Programas gubernamentales que estén orientados a la lucha contra las drogas en el
pais. En este mismo orden de ideas, los planes también deben orientarse de acuerdo a
lo estipulado en los Planes Departamentales de Desarrollo y a los Planes
Departamentales relacionados con Drogas que hayan sido formulados en el
Departamento. Hacer esta revision antes de la formulaciéon de los planes, permitira
realizar documentos bien estructurados tanto en lo técnico como en lo operativo.

2.3;Qué no es un Plan Departamental de Reduccion de Oferta de drogas?

El Plan NO es un conjunto de necesidades departamentales aisladas relacionadas con
tematicas de seguridad ciudadana o narcotrafico. El Plan es la respuesta a un ejercicio
de planeacion estratégica cuyas lineas de accion son coordinadas y complementarias.
El Plan NO es un listado de actividades y resultados inalcanzables debido a su
dificultad de implementacidon y escasez de recursos. EI Plan es la respuesta a una
estrategia de accién ejecutable producto de un analisis previo de viabilidad de sus
acciones.

El Plan NO es un procedimiento para cumplir con disposiciones legales. EI Plan es un
instrumento de planeacion estratégica efectivo para la reduccion de la oferta de drogas
en el Departamento.

2.4;A quién va dirigida esta guia?

La presente guia esta dirigida principalmente a los actores relevantes en el territorio,
que segun la ley 30 de 1986, son los responsables de formular, implementar y hacer
seguimiento a los Planes Departamentales de Drogas. Por otra parte, con el propdsito
de dar a conocer aspectos relacionados con la lucha de drogas a nivel territorial,
también se destina a los tomadores de decisiones publicas en el ambito territorial en lo
relacionado con la problematica de drogas.

2.5;Quiénes deben elaborar los Planes?

Una de las funciones de los Consejos Seccionales de Estupefacientes, consiste en
formular para adopcion por parte del Gobierno seccional, los planes y programas que
deban ejecutarse a nivel regional en materia de lucha contra las drogas. En este
sentido quiénes deben participar en la formulacién de los PDRODI a nivel
departamental son:

* El Gobernador o el Alcalde Mayor de Bogota, quien lo presidira

e El Secretario de Salud.

* El Secretario de Educacion.

e El Procurador Regional.

* El Director Seccional del departamento Administrativo de Seguridad.

* El Comandante de la Policia Nacional del lugar.

* El Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

* El Director Regional del Instituto Nacional de los Recursos Naturales renovables
y del Ambiente INDERENA, hoy de la entidad que hace sus veces.

e El Jefe de La Oficina o Instituto Seccional de Medicina Legal Correspondiente.

2.6 ;Cudl es la metodologia para elaborar los Planes?
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La metodologia participativa incluye la realizacién de un taller de trabajo en el territorio, que sigue
los siguientes pasos:

1.

Presentacion inicial: definicidn y caracterizacion de los Actores sociales involucrados

Se realiza un saludo de bienvenida a todos los asistentes al taller, indicando de manera general la
metodologia que se desarrollard durante las jornadas del evento. Se solicita que cada asistente se
presente indicando su nombre, institucion, cargo y expectativas frente al desarrollo del taller (Ver
Matriz 1).

Caracterizacion de Actores Sociales

Pa .
Matriz 1.
O e (X)

éCudles son las competencias de la

:Qué entidad representa? .
<@ P entidad en el tema?

éCudles son sus expectativas con relacion al taller?

Elaboraciéon propia 2013

La identificacidn y caracterizacidon de los actores, se realiza con el propdsito de que los actores
sociales tengan claridad sobre sus competencias institucionales, los programas y/o proyectos que la
entidad realiza en el departamento sobre el tema de oferta de drogas, lo anterior para identificar la
oferta institucional y las funciones que cada uno esta desempefiando.

Contextualizacion

Una vez terminada la parte de presentacidon de los asistentes, se procede a contextualizar la
problematica de Drogas llicitas. La contextualizacidn contiene los siguientes elementos:

2.1 Contextualizacion Institucional: el Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD), presenta el
entorno organizacional e institucional de los PDRODI. Este entorno incluye las principales
funciones del Ministerio en materia de Drogas llicitas, insumos de politica publica sobre la
materia como el Plan Nacional de Desarrollo o los Planes Departamentales de Desarrollo; asi
como el rol que juegan ciertas instancias dentro de la problematica como el Consejo Nacional
de Estupefacientes y los Consejos Seccionales de Estupefacientes. UNODC presenta el rol
técnico de la Organizacion dentro de la formulacién de los PDRODI asi como las principales
lineas y programas de trabajo en Colombia.

2.2 Contextualizacion Departamental: se presentan las principales cifras que se tengan sobre el
fendmeno para el Departamento. En el caso de que existan Lineas de Base SIMCI, se hace un
resumen de éstos documentos. En caso contrario, se presentara las caracterizaciones
realizadas por los asesores UNODC del area PROJUST. Se hace especial énfasis en que estas
cifras deben ser presentadas como un insumo mas para el desarrollo del Taller y no como
conclusiones finales sobre la problematica de Drogas del Departamento. De igual forma, se
propone hacer la salvedad que las cifras estan sujetas a su perfeccionamiento y que datos
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contrarios sobre el fendmeno que se tengan en el Departamento, son un insumo para la
discusion.

2.3 Marco Conceptual: hace referencia a la descripcion y definicion de los componentes basicos de
la problematica de las Drogas llicitas. Se presenta un esquema (Figura 4) donde se caracteriza
cada uno de los componentes del fendmeno con el objetivo de que en fases posteriores del
taller, se agrupen las problematicas identificadas en funcidn del esquema propuesto. Se hace
especial énfasis en que el esquema propuesto es un insumo y que es posible que no todos los
componentes del fendmeno se vean reflejados en el Departamento. Se considera importante
tener en cuenta el esquema para la discusién.

Figura 4.
La cadena de la Oferta de Drogas en Colombia
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Fuente: UNODC 2013

4 Superacién

Identificacidn, ponderacion y seleccion de los problemas relacionados con la oferta de drogas

Posterior a la caracterizacion de los actores involucrados y a la contextualizacion, se procede a
conformar grupos de trabajo, para identificar, definir y clasificar los problemas que el grupo
formulador considera como relevantes dentro de la problematica de drogas en el Departamento.
Una vez se realiza el ejercicio, se socializa el resultado y se hace la ponderacion de los problemas
seleccionados seglin su importancia y grado de control.

Para el desarrollo de esta fase se requiere.

* Formacién de grupos de trabajo buscando diversidad de instituciones en cada mesa.

* Descripcidn y explicacidon de la fase de formulacién de problemas, con el fin de guiar
previamente el trabajo en grupo.

* Indicar que luego del trabajo de identificacién de problemas se procedera asociar éstos en
funcion de los componentes descritos en la etapa anterior de contextualizacion.
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. . . 14 . .
3.1 Desarrollo del ejercicio™ : para llevar a cabo este aspecto, tenga en cuenta los siguientes pasos:

1. A partir de una “lluvia de problemas” — lista larga sin orden especifico-, las mesas de trabajo
identifican los problemas del fendémeno de las drogas ilicitas en el Departamento15 (Ver Matriz
2).

PROSPERIDAD & Matriz 2.

m IPARATODOS — e s "
2ze®  ldentificacion de problematicas

éCudles son las problemdticas mds importantes

del Departamento con relacion al problema de Describa la problematica Componente
Drogas?

Elaboracién propia 2013

2. Caracterizacion de los problemas enlistados: una vez los problemas han sido identificados, el
moderador procede a socializar los resultados a toda la plenaria. Los problemas identificados
son asociados a los componentes descritos en el punto 2.3. De igual forma, conjuntamente con
toda la plenaria, el moderador realiza un trabajo de edicién y sintesis de los problemas
propuestos, bajo los criterios de formulacion de problemas. En caso que los problemas
identificados no puedan ser asociados a alguna de los componentes propuestos en la etapa de
contextualizacién, se sugiere revisar la formulacién de los problemas con el fin de precisar su
alcance y de esta manera asociarlo a alguno de éstos. Si la situacién persiste una vez realizado
el ejercicio, se sugiere incorporar un nuevo componente.

3. Ponderacion de los problemas: desarrollados los pasos anteriores, se solicita al auditorio
calificar los problemas por orden de importancia de 1 a 10. La calificacion 1 significa que el
problema no es relevante y la calificacion 10 significa que el problema es muy relevante. La
calificacion es excluyente, es decir ningun problema por componente, tendra la misma
calificacion.

4. Priorizacion de los problemas: se solicita al grupo calificar los problemas en términos de
control, utilizando las calificaciones de 1, 5y 10. Por Control se entiende la injerencia que tiene
el Departamento para resolver desde sus capacidades y competencias el problema planteado.

14 . ’, . s . . . . .
Debido a que la metodologia se realiza con base en el enfoque de marco légico, cuyas definiciones estan establecidas,
se recomienda exponer dichas definiciones a los asistentes antes de desarrollar los pasos que las contenga. Dichas
definiciones deben también contener el tiempo verbal en el cual se debe redactar, las tipologias —cuando aplique- y un
ejemplo.
15 . . . .. .- . 4 .
Se recomienda que para esta primera parte del ejercicio se utilicen fichas nemotécnicas.
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La calificaciéon 1 significa que el Departamento no tiene capacidades y competencias para
resolver el problema, la calificacion 5 significa que el departamento tiene medianas
capacidades y competencias para resolver los problemas planteados y la calificacién 10 indica
que el Departamento tiene altas capacidades y competencias para aportar en la solucién del
problema planteado.

Una vez realizadas las dos calificaciones (control e importancia) se proceden a realizar un
promedio aritmético de los resultados finales obtenidos por cada problema en estos dos
criterios y se asigna una calificacién final a cada uno por componente.

El resultado final de este ejercicio mostrara cada problema planteado con una calificacién, lo
cual le dara prelacion en materia de ejecucidon a las acciones propuestas para abordar su
solucidn, es decir, los problemas seran enumerados de 1 a 5 segun el caso, y a partir de este
posicionamiento se ejecutaria el plan de accidn. En el caso que dos problemas por componente
compartan la mds alta calificacién se sugiere redactar un nuevo problema que incluya las
variables de cada uno o en su defecto definir conjuntamente con la plenaria cudl de los dos
problemas tendra mayor relevancia (Ver Matriz 3).

o~ [ v (‘t Matriz 3. YUNODC

? PARATODOS S 4 Ponderacién de Problematicas conta a Drogay el Delte
Id Problemas Importancia Control Promedio
1
2
3

Elaboraciéon propia 2013

3. Identificacidon de objetivos del PDRODI y Desarrollo de la Matriz de Plan de Accidn: una

vez cada grupo presenta los problemas identificados, en sesién plenaria los asistentes
proceden a identificar los objetivos del Plan Departamental de Drogas. La formulacion de
los objetivos se realiza a partir de la definicién de los problemas en sentido positivo.
Posteriormente el equipo consultor junto con los participantes, definenla finalidad, el
propésito, los componentes y los resultados esperados para los objetivos. En este sentido
se entiende que de acuerdo con la metodologia implementada, existe una logica que
permite comprender desde el nivel mas complejo al sencillo, la forma como se estructura
el Plan.

En resumen:
1. Aquellos problemas por componente que obtuvieron la mas alta calificacion, se
convertiran en los objetivos del PDRODI. Los problemas deberdn ser redactados en

forma positiva y utilizar verbos en infinitivo en su descripcién.

2. Una vez han sido redactados los objetivos se procede al diligenciamiento del Plan de
Accion.
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Diligenciamientos de matrices: a partir de la realizacidn de los pasos anteriores, los grupos
establecidos procederdn a diligenciar las matrices del plan de accién PDRODI. Las matrices
se realizan por objetivo estratégico y en mesas de trabajo de acuerdo a la experticia y
conocimiento de los asistentes de los temas que se trabajen. Contiene las siguientes
columnas (Ver Matriz 4):

* Resultado esperado: los resultados esperados es todo aquello que se desea
alcanzar a partir del logro de los OE. Se debe formular de la siguiente forma: Se
habra + fortalecido, se habrd + logrado, se habrd + reducido etc. Aquellos
problemas que no fueron formulados como objetivos estratégicos del PDRODI
pueden ser formulados como Resultados Esperados del Componente al que
pertenecen. Es posible que el grupo de trabajo establezca mas resultados
esperados si asi lo considera.

* Actividad: las actividades es todo aquello que se debe hacer para que el RE se cumpla. Se
deben formular de la siguiente forma: construir, hacer, implementar. Cada actividad debe
tener 1 gerente, 1 estrategia clara, 1 grupo poblacion especifico, y 1 indicador. En algunos
Planes esto quedd muy disperso, ej. Una actividad tenia 5 gerentes, 2 o 3 estrategias.

* Gerente de Meta: se escribe el cargo del responsable de la realizacidn de la
actividad. En la misma columna se escriben las entidades que coadyuvan en la
ejecucion de la actividad

* Estrategia de implementacion: describe los pasos necesarios para llevar a cabo la
actividades planteadas.

* Poblacion Objetivo y Lugar de Intervencidn: identifica la poblacién objetivo de la
actividad indicando género y / o grupo atareo asi como los municipios donde se va
a llevar a cabo la intervencion de la actividad-.

* Indicador: es un instrumento de medicidn que permite observar el cambio de una
variable con respecto a otra. Todo indicador debe tener: Sujeto + Verbo participio
en pasado. Ejemplo: nuevos cupos en educacidon + generados, Rutas de SPA +
desmanteladas, Puestos de control + implementados, Centros de rehabilitacion +
construidos + en el municipio. En la misma columna donde se escribe el indicador
se escribe la formula de calculo del mismo. Se sugiere utilizar indicadores en
porcentaje que expresen la meta en el denominador Ejemplo: Nombre del
indicador: Porcentaje de capacitaciones en prevencion del consumo realizadas.
Formula de célculo: Capacitaciones realizadas/ Capacitaciones Programadas (En
este caso las capacitaciones son la meta del indicador). Esta sesion se desarrolla
en similar dindmica que la anterior, en mesas de trabajo conformadas por los
integrantes del Grupo Formulador y posterior discusion en plenaria, moderada por
el Equipo Consultor.

* Fecha de inicio y fecha de finalizacion: indica la fecha en que inicia y termina la
actividad.
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i N e o UNoRS
4 Estructura del Plan it
Objetivo estratégico:
Resultados Actividades Gerente de ) Estrategia de Poblacwfr Objetlvt'J y Indicadores Fecha d'e ln{cro ] j"echa
Esperados Meta implementacion lugar de intervencion de finalizacion

5. Elaboracion del documento:

Elaboraciéon propia 2013

Una vez se desarrollan los talleres y se obtienen los insumos
necesarios, se estructura el documento del Plan, el cual debe ser presentado de forma
general en el Consejo Seccional de Estupefacientes para su socializaciéon y ajuste.
Posteriormente se realiza en oficina un trabajo mas detallado con el propésito de revisa y
ajustar el documento final producto del ejercicio.

2.7 (;Cudl es el contenido de un PDRODI?

De acuerdo con el propdsito y los alcances que debe tener un Plan de Reduccion de
Oferta de Drogas a nivel departamental, se propone el siguiente contenido para cada
uno de los Planes que se elaboren (Ver figura 4).
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Figura 4
Contenido de los PDRODI
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Elaboracién propia UNODC 2013

A continuacién se describe el contenido que se sugiere debe tener el documento del
Plan:

Introduccion
La introducciéon debe hacer énfasis que el plan es un ejercicio que parte de
lineamientos de politica estipulados en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes
Departamentales, el cual es liderado por el Departamento con el apoyo del ministerio
de Justicia y UNODC. Debe especificar la duracion del plan, el objetivo del mismo vy el
compromiso que a éste se le hard seguimiento. Ademas debe incluir el monto
presupuestal asignado, el alcance del documento, especificar los componentes de
analisis incluidos: Producciéon, Procesamiento, Comercializacion, delitos relacionados y
Consumo, haciendo claridad que estos cuatro elementos se tendran en cuenta si se
cumplen dos aspectos: i) Particularidades del Departamento y ii) Datos disponibles
para hacer el analisis. El parrafo final de la introduccién incluye una descripcion del
contenido del documento.
* Contexto territorial

En este apartado se hace referencia a la posicion geogréfica del departamento - region
del pais-, asi como los limites departamentales. Dentro de las caracteristicas politicas -
administrativas se incluye el nimero de municipios y distritos especiales si los tiene.
Se sugiere incluir un mapa del Departamento el cual se encuentra en la pagina del
IGAC.
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En este apartado se debe incluir toda la informacion disponible en lo relacionado con
las condiciones demograficas -caracteristicas poblacionales-, la cual incluye la
poblacion existente y la proyectada a 2020 - segun disponibilidad-, su distribucion
porcentual en cuanto a género y distribucion rural y urbana. Es importante hacer
énfasis cuando el departamento lo amerite, en la distribucién del tipo de comunidades
étnicas existentes. La informacion anterior se encuentra en la pagina del DANE.
Dentro de las caracteristicas socio-econdémicas se incluye: pobreza por ingresos,
extrema y/o monetaria, desigualdad (GINI), NBI e IDH. La parte econdmica incluiria el
PIB departamental.

* El problema oferta de drogas ilicitas a nivel nacional y territorial

En este apartado se realiza una breve descripcién acerca de la situacion nacional con
relacion a la oferta de Drogas en términos generales. Una vez se realiza un breve
acercamiento a la situacion nacional de oferta de drogas, se procede a enfocarse en la
forma como se manifiesta el fendmeno en el Departamento. Se tienen en cuenta los
componentes de la cadena de oferta de drogas (Figura 5):
Figura 5
Los eslabones de la Cadena de Drogas
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Componente de produccion

Incluye graficas y descripcion del nimero de Ha. segun tipo de cultivos ilicitos que
existen en el Departamento, en comparacion con el total nacional y evoluciéon 2006-
2012. De igual forma incluye mapa y descripcion de la ubicacion de los cultivos ilicitos
en el departamento. Para esta informacion revisar el informe SIMCI.

Una vez identificado el problema para el componente, se hace una descripcion -serie
de tiempo dependiendo de los datos existentes- de la respuesta del Estado frente al
tema de cultivos que incluye: las politicas de Desarrollo Alternativo -Politica Nacional de
Consolidacidn y Reconstruccion Territorial del Estado Colombiano- y el Programa de Aspersién. Para esta
informacidén revisar el informe SIMCI.

Para el programa de aspersion se incluye grafica que contiene serie histérica que compara hectareas
existentes, hectdreas asperjadas y las hectareas erradicadas manualmente a través de los Grupos Méviles de
Erradicacién.Para estos datos revisar el informe SIMCI, p. 84.

Componente de procesamiento

Incluye informacidn correspondiente a la infraestructura asociada al procesamiento de
drogas ilicitas - desmantelamiento de laboratorios- asi como a las incautaciones
realizadas por las autoridades policiales. -Incluir serie histdrica en tabla con base en
informes SIMCI anteriores-.




Contiene

Componente de trafico y comercializacion

la descripcion de actividades

ilicitas

relacionadas con

comercializacion de estupefacientes entre éstas se incluyen:
*  Fabricacién y comercializacion de sustancias nocivas para la salud

* Troco, fabricacién o porte de estupefacientes
e Uso, construccién, comercializaciéon y/o tenencia de semisumergibles o

sumergibles

e Trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos

* Porte de sustancias

el
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trafico y

Esta informacion se encuentra en las revistas e informes de la Policia Nacional.

Componente de delitos relacionados que son financiados por la problematica de las drogas

ilicitas

Se describen los delitos y actividades financiadas a través del negocio de las drogas

ilicitas entre ellas se destacan:

Aquellas
relacionadas con
la financiacion
de bandas
delincuenciales y
Grupos armados
al Margen de la
Ley

Aquellas
relacionadas con
el lavado de
activos

Actos de terrorismo

Asaltos a poblaciones

Ataques a aeronaves

Ataques a instalaciones de la fuerza publica

Contacto Armado
Emboscada

Tasa de homicidios por cada 100 mil

habitantes
Retenes ilegales

Delitos relacionados

Conclusion

Con la informacién analizada se presenta una breve discusion en la que se enfatizan en
los principales puntos que la problematica del plan deberia abordar.

Metodologia para la formulaciéon

En este apartado tenga en cuenta la metodologia que se propone en la presente guia
para la formulacion de los Planes (Ver Numeral 2.6).

Resultados del ejercicio de formulacion

A continuacién se describen los resultados del ejercicio anterior.

v Identificacidén y caracterizacion de los actores involucrados

v Identificacion de los problemas relacionados con la oferta de SPA en el

Departamento
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* Lineas estratégicas del plan departamental de reduccién de la oferta de
drogas del departamento

* Propositos y objetivos estratégicos

Se incluye el esquema que contiene: finalidad, propdsito, componentes, objetivos
estratégicos y Resultados esperados.

 Desarrollo del Plan: diligenciamiento de matrices

De acuerdo a los objetivos estratégicos con los cuales cuenta finalmente el Plan, se
incluye matriz 4. Estructura del Plan.

+ Presupuesto ajustado'®
En el apartado Presupuestal, se debe incluir el presupuesto del Plan. En la Matriz 5. Se

presenta el formato presupuestal para financiar el Plan departamental de reduccion de
la Oferta de Drogas ilicitas (Ver anexo 2. Instructivo Presupuestal).

16 .z . . " .z .. .

La elaboracion de la matriz presupuestal se realiza en una etapa posterior al taller de formulacién. El propdsito es que se realice una
fase de acompafiamiento con el MJD y UNODC, en la cual se trabaje el presupuesto (Fase Ill). Para mayor informacién acerca de cémo
diligenciar la Matriz Presupuestal, vea Anexo 2. Instructivo.
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Matriz 5. FORMATO PRESUPUESTAL PARA FINANCIAR EL PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE
DROGAS ILICITAS

PERIODO: Vigencias 2014 - 2015
Entidades que GASTOS DE INVERSION Iﬁ?ggﬁz’c‘%gm
aportan GASTOS DE
Presupuesto, | FUNCIONAMI T : Total
OBJETIVO | Activid | Indicad | Met | especie o el ENTO ota Fuente de | recursos
ESTRATEG | ad or a | componente | Valoren |Programa, | Recursos los Coop. | TESUPUESTO TOTAL
ICO técnico / Millones de Subprogra Inversion
recursos Inter/nal
Gerente de Pesos ma, Valor en p
Proyecto Millones de (pais, Valor en
Meta Y Pesos agencia) | Millones de
Pesos
1. $ $ $ $
2. $ $ $ $
3. $ $ $ $
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Los siguientes son los anexos que se propone incluir para complementar el Plan

Departamental de reduccion de la oferta de drogas ilicitas.

ANEXO 1:
Tabla 1: Grupo formulador
Tabla 2: Grupo consultor
Tabla 3: Comité técnico de vigilancia del Plan
ANEXO 2:
Tabla: Actores departamentales involucrados
ANEXO 3:
Tabla: Listado de Problemas
ANEXO 4:
Enfoque de Marco Ldgico ajustado
Grafica 1: Cuadrantes e interpretacién ponderacién de los problemas
ANEXO 5:
Ponderacidn y variables de importancia y control
Tabla 1: Asignacioén de Valores a Problemas - Variables Importancia y Control



a.

Consejo
Nacional de
Estupefacientes

ANEXOS

Anexo 1.
Normatividad ley 30 de 1986. Consejo Nacional de Estupefacientes y Consejos Seccionales de Estupefacientes.

El Ministro o el Viceministro de Justicia,
qguien lo presidira.

El Ministro o el Viceministro de Salud.

El Ministro o Viceministro de Educacion
Nacional.

El Ministro o]
Agricultura.

El Procurador General de la Nacién o el
Procurador Delegado para la Policia
Judicial.

El jefe del Departamento Administrativo
de Seguridad o el jefe de la Division de
Policia Judicial del mismo.

El Director General de Ila Policia
Nacional o el Director de Policia Judicial
e Investigacion (DIJIN).

El Director de General de Aduanas o su
delegado.

El jefe del Departamento Administrativo
de la Aeronautica Civil o su delegado®”:

Viceministro de

a.

Formular, para su adopcion por el Gobierno
Nacional, las politicas y los planes vy
programas que las entidades publicas y
privadas deben adelantar para la Ilucha
contra la produccién, comercio y uso de
drogas que producen dependencia.
Igualmente el Consejo propondra medidas
para el control del uso ilicito de tales drogas.
Conforme al ordinal anterior, sefialar a los
distintos organismos oficiales las campafas y
acciones especificas que cada uno de ellos
deba adelantar.

Dictar las normas necesarias para el debido
cumplimiento de sus funciones y proponer al
Gobierno la expedicion de las que fueren de
competencia de éste.

Supervisar la actividad de las entidades
estatales y privadas que se ocupan de la
prevencion e investigacion cientifica y de
Policia Judicial, control y rehabilitacion en

materia de drogas que producen
dependencia.
Mantener contactos con gobiernos

extranjeros y entidades internacionales en
asuntos de su competencia y adelantar
gestiones ante los mismos, con el fin de
coordinar la accion del gobierno colombiano
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Nacional

Y b0dran integrarse a los Consejos Seccionales los demds miembros que considere pertinentes el Consejo Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con las caracteristicas de cada

region.
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con la de otros Estados, y de obtener la
asistencia que fuera del caso.

Disponer, de acuerdo con los indicios graves,
que posea, proveniente de los organismos de
inteligencia, sobre actividades de personas,
aeronaves, embarcaciones, vehiculos
terrestres y uso de aerédromos o pistas,
puertos, muelles o terminales maritimos,
fluviales o terrestres, vinculados al trafico de
estupefacientes, la suspension de las
licencias para personal aeronautico,
maritimo, fluvial y terrestre, certificados vy
permisos de operacion. Para tal efecto,
impartira a las autoridades correspondientes
las instrucciones a que haya lugar.

Disponer la destruccion de cultivos de
marihuana, coca, y demas plantaciones de
las cuales se puedan extraer sustancias que
produzcan dependencia, utilizando los
medios mas adecuados, previo concepto
favorable de los organismos encargados de
velar por la salud de la poblaciéon y por la
preservacion y equilibrio del ecosistema del
pais.

Consejo
Seccional de
Estupefacientes

oaono

—h

El Gobernador, Intendente, Comisario o
Alcalde Mayor de Bogota, quien lo
presidira.

El Secretario de Salud.

El Secretario de Educacion,

El Procurador Regional.

El Director Seccional del Departamento
Administrativo de Seguridad.

El Comandante de la Policia Nacional
del lugar.

El Director

Regional del Instituto

Velar porque a nivel seccional se cumplan las
politicas, planes y programas trazados por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.
Formular para su adopcion por el Gobierno
Seccional, los planes y programas que deban
ejecutarse a nivel regional, de conformidad
con las politicas trazadas por el Consejo
Nacional de Estupefacientes.

Sefialar a los distintos organismos locales las
campafas y acciones que cada uno de ellos
debe adelantar.

Departamental
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Colombiano de Bienestar Familiar.

El Director Regional del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del ambiente, Inderena.
El jefe de Ila Oficina o Instituto
Seccional de Medicina Legal
correspondiente!®

Dictar las normas necesarias para el debido
cumplimiento de sus funciones y proponer al
Gobierno Seccional la expedicion de las que
fueren competencia de éste.

Mantener contactos con los demas Consejos
Seccionales de Estupefacientes para lograr
una actividad coordinada.

Rendir al Consejo Nacional de
Estupefacientes informes mensuales vy
anuales de las labores adelantadas en la
respectiva region.

18 (o . . P . . . . . -
Podrén integrarse a los Consejos Seccionales los demas miembros que considere pertinentes el Consejo Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con las caracteristicas de cada

region.
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Anexo 2. INSTRUCTIVO PRESUPUESTAL
FORMATO PRESUPUESTAL PARA FINANCIAR EL PLAN DEPARTAMENTAL DE
REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS

» Actividad: Representan la bateria de productos y servicios por medio de los
cudles se espera alcanzar los resultados que permitirdan cumplir con los
objetivos establecidos en cada uno de los Planes Departamentales de Drogas.

* Indicador: Un indicador es un instrumento de medicion gue permite
observar e/l cambio de una variable con respecto a otra.

e Meta: Por meta de un indicador se entiende “la cantidad” programada o valor
objetivo que se desea obtener del indicador formulado en un periodo especifico
de tiempo.

» Entidades que aportan Presupuesto, especie o el componente técnico / Gerente
de Meta: Nombrar las Entidades que estan involucradas en la ejecucion de la
actividad/Nombrar el responsable o lider encargado de que la meta se cumpla.

* Gastos de funcionamiento: Dirigidos a atender las necesidades de las entidades para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucién y la Ley. Se incluyen
dentro de gastos: Gastos de Personal, Gastos Generales.y Transferencias.

* Gastos de Inversién: Erogaciones que permiten incrementar la capacidad de producciéon y
la productividad en el campo de la infraestructura fisica, econémica y social.

* Recursos de cooperacion Internacional: Los recursos son otorgados con el fin de apoyar el
desarrollo econémico y social de los paises en vias de desarrollo, por parte de las naciones
desarrolladas, lo cual se denomina cooperacidn bilateral; por medio de organismos
multilaterales, llamada_cooperacién multilateral; o por los entes descentralizados,
conocida como cooperacion descentralizada.

* Presupuesto Total: Es la suma de los Gastos de funcionamiento+ Gastos de Inversién+

Recursos de cooperacion Internacional.





