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INTRODUCCION

De acuerdo con los lineamientos descritos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014
“Prosperidad para todos”, relacionados con la lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad, se
establece como prioridad la formulacion de una Politica Integral de Drogas como herramienta
primordial para la implementacién de estrategias institucionales coordinadas.

“Para  atacar de  manera  articulada las  diferentes  estructuras  del
narcotrdfico, dos aspectos son necesarios. Primero, formular una politica integral contra
éste problema que permita la implementacion de las distintas estrategias a través de una
instancia permanente de coordinacion institucional. En segundo lugar, fortalecer el papel
de la Fuerza Publica y otras entidades del Estado, mediante esfuerzos articulados, para
contrarrestas las actividades delictivas propias de cada uno de los eslabones del problema
mundial de drogas™.

En este sentido, la descentralizacién de esta politica en el territorio, es un objetivo fundamental
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Departamentales, debido a la necesidad de implementar
intervenciones publicas coordinadas y efectivas frente al flagelo de las drogas ilicitas.

Con el propdsito de descentralizar la politica de Drogas en el pais, a partir de la articulacidon Nacion
— Territorio, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito — UNODC-, desde el afio 2012 han llevado a cabo la implementaciéon de una
metodologia participativa de forma coordinada con los Departamentos, con el objetivo de apoyar
la formulacion y aprobacién de los Planes Departamentales de Drogas.

Segun el Articulo 21 del Decreto2897 de 2011, se establece dentro de las funciones de la direccion
de politica contra las drogas y actividades relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho,
coordinar el desarrollo de las funciones de los Consejos Seccionales de Estupefacientes (Ley 30 de
1986. art 89 y 90), de conformidad con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes. Asi mismo, se establece el acompafiar a las administraciones departamentales y
locales en la formulacion e implementacién de los planes de lucha contra las drogas.

El presente documento “Plan Departamental para la reduccién de la oferta de drogas ilicitas del
departamento de Guainia 2014 — 2015” surge como resultado del Apoyo técnico brindado en el
proceso de formulacién y de un ejercicio mancomunado de participacién de los actores relevantes
del territorio en el tema, para desarrollar una estrategia integral y articulada, encaminada a
reducir las acciones relacionadas con la oferta y la demanda de drogas.

Por otra parte, la formulacion del Plan responde a cumplir con lo estipulado en el Plan de
Desarrollo del Departamento “Un Nuevo Futuro 2012 — 2015”. En este ultimo documento, se

expresa que “es innegable que en general el Departamento del Guainia se ha visto afectado, al

! COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014. Prosperidad
para todos. Capitulo V. Bogota: Departamento Nacional de Planeacién. 2006. p. 08.
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igual que otros Departamentos Amazdnicos y Orinosences, por el cultivo y produccion de la hoja de
coca y su transformacion en pasta base y producto terminado; este producto llicito generd un
proceso economico de alta rentabilidad en épocas anteriores, pero gracias a las politicas del
gobierno central para el control y erradicacion, podemos decir hoy que éste fenomeno no afecta a
nuestra comunidad, se ha venido provocando la necesidad de los habitantes de volver al
establecimiento de sistemas agropecuarios licitos”. Sin embargo, es apremiante la necesidad de
tomar medidas ambientales para subsanar los efectos nocivos que los quimicos producen en el
medio ambiente.

Por otra parte, se aclara que el presente plan incluye propuestas especificas encaminadas a la
reduccion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) enmarcadas y coordinadas con las
acciones de politica publica realizadas por la Secretaria de Salud de Guainia y de igual forma, la
formulacién de estrategias relacionadas con la prevencién y control de actividades delictivas
conexas a la oferta de drogas ilicitas.

En consecuencia, se entiende que para que la atencidon a la problematica de drogas en el
Departamento sea efectiva, ésta debe ser diversificada y especializada a grupos diferenciados de
la poblacién, segun las necesidades de la regién, permitiendo la efectiva accidon estatal en la
reduccion de la oferta y de la demanda de sustancias psicoactivas.

Finalmente, el Plan Departamental de Drogas se estructura de la siguiente forma: en un primer
momento se realiza una breve caracterizacién socio demografica del Departamento, asi como de
la situacion general en su relacion con el tema de Drogas. Posteriormente se explica la
metodologia utilizada para la formulacion del Plan. Como resultado de lo anterior, se presentan
los logros del ejercicio de formulacion, a saber: 1. Identificacién y caracterizacién de los actores
sociales involucrados. 2. ldentificacion de los problemas relacionados con la oferta de SPA en el
Departamento. 3. Restricciones y supuestos del Plan. 4 Estructura del Plan Departamental 5.
Desarrollo del Plan y 6. Presupuesto.

% Colombia. Gobernacién de Guainia. Plan Departamental de Desarrollo “Un Nuevo Futuro 2012 — 2015”. Pg. 116.
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1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Teniendo en cuenta que los Planes Departamentales de Drogas deben responder a las
particularidades propias del territorio, es importante describir y resaltar aquellos aspectos que
configuran el territorio en general en sus diferentes condiciones geograficas y socio demograficas,
particularmente en aquellas tematicas que son centrales con relacién al tema de oferta de drogas.

A continuacion se presenta un breve diagndstico territorial del Departamento de Guainia.

1.1.Condiciones geograficas y politico administrativas del Departamento

El Departamento de Guainia se encuentre ubicado en la region de la Amazonia Colombiana. Tiene
una extension de 72. 238 Km2. Al norte limita con el Departamento del Vichada, al oriente con los
rios de Atabapo, Guainia y Rio Negro, siendo frontera con la republica de Venezuela. Al sur limita
con la republica de Brasil. Al occidente con los Departamento del Guaviare y del Vaupés. La capital
del Departamento es Inirida, politicamente se encuentra conformado por un municipio y 8

corregimientos® (ver Mapa 1).
Mapa 1.

Ubicacidon Geografica del Departamento de Guainia

CONVENCIONES

VICHADA

DEPARTAMENTO DEL GUAINIA
Division Politica Admi

Fuente: SIGAC

3 Municipio: Inirida. Corregimientos: Barrancominas, Puerto Colombia, Morichal Nuevo, San Felipe, La Guadalupe,
Cacahual, Pana Pana (Campo Alegre) y Mapiripana.



1.2.Condiciones demograficas y socio econdmicas del Departamento

De acuerdo con las proyecciones estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, para el aifio 2014 el Departamento de Guainia cuenta con una poblacion total
de 40.839 habitantes, es considerado como uno de los Departamentos con mas baja densidad
poblacional de Colombia. La mayoria de la poblacidn se ubica en su capital Inirida.

De acuerdo con la poblacidn se estima que 21.082 son Hombres y 19.757 son Mujeres. Segun el
CENSO del DANE 2005, en Guainia existen seis corregimientos con resguardos indigenas y un total
de 25 resguardos indigenas. En el Departamento habitan 11.595 indigenas, lo cual corresponde al
64,9% del total de la poblacion del Departamento. Con identidad afrocolombiana se reconoce un
total de 1,04%. El 34,06% de la poblacién indicé no tener pertenencia étnica (ver Mapa 2).

Mapa 2.

Resguardos Indigenas del Departamento

Guaviare

Fuente: PNUD, 2012. Elaborado a partir del mapa de entidades territoriales IGAC,
INCODER, MININTERIOR, Diciembre de 2005

Segun el CENSO 2005 los departamentos que tienen un mayor porcentaje de poblacidn indigena
son en su orden: Vaupés (66,65%), Guainia (64,90%), La Guajira (44,94%), Vichada (44,35%) y
Amazonas (43,43%). En este sentido, se deben considerar acciones especificas en la tematica de
drogas que atienda de forma diferenciada a ésta poblacidn, especialmente en los corregimientos
dénde se ubica su mayoria, en particular el area rural de Puerto Colombia, la Guadalupe, Cacahual,
asi como en Barrancominas y San Felipe.

En términos de la relacién Nacién — territorio, es muy importante tener en cuenta la particularidad
del Departamento en este sentido, ya que de ésta realidad “se derivan varias circunstancias de
tipo econdmico, politico, social y administrativo, por ejemplo, que en el Guainia prdacticamente no



existe mercado de tierras y que en materia de gobierno y administracion del territorio y los
recursos, se superponen al menos tres formas de autoridad: la indigena, la territorial de la Nacion
(Alcalde - Gobernador) y la ambiental (CDA)””.

Con relacion a las condiciones socio econdmicas, la participacién de Guainia en el PIB Nacional es
de los mas bajos, comparado con otros departamentos. Segun el DANE, para el afio 2010 la
contribucion del PIB del departamento al de la nacién fue muy inferior al 1% (0,03%), lo cual indica
que el crecimiento econémico del departamento esta muy por debajo del nacional®.

Finalmente, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI® del Departamento segun el
DANE es de 60,62%, frente a un total nacional de 27,8%. Siendo para la cabecera del
Departamento de 45,66% y el resto, zona rural, de 81,17%, lo que evidencia que en las zonas
rurales es dénde mas vulnerabilidad social y econdmica existe, entre otras razones, esto se debe
principalmente a que Guainia sdlo cuenta con un municipio, en el cual se centralizan las
actividades politico administrativas del Departamento. Las bajas coberturas que tiene el sector
rural del Departamento con relacién a los servicios basicos, como acueducto y alcantarillado, hace
gue estas poblaciones se encuentren frente a altos niveles de riesgo social y econémico (ver Tabla
1).

Tabla 1.

Indicadores de caracterizacion socio demografica del departamento de Guainia

Poblacion 2014 - Proyecciones poblacién DANE 40.839
Hombres 2014 21.082
Mujeres 2014 19.757
Poblacién indigena 64,9%
Poblacidon afro descendiente 1,04%
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 2011 60,62%
NBI Urbano 2011 45,66%
NBI Rural 2011 81,17%
indice de Desarrollo Humano (Amazonia) 2010 0,76
indice de Desarrollo Humano (Nacional) 2010 0,84
Gini Propietarios 2009 0,54

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes secundarias

4Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD-. Gobernabilidad democratica e industrias extractivas. Estudio de caso.
Mineria en territorios indigenas del Guainia en la Orinoquia y la Amazonia colombiana. Pg. 68

® Plan Departamental de Desarrollo de Guainia “Un Nuevo Futuro”, pg. 123.

°NBI: indice tradicionalmente utilizado en el pais para el andlisis de la pobreza a nivel regional. En concreto, el indice NBI es una
medida de incidencia de la pobreza. Segliin esta metodologia, se definen como pobres todas las personas que habitan en vivienda con
una o mas de las siguientes caracteristicas: i. Viviendas inadecuadas para habitacion humana en razén de los materiales de
construccidn utilizados. ii. Viviendas con hacinamiento critico. (Mas de tres personas por cuarto de habitacidn). iii. Vivienda sin
acueducto o sanitario iv. Viviendas con alta dependencia econémica (mas de tres personas por miembro ocupado) y el jefe hubiera
aprobado como maximo dos afios de educacidn primaria. v. Viviendas con nifios entre 6 y 12 afios que no asistieran a la escuela. En:
COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE. Boletin CENSO General 2005. Perfil Putumayo [En
linea]. [Consultado el 10 de enero de 2014]. Disponible en
http://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/86000T7T000.PDFp. 6.
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1.3.Situacion de Oferta de Drogas en el Departamento

El Departamento del Guainia, histéricamente ha sido un Departamento ligado a la agricultura. Sin
embargo, también presenta actividades econdmicas como la pesca, ganaderia y produccién de

AN

palma de “chiquichiqui” y el bejuco “Yaré”, éste ultimo es utilizado por las comunidades indigenas

del Departamento para la produccidn de artesanias y productos tipicos de la regién.

La problematica central del Departamento, ha estado ligada principalmente a la baja presencia
estatal, la condicion precaria en términos de servicios basicos para la poblacidn indigena, la lejania
de centros poblados y su amplia extension fronteriza, ha hecho que las condiciones de pobreza,
educacién y salud en el departamento, sean precarias y deficientes.

Por otra parte, los indicadores de conflicto armado y de violencia en el Departamento, presentan
indices relativamente bajos con el resto del pais (ver Tabla 2 y Grafica 1). De hecho, los indicadores
claves en derechos humanos como actos terroristas, desaparicion forzada, entre otras, se han
mantenido constantes a lo largo del tiempo. Sin embargo, aunque las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC — han hecho presencia en la regién, su actividad beligerante
ha sido baja. “Desde hace varios afios, esta guerrilla ha mantenido siempre un muy bajo perfil
bélico en el departamento por dedicarse a las diferentes etapas de produccion y comercializacion

. s . . 7
de alcaloides asi como a la importacion de armamento™.

Tabla 2.

Actos violentos en el Departamento®

Acto terrorista/Atentados/Combates
/. . / / 13 0,2%
Hostigamientos
Amenaza 138 2,2%
Desaparicion forzada 75 1,2%
Desplazamiento - receptores 5.847 93,8%
Homicidio 87 1,4%
Minas antipersonal/Municién sin
R 1 0,0%
explotar/Artefacto explosivo
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 21 0,3%
Secuestro 32 0,5%
Tortura 5 0,1%
Vinculacion de NNJA 15
Total 6234 100,0%

Fuente: elaboracion propia con base en: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
SNARIV. 2013.

’ COLOMBIA. Programa Presidencial de Derechos Humanos. Observatorio del Trabajo Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Informe
Anual de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario 2010. [En linea]. [Consultado el 08 de enero de 2014]. Disponible en:
http://www.derechoshumanos.gov.co/Pna/documents/2010/guainia/guainia.pdf pg. 3

$COLOMBIA. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. DPS. Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas. SNARIV. 2013. [En linea). [Consultado el 12 de enero de 2014]. Disponible en
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/acerca-de-la-unidad/snariv.
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Grafica 1.
Porcentaje de Actos violentos en el Departamento
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Fuente: elaboracién propia con base en: Unidad para la Atencion
Reparacion Integral a las Victimas. SNARIV. 2013.

1.3.1. Cultivos llicitos

El dltimo informe del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI de la Oficina de
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito para el ano 2013, registré para la region Amazonia
un total de 375 Ha. de las cudles 81 Ha. son del Departamento de Guainia, 184 Ha. de Vaupés y
110 Ha. de Amazonas (ver Tabla 3).

Tabla 3.

Presencia de Cultivos llicitos en la Regién Amazonia 2007 — 2012 Ha.

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Guainia 623 625 606 446 318 301 81
Vaupéz 307 557 395 721 277 254 184

Amazonas 541 836 312 338 122 98 110
Total 1471 2018 1313 1505 717 653 375
Tendencia Anual -23% 37% -35% 15% -52% -9% -43%

Fuente: UNODC SIMCI 2014

Al hacer un comparativo de la regién para el ultimo afio de estudio, se encuentra que el Guainia es
el Departamento con menor presencia de cultivos ilicitos, 22% Vaupés con un 49% y Amazonas
con un 29% (Ver Grafica 2).



Grafica 2.
Porcentaje de participacion en la Region
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Fuente: elaboracidn propia con base en UNODC SIMCI 2014

Al realizar un andlisis histdrico de la presencia de cultivos ilicitos en el Departamento, se observa
gue durante los afios 2007, 2008 y 2009, fue el periodo en que se presentd un mayor nimero de
estos cultivos en el Departamento. A partir del afio 2010, se evidencid una disminucion de cinco
puntos porcentuales. Los afios siguientes, 2011 al 2013, la disminucién de éstos cultivos es
evidente. Siendo el dltimo afio de registro, el afio en que menor nimero de cultivos ilicitos ha

habido en el Guainia, con sélo el 3% (Ver grafica 3).

Grafica 3.

Porcentaje de presencia de Cultivos llicitos — Guainia
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Fuente: elaboracidn propia con base en UNODC SIMCI 2014

En lo que respecta a la variacidn anual de la presencia de Cultivos de Coca, SIMCI indica que se

parte en el afio 2007 con un total de 623 Ha. (afio base), al siguiente afio hubo un sostenimiento

porcentual del 21% de Hectareas con estos cultivos en el Departamento, porcentaje que se

mantuvo hasta el afio 2009. Sin embargo, en el 2010 disminuyd su presencia de forma

significativa, pasando de 606 Ha. a 446 Ha. A partir de este afio la presencia de cultivos fue

disminuyendo significativamente. Finalmente, en el aflo 2013 Guainia entrd a ser parte de los

Departamentos con menos de 100 Ha. con cultivos de Coca en el pais (Ver Grafica 4).

Grafica 4.
Variacion Anual de Cultivos de Coca en el Departamento de Guainia
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Fuente: elaboracidn propia con base en UNODC SIMCI 2014

1.3.2. Respuesta Institucional



La politica Nacional de Consolidacion y reconstruccidon territorial, asi como los programas
institucionales contra cultivos ilicitos, es liderada en la actualidad por la Unidad Administrativa
para la Consolidacién territorial — UACT-, la cual se dirige a la consolidacién de territorios libres de
ilicitos. Los programas institucionales de Desarrollo Alternativo que actualmente existen en el pais
son: El Programa Familias Guardabosques —PFGB- y el Programa Proyectos Productivos - PPP,
ambos encaminados a la sustitucion de los cultivos de uso ilicito y a la adopcidon de medios de vida
legales de las familias y/o comunidades que han sembrado ilicitos o que han estado en riesgo de
hacerlo.

Con relacion al afio 2012, en el Departamento de Guainia se atendid el municipio de Inirida a
través del Programa Familias Guardabosques — PFGB-. El numero de familias beneficiarias fue 409,
entregando un total entre los Departamentos de Guainia y Guaviare de 1.688 millones de pesos
del incentivo econdmico condicionado’. En el proceso de acompafiamiento se destinaron 396
millones de pesos (Ver Gréfica 5 y Grafica 6).

Grafica 5.
Porcentaje de participacion de Familias Beneficiarias PFGB por
Departamentos
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Grafica 6.

e ines Presupuesto PFGB en Miles de Millones
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° El incentivo econdmico condicionado es un aporte que hace el Estado colombiano en dinero, para apoyar a
las familias que se encuentran en zonas identificadas con cultivos ilicitos que hacen parte de los programas
de desarrollo alternativo previa verificacién de cero ilicitos del resguardo y demas requisitos de permanencia.
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1.3.3. Infraestructura asociada al procesamiento e incautaciones de Drogas en el
Departamento

Segun el informe SIMCI, con fuentes del Observatorio de Drogas del Ministerio de Justicia y del
Derecho, para el afio 2014, gracias a las labores de interdiccion realizadas por las autoridades
policiales, se destruyeron 09 laboratorios destinados a la produccién de base de coca. La siguiente
tabla desagrega las incautaciones de drogas ilicitas seglin producto incautado (Ver tabla 4).

Tabla 4.
Incautaciones de Drogas ilicitas

Hoja de coca (kg) 0
Pasta Basica (Kg) 0
Base de cocaina (kg) 138
Clorhidrato de cocaina (Kg) 0
Basuco (Kg) 16
Heroina 0
Marihuana prensada (Kg) 32
Anfetaminas 0
Total Incautaciones 186

Fuente: UNODC SIMCI 2014

De igual forma, cabe destacar la influencia demostrada de la problematica de drogas sobre el
comportamiento de las variables relacionadas con la seguridad y convivencia ciudadana. Segun
datos consolidados por la Policia Nacional para 2011, la identificaciéon de delitos contra la salud
publica relacionados con la problematica de Drogas ilicitas presenta una dinamica relativamente
baja si se compara con la caracterizacion del fendmeno en cuanto al potencial de produccién y
comercializacion.

Dentro de las variables relacionadas con la seguridad y la convivencia ciudadana en el
Departamento asociadas a la oferta de drogas, se destacan (Ver Tabla 5):

Tabla 5
Indicadores de Seguridad y Convivencia relacionadas con la oferta de Drogas llicitas 2011

\ Delitos Departamento de Guainia Cifras
Tasa de Delitos x 100.000 habitantes (2011) 0,08%.
Fabricacién y comercializacion de sustancias nocivas para la salud 0
Conservacién o financiacién de plantaciones 0
Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes 15

Destinacion ilicita de muebles o inmuebles

Uso, construccidn, comercializacion y/o tenencia de semisumergibles o sumergibles
Estimulo al uso ilicito de drogas

Trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos
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Porte de sustancias 0

Fuente: Rev. CRIM. Vol. 54, N 1, Ener-Junio2012 Bogotd PONAL

1.4.Situacion de Consumo de Drogas en el Departamento

Uno de los objetivos centrales de ésta iniciativa, consiste en realizar un Plan integrado contra la
oferta y la demanda de drogas, que de manera conjunta, ataque la problematica desde todos los
aspectos de la cadena.

En este sentido, las acciones encaminadas a la reduccion del consumo de drogas, se encuentran
articuladas con la Politica Nacional de Reduccion del Consumo. Con relacién a la reduccién de la
demanda del consumo de sustancias psicoactivas, en el afio 2007, gracias a diferentes esfuerzos
institucionales, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Proteccién Social en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho, disefidé la politica nacional para la
reduccion del consumo de SPA y su impacto. La finalidad de la politica consiste en “reducir la
incidencia y prevalencia del consumo de sustancias psicoactivas en Colombia y mitigar el impacto

. . .. . . . 10
negativo del consumo sobre el individuo, la familia, la comunidad y la sociedad” ™.

Dentro de dicha politica se reconoce el consumo de SPA como una problematica social
importante, cuyos efectos negativos impiden el efectivo desarrollo y la formacién de capital social
y humano en la poblacién, de ahi la necesidad de generar acciones articuladas y efectivas,
enfocadas a contrarrestar el fenédmeno del consumo. Para posibilitar esto, la politica plantea
cuatro objetivos estratégicos, lineas de accién dentro de las cuales se deben ubicar todas las
acciones relacionadas con ésta problematicas. A saber: la prevencién, la mitigacion, la superacion
y la capacidad de respuesta.

En estos cuatro aspectos, desde el enfoque de la promocién de la salud y la inclusién social, se
reconoce la necesidad de realizar acciones en lo relativo al fortalecimiento de capacidades,
empoderamiento, capacitacion, fomento del capital humano y social, entre otros aspectos, a partir
de iniciativas que surjan desde el Estado y la sociedad civil, tanto a nivel individual, familiar y
comunitario, las cuales deben posibilitar la reduccién del consumo y sus efectos negativos en la
poblacién.

Segun el ultimo estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en poblacién escolar
2011, muestra Region Orinoquia (Incluye Meta, Guainia, Casanare y Vichada), se encontrd que en
la regién la prevalencia de consumo de tabaco es superior al Nacional, con 10,95% (Nacional
9,78%). Segun la prevalencia del consumo de alcohol, el Departamento se encuentra por debajo
de la media nacional (39,81%) con un 37,12%.

La prevalencia de tranquilizantes por su parte es del 0,43% (0,78% nacional). Asi mismo, la cifra de
prevalencia de consumo de marihuana es de 5,23% (5,22% nacional) y del 0,88% de cocaina

1% cOLOMBIA. MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Politica Nacional para la reduccién del consumo de sustancias
psicoactivas y su impacto. Ministerio de proteccién Social. Bogota. pg. 18.
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(1,87% nacional). Prevalencia ultimo afio de éxtasis 0,17% (nacional 0,79%). Pegantes o solventes
1,29% frente a un nacional de 1,83%. La prevalencia del uso de sustancias ilicitas es del 9,99%,
frente a un nacional de 12,06%.

Otra de las problematicas de consumo presentes en el Departamento, es el consumo asociado a
las actividades delictivas relacionado con jovenes pertenecientes al Sistema de Responsabilidad
Penal. Respecto al consumo y la poblacidn perteneciente al SRPA, de acuerdo con el informe de la
Comision de Evaluacion del Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes, articulo 110 de la
ley 1453 de 2011, se estima que el 90% de los y las adolescentes vinculados al SRPA son
consumidores. Tal y como lo sefiala el Estudio de Sustancias Psicoactivas del ICBF del 2009, es
imperativo implementar acciones con los jovenes del Sistema en aras de prevenir y superar el
consumo, “como parte de la funcién protectora, educativa y restaurativa que conlleva las sancion

. o . . 11 s . s .z s
judicial impuesta”~". Es asi como en el Plan de Desarrollo se define que ésta poblacion sera una
poblacién relevante en el enfoque que se le dé a la reduccién del consumo por parte de la

administracién departamental.

2. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION

El presente Plan se realizé implementando una metodologia Integral®, la cual se disefid
especificamente para la elaboracién de los Planes Departamentales de Oferta de Drogas. El
objetivo de la metodologia integral es la formulacién de los Planes Departamentales de Oferta de
Drogas de acuerdo a las necesidades propias que en esta tematica presenten los territorios.

Fue asi como uno de los aspectos centrales que se tuvo en cuenta en el proceso de formulacién
del presente Plan, estd relacionado con el enfoque participativo. Partiendo de la base que este es
un documento de politica, es importante reconocer las diferentes miradas de los involucrados, ya
gue son estos actores quienes conocen de primera mano y de forma especifica, la realidad
relacionada con la tematica de drogas en el Departamento. De esta forma, se realizaron en el
Departamento talleres de construccion colectiva y consenso de grupo, los cuales permitieron a
través de una amplia discusién, la definicion de las problematicas y las respuestas institucionales
para la reduccion de la oferta de Drogas del departamento.

Para este propdsito se realizd un taller de tres dias en la ciudad de Guainia durante los dias del 23
al 25 de junio de 2104, el cual contd con la participacién de los actores del Departamento
involucrados en la tematica y los miembros del Comité de Drogas, los cuales fueron el grupo

" Informe de la Comisién de Evaluacién del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Articulo 110 de la ley
1453 de 2011. 23 de diciembre de 2011. Bogot3, pg. 27.

2Durante el afio 2013 el Ministerio del Interior y de la Justicia, junto con la oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito, desarrollé una metodologia para la elaboracién de los Planes Departamentales de Drogas, la
metodologia se apoya en el enfoque de Marco Légico y en los insumos brindados por las caracterizaciones
departamentales. Cabe destacar que el enfoque de marco légico es una herramienta analitica que permite analizar la
situacion existente, establecer una jerarquia légica de medios afines para alcanzar los objetivos propuestos, identificar
los riesgos potenciales y resultados sostenibles, asi establecer como los productos y resultados pueden ser
monitoreados y evaluados. (para mayor informacidn sobre esta metodologia Ver Anexo 4 del presente documento.
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formulador del Plan. Los talleres se llevaron a cabo con el apoyo de un grupo asesor del Ministerio
de Justicia y del Derecho y de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito —
UNODC-, los cuales realizaron la moderacion vy la sistematizacién de los resultados del taller™. De
acuerdo con la metodologia Integral, la formulacion del presente plan incluyd el desarrollo de los

siguientes pasos:

2.1.1dentificacidn y caracterizacion de los actores sociales involucrados:

La identificacidon y caracterizacion de los actores, se realizd con el propdsito de que los actores
sociales tuvieran claridad sobre sus competencias institucionales, los programas y/o proyectos que
la entidad realiza en el departamento sobre el tema de oferta de drogas, lo anterior para
identificar la oferta institucional y las funciones que cada uno desempefia. De igual forma, esto
permitié conocer los alcances que se tienen al nivel departamental sobre la problematica. En esta
etapa se incluyeron las responsabilidades y competencias que cada uno de los actores / entidades
tiene con respecto al control de la oferta de drogas a nivel departamental y local (Matriz 1).

Matriz 1. {
Caracterizacion de Actores Sociales S ot

O] [

¢Qué entidad representa? ¢Cudles son las competencias de la entidad en el tema?

Elaboracion UNODC 2014

2.2.ldentificacion, ponderacion y seleccion de los problemas relacionados con la
oferta de drogas a controlar en el nivel departamental:

Posterior a la caracterizacién de los actores involucrados, se procedié a conformar grupos de
trabajo de forma aleatoria, para identificar, definir y clasificar los problemas* que el grupo
formulador considera como relevantes dentro de la problematica de drogas en el Departamento.
Una vez se realizd el ejercicio, se les solicitd a los participantes que incluyeran estas problematicas

' Para mayor informacion sobre el grupo asesor, formulador y el Comité de Seguimiento al Plan ver el Anexo 1 del
documento.

Ycon relacién a los problemas se hace claridad que estos hacen referencia a debilidades estructurales y no
coyunturales. El listado completo de los problemas se encuentran en el Anexo 3.
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en algun componente de la cadena de drogas™. Se socializo el resultado y se hizo la ponderacidn
de los problemas seleccionados segln su importancia y grado de control (Matriz 2 y 3).

” ogani ® Matriz 2.
PARATODOS W Identificacidon de problematicas

¢éCudles son las problemdticas mds importantes
del Departamento con relacion al problema de Describa la problematica Componente
Drogas?

Elaboracion UNODC 2014

Mielsico Imspmmp » Matriz 3. Yy UNODC
? PARATODOS W Ponderacién de Problematicas gy o g
Item Componente Problemas Importancia (1- 10) | Control (1,5,10) | Promedio |Objetivo Estratétigo
1 OE1l

Elaboracion UNODC 2014

2.3.Restricciones del Plan

Durante el proceso de elaboracién del documento, de acuerdo con el diagndstico y el taller, se
identificaron aquellas restricciones y supuestos del Plan. Se identificaron dos tipos de
restricciones: aquellas que no tienen pronta respuesta o por lo menos no en el corto y/o mediano
plazo debido a la complejidad de las problematicas y al alcance institucional para responder a
ellas. Otras que si pueden tener respuesta pero que corresponden a la competencia del Gobierno

Nacional.

2.4.Estructura del Plan:

Una vez cada grupo presentd los problemas identificados, en sesién plenaria los asistentes
procedieron a identificar los objetivos del Plan Departamental de Drogas. La formulacion de los

15 . . . . s . e T .y
Se tuvieron en cuenta los siguientes eslabones: produccidn, infraestructura, trafico y comercializaciéon, consumo y
actividades relacionadas.
16 . . Ly I s . s .
Bajo la metodologia de analisis sistémico se realiz6 una valoracion de los problemas propuestos por los diferentes
grupos asistentes al taller. De la valoracion y clasificacidn realizada se priorizaron los problemas. Para mas informacidn
acerca de cdmo se llevé a cabo el proceso de ponderacién ver Anexo 5.
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objetivos se realizd a partir de la definicién de los problemas en sentido positivo. Posteriormente
el equipo consultor junto con los participantes, definieron la finalidad, el propdsito, los
componentes y los resultados esperados para los objetivos. En este sentido se entiende que de
acuerdo con la metodologia implementada, existe una légica que permite comprender desde el
nivel mas complejo al sencillo, la forma como se estructura el Plan.

2.5.Desarrollo del Plan: diligenciamiento de matrices:

Una vez se realizaron los pasos anteriores, los grupos establecidos procedieron a diligenciar las
matrices desarrolladas en la metodologia integral. Las matrices se realizan por objetivo
estratégico, contienen las siguientes columnas: resultados esperados, actividades, responsables,
estrategias de implementacién, poblacion objetivo, indicadores, medios de verificacién y
cronograma y presupuesto.

Esta sesion se desarrolla en similar dindmica que la anterior, en mesas de trabajo conformadas por
los integrantes del Grupo Formulador y posterior discusion en plenaria, moderada por el Equipo
Consultor (Matriz 4).

UNODC

jay el Delito

Estructura del Plan

B ot %‘ Matriz 4.

Objetivo estratégico 1:

Estrategia de

Resultados Esperados Actividades Responsables Poblacién Objetivo Indicadores Meta del indicador | Medios de verificacién

Elaboracion UNODC 2014

2.6.Elaboracion del documento:

Una vez se desarrollaron los talleres y se obtuvieron los insumos necesarios, se estructurd el
documento del Plan, el cual fue presentado de forma general en el Consejo Seccional de
Estupefacientes para su socializacién y ajuste. Posteriormente se realizd en oficina un trabajo mas
detallado con el propdsito de revisa y ajustar el documento final producto del ejercicio.

3. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE FORMULACION
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A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la implementaciéon del taller
metodoldgico.

3.1.1dentificacidn y caracterizacion de los actores sociales involucrados

Los convocados al taller fueron los actores departamentales relacionados directa e indirectamente
en el control de la oferta y prevencién de la demanda de Drogas. El presente plan contd con la
participacién de los actores departamentales involucrados en el desarrollo de programas y
proyectos para reduccidn tanto de oferta como de demanda de SPA de indole de prevencién y

control (Ver Anexo 2).

El ejercicio evidencié el conocimiento que estos actores sociales tienen sobre las problematicas
abordadas, ya que conocen en primera instancia la situacién de la oferta y consumo de drogas en
el Departamento, asi como los problemas relacionados y los recursos y posibilidades disponibles
para su abordaje, condiciones necesarias para la elaboracion y posterior ejecuciéon del Plan de
Reduccion de la Oferta de drogas en el Departamento de Guainia.

3.2.1dentificacion y ponderacion de problematicas relacionadas con la oferta de
Drogas ilicitas para el departamento.

En un primer ejercicio, se definieron un total de 26 problemas, posterior a la descripcién y
explicacion de cada uno de ellos, se realizd una clasificacion de estos problemas de acuerdo a la
similitud de las temadticas por componentes especificos. Los siguientes son las problematicas
identificadas segun sus componentes:

Problematica Descripcion de la problematica Componente

No existen suficientes fuentes de empleo para la
demanda que se presenta en el departamento,
especialmente en el municipio de Inirida

Insuficiencia de fuentes de
empleo

Baja cobertura de fuerza
armada en los rios Guainia,
Guaviare e Inirida

No se cuenta con presencia de las fuerzas en los rios PRODUCCION
en los cuales hay gran influencia de cultivos ilicitos.

Existen cultivos ilicitos en el departamento, pero a la
fecha no se tiene certeza de la cantidad de hectdreas
gue se tienen sembradas.

No existe un monitoreo, ni un protocolo claro en
Déficit en el control de torno a los precursores que se comercializan en la
precursores quimicos ciudad de Inirida y aquellos que se transportan por las
vias fluviales del departamento.

Produccion de cultivos
ilicitos

PROCESAMIENTO
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Deficiencia de los medios
de la fuerza publica para la
interdiccion

Presencia de laboratorios
ilicitos en procesamiento
de base de coca

Descomposicion familiar

Pérdida de
cultural

identidad

Falta de control fluvial
como barrera de acceso
para evitar el ingreso de
drogas

Vinculacién de poblacién
vulnerable a la
comercializacion de spa
Presencia de sitios de
expendios en comunidades
indigenas
Deficiente
ciudadana

colaboracion

Identificacion de focos
delincuenciales en el marco
de las sustancias (lesiones
personales y hurto)
Legislacion laxa entorno a
la poblacion juvenil en el
marco del problema de
drogas

Alta disponibilidad de spa

Disfuncionalidad familiar

Inadecuadas
crianza

pautas de

No existe logistica, ni recurso humano suficiente en el
departamento por parte de las fuerzas armadas para
adelantar acciones de interdiccién constantes.
Teniendo en cuenta también que el departamento
tiene una gran extension territorial.

Existen laboratorios para el procesamiento de pasta
base de coca, pero no existe la logistica ni el personal
idoneo vy suficiente para adelantar acciones de
interdiccion que permita su desmantelamiento.

La presencia de consumo en la ciudad de Inirida ya ha
permeado la estructura familiar y existen casos de
descomposicion de las familias por culpa de los
problemas de adiccidn.

Ya existe consumo por parte de miembros de
comunidades indigenas, lo que va en contravia de sus
tradiciones ancestrales y su cosmogonia generando
una degradacion en la identidad cultural de las
comunidades.

La orilla del rio es un puerto constante dificil de
controlar por las autoridades ya que es muy extenso y
es dificil tener control sobre todo el margen del rio
Inirida.

Se estd vinculando personas en condicién de pobreza
y jovenes a los sistemas de comercializacion vy
narcomenudeo.

Se presume que en la comunidad del Pajuil existen
expendios de SPA.

A pesar de que existen incentivos para que la
comunidad denuncie, no se ha logrado una nutrida
colaboracion por parte de la ciudadania con las
autoridades.

Se estan aumentando los casos de hurtos y lesiones
personales en el marco del problema de sustancias.

Nuevamente surge la inquietud de las garantias que
emergen de la ley de infancia y adolescencia lo que
expone aun mas a la poblacién joven para hacer parte
de los sistemas de comercializacidon de SPA.

Es muy facil conseguir SPA en el municipio de Inirida
ya que estan proliferando los sitios de expendio y
sistemas de comercializacion.

Debido a que se ha permeado la estructura familiar, se
han generado dinamicas internas que des configuran
la familia como estructura base de la sociedad.
Muchas veces por la falta de oportunidades laborales,
los padres deben desplazarse a la zona rural del
Guainia para buscar el sustento y los hijos quedan en
manos de acudientes y con mayores libertades.
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Deficiente responsabilidad
social en la emision de
contenidos publicitarios

Deficiente infraestructura y
oferta de programas para
el uso adecuado del tiempo
libre

Ausencia de mecanismos
de entretenimiento vy
regulacién emocional

Deficientes politicas
pedagdgicas de prevencion

Inefectividad en campaiias
de prevencion

Ineficiente infraestructura
y recurso humano para la
atencion a consumidores
Deficiencia de personal
idéneo para implementar
catedra de cultura de la
legalidad y prevencion de
consumo de spa en
instituciones educativas
Alta induccion a Ia
iniciacion al consumo en
poblacion vulnerable

Deficiencia en la
articulacion institucional

No existen iniciativas en
procesos de investigacion
en temas de drogas

Los canales RCN y Caracol emiten contenidos con baja
responsabilidad social ya que equivocadamente se
hace apologia a algunos fendmenos relacionados con
el problema de drogas y conductas inapropiadas.

No existen en Inirida espacios adecuados para la
practica d deportes y que se ajusten a los nuevos
requerimientos de la poblacion juvenil que ya
demanda otro tipo de espacios.

No existen habilidades para la vida bien
fundamentadas en la sociedad Guainiana lo que
genera alta vulnerabilidad a la hora de enfrentar
situaciones dificiles y recaen facilmente en drogas o
alcohol.

En los colegios no existe una catedra que aborde el
tema de prevencion del consumo.

Se estan ejecutando campafias descontextualizadas
gue no tienen los efectos que deberian tener en la
poblacidn.

No existen centros de atencidon a consumidores en el
departamento.

En los colegios no existe una catedra que aborde el
tema de prevencion del consumo.

Existen estrategias nuevas para el reclutamiento de
poblacion  vulnerable a los sistemas de
comercializacién de spa.

No existe un sistema de articulacidn institucional que
permita articular acciones y optimizar recursos
econdmicos, humanos y logisticos en las acciones
frente al problema de drogas.

No existen iniciativas de investigacidon en ninguna de
las instituciones lo que repercute en que se adelanten
acciones frente al problema de drogas
descontextualizadas y sin fundamentos técnicos ni
cientificos.

ARTICULACION
INSTITUCIONAL

Luego de socializar las problematicas, se procedio a elegir aquellas que fuera mas relevantes por

su importancia y control a través de un ejercicio de ponderacidn, el cual valora la importancia y

control -actual y potencial- del departamento y centra y prioriza los problemas que se deben

solucionar y que se abordaran en el marco del Plan Departamental de Reduccion de la Oferta y
Consumo de Drogas llicitas 2013-2015 de Guainia (Ver Anexo 5).
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3.3.Restricciones del Plan

En el ejercicio de planeacién se han identificado algunas restricciones para el desarrollo del Plan.

En el momento de realizar el Plan, dichas restricciones se tuvieron en cuenta para direccionar las

acciones establecidas. Se definieron aquellas que no son subsanables, o al menos no en el corto o

mediano plazo, y que por tal motivo restringen el adecuado desarrollo del Plan, a saber:

S

Precaria cobertura de Presencia Institucional en del Departamento

Presencia de grupos al margen de la ley

Centralizacion de la oferta institucional en el municipio de Inirida

Existe un alto porcentaje de comunidad indigena, esto genera limitaciéon del accionar
del Estado en cuanto a barreras idiomaticas, interdiccién debido a su configuracion
especial y un tratamiento diferenciado.

Otro tipo de restricciones que se identificaron son las subsanables, pero corresponden a asuntos

gue son responsabilidad del gobierno nacional, a saber:

1.

La necesidad de mejorar la capacidad de respuesta institucional en cuanto a recursos
humanos, tecnoldgicos y equipamientos, procesos y procedimientos, coordinacion y
operacion conjunta.

La necesidad de endurecer las penas para sancionar los delitos relacionados con la
oferta de drogas.

La necesidad de mejorar el procedimiento que se debe surtir para la extincidon de
dominio de inmuebles y terrenos dedicados a la oferta de drogas.

La necesidad de revisar La Ley de Infancia y Adolescencia, en relacién con las normas
sobre responsabilidad penal en menores, que son laxas y objeto de burla.

La necesidad de generar fuentes de ingreso y empleo individuales y familiares lo que
requiere la concurrencia del nivel nacional y del Departamento.
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4. ESTRUCTURA DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS
ILICITAS DE PUTUMAYO

El siguiente esquema, presenta la estructura del Plan de acuerdo con su propdsito, componentes y
objetivos estratégicos. De acuerdo con estos objetivos se definen los resultados esperados. Se
espera que del logro de estos resultados, se cumpla con el propdsito del Plan.

Implementar en el Departamento del Guainia una estrategia integral y
coordinada que permita disminuir la produccién, el trafico la comercializaciéon
de precursores y SPA, asi como el narcomenudeo y el consumo con enfoque
diferencial.

PROPOSITO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico 1. Incrementar la oferta laboral, iniciativas de emprendimiento y programas
de desarrollo alternativo como estrategia para reducir la produccién de cultivos ilicitos.

Resultado Esperado:

1.1 Se habran incentivado estrategias de desarrollo alternativo y emprendimiento en zonas
productoras de cultivos ilicitos.

Objetivo Estratégico 2. Objetivo estratégico 2: Incrementar la capacidad operativa y logistica de
las fuerzas armadas para fortalecer la interdiccién en temas de drogas.

Resultado Esperado:

2.1 Se habra aumentado la capacidad operativa y logistica de las fuerzas armadas y de policia para
fortalecer la interdiccion en temas de drogas.

Objetivo Estratégico 3: Disminuir el microtrafico y el narcomenudeo en el departamento del
Guainia

Resultados Esperados:

3.1. Se habra cohesionado la estructura familiar y cultural de la sociedad Guainiana.

3.2.Se habra disminuido el trafico de drogas y sus delitos asociados.

3.3. Se habra verificado la presencia de expendios de SPA en Resguardos Indigenas.

3.4. Se habra aumentado el compromiso de la ciudadania frente al problema de drogas en el
departamento.

Objetivo Estratégico 4: Disminuir el consumo de sustancias psicoactivas en el departamento del
Guainia
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Resultados Esperados:

4.1 Se habran mejorado las estrategias para el manejo del tiempo libre en el Departamento del
Guainia.

4.2 Se contara con infraestructura adecuada y dotada para la atencién de farmacodependientes
en el Departamento del Guainia.

4.3 Se contara con personal idoneo en las instituciones educativas para implementar actividades
de prevencién en consumo de SPA e incentivar la cultura de la legalidad.

4.4 Se habra fortalecido la articulacidn institucional en el Departamento del Guainia.

4.1.Desarrollo del Plan: diligenciamiento de Matrices

La tabla muestra los contenidos del plan, incluye las actividades previstas para el desarrollo de
cada uno de los resultados esperados, asi como los responsables y las estrategias de
implementacion para cada uno de ellos.
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Objetivo estratégico 1: Incrementar la oferta laboral, iniciativas de emprendimiento y programas de desarrollo
alternativo como estrategia para reducir la produccion de cultivos ilicitos.

Resultados . Estrategia de | Poblacion . Meta del Medios de
Actividades Responsables | . .. . .. Indicadores . e s
Esperados implementacion | Objetivo indicador | verificacion
Capacitar a |las
comunidades No de personas
pertenecientes a Programas de formadas en Listados de
las zonas formacion programas asistencia
i roductoras en complementaria complementarios. |509 Aplicativos
1.1 Se habran P SENA P -, L, P p.
; . temas de desde jovenes | Poblacién No de personas|(Departamento) |sofiaplus
incentivado - .
; emprendimiento rurales rural de | formadas /No de Registro
estrategias de .
enfocado en emprendedores. zonas de | personas fotografico
desarrollo ., . . .
: produccidn influencia focalizadas.
alternativo y . .
. agropecuarias. de cultivos
emprendimiento s -
. ilicitos en el|No de familias
en zonas | Focalizar a las . ) .
. rio vinculadas a Registros de
productoras de | comunidades de . . -,
. e . ) Guaviare. programas del vinculacion.
cultivos ilicitos. zonas de influencia Jornadas de .
. - . @ DPS. Listados de
de cultivos ilicitos DPS focalizacion e . . .
en oroeramas de scrincion No de familias asistencia.
prog P vinculadas/No de Registro
desarrollo . .
. familias fotografico.
alternativo.

Focalizadas.




Objetivo estratégico 2: Incrementar la capacidad operativa y logistica de las fuerzas armadas para fortalecer
la interdiccion en temas de drogas.

Resultados .. Estrategia de | Poblacion . Metadel | Medios de
Actividades Responsables | . .. . . Indicadores . L,
Esperados implementacion | Objetivo indicador | verificacion
Realizar el No de hectdreas
monitoreo técnico identificadas. Informe DIRAN
para identificar el DIRAN Sobrevuelos - N/A No de hectareas|POR sobre No de
No de hectareas de Teledeteccion. identificadas/ No de | DEFINIR hectareas
2.1 Se habrd | cultivos ilicitos en el hectdreas identificadas.
aumentado la | departamento. monitoreadas.
capacidad - No de estrategias
. . .. | Planificar la i
operativa y logistica . N seleccionadas. Actas de
estrategia de Mesas técnicas de . -,
de las fuerzas . e O No de estrategias|POR reunion
erradicaciéon de DIRAN planificacion N/A . .
armadas y de . . j seleccionadas/No DEFINIR Registro
olicia ara cultivos licitos operativa. de estrategias fotografico
P P identificados. & &
fortalecer la propuestas.
interdiccion en No de estrategias
temas de drogas. Implementar la implementadas.
trategi d No d trategias | POR Inf d
estrategla © | DIRAN - UACT | POR DEFINIR N/A [0 Ge estrategias nrorme €
interdiccion implementadas / No | DEFINIR ejecucion

seleccionada

de estrategias
seleccionadas




Objetivo estratégico 3: Disminuir el microtrdfico y el narcomenudeo en el departamento del Guainia

Resultados .. Estrategia de Poblacion . Meta del | Medios de

Actividades Responsables | . .l . .. Indicadores . e s

Esperados implementacion Objetivo indicador | verificacion
Sensibilizar a
padres de familia
y acudientes en
, | temas como:

3.1 Se habra . . .

. Funcionalidad .| Talleres de No de personas Listados de
cohesionado la s ICBF, Secretaria e ., . - . .
estructura familiar, Pautas de de  educacion sensibilizacion Poblacion sensibilizadas. asistencia

. crianza, Vinculos . ' | Estrategias (IEC) | Rural No de personas|POR Informes de
familiar V% . Secretaria de L, ., . G
de cuidado, .| Informacidn, Poblacién sensibilizadas/No DEFINIR capacitacion
cultural de |la ., salud, Secretaria . 4 .
. Resolucidn de ) Educacion y | Urbana de personas Registro
sociedad . de gobierno. . Y . .
. conflictos, valores, Comunicacion focalizadas fotografico
Guainiana. L.
formacion en
ciudadania con
enfoque
diferencial.
No de sitios de
Verificacion de expendio de SPA
3.2 Se habra informacion recibida . identificados
S . Comunidad en . Informe de
disminuido el | Identificar los por parte de |Ia No de sitios de
- o . - . . general del . campo
trafico de drogas | sitios de expendio | Policia Nacional |comunidad. L expendio 3 .
. municipio de|. e Registro
y sus delitos|de SPA Labores L. identificados/No L.
. . . 9 Inirida. . fotografico
asociados. investigativas. de sitios de
expendio

denunciados.




No de expendios de
SPA en
comunidades

Mesa de indigenas Acta de
3.3 Se habrd Policia Nacional |interlocuciéon entre idengtificados reunién  de
verificado la | Identificar si|-  ASOCRIGUA | Policia Nacional- .
. . . . . . No de expendios de mesa de
presencia de | existen expendios | (Cabildo Autoridades Comunidad .
i ) . . SPA en|POR trabajo.
expendios de | de SPA en | Gobernador, Indigenas-Defensoria | Indigena el . .
o - N comunidades DEFINIR Listados de
SPA en | resguardos Capitanias y | del pueblo y Fiscalia | Pajuil . . .
. . . indigenas asistencia.
Resguardos indigenas asuntos Nacional Regional h . .
, o ., . intervenidos/No de Registro
Indigenas. indigenas) Guainia y Secretaria X .
. expendios de SPA fotografico.
de Gobierno. .
en comunidades
indigenas
identificados
3.4 Se habra Implementar
aumentado el P N Cufias radiales No de campafias
. campanas de . Informes de
compromiso de e Folletos . realizadas. N
i ,_ | sensibilizacién en ., | Comunidad en o campanas
la ciudadania . . Charlas de la policia No de campafias .
torno a la | Policia Nacional W general del . realizadas.
frente al |, . Comunitaria realizadas/No  de .
importancia de departamento - Registros de
problema de|. Pago de campanas . .
informar a las asistencia
drogas en el recompensas programadas.

departamento.

autoridades.




Objetivo estratégico 4: Disminuir el consumo de sustancias psicoactivas en el departamento del Guainia.

Resultados . Estrategia de . .. . Meta del | Medios de
Actividades Responsables | . 9 .. | Poblacion Objetivo| Indicadores |. . e s
Esperados implementacion indicador| verificacion
Realizar el . _
Diagnostico de EDII:SQ:;S:;O \- Documento
necesidades en Mesas de trabajo Do stico Diagnostico
torno a las practicas interinstitucional, elakg)orado/N" 1 Encuestas
de Encuestas Diagnostico Registros
aprovechamiento proiramado fotograficos
ﬁi'oradss habrl‘:‘: del tiempo libre Alcaldia
estJrate ias para el Gobernacion NNAJ del Fspacios
8 pa (Secretaria de Construidos,
manejo del tiempo Gobi Departamento  del reparados y
libre en el | Construir, reparar y|>° lerno) Guainia
; INDER, Casa . dotados
Departamento del | dotar espacios ( ’ Obras Civiles, . .
Guainia adecuados para la de la Cultura), | g, ministro de N Espacios Obras
: ractica de imolementos reparados y | POR construidas,
P o . S . dotados /N° | DEFINIR | reparadas y
actividades  ludicas deportivos .
Espacios dotadas.
culturales y culturales .
deportivas construidos,
reparados y
dotados
programados.




Implementar

estrategias de Cuifias Radiales Informe de
promocién Promocion de los Estrategias de ejecucion  de
(Actividades estilos de vida promocién las estrategias
culturales, . . implementadas implementadas
. saludables . Comunidad en op .| POR p.
deportivas, IEC- Competencias N estrategias Registros
L, ) . General . DEFINIR .
Informacion, intercolegiales, implementadas/ fotograficos
Educacion y interinstitucionales, N° estrategias Videos
comunicacion) para inter resguardos. programadas Listado de
el uso adecuado del asistencia.
tiempo libre.
Obra
Construir un CAD CAD construido construida
Centro de atencidn . N° de CAD Registros
( Obras Civiles . R & .
en construido / N fotograficos
Drogodependencia). CAD planeados Acta de
Entrega
Secretaria de CAD dotados de
Salud equipos,
4.2 Se contara con L v auipe 1
i Gobernacién | Suministro de materiales e
infraestructura ; . .
. Alcaldia implementos y ., insumos. Acta de
adecuada y dotada|Dotar de insumos . . | poblacién .
L . A equipos necesarios . N° CAD dotados entrega
para la atencidon de|equipos y materiales ., farmacodependiente . .
. para la atencién a . de equipos, Registros
farmacodependientes | el CAD y sus familias . e
personas materiales e fotograficos
en el Departamento . . o
del Guainia drogodependientes. insumo / N
' CAD
programados
Vincular CAD con
rofesionales al CAD . ersonal idéneo
P ., Secretaria de P ., Contratos
para la atencién a . ., para la atencién | POR
) Salud Vinculacién laboral ., laborales
farmacodependientes ., a la poblacion | DEFINIR .
Gobernacion - formalizados
en el Departamento objetivo
del Guainia. N° personas




contratadas/ N°
personas
planeadas

4.3 Se contara con

Instituciones

. educativas con
personal idéneo en s
s personal idéneo
las instituciones
, . para
educativas para | Vincular .
. . . implementar Contratos
implementar profesionales en las|Secretaria de| ., ., ., A .. . POR
. S ., Vinculacion laboral | poblacién Estudiantil | actividades de laborales
actividades de | instituciones Educacidn ., DEFINIR .
9 . prevencion. formalizados
prevencion en | educativas .
N Personas
consumo de SPA e .
) . contratadas / N
incentivar la cultura de ersonas
de la legalidad. P
planeadas
Secretaria de Mesas de
Educacion, trabajo con
Salud, tematicas de
4.4 Se habra Gobierno, consumo de Listados de
fortalecido la|Crear mesas  de|fuerzas SPA asistencia
articulacién trabajo con tematicas | militares y de . Instituciones del | conformadas POR Actas de
C - - Mesas de trabajo 5 ,
institucional en el|de prevencién en|policia, Departamento N° de mesas de | DEFINIR reunion
Departamento del | consumo de SPA fiscalia, ICBF, trabajo Informes de
Guainia. defensoria, conformadas/ gestion
INDER, Oficina N° Mesas de
de asuntos trabajo
indigenas planeadas




4.2.Planeacién Plurianual
4.3.Presupuesto Plurianual ajustado
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ANEXOS

ANEXO 1
Nombre Cargo - Entidad
Asesora Politica de Descentralizacion de Drogas
Adriana Calderdn Pefia Oficina de las Naciones Unidas Contra la Drogas

y el Delito - UNODC

Asesor Subdireccion de Estrategia y Analisis
Direccion de Politica contra las Drogas.
Ministerio de Justicia y del Derecho

FISCAL 33 SECCIONAL INIRIDA
FISCAL 25 LOCAL

FISCAL 39 DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

DIRECCION SECCIONALDE FISCALIAS

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

ARMADA NACIONAL BFIM 50

ALCALDIA MUNICIPAL DE INIRIDA

SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

POLICIA DEPARTAMENTAL

POLICIA DEPARTAMENTAL SECCIONAL DE INVESTIGACION CRIMINAL SUIN
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMNETAL

SECRETARIA DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL

Alexander Rivera Alvarez

ANEXO 2

ACTORES DEPARTAMENTALES INVOLUCRADOS
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FISCAL 33 SECCIONAL INIRIDA

FISCAL 25 LOCAL

FISCAL 39 DE INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA

DIRECCION SECCIONALDE FISCALIAS

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

ARMADA NACIONAL BFIM 50
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1. Adelantar investigaciones por delitos contra la
salud publica, en coordinacién con la policia Judicial

SIJIN- DEGUN.
2. Solicitar ante los jueces de control de garantias
ordenes de captura, autorizaciones para la

vigilancia de personas e inmuebles relacionados
con narcotrdfico, formular imputacidn, solicitar
medidas de aseguramiento.
3. Acusar a los imputadores ante el juzgado de
conocimiento (promiscuo del
circuito).

4. Asistir a las audiencias de juzgamiento para la
practica de pruebas y alegato.

1. Realiza investigacién vy judicializacion de los
infractores de la ley penal.
2. Adelantar las respectivas audiencias ante el juez
de control de garantia de conocimiento. 3. Llevar a
cabo la respectiva investigacién y judicializacion en
los delitos de hurto, que se han incrementado
como consecuencia de la compra de SPA.

Adelantar investigacion vy judicializacion contra
adolescentes infractores de la ley penal. Se ha
detectado que todos los adolescentes que ingresan
al SRPA (Sistema de responsabilidad penal
adolescentes), son consumidores de SPA lo que
genera que comentan hechos delictivos. En el tema
de infancia y adolescencia se adolece de un centro
de rehabilitacidon y un programa para a la atencion
a consumidores de sustancias psicoactivas.

1. Identificacién de casos que puedan priorizarse
segun el impacto social. 2. Generar una politica
criminal como Fiscalia General de la Nacién. 3. Ente
acusador del Estado dentro del proceso penal.

Se realiza prevencion de consumo de SPA, se
remiten los NNA al programa del vicariato para
charlas de prevencién y acompafamiento
psicosocial al NNA y sus familias. Se manejan dos
programas uno de atencion a NNA que ingresan al
SRPA, y el segundo el prevencidon en consumo de
SPA dirigidos a NNA en quienes se identifican riesgo
de consumo.

Estudio y seguimiento (inteligencia) frente a la
produccidn, procesamiento, ubicacidon geogréfica,
incautacién, trafico y comercializacion. Prevencién
del consumo de sustancias psicoactivas mediante
actividades psicoeduactivas que den a conocer
sobre la droga, caracteristicas y consecuencias de
consumidores.



ALCALDIA MUNICIPAL DE INIRIDA

SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

POLICIA DEPARTAMENTAL

POLICIA DEPARTAMENTAL SECCIONAL DE
INVESTIGACION CRIMINAL SUIN

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMNETAL

SECRETARIA DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL

A través de los programas de salud publica, salud
mental en convenio con el Hospital Manuel Elkin
Patarroyo se desarrolla el area de prevencién con
sensibilizacion, mediante la estrategia IEC
(informacién, educaciéon y comunicacion) sobre
SPA.

Mediante el programa de salud mental se realiza a
través de los programas de prevencién y promocién
de la salud evitar el consumo de SPA, por medio de
las actividades planeadas por la SSD y ejecutadas
por el Hospital Manuel Elkin Patarroyo (operador),
en donde se llega a las comunidades con talleres
luticos y participativos, en donde se explica a los
jovenes y comunidad en general las consecuencias
que trae el consumo de SPA. Se divulgan
estrategias de informacion, educacion vy
comunicacion (folletos, afiches, cuiias y programas
radiales) que sensibilicen a la poblacion frente a
esta problematica.

Mediante el proceso de proceso de proteccion
integral a la infancia y adolescencia se maneja:
Vigilancia y control a establecimientos publicos,
prevencion programa bandera " Abre tus ojos",
responsabilidad penal para adolescentes.
Identificacion de expendios de estupefacientes,
identificacion de posibles expendedores vy
consumidores, realizacién de allanamientos a los
inmuebles en donde se identifique el expendio de
SPA, judicializacién de los autores de esta conducta
punible, en coordinacion con la Fiscalia de la
localidad.

Realiza acompafiamiento a los proyectos
pedagdgicos transversales en: educaciéon sexual,
aprovechamiento del tiempo libre, educacidn
ambiental, educacién para la democracia, con las
cuales se pretende reducir o mitigar el riesgo de
consumo de SPA.

Realizacién de charlas de prevencion de consumo
de SPA en las instituciones educativas desde un
mensaje de jévenes para jovenes, en compaiiia del
ICBF, secretaria de salud departamental, policia
Nacional. Realizacién de la semana de Ia
prevencién en algunos corregimientos del
departamento.

ANEXO 4.

ENFOQUE DE MARCO LOGICO AJUSTADO

El enfoque de marco légico es una herramienta analitica que permite analizar la situacién

existente, establecer una jerarquia légica de medios afines para alcanzar los objetivos propuestos,



identificar los riesgos potenciales y resultados sostenibles, establecer como los productos y

resultados pueden ser monitoreados y evaluados, presentar un resumen del proyecto en un
, . . . .o 17

formato estandar y monitorear y revisar el proyecto durante su implementacion™.

Incluye el andlisis de los problemas y de los grupos de interés, asi como el desarrollo de una
jerarquia de objetivos y la seleccion de una estrategia de implementacién. El producto de este
enfoque analitico es la matriz de marco légico en la que se resume lo que el proyecto intenta
hacer y como lo va a desarrollar, asi como el monitoreo de los productos y los resultados.

Antes de comenzar a trabajar en la definicién del proyecto (analisis de objetivos y estrategias
alternativas) se requiere adelantar un analisis estructurado de la situacion existente. Los
principales elementos analiticos que guian este proceso incluyen: un andlisis de problemas, un
analisis de grupos de interés, un analisis de objetivos, un analisis de los resultados esperados vy la
seleccidn de las actividades y estrategias de implementacion.

Para el analisis del problema de la oferta en el departamento se utilizé la aproximacién del
problema focal, donde los problemas son identificados por el grupo y a partir de la priorizacion
de los mismos se definen los objetivos estratégicos y los resultados esperados. Para la priorizacion
de los problemas se realizd clasificacién de problemas agrupados tematicamente conforme a los
componentes de la oferta de las drogas, la redaccién de los problemas pre seleccionados en
plenaria y posteriormente una ponderacion de los problemas de acuerdo al grado de importancia
y control, de donde surgen los problemas definitivos.

Los criterios seleccionados para la ponderacion de los problemas fueron:

1. Importancia: Busca la distribucion relativa de los problemas de acuerdo con su
importancia para el departamento. Para cada uno de los pares de “problemas”
presentados, se responde a la pregunta: ¢Cudl de los dos problemas es mds importante
para el departamento?

2. Control: Busca la distribucién relativa de cada problema de acuerdo con el control que el
departamento tiene sobre él. Para cada uno de los pares de “areas problema”
presentados, se responde a la pregunta: ¢Sobre cudl de los dos problemas tiene mds
control el departamento?

17Ausguidelines. 1 The logical framework approach, Australian Government, AusAID, Commonwealth of Australia 2000,
Last Update 20th June 2003.
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ANEXO 5
PONDERACION Y VARIABLES DE IMPORTANCIA Y CONTROL

La tabla a continuacidon muestran la ponderacion realizada a partir de las asignaciones de puntaje a
la importancia y el grado de control que efectué el Grupo Formulador sobre los problemas
identificados como relevantes en términos de la oferta de drogas para el departamento.

El color amarillo corresponde a las problematicas que en promedio obtuvieron el mayor puntaje,
por tanto éstas fueron designadas como objetivos estratégicos del Plan. El color verde
corresponde a aquellas que estan asociadas a las problematicas de mayor puntaje, se propuso
tenerlas en cuenta para la formulacion de los resultados esperados. El color azul corresponde a las
problematicas de tipo transversal, es decir que estan relacionadas con todos los componentes de
la cadena.
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Tabla 1

Asignacion de Valores a Problemas - Variables Importancia y Control

o e gt R (U ot obsornges

Insuficiencia de
laboral, iniciativas de
Baja cobertura de emprendimiento y
.. fuerza armada en los programas de
2 Produccién rios Guainia, Guaviare 10,0 5,0 75 desarrollo alternativo
e Inirida como estrategia para
reducir la produccion
3 Produccion de cultivos 10.0 50 75 de cultivos ilicitos.
ilicitos ! ! !
. |
4 Déficit en el co’nt.ro de 10 5 75
precursores quimicos
Incrementar la
Presencia de capacidad operativa y
laboratorios ilicitos en logistica de las fuerzas
5 i . 10 5 7,5
Procesamient procesamiento de base ’ armadas para
° de coca fortalecer la
interdiccion en temas
de drogas.
Deficiencia de los &
i la fuer
6 m’ed!os de la fuerza 10 5 75
publica para la
interdiccion
icion
7 destfc?mpos clo 10 5 7,5
familiar
érdi identi
8 pérdida de identidad 10 5 7.5
cultural
falta de control fluvial
rrer
9 como barre a. de 3 5 6,5 o
acceso para evitar el Disminuir el
Traficoy ingreso de drogas microtrafico vy el
Comercializaci narcomenudeo en el
on departamento del
vinculacién de Guainia
10 poblacién vulnerable a 10 5 7,5
la comercializacién
presencia de sitios de
11 expend.los en 10 5 7.5
comunidades
indigenas

14




delitos y

deficiente colaboracion

12 actividades . 9 5 7,0
X ciudadana
relacionadas
Identificacion de focos
delincuenciales en el
13 marco de las sustancias 10 5 7,5
(lesiones personales vy
hurto)
Legislacion laxa
14 .entorrno a la poblacién 3 5 6,5
juvenil en el marco del
problema de drogas
15 Alta disponibilidad de 3 5 6,5
spa
Disfuncionali
16 is .u'ncmna idad 10 5 75
familiar
| t
17 n:aldecuadas pautas de 10 5 7.5
crianza
Deficiente
responsabilidad social
18 en Ia' emision de 3 1 4,5
contenidos por parte
de los medios de
comunicacion .
Disminuir el consumo
de sustancias
Consumo de . .
spa psicoactivas en el
Deficiente departamento del
infraestructura y oferta Guainia.
19 de programas para el 10 5 7,5
uso adecuado del
tiempo libre
Ausencia de
20 mecanlsrr.los de 10 5 7,5
afrontamiento y
regulacién emocional
Deficientes politicas
21 pedagdgicas de 10 10 10,0
prevencion
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inefectividad en

22 campaias de 10 10 10,0
Prevencion
Ineficiente
infraestructura Yy
23 recurso humano para 10 5 7,5
la atencion a
consumidores
Deficiencia de personal
idéneo para
implementar catedra
cultura de Ia
24 de 5 10 1 5,5
legalidad y Prevencion
de consumo de spa en
instituciones
educativas
Aumento a la
induccion al consumo
25 induccién al consum 10 5 7,5
de spa en poblacion
vulnerable
Deficiencia en la
26 articulacion 10 10 10,0
institucional
No existen iniciativas
en rocesos de
27 R P 10 5 7,5
investigacion en temas
Articulacion de drogas
institucional
Legislacion laxa
entorno a la poblacién
28 P 8 5 6,5

juvenil en el marco del
problema de drogas
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