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INTRODUCCION

En el marco de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014,
Prosperidad para Todos relacionados con la lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad, se
establece como prioridad la formulacién de una politica integral de drogas como herramienta
primordial para la implementacion de estrategias institucionales coordinadas frente a este flagelo
en el orden nacional y territorial. Para lograrlo, la descentralizacion de esta politica en los
territorios es un objetivo fundamental del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Departamentales,
dado la necesidad de implementar intervenciones publicas coordinadas y efectivas a la hora de
enfrentar esta problematica.

En este sentido, “Para atacar de manera articulada las diferentes estructuras del narcotrdfico, dos
aspectos son necesarios: primero, formular una politica integral contra éste problema que permita
la implementacion de las distintas estrategias a través de una instancia permanente de
coordinacion instituciona y en segundo lugar, fortalecer el papel de la Fuerza Publica y otras
entidades del Estado, mediante esfuerzos articulados, para contrarrestar las actividades delictivas
propias de cada uno de los eslabones del problema mundial de drogas™.

En vista de lo anterior y con el propdsito de descentralizar la politica de drogas en el pais a partir
de la articulacidon Nacién — Territorio, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC, desde el afio 2012 han llevado a cabo la
implementacion de una metodologia participativa de forma coordinada con los Departamentos,
con el objetivo de apoyar la formulacidn y aprobacién de los Planes Departamentales de Drogas.

El presente Plan Departamental hace parte de un esfuerzo coordinado entre la Nacién y el
territorio con el objetivo de disefar, fortalecer, priorizar y coordinar los recursos y estrategias
dirigidas hacia la reduccién de la oferta de drogas ilicitas en el Departamento. En consecuencia, el
énfasis de oferta del presente Plan hace referencia hacia la formulacion de acciones enfocadas a
combatir la produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion y la prevencion y control
de actividades delictivas conexas a la oferta de drogas ilicitas de drogas ilicitas en el territorio. Es
importante mencionar que ademas de analizar la situacion de la oferta de drogas ilicitas en el
departamento, el problema trasciende hacia plantear estrategias que permiten mitigar ademas el
consumo de sustancias psicoactivas enmarcadas y coordinadas con el Plan Departamental de
Reduccion del consumo de SPA de Caldas. . (Ver Grafico 1).

Grafico 1. Flujo de la cadena de oferta de drogas ilicitas y componentes de la estrategia de lucha
contra las drogas y actividades conexas.

! COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Plan Nacional de
Desarrollo 2010- 2014. Prosperidad para todos. Capitulo V. Bogota: Departamento
Nacional de Planeacién. 2006. p. 08.
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En cumplimiento de lo anterior, el Departamento de Caldas, presenta el “Plan Departamental
para la Reduccidn de la Oferta de Drogas llicitas, En la Ruta de la Prosperidad, Caldas sin Drogas
2015 - 2016”, en adelante el Plan, disefiado y elaborado por el comité departamental de drogas,
con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho-MJD y la Oficina de de las Naciones Unidas
contra las Drogas y el Delito-UNODC, para ser finalmente aprobado por Consejo Seccional de
Estupefacientes de Caldas y adoptado mediante acto administrativo por el Gobierno
Departamental.

El presente Plan tiene una vigencia de dos afios, 2015 y 2016, formulando actividades y
presupuesto de manera anualizada. Asi mismo, el Consejo Seccional de Estupefacientes de Caldas,
implementard con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC un esquema de seguimiento del presente Plan con el
fin de garantizar su estricto cumplimiento.

La formulacion del presente documento se llevd a cabo mediante una metodologia participativa
qgue incluydé los aportes de diferentes actores sociales e institucionales del nivel Territorial y
Nacional, partiendo de la comprension y el desarrollo de los cuatro componentes fundamentales
de la cadena de oferta de drogas esquematizados en el Grafico No. 1.

Finalmente, el contenido de este Plan incluye: una breve contextualizacién territorial, un
diagndstico del problema de drogas ilicitas a nivel Nacional y Departamental, la estructura del
Plan, la matriz del Plan construida con los elementos del marco légico, y finalmente una lista de
referencias y anexos.



1. CONTEXTUALIZACION TERRITORIAL
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1.1 Caracteristicas geograficas y politico-administrativas

El departamento de Caldas estd localizado en el centroccidente de la regidén andina, limita por el
norte, con el departamento de Antioquia; por el este, con el departamento de Cundinamarca; por
el sur, con los departamentos del Tolima y Risaralda y por el oeste con el departamento de
Risaralda y cuenta con una superficie de 7.888 Km2. (Gobernacion de Caldas, 2013).

Caldas forma parte del Eje Cafetero. Su crecimiento econémico se deriva en gran parte del Café.
Gracias a esta caracteristica, conserva el apelativo de Departamento modelo de Colombia. El

Departamento de Caldas se encuentra dividido en 27 municipios, en su capital Manizales se



celebran actividades culturales de gran importancia. El nombre del departamento hace honor al
cientifico y patriota colombiano Francisco José de Caldas. Caldas posee, en proporcién a su
territorio el relieve mas montafioso del pais. Indudablemente marcado por una de las mayores
alturas de Colombia, el Nevado del Ruiz, con una altura de 5.400 metros sobre el nivel del mar y
el Volcan Arenasy el Nevado El Cisne con una altura de 5.200 metros sobre el nivel del mar.
Ambos conforman ademads el Parque Nacional Natural Los Nevados, compartido con los
departamentos de Risaralda, Quindio y Tolima. El territorio del departamento se ve atravesado en
su totalidad por las cordilleras andinas Central y Occidental. La topografia del departamento esta
dada entre los 5.400 y 170 m.s.n.m. El Nevado del Ruiz es el punto mas alto y el municipio de La
Dorada el mas bajo del departamento; estas alturas también hacen variar grandemente el climay
los paisajes, no solo hay grandes elevaciones como el de Paramo de Letras, y el Paramo de San
Félix, sino que también se encuentran planicies como las del Valle interandino del Magdalena,
también en el Valle del Risaralda y cafiones como el del Cauca. El departamento pertenece ademas
a la subregién Andina del Eje Cafetero con los departamentos de Risaralda, Quindio, el Suroeste

Antioquefio y el Norte del Valle del Cauca.’

1.2 Condiciones demograficas y socioecondmicas del Departamento

Caldas con una poblacidn cercana a los 984 mil habitantes, una superficie de 7.888 km2 y su
capital es Manizales, representa el 2.1% de la poblacién del pais, el 1.5% del Producto Interno
Bruto colombiano y el 2.1% de las exportaciones no tradicionales del pais. Su Producto Interno
Bruto per cdpita en 2011, fue de $9.5 millones, valor que representa el 46% del PIB per capita de
Bogota, el 70% del Valle y 74% del antioqueiio. (Gobernacion de Caldas, 2013).

La poblacién caldense, en general, habita en las areas urbanas, a pesar de que la mayoria de
municipios son rurales. El total de poblacidon urbana equivale al 69%; en municipios como
Manizales, La Dorada, Chinchina, Viterbo y Villamaria esta es superior al 80%. Por el contrario, la
mayoria de los municipios, 18 de los 27, son en esencia rurales. Los municipios mas rurales, donde
viven mas del 80% de la poblacién son Marmato, Samana y San José. (PNUD, 2012)

La tasa de ocupacion es de 48%, diez puntos por debajo de la tasa ocupacidn del pais, 58% vy el
porcentaje de poblacién en edad de trabajar que se encuentra en la inactividad es 47%, se
encuentra once puntos por encima del indicador nacional, 36%. (Gobernacidn de Caldas, 2013)

41.655 son indigenas, principalmente de las etnias Cafiamomo, Embera, Embera Chami y Embera
Katio, que representan el 7% de la poblacidn indigena del pais y 24.218 afrocolombianos, ubicados
especialmente en los municipios de Marmato y Supia, al occidente del departamento. En cuanto a
indicadores de desarrollo, segin esta misma fuente el 13.3% de los hogares que viven en zona
urbanas del departamento tienen necesidades basicas insatisfechas, mientras que en la zona rural

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Caldas#Divisi.C3.B3n_pol.C3.ADtico-administrativa
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este porcentaje se eleva a 28.9%. Sin embargo, en comparacion con otros departamentos del
pais, Caldas es uno de los departamentos con menores indices de necesidades basicas
insatisfechas. (Observatorio DDHH y DIH Pesidencia de la Republica, 2010)

Para el afio 2013, el ingreso per cdpita promedio en el departamento de Caldas fue de $466.351.
Esto indica que una familia promedio en Caldas compuesta por cuatro personas, tiene un ingreso
de $1.865.404. Con respecto al afio 2012 el ingreso per capita tuvo un aumento de 7,9%. Asi
mismo en 2013, el porcentaje de personas en situacion de pobreza para el departamento de
Caldas fue 32,2%, mientras que en 2012 fue 35,4%, presentd una disminucidon de 3,2 puntos
porcentuales; el porcentaje de personas en situacién de pobreza extrema para el departamento
de Caldas fue 8,8%, mientras que en el 2012 fue de 10,4%, presentd una disminucion de 1,6
puntos porcentuales; y el Gini registré un valor de 0,524, mientras que en 2012 fue de 0,522, es
decir, aumenté en 0,002 puntos. 3

Las caracteristicas de la estructura productiva del departamento se manifiestan en el rezago
existente en el indice de Desarrollo Humano (IDH). En Caldas, el IDH al comienzo de la década de
los noventa era similar al promedio nacional, pero finalizando los noventa, el rezago productivo ha
influenciado que se ubique por debajo. Caldas, ha logrado especializarse en la prestacién de
servicios educativos. Por ello, el IDH es impulsado primordialmente por el logro educativo (0,85);
ademas de los avances en esperanza de vida (0,79), como se muestra en la piramide poblacional.
(PNUD, 2012)

Al corregir el IDH por la desigualdad existente en el departamento, se describe a la concentracion
del ingreso como uno de los factores estructurales que frena el desarrollo. El departamento se
ubica entre 11 y 14 puntos por debajo del promedio nacional. Una razén para ello puede ser la Ley
50 de 1990, que produjo una disminucidon en la contratacion de trabajadores permanentes,
aumento de despidos prematuros, desempleo temporal y concentracién del ingreso. En este
sentido, entre 1996 - 2000 el nimero de trabajadores con salario minimo o menos se ha duplicado
y la proporcién de aquellos que ganan 11 y mas salarios se ha reducido en 50%. (PNUD, 2012)

El desplazamiento forzado en el departamento de Caldas, muestra una significativa reduccion,
segun el informe de desplazamiento forzado de CODHES en 2013 se registraron 21 indigenas y 40
afros desplazados, en el 2012 hubo en total 585 personas desplazadas por departamento receptor
receptor. (CODHES, 2014).

Segun el informe de desplazamiento forzado de la Unidad de Victimas, en 2012 el departamento
presentd la expulsion de 19 personas, no obstante, el departamento de Caldas es el caso mas
Ilamativo, porque aparece como el segundo departamento con el mayor porcentaje de personas
gue se han desplazado dos veces, a pesar de presentar una baja tasa de intensidad y presién, y un
numero de 73.685 personas expulsadas desde el afio 1985 hasta 2012, por debajo de la media
nacional. De otro lado, cabe resaltar que el 84% de personas que han sufrido dos desplazamientos
han sido revictimizadas en el mismo departamento donde ocurrié el primer desplazamiento, y de
éstas el 69% lo han sido del mismo municipio. (Unidad de Victimas, 2013)

3 Tomado de
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/Caldas_Pobre

za_2013.pdf
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Como consecuencia del desplazamiento forzado, la Unidad de Restitucion de Tierras ha recibido
250 solicitudes de restitucion de tierras.

Tabla 1. Indicadores de
caracterizacion demografica y
socioecondémicas del | Cifras
Departamento de Caldas

Poblacidn 984 mil habitantes
Superficie 7.888 km2
, 42.655 habitantes (Cafiamomo, Embera, Embera Chamiy Embera
Indigenas , .
Katio, que representan el 7% del total nacional)
Afro 24.218 habitantes
NBI 13.3% (Urbano) 28.9% (Rural)
Pobreza 57,7% (45.0%)
Indigencia 17,1% (12.0%)
IDH 0,79
Desplazamiento forzado 585 personas

Despojo y abandono de tierras | 250 solicitudes

2. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA DE OFERTA DE DROGAS ILICITAS A NIVEL NACIONAL Y
DEPARTAMENTAL.

La problematica de oferta de drogas ilicitas vista desde una perspectiva integral estaria compuesta
por varios elementos que se correlacionan entre si: produccidén, procesamiento, trafico,
criminalidad y delitos relacionados con la oferta de drogas ilicitas. Esta es una problematica que se
enfrenta en Colombia tanto a nivel Nacional como departamental.

2.1 Situacion de la oferta de drogas a nivel Nacional

Cultivos de coca

A nivel nacional la principal fuente de informacion sobre cultivos ilicitos, especialmente coca y
amapola, la tenemos en el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos de la Oficina de
Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito UNODC, Colombia, el cual, en convenio con el
Gobierno de Colombia, se ocupa de la recoleccidon y andlisis de datos basados en imagenes
satelitales y trabajo en campo con el objeto de incrementar la capacidad del gobierno nacional
para el abordaje del problema de drogas con énfasis territorial. Este proceso se socializa a través
de los censos que se publican anualmente.
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Para 2014 los resultados del censo muestran que al 31 de diciembre de 2013 Colombia tenia
48.000 hectareas sembradas de coca distribuidas en 23 de los 32 departamentos del pais; el
mismo nivel reportado en el censo del afio anterior. 13 departamentos mostraron tendencia a la
reduccion del drea sembrada con coca mientras que 7 mostraron tendencia al incremento. El 76%
del incremento se concentra en Narifio (+2.444 ha), Norte de Santander (+ 1.829 ha) y Putumayo
(+ 1.519 ha); por otra parte, el 77% de la reduccién se concentra en Chocé (- 1.768 ha), Antioquia
(- 1.734 ha), Bolivar (- 1.043 ha) y Cauca (-999 ha). Esto indica que el fenédmeno de cultivos de coca
se consolida en algunos departamentos pero mantiene la tendencia a la reduccién en otros. El
analisis de la serie histdrica de drea afectada muestra una fuerte tendencia a la reduccién asociada
principalmente a una reduccion del area asperjada y del drea erradicada manualmente; el balance
nacional indica que los rendimientos siguen bajando y los precios de la hoja de coca permanecen
estables; sin embargo una evaluacion a nivel mas detallado muestra que en Narifio, Putumayo y
Norte de Santander; el fendmeno esta creciendo. A pesar de una notable reducciéon de los
esfuerzos de aspersién, que pasé de 100.548 ha en 2012 a 47.503 ha en2013; se debe rescatar que
en 13 departamentos bajaron los cultivos. Vale la pena anotar que el Unico departamento de los
intervenidos con aspersion en 2012 que no lo fue en 2013 es Vichada. En Putumayo aumentaron
los cultivos a pesar de que también aumentd la aspersién y en Antioquia bajaron los cultivos y
también bajo la aspersién. (SIMCI, 2014)

En 2013 se mantiene la tendencia a la reduccién en gran parte del pais pero contrastando con una
fuerte tendencia al incremento en los nucleos de coca con mayor tradicion. El departamento de
Narifio, donde se encuentra el 27% de la coca, sigue siendo el mas afectado por la presencia de
cultivos de coca. Ocho departamentos tienen menos de 100 hectareas cultivadas en coca. Por
segundo afio consecutivo no fueron detectados cultivos de coca en Cundinamarca mientras que el
departamento de Cesar se mantuvo en la lista de departamentos afectados. Mds de la mitad (56%)
de todos los cultivos de coca en el pais se encuentra en 3 departamentos: Narifio, Norte de
Santander y Putumayo. El 82% de la coca esta en solo 6 departamentos. Con excepcién de Chocé,
los departamentos con tendencia a la reduccion tienen un comportamiento consistente que inicio
anos atras, las reducciones en Cauca, Antioquia y Bolivar parecen estar relacionadas con la
aparicion de actividades de mineria. La sostenibilidad dependera de que las comunidades locales
encuentren alternativas licitas viables que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida 'y
el ejercicio de los deberes y derechos. Es importante sefialar que los cultivos de coca detectados
en el censo de 2013 ocuparon el 0.04 % del total de la tierra cultivable en Colombia.

La participacién de los resguardos indigenas en el drea sembrada con coca pasé de 11% en2012 a
13% en 2013; por su parte, en consejos comunitarios Afro — Colombianos la participacion pasé de
20% en 2012a 19% en 2013. De otra parte, los cultivos en Parques Naturales aumentaron un 12%.
En forma similar a los censos realizados a partir del 2001, este censo representa la situacién de los
cultivos de coca a 31 de diciembre de 2013. Para este afio, la disponibilidad de imagenes de
satélite Landsat 8 OLI y la aplicacidon de una combinacion de la resolucién espectral de las bandas
con la resolucién espacial que provee la imagen pancromatica, han permitido mejorar la cobertura
satelital, mejorar la resolucion espacial y reducir las correcciones sobre los datos finales. (SIMCI,
2014) (Ver Mapa 2. Distribucién regional del cultivo de coca 2009-2013)

Mapa 2. Distribucion regional del cultivo de coca 2009-2013
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Los cultivos de amapola en Colombia pasaron de 313 hectdreas en 2012 a 298 hectdareas en 2013,
presentando una disminucion del 4.7%, segun lo reportado por la Policia Nacional de Colombia a
través de reconocimientos aéreos. El drea sembrada fue principalmente detectada en Cauca (74%)
y Narifio (24%); siendo departamentos que, por su importancia estratégica, a su vez presentan
afectacion por cultivos de coca y trafico de drogas ilicitas. En relacién con las hectdreas registradas
en el 2012, Narifio registré una reduccién del 64.5%, contribuyendo al comportamiento nacional,
mientras que Cauca presentdé un aumento del 115%. Es de anotar que UNODC-Colombia no
participa en la generacién y validacién del drea detectada de cultivo de amapola. En lo referente a
los procesos de interdiccién, las incautaciones de heroina pasaron de 464 kilogramos en 2012 a
403 kilogramos en el 2013, mientras que se decomisd un kilogramo de latex de amapola. Respecto
a la infraestructura de produccion, se detectd y destruyé un laboratorio de heroina. (SIMCI, 2014)

Cultivos de Marihuana

Con respecto a la marihuana, existen avances importantes tanto en su deteccidon y ubicacion
geografica como en su caracterizacidon, sin embargo la informacion estadistica es aun de uso
interno de las autoridades. De acuerdo con el Observatorio de Drogas de Colombia, el ODC, las
incautaciones de marihuana prensada pasaron de 348 tn en 2012 a 410 tan en 2013, presentando
un aumento de 17,7%. Por otro lado, en el estudio Caracterizacion Quimica de las variedades de
marihuana que se cultiva en Colombia, realizado en 2008 por la Direccién Nacional de
Estupefacientes, la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional, se menciona que, en sus
origenes, la cannabis presenta dos tipos variedades principalmente: indica y Sativa; sin embargo,
algunos autores sefialan una tercera variedad denominada Rudelaris. Cabe resaltar que en la
actualidad existe diversidad de variedades las cuales han sido desarrolladas a partir de
hibridaciones y polihibridaciones. A razén de ello, el objetivo del estudio radicé en confirmar la
posible existencia de nuevas variedades de cannabis, mediante un analisis taxondmico, asi como la
determinacién cuantitativa de los principales principios activos: Tetrahidrocannabinol-THC,
Cannabidiol-CBD y Cannabinol-CBN, a cuarenta y cinco (45) muestras de plantas de cannabis,
formada por varios ejemplares de plantas jovenes, las cuales fueron tomadas por el equipo técnico
de la DIRAN y la DNE en diferentes puntos del pais. Como resultado del analisis se concluyd que en
las muestras correspondientes a la Sierra Nevada de Santa Marta no se comprobd la introduccion
de variedades de Cannabis foraneas o exdticas, mientras que en el Cauca se observaron altos
contenidos de los principios activos. Adicionalmente, segun el analisis taxondmico realizado por la
Universidad Nacional, las 45 muestras objeto de estudio corresponden a la especie Cannabis
sativa. (SIMCI, 2014)

Respuesta institucional

En desarrollo de los postulados internacionales, Colombia ha buscado la formulacidon de unas
politicas publicas nacionales de lucha contra las drogas ilicitas pero ademas que contribuyan al
desarrollo social y econdmico, con énfasis en la conservacion ambiental, en zonas afectadas por
cultivos ilicitos. Entre las mas importantes estan el CONPES 2734 de 1994 que crea el Programa de
Desarrollo Alternativo, y la Politica de Consolidacién Territorial. A través de estas politicas se
desarrollan: El Programa de Familias Guardabosques (PFGB), el Programa de Proyectos
Productivos (PPP), y las Estrategias de Contencidén y Post-erradicacion que se implementa la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial.(SIMCI, 2014). (Ver mapa 3).
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Ademas de los esfuerzos en el tema de cultivos ilicitos, el Gobierno de Colombia viene
implementando otras acciones tendientes a la eliminacién de los cultivos ilicitos mediante la
aspersion aérea (Ver mapa 4), la erradicacion manual forzosa y la erradicacion voluntaria
acompanada de los programas de desarrollo alternativo y de las estrategias de consolidacion
territorial; el desmantelamiento de la infraestructura de produccién, el control de las sustancias
guimicas utilizadas en los procesos de extraccion y refinamiento de alcaloides y de precursores
guimicos utilizados en la produccién de drogas de sintesis; el control al trafico nacional e interno
de drogas y el desmantelamiento de las redes del narcotrafico.



Mapa 3. Programas de Desarrollo Alternativo.
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Mapa 4. Aspersion aérea y cultivos de coca en Colombia, 2013
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2.2 Situacidon de la oferta de drogas a nivel departamental

El andlisis sobre la oferta de drogas ilicitas a nivel departamental se realiza con base en la
informacion oficial contenida en el censo de cultivos ilicitos de SIMCI, la pagina web del
Observatorio de Drogas de Colombia, los informes de la Unidad Administrativa de Consolidacion
Territorial, la Policia Nacional, y otras instancias que participan en la formulacién de los Planes
Departamentales de Drogas. De la misma manera que en el nivel nacional, este analisis se realiza a
partir del comportamiento del territorio en torno a los cuatro componentes:

Produccion

Procesamiento

Trafico y comercializacion

Actividades relacionadas con la oferta de drogas ilicitas.

PwnNpE

Aunque se trata de un analisis de contexto con enfoque de oferta, no podemos perder de vista
gue todas las actividades de drogas tanto de oferta como de consumo de sustancias psicoactivas
estan intimamente correlacionadas, razon por la cual este documento aborda en diferentes
momentos, el problema de la demanda de Sustancias Psicoactivas.

2.2.1  Componente1: Produccion (Cultivos de Coca)

Este componente se refiere principalmente a la produccién de drogas de origen natural
(marihuana, coca y amapola Ver CEPAL 2000 pdag. 13) no obstante, también se habla de la
produccion de drogas con origen sintético, es decir, aquellas sustancias psicoactivas derivadas de
un proceso de sintesis de estimulantes de tipo anfetaminicos (principalmente metanfetaminas,
anfetaminas y éxtasis-UNODC, 2013), un proceso que se da especialmente en areas urbanas.

Cultivos de coca

Los departamentos de Santander, Boyacd, Caldas y Cundinamarca conforman la subregién 17 de
Magdalena Medio, que muestra caracteristicas especiales. La tendencia a la reduccidon en estos
departamentos se inicié en 2008, cuando existian 2.187 ha de coca; para 2013 persisten 102 ha. En
Santander se detectaron 77 ha, los departamentos de Cesar, Caldas y Boyaca tienen menos de 20
hectareas sembradas con coca. La permanencia de esto ultimos relictos del fenédmeno de cultivos
ilicitos, constituye una preocupacién importante para el Gobierno de Colombia, para lo cual se han
disefiado estrategias especificamente dirigidas a enfrentar las condiciones de vulnerabilidad y
amenaza que han impedido la consolidacidon en estos departamentos de territorios libres de
cultivos ilicitos. (SIMCI , 2014)

Segun el ultimo informe del Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI, de la oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC, presentado en 2014 con corte a diciembre 31
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de 2013, en Caldas estan cultivadas 8 hectdreas de coca, 50% menos que en el afo
inmediatamente anterior. (SIMCI, 2014)

200 100%
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2012
Ha. Cultivos de Coca Caldas 56 187 186 46 45 16 8

Porcentaje de variacién Linea

0, 0, 0, 0, 0, o, o
de Base 2007 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%

Cultivos de amapola

Los cultivos de amapola en Colombia pasaron de 313 hectareas en 2012 a 298 hectareas en 2013,
presentando una disminucion del 4.7%, segun lo reportado por la Policia Nacional de Colombia a
través de reconocimientos aéreos. En Caldas se detectaron 0.4 hectdreas de amapola cultivadas.
(SImcCl, 2014)

Cultivos de marihuana

Es de resaltar que a la fecha no se cuenta con informacién de areas productivas y rendimientos
gue permita establecer niveles de produccion asi como identificar las caracteristicas de los
procesos de transformacidn y practicas agroculturales en cada una de las regiones productoras.
Cabe mencionar que, la comprension de la dindmica de la produccidn, transformacion,
comercializacion y trafico de marihuana presenta grandes retos en la medida en que puede
cultivarse facilmente tanto en el exterior como bajo techo con rendimientos éptimos.

No obstante lo anterior, en la regidon de Caldas, de acuerdo con el Observatorio de Drogas de
Colombia, las incautaciones de marihuana prensada pasaron de 11 tm en el 2012 a 5,6 tm en
2013, presentando una disminucién del 32.6 %. (SIMCI , 2014)
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2.2.2 Componente 2: Procesamiento

Este componente desarrolla todas aquellas actividades relacionadas con el procesamiento de
drogas ilicitas, especialmente aquellas orientadas a la deteccidén y destruccion de laboratorios y
otras estructuras clandestinos usados con este fin.

En 2013, el desmantelamiento de laboratorios de pasta basica y base de cocaina se concentré en
un 73% en los departamentos de Narifio (17%), Norte de Santander (15%), Cauca (10%), Chocé
(9%), Antioquia (8%), Caquetd (7%) y Putumayo (6%). En Caldas no se reportaron laboratorios
clandestinos para el procesamiento de drogas ilicitas destruidos. (SIMCI , 2014)

2.2.3 Componente 3: Trdfico y comercializacion

Este componente contiene las acciones orientadas a identificar las rutas, vias y medios de
movilizacién de drogas ilicitas y sustancias quimicas, asi como a la incautacion de las mismas.

El Departamento de Policia del Caldas realiza acciones permanentes de control terrestre a las rutas
de narcotrafico y microtrafico en los principales municipios del departamento. En desarrollo de la
Estrategia contra el Trafico de Estupefacientes en Menores, se identificado y demolido 17
viviendas dedicadas al expendio de drogas.”

Adicionalmente, se realizaron incautaciones de 1.600 kg de hoja de coca, 1.163 kg de base de
cocaina, y 65 kg de clorhidrato de cocaina. También se incautaron 65 kg de basuco, 5.600 kg de
marihuana prensada, 1.421 unidades de anfetaminas y 259 unidades de éxtasis. (SIMCI , 2014)

2.2.4 Componente 4: Actividades ilicitas relacionadas con la oferta de drogas

Segun el estudio sobre actividades relacionadas con drogas ilicitas publicado por el Programa de
Prevencién de delitos de la ciudad de Portland, Oregén, Estados Unidos, “Las actividades
relacionadas con las drogas tienen un efecto negativo en todas las personas de nuestra sociedad y
no solo en los toxicdmanos (drogadictos), sus familias y amigos, entre otras relacionadas con la
criminalidad las muertes, lesiones y enfermedades a raiz de sobredosis y de los efectos de cortoy
largo plazo de las drogas Y mas delincuencia y mas temor a ésta lo cual obliga a las personas a
retraerse de las actividades que forman parte de la vida en comunidad.

Por otro lado, la tasa de homicidios en el mundo, y especialmente en América Latina, obedece a
tres tipologias: Otras actividades delictivas como las relacionadas con drogas y grupos armados
organizados; conflictos interpersonales; motivos sociopoliticos. Los homicidios en América Latina
frecuentemente se vinculan a la delincuencia organizada o a las pandillas que predominan en esta
region. En general, los homicidios vinculados a la delincuencia organizada constituyen el 30% de
los que tienen lugar en el continente americano, por contraste con el menos del 1% en Asia,
Europa y Oceania. Ademas, el consumo de alcohol o de drogas ilicitas aumenta el riesgo de ser

4 http://www.elespectador.com/noticias/nacional/demoleran-17-viviendas-utilizadas-
el-trafico-de-drogas-articulo-490972
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victima de la violencia o convertirse en victimario. Las drogas ilicitas pueden incidir en los niveles
de homicidio de diferentes formas, pero los efectos psicofarmacolégicos de algunas de ellas, como
la cocaina y los estimulantes anfetaminicos, estan mas vinculados a la violencia que otros y
pueden tener un impacto en los homicidios similar al causado por el alcohol.(UNODC, 2013)

Segun cifras del Ministerio de Defensa en Caldas para 2013 se cometieron 221 homicidios 4,74%
menos que en 2012; se efectuaron 111 hurtos al comercio, 19,35% mas que en 2012; 1.531 hurtos
a personas, 6,87 menos que el aio anterior; 225 hurtos a residencias, 10,84% mas que en 2012; 26
hurtos de automotores, 73% mads que en 2012; asi mismo incrementaron las lesiones personales.
Cifras que dan un indicio de la actividad delincuencial posiblemente vinculada a la cadena de
oferta de drogas ilicitas. (Ministerio de Defensa Nacional, 2013).

2.2.5 Oferta institucional

Dado el diagndstico territorial, el Gobierno Nacional como el Gobierno Territorial, vienen
ejecutando acciones conjuntas para reducir la oferta de drogas en el departamento, a través de
diferentes politicas publicas orientadas a la lucha contra las drogas y actividades relacionadas en el
pais las cuales constan de diferentes estrategias que apuntan a este objetivo. A continuacién se
describen algunas de las principales estrategias que se desarrollan en el departamento:

Erradicacion manual forzosa

En 2013 fueron erradicadas 22.056 hectareas de cultivos de coca, 27% menos que el afio anterior.
Las actividades de erradicacién manual se concentraron principalmente en Narifio (41%), Norte de
Santander (18%), Antioquia (9%) con 891 hectdreas de coca y 40 hectdreas de amapola
erradicadas y Guaviare (9%). En el departamento de Caldas, UNODC verificé la erradicacion de 37
hectareas de coca y 0.4 hectdreas de amapola.

Aspersion aérea

En Caldas no se realiza aspersion aérea desde el 2009.

Desmantelamiento de infraestructura

En 2013, el desmantelamiento de laboratorios de pasta basica y base de cocaina se concentré en
un 73% en los departamentos de Narifio (17%), Norte de Santander (15%), Cauca (10%), Chocé
(9%), Antioquia (8%), Caquetd (7%) y Putumayo (6%). En Caldas no se reportaron laboratorios
clandestinos para el procesamiento de drogas ilicitas destruidos.

Incautaciones de drogas ilicitas

En 2013 las incautaciones de base de cocaina disminuyeron en un 9,3% pasando de 50 tm en el
2012 a 45 tm en 2013, estas incautaciones se realizaron principalmente en los departamentos de
Norte de Santander (13%), Antioquia (10%), Narifio (9%), Cauca (8%), Caquetd (8%), Cesar (7%),
Chocd (7%), Putumayo (6%), Caldas (5%) y Valle del Cauca (5%). En caldas las incautaciones
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corresponden a 1.600 kg de hoja de coca, 1.163 kg de base de cocaina, y 65 kg de clorhidrato de
cocaina.

Incautaciones de otras drogas ilicitas

Otras sustancias incautadas en Caldas fueron: 65 kg de basuco, 5.600 kg de marihuana prensada,
1.421 unidades de anfetaminas y 259 unidades de éxtasis.

Ademas de los programas orientados a la ubicacién y erradicacién de cultivos ilicitos, el gobierno
nacional y territorial, han aunado esfuerzos en la ejecucién de proyectos y programas especiales
de asistencia técnica, social y financiera para la sustitucién de cultivos ilicitos y la generacién de
ingresos licitos en la poblacién vulnerable a este fendmeno.

En Caldas se han atendido 590 familias, con una inversion de 1.421 millones de pesos, mediante el
programa de Familias Guardabosques. También se han financiado proyectos productivos (lineas de
cacao y agroforestal) de 386 familias en 3 municipios con una inversién de 504 millones de pesos

2.2.6 Situacion de consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA)

Gobierno nacional, a través del Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y
del Derecho, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y con el apoyo de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas CICAD-OEA y la Oficina de Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito — UNODC, realizé en el ano 2013 el segundo estudio nacional
sobre el consumo de sustancias psicoactivas en la poblacién general, con el propédsito de actualizar
el conocimiento sobre la magnitud del consumo y abuso de sustancias psicoactivas en el pais, el
patrén de uso en relacién al sexo, edad, nivel socioeconémico, nivel de urbanizacion y
desagregaciones por departamentos. En los niveles extremos nos encontramos con distribuciones
inversas: en el estrato 1, los sectores con menor nivel socioeconémico, es menor la magnitud del
consumo pero es mas perjudicial y en el estrato 4, 5 y 6, es mayor el consumo pero menor su uso
perjudicial. Se muestran cifras superiores al 40% de uso problematico entre los consumidores de
bebidas alcohdlicas del ultimo mes en el Resto de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Chocd, La
Guajira y Sucre. En contraste, se reportan porcentajes inferiores al promedio nacional para el
mismo indicador en Bogota, Atlantico, Boyaca, Caldas, Cauca, Risaralda, Huila, Quindio, Narifo y
Tolima. (UNODC, 2013)

Atendiendo esta situacion el departamento cuenta con un PLAN DEPARTAMENTAL DE SALUD
MENTAL Y REDUCCION DEL CONSUMO DE SPA Y SU IMPACTO DE CALDAS 2009 — 2015, del cual
muchas actividades quedan inmersas o se articulan con el presente plan de reduccién de la oferta.

El estudio de trastornos mentales y por consumo de sustancias en el departamento de caldas
de2009 realizado por la Direccion Territorial de Salud de Caldas en convenio con la Universidad de
Caldas, mostré que la prevalencia de vida para los trastornos del comportamiento en los nifos y
adolescentes fue de 8,7%, la prevalencia de afio para el abuso/dependencia de alcohol y
sustancias ilegales de 2,3%.. La prevalencia de afio para abuso/dependencia de alcohol y
sustancias ilegales fue de 5,4%. El alcohol fue la sustancia que se asocié con mayor frecuencia al
abuso/dependencia con una prevalencia de 4,7%. Las sustancias ilegales asociadas con mas
frecuencia al abuso/dependencia fueron la marihuana vy la cocaina.
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Aunado a lo anterior, la situacién actual del consumo de SPA en el Departamento de
Caldas, reporta un porcentaje de personas con consumo de riesgo o perjudicial de
alcohol, es del 7.18 %, encontrandose la media del pais en 11,1%, segun el Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia, 2013.

Segun este mismo estudio el nimero y porcentaje de personas con abuso o
dependencia de cualquier sustancia ilicita (Marihuana, cocaina, basuco, éxtasis,
heroina, inhalantes y dick), estd en 15.807 personas para el Departamento de Caldas
gue corresponde a un 3.75 % en comparacion de la media del pais de 3,6 %.

De manera particular para la poblacion escolarizada, se presentan los datos del Estudio
Nacional de Consumo de SPA en poblacion escolar en Colombia, realizado en el afio
2011, para edades entre los 11 y los 18 afios, encontrando para el Departamento de
Caldas en un 48,56 % la prevalencia Gltimo mes de consumo de alcohol, de 1,68 % el
consumo de tranquilizantes sin prescripcion médica, de 9,37 la prevalencia uUltimo afo
de marihuana, 2.44 % en cocaina, del 20,62 % el consumo de cualquier sustancia y
prevalencia de consumo en el Ultimo afio del 14,34 %, siendo unas de las tasas mas
altas del pais.

Este mismo estudio destaca que el 47,32 % vy el 14,9 % de los escolares, perciben
que les es facil conseguir marihuana y basuco respectivamente, cifras superiores que
casi igualan al promedio Nacional que estan en el 33,37 % para marihuana y 7.93 %
para basuco.

Comparativos y tendencia de consumo estudios de consumo SPA en 2008 y 2013

Se evidencia reduccién de las prevalencias del uso de cigarrillo y tabaco con una mayor reduccion
en Caldas de un 24.31% en el afio 2008 a un 14.90%.

La percepcién de gran riesgo de consumo frecuente de tabaco estudios 2008 — 2013:
Se evidencian aumentos entre el periodo 2008 a 2013 en la percepcidon consumo tabaco para el
departamento, de 75.59% en el 2008 a un 85.5% en el 2013.

Comparativo prevalencia de uso ultimo mes de alcohol estudios 2008 — 2013. Para el 2013 El
Departamento de Caldas presenta una disminucién significativa en la prevalencia de consumo, en
mayores de 18 afios, en el 2008 se encontraba en un 37.52%.

Comparativo percepcion de gran riesgo de consumo frecuente de alcohol estudios 2008 — 2013.
Caldas disminuy6 del 84% al 83.6% en el afio 2013.

Comparativo consumo riesgoso o perjudicial de alcohol, estudios 2008-2013. Caldas pasé de
11.29% en el 2008 a un 7.18 %.

Comparativo prevalencia de uso ultimo afio de alguna sustancia ilicita estudios 2008 — 2013.
Caldas presenta las prevalencias de consumo de alguna sustancia ilicita altas de 2.76% en el 2008 a
un 3.75% en el 2013.
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Comparativo personas con abuso o dependencia de cualquier sustancia ilicita, estudios 2008-2013.
En Caldas 5475 en el 2008, a un 10.505 en el 2013.

Comparativo prevalencia de uso ultimo afio de marihuana estudios 2008 — 2013, en Caldas
presenta aumento en la prevalencia de consumo de Marihuana 2.01% en el 2008 al 3.19% en el
2013.

Segun las cifras de las autoridades territoriales competentes en el tema de lucha contra las drogas
ilicitas, el departamento de Caldas no es una zona dedicada a la produccion ni al procesamiento
de drogas ilicitas, sin embargo viene siendo fuertemente afectada por el fendmeno del trafico de
estupefacientes, lo cual afecta a poblaciones vulnerables en entornos poco seguros e incide
directamente en la seguridad y convivencia ciudadana de la capital y los principales municipios
del departamento. Aunque Caldas es uno de los departamentos con menores indices de
necesidades basicas insatisfechas en el pais, si presenta indices muy altos de poblacién
desempleada en edades altamente productivas, lo cual podria representar una situacion de riesgo
frente al fendmeno del tréfico interno y externo de drogas ilicitas.

3. ESTRUCTURA DEL PLAN DE REDUCCION DE OFERTA DE DROGAS ILICITAS

El presente Plan fue elaborado mediante una metodologia participativa (Ver Anexo 1 Metodologia
para la formulacién del Plan) que incluyd los aportes de una diversidad de actores sociales e
instituciones publicas del nivel territorial y nacional cuya funcion misional incorpora acciones
especificas para la reduccion de la oferta de drogas. A partir de esta metodologia se definid el
contenido del plan asi:

1. Finalidad, propdsito, objetivos y componentes del Plan
2. Mapa de actores involucrados con inventario de responsabilidades y tareas con respecto al
control de la oferta de drogas, en el nivel nacional y departamental.




25

3. lIdentificacién de los problemas relacionados con la oferta de drogas ilicitas en el
departamento de Caldas y Arbol del Problema

4. Matriz de objetivos, resultados esperados, actividades, responsables, poblacion objetivo,
estrategia de implementacion, indicadores y medios de verificacion

5. Plan plurianual, cronograma y presupuesto.

6. Viabilidad politica, financiera y técnica de la propuesta de plan disefiado con una matriz Dofa

3.1 Finalidad, propdsito, objetivos y componentes del Plan

Finalidad

Contribuir a la reduccién de la oferta y la demanda de drogas en el Departamento de Caldas a
través de la generacidn de una respuesta institucional y social integrada.

Propésito

Desarrollar una estrategia integral y articulada en el Departamento de Caldas, para fortalecer la
oferta institucional, la articulacién intersectorial, las politicas y programas departamentales para
reducir la vulnerabilidad asociada al consumo de SPA , el microtrafico y sus efectos relacionados.

Objetivos estratégicos

1. Reducir la presencia de cultivos ilicitos en el Departamento.
2. Reducir el microtrafico en el Departamento.
3. Reducir el trafico de insumos para la produccidn y el cultivo en el Departamento.

Restricciones y supuestos del plan

En el ejercicio de planeacién se han identificado algunas restricciones para el desarrollo del Plan.
Aguellas que no son subsanables, o al menos no en el corto o mediano plazo, y que por tal motivo
restringen el adecuado desarrollo del Plan:

1. La falta de fuentes de ingreso y empleo, que es un factor de riesgo para que la poblacién se
involucre en la oferta de drogas.

2. La existencia de bandas criminales y grupo insurgentes que se disputan el control territorial y
del negocio de las drogas.

3. Alto indice de obras inconclusas que genera desarraigo en la poblacion rural.

4. Legislacion descontextualizada en relacion con la problematica de drogas en el Departamento
(incluye drogas emergentes).

5. Incremento del porte de estupefacientes por parte de los jovenes asociado a la comision de
delitos.

6. Procesos terapeduticos ineficientes, intermitentes y desfinanciados.

7. Deficiente oferta institucional en el departamento para la atencién de la poblacion afectada
por el consumo de SPA.
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Otras que son subsanables, pero corresponden a asuntos que son responsabilidad del gobierno
nacional:

1. La necesidad de mejorar la capacidad de respuesta institucional en cuanto a recursos
humanos, tecnolégicos y equipamientos, procesos y procedimientos, coordinacidn y operacién
conjunta.

2. La necesidad de endurecer las penas para sancionar los delitos relacionados con la oferta de
drogas.

3. La necesidad de mejorar el procedimiento que se debe surtir para la extincion de dominio de
inmuebles y terrenos dedicados a la oferta de drogas.

4. La necesidad de revisar La Ley de Infancia y Adolescencia, en relacion con las normas sobre
responsabilidad penal en menores, que son laxas y objeto de burla.

5. La necesidad de generar fuentes de ingreso y empleo individuales y familiares lo que requiere
la concurrencia del nivel nacional y del Departamento.



3.2 Actores involucrados
respecto al control
departamental.
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con
de

inventario de responsabilidades y tareas con
la oferta de drogas, en el nivel nacional vy

3.2.1  Actores y competencias del nivel nacional
ACTOR COMPETENCIAS
Consejo Nacional de | Lineamientos de politica publica. Medidas tendientes a la

Estupefacientes (CNE L. 30/86;
D. 494/90; D.L 2272/91)

prevencion, control, deteccién, y judicializacién de actores
relacionados con cultivos ilicitos. (L. 30/86 Conpes 3669/2010)

Comité Técnico Asesor de CNE
de nivel viceministerial (Art.
95 L. 30/86) Comision Asesora
Politica de Drogas
(Res.0223/2013)

Asistencia Técnica para la prevencion nacional de Ia
farmacodependencia. Evaluacién y recomendaciones para la
formulacion de la politica drogas

Ministerio Justicia y Derecho -
Direccién de Politica de Lucha
contra las Drogas y
Actividades Relacionadas (L.
30/86; D. 4530/08; L. 1444 de
2011; D. 2897/2011)

Lineamientos de politica para el fortalecimiento juridico e
institucional de lucha contra las drogas; Preside el CNE. Y, a
través de la Direccién de Politica de Lucha contra las Drogas, hace
la secretaria técnica del CNE, promueve la formulacién,
coordinacion e implementacién de las politicas drogas.

Ministerio de Salud vy
Proteccién Social (L. 30/86; L.
1444 de 2011; D. 4107/2011)

Dicta lineamientos de politica para la reducciéon de la demanda
de drogas ilicitas. A través de la Direccion de Medicamentos y
Tecnologias a cargo del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE)

Ministerio de Educacién

Lineamientos para la introduccion de la politicas de prevencion
de la drogadiccion y farmacodependencia en los planes
curriculares de toda institucién educativa

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural

Lineamientos de la politica agraria para el desarrollo alternativo y
la asistencia de poblacion vulnerable en zonas rurales afectadas
por la proliferacién de cultivos ilicitos

Ministerio de

Defensa/FFMM/PONAL

Lineamientos de la politica de reduccion de la oferta de drogas
ilicitas y lucha contra el narcotrafico, los GAML, y el crimen

Ministerio de Ambiente/PNN

Lineamientos de la politica ambiental desarrollo

alternativo y el medio ambiente.

para el
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Ministerio de  Relaciones | Lineamientos de la politica internacional para la lucha contra el
Exteriores/ACIC (Cooperac) problema de drogas ilicitas

Ministerio de TIC Lineamientos de politica publica para reduccion de la demanda
de drogas ilicitas

UACT Estrategias y acciones tendientes a la restitucion de derechos de
las comunidades con presencia, vulnerabilidad y amenaza de
cultivos ilicitos

FGN Ejecucion de la politica criminal del Estado y la Accidon penal

Ministerio Publico-PGN, DP, | Control y vigilancia de la funcién publica, DDHH, debido proceso,
Personerias medio ambiente, patrimonio publico y servicios publicos, en
representacion del interés general ante el Estado

ICBF Desarrollo y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la
adolescencia y la familia

DIAN Servicio, control y fiscalizacion del sistema tributario, aduanero y
cambiario en el contexto econédmico, politico y social nacional e
internacional

INPEC (D. 4150/2011) Garantia de la dignidad y ejercicio de los derechos fundamentales
de la poblacion privada de la libertad en los establecimientos de
reclusion

Instituto Nacional de Medicina | Prestaciéon de servicios forenses a la comunidad como apoyo
Legal técnico y cientifico a la administracién de justicia

Fuente: Cuadro elaborado por Catalina Ceballos

3.2.2 Actores y acciones del nivel territorial

Dado que el plan busca generar una respuesta integrada a nivel institucional, se considera
relevante identificar a todos los actores que nivel departamental tienen parte de Ia
responsabilidad de promover acciones integradas dentro de sus competencias.

¢Cudles son las
competencias de
la entidad en el
tema?

¢Qué entidad representa?

Prevencién de

1. Programa Futuro Colombia - Fiscalia General de la Nacién Seccional Caldas
consumo de SPA

Capacitaciones,

2. Unidad de Prensa de la Secretaria de Gobierno de Caldas iy
Prevencion.

Prevencién
desde

3. Secretaria de Gobierno de Caldas Grupo Linea 106 instituciones
educativas,
prevencion en
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consumo de SPA.

4. Policia Nacional - Grupo de Transito, Grupo de Prevencién con el Programa
DARE, Grupo de Seguridad Ciudadana con el Programa Jévenes a lo bien.

Capacitacién en
centros
educativos y
charlas en
prevencion de
consumo de SPA,
emprendimiento
y uso del tiempo
libre.

5. Policia Nacional Grupo SIJIN,— Grupo Infancia y Adolescencia - SESPA

Incautaciones,
Judicializacion.

6. Instituto colombiano de bienestar familiar - ICBF — Programa Generaciones
con bienestar

Prevencién a la
violacion de
derechos y
prevenir en torno
al consumo de
SPA. Prevencion
a la vinculacién
de ninos en las
redes de
distribucion.

7. Direccion territorial de salud de Caldas — Coordinacion de Salud Mental

Prevencién de
consumo de
SPA, asistencia
técnica a los
planes de salud
mental (alcohol).

8. Secretaria de desarrollo social de caldas

Prevencién de
consumo de SPA

9. Secretaria de Educacion de Caldas.

Transversalidad
educativa,
prevencion,
capacitacion a
instituciones
educativas.

10. Ejército Nacional

Interdiccion,
Incautaciones,
rutas,
desmantelamient
os.

11. IPS — CADELI

Centro de
atencion a la
drogadiccion,
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prevencion y
atencion del
consumo de SPA

Es importante sefialar que para el ejercicio de formulacién del plan se contd con una presencia
importante de instituciones relacionadas con la reduccién de demanda de drogas, sin embargo no
se contod con la representacion que se solicitd desde el ambito de oferta de las autoridades de
policia y ejército encargadas de manera directa del tema en el Departamento.

3.3 Identificacion de los problemas relacionados con la oferta de drogas ilicitas
en el departamento de Caldas y arbol de Problemas

3.3.1 Identificacion de los problemas

El grupo formulador compardé los 15 problemas identificados (Ver anexo 1) valorando su
importancia y control (actual) por parte del Departamento y, con base en este andlisis, definié que
los problemas a abordar en el marco del Plan Departamental de Reducciéon de la Oferta de
Drogas llicitas 2015-2016, son los siguientes:

¢Cudles son las problemdticas mds importantes del Departamento con

io t
relacion al problema de Drogas? Componente

Insuficientes oportunidades laborales y educativas lo que afecta a la

] Produccion
poblacién desamparada por el Estado

Alto indice de obras inconclusas que genera desarraigo en la poblacién

Produccion
rural

Insuficiente oferta de programas productivos en el sector agropecuario Produccion

Baja ejecucién de los planes propuestos por las entidades relacionados

- Institucionalidad
con la tematica de Drogas

Desarticulacién entre entidades para ejecutar programas de prevencién Institucionalidad

Ineficiente implementacion en el departamento de las politicas estatales

. Institucionalidad
relacionadas con Drogas

Inexistencia de investigacion y evaluacion en temas de drogas Institucionalidad

Legislacion descontextualizada en relacién con la problematica de drogas

. Institucionalidad
en el Departamento (incluye drogas emergentes)

Oferta poco pertinente y escasa frente a las necesidades de la poblacién

. . Institucionalidad
juvenil.
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. . . - T . Trafico  (micro) vy
Existencia de microtrafico en instituciones educativas e
comercializacién
- Tréfico micro
Deficiente control a la venta y consumo de SPA . .( -, )y
comercializacién
Ineficacia de los mecanismos para contrarrestar el microtrafico en el | Trafico  (micro) vy
departamento. comercializacion
Alta disponibilidad de SPA legales e ilegales en la comunidad del|Trafico (micro) vy
Departamento comercializacion
Deficiente control en cuanto a compra y venta de sustancias quimicas y | Trafico  (micro) vy
farmacos para el consumo de drogas comercializacion
Inadecuado uso del tiempo libre por parte de los jovenes lo que|Trafico (micro) vy
incrementa el delito comercializacién
Incremento del porte de estupefacientes por parte de los jévenes|Trafico (micro) vy
asociado a la comisién de delitos. comercializacién
Naturalizacion de la cultura del narcotrafico y del consumo de SPA en | Cultura de la
poblacién en general legalidad
- S ., . Cultura de la
Deficientes valores, principios y formacién en la sociedad en general. .
legalidad
Deficiente responsabilidad social de los medios de comunicacion frente a
L . . Cultura de la
la emision de contenidos relacionados con el tema de consumo de SPA y lecalidad
L . . egalida
actividades relacionadas con el narcotrafico. &
Las familias carecen de herramientas para afrontar los contenidos Cult d |
. . . e - . ultura e a
relacionados con la violencia y el narcotrafico emitidos por los medios lecalidad
. o egalida
masivos de comunicacion &
- . . Cultura de la
Deficiente cultura ciudadana frente a la problematica de Drogas .
legalidad
Campanias ineficientes y de bajo impacto para prevenir el consumo de | Cultura de la
SPAy los delitos asociados a drogas legalidad
Disminucidn en la edad de inicio del consumo de SPA Consumo
Desconocimiento por parte de algunos jévenes e indiferencia de algunos c
A onsumo
educadores frente a los efectos negativos que causan las SPA
Insuficientes acciones especificas para abordar el tema de SPA en las c
e . onsumo
instituciones educativas del Departamento
Procesos terapéuticos ineficientes, intermitentes y desfinanciados Consumo
Deficiente oferta institucional en el departamento para la atencion de la
Consumo

poblacién afectada por el consumo de SPA.




1. 3.3.2 Ponderacidn de los problemas
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Los problemas 8 y 13 fueron considerados como de alta importancia y de bajo control por parte
del departamento, la inclusidon de estas variables en el Plan dependera de que el Departamento

pueda aumentar su tramo de control en relacidon con estas variables.

Esta misma situaciéon se

presenta con las variables 10, 12 y 15 consideradas como de alta importancia y control medio

bajo que puede ser mejorado por parte del Departamento.

El grupo formulador consideré las variables 6 y 22 como de importancia baja y control alto por
parte del departamento, y la variable 2, 11, 19, como de importancia media y de control medio
alto; estos problemas deben tenerse en cuenta como acciones a desarrollar dentro del plan.

Importancia Control
id Componente (1, 5,|Promedio |Interpretacion
Problemas (1-10)
10)
Insuficientes
oportunidades
laborales y Objetivo
1 |educativas lo que|Produccion 9,0 5,0 7,0 Estratégico 1:
afecta a la poblacién Fortalecer la
desamparada por el oferta
Estado institucional para
Alto indice de obras ampliar las
5 inconclusas que Produccisn 7.0 5,0 6,0 oportunidades
genera desarraigo laborales,
en la poblacidn rural productivas y
Insuficiente  oferta educativas en el
3 de . programas |, . o 8,0 5,0 6,5 Departamento
productivos en el
sector agropecuario
Baja ejecucion de los
planes propuestos
4 |por las entidades |Institucionalidad | 8,0 5,0 6,5
relacionados con la OE2: Fortalecer
tematica de Drogas la articulacién
Desarticulacion interinstitucional
5 e.ntre entidades para Institucionalidad | 10,0 10,0 10,0 pa.ré implementar
ejecutar programas eficientemente la
de prevencién politica de drogas
Ineficiente en el
implementacion en departamento.
6 |el departamento de | Institucionalidad | 6,0 10,0 8,0

las politicas
estatales
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relacionadas con
Drogas
Inexistencia de
investigacion L .
7 g., ¥ Institucionalidad | 9,0 10,0 9,5
evaluacion en temas
de drogas
Legislacion
descontextualizada
en relacion con la
roblematica de L .
8 P Institucionalidad | 7,0 1,0 4,0
drogas en el
Departamento
(incluye drogas
emergentes)
Oferta poco
pertinente y escasa
16 | frente a las | Institucionalidad | 10,0 10,0 10,0
necesidades de la
poblacién juvenil.
Existencia de
microtrafico en | Trafico (micro
g |MICTO (micro) ¥ 16,0 10,0 |[10,0
instituciones comercializacién
educativas
Deficiente control a Tréfico (micro)
10| la venta y consumo o .,y 10,0 5,0 7,5
comercializacién
de SPA
Ineficacia de los
mecanismos para - .
Trafico (micro
11 | contrarrestar el .( . .),y 8,0 5,0 6,5
. o comercializacion
microtrafico en el L.
Objetivo
HERalaimente: Estratégico No 3:
Alta disponibilidad < :
Contrarrestar el
de SPA legales e Tréfico (micro) microtrafico y sus
12 |ilegales en la o .,y 10,0 5,0 7,5 y
. comercializacion efectos
comunidad del .
relacionados.
Departamento
Deficiente  control
en cuanto a compra
venta de | Trafico (micro
13|Y . - (micro) ¥ 16,0 1,0 |55
sustancias quimicas | comercializacion
y farmacos para el
consumo de drogas
Inadecuado uso del
tiempo libre or | Trafico (micro
14 . ! (micro) v | 150 10,0 10,0

parte de los jévenes
lo que incrementa el

comercializacion
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delito
Incremento del
porte de
estupefacientes por | Trafico (micro
15| &tuP = b (micro) v 406 50 |75
parte de los jévenes | comercializacion
asociado a la
comision de delitos.
Naturalizacién de la
cultura del
narcotrafico del | Cultura de |la
17 Y : 9,0 50 |70
consumo de SPA en | legalidad
poblacién en
general
Deficientes valores,
rincipios Cultura de la
1g | Princtpio v 9,0 10,0 |9,5
formacion en la|legalidad
sociedad en general.
Deficiente
responsabilidad
social de los medios
de comunicacién
frente a la emisidn Cultura de Ia
19 | de contenidos . 7,0 5,0 6,0 L.
, legalidad Objetivo
relacionados con el L.
Estratégico No 4:
tema de consumo Realizar acciones
de SPA y actividades
. y fomentar Ila
relacionadas con el L,
. apropiacién de la
narcotrafico.
— cultura de la
Las familias carecen .
. legalidad en el
de herramientas
Departamento
para afrontar los
contenidos
relacionados con la|Cultura de |la
20| . . . 8,0 10,0 9,0
violencia y el | legalidad
narcotrafico
emitidos por los
medios masivos de
comunicacién
Deficiente  cultura
ciudadana frente a|Cultura de la
21 L. . 9,0 10,0 9,5
la problematica de |legalidad
Drogas
Campanas
insuficientes de|Cultura de |la
22 y 7,0 10,0 |85

bajo impacto para
prevenir el consumo

legalidad
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de SPA y los delitos
asociados a drogas
Disminucion en |la
23 |edad de inicio del|Consumo 10,0 10,0 10,0
consumo de SPA
Desconocimiento
por parte de algunos
jovenes e
24 | Indiferencia 8l o nsumo 8,0 10,0 |90
algunos educadores
frente a los efectos
negativos que
causan las SPA Objetivo
Insuficientes Estratégico No 5:
acciones especificas Fortalecer las
para abordar el politicas y
25 [ tema de SPA en las|Consumo 8,0 10,0 9,0 programas
instituciones departamentales
educativas del para reducir la
Departamento vulnerabilidad
Procesos asociada al
terapéuticos consumo de SPA.
26 | ineficientes, Consumo 10,0 10,0 10,0
intermitentes y
desfinanciados
Deficiente oferta
institucional en el
departamento para
27 |la atencion de la|Consumo 10,0 10,0 10,0
poblacién afectada
por el consumo de
SPA.
3.4 Matriz de objetivos, resultados esperados del Plan, actividades,

responsables, poblacion objetivo, estrategia de implementacion, indicadores
y medios de verificacion

(Se informé que el objetivo 1 no fue desarrollado porque no asistieron al taller las entidades
responsables de este componente)
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016

Objetivo 2: OE2: Fortalecer la articulacion interinstitucional para implementar eficientemente la politica de drogas en el departamento.

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Portafolios
construidos
, 1. Conocer las s n. de portafolios Portafolio
Se habra logrado la . Comité ( p. , i
. ., competencias construidos / n. fisico y digital
articulacién e departamental o .
. o institucionales. ., 1. Conformar Mesas | Instituciones de portafolios Actas de
interinstitucional . de Planeacidny . . ..
. 2. Clasificar tareas . . de trabajo. departamentales | planeados) 1 n portafolio | participacién
de las entidades Comité Municipal .
) de acuerdo a ., relacionadas con 6 mesas de en mesas.
relacionadas con la . de Planeacion. L, - . . .
L. competencias. . 2. Elaboracion de la temdtica de Mesas de trabajo | trabajo. Listado de
tematica de drogas Comité . . .
3. Estructurar portafolio droga. (N. de mesas de asistencia
en el ) Departamental S . .
equipos de institucional. trabajo Registro
departamento . de SPA. . .
trabajo. realizadas/ n. de fotografico

mesas de trabajo
planeadas)




38

PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016

Objetivo 2: OE2: Fortalecer la articulacion interinstitucional para implementar eficientemente la politica de drogas en el departamento.

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Investigaciones
publicadas.
(No de
1. Incrementar investigaciones
procesos de publicadas / No
investigacion . 1. Realizar y divulgar de publicaciones
g. , Y Secretarias de y 8 P
evaluacion en Educacion proyectos de programadas)
, temas de drogas. . L investigacion. Publicaciones.
Se habra Direccidn . .
. o 2. Elaborar y aplicar | Investigadores Estados del arte Cuatro Documento
fortalecido de . Territorial de . . L
- 2. Articular el plan un estado del arte. (Academia). realizados publicaciones | estado del
manera eficiente la Salud de Caldas, . Iy
. de desarrollo . 3. Realizar un foro Comité (No de estado del | 1 estado del | arte
politica de drogas . Academia .
en el Nacional, (Universidades) para articular los departamental arte arte Actasy
departamental y ’ Planes de Desarrollo | de SPA realizados/No de | 1 foro registros del

departamento

municipal con los
programas
relacionados con
drogas en el
departamento

Comité
Departamental
de SPA.

departamental y
municipales en los
temas de drogas

diagnésticos
programados)

Foros realizados
(No de foros
realizados/No de
foros
programados.

foro
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 2: OE2: Fortalecer la articulacion interinstitucional para implementar eficientemente la politica de drogas en el departamento.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
1. Identificar la
oferta institucional
ya existente en el
, departamento Reuniones
Se habra P . . .
. relacionado con la | Secretarias de realizadas
consolidado la . -, .
emética de drogas. | educacion (No de reuniones .,
oferta de e . . Actas reunion
2. ldentificar las Secretarias de realizadas/No de .
programasy . ., . . Listado de
. necesidades de la recreaciony Reuniones de reuniones . .
actividades S . . L, . asistencia
poblacién juvenil deporte trabajo por grupos Poblacion programadas) 3 reuniones .
culturales, . (o . . Registro
L. en lo relacionado Casas de cultura tematicos segun Juvenil del 2 proyectos e
artisticas, . . . ) filmico y
. al uso del tiempo Secretarias de competencias departamento Proyectos fortalecidos e
deportivas y otras, | |. S ) fotografico
libre para crear cultura institucionales fortalecidos
enfocadas al buen Documentos
. proyectos ICBF (No de proyectos
uso del tiempo o . elaborados
libre en |a 3. Implementar Organizaciones fortalecidos/No
S . ofertas pertinentes | juveniles de proyectos
poblacién juvenil -,
para la poblacién planeados)
juvenil, de acuerdo
asu
categorizacion.
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 2: OE2: Fortalecer la articulacion interinstitucional para implementar eficientemente la politica de drogas en el departamento.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Se habran . .
. Disefar e Modulos de
consolidado . - . L
. implementar el Disefiar el médulo, drogas disefiado

sistemas de , . . .
) ., madulo de drogas identificar actores, (N. de médulos
informacion . DTS . ., Informes de

. del observatorio . fuentes, registro, Poblacion del de drogas e
efectivos Secretaria de . o - 1 modulo analisis de

) departamental de . sistematizacion y departamento disefiado/ N. de
relacionados con la . Gobierno e , datos

(o la Unidad analisis de madulos de
tematica de drogas o . .
en el Territorial de Salud informacion drogas

del Departamento planeados)

departamento
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016

Objetivo 3: Contrarrestar el microtrdfico y sus efectos relacionados.

RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Disefiar una
estrategia de
accion conjunta
entre las ! Mesas
Se habra 1. Conformar . conformadas (N.
. . instituciones
reducido el mesas de trabajo . de mesas Actas
. - educativas y la .
microtrafico en gue plantee ., . conformadas / N. Listados de
S ) . policia nacional ] ]
las instituciones | estrategias para | Secretaria de . de mesas asistencia
. . para definir la . .
educativas y el control de SPA | Gobierno, Comunidad programadas) 2 mesas Registro

logrado el
control en
cuanto al porte
de
estupefacientes
en menores.

con el trabajo
conjunto de
comunidad,
instituciones
educativas y
Policia Nal.

Secretaria De
Educacién, ICBF,
Policia Nal.

intervencién en
la comunidad.

Generar
acciones que
permitan la
presencia
continua de la
Policia en las
instituciones.

educativa del

departamento.

Estrategias
disefiadas (n. de
estrategias
disefiadas / n. de
estrategia
planeadas)

1 estrategia

fotografico

Informes de
estrategia
inicial y final
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 3: Contrarrestar el microtrdfico y sus efectos relacionados.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Visitas de control
implementados (N.
de visitas de
control
implementados/No
1. Implementar ..
Generar de visitas de
las normas que .
acciones que control
regulan la .
o, permitan programados)
comercializacién
. controlar la
de insumos e .
. comercializaciéon Operativos .
quimicos y . . Registros
, e implementar realizados .
farmacos. . . . autorizados
, operativos y (No de operativos 10 visitas de .
Se habra ., . por autoridad
. Policia Nal, puestos de realizados / No de control a
fortalecido el 2. Adelantar . . - competente,
. comisarias, control en el operativos comercializadoras .
control en operativos por ) . registro de
personerias y departamento. . planeados) de sustancias .
cuanto a compra | parte de la , Comercializadoras . minuta,
. alcaldias . 02 operativos .
y venta de Policia para . - de insumos y N N solicitud de
. municipales, Disefar e . Campanas 01 campafa
sustancias mantener la L . ., . medicamentos de | | . antecedentes,
. o invima, Direccidn | implementar . implementadas realizada .
guimicas y regularizacion. o o control especial o .. registro
, territorial de campanfas de (No de camparias 10 visitas de .
farmacos para e . fotograficoy
. salud. sensibilizacion implementadas / control a .
consumo. 3. Realizar - i filmico,
. acerca de las No de campafias droguerias .
impresos informes
normas que planeadas) .
(folletos) de periddicos.
T regulan la
comunicacion o, .
ara divulear la comercializaciéon Visitas de control
P . .g de insumos de la DTSP
normatividad en . .
. quimicos y realizadas.
la comunidad , .
. farmacos (No de visitas
comercializadora. .
realizadas a
droguerias/No
visitas

programadas a
droguerias*100)
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 3: Contrarrestar el microtrdfico y sus efectos relacionados.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Municipios
beneficiados
(No de municipios
beneficiados/ Total
Impulsar el arte, L
_, de municipios del
la recreacion y el
departamento)
deporte como Alcaldias Escuelas y clubes Formatos de
3 ropuestas - deportivos, L asistencia,
Se habra prop . Gobernacion, P Escuelas y clubes 26 Municipios .
atractivas para ., talleres de canto Planillas de
fomentado el los iGvenes en los Policia Nal, actuacion conformadas inscrincion
uso adecuado ) L Secretaria del y ’ Comunidad del (No de escuelas y 26 Escuelas . P
. . municipios del talleres de Registro
del tiempo libre deporte, . departamento. clubes L.
departamento, a . manualidades, fotografico
por parte de los , secretaria de conformadas/No i
T, través de proyectos Videos
jovenes. cultura, SENA, . de escuelasy 52 Talleres
programas como . . productivos, Informe
e universidades. clubes planeados)
jovenes a lo entre otras semestral.

“won

bien “, "pégate al
parche".

Talleres realizados.
(No de talleres
realizados / No de
talleres
Programados)
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 4: Realizar acciones y fomentar la apropiacion de la cultura de la legalidad en el Departamento
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Convocar las
diferentes
instituciones que
se pretenden
articular
Entidades
Generar articuladas (N. de
, 4.1.1 Consolidar acuerdos entidades
4.1 Se habra . ., . -
la articulacion . relacionados con articuladas/N. de
logrado que la . Gobierno .
. estacional de las el entidades a
comunidad sea . Departamental y L . Acuerdos
. entidades . fortalecimiento . articular) ) )
consiente de los | . Comité Comunidad en 20 entidades firmados
. interesadas en el de la cultura de
efectos nocivos Departamental . general 1 acuerdo Actas de
o tema de la la legalidad Acuerdos .
del ejercicio del de Consumo de . reuniones
- cultura de la realizados (
narcotrafico y el . SPA
legalidad en el Generar N. de acuerdos
consumo de SPA .
Departamento acuerdos realizados/N. de
publicos - acuerdos
Privados programados)
relacionados con
el

fortalecimiento
de la cultura de
la legalidad
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 4: Realizar acciones y fomentar la apropiacion de la cultura de la legalidad en el Departamento
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
4.1.2 Planear
entre las Estrategias
instituciones aprobadas (N. de
N Crear Mesas de . P . ( Plan de
convocadas Instituciones . Comunidad en estrategias . L,
, , trabajo 2 Estrategias accion
cuales seran las convocadas general aprobadas/N. de
. permanentes ) aprobado
herramientas y estrategias
estrategias a implementadas)
implementar
4.1.3 Construir
Cronograma
modelos de .
. 9 de trabajo
intervencioén de
o aprobado
acuerdo a los Instituciones o .
. Campafias Listado de
rangos de edad Publicas, Proponer, Idear . , . .
., . , . ejecutadas segun asistencia
de la poblaciony | Privadas, ONG’s, | e implementar ; - .
. . ~ sidefenciacién Registro
caracteristicas academia campafias . . e
. . . Comunidad poblacional (N. " fotografico
socioculturales a | Fundacionesy ludicas en la ) . o 5 campafias .
. , , . diferenciada campanas Registro en
partir de las demas entidades | poblacién de . .
. . ejecutadas /N. de video
herramientas gue trabajan en forma - g
. . campanas Evaluacién de
que torno al tema de | diferenciada
programadas) las

proporcionen
cada una de las
entidades
convocadas.

SPA

actividades
por parte de
los asistentes
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 4: Realizar acciones y fomentar la apropiacion de la cultura de la legalidad en el Departamento
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION

IMPLEMENTACION
4.2 Se habra
fortalecido los . .

Secretaria de Realizar
valoresy ., o

S Educacidn seminarios,
principios en la 4.2.1 Planear
. . Departamental , talleres .
Poblacion estrategias y , . Estrategias
. Secretarias de peldgicos y .
vulnerable del ejecutar implementadas (N.
. Salud, proyectos de . . Plan de
Departamento herramientas L . . ., Comunidad en de estrategias . .
. Administraciones | investigacion e ) 2 Estrategias accién
de Caldas. Lo gue contribuyan . . . general implementadas/ N.
, Municipales, inclusién del . aprobado
cual generara ala p de estrategias
e s Comité tema en las o
una cultura sensibilizacion . disefiadas)
. Departamental asignaturas
ciudadana frente | del tema .
- de consumo de analogas en las

a la problematica

SPA I.E.
de Drogas y el
delito
4.3 Se habra
logrado la 4.3.1 Planear Comité
cooperacion de estrategias y Departamental
los medios de ejecutar de SPA y demas Estrategias

S ) . . Y Crear Mesas de g
comunicacion herramientas entidades . planeadas
. . trabajo . . Plan de
regionales y gue contribuyan | convocadas, Medios de (N. de estrategias . L,
. permanentes y . . 2 Estrategias accion
locales, frente a ala Gobierno ) comunicacion ejecutadas /No de
L e metodologias ) aprobado
la emision sensibilizacion Departamental, , . estrategias
. . pedagdgicas

responsable de del tema en los consejo seccional planeadas)
contenidos medios masivos de

relacionados con
SPA

de comunicacién

estupefacientes
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 4: Realizar acciones y fomentar la apropiacion de la cultura de la legalidad en el Departamento
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
, Documento
4.5 Se habra
- de modelo
sensibilizado a . Modelos . .
. 4.5.1 Construir , . pedagdgicoy
las familias para pedagdgicos
modelos s Crear mesas de ) actas de
afrontar los L. Comité ) construidos (N. de e
. pedagdgicos de trabajo con JACy . verificacion e
contenidos e Departamental , comunidad en modelos . -,
) sensibilizacion y , JALYy lideres L. 2 modelos inmpletacion
relacionados con e de SPA y demas o general y Escuelas | pedagdgicos L.
. . concientizaciéon . comunitarios, . . pedagdgicos de los
la violencia y el o entidades familiares ejecutados /No de
e dirigidos a escuelas modelos
narcotrafico - convocadas . modelos L.
. familias familiares L. pedagadgicos,
emitidos por los pedagdgicos .
. . caldenses registroy
medios masivos planeados) .
L material
de comunicacion .
digital
PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS
2015-2016
Objetivo 5: Fortalecer las politicas y programas departamentales para reducir la vulnerabilidad asociada al consumo de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION

IMPLEMENTACION
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 5: Fortalecer las politicas y programas departamentales para reducir la vulnerabilidad asociada al consumo de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Mesas de
trabajo,
Se habran seminarios,
fortalecido . talleres, para .
- Construir . Estrategias
habilidades y ) definir i Documento
. estrategias . construidas ( .
competencias , . . . contenidos, construido de
. metodoldgicas Universidades, ., Numero de :
en la comunidad ) . conformacion de . . . la estrategia,
. gue permitan un | Secretaria de . . Comunidad estrategias 1 estrategia .
educativa para ) ., redes juveniles y . i ) listados de
empoderamiento | Educacién ,SENA, . educativa construidas/ construida . .
abordar las . comunitarias en , asistencia,
L de la comunidad | ICBF ., numero de .
tematicas de . prevencion. : registro
educativa frente estrategias e
consumoy . fotografico.
- al tema de SPA. . ejecutadas)
problematicas Generar alianzas
asociadas. estratégicas con
instituciones
pertinentes.
Implementar Diplomados, Estrategias
estrategias cursos virtuales, implementadas listados de
metodoldgicas Universidades, cartillas, (Numero de asistencia,
gue permitan un | Secretaria de material IEC para | Comunidad estrategias 1 estrategia registro
empoderamiento | Educacion ,SENA, | desarrollar educativa implementadas/ implementada fotografico,
de la comunidad | ICBF procesos numero de informe
educativa frente formativos y de estrategias elaborados

al tema de SPA.

entrenamiento

desarrolladas)
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 5: Fortalecer las politicas y programas departamentales para reducir la vulnerabilidad asociada al consumo de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Socializacion de Seguimientos .
informe de
grupos focales, planeados o
Hacer . . . . seguimiento e
L Universidades, entrevistas, (Nimero de . |
seguimiento a las . . . informacion,
. Secretaria de encuestas, y Comunidad seguimientos - .
estrategias ., o . 1 seguimiento registro
, . Educacion ,SENA, | seguimiento de | educativa planeados/ .
metodoldgicas e , fotografico,
. ICBF indicadores de numero de .
implementadas o listados de
den cuenta de seguimientos . .
. asistencia
los resultados implementados)
Direccidn
Territorial de Desarrollar
Salud de Caldas, entornos que
, . SIS, linea 106, d
Se habra logrado | Construir . promuevan la
. Secretarias: . Entornos
una mayor alternativas que ., vida saludable ( .
- . Educacion, saludables Listado de
percepcion del permitan el cuadra . .
. .. deportes, abordados (N. de asistencia,
riesgo por parte | fortalecimiento saludable, . 1 entorno .
- . cultura, comunidad en entornos registro
de los jovenes de habilidades vy . escuela saludable en .
. Gobierno, . general saludables . ., fotografico, e
ante las competencias saludable, barrio ejecucion .
. desarrollo e abordados/ total informe de
conductas sociales para la ) ., saludable, L
. o integracién . de entornos seguimiento
asociadas al promociény N ambiente laboral
., social, icbf, programados)
consumo de SPA | prevencidn ., . saludable,
policia nacional ( . .
o universidades
Comunitaria,
saludables)

Infanciay
Adolescencia)
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 5: Fortalecer las politicas y programas departamentales para reducir la vulnerabilidad asociada al consumo de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION

IMPLEMENTACION

Direccion

Territorial de

Salud de Caldas,

SIS, linea 106,

Secretarias: Sl g

., Utilizacion de
L. Educacion, . . o
Disefiar deportes medios masivos Campafias
campanasy cuIF:ura ’ de disefiadas (N. de Listado de
programas de ! comunicacion, comunidad en campanas " asistencia,
e s Gobierno, . . . 1 campanfa .

sensibilizacion y desarrollo material estricto, | general disefiadas/N. de registro
concientizacién ) ., visual, virtual, campanas fotografico.
social Integracion encuentros programadas)

social, icbf,

policia nacional (
Comunitaria,
Infanciay
Adolescencia),
CAD, ONGs

comunitarios.
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 5: Fortalecer las politicas y programas departamentales para reducir la vulnerabilidad asociada al consumo de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Recolectar
, informacion
Se habra
. sobre las
disefiado .
) . instituciones que
alternativas de Construir un .
. . . L brindan la oferta . L.
tratamiento, diagnostico de frente a Diagnéstico
rehabilitacion e | necesidades . realizado (N. de Documento
. ., . tratamiento, ] . .
inclusion social frente a la . ., e Diagnostico . . informe,
Direccion rehabilitacion e . un diagnostico .
para personas oferta de o . L N realizado/ N. listado de
. Territorial de inclusion. Instituciones: . . . .
con consumo tratamiento, diagnostico asistencia.
de riesgo o rehabilitacion e Salud de Caldas, Empresas del rogramado)
8 . iy ICBF, Secretaria Sistematizar la estado, prog
patrones de inclusion . -
. de Desarrollo e informacion operadores ICBF,
dependencia de . -
integracion para CAD, EPS, IPS,
las SPA. . . L, iy ,
social, Secretaria | construccién del | Policia y alcaldias
de Educacion diagnostico municipales.
Mesas de
Direccidén trabajo, L .
— o ) ) . Instituciones: Modalidades de
Disefiar las Territorial de seminarios, e g
. Empresas del atencion disefiadas
diversas Salud de Caldas, talleres, para .
. . . estado, (N. de modalidades . documento
modalidades de ICBF, Secretaria definir ., Modalidad en
operadores ICBF, | de atencién en

atencion que den
respuesta a las
necesidades.

de Desarrollo e
integracion
social, Secretaria
de Educacion

contenidos,
conformacion de
redes juveniles y
comunitarias en
prevencion

CAD, EPS, IPS,
Policia y alcaldias
municipales.

disefiadas/No de
modalidades
programadas)

construccion

construccion
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 5: Fortalecer las politicas y programas departamentales para reducir la vulnerabilidad asociada al consumo de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Direccion
- Territorial de Instituciones listados de
Sensibilizar a las o . .
. Salud de Caldas, L sensibilizadas (N. asistencia,
entidades . Mesas de Instituciones . . .
ICBF, Secretaria ) . . de instituciones 20 entidades registro
competentes trabajo, consejo | publicasy s - g
de Desarrollo e e . . sensibilizadas/ N. sensibilizadas fotografico,
para su ) L de politica social | privadas . .
. L, integracién instituciones informe
implementacion . . .
social, Secretaria involucradas) elaborados
de Educacion
Direccion
Territorial de
Salud de Caldas,
) SIS, linea 106,
Se habra .
. Secretarias: documento
fortalecido los .
Educacion, . de los
factores . Alianzas Proyectos
Disefiar y deportes, . - proyectos,
protectores a estratégicas, disefiados (N. de .
. desarrollar cultura, . ., alistados de
nivel individual, . trabajo con Poblacion en proyectos 2 proyectos en ) .
. . proyectos de Gobierno, L . ., asistencias,
familiar y social ., redes general disefiados/ total ejecucion .
., promocién de la | desarrollo e o registro
con relacion al . ., institucionales y proyectos .
salud integracion . fotografico,
consumo de SPA N comunitarias planeados) .
sus social, icbf, informes
Y policia nacional ( elaborados

consecuencias.

Comunitaria,
Infanciay
Adolescencia),
CAD, ONGs
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS DE CALDAS

2015-2016
Objetivo 5: Fortalecer las politicas y programas departamentales para reducir la vulnerabilidad asociada al consumo de SPA.
RESULTADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE Y ESTRATEGIA DE POBLACION INDICADORES META MEDIO DE
ESPERADOS ALIADOS EN IMPLEMENTACION OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Direccion
Territorial de
Salud de Caldas,
SIS, linea 106,
Secretarias: s,
., Socializacion de .
Educacion, e informe de
. grupos focales, Seguimientos L
Realizar deportes, . seguimiento e
. entrevistas, planeados (N. de . i
seguimiento y cultura, ., o informacion,
., . encuestas, y poblacién en seguimientos . .
evaluacion a la Gobierno, o 1 seguimiento registro
) seguimiento de | general planeados/ N. de e
impacto de los desarrollo e e . fotografico,
) .. indicadores de seguimientos .
proyectos integracion ) listados de
N den cuenta de implementados) . .
social, icbf, asistencia

policia nacional (
Comunitaria,
Infanciay
Adolescencia),
CAD, ONGs

los resultados
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Los ejercicios de planeacién asertivos son la primera y principal herramienta para la correcta implementacion de las politicas publicas. Esta
premisa no solo se aplica a las administraciones del orden nacional, la cercania de la administracién territorial a los ciudadanos, dadas sus
responsabilidades y competencias frente a las demandas insatisfechas de éstos, hace imperativa la utilizacion de herramientas de planeacién
participativa como principal hoja de ruta en la solucidn de los problemas publicos.
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Por otro lado, desde hace mas de tres décadas, las drogas ilicitas se han convertido en uno de los principales problemas para el desarrollo
del pais. Sus efectos nefastos sobre la salud de los consumidores y en mayor medida, las consecuencias negativas asociadas a su produccion,
procesamiento y comercializacion, han puesto de relieve la necesidad de implementar intervenciones publicas efectivas de alcance internacional,
nacional y local, con el objetivo de eliminar este flagelo en nuestra sociedad. En este sentido, las competencias legales de los territorios,
referente a esta problematica, obligan a la implementacion de politicas publicas descentralizadas, coordinadas y subsidiarias que permitan como
fin Ultimo, tener un pais libre de drogas ilicitas.

Bajo este contexto, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-, tiene el agrado de presentar la “Guia para la
formulacion de los planes Departamentales de reduccion de la Oferta de Drogas llicitas — PDRODI-.”, como parte de un esfuerzo para mejorar la
efectividad de las intervenciones publicas en esta materia. Por lo anterior, esta guia busca convertirse no sélo en una herramienta metodoldgica
para la elaboracion de politicas publicas territoriales de lucha contra las drogas, sino también, en un instrumento que permita una efectiva
implementacion, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas de los esfuerzos departamentales sobre esta problematica.

Esta guia metodoldgica se estructura de la siguiente forma: 1. Aproximacién al marco normativo relacionado con la lucha contra las
drogas en Colombia, tanto en el orden internacional como nacional. 2. A manera de preguntas y respuestas, se desarrolla cada uno de los
contenidos de la presente guia: (Qué es y que no es un PDRODI?, ¢A quién va dirigida esta guia?, ( Quiénes deben elaborar un PDRODI?, ¢ Cudl es
el contenido de un PDRODI?, Finalmente se presentan conclusiones y recomendaciones.

Finalmente, se espera que ésta guia sea de gran utilidad a todos aquellos interesados en la efectiva formulacién e implementacién de los
Planes Departamentales de Reduccion de Oferta de Drogas ilicitas en Colombia.

1. MARCO NORMATIVO

1.1 Orden Internacional

Nuestro pais hace parte desde hace varios afios de diferentes organismos multilaterales que componen el marco institucional de la Politica
contra las drogas en el ambito global. A través de su participacion en convenciones, tratados y acuerdos, el pais ha incorporado dentro de su
ordenamiento juridico responsabilidades y lineamientos especificos para responder al problema mundial de las drogas (Cuadro 1).
Especificamente, Colombia como pais miembro de las Naciones Unidas, se ha adherido a las convenciones de fiscalizacion de estupefacientes de
dicho organismo internacional. Las siguientes son las convenciones de la ONU en lo relacionado con la lucha contra las Drogas ilicitas a nivel
mundial:
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Instrumentos internacionales directamente relacionados con la lucha contra las drogas ilicitas en Colombia’.
INCORPORACION
INSTRUMENTO OBIJETIVOS AL ORDEN
INTERNO

[l Declara medidas contra el uso indebido de
estupefacientes de acuerdo a una accién
concertada y universal.

[0 Declara la prohibicion de la produccion,
fabricacion, exportacion e importacion,
comercio, posesion o uso de tales

Convencion .
estupefacientes

Unica sobre
. [] Declara, cuando el pais asi lo considere, la Ley13de 1974
Estupefacientes L .
. prohibicion del cultivo para proteger la salud
de Naciones Ublica evitar que los estupefacientes sean
Unidas — 1961 4 v g P

objeto de trafico ilicito

[J Declara tomar las medidas apropiadas para
secuestrar cualquier planta ilicitamente cultivada
y destruirla, excepto pequenas cantidades
requeridas por la Parte para propdsitos
cientificos o de investigacion.

[J Declara tomar las medidas necesarias para
prevenir, y combatir el uso indebido de
sustancias Psicotropicas y el trafico ilicito al
quede lugar.

[l Declara que cada Estado debe asegurar en el
plano nacional la coordinaciéon de la accién
preventiva y represiva contra la produccién y el
trafico ilicito; para ello podran designar un

Convencion
sobre Sustancias
Psicotrépicas de
Naciones Unidas
-1971

Ley 43 de 1980

> Los principales instrumentos que dictan los lineamientos internacionales a los cuales histéricamente Colombia se ha vinculado, son los instrumentos que en esta materia ha
desarrollado las Naciones Unidas. Sin embargo, existen otros érganos que debaten el tema a nivel internacional como: Junta Directiva de Fiscalizacion de Estupefacientes —JIFE-,
Comision Interamericana para el Control de Abuso de Drogas —CICAD-, Comité Andino para el Desarrollo Alternativo —CADA-, Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial
de las Drogas -CSPMD- de la Unién de Naciones Suramericanas “UNASUR-.



Convencion
contra el Trafico
llicito de
Estupefacientes
y Sustancias
Psicotrépicas
UNGASS-1988

Convencidn
contra el Trafico
llicito de
Estupefacientes
y Sustancias
Psicotrépicas
UNGASS-1998

servicio apropiado que se encargue de dicha
coordinacion.

Declara la ampliacion de la lista de sustancias
consideradas en esta categoria.

Declara que la erradicacidn del trafico ilicito es
responsabilidad colectiva de todos los Estados y
gue es necesaria una accién coordinada en el
marco de la cooperacion internacional.

Declara que cada una de las Partes adoptara
medidas adecuadas para evitar el cultivo ilicito
de las plantas que contengan estupefacientes o
sustancias sicotrépicas, tales como las plantas de
adormidera, los arbustos de coca y las plantas de
cannabis, asi como para erradicar aquellas que se
cultiven ilicitamente en su territorio.

Declara que las medidas que se adopten deberan
respetar los derechos humanos fundamentales y
tendran debidamente en cuenta los usos
tradicionales licitos, donde al respecto exista la
evidencia histdrica, asi como la proteccion del
medio ambiente.

Declara de forma innovadora, sobre los
principios rectores de la reduccién de la
demanda de drogas, representa un enfoque
equilibrado en que por primera se aborda la
responsabilidad de los paises de consumo y de
los paises de produccion de drogas.

Declara la formulacién de planes de accidn sobre
temas especificos como: los modos de frenar el
trafico de estimulantes y de sus precursores, la
cooperacion judicial, la lucha contra el blanqueo
de dinero y la colaboracion para la erradicacién y

Ley 67 de 1993

No es vinculante
juridicamente
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Declaracion
politica sobre las
Drogas, Sesidon
especial de las
Naciones Unidas
sobre drogas -
2009.

la sustitucion de cultivos. Reconoce el aumento
del uso de drogas sintéticas

Declara por primera vez, la importancia especial
que reviste el desarrollo  alternativo,
comprendiendo una mayor integracion de los
sectores mas vulnerables que participan en el
mercado de drogas ilicitas en actividades
econdmicas legales y viables

Declara nuevamente sobre la necesidad de
programas de erradicacion y de medidas de
represion para combatir el cultivo, la produccion,
la fabricacion y el trafico ilicitos.

Su objetivo principal es “eliminar o reducir
considerablemente el cultivo ilicito del arbusto
de coca, la planta de cannabis y la adormidera
para el afio 2008".

Reconoce los aprendizajes logrados: 1.
restablecer el control gubernamental sobre el
territorio, para restablecer la seguridad y 2.
promover el desarrollo a fin de erradicar la
pobreza, y no sélo las drogas.

Reafirma la necesidad de realizar acciones que
tengan en cuenta la integralidad del fenédmeno,
con el fin de que tanto la oferta como la
demanda se refuercen mutuamente, subrayando
gue cada estrategia es ineficaz en ausencia de la
otra, a fin de velar porque al elaborar y aplicar
estrategias de reduccion de la oferta se tengan
en cuenta todos los factores que guardan
relacion con ese fendmeno, incluyendo Ia
demanda.

Declara el poner en practica, donde existan

No es vinculante
Juridicamente
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cultivos ilicitos utilizados para la produccion de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, planes
multisectoriales de alcance local que tengan en
cuenta aspectos sociales, culturales, econémicos,
politicos, educativos y ambientales e incorporar a
la vez, cuando proceda, medidas de reduccién de
la demanda.

Elaboracién propia 2013

1.2 Orden Normativo nacional

En lo relativo a la normatividad nacional, en Colombia, teniendo en cuenta la politica internacional en lucha contra las drogas a la cual el pais se
ha adherido, se han desarrollado diferentes instrumentos juridicos que le han permitido hacer frente a este problematica. Los siguientes son los
instrumentos mas relevantes que dan marco a la lucha contra las drogas.

INSTRUMENTO OBIJETIVO
[J El Estado, a partir de la Constitucién Politica
de 1991, y dentro de las politicas de
modernizacion, fortalecio el proceso de
descentralizacion, con el fin de buscar un
mayor acercamiento entre sus instituciones
y la ciudadania, acudiendo a procesos

.. L. . sostenidos de revitalizacion
Constitucion Politica de Colombia de . . L v
1991 fortalecimiento de las entidades territoriales

del pais.

[J En términos generales la descentralizacion
es la “facultad que se otorga a entidades
territoriales, para gobernarse por
autoridades propias, mediante la radicaciéon
de funciones en sus manos para que las
ejerzan autbnomamente”.

Ley 30 de 1986 reglamentada por el [J Mediante la cual se adopta el Estatuto




Decreto Nacional 3788 de 1986

Ley 599 de 2000,
“Codigo Penal”

Decreto 2467 de 2005

Nacional de Estupefacientes, crea el Consejo
Nacional de Estupefacientes, los Consejos y
Seccionales de Estupefacientes y los Comités
locales.

Dentro de las funciones de los Consejos
Seccionales se destacan: a) Velar porque a
nivel seccional se cumplan las politicas
planes y programas trazados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes y b) Formular
para su adopcion por el gobierno seccional,
los planes y programas que deban ejecutarse
a nivel regional, de conformidad con las
politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

En el Cédigo Penal, el Libro segundo, Titulo
Xlll: de los delitos contra la salud publica,
Capitulo Il, articulos 375 al 385, relacionados
con el trafico de estupefacientes y otras
infracciones, relacionados con: conservacion
o financiacion de plantaciones, trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes,
destinacion ilicita de muebles o inmuebles,
estimulo al wuso ilicito, suministro o
formulacion ilegal, trafico de sustancias para
procesamiento de narcéticos, porte de
sustancias y construccion de infraestructura
de rutas de aterrizaje.

Crea la Agencia Presidencial para la Accidn
Social y la Cooperacion Internacional —
ACCION SOCIAL- que fusiond la Red de
Solidaridad Social y la Agencia Colombiana
de Cooperacion Internacional y se adscribio
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Decreto 4155 de 2011

Directiva presidencial No. 01 de 2009 (se

redefinen algunos aspectos con
Directiva presidencial N.06 de 2011)

la

el Fondo de Inversiones para la Paz (FIP)
como una cuenta especial.

También transformé el Programa de
Desarrollo Alternativo en el Programa
Presidencial Contra los Cultivos llicitos, que
integro la estrategia de erradicacién manual
forzosa denominada Grupos Moviles de
Erradicacion (GME), como complemento a
las actividades de interdiccion, aspersion vy
de desarrollo alternativo que hacen parte
integral de la politica de lucha contra las
drogas ilicitas en Colombia y el crimen
organizado incluidas en el PND 2002-2006.

A partir de 2011 Accidn Social se transforma
en el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (Decreto 4155 de 2011),
como cabeza del sector de Inclusién Social y
Reconciliacién, del cual se encuentran
adscritas las siguientes entidades: Agencia
Nacional para la Superaciéon de la Pobreza
Extrema, Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a Victimas, Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Territorial, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
el Centro de Memoria Histdrica.
Coordinacion del Gobierno Nacional para
llevar a cabo el Plan Nacional de
Consolidacion. La Directiva define el PNC
como un “proceso coordinado, progresivo e
irreversible, por medio del cual se busca
afianzar la articulacién de los esfuerzos
estatales para garantizar de manera
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Resolucion 0014 de 2003

sostenible un ambiente de seguridad y paz
que permita el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, en beneficio del
libre ejercicio de los derechos ciudadanos y
de la generacién de condiciones para el
desarrollo humano”

Redefine la integracion de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes con los
siguientes miembros: a) El Gobernador o el
Alcalde Mayor de Bogota, quien lo presidira;
b) El Secretario de Salud; c) El Secretario de
Educacion; d) El Procurador Regional; e) El
Director Seccional del departamento
Administrativo de  Seguridad; f) El
Comandante de la Policia Nacional del lugar;
g) El Director Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; h) El
Director Regional del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales renovables y del
Ambiente INDERENA, hoy de la entidad que
hace sus veces; i) El Jefe de La Oficina o
Instituto Seccional de Medicina Legal
Correspondiente

Establece como funciones principales de los
CSE, dentro de a) Velar porque a nivel
seccional se cumplan las politicas planes y
programas trazados por el Consejo Nacional
de Estupefacientes; b) Formular para su
adopcion por el gobierno seccional, los
planes y programas que deban ejecutarse a
nivel regional, de conformidad con las
politicas trazadas por el Consejo Nacional de
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Resolucion 09 del 2009 Consejo Nacional
de
Estupefacientes

Decreto 2897 de 2011

Decreto Ley 4161 de 2011

Estupefacientes; c) Rendir al Consejo
Nacional de Estupefacientes informes
mensuales y anuales de las labores
adelantadas en la respectiva region.

Somete a control especial la venta, la
compra, el consumo, la distribucion, el
transporte y el almacenamiento de las
sustancias determinadas en esta resolucioén,
el cual se llevard a cabo en diferentes
municipios del territorio nacional, asi como
en las zonas determinadas como parques
naturales o areas protegidas y aquellas que
tienen mayor afectaciéon por presencia de
cultivos ilicitos

Por el cual se determinan los objetivos, la
estructura organica, las funciones del
Ministerio de Justicia y del Derecho y se
integra el Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho.

Formular, adoptar, promover y coordinar las
politicas y estrategias en... la lucha contra las
drogas licitas, lavado de activos,
enriquecimiento ilicito, financiamiento del
terrorismo, administracion de bienes
incautados y acciones de extincion de
dominio.

Se crea la Unidad Administrativa para la
Consolidacion Territorial — UACT- entidad
con autonomia administrativa y financiera,
con capacidad para coordinar y movilizar la
institucionalidad estatal, el sector privado y
la cooperacion internacional, asi como para
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Resolucion 00366 de 2012

Ley 1450 PND 2010-2014

ejecutar recursos a nivel regional, adscrita al
sector de la Inclusion Social y la
Reconciliacién, que coordina el
Departamento  Administrativo para |la
Prosperidad Social —DPS.

Por cual se reglamentan las estrategias de
erradicacion y post erradicacion de cultivos
ilicitos y las medidas de transicidon
econdmica y social en las zonas con
presencia, vulnerabilidad o amenazadas por
cultivos ilicitos, en desarrollo de la Politica
Nacional de Consolidacién y Reconstruccion
Territorial.

Adopta el CONPES 3669 el cual propuso la
articulaciéon de la erradicacion de cultivos
ilicitos y el desarrollo alternativo para la
consolidacion  territorial para  zonas
afectadas por el conflicto y el narcotrafico

En lo relacionado con la lucha contra las
drogas propone la necesidad de
implementar intervenciones publicas
coordinadas y efectivas frente al flagelo de
las drogas ilicitas.

Para atacar de manera articulada las
diferentes estructuras del
narcotrafico, dos aspectos son necesarios:
Primero, formular una politica integral
contra éste problema que permita la
implementacién de las distintas estrategias a
través de una instancia permanente de
coordinacioén institucional. En segundo lugar,
fortalecer el papel de la Fuerza Publica y
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otras entidades del Estado, mediante
esfuerzos articulados, para contrarrestas las
actividades delictivas propias de cada uno de
los eslabones del problema mundial de
drogas

Elaboracién propia 2013

1.3 Esquema Institucional de la Politica de Drogas llicitas en Colombia

En Colombia existe un marco institucional definido de lucha contra las drogas que cobija todos los eslabones de la cadena®. La estructura de las
instancias de participacidon encargadas de los lineamientos nacionales y territoriales en esta materia, de acuerdo con la ley 30 de 1986, se
presentan a continuacién’ (Ver figura 1):

Figura 1
Estructura Descentralizacion - Ley 30 de 1986

A

Presidente de la Republica

Consejo Nacional de
Estupefacientes

Consejo Seccional de
Estupefaciente

Comités Locales

6 . . . . . .2 ., .
Existen otros arreglos institucionales relacionados con la reduccién del Consumo, pero de acuerdo a los alcances del presente documento, éste no se expondra.
7 . .z . . . . .
Para mayor informacién sobre el Consejo Nacional de Estupefacientes y los Consejos Seccionales, ver Anexo 1 del documento.
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Elaboracién propia 2013

Por otra parte, el esquema institucional de la lucha de drogas en Colombia comprende cinco componentes: 1. Reduccion de la oferta de drogas
ilicitas, 2. Gestiéon ambiental, 3. Desarrollo alternativo, 4. Reducciéon de la demanda de drogas ilicitas, 5. Fortalecimiento juridico institucional y 6.

Politica

. . . 8
internacional del programa mundial de drogas®.

A continuacion se detallan cada uno de los componentes en mencién:

0

Desarrollo Alternativo: En el andamiaje institucional establecido en Colombia para dar atencidn al problema mundial de las drogas, la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial actia como la entidad encargada de implementar programas de control,
erradicacion, sustitucion y contencién de cultivos ilicitos y procesos de desarrollo alternativo’.

Reduccion de la demanda de Drogas ilicitas: En el pais las acciones relacionadas con la reduccién de la demanda de drogas esta a cargo
del Ministerio de Salud y de Ministerio de Justicia y del Derecho.

Fortalecimiento juridico e institucional: El componente de fortalecimiento institucional es liderado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, a través de la Direccidn de Politica de Lucha Contra las Drogas y Actividades Relacionadas, como cabeza rectora de la politica
contra las drogas'®.

Politica internacional: Colombia se ha vinculado a diferentes acuerdos, convenios y tratados de orden internacional, los cuales estan
relacionados con la lucha de drogas a nivel mundial. En el ambito global por ser miembro de las Naciones Unidas, el pais sigue los
lineamientos de éste organismo, en el ambito regional se encuentra la Organizacion de Estados Americanos — OEA-, La Unidn de
Naciones Suramericanas —UNASUR-, en el ambito subregional la Comunidad Andina de Naciones — CAN-. Con relacién a la reduccion del
Consumo.

Gestion ambiental: Para el componente de la gestion ambiental del control de los cultivos ilicitos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial verifica un Plan de Manejo Ambiental para la mitigacién de impactos de la erradicacidon, como también para la proteccion y
prevenciéon ambiental de los ecosistemas a través del sistema de parques naturales y las corporaciones auténomas regionales'" (Ver
figura 2).

8 ROCHA, G. Ricardo. Las nuevas dimensiones del Narcotrafico en Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC-. Bogota. 2011. p.

154

® COLOMBIA. Direccién de Programas Contra Cultivos Ilicitos — DPCI- Nuevo Enfoque de los Programas contra Cultivos llicitos — PCI. Version 1 de 2012. Bogota. p. 6

10 op. cit.
1 ibid.
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Figura 2
Institucionalidad Vigente de la Lucha contra las drogas en Colombia

Reduccién de la
oferta dedrogas

Min proteccidn, FNE, =ize DPS/UACT, MAVDT,
MIJ, DNE, MADR, Mindefensa

Mincomunicaciones, Mindefensa, FF.MM., FE.MM. PONAL, Coop,

PONAL, ICBF, INPEC PONAL, DPS/UACT, Inter/nal

DAS, FGN, CS)
MAVDT, MADR

Reduccién dela
Demanda de
drogas ilicitas.
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Alternativo
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de Estupefacientes.

Politica
Internacionaldel
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FGMN, PGN, ML, DNE, Exteriores
C5J, DIAN, Mindefensa, Min Proteccion,
FEMM., PONAL, DPS/UACT, MIJ, DNE,

Superintendencias. FGM.

Fortalecimiento
juridico

institucional

Gestién Ambiental

Fuente: Conpes 3669 (Actualizado DPS/UACT)

2. PREGUNTAS CLAVES PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES

2.1 ¢Qué es un Plan Departamental de Reduccion de Oferta de Drogas (PDRODI)?

En el marco de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014 “Prosperidad para todos”, relacionados con la lucha
contra las drogas ilicitas y la ilegalidad, se establece como prioridad la formulacién de una Politica Integral de Drogas, como herramienta
primordial para la implementacién de estrategias institucionales coordinadas frente a este flagelo. En este sentido, la descentralizacién de esta
politica en el territorio, es un objetivo fundamental del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Departamentales.

De acuerdo con lo anterior, los Planes Departamentales de Reduccion de Oferta de Drogas se definen como el conjunto de lineamientos,
estrategias e intervenciones del Departamento en materia de Oferta de Drogas llicitas. Contienen los resultados esperados producto de su
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implementacion, asi como la descripcién de los productos y actividades a desarrollar para el cumplimiento de éstos. El Plan describe el
presupuesto necesario para su ejecucion y la relacion de metas e indicadores para el seguimiento del mismo. Por otra parte, define las entidades
responsables y la poblacién objetivo hacia las cuales se dirigen las acciones publicas. En suma los PDRODI, son la principal herramienta del
Departamento para alcanzar un territorio libre de drogas

2.2 éCon qué politicas deben estar alineados los PDRODI?

Como todo documento de politica, el contenido de los Planes Departamentales de Drogas, debe estar alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con los Programas gubernamentales que estén orientados a la lucha contra las drogas en el pais. En este mismo orden de
ideas, los planes también deben orientarse de acuerdo a lo estipulado en los Planes Departamentales de Desarrollo y a los Planes
Departamentales relacionados con Drogas que hayan sido formulados en el Departamento. Hacer esta revisiéon antes de la formulacién de los
planes, permitira realizar documentos bien estructurados tanto en lo técnico como en lo operativo.

2.3 ¢Qué no es un Plan Departamental de Reduccion de Oferta de drogas?

El Plan NO es un conjunto de necesidades departamentales aisladas relacionadas con temdticas de seguridad ciudadana o narcotrafico. El Plan es
la respuesta a un ejercicio de planeacion estratégica cuyas lineas de accién son coordinadas y complementarias.

El Plan NO es un listado de actividades y resultados inalcanzables debido a su dificultad de implementacién y escasez de recursos. El Plan es la
respuesta a una estrategia de accion ejecutable producto de un analisis previo de viabilidad de sus acciones.

El Plan NO es un procedimiento para cumplir con disposiciones legales. El Plan es un instrumento de planeacidn estratégica efectivo para la
reduccion de la oferta de drogas en el Departamento.

2.4 ¢éA quién va dirigida esta guia?

La presente guia estd dirigida principalmente a los actores relevantes en el territorio, que segun la ley 30 de 1986, son los responsables de
formular, implementar y hacer seguimiento a los Planes Departamentales de Drogas. Por otra parte, con el propdsito de dar a conocer aspectos
relacionados con la lucha de drogas a nivel territorial, también se destina a los tomadores de decisiones publicas en el ambito territorial en lo
relacionado con la problematica de drogas.

2.5 éQuiénes deben elaborar los Planes?
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Una de las funciones de los Consejos Seccionales de Estupefacientes, consiste en formular para adopcion por parte del Gobierno seccional, los
planes y programas que deban ejecutarse a nivel regional en materia de lucha contra las drogas. En este sentido quiénes deben participar en la
formulacién de los PDRODI a nivel departamental son:

I I A O

0

El Gobernador o el Alcalde Mayor de Bogota, quien lo presidira

El Secretario de Salud.

El Secretario de Educacion.

El Procurador Regional.

El Director Seccional del departamento Administrativo de Seguridad.

El Comandante de la Policia Nacional del lugar.

El Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El Director Regional del Instituto Nacional de los Recursos Naturales renovables y del Ambiente INDERENA, hoy de la entidad que hace
sus veces.

El Jefe de La Oficina o Instituto Seccional de Medicina Legal Correspondiente.

2.6 ¢Cudl es la metodologia para elaborar los Planes?

La metodologia participativa incluye la realizacion de un taller de trabajo en el territorio, que sigue los siguientes pasos:

1.

Presentacion inicial: definicidn y caracterizacion de los Actores sociales involucrados

Se realiza un saludo de bienvenida a todos los asistentes al taller, indicando de manera general la metodologia que se desarrollara
durante las jornadas del evento. Se solicita que cada asistente se presente indicando su nombre, institucién, cargo y expectativas frente
al desarrollo del taller (Ver Matriz 1).
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(JROSPERDAD Matriz 1.
T0DO0S P Caracterizacion de Actores Sociales

éCudles son las competencias de la

:Qué entidad representa? .
<Q P entidad en el tema?

¢éCudles son sus expectativas con relacion al taller?

Elaboracién propia 2013

La identificacion y caracterizacion de los actores, se realiza con el propdsito de que los actores sociales tengan claridad sobre sus
competencias institucionales, los programas y/o proyectos que la entidad realiza en el departamento sobre el tema de oferta de drogas,
lo anterior para identificar la oferta institucional y las funciones que cada uno esta desempefiando.

Contextualizacion

Una vez terminada la parte de presentacién de los asistentes, se procede a contextualizar la problematica de Drogas llicitas. La
contextualizacidn contiene los siguientes elementos:

2.1 Contextualizacion Institucional: el Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD), presenta el entorno organizacional e institucional de
los PDRODI. Este entorno incluye las principales funciones del Ministerio en materia de Drogas llicitas, insumos de politica publica
sobre la materia como el Plan Nacional de Desarrollo o los Planes Departamentales de Desarrollo; asi como el rol que juegan ciertas
instancias dentro de la problematica como el Consejo Nacional de Estupefacientes y los Consejos Seccionales de Estupefacientes.
UNODC presenta el rol técnico de la Organizacion dentro de la formulacion de los PDRODI asi como las principales lineas y programas
de trabajo en Colombia.

2.2 Contextualizacion Departamental: se presentan las principales cifras que se tengan sobre el fenédmeno para el Departamento. En el
caso de que existan Lineas de Base SIMCI, se hace un resumen de éstos documentos. En caso contrario, se presentard las
caracterizaciones realizadas por los asesores UNODC del darea PROJUST. Se hace especial énfasis en que estas cifras deben ser
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presentadas como un insumo mas para el desarrollo del Taller y no como conclusiones finales sobre la problematica de Drogas del
Departamento. De igual forma, se propone hacer la salvedad que las cifras estan sujetas a su perfeccionamiento y que datos
contrarios sobre el fendmeno que se tengan en el Departamento, son un insumo para la discusién.

2.3 Marco Conceptual: hace referencia a la descripcion y definiciéon de los componentes basicos de la problematica de las Drogas llicitas.
Se presenta un esquema (Figura 4) donde se caracteriza cada uno de los componentes del fendmeno con el objetivo de que en fases
posteriores del taller, se agrupen las problematicas identificadas en funcion del esquema propuesto. Se hace especial énfasis en que
el esquema propuesto es un insumo y que es posible que no todos los componentes del fenédmeno se vean reflejados en el
Departamento. Se considera importante tener en cuenta el esquema para la discusién.

Figura 4.
La cadena de la Oferta de Drogas en Colombia

Trifico y
Produccién Comercializacién

deSPAY
\ | Cultivos ’
|

relacionadas
ilicitos Infraestructura Prevencién
)

asociada Actividades

laboratorios financiadas —
i i 1 Mitigacion

- Microtrafico por el |
narcotraficos 57
! ‘Narcomenudeo uperacnon‘

Lavado de
Institucional
l

==
actividades

sustancias
quimicas

Fuente: UNODC 2013
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3. Identificacién, ponderacion y seleccién de los problemas relacionados con la oferta de drogas

Posterior a la caracterizacion de los actores involucrados y a la contextualizacién, se procede a conformar grupos de trabajo, para
identificar, definir y clasificar los problemas que el grupo formulador considera como relevantes dentro de la problematica de drogas en
el Departamento. Una vez se realiza el ejercicio, se socializa el resultado y se hace la ponderacion de los problemas seleccionados segun
su importancia y grado de control.

Para el desarrollo de esta fase se requiere.

[0 Formacién de grupos de trabajo buscando diversidad de instituciones en cada mesa.
[0 Descripcién y explicacion de la fase de formulacién de problemas, con el fin de guiar previamente el trabajo en grupo.
0 Indicar que luego del trabajo de identificacion de problemas se procedera asociar éstos en funcién de los componentes descritos

en la etapa anterior de contextualizacion.
3.1 Desarrollo del ejercicio™: para llevar a cabo este aspecto, tenga en cuenta los siguientes pasos:

1. A partir de una “lluvia de problemas” — lista larga sin orden especifico-, las mesas de trabajo identifican los problemas del fendémeno

de las drogas ilicitas en el Departamento™ (Ver Matriz 2).

Debido a que la metodologia se realiza con base en el enfoque de marco légico, cuyas definiciones estan establecidas, se recomienda exponer dichas definiciones a los
asistentes antes de desarrollar los pasos que las contenga. Dichas definiciones deben también contener el tiempo verbal en el cual se debe redactar, las tipologias —cuando
aplique- y un ejemplo.

13 . . . . . e . s .
Se recomienda que para esta primera parte del ejercicio se utilicen fichas nemotécnicas.
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-, Matriz 2
. PROSPERIDAD '
O R {\) Identificacion de problematicas

éCudles son las problemdticas mds importantes
del Departamento con relacion al problema de Describa la problematica Componente

Drogas?

Elaboracién propia 2013

2. Caracterizacion de los problemas enlistados: una vez los problemas han sido identificados, el moderador procede a socializar los
resultados a toda la plenaria. Los problemas identificados son asociados a los componentes descritos en el punto 2.3. De igual forma,
conjuntamente con toda la plenaria, el moderador realiza un trabajo de edicion y sintesis de los problemas propuestos, bajo los
criterios de formulacion de problemas. En caso que los problemas identificados no puedan ser asociados a alguna de los
componentes propuestos en la etapa de contextualizacion, se sugiere revisar la formulacién de los problemas con el fin de precisar
su alcance y de esta manera asociarlo a alguno de éstos. Si la situacidn persiste una vez realizado el ejercicio, se sugiere incorporar un

nuevo componente.

3. Ponderacion de los problemas: desarrollados los pasos anteriores, se solicita al auditorio calificar los problemas por orden de
importancia de 1 a 10. La calificacion 1 significa que el problema no es relevante y la calificacién 10 significa que el problema es muy
relevante. La calificacidn es excluyente, es decir ningiin problema por componente, tendrd la misma calificacion.
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4. Priorizacion de los problemas: se solicita al grupo calificar los problemas en términos de control, utilizando las calificaciones de 1,5y

10. Por Control se entiende la injerencia que tiene el Departamento para resolver desde sus capacidades y competencias el problema
planteado. La calificacion 1 significa que el Departamento no tiene capacidades y competencias para resolver el problema, la
calificaciéon 5 significa que el departamento tiene medianas capacidades y competencias para resolver los problemas planteados vy la
calificaciéon 10 indica que el Departamento tiene altas capacidades y competencias para aportar en la solucién del problema
planteado.

Una vez realizadas las dos calificaciones (control e importancia) se proceden a realizar un promedio aritmético de los resultados
finales obtenidos por cada problema en estos dos criterios y se asigna una calificacién final a cada uno por componente.

El resultado final de este ejercicio mostrara cada problema planteado con una calificaciéon, lo cual le dara prelacién en materia de
ejecucion a las acciones propuestas para abordar su solucién, es decir, los problemas seran enumerados de 1 a 5 segun el caso, y a
partir de este posicionamiento se ejecutaria el plan de accién. En el caso que dos problemas por componente compartan la mas alta
calificacidn se sugiere redactar un nuevo problema que incluya las variables de cada uno o en su defecto definir conjuntamente con
la plenaria cudl de los dos problemas tendra mayor relevancia (Ver Matriz 3).

m PROSPERIDAD (‘t Matriz 3. (@)
IPARATODOS K ’ Ponderacion de Problematicas =

e

| Delits

UN..O‘.H

Problemas Importancia Control Promedio

Elaboracién propia 2013

3.

Identificacion de objetivos del PDRODI y Desarrollo de la Matriz de Plan de Accién: una vez cada grupo presenta los problemas
identificados, en sesion plenaria los asistentes proceden a identificar los objetivos del Plan Departamental de Drogas. La formulacion de
los objetivos se realiza a partir de la definicion de los problemas en sentido positivo. Posteriormente el equipo consultor junto con los
participantes, definen la finalidad, el propdsito, los componentes y los resultados esperados para los objetivos. En este sentido se
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entiende que de acuerdo con la metodologia implementada, existe una logica que permite comprender desde el nivel mas complejo al
sencillo, la forma como se estructura el Plan.

En resumen:

1. Aquellos problemas por componente que obtuvieron la mds alta calificacidon, se convertirdn en los objetivos del PDRODI. Los
problemas deberan ser redactados en forma positiva y utilizar verbos en infinitivo en su descripcién.

2. Unavez han sido redactados los objetivos se procede al diligenciamiento del Plan de Accidn.

Diligenciamientos de matrices: a partir de la realizacién de los pasos anteriores, los grupos establecidos procederdn a diligenciar las
matrices del plan de accion PDRODI. Las matrices se realizan por objetivo estratégico y en mesas de trabajo de acuerdo a la experticia y
conocimiento de los asistentes de los temas que se trabajen. Contiene las siguientes columnas (Ver Matriz 4):

[1 Resultado esperado: los resultados esperados es todo aquello que se desea alcanzar a partir del logro de los OE. Se debe
formular de la siguiente forma: Se habra + fortalecido, se habra + logrado, se habra + reducido etc. Aquellos problemas que no
fueron formulados como objetivos estratégicos del PDRODI pueden ser formulados como Resultados Esperados del Componente
al que pertenecen. Es posible que el grupo de trabajo establezca mas resultados esperados si asi lo considera.

[1 Actividad: las actividades es todo aquello que se debe hacer para que el RE se cumpla. Se deben formular de la siguiente forma:
construir, hacer, implementar. Cada actividad debe tener 1 gerente, 1 estrategia clara, 1 grupo poblacién especifico, y 1
indicador. En algunos Planes esto quedd muy disperso, ej. Una actividad tenia 5 gerentes, 2 o 3 estrategias.

[1 Gerente de Meta: se escribe el cargo del responsable de la realizacidon de la actividad. En la misma columna se escriben las

entidades que coadyuvan en la ejecucion de la actividad

Estrategia de implementacion: describe los pasos necesarios para llevar a cabo la actividades planteadas.

[J Poblacién Objetivo y Lugar de Intervencion: identifica la poblacidén objetivo de la actividad indicando género y / o grupo atareo
asi como los municipios donde se va a llevar a cabo la intervencion de la actividad-.

[1 Indicador: es un instrumento de medicidn que permite observar el cambio de una variable con respecto a otra. Todo indicador
debe tener: Sujeto + Verbo participio en pasado. Ejemplo: nuevos cupos en educacién + generados, Rutas de SPA +
desmanteladas, Puestos de control + implementados, Centros de rehabilitacién + construidos + en el municipio. En la misma
columna donde se escribe el indicador se escribe la formula de calculo del mismo. Se sugiere utilizar indicadores en porcentaje
gue expresen la meta en el denominador Ejemplo: Nombre del indicador: Porcentaje de capacitaciones en prevencién del
consumo realizadas. Férmula de célculo: Capacitaciones realizadas/ Capacitaciones Programadas ( En este caso las capacitaciones

O
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son la meta del indicador). Esta sesidn se desarrolla en similar dinamica que la anterior, en mesas de trabajo conformadas por los
integrantes del Grupo Formulador y posterior discusion en plenaria, moderada por el Equipo Consultor.
[1 Fecha de inicio y fecha de finalizacion: indica la fecha en que inicia y termina la actividad.

Matriz 4.

{RCSPEDAD -, UNODC

‘ 10005 Lp Estructura del Plan D

Objetivo estratégico:
Resultados Actividades Gerente de ‘ Est:rategla de Poblac:oil Ob;etlvc? y Indicadores Fecha d.e m{c:o | j"echa
Esperados Meta p acion lugar de intervencion de finalizacion

Elaboracién propia 2013

5. Elaboracion del documento: Una vez se desarrollan los talleres y se obtienen los insumos necesarios, se estructura el documento del
Plan, el cual debe ser presentado de forma general en el Consejo Seccional de Estupefacientes para su socializacion y ajuste.

Posteriormente se realiza en oficina un trabajo mas detallado con el propédsito de revisa y ajustar el documento final producto del
ejercicio.

2.7 ¢éCudl es el contenido de un PDRODI?

De acuerdo con el propdsito y los alcances que debe tener un Plan de Reduccion de Oferta de Drogas a nivel departamental, se propone el
siguiente contenido para cada uno de los Planes que se elaboren (Ver figura 4).

Figura 4
Contenido de los PDRODI
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CONTEXTO TERRITORIAL

Condiciones Demogriaficas

EL PROBLEMA DE DROGAS ILICITAS A
NIVEL TERRITORIAL

Caracteristicas geograficasy
Politico Administrativas.

Delitosy
actividades
relacionadas*

Traficoy

Produccién N
Comercializacion

Procesamiento

=

METODOLOGIA PARA LA
FORMULACION

RESULTADOS DEL
EJERCICIO

ESTRUCTURA DEL PDROD

Elaboracién propia UNODC 2013

A continuacion se describe el contenido que se sugiere debe tener el documento del Plan:

Introduccion

La introduccion debe hacer énfasis que el plan es un ejercicio que parte de lineamientos de politica estipulados en el Plan Nacional de Desarrollo
y en los Planes Departamentales, el cual es liderado por el Departamento con el apoyo del ministerio de Justicia y UNODC. Debe especificar la
duracion del plan, el objetivo del mismo y el compromiso que a éste se le hara seguimiento. Ademas debe incluir el monto presupuestal
asignado, el alcance del documento, especificar los componentes de analisis incluidos: Produccién, Procesamiento, Comercializacion, delitos
relacionados y Consumo, haciendo claridad que estos cuatro elementos se tendran en cuenta si se cumplen dos aspectos: i) Particularidades del
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Departamento y ii) Datos disponibles para hacer el analisis. El parrafo final de la introduccién incluye una descripcion del contenido del
documento.
[1 Contexto territorial

En este apartado se hace referencia a la posicién geografica del departamento - regidn del pais-, asi como los limites departamentales. Dentro de
las caracteristicas politico - administrativas se incluye el nUmero de municipios y distritos especiales si los tiene. Se sugiere incluir un mapa del
Departamento el cual se encuentra en la pagina del IGAC.
En este apartado se debe incluir toda la informacion disponible en lo relacionado con las condiciones demograficas —caracteristicas
poblacionales-, la cual incluye la poblacién existente y la proyectada a 2020 — segun disponibilidad-, su distribucidon porcentual en cuanto a
género y distribucién rural y urbana. Es importante hacer énfasis cuando el departamento lo amerite, en la distribucién del tipo de comunidades
étnicas existentes. La informacidn anterior se encuentra en la pagina del DANE.
Dentro de las caracteristicas socio-econdmicas se incluye: pobreza por ingresos, extrema y/o monetaria, desigualdad (GINI), NBl e IDH. La parte
econdmica incluiria el PIB departamental.

[1 El problema oferta de drogas ilicitas a nivel nacional y territorial

En este apartado se realiza una breve descripcidén acerca de la situacién nacional con relacién a la oferta de Drogas en términos generales. Una
vez se realiza un breve acercamiento a la situacién nacional de oferta de drogas, se procede a enfocarse en la forma como se manifiesta el
fendmeno en el Departamento. Se tienen en cuenta los componentes de la cadena de oferta de drogas (Figura 5):

Figura 5

Los eslabones de la Cadena de Drogas

Traficoy Delitos y

Produccién Procesamiento Comerecializaci actividades Consumo
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Componente de produccion
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Incluye graficas y descripcion del numero de Ha. segun tipo de cultivos ilicitos que existen en el Departamento, en comparacién con el total
nacional y evolucidon 2006- 2012. De igual forma incluye mapa y descripcién de la ubicacion de los cultivos ilicitos en el departamento. Para esta
informacidn revisar el informe SIMCI.

Una vez identificado el problema para el componente, se hace una descripcion -serie de tiempo dependiendo de los datos existentes- de la
respuesta del Estado frente al tema de cultivos que incluye: las politicas de Desarrollo Alternativo -Politica Nacional de Consolidacién vy
Reconstruccién Territorial del Estado Colombiano- y el Programa de Aspersion. Para esta informacién revisar el informe SIMCI.

Para el programa de aspersién se incluye grafica que contiene serie histdrica que compara hectareas existentes, hectareas asperjadas vy las
hectareas erradicadas manualmente a través de los Grupos Maviles de Erradicacién. Para estos datos revisar el informe SIMCI, p. 84.

Componente de procesamiento

Incluye informacion correspondiente a la infraestructura asociada al procesamiento de drogas ilicitas — desmantelacién de laboratorios- asi como
a las incautaciones realizadas por las autoridades policiales. -Incluir serie histérica en tabla con base en informes SIMCI anteriores-.

Componente de trafico y comercializacidon

Contiene la descripcion de actividades ilicitas relacionadas con el trdfico y comercializacion de estupefacientes entre éstas se incluyen:
[0 Fabricacién y comercializacidon de sustancias nocivas para la salud

Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
Uso, construccidn, comercializacidn y/o tenencia de semisumergibles o sumergibles

Trafico de sustancias para el procesamiento de narcdticos

O O o d

Porte de sustancias

Esta informacidn se encuentra en las revistas e informes de la Policia Nacional.

Componente de delitos relacionados que son financiados por la problematica de las drogas
ilicitas

Se describen los delitos y actividades financiadas a través del negocio de las drogas ilicitas entre ellas se destacan:
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Aquellas relacionadas Actos de terrorismo
con la financiaciéon de Asaltos a poblaciones
bandas delincuenciales Ataques a aeronaves
y Grupos armados al Ataques a instalaciones de la fuerza publica
Margen de la Ley Contacto Armado
Emboscada
Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
Retenes ilegales
Aquellas relacionadas
con el Ilavado de Delitosrelacionados
activos

[ Conclusion

Con la informaciéon analizada se presenta una breve discusién en la que se enfatizan en los principales puntos que la problematica del plan
deberia abordar.

[1 Metodologia para la formulacién
En este apartado tenga en cuenta la metodologia que se propone en la presente guia para la formulacién de los Planes (Ver Numeral 2.6).
[0 Resultados del ejercicio de formulacién

A continuacion se describen los resultados del ejercicio anterior.
v' Identificacidn y caracterizacidn de los actores involucrados

v Identificacién de los problemas relacionados con la oferta de SPA en el Departamento
[0 Lineas estratégicas del plan departamental de reduccién de la oferta de drogas del departamento
[1 Propésitos y objetivos estratégicos

Se incluye el esquema que contiene: finalidad, propdsito, componentes, objetivos estratégicos y Resultados esperados.
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[1 Desarrollo del Plan: diligenciamiento de matrices
De acuerdo a los objetivos estratégicos con los cuales cuenta finalmente el Plan, se incluye matriz 4. Estructura del Plan.
. 14
0 Presupuesto ajustado

En el apartado Presupuestal, se debe incluir el presupuesto del Plan. En la Matriz 5. Se presenta el formato presupuestal para financiar el Plan
departamental de reduccion de la Oferta de Drogas ilicitas (Ver anexo 2. Instructivo Presupuestal).

14 .z . . . .z o . ~ .
La elaboracion de la matriz presupuestal se realiza en una etapa posterior al taller de formulacion. El propdsito es que se realice una fase de acompafiamiento con el MJD y UNODC, en la cual se
trabaje el presupuesto (Fase Ill). Para mayor informacién acerca de cémo diligenciar la Matriz Presupuestal, vea Anexo 2. Instructivo.
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Matriz 5. FORMATO PRESUPUESTAL PARA FINANCIAR EL PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS ILICITAS

PERIODO: Vigencias 2014 - 2015

COOPERACION

Entidades GASTOS DE INVERSION INTERNACIONAL

que aportan | GASTOS DE

Presupuesto, | FUNCIONAMI Total . . Total

. e . . t
OBIJETIVO |Activid |Indicad | Met | especie o el |ENTO Programa, | Recursos I“e" e de rcecursos PRESUPUESTO TOTAL
ESTRATEGI | ad or a componente |Valor en | subprogra | Inversion os oop.
co técnico /| Millones  de | .- Valor en | FECUTSOS Inter/nal
' is, Val

Gerente de | Pesos Proyecto |Millones de (apaeI:cia) MaiI:)c:nes ::

vt Pesos ¢ Pesos
1. S S S S
2. $ S S S
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[J Anexos

Los siguientes son los anexos que se propone incluir para complementar el Plan Departamental de
reduccion de la oferta de drogas ilicitas.

ANEXO 1:
Tabla 1: Grupo formulador
Tabla 2: Grupo consultor
Tabla 3: Comité técnico de vigilancia del Plan
ANEXO 2:
Tabla: Actores departamentales involucrados
ANEXO 3:
Tabla: Listado de Problemas
ANEXO 4:
Enfoque de Marco Ldgico ajustado
Grafica 1: Cuadrantes e interpretacion ponderacién de los problemas
ANEXO 5:
Ponderacién y variables de importancia y control
Tabla 1: Asignaciéon de Valores a Problemas - Variables Importancia y Control



ANEXOS

Anexo 1.

Normatividad ley 30 de 1986. Consejo Nacional de Estupefacientes y Consejos Seccionales de Estupefacientes.

a.

Consejo
Nacional de
Estupefacientes

El Ministro o el Viceministro de Justicia, quien
lo presidira.

El Ministro o el Viceministro de Salud.

El Ministro o Viceministro de Educacion
Nacional.

El Ministro o Viceministro de Agricultura.

El Procurador General de la Nacién o el
Procurador Delegado para la Policia Judicial.
El jefe del Departamento Administrativo de
Seguridad o el jefe de la Division de Policia
Judicial del mismo.

El Director General de la Policia Nacional o el
Director de Policia Judicial e Investigacidon
(DUIN).

El Director de General
delegado.

El jefe del Departamento Administrativo de la
Aerondutica Civil o su delegado™

de Aduanas o su

a.

Formular, para su adopcidon por el Gobierno
Nacional, las politicas y los planes y programas que
las entidades publicas y privadas deben adelantar
para la lucha contra la produccidn, comercio y uso
de drogas que producen dependencia. Igualmente
el Consejo propondra medidas para el control del
uso ilicito de tales drogas.

Conforme al ordinal anterior, sefialar a los distintos
organismos oficiales las campafas y acciones
especificas que cada uno de ellos deba adelantar.
Dictar las normas necesarias para el debido
cumplimiento de sus funciones y proponer al
Gobierno la expedicion de las que fueren de
competencia de éste.

Supervisar la actividad de las entidades estatales y
privadas que se ocupan de la prevencion e
investigacion cientifica y de Policia Judicial, control
y rehabilitacion en materia de drogas que producen
dependencia.

Mantener contactos con gobiernos extranjeros y
entidades internacionales en asuntos de su
competencia y adelantar gestiones ante los mismos,
con el fin de coordinar la accion del gobierno
colombiano con la de otros Estados, y de obtener la

Nacional
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Podrdn integrarse a los Consejos Seccionales los demas miembros que considere pertinentes el Consejo Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con las caracteristicas de

cada region.



Consejo
Seccional de
Estupefacientes

oo T

El Gobernador, Intendente, Comisario o
Alcalde Mayor de Bogot4d, quien lo presidira.
El Secretario de Salud.

El Secretario de Educacion,
El Procurador Regional.

El Director Seccional del
Administrativo de Seguridad.
El Comandante de la Policia Nacional
lugar.

El Director Regional del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Departamento

del

a.

asistencia que fuera del caso.

Disponer, de acuerdo con los indicios graves, que
posea, proveniente de los organismos de
inteligencia, sobre actividades de personas,
aeronaves, embarcaciones, vehiculos terrestres vy
uso de aerddromos o pistas, puertos, muelles o

terminales maritimos, fluviales o terrestres,
vinculados al trafico de estupefacientes, Ia
suspension de las licencias para personal
aeronautico, maritimo, fluvial y terrestre,

certificados y permisos de operacién. Para tal
efecto, impartira a las autoridades
correspondientes las instrucciones a que haya lugar.
Disponer la destruccion de cultivos de marihuana,
coca, y demas plantaciones de las cuales se puedan
extraer sustancias que produzcan dependencia,
utilizando los medios mas adecuados, previo
concepto favorable de los organismos encargados
de velar por la salud de la poblacién y por la
preservacion y equilibrio del ecosistema del pais.

Velar porque a nivel seccional se cumplan las
politicas, planes y programas trazados por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Formular para su adopcién por el Gobierno
Seccional, los planes y programas que deban
ejecutarse a nivel regional, de conformidad con las
politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

Sefialar a los distintos organismos locales las
campanas y acciones que cada uno de ellos debe
adelantar.
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h. El Director Regional del Instituto Nacional de d. Dictar las normas necesarias para el debido

los Recursos Naturales Renovables y del cumplimiento de sus funciones y proponer al

ambiente, Inderena. Gobierno Seccional la expedicién de las que fueren
i. El jefe de la Oficina o Instituto Seccional de competencia de éste.

Medicina Legal correspondiente™® e. Mantener contactos con los demas Consejos

Seccionales de Estupefacientes para lograr una
actividad coordinada.

f. Rendir al Consejo Nacional de Estupefacientes
informes mensuales y anuales de las labores
adelantadas en la respectiva region.

16 L . . P . . . . . _—
Podrdn integrarse a los Consejos Seccionales los demas miembros que considere pertinentes el Consejo Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con las caracteristicas de
cada region.
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Anexo 2. INSTRUCTIVO PRESUPUESTAL
FORMATO PRESUPUESTAL PARA FINANCIAR EL PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE LA
OFERTA DE DROGAS ILICITAS

0

Actividad: Representan la bateria de productos y servicios por medio de los cudles se
espera alcanzar los resultados que permitiran cumplir con los objetivos establecidos en
cada uno de los Planes Departamentales de Drogas.

Indicador: Un indicador es un instrumento de medicién que permite observar el cambio de
una variable con respecto a otra.

Meta: Por meta de un indicador se entiende “la cantidad” programada o valor objetivo
gue se desea obtener del indicador formulado en un periodo especifico de tiempo.

Entidades que aportan Presupuesto, especie o el componente técnico / Gerente de Meta:
Nombrar las Entidades que estan involucradas en la ejecucién de la actividad/Nombrar el
responsable o lider encargado de que la meta se cumpla.

Gastos de funcionamiento: Dirigidos a atender las necesidades de las entidades para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucién y la Ley. Se incluyen
dentro de gastos: Gastos de Personal, Gastos Generales y Transferencias.

Gastos de Inversién: Erogaciones que permiten incrementar la capacidad de produccién y
la productividad en el campo de la infraestructura fisica, econémica y social.

Recursos de cooperacion Internacional: Los recursos son otorgados con el fin de apoyar el
desarrollo econdmico y social de los paises en vias de desarrollo, por parte de las naciones
desarrolladas, lo cual se denomina cooperacion bilateral; por medio de organismos
multilaterales, llamada cooperacién multilateral; o por los entes descentralizados,
conocida como cooperacién descentralizada.

Presupuesto Total: Es la suma de los Gastos de funcionamiento+ Gastos de Inversién+
Recursos de cooperacion Internacional.





