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INTRODUCCION

De acuerdo con los lineamientos descritos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014
“Prosperidad para Todos”, relacionados con la lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad, se
establece como prioridad la formulacion de una Politica Integral de Drogas como herramienta
primordial para la implementacién de estrategias institucionales coordinadas. El Plan Nacional de

Desarrollo 2010 — 2014 menciona:

“Para  atacar de  manera  articulada las  diferentes  estructuras  del
narcotrdfico, dos aspectos son necesarios. Primero, formular una politica integral contra
éste problema que permita la implementacion de las distintas estrategias a través de una
instancia permanente de coordinacion institucional. En segundo lugar, fortalecer el papel
de la Fuerza Publica y otras entidades del Estado, mediante esfuerzos articulados, para
contrarrestas las actividades delictivas propias de cada uno de los eslabones del problema

mundial de drogas™.

En este sentido, la descentralizacién de esta politica en el territorio, es un objetivo fundamental
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Departamentales, debido a la necesidad de implementar
intervenciones publicas coordinadas y efectivas frente al flagelo de las drogas ilicitas y el consumo
problematico de drogas licitas, con el enfoque de salud publica pero también de seguridad

ciudadana y convivencia.

Con el propésito de descentralizar la politica de drogas en el pais, a partir de la articulacion Nacion
— Territorio, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito — UNODC-, desde el afio 2012 han llevado a cabo la implementaciéon de una
metodologia participativa de forma coordinada con los Departamentos, con el objetivo de apoyar
la formulacion y aprobacién de los Planes Departamentales de Drogas.

El presente documento PLAN DEPARTAMENTAL DE DROGAS, HACIA LA REDUCCION DEL
CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA 2014 - 2015, “ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS” (en
adelante el Plan), surge como resultado del apoyo técnico brindado a la formulacidn del Plan y de
un proceso mancomunado de participacion de los actores relevantes del territorio en el tema,
para desarrollar una estrategia integral y articulada, encaminada a reducir la oferta y la demanda
de drogas ilicita en el Departamento de Arauca.

Por otra parte, la formulacion del Plan responde al cumplimiento de lo estipulado en el Plan de
Desarrollo de Arauca “Es hora de Resultados”. En este ultimo documento, se establecen las
acciones tendientes a la construccion de paz, segun los lineamientos descritos en el Plan Nacional
de Desarrollo, se define entre otras propuestas “...Ia consolidacion de la seguridad con énfasis en

! COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014. Prosperidad
para todos. Capitulo V. Bogota: Departamento Nacional de Planeacién. 2006. p. 08.
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las zonas de consolidacién como estrategia integral de actuacion de la fuerza publica y el Estado
en su conjunto, la actuacion en zonas de frontera, la lucha contra el narcotrafico, la generacion de
capacidades estratégicas y la modernizacion de la fuerza publica”. Las dimensiones del Plan
Departamental de Desarrollo que contemplan acciones en este sentido son: la seguridad
ciudadana, la justicia, el enfoque socio cultural, de dénde surgen programas y subprogramas con
enfoque diferencial en los jovenes, las familias y los indigenas.

Por otra parte, el presente Plan incluye las acciones encaminadas a la reduccion del consumo de
sustancias psicoactivas (SPA) coordinadas por la Unidad Administrativa Especial de Salud de
Arauca en el marco de la politica publica del Ministerio de Salud y Proteccion Social y de igual
forma, las acciones relacionadas con la prevencion y control de actividades delictivas conexas a la
oferta de drogas ilicitas.

En consecuencia, se entiende que la atencidn eficiente y efectiva a la problematica de drogas en el
Departamento de Arauca, depende de la diversificacién y especializacion de la atencién a grupos
diferenciados de la poblacidn, segun las necesidades de la region, permitiendo la efectiva accion
estatal en la reduccion de la oferta y de la demanda de sustancias psicoactivas.

Finalmente, el Plan se estructura de la siguiente forma: en un primer momento se realiza una
breve caracterizacién socio demografica del Departamento, asi como de la situacién general en su
relacion con el tema de Drogas. Posteriormente se explica la metodologia utilizada para la
formulacién del Plan. Como resultado de lo anterior, se presentan los resultados del ejercicio de
formulacién, a saber: 1. Identificacion y caracterizacion de los actores sociales involucrados. 2.
Identificacion de los problemas relacionados con la oferta de SPA en el Departamento. 3.
Restricciones y supuestos del Plan. 4 Estructura del Plan Departamental 5. Desarrollo del Plan y 6.
Presupuesto.



1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Teniendo en cuenta que los Planes Departamentales de Drogas deben responder a las
particularidades propias del territorio, es importante describir y resaltar aquellos aspectos que
configuran el territorio en general en sus diferentes condiciones geograficas y socio demograficas,
particularmente en aquellas tematicas que son centrales con relacién al tema de oferta de drogas.

A continuacion se presenta un breve diagndstico territorial del Departamento de Arauca.

1.1.Condiciones geograficas y politico administrativas del Departamento

El Departamento de Arauca se encuentra ubicado en la regién norte de la Orinoquia Colombiana.
Tiene una extensién de 23.818 km” Al norte limita con el rio Arauca, el cual lo separa de
Venezuela. Al oriente se encuentra separado por el vecino pais por los rios Meta y Arauca. Al sur
limita con los rios Meta y Casanare, los cuales son limites con los Departamentos de Vichada y
Casanare. Por el occidente el Departamento limita con la cordillera Oriental. Siendo Arauca su
Capital (ver mapa 1).

Mapa 1.Ubicacion Geografica del Departamento de Arauca
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1.2.Condiciones demograficas y socio econdmicas del Departamento

De acuerdo con las proyecciones estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, para el aiflo 2014 el Departamento de Arauca cuenta con una poblacién total
de 259.447 habitantes. De la poblacion total 163.024 esta localizada en la cabecera y la restante



96.423 en zona rural. De acuerdo con la poblacidn se estima que 130.540 son Hombres y 128.907
son Mujeres. Segun el CENSO del DANE 2005, en Arauca existen seis municipios con resguardos
indigenas y un total de 26 resguardos indigenas. En el Departamento habitan 3,279 indigenas, el
cual corresponde al 2,24% del total de la poblacidn del Departamento. Con identidad
afrocolombiana se reconoce un total de 5,9%, el 4,05% del total de la poblacién. El 93% de Ia
poblacién Araucana no tiene pertenencia étnica.

Con relacion a las condiciones socio econdmicas, la participacion de Arauca en el PIB Nacional es
de los mas bajos, comparado con los otros departamentos. En los uUltimos tres afios 2008-2010,
segln el DANE, la contribucién del PIB del departamento al de la nacién fue muy inferior al 1%, lo
cual indica que el crecimiento econdmico del departamento no esta correlacionado con el de Ila

nacién’.

Por su parte el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas — NBI® del Departamento segun el
DANE es de 35,91%, frente a un total nacional de 27,8%. Siendo para la cabecera del
Departamento de 32% y el resto, zona rural, de 64,3%, lo que evidencia que en las zonas rurales es
dénde mas vulnerabilidad social y econdmica existe. La mayoria de la poblacion con indice de NBI
se ubica en zonas rurales, las bajas coberturas que tiene el sector rural del Departamento con
relacion a los servicios basicos, como acueducto y alcantarillado, hace que estas poblaciones se
encuentren frente a altos niveles de vulnerabilidad social y econdmica.

Finalmente, la medicién del indice de Desarrollo Humano (IDH) de Naciones Unidas, el cual estd
compuesto por tres dimensiones: ingreso suficiente, esperanza de vida y acceso a la educacién, se
ha venido incrementando en los ultimos afos, en el afio 2009 alcanzé un puntaje de 0,838 y para
el afio 2010 arrojé un puntaje de 0,849* (Ver Tabla 1). Haciendo un comparativo con el agregado
nacional se observa para el afo 2009 un puntaje de 0,831 y para el 2010 de 0,840.

’ Plan Departamental de Desarrollo de Arauca “Es hora de Resultados”, pg. 177.

*NBI: indice tradicionalmente utilizado en el pais para el andlisis de la pobreza a nivel regional. En concreto, el indice NBI es una
medida de incidencia de la pobreza. Seglin esta metodologia, se definen como pobres todas las personas que habitan en vivienda con
una o mas de las siguientes caracteristicas: i. Viviendas inadecuadas para habitacion humana en razén de los materiales de
construccidn utilizados. ii. Viviendas con hacinamiento critico. (Mas de tres personas por cuarto de habitacion). iii. Vivienda sin
acueducto o sanitario iv. Viviendas con alta dependencia econémica (mas de tres personas por miembro ocupado) y el jefe hubiera
aprobado como maximo dos afios de educacidn primaria. v. Viviendas con nifios entre 6 y 12 afios que no asistieran a la escuela. En:
COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE. Boletin CENSO General 2005. Perfil Putumayo [En
linea]. [Consultado el 10 de enero de 2014]. Disponible en
http://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/86000T7T000.PDFp. 6.

“El IDH mejora a medida que se acerca a 1. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. PNUD. Informe Nacional de
Desarrollo Humano Colombia. Colombia Rural. Razones para la Esperanza. Bogotd. 2011. p. 403
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Tabla 1. Indicadores de caracterizacidn socio demografica del departamento de Arauca

Poblacion 2014 - Proyecciones poblacién DANE 259.447
Hombres 2014 130.540
Mujeres 2014 128.907
Poblacion Urbana 163.024
Poblacidén Rural 96.423
Poblacién indigena 2,24%
Poblacidon afro descendiente 5,9%
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 35,91%
NBI Urbano 32%
NBI Rural 64,3%
indice de Desarrollo Humano 2010 0,849

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes secundarias

1.3.Situacion de Oferta de Drogas en el Departamento

Histdricamente, Arauca ha sido un Departamento cuyo desarrollo ha estado ligado a la economia
petrolera y la localizacion fronteriza con Venezuela. Estas condiciones del Departamento han sido
llamativas para la presencia de grupos al margen de la ley. “El desarrollo de la confrontacion
armada en Arauca estuvo determinado en gran medida por la presencia y evolucion del ELN a nivel
nacional. En el departamento, su protagonismo armado se ha manifestado principalmente hasta el
afio 1998y, a partir de esa fecha, ha sido asumido por las FARC”.

En este sentido, asi como ocurre en el resto del Pais, la violencia que se manifiesta a través de
diferentes tipos de delito en el Departamento, esta directamente asociada al fendmeno de la
confrontacién armada, la cual ha estado presente en esta zona del pais de forma sostenida.

La tendencia del departamento han sido los altos niveles de violencia, los cuales se vinculan a una
baja presencia estatal, su condicién de frontera, los hidrocarburos, que siempre han sido blanco
de los grupos al margen de la ley, asi como a condiciones de pobreza.

De esta forma, la presencia de grupos armados al margen de la ley que se disputan el territorio,
vinculados al narcotrafico y a otros aspectos delincuenciales, ha generado un consecuente ola de
violencia, lo que ha hecho que el Departamento sea una de las zonas del pais que ha registrado los
mayores indices de violencia, entre otras razones, porque el Narcotrafico necesita de centros de
negocio en dénde se comercializa la droga y se generan los intercambios a otros paises o al
interior del pais. Con relaciéon a los actos violentos, se presentan las siguientes cifras para el
Departamento (ver tabla 2 y Grafica 1):

® Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH Vicepresidencia de la Republica [En linea]. [Consultado el 08 de junio de 2014].
Disponible en http://www.derechoshumanos.gov.co/Pna/documents/2010/arauca/arauca.pdf
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Tabla 2. Actos violentos en el Departamento 2013°

Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 125
Amenaza 274
Desaparicion forzada 13
Desplazamiento 1.870
Homicidio 66
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto explosivo 8
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 55
Secuestro 10
Sin informacion 1
Fuente: elaboracién propia con base en: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.
SNARIV. 2013.

Grafica 1. Porcentaje de Actos violentos en el Departamento 2013
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Fuente: elaboracidn propia con base en: Unidad para la Atencidn
Reparacion Integral a las Victimas. SNARIV. 2013.

1.3.1. Cultivos llicitos

El informe del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI de la Oficina de
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito para el afio 2012, registré para la regién Orinoquia
un total de 1.323 Ha. de las cudles 81 Ha. son del Departamento de Arauca y 1.242 del
Departamento de Vichada (ver Taba 3). Para 2013 las hectareas de coca disminuyen en un 15 %
con relacion al dato de 2012, para un total de 69 Has. segun informe de SIMCI de 2013.

®COLOMBIA. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. DPS. Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las
Victimas. SNARIV. 2013. [En linea). [Consultado el 12 de enero de 2014]. Disponible en
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/79-noticias/200-97-825-victimas-es-el-reto-de-la-unidad-en-el-putumayo.
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Tabla 3. Presencia de Cultivos llicitos en la Region Orinoquia 2012

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vichada 5.523 7.218 3.174 3.28 3.743 2.264 1242
Arauca 1.306 2.116 447 430 247 132 81

Total 6.829 9.334 3.621 3.658 2.990 2.3% 1323
Tendendi
eznizlc '8 -30% 37% -61% 1% -18% -20% -45%

Fuente: UNODC SIMCI 2012

El analisis histérico evidencia un fuerte incremento en la presencia de cultivos entre 2006 y 2007
de 1.306 ha a 2.116 ha con un aumento al 2007 de 17 puntos porcentuales, siendo el de éste afo
el incremento mas alto durante éste periodo. Asi mismo, el afo siguiente, 2008, registré una
disminucién importante de 35 puntos porcentuales, pasando de 2.116 Ha. con cultivos de Coca y
s6lo 447. Los periodos subsiguientes de 2008 al 2012 muestran un comportamiento de
disminucidn, el cual se ha mantenido en el tiempo. El afio 2012 sélo registré durante el periodo de
analisis, un 2% (81 Ha.) de presencia de cultivos de Coca en Arauca (Ver grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de presencia de Cultivos llicitos — Arauca
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Fuente: elaboracion propia con base en UNODC SIMCI 2012

En lo que respecta a la variacién anual de la presencia de Cultivos de Coca, SIMCI indica que
partiendo en el afio 2006 con un total de 1306 Ha. (afio base), al siguiente afo hubo un aumento
porcentual del 62% de Hectdreas con cultivos en el Departamento. Sin embargo, al siguiente afio
disminuyd su presencia de forma significativa, pasando de 2116 Ha. a 447 Ha. En este sentido,
1.669 Ha. dejaron de tener cultivos ilicitos en Arauca, a partir de este afio la presencia de cultivos
fue disminuyendo significativamente. Finalmente, para loa aifos 2012 y 2013 entré a ser parte de
los Departamentos con menos de 100 Ha. con cultivos de Coca en el pais (Ver Grafica 3).



Grafica 3. Variacion Anual de Cultivos de Coca en el Departamento de Arauca
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Fuente: elaboracidn propia con base en UNODC SIMCI 2012

1.3.2. Respuesta Institucional

Con el propdsito de dar respuesta por parte del gobierno nacional y regional, a la presencia
efectiva de las instituciones del Estado en las regiones que mas han sufrido incidencia por parte de
los grupos armados ilegales y del narcotrafico, incluyendo zonas de frontera, surge la Politica
Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial — PNCRT-. Desde el ano 2012 el
Departamento hace parte de la politica de consolidacidn territorial, el propdsito de su vinculacion
consiste en aunar esfuerzos para reconstruir ésta zona fronteriza tan importante para Colombia, la
cual ha sido histéricamente afectada por los grupos ilegales al margen de la ley.

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo de Arauca, se establece la generacidon de acciones
tendientes a la construccién de paz, segun los lineamientos descritos en el Plan Nacional de

“

Desarrollo con la propuesta de “.....Ila consolidacién de la seguridad con énfasis en las zonas de
consolidacion como estrategia integral de actuacién de la fuerza publica y el Estado en su
conjunto, la actuacién en zonas de frontera, la lucha contra el narcotrafico, la generacién de

. 7 . . . , . 7
capacidades estratégicas y la modernizacion de la fuerza publica”’.

La Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccién Territorial en el Departamento, hace
presencia en los siete municipios del Departamento, lo que indica la importancia estratégica de
avanzar en la cohesién y la paz en el territorio (Ver mapa 2).

’ COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014. Prosperidad
para todos. Capitulo V. Bogota: Departamento Nacional de Planeacién. 2006. p. 390.
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Mapa 2. Zonas de Consolidacidn territorial y monitoreo Integrado

Municipio ID
Arauca 11
Arauquita 12
Gravo Norte 13
Fortul 14
Puerto Rondén 15
Saravena 16
Tame 17

UNODC SIMCI 2012

A continuacién se muestra Tendencia del cultivo de hoja de coca, en la Zonas de Consolidacion
Territorial, fuera de consolidacion y territorios focalizados. Como se observa, el Departamento de
Arauca muestra una tendencia a la reduccidn del -39% y para 2013 una disminucién del 15% con
relacion a 2012. (Ver Gréfica 4).

Grafica 4. Tendencia de cultivos ilicitos
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Por su parte, la estrategia de aspersion drea® no se implementé en el Departamento durante los
anos 2009 a 2012. Las aspersiones areas en Arauca, se realizaron en los aflos 2003 al 2008 (Grafica
5), siendo la aspersiéon mas alta en el afio 2003, cuando se asperjé un total de 11.734 Ha. Lo
anterior indica que la presencia de cultivos ilicitos en el Departamento es baja y que ésta
tendencia se ha mantenido en el tiempo.

8 o . . . s . -
La aspersion aérea, es realizada por la Policia Nacional — Direccion de Antinarcéticos.
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Grafica 5. Hectareas Asperjadas Putumayo 2002 - 2012
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Fuente: elaboracién propia con base en UNODC 2012

1.3.3. Infraestructura asociada al procesamiento e incautaciones de Drogas en el
Departamento

Segun el informe SIMCI con fuentes del Observatorio de Drogas del Ministerio de Justicia y del
Derecho, para el afilo 2012, gracias a las labores de interdiccién realizadas por las autoridades
policiales, se destruyeron 11 laboratorios, de los cuales 9 eran destinados a la produccién de base
de coca y 2 de cocaina. La siguiente tabla desagrega las incautaciones de drogas ilicitas segun
producto incautado (Ver tabla 4).

Tabla 4. Incautaciones de Drogas ilicitas

Hoja de coca (kg) 770
Pasta Basica (Kg) 2
Base de cocaina (kg) 10
Clorhidrato de cocaina (Kg) 982
Basuco (Kg) 1
Heroina 0
Marihuana (Kg) 259
Anfetaminas (Unid.) 11
Total Incautaciones (Kg) 2024

Fuente: UNODC SIMCI 2012

De igual forma, cabe destacar la influencia demostrada de esta problematica sobre el
comportamiento de las variables relacionadas con la seguridad y convivencia ciudadana. Segun
datos consolidados por la Policia Nacional para 2011, la identificacion de delitos que afectan la
seguridad ciudadana relacionados con la problematica de Drogas ilicitas presenta una dinamica
relativamente baja si se compara con la caracterizacion del fendmeno en cuanto al potencial de
produccidon y comercializacion.
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Sin embargo es importante reconocer la influencia demostrada de la problematica de drogas con
relacion no sdlo al conflicto interno, el cual en su mayoria afecta las zonas rurales del
Departamento, sino también al comportamiento de las variables relacionadas con la seguridad y
convivencia ciudadana mayoritariamente en las zonas urbanas. Dentro de las variables
relacionadas con la seguridad y la convivencia ciudadana en el Departamento asociadas a la oferta
de drogas, se destacan (Ver Tabla 5):

Tabla 5
Indicadores de Seguridad y Convivencia relacionadas con la oferta de Drogas llicitas 2011

Tasa de Delitos x 100.000 habitantes (2012) Nacional 14
Tasa de Delitos x 100.000 habitantes (2012)° 25
Total Delitos Arauca 2.108
Fabricacion y comercializacion de sustancias nocivas para la salud 0
Conservacion o financiacion de plantaciones 1
Trafico, fabricacidn o porte de estupefacientes 175
Destinacion ilicita de muebles o inmuebles 0
Uso, construccion, comercializacién y/o tenencia 0
de semisumergibles o sumergibles

Estimulo al uso ilicito de drogas

Trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos

Porte de sustancias 0

Fuente: Rev. CRIM. Vol. 54, N 1, Ener-Junio2012 Bogotd PONAL

1.4.Situacion de Consumo de Drogas en el Departamento

Uno de los objetivos centrales de ésta iniciativa, consiste en realizar un Plan integrado no solo para
contrarrestar la oferta de drogas ilicitas, también para abordar y reducir la demanda de drogas,
gue de manera conjunta, disminuya la problematica desde todos los aspectos de la cadena.

En este sentido, las acciones encaminadas a la reduccion del consumo de drogas, se encuentran
articuladas con la Politica Nacional de Reduccién del Consumo. Con relacién a la reduccién de la
demanda del consumo de sustancias psicoactivas, en el afio 2007, gracias a diferentes esfuerzos
institucionales, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Proteccidon Social, disefid la
politica nacional para la reducciéon del consumo de SPA y su impacto. La finalidad de la politica
consiste en “reducir la incidencia y prevalencia del consumo de sustancias psicoactivas en

El Departamento de Arauca se encuentra once puntos por encima de la tasa de delitos promedio nacional, la cual para
el afio 2011 fue de 14 puntos.
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Colombia y mitigar el impacto negativo del consumo sobre el individuo, la familia, la comunidad y

. 10
la sociedad” .

Dentro de dicha politica se reconoce el consumo de SPA como una problematica social
importante, cuyos efectos negativos impiden el efectivo desarrollo y la formacién de capital social
y humano en la poblacién, de ahi la necesidad de generar acciones articuladas y efectivas,
enfocadas a contrarrestar el fenédmeno del consumo. Para posibilitar esto, la politica plantea
cuatro objetivos estratégicos que generan lineas de accion para la prevencion, la mitigacién y la
superacion del consumo de sustancias psicoactivas y la capacidad de respuesta institucional para
el efecto.

En estos cuatro aspectos, desde el enfoque de la promocién de la salud y la inclusién social, se
reconoce la necesidad de realizar acciones en lo relativo al fortalecimiento de capacidades,
empoderamiento, capacitacion, fomento del capital humano y social, entre otros aspectos, a partir
de iniciativas que surjan desde el Estado y la sociedad civil, tanto a nivel individual, familiar y
comunitario, las cuales deben posibilitar la reduccién del consumo y sus efectos negativos en la
poblacién.

Segun el ultimo estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en estudiantes de
secundaria de 2011, muestra Region Orinoquia (Incluye Meta, Arauca, Casanare, Guainia y
Vichada), se encontré que en la regién la prevalencia de consumo de tabaco es superior al
Nacional, con 10,95% (Nacional 9,78%). Segun la prevalencia del consumo de alcohol, el
Departamento se encuentra por debajo de la media nacional (39,81%) con un 37,12%.

La prevalencia de tranquilizantes por su parte es del 0,43% (0,78% nacional). Asi mismo, la cifra de
prevalencia de consumo de marihuana es de 5,23% (5,22% nacional) y del 0,88% de cocaina
(1,87% nacional). Prevalencia ultimo afo de éxtasis 0,17% (nacional 0,79%). Pegantes o solventes
1,29% frente a un nacional de 1,83%. La prevalencia del uso de sustancias ilicitas es del 9,99%,
frente a un nacional de 12,06%.

Otra de las problematicas de consumo presentes en el Departamento, es el consumo asociado a
las actividades delictivas relacionado con jovenes pertenecientes al Sistema de Responsabilidad
Penal. Respecto al consumo y la poblacidn perteneciente al SRPA, de acuerdo con el informe de la
Comision de Evaluacion del Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes, articulo 110 de la
ley 1453 de 2011, se estima que el 90% de los y las adolescentes vinculados al SRPA son
consumidores. Tal y como lo sefiala el Estudio de Sustancias Psicoactivas del ICBF del 2009, es
imperativo implementar acciones con los jovenes del Sistema en aras de prevenir y superar el
consumo, “como parte de la funcién protectora, educativa y restaurativa que conlleva las sancion

n1l

judicial impuesta”~". Es asi como en el Plan de Desarrollo Departamental se define que ésta

1 cOLOMBIA. MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Politica Nacional para la reduccién del consumo de sustancias
psicoactivas y su impacto. Ministerio de proteccién Social. Bogota. pg. 18.

" Informe de la Comisién de Evaluacién del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Articulo 110 de la ley
1453 de 2011. 23 de diciembre de 2011. Bogot3, pg. 27.
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poblacién sera una poblacién relevante en el enfoque que se le dé a la reduccién del consumo por
parte de la administracion departamental.

2. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION

El presente Plan se realizé implementando una metodologia Integral®, la cual se disefid
especificamente para la elaboracién de los Planes Departamentales de Drogas. El objetivo de la
metodologia integral es la formulacion de los Planes Departamentales de Drogas de acuerdo a las
necesidades propias que en esta tematica presenten los territorios.

Fue asi como uno de los aspectos centrales que se tuvo en cuenta en el proceso de formulacién
del presente Plan, esta relacionado con el enfoque participativo. Partiendo de la base que este es
un documento de politica, es importante reconocer las diferentes miradas de los involucrados, ya
gue son estos actores quienes conocen de primera mano y de forma especifica, la realidad
relacionada con la tematica de drogas en el Departamento. De esta forma, se realizaron en el
Departamento talleres de construccion colectiva y consenso de grupo, los cuales permitieron a
través de una amplia discusién, la definicion de las problematicas y las respuestas institucionales
para la atencion al fenédmeno de las Drogas del departamento de forma integral.

Para este propdsito se realizé un taller de tres dias en la ciudad de Arauca durante los dias 10 al 12
de junio de 2104, el cual contd con la participacidén de los actores del Departamento involucrados
en la tematica y los miembros del Comité de Drogas, los cuales fueron el grupo formulador del
Plan. Los talleres se llevaron a cabo con el apoyo de un grupo asesor del Ministerio de Justicia y
del Derecho y de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC-, los cuales
realizaron la moderacién y la sistematizaciéon de los resultados del taller’. De acuerdo con la
metodologia Integral, la formulacidon del presente plan incluyé el desarrollo de los siguientes
pasos:

1. Identificacidn y caracterizacion de los actores sociales involucrados:

La identificacidon y caracterizacion de los actores, se realizd con el propdsito de que los actores
sociales tuvieran claridad sobre sus competencias institucionales, los programas y/o proyectos que
la entidad realiza en el departamento para atender la problematica de drogas, lo anterior para
identificar las competencias, la oferta institucional y las funciones que cada uno desempefia. De

2Durante el afio 2013 el Ministerio del Interior y de la Justicia, junto con la oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito, desarrollé una metodologia para la elaboracién de los Planes Departamentales de Drogas, la
metodologia se apoya en el enfoque de Marco Ldgico y en los insumos brindados por las caracterizaciones
departamentales. Cabe destacar que el enfoque de marco légico es una herramienta analitica que permite analizar la
situacion existente, establecer una jerarquia légica de medios afines para alcanzar los objetivos propuestos, identificar
los riesgos potenciales y resultados sostenibles, asi establecer como los productos y resultados pueden ser
monitoreados y evaluados. (para mayor informacidn sobre esta metodologia Ver Anexo 4 del presente documento.

' Para mayor informacion sobre el grupo asesor, formulador y el Comité de Seguimiento al Plan ver el Anexo 1 del
documento.
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igual forma, esto permitié conocer los alcances que se tienen al nivel departamental sobre la
problematica. En esta etapa se incluyeron las responsabilidades y competencias que cada uno de
los actores / entidades tiene con respecto al control de la oferta de drogas a nivel departamental y
local (Matriz 1).

PROSPERIDAD v iz1.
@] Pt _ Matriz1 .
Caracterizacion de Actores Sociales

éQué entidad representa? éCudles son las competencias de la entidad en el tema?

Elaboracion UNODC 2014

2. Identificacidon, ponderacidn y seleccion de los problemas relacionados con la oferta
de drogas a controlar en el nivel departamental:

Posterior a la caracterizacién de los actores involucrados, el grupo asesor procedié a conformar
grupos de trabajo de forma aleatoria, para identificar, definir y clasificar los problemas™* que el
grupo formulador considera como relevantes dentro de la problematica de drogas en el
Departamento. Una vez se realizd el ejercicio, se les solicité a los participantes que incluyeran
estas problematicas en alglin componente de la cadena de drogas™. Se socializé el resultado y se
hizo la ponderacién®® de los problemas seleccionados segin su importancia y grado de control
(Matriz 2 y 3).

O]~ [t j Matriz 2.
7 PARATODOS Identificacion de problematicas

¢éCudles son las problemdticas mds importantes
del Departamento con relacion al problema de Describa la problematica Componente
Drogas?

Elaboracion UNODC 2014

14 s . . o
Con relacién a los problemas se hace claridad que estos hacen referencia a debilidades estructurales y no
coyunturales. El listado completo de los problemas se encuentran en el Anexo 3.
15 . . . . s . s T .y
Se tuvieron en cuenta los siguientes eslabones: produccidn, infraestructura, trafico y comercializacién, consumo y

actividades relacionadas.
16 . . Ly I .z . .
Bajo la metodologia de analisis sistémico se realiz6 una valoraciéon de los problemas propuestos por los diferentes

grupos asistentes al taller. De la valoracion y clasificacidn realizada se priorizaron los problemas. Para mas informacidn
acerca de cdmo se llevo a cabo el proceso de ponderacién ver Anexo 5.
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m Imskp%gég % Matriz 3. INODC

Ponderacion de Problematicas

°
2.

Id Probl Importancia (1- 10) | Control (1, 5, 10)

Elaboracion UNODC 2014

3. Restricciones del Plan

Durante el proceso de elaboracion del documento, de acuerdo con el diagndstico y el taller, se
identificaron aquellas restricciones y supuestos del Plan. Se identificaron dos tipos de
restricciones: aquellas que no tienen pronta respuesta o por lo menos no en el corto y/o mediano
plazo debido a la complejidad de las problematicas y al alcance institucional para responder a
ellas. Otras que si pueden tener respuesta pero que corresponden a la competencia del Gobierno
Nacional.

4. Estructura del Plan:

Una vez que el grupo formulador presentd en plenaria los problemas identificados, en sesién
plenaria los asistentes procedieron a identificar los objetivos del Plan Departamental de Drogas. La
formulacién de los objetivos se realizd a partir de la definicién de los problemas en sentido
positivo. Posteriormente el grupo asesor junto con el grupo formulador, definieron la finalidad, el
propésito, los componentes y los resultados esperados para los objetivos planteados. En este
sentido se entiende que de acuerdo con la metodologia implementada, existe una légica que
permite comprender desde el nivel mas complejo al sencillo, la forma como se estructura el Plan.

5. Desarrollo del Plan: diligenciamiento de matrices:

Una vez se realizaron los pasos anteriores, se conformaron subgrupos tematicos afines con oferta
y demanda de sustancias psicoactivas que procedieron a diligenciar las matrices desarrolladas en
la metodologia integral. Las matrices se realizan por objetivo estratégico y contienen las
siguientes columnas: resultados esperados, actividades, responsables, estrategias de
implementacion, poblacién objetivo, indicadores, metas y presupuesto.

Esta sesidon se desarrolla en similar dinamica que la anterior con discusion en plenaria, moderada
por el grupo asesor (Matriz 4).
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Estructura del Plan

@m PROSPERIDAD j Matriz 4.
IPARATODOS %

Objet 1: Fortalecer las acci yuden a disminuir el transporte y

Estrategia de

Resultados Esperados Actividades Responsables Poblacién Objetivo Indicadores Meta del indicador | Medios de verificacion

Elaboracion UNODC 2014

6. Elaboracion del documento:

Una vez se desarrollaron los talleres y se obtuvieron los insumos necesarios, se estructurd el
documento del Plan, el cual fue presentado de forma general en el Consejo Seccional de
Estupefacientes del Cauca para su socializacion y ajuste. Posteriormente se realizé en oficina un
trabajo mas detallado con el propdsito de revisar y ajustar el documento final producto del
ejercicio, labor realizado por el grupo asesor del Ministerio de Justicia y del Derecho y de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

3. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE FORMULACION

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la implementaciéon del taller
metodoldgico.

3.1.1dentificacidn y caracterizacion de los actores sociales involucrados

Los convocados y participantes en el “Taller de Formulacién del Plan Departamental Integral
Prevencién y Control de Sustancias Psicoactivas de Arauca 2014-2015” fueron las entidades
gubernamentales del orden nacional y departamental con competencias en el control de la oferta
y la reduccion del consumo, asi como las entidades privadas que desarrollan actividades de
operacién de programas y proyectos relacionadas con la atencién a la problematica de drogas.
(Ver Anexo 2).

El ejercicio evidencié el conocimiento y la experiencia que estos actores tienen sobre las
problematicas y situacion departamental de la oferta y el consumo de sustancias psicoactivas en el
Departamento, asi como los problemas relacionados, los recursos y posibilidades disponibles para
su abordaje y las condiciones necesarias para la elaboracidn y posterior ejecuciéon del presente
Plan en el Departamento de Arauca.
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3.2.1dentificacion y ponderacion de problematicas relacionadas con la oferta y
demanda de Drogas ilicitas para el departamento.

En un primer ejercicio, se definieron un total de 17 problemas. Posterior a la descripcién vy
explicacion de cada uno de ellos, se realizé una clasificaciéon de acuerdo a la similitud de las
tematicas teniendo en cuenta los componentes de oferta y demanda de sustancias psicoactivas
definidos por el Grupo Formulador.

Los siguientes son los problemas identificados segln clasificados segin el componente
componentes:

Componente Problematica

*  Presencia de cultivos ilicitos en el Departamento.
* Insuficiente control por parte de la autoridades de precursores
qguimicos en el Departamento.

Produccion y
Procesamiento

* Trafico, comercializacion y facilidad de acceso de SPA en poblacion
Traficoy NNAJ del Departamento.
Comercializacion ¢ Deficiente control del trafico de drogas ilicitas por parte de las
entidades responsables.
* Inexistencia de una entidad idénea que atienda de manera integral y
continua la problematica de superacion de consumo de SPA.
* Falta de compromiso por parte de las Entidades Promotoras de Salud
-EPS para atender la superacién del consumo de SPA en la poblacién
del departamento.
* Incremento del consumo de SPA en la poblacién NNJA e indigenas del

departamento.
Consumo * Falta de contenido en acciones de Prevencidn y Promocién — Py P.
* Ausencia de estudios sobre la problematica del consumo de SPA en el
departamento.

* Ausencia de un observatorio de drogas en el departamento.

* Falta de oportunidades laborales y productivas para la poblacion que
logrd la superacién del consumo de SPA.

* Presencia de explotacién sexual unido al consumo de SPA en NNAJ y
en poblacién indigena.

* Familias disfuncionales, falta de apoyo y presencia de los padres en

Prevencion los procesos de formacién de sus hijos.

* Cultura de lailegalidad.

e Déficit de fiscalias y del trabajo coordinado de las entidades que
tienen competencias en el proceso de judicializacién de delitos
asociados a drogas ilicitas y desconocimiento del mecanismo de
extincion de dominio.

* Desconocimiento de la politica criminal de las entidades y la
comunidad del departamento.

¢ Déficit de coordinacion interinstitucional de las entidades
responsables del tema de la problemdtica de drogas en el
departamento.

Coordinacion
Interinstitucional

Luego de socializar las problematicas en plenaria, se procedidé a identificar aquellas que fueran
mas relevantes por su importancia y control a través de un ejercicio de ponderacion, el cual valora
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la importancia y control -actual y potencial- del departamento y centra y prioriza los problemas

gue se deben solucionar y que se abordaran en el marco del presente Plan. (Ver Anexo 5).

3.3.Restricciones del Plan

En el ejercicio de planeacién se han identificado algunas restricciones para el desarrollo del Plan.

En el momento de realizar el Plan, dichas restricciones se tuvieron en cuenta para discernir las

acciones establecidas conforme a criterios de competencias y capacidad instalada para brindar

soluciones efectivas a estas restricciones. Se definieron dos tipos, a saber: aquellas que no son

subsanables, o al menos no en el corto o mediano plazo, y que por tal motivo restringen el

adecuado desarrollo del Plan. Ellas son:

La ubicacién geografica de frontera del Departamento y la presencia de grupos al
margen de la ley.

La falta de fuentes de ingreso y empleo, que es un factor de vulnerabilidad para que la
poblacidn se involucre en actividades ilicitas asociadas con la oferta de drogas.

La presencia de bandas criminales y grupo insurgentes que se disputan el control
territorial y del negocio de las drogas ilicitas y el contrabando.

La persistencia de corrupcién como una problematica generalizada.

Otro tipo de restricciones que se identificaron son las subsanables, pero corresponden a asuntos

gue son responsabilidad del gobierno nacional, a saber:

1.

La necesidad de mejorar la capacidad de respuesta institucional en cuanto a recursos
humanos, tecnoldgicos y equipamientos y los procesos y procedimientos, la
coordinacion y operacién conjunta.

La necesidad de endurecer las penas para sancionar los delitos relacionados con la
oferta de drogas ilicitas.

La necesidad de mejorar el procedimiento que se debe surtir para la extincidon de
dominio de inmuebles y terrenos dedicados a la oferta de drogas ilicitas.

La necesidad de revisar La Ley de Infancia y Adolescencia, en relacién con las normas
sobre responsabilidad penal en menores, que son laxas y objeto de burla a criterio del
Grupo Formulador del Plan.

La necesidad de generar fuentes de ingreso y empleo individuales y familiares, lo que
requiere la concurrencia del nivel departamental y nacional.
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4. ESTRUCTURA DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DEL CONSUMO Y DE LA OFERTA DE SPA DE ARAUCA

El siguiente esquema, presenta la estructura del Plan de acuerdo con su propdsito, componentes y objetivos estratégicos. De acuerdo con estos
objetivos se definen los resultados esperados. Se espera que del logro de estos resultados, se derive el cumplimiento del propdsito del Plan.

Implementar en el Departamento de Arauca una estrategia integral, con enfoque diferencial y coordinada en forma
PROPOSITO articulada que permita prevenir y disminuir la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacién de
drogas ilicitas fortalecer los controles a drogas licitas y, prevenir y reducir el consumo de sustancias psicoactivas.

1. Produccidn, procesamiento, trafico y comercializacion
2. Consumo

3. Prevencién (narcomenudeo y consumo)

4. Coordinacidn Interinstitucional

COMPONENTES"

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacion de SPA en
el Departamento (Componente 1)

Resultados Esperados:

1.1 Se habran reducido los cultivos ilicitos en el departamento de Arauca.

1.2 Se habra ejercido mayor control sobre el trasporte de insumos quimicos utilizados para el procesamiento de SPA.

1.3 Se habra reducido el trafico y comercializacién de estupefacientes en el departamento de Arauca.

1.4 Se habran generado mecanismos para acceso a la denuncia y obtencidn de informacion sobre hechos delictivos asociados a drogas.

Objetivo Estratégico 2. Fortalecer acciones para que toda la poblacién en general - enfoque diferenciado- acceda a la atencién integral en salud,
rehabilitacion y superacion del consumo de SPA (Componente 2).

Durante el ejercicio se identificaron problematicas relacionadas con articulacidn institucional y cultura de la legalidad, debido a que estos temas son transversales, se ubicaron
como acciones puntuales dentro de los componentes identificados.
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Resultados Esperados:

2.1 Se habra levantado una linea base para la caracterizacion de consumo de SPA.

2.2 Se dard garantia del acceso sin barreras a la atencidn integral e integrada en salud y rehabilitaciéon de consumidores de SPA.
2.3 Se habra fortalecido de la capacidad de respuesta instalada para la atencion a pacientes con consumo de SPA.

2.4 Se habra creado y habilitado de la Unidad de Atencién Mental para el departamento de Arauca.

2.5 Se habra brindado atencién integral y con enfoque etno-cultural a familias indigenas con problemas de consumo de SPA.
2.6 Se habran creado, dotado y puesto en operacién Centros de Escucha en el departamento de Arauca.

2.7 Se habran creado modelos de mitigacion con enfoque de inclusién social en la poblacidon consumidora de SPA.

Objetivo Estratégico 3: Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacién y
emprendimiento y el fomento de actividades Iudico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los
grupos poblacionales segln su necesidad (Componente 3).

Resultados Esperados:
3.1 Se habra fortalecido la continuidad de los programas institucionales para las acciones a nivel deportivo, ludico, recreativo y cultural,
garantizando la prevencidn y trafico de SPA, dirigido a los diferentes grupos poblacionales.

Objetivo Estratégico 4: Prevenir el trafico y consumo de SPA a través del trabajo articulado de las diferentes institucidn publico - privadas
permitiendo la consecucion de un trabajo integral para la poblacion en general (Componente 4).

Resultados Esperados:

4.1 Se habran articulado las diferentes instituciones publico privadas permitiendo la consecucion de un trabajo integral para la poblacién en
general para prevenir el traficoy consumo de SPA.

22




4.1. Desarrollo del Plan: diligenciamiento de Matrices

La matriz que se presenta a continuacidn consolida los objetivos estratégicos y los resultados esperados y desarrolla las correspondientes actividades, las

estrategias de implementacion (tareas), la poblacion objetivo, los indicadores, las metas y los medios de verificacion para el logro de los objetivos estratégicos.

PLAN DEPARTAMENTAL DE DROGAS, HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
2014 - 2015

“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccidn, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Secretaria de
Gobierno
Aliados:
111 Di ; Reuniones Ejército,
. .1.1 Diagnosticar . - »
1.1 Se habran | fend q trimestrales Armada, Policia, | poplacién
) el fendmeno de ) o : ; Actas de
reducido los cultivos ilicitos interinstituciona | Corporinoquia, | de 6 reuniones | 6 reuniones - reuniones
cultivos ilicitos en <tent | les para CTl, UNODC, municipios | ejecutadas / 6 | Oct. de 2014 - $0.00
existentes en e , .
el departamento 4 ) tod diagnosticar el Secretaria de con cultivos | reuniones Ene—Jul - Oct y Listados de
epartamento de . ;
de Arauca P fenédmeno de Agriculturay ilicitos. planeadas Dic. 2015 Asistencia

Arauca.

cultivos ilicitos.

Unidad
Administrativa
de
Consolidacidn
Territorial.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE DROGAS, HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
2014 - 2015

“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Secretaria de
Gobierno
Aliados:
. Ejército,
1.1.2 Promover la Coordinar los .
vos d Armada, Policia, | poblacién
erradicacion en operativos de . . # de has Recursos de las
. campo. Corporinoquia, | de erradicadas " entidades
la poblacién rural CTI. UNODC . . 0 Certificados de
del d , , municipios | voluntariamen 10% de ha. Has competentes en
el departamento | ¢, ializacion de | Secretaria de con cultivos | te / # de has erradicadas erra.dicadas erradicacién de
de Arauca con Alternativas de | Agriculturay licitos. con cultivos cultivos ilicitos
cultivos ilicitos. erradicacion. Unidad ilicitos
Administrativa
de
Consolidacién
Territorial
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PLAN DEPARTAMENTAL DE DROGAS, HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
2014 - 2015

“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
1. Identificacion de la
demanda de familias a
atender con
programas ' de Recursos de la
desarrollo .alternatlvo. Unidad de UACT, SENA
2. Reuniones  de Consolidacion i
difusion y promocion . 70 familias (Requiere apoyo
de proyectos Territorial logistico para la
productivos en la . Reuniones segln las formulaciényy la
- Unidad de -
poblacion o veredas Base de datos de la | formacion del
1.1.3  Identificar las | 3 Apoyo a la Consolidacion microfocalizadas familias i
f. .'I' imol f. | poy de | Territorial y Secretaria # de beneficiarios capital humanoyy el
amilias e implementar | formulacién e Familias con suministro de la

proyectos
alternativos
poblacion
microfocalizada,

productivos

en

proyectos productivos
y formacién del capital

humano requerido
para la
implementacién de los
proyectos.

4. Implementar con la
coordinacién de la

Secretaria de
Agricultura de Arauca
los proyectos

productivos
alternativos a los
cultivos ilicitos.

de Agricultura

SENA. Aliados: UACT y
Sec. Agricultura

Unidad de
Consolidacién
Territorial y Secretaria
de Agricultura

cultivos ilicitos.

de proyectos
productivos / total
de ex cultivadores
de coca

100 % demanda de
proyectos para
formular

Ejercicios de Jovenes
Rurales de acuerdo a
la demanda de
proyectos

Informes de los
proyectos
productivos
implementados

demanda de los
capacitandos).
Secretaria de
Agricultura 'y
Municipios
focalizados en la
estrategia contra
cultivos ilicitos.
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PLAN DEPARTAMENTAL DE DROGAS, HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
2014 - 2015

“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Secretaria de
Gobierno
Mesa técnica | Aliados: SENA,
1.1.5. Definir un | para construir | ICBF, Secretaria 6 reuniones - | Listado de | recursos de las
plan de accién | un Plan de | Salud, # de plan de Oct. de 2014 - | asistencia entidades
para la atencién | Accidn de apoyo | Secretaria de | Familias ex . Ene —Jul - Oct vy desarrolladoras
integral en zonas | integral a las | Educacion, cultivadora | 2oon Dic. 2015 Actas de | de actividades en
. . . . disefiado/# de _ 9
microfocalizadas, | comunidades Secretaria de | L, reuniones el Plan de Accién
en educacion, | con Planeacion, plan de accién 1 Plan de contra cultivos
salud e | vulnerabilidad Secretaria de planeado. Accién  contra | Documento ilicitos.
infraestructura. de cultivos | Infraestructura, Cultivos llicitos Plan de Accidén
ilicitos UACT

Corporinoquia,
Secretaria de
Agricultura
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2014 - 2015

“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Secretaria de
Agricultura
Actas de
1.1.5 Realizar la Aliados: UACT, reuniones Rec.“rsos de
mesa técnica para . Incoder, IGAC, . . entidades
. . Reuniones Familias # de predios . competentes
diagnosticar y . Programa . . . Listados de
) trimestrales L, con cultivos | legalizados / # | 6 Reuniones de . . segln Plan de
generar acciones | . o Formalizacién . . Asistencia C
) interinstituciona . ilicitos de predios a Seguimiento Accion,
conjuntas en la Predial Rural del : . .

R les S legalizar incorporadas a
legalizacion de Ministerio  de Documentos este Plan
predios rurales. Agricultura, de predios

Unidad de legalizados

Restitucion de
Tierras
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PLAN DEPARTAMENTAL DE DROGAS, HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
2014 - 2015

“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Policia
1.2 Se habr4 Secretaria de | Nacional,
.2 Se habra .
. Gobierno
ejercido mayor 121 Realizar Capacitacién a | Seguridad ' FI-: MN-lfy
procesos de p g Direccion Recursos del
control sobre el - miembros de la | Ciudadana : Listados de | Ministerio de
formacidn en L Seccional L A )
trasporte de control Fuerza Publica a de Fiscali 1 capacitacién Asistencia Justicia y del
. e Fiscalias, | _. o
insumos quimicos . . cargo del | Aliados: ejecutada/1 1 capacitacién Derecho y de la
administrativo vy s empresas . .

ili : control de | Ministerio  de P planeada Registro Policia
utilizados para el operativo de e
procesamiento de | sustancias precursores Justicia y del | que fotografico Antinarcoticos.
SPA uimicas quimicos Derecho y | producen

q Direccion Policia sustancias
Antinarcéticos quimicas
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2014 - 2015

“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Grupo de Analisis
de Inteligencia
(SUIN, SIPOL, CTI,
Reuniones B2 e Inteligencia Actas de Recursos de las
1.2.2 Identificar las . Armada. N. de rutas 6 Reuniones . entidades
trimestrales . . - reuniones
rutas de trasporte de | . R Poblaciéon identificadas/ N. competentes
. interinstitucionales . . .,
precursores quimicos ., Aliados:  Direccién | urbanayrural | de rutas a 100% de rutas que realizan la
para planeacion de . . - . . Informes de
en el depto de Arauca . Seccional de identificar identificadas . intelizencia
operativos o operativos g :
Fiscalias y
Judicatura.
Implementar planes Policia Nacional,
P conptroles Ejército, DIAN, Planes Recursos de las
123 Realizar los |’ . Armaday CTI. . # operativos . entidades
. terrestres, fluviales Poblacién . 100 % de | implementados
operativos de realizados / # . competentes
L y en aeropuertos de . . g Departament . operativos
deteccion de . . Aliados:  Direccion operativos que realizan los
sustancias quimicas . o de Arauca programados Informes de
precursores Seccional de programados . operativos
y en las rutas o operativos p :
. Fiscalias y
definidas. .
Judicatura.
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Grupo de Analisis
1.3.1 Continuar con la ?SeIJIN Sllr';tgll-lgechlla
1.3 Se habrd reducido | Identificacion de las Actas de | Recursos de las
e . B2 - Armada) . . tidad
el trafico y | organizaciones . 6 reuniones reuniones entidades
e . . Reuniones . . .
comercializacion de | delincuenciales . . . N Poblacion ejecutadas/6 . trimestrales competentes
. . . trimestrales Aliados:  Direccion . 6 reuniones
estupefacientes en el | dedicadas al trafico | . T ) Depto. Arauca | reuniones que realizan la
. interinstitucionales Seccional de .
Departamento de | de estupefacientes, RN planeadas Listados de | intelicencia
. Fiscalias y ) . g .
Arauca de manera articulada ) asistencia
Judicatura
con los competentes.
Policia Nacional,
1.3.2.  Desmantelar Ejército, DIAN, Recursos de las
izaci A dav CTIL #d ti entidades
org.amzacpnes . rmaday e' operativos 100% de los | Informes de
delincuenciales Operativos de ... .| realizados / # de . . competentes
. . . . ., Poblacion civil . operativos Operativos de
dedicadas al trafico | Control Aliados: Direccién operativos que realizan los
) . programados Control
de estupefacientes en Seccional de planeados operativos.
el Depto se Arauca Fiscalias y
Judicatura.
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Reuniones
trimestrales
interinstitucionales
para realizar un | Grupo de Analisis
diagndstico y | de Inteligencia .
N. de documentos | 6 reuniones del | Actas de
1.3.3 Realizar los georeferenciacion (SUIN - SIPOL - CTI - de ’ Gru ou | de | reuniones Recursos de as
L de sitios para el | B2-Armada) o p . entidades
operativos . georeferenciacién | Inteligencia.
. . seguimiento. e . . competentes
interinstitucionales Aliados:  Direccion Poblacidn civil | realizados/N. de Listados de ]
para el control de SPA - . o documentos de | 1documento asistencia que realizan la
. . Identificar colegios, | Seccional de L, inteli :
en sitios identificados. i o georeferenciacion Documento de | Inteligencia.
establecimientos Fiscalias y s
. . . planeados georeferenciacion
abiertos al publicoy | Judicatura
viviendas con
alertas de
informacién sobre
expendio de SPA.
Policia Nacional Yy Recursos de las
. o i
.Se habran | CTI. tde operativos 100% . de los entidades
implementados de . operativos Informes de
. . . ., ., .. | realizados / # de . competentes
forma coordinadas | Aliados: Direccion | Poblacion civil operativos programados operativos de ]
los operativos de | Seccional de Ir;neados (mitos de | control que realizan los
Control Fiscalias y P inseguridad) operativos.
Judicatura.
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
s Instituto de
1.3.5 Agilizar los .
., Medicina Legal
procesos de | 1. Creacién del L
o . y Ciencias - . 1 Proyecto con
judicializacién en | laboratorio Policia 1 laboratorio - Gestion para la
Forenses e pre factilibilidad | Informe de
las forense del Inst. judicialy | creado / 1 . -, obtencién de
. . . . para Consejo creacién  del
investigaciones Med. Legal vy . comunidad | laboratorio . . recursos.
. L Consejo . Seccional de laboratorio
asociadas a los | Ciencias . en general | gestionado .
. Seccional de Estupefacientes
delitos de | Forenses .
. Estupefacientes
estupefacientes
de Arauca
Direccion
. L . 1 Proyecto para
2. Designacién Seccional de . .
X o 1 fiscal de Consejo
de un fiscal Fiscalias . . Recursos de la
. estupefaciente Seccional de o
seccional de . . ., Fiscalia General
. . s asignado /| Estupefacientes Contratacion -
estupefacientes | Consejo Lfiscal de la Nacién.
y extincién de Seccional de . .
. . gestionado 1 Fiscal
dominio Estupefacientes .
Especializado
de Arauca
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Informes  de
3. adecuacion
Fortalecimiento , Institucione | 1 proyecto
Secretaria de R .
del Centro del . s de justicia | ejecutado / 1 1 Proyecto Plan de
Gobierno ., .
Menor Infractor y Poblacién | proyecto ejecutado compras $ 6.500.000
Departamental
y el CETRA en de Arauca | planeado
infraestructura Facturas de
compras
., Informes  de
4. Dotacién de .,
, adecuacion
muebles y Secretaria de _
) Institucione | 1 proyecto Gestién para la
enseresy Gobierno S .
. s de justicia | ejecutado / 1 1 Proyecto Plan de | obtencién de
equipos al Departamental ., .
y Poblacién | proyecto ejecutado compras recursos.
Centro del de Arauca laneado
Menor Infractor | Aliado: ICBF P Facturas de
CAE y CETRA

compras
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 1. Fortalecer las acciones tendientes a controlar la produccién, el procesamiento, el trafico y la comercializacidon de SPA en el Departamento de Arauca.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
1.4.1 Incentivar a
1.4 Se habran|la comunidad
generado para que | Disefar y
mecanismo para | denuncie la | divulgar una
acceso a la | produccidn, pieza Secretaria de Recursos de la
denuncia y | procesamiento, comunicativa Gobierno . . 1 Pieza . Secretaria de
., . . . Comunidad | Pieza L Piezas ,
obtencion de | trafico y | para incentivar L comunicativa o Gobierno del
) L, o, . . . .| engeneral | Comunicativa } comunicativas
informacion comercializacion la denuncia | Aliados: Policia Divulgada Departamento.
sobre hechos | de sobre  hechos | Nacional y CTI
delictivos estupefacientes delictivos de
asociados alen el | drogas
drogas departamento de
Arauca
1.4.2 Se habra
gestionado el
Recursos de la
aumento del # de Informes  de | s o d
.y s . . .y ecretaria de
monto para el | Pagos de | Comité de | Comunidad | informacién 100% de pagos ,
- o . g pagos de | Gobierno del
pago de | recompensa Orden Publico en general | recibida /# | porinformacion
recompensas Departamento.

recompensas en
el Comité de
Orden Publico

casos positivos
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2014 - 2015

“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 2. Fortalecer acciones para que toda la poblacidn en general (enfoque diferenciado) accedan a la atencién integral en salud, rehabilitacion y superacién

del consumo de SPA

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
2.1.1. Elevar
consultas al
Ministerio de R del
ecursos de
Salud sobre |la
metodologia @ urbana N. de lineas presupuesto
2.1 Se habréd | utilizar para la Unidad i de la Unidad
, L . . rural del | bases Documentos . )
levantado linea | realizacidon del | Implementar las | Administrativa Administrativ
. , . departame | levantadas / , de
base para | levantamiento de | metodologias Especial de ) 1 linea base . ... | aEspecial de
L . ., nto con | N. de lineas sistematizacio
caracterizacion de | la  informacidn. ASIS y UISPA Salud de Arauca , Salud d
. enfoque bases a n Lineas Base alud ge
consumo de spa. | 2.1.2 Realizar el - UAESA . .

. diferencial | levantar Arauca —
tamizaje de UAESA
consumo de SPA
en el

Departamento de
Arauca.
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 2. Fortalecer acciones para que toda la poblacidn en general (enfoque diferenciado) accedan a la atencién integral en salud, rehabilitacion y superacién

del consumo de SPA

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
2.2.1. Informar, educar y
comunicar a la | 1. Definir la ruta RIPS
comunidad con relacién | jqstitycional de . Recursos del
, | al servicio que presta la ., Unidad
22 Se  dard | gps de atencién integral atencion Administrativa Diagnéstico presupuesto
garantia del | e integrada en salud y | intersectorial . N. de de la Unidad
acceso sin | rehabilitacion del consumo de Especial de NNAJ pacientes @2 mmaa
2.2.2. Divulgar a Ia i . Salud de Arauca . 100% de los | Actas de | Administrativ
barreras a  |a | comunidad los derechos | SPA y énfasis en UAESA adulta con | atendidos por acientes verificacion ]
atencion integral de los pacientes con enfoque enfoque EPS/N. de p ) a ESpECIa| de
. d relaciéon a la atencién dif ial dif ial . atendidos Salud de
e integrada en | iepral e integrada en iferencia Aliados: iterencial. | pacientes Informes
salud y | salud y rehabilitacion | 2. Realizar las , consultados . Arauca -
Hitn i A 223 Realizar . Defensoria  del trimestrales
rehabilitacion. ces o hea visitas de IVCy UAESA
inspeccién, vigilancia y Pueblo de los

control a las EPS / IPS
para garantizar que
presten el servicio.

asistencias
técnicas

prestadores
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 2. Fortalecer acciones para que toda la poblacidn en general (enfoque diferenciado) accedan a la atencién integral en salud, rehabilitacion y superacién

del consumo de SPA

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
2.3.1. Gestionar
recursos ante el
Consejo Seccional e
Identificacion
de de las Recursos del
2.3 Se habran | Estupefacientes ) .
fortalecido la arap el necesidadesy | Unidad NNAJ Actas de los Presupuesto
, P o produccidon de | Administrativa ’ n° de | 100% del L de la Unidad
capacidad de | fortalecimiento . ‘. . adulta y . o Comités y . ,
un diagnodstico | Especial de s reuniones cumplimiento ) Administrativ
respuesta de las Empresas familias . R Consejos
. . para la Salud de Arauca realizadas/n de las a Especial de
instalada para la | Sociales del capacidad UAESA con de reuniones | reuniones
atencion a | Estado de Arauca P ) enfoque Listados de | Salud de
. respuesta en la . . convocadas convocadas . .
pacientes con | en recursos . . diferencial. asistencia Arauca -
. politica de Aliados: EPS, IPS
consumo de spa. fisicos, humanos UAESA
técnicos para la consumo de
y . SPA
atencion a
pacientes con

consumo de spa.
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 2. Fortalecer acciones para que toda la poblacidn en general (enfoque diferenciado) accedan a la atencién integral en salud, rehabilitacion y superacién

del consumo de SPA

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
2.4.1 Realizar Recursos del
, | estudios L
2.4 Se habra disefios Y Formulaciéon e urbana RIPS Presupuesto
creado y T implementacién | Unidad y . e de la Unidad
. construccion, . . . rural del | N. de unidades Diagnéstico . .
habilitado la ., de la unidad de | Administrativa Administrativ
. dotacién y ., . departame | creadas/n. de . Documento
unidad de ., atenciéon mental | Especial de . 2 unidades a Especial de
., operaciéon de la nto con | unidades del proyecto
atencion mental . para el | Salud de Arauca - Salud d
unidad de enfoque planeadas de creacién de | »alud de
para el ., departamento. - UAESA ) , )
atencién mental diferencial la unidad Arauca -
departamento
en el UAESA
departamento.
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Objetivo 2. Fortalecer acciones para que toda la poblacidn en general (enfoque diferenciado) accedan a la atencién integral en salud, rehabilitacion y superacién

del consumo de SPA

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Evaluar los
proyectos en
2.5.1 Disefiar e | marcha para
implementar un | prevencion, Documento de
(1) programa de | mitigacion y Estrategia para | Recursos del
2.5 Se habra | prevencidn, superaciéon de atencion  de | presupuesto
br|ndr?\fio . mltlgafc':lon, SPA en Unidad Comunidad | N. . de |nd|genas: .con de la Unidad
atencién integral | atencidn y | indigenas . . es estrategias problematica . .
e Administrativa - ) Administrativ
y con enfoque | rehabilitacion Reformular el . indigenas implementada . de consumo de
. Especial de 1 estrategia a Especial de
etno-cultural a | integral a las | Proyecto para con s/N. de SPA
I RO g Salud de Arauca ) Salud d
familias indigenas | familias indigenas | atencién de enfoque estrategias alud ge
- — UAESA . .
con problemas de | con problemas de | problematica de diferencial | planeadas RIPS Arauca -
consumo de spa. adiccion a | SPA en UAESA
sustancias indigenas. Historias
psicoactivas y | Implementar clinicas
alcoholismo. una nueva
estrategia

ajustada.
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Objetivo 2. Fortalecer acciones para que toda la poblacidn en general (enfoque diferenciado) accedan a la atencién integral en salud, rehabilitacion y superacién

del consumo de SPA

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
- Recursos del
261 Atencién | Deno
Si.cc.) legal a formulacion e urbana N. de centros Presupuesto
. . & implementacién | Unidad [ de la Unidad
2.6 Se habran | consumidores de . . rural del | de escucha Proyecto  de . .
. del proyecto | Administrativa ., Administrativ
creado de centros | SPA y sus familias ., . departame | creados/n. de | 1 centro de | creacion  del
, para la creacién | Especial de a Especial de
de escucha en el | a través de las nto con | centros de | escucha centro de
. de un centro de | Salud de Arauca Salud de
departamento estrategia de enfoque escucha escucha
escucha - UAESA . .
Centros de diferencial | planeados Arauca -
departamental
Escucha UAESA
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Objetivo 2. Fortalecer acciones para que toda la poblacidn en general (enfoque diferenciado) accedan a la atencién integral en salud, rehabilitacion y superacién

del consumo de SPA

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
1. Realizar | Unidad Documento
reuniones de | Administrativa de
coordinacion Especial de sistematizacié
para la | Salud de Arauca n del programa | Recursos del
57 Se habran 2.7.1 Fortalecer el | metodologia vy | - UAESA “Familias Presupuestos
programa disefiar e N. de modelos Fuertes” en | 4ela Unidad
creado modelos . . e, , €la Unida
N enfocado a la | implementar el | Aliados: ICBF ., de mitigacion dénde se . ,
de mitigacién con ., Poblacidn ) . . Administrativ
enfoaue de reduccion del | programa EPS consumidor incluidos/ n. 1 modelo incluya un ]
. q., . dafio para mitigar | 2. Fortalecer el | Defensoria del de modelos de modelo de | @ Especial de
inclusion social en a e, e Salud d
.| el consumo | Programa de | Pueblo mitigacion a mitigacion alud ge
la poblacién | - . . .
. Familias Familias Fuertes | ONG y/o incluir Arauca -
consumidora " ) .
fuertes”. a través de la | fundaciones Actas de | UAESA
inclusion en el | Sector justicia reuniones
mismo de uno | Comité
modelo de | Departamental Listados de
mitigacion SGSSS asistencia
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Objetivo 3. Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacion y emprendimiento, fomento de

actividades ludico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los grupos poblacionales segln su necesidad.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
3.1 Se habrd
fortalecido la Secretaria de
continuidad  de | 3.1.1 Identificar y .
. Gobierno -
los programas | divulgar la oferta UAESA
institucionales institucional para Ruedas de Representa Evidencias
para las acciones | la consolidacion . . ntes yl|1 rueda fotograficas.
. . . servicios Aliados: . s .
a nivel deportivo, | de un portafolio | . . servidores | institucional Registro de
- . . interinstituciona | ICBF, SENA, . 1 rueda . . $30.000.000
lddico, recreativo | de servicios . de cada | ejecutada / 1. ... . asistencia,
. les para dar a Oficinas de institucional
y cultural, | destinado a Ia una de las | rueda agenda de
. . conocer Deportes o ;
garantizando la | prevencién del - institucione | planeada trabajo e
revencion y | narcomenudeo y programasy municipales s informe
P g servicios COLDEPORTES
trafico de spa, | el consumo de
- ofertados. ICBF
dirigido a los | SPA ,
. Alcaldias
diferentes grupos
poblacionales.
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Objetivo 3. Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacion y emprendimiento, fomento de

actividades ludico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los grupos poblacionales segln su necesidad.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
1.
3.1.2 Gestionar | Implementacién
los recursos del Programa
financieros, ante | Pazy Deporte,
diferentes con talleres
entidades para el ludicos Poblacidn .
. . Porcentaje de
apoyo de las recreativo y , focalizada
o L. ., Secretaria de avance de la Informes de | $154.000.000
actividades ludico | formacién en . en la| . ., 1 Proyecto L
. Gobierno. . ejecucion  del supervision.
recreativas, valores para ciudad de
o proyecto.

culturales, minimizar Arauca.
formativas y conductas de
deportivas, que riesgoy
van dirigidas a la fomentar
poblacién objeto. factores de

proteccién
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Objetivo 3. Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacion y emprendimiento, fomento de

actividades ludico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los grupos poblacionales segln su necesidad.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
2. Fortalecer la Evidencias:
. ., , 5.000 NNAJ .
implementacién | Secretaria  de Constancias,
. NNJA, . formados en .
del programa Gobierno ., # beneficiarios - registro
. jévenes, prevencion de .
escolarizado de NNAJ / # total fotografico, $10.000.000
., . padres de consumo de
prevencion Aliados: s NNAJ a , actas de
. , familia y - SPA a través del
DARE dirigidos a | Alcaldias y beneficiar clausura,
L docentes. Proyecto DARE | .
las instituciones | UAECT - diploma, e
. en 7 municipios | .
educativas del informe.

Departamento.
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 3. Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacion y emprendimiento, fomento de

actividades ludico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los grupos poblacionales segln su necesidad.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
3. Formular
Proyecto de
atencion
. . Adolescent
psicosocial,
g . es y
Inclusion social )
- Jovenes
y econdmica
egresados
para i
del Sistema .
adolescentes y de Porcentaje de
jovenes Secretaria de . | avance de Ia Informes  de | $70.000.000
. Responsabi . ., 1 Proyecto .
egresados de Gobierno . ejecucion  del supervision.
los programas lidad Penal proyecto
P Adolescent )
de o
restablecimient . Y
restablecim
o de derechos y .
. iento de
sistema de
. derechos.
responsabilidad
penal

adolescente.
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Objetivo 3. Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacion y emprendimiento, fomento de

actividades ludico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los grupos poblacionales segln su necesidad.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Porcentaje de
4. Fortalecer el . -, )
Programa de Poblacién ejecucion  del N.de
L ) COLDEPORTES proyecto en N. beneficiarios Informes  de | $300.000.000
Habitos y Estilos de 7 : L
. Arauca L de vinculados al supervision
de Vida municipios .
beneficiarios programa.
Saludables .
atendidos
Porcentaje de
5. Fortalecer el Poblacian ejecucion del N. de
Programa COLDEPORTES de 7 proyecto en N. beneficiarios Informes  de | $272.000.000
Departamental | Arauca L de vinculados al supervision
municipios

de Recreacion

beneficiarios
atendidos

programa.
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Objetivo 3. Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacion y emprendimiento, fomento de

actividades ludico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los grupos poblacionales segln su necesidad.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Recursos del
Ministerio  de 4 presupuesto del
Relaciones L Porcentaje de Ministerio de
6. Fortalecer el . municipios: . ., Relaciones
Exteriores, ejecucion del N. de
Programa de L Arauca, . Exteriores,
. . Ministerio  de . proyecto en N. beneficiarios Informes  de o
Convivencia 'y .. Arauquita, . ., Ministerio de
Justicia y del de vinculados al supervision .
Paz - Gestor del Saravena vy L Justicia y del
Derecho y beneficiarios programa.
Deporte colpeporTes | O™ Y| Stendid perechoy
N Cubara atendidos COLDEPORTES
rauca Arauca.
Porcentaje de
7. Fortalecer el Poblacian ejecucion del N. de
Programa COLDEPORTES de 7 proyecto en N. beneficiarios Informes  de | $78.000.000
Deporte Social y | Arauca L de vinculados al supervision
municipios

Comunitario

beneficiarios
atendidos

programa.
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 3. Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacion y emprendimiento, fomento de

actividades ludico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los grupos poblacionales segln su necesidad.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
8. Prevenir el
consumo de SPA a
tra\{es.del 5989 familias P.orcen.t’aje de o
fortalecimiento de ejecucion del [ N. de beneficiarios
S L del ) Informes de | $975.800.896
la dindmica familiar | ICBF proyecto en N. de vinculados al "
Departament - supervision
con la beneficiarios programa.
. L o de Arauca .
implementacioén del atendidos
Programa Familias
con Bienestar
1.200 Cupos
NNA
9. Prevenir el Tradicional Tradicional y
consumo de SPA a 800 Cupos | Porcentaje de Rural
. través de. Ila NNA Rural ejecucion del [ N. d.e beneficiarios Informes de | $723.745.200y
implementacién del | ICBF 600 cupos | proyecto en N. de vinculados al subervision L
Programa NNA étnicos, | beneficiarios programa. P Etnicos
Generaciones con en los 7 | atendidos $311.859.000
Bienestar municipios de

Arauca y
Cubara
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 3. Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacion y emprendimiento, fomento de

actividades ludico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los grupos poblacionales segln su necesidad.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION

3.1.3
Implementar la
ley 1620 de 2013 ., Manual de
" Recepcién de . .
ley de . convivencia de
. . solicitud por .
convivencia 16 entidades las Recursos del
| parte de las . . o
escolar" en las S . Comunidad | educativas / . instituciones presupuesto de
. instituciones Secretaria de . . 16 entidades . ,
instituciones , ., escolarizad | 45 entidades . educativas la Secretaria de
i para asesoria educacion educativas L
educativas de | [ . a en el Acta de | Educacién
técnica de parte L

Arauca y la . departamento constitucién

., de la secretaria .
elaboracion de ., del consejo de

de educacion .

los manuales de gobierno
convivencia
escolar
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 3. Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacion y emprendimiento, fomento de
actividades ludico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los grupos poblacionales segln su necesidad.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Lideres de
mujeres,
presidentes
de juntas
Grupos Focales, de accién
talleres, comunal,
conversatorios, representa
3.14 campanas ntes de los Recursos del
Implementar el | masivas, foros, | Direccion diferentes Evidencias
programa de | sensibilizacién seccional del CTI | grupos N. . de . fotograficas, presup.uestlo
- beneficiarios / | Beneficiarios ) . de la Fiscalia
prevencién  del | en cuanto a | de Arauca vulnerables N total | formados asistencia vy de |
delito del CTI. | prevencién del y  lideres béneficiarios memoria de la Gen.elra ela
delito, cultura | Policia Nacional. | sociales. socializacién. Nacion.
ciudadana y Diferentes
promocién de la comités
denuncia. existentes:
juventud,
politica,
armonia
familiar,
SRPA.




PLAN DEPARTAMENTAL DE DROGAS, HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
2014 - 2015

“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 3. Fortalecer la continuidad de los programas institucionales a través de jornadas complementarias de formacion y emprendimiento, fomento de

actividades ludico recreativas, manejo del tiempo libre para prevenir el consumo y el trafico de SPA en todos los grupos poblacionales segln su necesidad.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Implementar en el
Departamento el
Programa Jévenes Jévenes  en Acciones de gestion Presupuesto del
3.1.5 Implementar en . N. de T
en Accion , zonas urbanas N para la focalizacién | Actas de | Departamento
el Departamento el Secretaria de beneficiarios/ . . .
3 . y rurales del L, ) de Arauca entre los | reuniones de | Administrativo
Programa lovenes en Gestionar ante el Gobierno Departament Poblacion  joven beneficiados del estion i
Accidn P del Departamento g de la Prosperidad
DPS la o programa.
implementacion del
Programa
Seleccion de
Operadores
168 famili
3.1.6 Implementar el . L ar"m 1as
" . Convocatoria, Ministerio de | de la ciudad -
Programa Familias L . N. familias
caracterizacién de | Justicia y del | de Arauca con - Base de Datos de
Fuertes, Amor y . ) . beneficiadas / N. o o $ 150.000.000
e familias, planeacién | Derecho. hijos - 168 Familias las Familias que
Limites para la - familias .
revencion de de los operativos y adolescentes focalizadas participan
P desarrollo de | Aliados: UNODC entre 10 y 14
consumo de SPA . o
sesiones. afos.

51




PLAN DEPARTAMENTAL DE DROGAS, HACIA LA REDUCCION DEL CONSUMO Y EL CONTROL A LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
2014 - 2015
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Objetivo 4. Prevenir el trafico y consumo de SPA a través del trabajo articulado de la diferente institucidn publico - privadas a través de la consecucidn de un

trabajo integral para la poblacion en general.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBIJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Lideres de
1. Identificar mujeres,
. instituciones residentes
4.1 Se habran P . L
. con de juntas Comunicaciones
articulado las . ., .
. ) competencias de accién . oficiales con
diferentes 4.1.1 Socializar el ., Porcentaje de
L o en la atencion a comunal, datos de Recursos del
Instituciones marco juridico, la problematica representa avance de la enlaces drogas | Listado de
publico privadas | conceptual y la P Secretaria de P actividad de ) & Presupuesto de
o L, de drogas . ntes de los L de Entidades | personas la Secretaria de
permitiendo la | planificacién de la Gobierno, ) recopilacion .
. f . diferentes . del Consejo | representantes | Gobiernoy de
consecucién  de | politicas de . secretaria de de entidades . _
. - 2. Identificar los grupos Seccional de | de las | unidad
un trabajo | reduccion de | ., salud y competentes , L o
. lideres de la . vulnerables Estupefacientes | asociaciones y | Administrativa
integral para la | consumo y oferta . secretaria de ) en el tema de iy ., .
., comunidad a ., y lideres y el Comité de | representacion | Especial de Salud
poblacién en | de drogas a las , educacién . drogas y . de A
s través de las sociales. ) Drogas y | sociales. € Arauca.
general para | instituciones y la . lideres de |Ia -
. ] Secretaria  de . Municipios
prevenir el [ comunidad ., . comunidad
(e educacion, Entidades
trafico y consumo . . ,
secretaria con Lista 80 lideres
de SPA. . .
gobierno, y competenci
salud. as en
drogas
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“ES HORA DE RESULTADOS, ARAUCA LIBRE DE DROGAS ILICITAS”

Objetivo 4. Prevenir el trafico y consumo de SPA a través del trabajo articulado de la diferente institucidn publico - privadas a través de la consecucidn de un

trabajo integral para la poblacion en general.

RESULTADOS ACTIVIDADES ESTRATEGIA DE RESPONSABLE Y POBLACION INDICADORES META MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADOS IMPLEMENTACION ALIADOS EN OBJETIVO VERIFICACION
IMPLEMENTACION
Lideres de
mujeres,
presidentes
de juntas de
accion
I
1. Divulgar a comunal,
. representante
entidades la s de los
4.1.2 Divulgacion vy | estructura que . Recursos del
e, . diferentes . .
socializacion de La | atiende la Evidencias Presupuesto de
estructura que | problematica de Erupos. N. eventos de fotograficos ;
atiende la | drogas y el plan de Secretaria de | Vulnerables 'y fo-rmacién asistencia I con /2 Secretaria de
- gas ¥ p‘ , Gobierno lideres . Gobiernoy de
problematica de | drogas y comités de . realizados / N. | 7 eventos de | enfoque .
- Departamental. sociales. .. . . unidad
drogas, el plan | drogas municipales. . eventos de | formacién diferencial y
) Diferentes L : Administrativa
integral de L formacién memoria de la
. . UAESA comités Y, ial d lud
prevenciéon y control | 2. Divulgar a grupos . programados socializacion, Especial de Salu
existentes:
de SPA en los | focales para Ia . Agendas, Actas de Arauca.
- e, juventud,
municipios. socializacion del o
politica,
plan B
armonia
departamental. .
familiar,
SRPA.

Entidades con
competencias
en drogas
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ANEXOS

ANEXO 1
Nombre Cargo - Entidad
Asesora Politica de Descentralizacion de Drogas
Adriana Calderdn Pefia Oficina de las Naciones Unidas Contra la Drogas

y el Delito - UNODC

Asesor Subdireccion de Estrategia y Analisis
Direccion de Politica contra las Drogas.
Ministerio de Justicia y del Derecho

José Andrés Camelo

SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE GOBIERNO
SENA

PROCURADURIA — Regional ARAUCA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
MINISTERIO DEL INTERIOR

ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA

FUNDACION FAMILIAR FARO
FUNDACION MASTRANTO
HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA
EJERCITO DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPACIAL DE SALUD

SUIN - ARAUCA

POLICIA INFANCIA Y ADOLESCENCIA — PREVENCION Y EDUCACION CIUDADANA
CORPOORINOQUIA

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION -CTI

INDER- INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE

DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL ARAUCA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA CONSOLIDACION TERRITORIAL ~UACT
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ANEXO 2

ACTORES DEPARTAMENTALES INVOLUCRADOS

Apoya los asuntos relacionados con la seguridad ciudadana, la
SECRETARIA convivencia, el orden publico y el respeto a los Derechos Humanos. Con
DEPARTAMENTAL DE relacidn a la oferta de drogas, realiza la Secretaria técnica del Consejo
GOBIERNO (lidera grupo de reduccién de oferta). Lidera la dimension “seguridad y
Convivencia Ciudadana”.
El SENA esta encargado de cumplir la funcion de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores en el Departamento,
ofrece y ejecuta formacion técnica integral, Atencidon sicosocial,
SENA capacitacion y formacién a poblacion vulnerable. Su competencia se
enmarca dentro de la formacién y la capacitacién para la prevencioén al
consumo vy la resocializacion.
Al igual que la Procuraduria General de la Nacidn, la regional Arauca, es
la Entidad que representa a los ciudadanos ante el Estado en el
Departamento. La Procuraduria tiene autonomia administrativa,

; financiera y presupuestal en los términos definidos por el Estatuto
PROCURADURIA -

Organico del Presupuesto Nacional. La procuraduria cumple funciones
Regional ARAUCA E 2 5 o

de intervencién y disciplinarias, siendo su principal funcion Ia
prevencion. “Considerada la principal responsabilidad de Ila
Procuraduria que estad empefiada en “prevenir antes que sancionar”,
vigilar el actuar de los servidores publicos”*®

La secretaria de Desarrollo Agropecuario del Departamento, tiene la

funcion de implementar la politica sectorial a nivel departamental en el

SECRETARIA DE proceso de planificacién, formulacion y ejecucién de politicas,
DESARROLLO estrategias, programas y proyectos para el sector agropecuario y agro-
AGROPECUARIO industrial, asi como de coordinar con el sector institucional,

empresarial y social del Departamento, para garantizar un desarrollo
rural basado en principios de sostenibilidad.

En el ambito territorial, las funciones del Ministerio del Interior,
consiste en Coordinar la formulaciéon, articulacidon y ejecucién de las
Politicas en materia territorial, liderando estrategias que promuevan el
fortalecimiento de las entidades territoriales, a través de |Ia

MINISTERIO DEL INTERIOR L, . . . .

profundizacién de la descentralizacidn, la seguridad y convivencia
ciudadana, el apoyo a la coordinacion territorial en materia de politica
de victimas del conflicto armado, la lucha contra la trata de personas y
propender por el control y la mitigacién de situaciones de riesgo que

'8 http://www.procuraduria.gov.co/portal/Objetivos-y-funciones.page
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ANTINARCOTICOS DE LA
POLICIA

FUNDACION FAMILIAR
FARO

FUNDACION MASTRANTO

HOSPITAL SAN VICENTE DE
ARAUCA

EJERCITO DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA

vulneren o amenacen a la poblacién en materia de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, en coordinacién especial con las
autoridades competentes™.

Dentro de las competencias de la DIRAN, entre otras, se encuentran:
Desarrollar la politica nacional en materia de lucha contra las drogas
licitas, dirigir y controlar la aspersién aérea y erradicacion manual de
cultivos ilicitos conforme con las disposiciones legales vigentes, dirigir y
controlar las operaciones de interdiccién a nivel nacional y desarrollar
programas de prevencion contra las drogas ilicitas®.

En el Departamento realizan trabajo de prevencidn, identificacién y
desmantelamiento de laboratorios, puestos de control, identificacion
de "ollas". Erradicacion manual, aspersion.

La fundacion FARO tiene como objeto social “Prestar servicios de
prevencion y promocion de la salud, tratamiento para la superacion e
inclusion social a nifios, nifnas, jovenes y adultos y a la familia, en riesgo
de consumo, consumidores de sustancias psicoactivas o en conflicto
con la ley; propiciando su desarrollo integral como seres humanos, con
el restablecimiento de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes,
mediante acciones educativas y terapéuticas. Asi como la orientacion,
investigacion y divulgacién en dreas sociales y de la salud”?".

La fundacién nace como una nueva propuesta para atender con
vocacion y servicio a la poblacion victima de la enfermedad de la
Adiccién. Realiza trabajo de prevencién y rehabilitacion.

El Hospital tiene un proyecto de salud mental que trabaja con poblacidn
de ha sido consumidora de SPA, adultos y jovenes, trabaja en temas
especificos de prevencion y mitigacion.

La competencia de las Fuerzas armadas en la lucha contra las drogas
estd encaminada a reducir la oferta de drogas, “entendida como el
conjunto de acciones que permiten monitorear y neutralizar las
actividades ilicitas encaminadas a la obtencién, ofrecimiento y
comercializacion de drogas ilicitas en los mercados consumidores, sean

. . . 22
estos nacionales o internacionales”

. Incluye actividades de control,
desmantelamiento de laboratorios, inteligencia, erradicacién, trabajo

coordinado con Policia y el orden publico.

Dirige el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el

19http://www.mininterior.gov.co/mision/direccion—de—gobierno—y—gestion—territoriaI/funciones—de—la—direccion—de—

gobierno-y-gestion-territorial

2°COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Decreto 4222 de 2006.
21 .
http://www.fundacionfaro.org/
22COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. CONEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL DOCUMENTO CONPES 3669. Bogotd. 2010. p. 8
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ESPACIAL DE SALUD

SUIN - ARAUCA

POLICIA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA —
PREVENCION Y
EDUCACION CIUDADANA

CORPOORINOQUIA

SECRETARIA DE
EDUCACION

Departamento, para garantizar de manera efectiva el derecho de los
habitantes a la seguridad social en salud e impulsar la obtencién de un
mejor nivel de bienestar y progreso integral a la poblacion. Con relacién
a Drogas su competencia se centra en la prevencion al consumo.
Contribuye a la prevencion y control de la criminalidad, ejerciendo las
funciones de Policia Judicial que le otorga la Ley en forma junto a otros
organismos del Estado, entre las que se encuentran: Capturas,
desmantelamientos, extincion de dominio, actividades operativas,
estrategia de trafico de estupefacientes en menores cantidades,
identificacion de expendios y organizaciones dedicadas al microtrafico,
desarticulacion de organizaciones delincuentes y sus cabecillas.
Prevencion y educaciéon Ciudadana: es una modalidad del servicio de
vigilancia, fundamentada en la integracién de la comunidad con las
instituciones y organizaciones que posibilita al profesional de Policia,
ser parte integral del desarrollo a la comunidad. Cuyo objetivo es
Construir una cultura de seguridad en el barrio, a través de la
integracion de la administracién local, Policia y Comunidad en procura
del mejoramiento de la calidad de vida en aspectos de seguridad vy

convivencia®.

Infancia y adolescencia: La Policia Nacional como integrante del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tiene como mision garantizar la
proteccién integral de los nifos, nifias y adolescentes en el marco de las
competencias y funciones que le asigna la ley.

El Area de Proteccion a la Infancia y Adolescencia depende
organicamente de la Direccién de Proteccién y Servicios Especiales
como lo ordena la Ley 1098 del 2006 en su articulo 91**.

Todas las Corporaciones autdnomas regionales tendran por objeto la
ejecucién de las politicas planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y
oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio
Ambiente®.

La secretaria de educacion es la encargada de realizar todas las politicas
publicas de educacion en el Departamento. Con relacidon al tema de

Zhttp://oasportal.policia.gov.co/portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/COMANDO_ME
TROPOLITANA_CUCUTA/SEGURIDAD_CIUDADANA/PROGRAMAS_DESARROLLADOS
*http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Direcciones_tipo_Operativas/Direccion_Servici
os_Especializados/Areas/%C4rea%20Polic%EDa%20Infancia%20y%20Adolescencia
Zhttp://l.corporinoquia.gov.co/index.php/inicio/corporinoquia
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DEPARTAMENTAL

CUERPO TECNICO DE
INVESTIGACION -CTI

INDER- INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DEL
DEPORTE

DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL ARAUCA

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA
CONSOLIDACION
TERRITORIAL —-UACT

PROGRAMA MUIJER Y
COMUNIDAD LGTB
ARAUCA

drogas, ha trabajo con jovenes, nifios, nifias en temas de pedagogia en
cultura de la legalidad y prevencién del consumo de drogas.

El cuerpo Técnico de Investigacion de la fiscalia cumpliendo con la
mision de la Fiscalia General de la Nacién, ejerce la accidon penal y
elabora y ejecuta la politica criminal del Estado; garantiza la tutela
judicial efectiva de los derechos de los intervinientes en el proceso
penal; genera confianza y seguridad juridica en la sociedad mediante la
busqueda de la verdad, la justicia y la reparacién en el Departamento.

En del Departamento implementa el Programa futuro Colombia:
prevencion del delito, trabajo conjunto con fuerza publica, incentivos
del Plan Colombia.

Los institutos INDER en el pais articulan, promueven, ejecutan vy
controlan con los Municipios y organismos deportivos, las politicas,
estrategias, programas y proyectos que se adopten en el Il plan decenal
de la Educacién Fisica, el Deporte y la Recreaciéon 2011-2020%.En el
Departamento realizan acciones en prevencion del consumo a través de
programas intercolegiados con jovenes escolarizados y en habitos de
vida saludables en adolescentes.

La Defensoria del Pueblo es la institucién del Estado colombiano
responsable de impulsar la efectividad de los derechos humanos de los
habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el exterior, en
el marco del Estado Social de Derecho democratico, participativo y
pluralista, mediante las siguientes acciones integradas: Promover,
ejercer y divulgar los derechos humanos. Proteger y defender los
derechos humanos y prevenir sus violaciones. Fomentar la observancia
del derecho internacional humanitario. Atender, orientar y asesorar en
el ejercicio de sus derechos. Proveer el acceso a la administracién de
justicia, en los casos sefialados en la Ley?’.

Es una unidad adscrita al Departamento Para la Prosperidad Social. DPS.
Es la encargada de implementar en el territorio la Politica Nacional de
Desarrollo Alternativo. En el Departamento realiza intervenciones en
todos los municipios. Trabaja en regiones estratégicas para el gobierno
nacional en inversién social, sustitucion de cultivos ilicitos, desarrollo
alternativo y erradicacién manual voluntaria.

Es un programa encargado de generar programas y proyectos de
politica encaminados a fortalecer los derechos de la comunidad de
mujeres y LGBT en el Departamento.

®para mayor informacidn ver: http://www.inder.gov.co/Instituci%C3%B3n.aspx
2 En; http://www.defensoria.org.co/red/?_item=0101&_secc=01&ts=1
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ANEXO 4.
ENFOQUE DE MARCO LOGICO AJUSTADO

El enfoque de marco légico es una herramienta analitica que permite analizar la situacién
existente, establecer una jerarquia légica de medios afines para alcanzar los objetivos propuestos,
identificar los riesgos potenciales y resultados sostenibles, establecer como los productos y
resultados pueden ser monitoreados y evaluados, presentar un resumen del proyecto en un
formato estandar y monitorear y revisar el proyecto durante su implementacion®.

Incluye el andlisis de los problemas y de los grupos de interés, asi como el desarrollo de una
jerarquia de objetivos y la seleccidon de una estrategia de implementacién. El producto de este
enfoque analitico es la matriz de marco légico en la que se resume lo que el proyecto intenta
hacer y como lo va a desarrollar, asi como el monitoreo de los productos y los resultados.

Antes de comenzar a trabajar en la definicién del proyecto (analisis de objetivos y estrategias
alternativas) se requiere adelantar un analisis estructurado de la situacion existente. Los
principales elementos analiticos que guian este proceso incluyen: un andlisis de problemas, un
analisis de grupos de interés, un analisis de objetivos, un analisis de los resultados esperados vy la
seleccidn de las actividades y estrategias de implementacion.

Para el analisis del problema de la oferta en el departamento se utilizd la aproximacién del
problema focal, donde los problemas son identificados por el grupo y a partir de la priorizacion
de los mismos se definen los objetivos estratégicos y los resultados esperados. Para la priorizacion
de los problemas se realizd clasificacién de problemas agrupados tematicamente conforme a los
componentes de la oferta de las drogas, la redaccidon de los problemas pre seleccionados en
plenaria y posteriormente una ponderacion de los problemas de acuerdo al grado de importancia
y control, de donde surgen los problemas definitivos.

Los criterios seleccionados para la ponderacién de los problemas fueron:

1. Importancia: Busca la distribucion relativa de los problemas de acuerdo con su
importancia para el departamento. Para cada uno de los pares de “problemas”
presentados, se responde a la pregunta: ¢Cudl de los dos problemas es mds importante
para el departamento?

2. Control: Busca la distribucién relativa de cada problema de acuerdo con el control que el
departamento tiene sobre él. Para cada uno de los pares de “areas problema”
presentados, se responde a la pregunta: ¢Sobre cudl de los dos problemas tiene mds

control el departamento?

28Ausguidelines. 1 The logical framework approach, Australian Government, AusAID, Commonwealth of Australia 2000,
Last Update 20th June 2003.
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ANEXO 5
PONDERACION Y VARIABLES DE IMPORTANCIA Y CONTROL

La tabla que se presenta a continuacién muestra la ponderacién realizada a partir de las
asignaciones de puntaje a la importancia y el grado de control que efectud el Grupo Formulador a

los problemas identificados.

El color amarillo corresponde a las problematicas que en promedio obtuvieron el mayor puntaje,
por tanto éstas fueron priorizadas y son la base para determinacion de los objetivos estratégicos
del Plan. El color verde corresponde a aquellas que estan asociadas a las problematicas de mayor
puntaje, se propuso tenerlas en cuenta para la formulacién de los resultados esperados. El color
azul corresponde a las problematicas de tipo transversal, es decir que estan relacionadas con

todos los componentes de la cadena.
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Tabla 1

Asignacion de Valores a Problemas - Variables Importancia y Control

Matriz 3.

Ponderacion de Problemdticas

Id Problemas C Importancia (1- 10) | Control (1, 5, 10) di Inrterpl i6n (OE)
Presencia de cultivos ilicitos en . ;
1 Produccion y procesamiento 5,0 5,0 5,0
el departamento
7 insuficiente A .control de Produccion y procesamiento 7,0 5,0 6,0 OFE 1. Fortalecer las acciones tendientes
precursores quimicos )
a controlar la produccion, el
Trafico, comercializacion 'y procesamiento, el traficoy la
facilidad de acceso de SPA en! X e comercializacion de SPA en el
8 X Trafico y comercializacion 10,0 5,0 75
poblacion NNAJ del Departamento
Departamento
Deficiente control del trafico de
10 droga por parte de las entidades| Trafico y comercializacion 9,0 5,0 7,0
responsables
Inexistencia de una entidad
idonea que atienda de manera
12 integral y continua la| Consumo 9,0 50 7,0
problamatica de superacion de!
consumo
Falta de compromiso por parte de
las EPS para atender |a superacion
13 Consumo 10,0 1,0 55
del consumo de SPA en la
poblacion del departamento
lERmanD .del consumf) d,e o OE 2. Fortalecer acciones para que toda
14 en la poblacion NNJA e indigenas| Consumo 10,0 50 75 .
la poblacion en general (enfoque
del departamento X . .
id = I = diferenciado) accedan a la atencion
15 el e (RIS Consumo 10,0 50 7,5 integral en salud, rehabilitacion y
de PYP .
- - superacion del consumo de SPA
Ausencia de estudios sobre la
16 probelmatica del cunsumo en el Consumo 10,0 50 7,5
departamento
A ia d bsevatorio d
17 usencia de un obsevatorio de Consumo 70 50 60
drogas en el departamento
Falta de oportunidades laborales|
18 y productivas para la poblacion: Consumo 10,0 50 75
rehabilitada
Presencia de explotacion sexual
19 unido al consumo de SPA en NNAJ Consumo 10,0 50 7,5
y en poblacion indigena
Insuficiente oferta para jornadas| i
OE 3. Fortalecer la continuidad de los
complementarias, LS del Prevencionl(nacomenudeos programa institucionales a traves de
6 tiempo, fomento de la cultura del ) 10,0 10,0 10,0 jornadas complemntarias de formacion
consumo L
deporte y espacios recreeativos y| y emprendimiento, fomento de
culturales para NNJA zctllwtqades qu-lbw recreativas, ma.nejoI
el tiempo libre para prevenir el
Familias disfuncionales, falta de Prevencion (narcomenudeo - P ) P o
3 5 10,0 5,0 7,5 consumo y el trafico de SPA en todos
presencia de los padres consumo) :
’ on g los grupos poblacionales segun su
revencion (narcomenudeo - X
4 Cultura de lailegalidad 7,0 10,0 85 necesidad
consumo)
Deficit de fiscalias y del trabajol
coordinado de las entidades
2 Coordinacion interinstitucional 8,0 1,0 45
dedicadas al delito de microtafico
extincion de dominio OE 4. Prevenir el trafico y consumo de
i — — SPA atraves del trabajo articulado de la
Desconocimiento de la politica . R .
o i L diferentes instituciones publico
1 criminal de las entidades y la Coordinacion interinstitucional 7,0 10,0 85 . - .
X privadas permitiendo la consecucion de
comunidad del departamento o .
— = un trabajo integral para la la poblacion
Deficit de coordinacion
o X en general.
interinsitucional de las entidades|
5 responsable del tema de |la| Coordinacion interinstitucional 10,0 10,0 10,0

problematica de drogas en el
departamento.
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