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En los Ultimos afos el debate hemisférico sobre las politi-
cas de drogas, como lo plantea la Comision Interamerica-
na para el control de Abuso de Drogas - CICAD de la OEA
(2013), se ha hecho mucho mas activo e intenso. Se
plantea un “enfoque integrado y balanceado para la elabo-
racion de politicas de drogas, que enfatiza la reduccion de
la oferta y la demanda”. Ademas establece que es nece-
sario, como mandato de las naciones pertenecientes a la
Organizacion de Estados Americanos, considerar en la
discusion los siguientes elementos:

a) Las drogas son un problema hemisférico y por consi-
guiente es un debate que deben dar multiples actores.

b) El problema de las drogas admite tratamientos distintos
en cada una de sus fases y en los paises en los cuales
ellas tienen lugar.

c) No existe una relacion indisoluble entre el problema de
las drogas y la situacion de inseguridad en que viven
muchos ciudadanos de las Américas, aunque esta es
diferente para cada pais o grupo de paises.

d) La inseguridad afecta més a aquellas sociedades en las
cuales el Estado no estad en condiciones de entregar
respuestas eficaces.

e) En necesario enfrentar el consumo de drogas con un
enfoque de salud publica

f) El problema de las drogas debe ser abordado de
manera diferenciada y flexible en nuestros paises, en
funcion de la forma como éste los afecta en particular.

“El problema de las drogas afecta todos los pilares del
desarrollo, el productivo, el politico, el social y el ambien-
tal. Mas aln si se consideran los impactos que ejercen
sobre la sociedad los distintos eslabones del problema,
como también los costos asociados al modo en que los
Estados enfrentan la situacion. El gran desafio es
plantearse alternativas de politica de Estado para enfren-
tar este problema a fin de que tenga los menores efectos
negativos sobre la sociedad y el desarrollo.”

OEA. 2013

En el marco de la estrategia de regionalizacion de la politi-
ca de drogas, una iniciativa disefiada desde la Direccion
de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas
del Ministerio de Justicia y del Derecho para fortalecer la
implementacion de una politica publica que responda a
las necesidades de cada territorio en materia de reduccion
del consumo y de la oferta de drogas en sus componentes
de produccion, procesamiento, trafico y comercializacion,
se han adelantado esfuerzos significativos por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho en convenio con La
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
UNODC, proyecto SIMCI, con el fin de construir herra-
mientas técnicas que le sirvan a las regiones como instru-
mento para fortalecer la comprension del fenémeno de las
drogas ilicitas que ha impactado las estructuras sociales e
institucionales de forma significativa.

La caracterizacion del fendmeno de las drogas en cada
una de las regiones, refleja su dindmica y su implicacion
en cada uno de los aspectos territoriales. El presente atlas
es una herramienta que permite visualizar y espacializar
cada uno de los aspectos evaluados a lo largo de la inves-
tigacion.

Méas que un documento, esperamos se convierta en el
soporte para el anélisis de la problematica a escala local y
regional y permita a los comités departamentales de
drogas y a los consejos seccionales de estupefacientes,
tomar decisiones acertadas con base en evidencia técnica
en torno a los, objetivos, lineas de accion, estrategias y
actividades que se planteen a nivel institucional frente a la
lucha que adelanta el pais contra las drogas ilicitas.

Que sea el momento para manifestar que el trabajo no
termina aqui, que el Ministerio de Justicia y del Derecho
como cabeza del sector de la politica contra las drogas
continuara aunando esfuerzos y construyendo alianzas
estratégicas para seguir construyendo herramientas técni-
cas y cientificas que le brinden a nuestras regiones los
insumos necesarios para tomar decisiones oportunas
frente a la lucha contra las drogas en Colombia.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Localizacion Valle del Cauca
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El Valle del Cauca se localiza al
suroccidente del pais en la region
Pacifico; posee una localizacidn
geoestratégica dada a su ubicacion
entre las cordilleras central y occiden-
tal en medio del valle del rio Cauca, lo
que le permite la unién entre la region
central con el Océano Pacifico. Su
fisiografia permite reconocer tres
grandes regiones, la Costera, la mon-
tanosa y la plana, que posee climas
desde el Calido hasta el Paramo.

Administrativamente esta dividido en
42 municipios, Santiago de Cali es la
capital, por otro lado Buenaventura
posees uno de los mayores puertos
del pais que permite la entrada y
salida de productos por el Océano
Pacifico. Limita con Chocé y parte de
Risaralda al norte, al oriente con
Quindio y Tolima, al sur con el Cauca
y al occidente con el Océano Pacifi-
Co.
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones
Unidas.
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Produccion de Drogas




Densidad de Cultivos de Coca 2001 - 2008 - 2013
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En 2001 la afectacién por cultivos de coca se focalizd al sur de
Buenaventura sobre el rio Naya en limites con Cauca, la densi-
dad de siembra era superior a 8 ha/kmz.
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Para 2008, el aumento del &rea sembrada se vio reflejado con
una expansion del cultivo de coca al norte del municipio de Bue-
naventura, el foco principal se localiz entre los rios Anchicaya y
Reposo, y otros con menor extension en el rio Calima, en los
limites con Chocd en el rio Sipi y en Bolivar en el caién de las
‘ Garrapatas.
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En 2013 la reduccion significativa del area sembrada con coca en
el departamento se refleja en la disminucion de la densidad de
TOLIMA siembra del cultivo, si bien los territorios con coca respecto a
2008 permanecen afectados, su densidad es en promedio
inferior a 1 ha/km?, tan solo al sur del departamento sobre el rio
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Pacifico

a
Cumbre

Yumbo!

" Pradera

Florida

g Naya se observan focos de concentracion pequeios con una
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s CAUCA HUILA luster d duccié
? \ cluster de produccion.

Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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Erradicacion manual forzosa, aspersion aérea

y cultivos de coca, 2013
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mente mencionados, los picos de creci-
miento en el area cultivada (2008 y 2011)
se presentaron en el mismo afo en que se
intensificd el control del Estado, mientras
que la reduccién de los cultivos registrada
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Indice de amenaza municipal por presencia

de cultivos de coca, 2013

CALDAS

De los 42 municipios del Valle, Unica- RISARALDA

mente seis de ellos presentan algun
nivel de amenaza por presencia de
cultivos de coca, lo que equivale a
14% del total. En el municipio de
Calima el nivel de amenaza es medio 5
mejorando respecto a 2012 donde
reportaba amenaza alta, lo mismo
ocurre en el Bolivar, Buenaventura
continua con amenaza media aunque
desde 2011 presenta una reduccién
es su area sembrada con coca; que
para la Gltima deteccidén alcanz6 un
20%.
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El municipio de Tulua sali6 de la lista ot
de municipios con algin grado de
amenaza luego que en 2012 reporta-
ba nivel bajo, mientras que en 2013
Cali, Dagua y Jamundi continan con
nivel de amenaza bajo. De los muni-
cipios colindantes con el departamen-
to, Lopez de Micay en el Cauca ha A
presentado cultivos de coca desde
2001 y aunque reporto un indice de
amenaza bajo para 2013 mostro un Océano
incremento del 66% en hectareas Pacifico
sembradas.
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones

Unidas.
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Presencia programas de Desarrollo Alternativo,

2003 - 2013
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“El Gobierno Colombiano ha imple- el
mentado varias modalidades de - RISARALDA
programas de desarrollo alternativo: ’
Los proyectos piloto de desarrollo e

alternativo, Los programas de desa-
rrollo alternativo del PLANTE, el Ry L
Programa Familias Guardabosques O
(FGB), el Programa Proyectos ' :
Productivos (PP) y mds recientemente
los programas de Post Erradicacion y
Contencion (12012, 12013)”.*
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registra informacién para 2010y 2013.

La intervencion en este departamento : B L QUINDIO
se realizé en dos veredas distintas en f A, e )

cada afio, mediante el Programa T X

Proyectos Productivos. En los perio- s v a

dos registrados, el DA se llevé a cabo
en el municipio de Buenaventura.

En relacion a la serie historica de culti-
vos de coca se presentd disminucion
entre 2009 y 2010 (-28%) pasando de
929 a 665 ha, mientras que entre 2012
y 2013 la reduccion se estima en un
17% al pasar de 482 a 398 ha. En )
2011 se registré el segundo pico mas poeano
alto de cultivos de coca en los 13 anos
de monitoreo; sin embargo, desde
esta fecha ha presentado tendencia a
la reduccion.
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Distribucion regional segun la permanencia

del cultivo de Coca 2004-2013
] .
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En el mapa se observa la distribucion de
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CALDAS

grillas de 25 km? en el periodo de estudio
2004-2013. El 62% del territorio vallecau-
cano ha estado ocasionalmente afectado.
Por su parte el 22% del territorio se cate- (e

goriza como abandonado, mientras que = -,‘OBO" " A
apenas el 3% del territorio es afectado B S L

permanentemente por dichos cultivos. Las Fi Sostera

areas que permanecen afectadas estan o ‘ =

en limites con Choco, al norte de Buena-
ventura sobre el rio Calima y en Bolivar en ,
el caion de las Garrapatas; sin embargo, ‘ B B _
son territorios de baja extension y aisla- : -
dos.
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Existe un 13% del area afectada por
cultivos de coca que se categoriza como
nuevos territorios. Si bien estos puntos
estdn dispersos en municipios como
Buenaventura, Dagua y Calima, represen-
tan areas que requieren de un control
especial para que no se consoliden como
nucleos de produccion.
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones
Unidas. La representacion del territorio se hizo en grillas de 25 Km2.
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Atlas de la caracterizacion regional de la problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Valle del cauca
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Indice de Cronicidad 2001 - 2013
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Las actividades que realiza el Estado
como mecanismo de control y erradica-
cion del fenémeno de cultivo de coca
generan una respuesta que influye en la
dindmica del cultivo sobre el territorio,
esta respuesta en el Valle del Cauca
indica que el 58% del territorio afectado
por cultivos de coca que ha sido interve-
nido con alguna accion de control no se
ha abandonado, es decir, el fenomeno
resistio a la accion y permanece en el
territorio, siendo uno de los mayores
valores en el pais. En cuanto a las areas
que han sido intervenidas con resultados
favorables existe un 11% del territorio
que ha sido abandonado.

RISARALDA

CALDAS

Bolivar

Existen areas que por acceso 0 por
limitaciones de orden publico donde
resulta imposible realizar intervencion
estatal; en estos territorios no interveni-
dos existe un 17% que contintia afectado
por cultivos de coca; sin embargo, un
14% del territorio fue abandonado, areas
que se localizan en mayor proporcion al

sur entre Buenaventura y Jamundi. Océano
Pacifico

Calima (El
Darién)

Restrepo

En el mapa que expresa la cronicidad del
territorio frente a la siembra de cultivos
de coca se observan zonas con color
naranja y es alli donde el fenémeno tiene
una cronicidad alta a pesar de los esfuer-
zos del Estado por controlarlo. Zonas en
colores verdes son aquellas que han
reportado un avance en la lucha contra la
expansion del fenomeno.

% Buenaventura

HUILA
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Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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Presencia de cultivos de coca y reservas naturales
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El Valle del Cauca cuenta con el
Parque Nacional Natural Los Farallo-
nes de Cali (Buenaventura, Cali,
Dagua y Jamundi), el Parque Nacional
Natural Uramba Bahia Méalaga (Bue-
naventura) y una porcion del Parque
Nacional Natural Las Hermosas (Pal-
mira, Tulua, Buga, El Cerrito y Prade-
ra). Adicionalmente, cerca del 40% del
departamento se encuentra en area
de la Reserva Forestal del Pacifico y
otro 10 % en zona de Reserva Fores-
tal Central.

Desde 2003 el Parque Nacional Natu-
ral Los Farallones de Cali ha estado
afectado por cultivos de coca; sin
embargo, su afectacién ha sido baja
alcanzado su maxima area sembrada
en 2011 con 79 ha. En 2013 se identi-
ficaron 41 ha. Los cultivos se han loca-
lizado historicamente al sur del
Parque sobre el rio Naya.
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“La vocacion de uso de las tierras se refiere
a la clase mayor de uso que una unidad de
tierra esta en capacidad natural de sopor-
tar con caracteristicas de sostenibilidad,
evaluada sobre una base biofisica". *

La mayor parte de la superficie departa-
mental corresponde a suelos de vocacion
forestal, los cuales se encuentran principal-
mente en las tierras bajas del pacifico, la
vertiente occidental de la cordillera occi-
dental y la vertiente occidental de la cordi-
llera central. En menor proporcion se
encuentran los suelos aptos para la activi-
dad agricola, en la franja del valle aluvial
del rio Cauca. Por su parte, las areas con
vocacion para conservacion de suelos se
localizan en la parte alta de las cordilleras
occidental y central, asi como en la zona
costera.

Los cultivos de coca se localizan predomi-
nantemente en areas de vocacion forestal
y en una menor proporcion en suelos de la
zona costera aptos para la conservacion;
en estas dos clases de vocacion de uso del
suelo se concentra el 86% de los cultivos
del departamento.

Vocacion del suelo y cultivos de coca

Area geografica de cultivos de coca (ha) correspondiente a 2011, 2012 y 2013

261.308 |  Agricola b
64.430 Agroforestal 106
211.151 |Conservacion| 191
de suelos
45.077 Cuerpos 0
de agua
1.375.780| Forestal 906
126.901 | Ganadera 63
20.656 Zona 0
Urbana
Total
2.105.302 e 1.269

* Tomado de Conflictos de Uso del Territorio Colombiano, IGAC 2012
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Posibilidades de acceso

El Valle del Cauca cuenta con una amplia
red vial que cubre la mayor parte de la
zona planay los piedemontes de cordillera;
las vias a todas las cabeceras municipales
se encuentran pavimentadas. La zona del
valle aluvial del rio Cauca se encuentra
interconectada en una red vial que permite
variaciones en los trayectos entre diferen-
tes destinos del departamento, mientras
que las zonas montafiosas de las cordille-
ras central y occidental presentan un nivel
mucho menor de desarrollo vial.

En cuanto al transporte aéreo, el departa-
mento cuenta con el aeropuerto internacio-
nal Alfonso Bonilla Aragén, en el municipio
de Palmira, y otros 20 aeropuertos meno-
res en varios de los municipios, incluido
Buenaventura.

El transporte por via fluvial es caracteristi-
co de la zona pacifica aunque tiene capaci-
dad para embarcaciones ligeras, mientras
que la movilizacién a través del rio Cauca
es escasa debido al desarrollo vial de la
zona y a que no existen puertos fluviales
en jurisdiccion del departamento. pero el
departamento cuenta con el principal
puerto maritimo del pais en Buenaventura,
por el cual sale y entra la mayor proporcion
de la mercancia movilizada en Colombia.
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Relacion entre cultivos de coca y rios
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Este analisis busca identificar las zonas del
departamento que presentan limitaciones de
conexion tanto al interior del departamento
como con los departamentos vecinos. Para
determinar el aislamiento se establecieron
rangos de distancia cada cinco kilometros a
los principales rios.
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El Valle del Cauca presenta una topografia ) ; T S Sl N e Y

variada, pues al occidente se encuentra la r - N T S

principal arteria fluvial, el rio Cauca, con gt P
montafias que lo rodean e imposibilitan la - & o TS - ol
navegabilidad en sus tributarios; mientras F T TR e P 4

que al occidente, en las tierras bajas del
pacifico existe una gran conectividad fluvial a
través de una red hidrica que desemboca al
océano, no obstante, solamente es viable el
transito de pequefias embarcaciones.
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mento se localiza a 5 km o menos de una N ' T SN
corriente hidrica navegable, razén por la cual
se entiende que la conectividad por via
fluvial en especial en la zona occidental es
muy importante. La gran mayoria de los culti-
vos de coca estan ubicados a 5 km como
méaximo de algun rio o quebrada.
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Relacidon entre cultivos de coca y vias terrestres
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Este andlisis busca identificar las zonas del
departamento que presentan limitaciones de
conexién tanto al interior del departamento
como con los departamentos vecinos. Para
determinar el aislamiento se establecieron
rangos de distancia cada cinco kilémetros a
vias pavimentadas y no pavimentadas.

La conectividad por vias terrestres en el
Valle del Cauca se concentra en la zona
oriental del departamento que incluye el
valle aluvial del rio Cauca y sus dos vertien-
tes. Por su parte el sector occidental, que
corresponde a la zona montafosa y a las
tierras bajas del pacifico, cuenta Unicamente
con el eje vial principal que conduce hasta el
puerto de Buenaventura, o que significa que
gran parte del pacifico vallecaucano se
encuentra aislado por vias terrestres.

El 95% de los centros poblados se localizan
a 5 km o menos de distancia de alguna via.
Los cultivos de coca al norte estan relativa-
mente cerca de vias, pero al sur se encuen-
tran a no menos de 20 km.
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Solicitudes mineras y variacion del cultivo

de coca 2012 - 2013

IR

Mediante los sobrevuelos de verificacion ‘ 3 RISARALDA
que realiza SIMCI se logré evidenciar una ‘ ‘
coincidencia geogréfica entre la disminu-
cion de area sembrada con cultivos de
coca y la presencia y el aumento de
huellas de mineria a cielo abierto. Ademas  _:
estas zonas presentan otras solicitudes en
curso de legalizacion que se ubican princi-
palmente al norte del municipio de Buena-
ventura.
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Segun el Censo Minero del Ministerio de
Minas y Energia, del total de Unidades de
Produccion Minera censadas del departa-
mento el 20% cuenta con titulo minero
frente al 80% restante que no lo tiene. El
2% de las unidades de produccion minera
censadas estan relacionadas con la
extraccion de oro.

En el departamento se encuentran vigen-
tes a septiembre de 2014: 7 titulos mine-
ros de oro o asociados bajo contrato de
concesion, 52 solicitudes de legalizacion
de las cuales el 31% se encuentra en el
municipio de Buenaventura y 26 solicitu-
des bajo Decreto 1382/2010 pendientes
por legalizacion, de las cuales el municipio Océano
de Buenaventura también esta en primer FEEIIE
lugar con un 46%.
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Rutas de trafico y comercializacion

Grupos Armados llegales
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El Valle del Cauca constituye un nodo o R s RISARALDA
‘oo ° Pueblo

e Rico

clave en el trafico de drogas a nivel nacio-
nal. Por una parte sirve como ruta principal
para la circulacion de marihuana, clorhidra-
to de cocaina y heroina hacia el exterior
por la ruta del Pacifico, teniendo como [®
punto principal el puerto de Buenaventura;
por otra parte, cumple un rol en la entrada
de insumos para la produccion ilicita.
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Los principales agentes del narcotréfico en
el departamento del Valle son las FARC, el
Clan Usuga, y Los Rastrojos. Las FARC
operan el narcotrafico del sector del Naya,
en la frontera entre el Cauca y el Valle, en
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Presencia de cultivos de coca y

Areas de Reglamentacion Especial
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El 52% de los cultivos de coca para el
periodo 2001-2013 presentes en el depar-
tamento se localizan en areas de regla-
mentacion especial de la siguiente manera:
48% en Consejos Comunitarios en la zona
centro y norte de Buenaventura, 4% en
Resguardos Indigenas en el municipio de
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Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
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El indice de Necesidades Basicas Insatis- . 2t Ty .‘“;g"; e AR ' RISARALDA
fechas para Valle del Cauca a Junio de .';-5 £ e B
2012 fue de 15,7%, siendo notablemente w
inferior al promedio nacional (27,8%); en :
las cabeceras municipales el valor es S
14,1%, mientras en las zonas rurales es  -& ?
26,2%. En general la poblacion vallecau- S

cana presenta en promedio bajos niveles
en cuanto a sus necesidades basicas
insatisfechas en relacion con la media
para Colombia, aunque en el sector rural
las necesidades pasan un nivel mas -
critico.

QUINDIO

Los cinco municipios que presentan
mayores valores de NBI son Buenaventu-
ra, Ansermanuevo, Obando, Bolivar, Toro
y Buenaventura, el cual es el principal
productor histérico de cultivos ilicitos y
donde existe mayor nivel de NBl rural (cer-
cano a 50%); una situacion similar,
aunqgue con menor intensidad, se presen-
ta en el municipio de Bolivar, donde las -3
NBI de la cabecera llegan apenas al 13%,
pero las del sector rural alcanzan el 35%.
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Consumo de Sustancias Psicoactivas




Prevalencia Consumo de Sustancias Psicoactivas

m\m

Alcohol

De acuerdo al Estudio Nacional de Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas 2013,
en el departamento de Valle del Cauca el
34,4% declar6 haber tomado alguna
bebida alcohdlica en los ultimos 30 dias
previos a la encuesta, el 44% hombres y
25,7% muijeres.

El consumo actual (Ultimo mes) de bebi-
das alcohdlicas en el departamento es
inferior en mas de un punto porcentual al
dato nacional (35,8%).

Tabaco

El 10,5% de los encuestados en Valle del
Cauca, declaré haber fumado tabaco en
el altimo mes, con mayor porcentaje en
hombres 15,9%, con relacién a las muje-
res 5,6%. El consumo actual (Ultimo mes)
de tabaco en el departamento es inferior
en mas de dos puntos porcentuales al
dato nacional (13%).

Cualquier
sustancia ilicita

El 4% de las personas encuestadas en el
departamento declar6 haber consumido
alguna sustancia ilicita en el ultimo afo,
con mayor porcentaje en hombres 6,5%,
con relacién a las mujeres 1,7%. El
consumo ultimo afno de cualquier sustan-
cia ilicita en el departamento es superior
en 0,4 puntos porcentuales al dato nacio-
nal (3,6%).

||

Mar Caribe

Alcohol

Océano
Pacifico )
=

BRASIL

Océano
Pacifico Y
&4

BRASIL

Océano
Pacifico

BRASIL

75 150

— S—
70w Coordenadas geograficas WGS84
|

Océano
Pacifico

BRASIL

75w

Mar Caribe .

Océano 2
Pacifico

% g7 2
£ 2 7 £

BRASIL

7 L PERU

Océano
Pacifico
BRASIL

75 150 0
‘Coordenadas geogréficas WGS84.

70w
1

El alcohol es la sustancia licita de mayor
consumo en Valle, debido a las dificultades
para el control del expendio de licor (por
tratarse de una sustancia legal) y por la
aceptacion social de este tipo de consumo.
En el caso de las sustancias ilegales,
segun lo manifestado por las autoridades
locales, el consumo de marihuana practi-
camente se universalizé en el departamen-
to. Respecto a la heroina, se tiene informa-
cién de un numero importante de casos;
sin embargo, no se cuenta con un registro
fiable de la magnitud de este fendmeno
—subregistro—. De otra parte, el consumo
de basuco predomina entre los habitantes
de calle, y las autoridades lo relacionan al
con las acciones delictivas; esta es una de
las sustancias que mayor deterioro genera
en el organismo.

Fuente: Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas Colombia 2013.

UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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Prevalencia ultimo afno
Cualquier Sustancia

(O Departamento
@ Promedio nacional

() Limite municipal
(O Limite departamental

@ Limite internacional

*El término “cualquier sustancia ilicita” se refiere al uso de una 0 mas sustancias, para la
prevalencia de Ultimo afio se incluyen las siguientes: marihuana, cocaina, basuco,
éxtasis, heroina, sustancias inhalables y dick.
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