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Introduccién

El Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), promueven el andlisis integral e integrado del fenémeno de las Drogas, mediante la
publicacién de la Linea Base sobre Drogas en el departamento de Meta. Para la construccién de esta
linea base estas dos instituciones han unido esfuerzos con el objeto de ofrecer a las entidades
territoriales nuevas herramientas de apoyo para la formulacién de la politicas piblicas frente a las drogas
ilicitas.

En respuesta a este reto, el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de UNODC est4
desarrollando fortalezas para la incorporacién de variables geogréficas en el proceso de descripcién de
los fenémenos delictivos, en particular los relacionados con el problema de las drogas ilicitas. Sin duda
alguna, la geografia es un recurso analitico fuertemente desarrollado en miltiples dreas de investigacién,
sin embargo, en el marco de la lucha contra las drogas las aproximaciones analiticas basadas en las
relaciones territoriales se habian concentrado exclusivamente en la oferta de drogas y en particular en los
cultivos ilicitos.

Con este ejercicio que presentamos se amplié el enfoque y hemos hecho geografia de la oferta de drogas
ilicitas, del consumo de sustancias psicoactivas (SPA), de los delitos conexos vinculados al fenémeno de
las drogas y de las respuestas institucionales implementadas por las autoridades gubernamentales del
departamento del Meta para atacar la cadena del narcotrdfico y sus diferentes expresiones.

El Meta ha sido uno de los productores de cultivos ilicitos de coca con mayor peso en el pais, siendo el
mayor productor en los afos 2004 y 2005. No obstante, se registra una brusca reduccién en el drea
cultivada desde el afio 2006, pasando de 11.063 ha en ese afo a 2.700 ha en el 2012. la
implementacién del Plan Nacional de Consolidacién en la zona de La Macarena constituye, junto con un
creciente grado de coordinacién de la accién interinstitucional, uno de los factores determinantes en esta
reduccién, y los elementos de su estrategia tienen gran valor para el disefio de politicas en ofros
departamentos. Ahora bien, los municipios de Puerto Rico y Vista Hermosa continGan siendo productores
importantes en los que no se han podido desactivar las unidades de produccién ilegales, y la
concentracién de los cultivos en la zona del Parque Nacional Natural de la Macarena es un fenémeno
que requiere de atencién especial, en tanto no es posible aplicar alli las medidas tradicionales de control
de la oferta, incluyendo las propuestas de desarrollo alternativo.

Los productores de coca en el departamento comercializan principalmente pasta base (78% de los
productores, de acuerdo con el estudio realizado por SIMCl en 2011). El comportamiento de los precios
ha sido sélo muy consistente con esta dindmica, y las tendencias lineales del drea sembrada y de los
precios reales de los diferentes subproductos son coincidentes.

De acuerdo con el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas realizado en 2008, en el
Meta la prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas ilegales era la quinta mds bajo del pafs, con
menos del 0,8%; la marihuana era consumida ese afio sélo por el 0,8%, muy por debajo del porcentaje
nacional que era de 2,3%. Para las sustancias cocaina, heroina, tranquilizantes y éxtasis, las prevalencias
eran inferiores a 0,5%, por debajo del promedio nacional. Si bien existe un nivel de coordinacién
importante que refleja la preocupacién del gobierno departamental acerca del consumo de drogas, el
seguimiento y andlisis a la politica piblica frente a esta temdtica presenta vacios importantes al nivel '
municipal, y la percepcién general de las personas que trabajan sobre la problemdtica coincide en que

se ha presentado un aumento notable en el consumo.

El trafico de cocaina se realiza principalmente por las rutas fluviales. Tanto el rio Meta como el Guaviare
constituyen rutas de exportacién de productos ilicitos, y son utilizadas también para el aprovisionamiento

de insumos para la transformaciéon de la hoja fresca, lo que pudo establecerse por medio de ‘
informaciones aportadas por las autoridades. Las dificultades del terreno, unidas a la carencia de vias que
faciliten la répida accién de las autoridades, son parte de la explicacién de la persistencia de este
fenémeno.

Esta problemdtica de las drogas ilicitas en el Meta se presenta en este Atlas a través de fichas que
comprenden informacién geogréfica, analitica y estadistica. Esta informacién proviene de estadisticas
oficiales, de aportes de especialistas y de la sistematizacién del taller de andlisis de la problemética
realizado en la ciudad de Villavicencio con la participacién de expertos/as del departamento en los
diferentes ejes temdticos abordados.

Este documento, entonces, ofrece una visiéon territorial centrada en el estado actual de la oferta de
drogas, el consumo y los delitos conexos a la produccién de drogas. Adicionalmente, propone un
enfoque de Amenaza y vulnerabilidad como herramientas de apoyo a la construccién de politicas
publicas de orden departamental. En este sentido, esta linea base se constituye en un insumo para la
formulacién del Plan Departamental de Drogas.
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Antecedentes

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en particular la Direccién de Politica contra las Drogas y Actividades
Relacionadas, desarrolla diferentes acciones relacionadas con la formulacién de la politica nacional de
drogas. Una de estas acciones consiste en apoyar y promover el disefo y aplicacién de politica piblica
dirigida a enfrentar el problema de las drogas a escala departamental; especificamente, el Ministerio se ha
propuesto adelantar conjuntamente con las entidades territoriales las siguientes estrategias:

* Apoyo a las politicas publicas de drogas, impulsando el funcionamiento de los Consejos Seccionales de
Estupefacientes (CSE) de conformidad con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes.
* Asistencia técnica a la formulacién, implementacién y seguimiento de los Planes Departamentales de
Drogas, partiendo de sus propias condiciones y particularidades.

* Generacion de conocimiento, para comprender y conocer las problematicas territoriales mediante la
elaboracién de caracterizaciones regionales con un enfoque de vulnerabilidad y teniendo como categoria
central la presencia institucional (ya sea su fortaleza o fragilidad), con la finalidad de que se tomen las
medidas de politica publica pertinentes sobre evidencias.

Por otfra parte, la Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; en particular el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos ~SIMCI-, ha desarrollado con el apoyo del Gobierno de Colombia
un sistema de informacién con énfasis en la geografia del fenémeno de los cultivos ilicitos. Este sistema ofrece
opciones de andlisis basados en la geografia del fenémeno que son de gran utilidad en el disefio de politica
publica.

El SIMCI viene desarrollando fortalezas para la incorporaciéon de variables geogréficas en el proceso de
descripcion de los fenémenos delictivos, en particular los relacionados con el problema de las drogas ilicitas.

Justificacién

Se requiere contar con herramientas de caracterizacién regional capaces de integrar las diferentes
manifestaciones del problema de las drogas con enfoque de vulnerabilidad, que promueva la toma de
decisiones de politica puUblica basadas en evidencia técnica y que fortalezca las politicas y acciones
implementadas en el dmbito departamental para combatir el problema de las drogas.

Lla construcciéon de lineas base departamentales busca apoyar la  formulacién de las politicas
departamentales de drogas; igualmente permitird colectar, ordenar y poner a disposicién de las autoridades
nacionales y locales, insumos regionales para entender o dimensionar las dindmicas de los territorios y la
incidencia que sobre ellas tiene el fenémeno del narcotréfico.

Metodologia

Las lineas base regionales plantean el territorio como el escenario donde confluyen diferentes dindmicas
asociadas con el fenémeno de las drogas ilicitas; en particular, manifestaciones asociadas con la produccién
de drogas ilegales, el consumo, el trdfico y delitos relacionados. El Atlas departamental sobre drogas que
presentamos estd basado en tres enfoques principales:

- El enfoque de vulnerabilidad, que es planteado como una derivacién de la teoria del riesgo, es
entendido como “la probabilidad y la magnitud de las consecuencias [adversas] después de un evento de
peligro” (Turner et al. 2003; p. 1)1. En este caso se desea evaluar la probabilidad de que la sociedad en el
departamento de Meta sea afectada por el problema de las drogas en cualquiera de sus manifestaciones. La
definicién clésica de riesgo se propone como una funcién compuesta por la amenaza (probabilidad de sufrir
una perturbacién) en su inferaccién con la Vulnerabilidad; la amenaza configura entonces el evento que
puede tener efectos sobre el sistema considerado, mientras que la Vulnerabilidad se enfoca en las
condiciones internas, determinadas por el nivel de exposicién a la amenaza, y por la capacidad del sistema
para manejar esta perturbacién en caso de que se presente.

1. B.L TURNER et al. 2003. “A framework for vulnerability analysis in sustainability science”. PNAS, july 8, 2003. Vol 100 No 14.




- El enfoque de geografia, que plantea la pertinencia de analizar los fenémenos a partir de sus
manifestaciones sobre el territorio. El enfoque de geografia permite la integracién de los fenémenos a partir
de sus caracteristicas geoespaciales; de manera tal que el territorio es el escenario sobre el cual se puede
(debe) actuar para corregir las amenazas y vulnerabilidades que permiten las manifestaciones del delito.

- El enfoque de politica publica, que define el grado de profundizacién de la informacién. Para las
lineas base la informacién es pertinente en tanto sea Util para la construccién de politica pUblica; en este
sentido, los estudios de linea base no son una profundizacién en el nivel de conocimiento y no llenan vacios
de informacién; el objeto principal es identificar variables claves para la construccién de politica publica y
ponerla a disposicién de los analistas.

El enfoque de vulnerabilidad>

El enfoque de vulnerabilidad es una adaptacién de la teoria del riesgo, que de manera simplificada puede
plantearse del siguiente modo:

* Amenaza= Probabilidad que se presente una perturbacién o shock.

* Vulnerabilidad = Nivel de exposicién a la amenaza - Capacidad del sistema para manejar la perturbacién,
en caso que se presente.

El enfoque de vulnerabilidad consiste en la focalizacién del andlisis de riesgo desde la perspectiva del sujeto
potencialmente afectado por la amenaza. En este sentido, considera como elementos clave las dos variables
constitutivas de la vulnerabilidad:

1. Nivel de exposicién a la amenaza.
2. Capacidad de reaccién frente a la presencia de una perturbacién o shock.

El nivel de exposicién a la amenaza responde a una légica de localizacién; la capacidad de reaccién, en
cambio, incorpora tanto los componentes de prevencién, como los de atencién en la etapa de emergencia,
y el tfratamiento posterior para la recuperacién.

El enfoque de vulnerabilidad es profundamente pertinente cuando la amenaza obedece a factores
generadores ajenos al control del agente. De acuerdo con Castaiio (2007), el proceso que lleva al desastre
o impacto final del evento de peligro se puede analizar en cuatro tiempos:

(i) El evento de peligro y la exposicién a éste.

(i) La sensibilidad del sistema, valorado desde la magnitud de su respuesta a este evento.

(i) Elimpacto inicial sobre el sistema o la poblacién, y su reaccién o proceso de ajuste (resiliencia).
(iv)  Elimpacto final luego del ajuste.

Por otfra parte, el andlisis debe considerar de manera clara la distincién entre la vulnerabilidad (la cual debe
contar con descriptores que precisen su alcance o grado), y los factores generadores de la vulnerabilidad.
lgualmente, debe considerarse que el enfoque de riesgo es una aproximacién probabilistica que debe
contrastarse con la naturaleza e intensidad de la perturbacién especifica que se presenta en una zona
geogrdfica; de este modo, se podrd valorar la efectividad de la respuesta respecto de la perturbacién, e
igualmente serd posible realizar ajustes al sistema dentro de las que se incorporen acciones para la
disminucién de la vulnerabilidad, o para la reduccién o eliminacién de la amenaza.

Para la construccion del enfoque de vulnerabilidad, es preciso aportar algunos elementos en relacién con las
caracteristicas de las amenazas, teniendo como punto de referencia inicial la amenaza aqui considerada, a
saber, la consolidacién de zonas productoras de cultivos ilicitos de coca.

En primer lugar, las amenazas pueden clasificarse segun su forma de afectacién como amenazas especificas,
o amenazas de escala intermedia.

2. Para detalles en el enfoque de vulnerabilidad consultar “Guia metodolégica de indicadores de vulnerabilidad y seguimiento de la consolidacién de zonas
K libres de cultivos ilicitos de coca”...
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El riesgo de una amenaza o crisis idiosincrésica o especifica, se refiere a la que puede impactar determinadas
personas u hogares. Por lo tanto, la probabilidad de afectar un individuo es independiente de la probabilidad
de tocar a ofro. Los llamados riesgos de amenazas o crisis covariadas o a escala intermedia o general, son
aquellos que podrian impactar a todos los miembros de un grupo, sea de hogares, o personas, a regiones o
pafses. En este caso las probabilidades no son independientes. Un segundo elemento a tener en cuenta, es
que las amenazas se diferencian también de acuerdo con el nivel de delimitacién espacial y temporal de la
perturbacién que producen. En términos generales, pueden clasificarse en:

* Amenazas que generan una perturbacién de impacto delimitado: por ejemplo una erupcién volcdanica, o
una inundacién, las cuales presentan un conjunto de eventos delimitados en el tiempo y en el espacio.

* Amenazas que generan una perturbacién de impacto dindmico: una enfermedad infectocontagiosa, por
ejemplo, tiene un momento de entrada identificable dentro de una poblacién dada, pero presenta una
dindmica particular de desarrollo mientras permanezcan las condiciones favorables para su dispersién o
contagio. Las amenazas de impacto dinédmico presentan algunas propiedades relevantes para este estudio:

(i) Existen condiciones previas que son necesarias para su activacién y desarrollo. En el caso de una
epidemia, por ejemplo, es necesario que las condiciones del medio permitan la supervivencia del agente
patégeno o del vector.

(ii) Ademds de las condiciones del medio necesarias para su activacién, requieren de por lo menos un
factor complementario que opera como detonante de la amenaza. Siguiendo con el ejemplo de la
enfermedad, el aumento en los niveles de humedad en el ambiente, o problemas nutricionales, o una baja
repentina de las defensas, son factores que activan la amenaza.

Es importante mencionar que las amenazas presentan distinto potencial de reincidencia. Siguiendo con el
ejemplo epidemioldgico, algunas enfermedades son genéticamente estables, y el cuerpo genera anticuerpos
efectivos que bloguean su acceso de futuro de manera permanente; otfras, en cambio, son ampliamente
adaptativas, como en el caso de los virus, y el organismo no cuenta con mecanismos anticipatorios
especificos para la amenaza; se frata entonces de una amenaza que presenta un tipo de accién
aproximadamente conocido, pero cuyo principio activo especifico no es reconocido por el organismo, por lo
que presenta un mayor potencial de reincidencias.

Finalmente, debe considerarse que las amenazas varian también en relacién con el nivel e intensidad de
eventos asociados o efectos colaterales. Algunas amenazas dan lugar a secuencias prolongadas y diversas
de efectos, algunos de cuales no se presentan en el érgano inicialmente afectado. Algunos ejemplos que
ilustran este tipo de amenaza son la alteracién del sistema endocrino, o la diabetes; en los dos casos, la
afectacién inicial produce efectos mucho mas alld de los érganos especificos donde actéa la amenaza, y en
algunos casos estos efectos pueden tener una duracién indefinida en el tiempo.

Es importante anotar que si bien el Atlas tiene un enfoque de vulnerabilidad, el alcance es, por lo menos por
ahora, solamente descriptivo, ya que no se cuenta con series de tiempo ni de datos suficientemente amplias
para realizar modelos predictivos del riesgo.

Enfoque de geografia

El enfoque de geografia se traduce en la conformacién de una base de datos espaciales para caracterizar las
manifestaciones territoriales del fenémeno de interés (el problema de las drogas). Este enfoque permite el
manejo de los datos mediante el uso de herramientas de sistemas de informacién geogrdfica y contiene los
atributos administrativos de cada unidad geogréfica de estudio.

La base de datos se encuentra en sistema de coordenadas planas con origen Bogotd, proyeccion transversa
de Mercator. La unidad geogréfica predominante es el municipio, sin embargo para cultivos ilicitos, aspersién
y erradicaciéon manual, se utilizan unidades geogrdficas detalladas a nivel de grillas de Tkm X Tkm.

Cada municipio cuenta con la informacién necesaria para el célculo de los indices sintéticos que caracterizan
el fenémeno de las drogas en el departamento

3. En términos exactos se tratarfa de una nueva amenaza, pero que puede clasificarse dentro de un patrén general conocido. Esta propiedad es importante al
analizar las dindmicas asociadas al narcotréfico, que presenta un altisimo nivel de innovacién y ajuste en sus prdcticas y procesos para evadir la accién de la
justicia, tanto al nivel inferno como externo.

'UNODC
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Figura 1. Base de datos georreferenciada
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Percepciéon remota

Se refiere a técnicas utilizadas para colectar informacién acerca de un objeto y sus alrededores desde una
distancia que no este fisicamente en contacto con ellos. En el contexto de monitoreo, la percepcién remota
es una técnica que permite elaborar levantamientos de informacién de la superficie de la tierra para el
andlisis de diferentes dindmicas espaciotemporales, entonces, los instrumentos de percepcién remota que
cumplen esta misién se instalan en plataformas de observacién que pueden ser aéreas, terrestres o satelitales,
con el fin de realizar el mapeo, monitoreo y el inventario de recursos naturales y artificiales.

Figura 2. Captura de informacién mediante satélites y el uso de percepcién remota
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Base georreferenciada de municipios (geodatabase)

Uno de los obijetivos del estudio de lineas base departamentales, es la espacializacién de las diferentes
variables socio - econémicas y biofisicas que se obtienen de diferentes fuentes y los indices que se obtengan
de cruzar dos o mds de estas variables.

Luego de una extensa biUsqueda en diferentes entidades estatales y privadas, se logré recolectar gran
cantidad de informacién que fue ordenada a través de un cédigo Unico de cada municipio, cuya fuente es el
Departamento Nacional de Estadistica - DANE, este atributo es la llave para integrar la base
georreferenciada de municipios (geodatabase); de esta manera se pueden espacializar los datos a nivel
municipal, lo cual facilita el andlisis de datos.

Lla Geodatabase es un modelo que permite el almacenamiento de numerosos tipos de datos, tanto
geograficos como descriptivos (tablas). Para el caso de las lineas base departamentales, se incorporaron
todas las variables necesarias para el andlisis y célculo de indices que llevan a entender més a fondo la
problematica de las drogas en cada uno de los departamentos objeto del estudio. Por otfro lado, se hace més
sencillo el manejo de los datos con herramientas de sistemas de informacién geogrdfica ya que contiene los
atributos de cada uno de los municipios.

La Geodatabase se encuentra en proyeccion Gauss Krueger origen Bogotd, cuyos pardmetros son:

Proyecién : Transversa de Mercator

Elipsoide : Internacional 1924

Datum : Observatorio Astronédmico de Bogotd
Latitud : 4° 35' 56.57" N

Longitud : 74° 04' 51.30" W

Factor de Escala : 1

Falso Este : 1'000.000 metros

Falso Norte : 1'000.000 metros

La Geodatabase incluye una tabla de datos que facilita el andlisis de cada una de las temdticas desarrolladas
en el estudio y la generacién de las diferentes fichas descriptivas de los fenémenos que se encuentran en cada
uno de los departamentos; esto contribuye a entender la problemdtica de las drogas de manera integral. La
informacién se puede obtener a nivel regional, departamental y municipal.

Figura 3. Integracién de la informacién en la base de datos
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Figura 4. Ejemplo tabla geodatabase
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Los campos que tienen el prefijo "F con un ndmero", representan variables que se utilizaron para la
integracién de fichas; es decir que los atributos de estos campos se utilizaron como insumo para la
generacion de las fichas (descriptivas, de amenaza, de vulnerabilidad o de respuesta) y el ndmero
corresponde a la ficha que se produjo.

Enfoque de Politica publica

El objetivo principal del Atlas de drogas del departamento de Meta es contribuir a la formulacién del Plan
Departamental de Drogas. Para esto se propone la integracién en el territorio de las diferentes
manifestaciones del fenémeno de las drogas en torno a los tres ejes temdticos predominantes: Oferta,
Consumo y delitos asociados al fenémeno de las drogas; de esta manera se promueve una visién integral e
integrada con las condiciones del territorio donde se pretende afectar la dindmica mediante la
implementacién del plan de drogas.

Tal como se puede observar en la siguiente grdfica, el proceso se inicia con la geografia descriptiva del
fenémeno que luego se complementa con la identificacién de indicadores para terminar con una sintesis
analitica.

Gréfico 1 Modelo metodolégico del componente 2. Lineas base regionales

Sintesis
. Analiitica

descriptiva
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Estas actividades estan fuertemente sustentadas en informacién secundaria la cual se ordena, estandariza y
se pone a disposicién de las autoridades a nivel local (departamentos) y central a través del presente atlas.

Adicionalmente, la informacién es sometida al criterio de expertos para identificar los principales descriptores
y construir las sintesis analiticas; en efecto, la informacién recolectada fue socializada y retroalimentada con
talleres de expertos temdticos, talleres de expertos regionales y finalmente en talleres participativos
directamente en los departamentos, con la convocatoria y participacién activa del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Talleres Lineas Base afio 2013
Tipo de Taller Lugar Fecha
Expertos Territoriales Bogotd 4 de Octubre
Talleres Expertos Consumo Bogotd 4 de Octubre - 8 de Octubre
Teméticos Expertos Delitos Conexos Bogotd /7 de Octubre
Expertos Oferta Bogotd 15 de Octubre
Departamental Bolivar 17 de Octubre
Departamental Narifo 29 de Octubre
Ta!leres Departamental Quindio 1 de Noviembre
Regionales Departamental Putumayo 6 de Noviembre
Departamental Meta 13 de Noviembre
Departamental Antioquia 19 de Noviembre
Departamental Cauca 22 de Noviembre
Departamental Norte de Santander 27 de Noviembre

2Cémo leer este Atlas?

El Atlas sobre el fenémeno de las drogas en el deparftamento de Meta es una compilacién de variables
relacionadas con el problema de las drogas; en particular, el Atlas se presenta a manera de Fichas temdticas
que incluyen mapas con las manifestaciones geogrdficas del fenémeno, las estadisticas mds destacadas
sobre el fenémeno en si mismo y sobre las acciones de politica publica que se han venido desarrollando para
contrarrestarlo. Este Atlas tiene 4 secciones:

La primera seccién corresponde a la descripcién general del departamento; se trata de las variables de
entorno que ofrecen al lector una visién general del escenario donde sucede el fenémeno. La siguiente vifeta
presenta las fichas disponibles:

Localizacién, Hipsometria e Hidrografia
Comunicaciones

Deforestacion y Areas Administrativas Especiales
Vocacién, conflictos en el uso del suelo y Area agricola sembrada

La segunda seccién se dedica a describir las vulnerabilidades, definidas como las condiciones presentes en
el territorio que permiten un mayor efecto de las amenazas, de manera que el riesgo se hace mayor; en este
caso las vulnerabilidades se evaltan de manera integral, sin distinguir entre los ejes temdticos (oferta —
consumo — delitos) ya que se considera que estas variables inciden directamente en el riesgo asociado a
cualquiera de ellos. La siguiente vifieta describe las variables de vulnerabilidad.

'UNODC
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Tasa de desercién escolar
Cobertura del sistema de salud e Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS)
Administraccién de justicia municipal
Presencia financiera
indice de desempefio fiscal
indice de Ruralidad y Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)

Acciones de Grupos Armados llegales y desplazamiento forzado (Expulsién)
Masacres y desplazamiento forzado
Nivel de atencién a poblacién desplazada
Proteccién de tierras
Restitucién de tierras
indice de vulnerabilidad (enfoque de capacidades)

O
-+
(0))
&
é)\

La tercera seccién presenta las amenazas — relacionadas con el problema de las drogas - presentes en el
territorio; en particular se presentan variables asociadas con la produccién de drogas (cultivos ilicitos y
procesamiento de drogas), consumo (tipo de drogas disponibles, expendios), tréfico, microtréfico y lavado de
activos. Las variables presentadas fueron definidas mediante un taller de expertos temdticos para 3 ejes:
Oferta de drogas, Consumo y Delitos conexos. La siguiente vifieta muestra las variables de amenaza.

Permanencia de cultivos de coca
Presencia de laboratorios de drogas
Consumo de sustancias psicoactivas

La cuarta seccién estd dedicada a describir y espacializar las acciones realizadas por el gobierno nacional y
local para contrarrestar los efectos perjudiciales del fenémeno de las drogas ilicitas en el departamento;
especificamente se presentan acciones acerca de las siguientes estrategias de lucha:

Incautaciones de marihuana
Incautaciones de heroina
Laboratorios desmantelados
Cronicidad, Aspersién y Erradicacién Manual

Centros de Atencién a la Drogadiccién (CAD)
Programas de Desarrollo Alternativo
Dinédmica de las sustancias quimicas en la produccién de cocaina

Meta
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DESCRIPTIVO

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI

Localizacién, Hipsometria e Hidrografia
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El departamento de Meta estd ubicado en la regién central -
oriental de Colombia, el territorio se extiende desde el
piedemonte llanero hasta los Llanos orientales, la superficie es
de 85.770 Km? y estd conformado por 29 municipios.

Limita al norte con los departamentos de Cundinamarca y
Casanare, por el este con Vichada, por el sur con Caquetd y
Guaviare, y por el oeste con Huila y Cundinamarca.

El territorio estd dividido en tres regiones: la primera la
constituye la parte montafosa del flanco occidental de la
cordillera Oriental en donde se alcanzan alturas de 4.000
metros sobre el nivel del mar y la serrania de la Macarena. La
segunda es la planicie llanera con pequefias elevaciones que
no sobrepasan los 200 metros de altitud, esta planicie forma
parte del escudo Guayanés y materiales erodados de la
cordillera y depositados por diferenetes rios que la surcan
formando colinas disectadas, terrazas, vegas y vegones. La
tercera corresponde a la zona selvatica amazénica, al sur del
departamento.

La fisiografia varia desde tierras de paramo y laderas de la
cordillera oriental hasta las vegas y planicies cdlidas de los rios
Ariari y Guaviare. La altura sobre el nivel del mar oscila entre
125 y 4.000 metros, por tal razén los pisos térmicos que se
encuentran son: P&ramo, Frio, Templado y Cdlido con
temperaturas entre 6 °C y 30 °C

La red hidrica del Meta es muy compleja, los principales rios
son: el Meta, Guayabero, Ariari, Manacacias, Metica, Guamal,
Humadea, Yucao, Upia y Humea. Las Lagunas mds importantes
son : Lomalinda, El Porvenir, La Conquista, San Vicente, Santaya
y Remanzén.

Fuente : www.meta.gov.co

Fuente: Registro fotogréfico
Proyecto SIMCI-UNODC
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DESCRIPTIVO

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI

Comunicaciones
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Fuente: INVIAS, 2013. Estado de La Red Vial Criterio Técnico

Conocer las vias de comunicacién del departamento
permite identificar las rutas de conexiéon entre los
municipios y su utilizacién como vinculo de actividades
productivas, comerciales y sociales, tanto al interior del
departamento como con los departamentos vecinos. -

El departamento cuenta con 399,67 km de la red vial
primaria nacional, el 56,28% son vias pavimentadas en R
muy buen y regular estado, y el 43,72% restante son no
pavimentadas en regular, muy mal, y mal estado.

La infraestructura vial se concentra al occidente del
departamento, donde se encuentran los vias
pavimentadas que conectan a los municipios del
piedemonte con el centro del pafs, atravesando de sur a
norte desde Puerto Concordia en limites con Guaviare
hasta Restrepo en limites con Cundinamarca. Otra via
importante es Puerto Gaitdn — Villavicencio. Hacia el
centro y el oriente del departamento las vias son
deficientes y las comunicaciones se realizan a través de
carreteables y trochas que se ven limitados en época de
lluvias, y por red fluvial.

Proyecto K53-C5/UNODC

Las rutas fluviales las constituyen los tramos navegables -
de los rios Meta, Upia, Manacacias, Guayabero,
Guaviare y Ariari. Sus principales puertos fluviales son

Puerto Lépez y Puerto Gaitén; a través de los cuales se
movilizan gran cantidad de pasajeros y carga.

Meta




DESCRIPTIVO

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI

Deforestacién y Areas Administrativas Especiales
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En el territorio del departamento del Meta coinciden cua
dreas protegidas por la Unidad Administrativa Especial de
Sistema de Parques Nacionales (UAESPNN ): el PNN* P&4ramo
de Sumapdz, PNN Cordillera de los Picachos, PNN Tinigua,
PNN Sierra de la Macarena y PNN Chingaza. Existen 24
resguardos indigenas pertenecientes a las etnias Guanano,
Guahibo, Embera Katio, Guayabero, Paéz, Paéz Nasa,
Achagua, Pijaos, Sdliba, Piapoco y Nukak.

Entre 2011 y 2012 la deforestaciéon en dreas del Meta con
cubrimiento de imdgenes satelitales Landsat donde hay
presencia de cultivos de coca (no se incluye la zona norte de la
subregién del Piedemonte, ni los municipios de Villavicencio y
Puerto Lopez) equivale a 297.500 ha aproximadamente, de las
cuales 30.500 se encuentran al interior de dreas
administrativas especiales (AAE) que equivalen al 10% del drea
deforestada calculada. En éreas protegidas de la UAESPNN se
presenté la mayor pérdida de vegetacién de porte alto y medio
con alrededor de 26.400 ha (PNN Cordillera de los Picachos,
PNN Tinigua y PNN Sierra de la Macarena), mientras que en
resguardos indigenas la pérdida fue de 4.000 ha.

La pérdida mds significativa corresponde a bosques primarios
(222.400 ha aproximadamente - 10% en AAE) y se concentra
en la zona central de la subregién del Ariari y en San Martin. De
bosque secundario se perdieron 53.700 ha (11% en AAE) y de
rastrojo alto 21.400 (11% en AAE), estos cambios se registraron
principalmente al sur del departamento y en tierras bajas entre
la cordillera oriental y la Sierra de la Macarena.

(*) Categorias de dreas protegidas, Sistema de Parques
Nacionales Naturales

2.463
18.957

Pérdida Bosque Secundario

Pérdida Rastrojo Alto

Fuente: Registro fotogréfico
Proyecto SIMCI-UNODC

Meta

o
=
-
o
o
U
n
L
o




DESCRIPTIVO

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI

Vocacién de uso del suelo
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Conflictos de uso del suelo
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Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI
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Area agricola sembrada (ha)
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53,3% del suelo en el departamento es de vocacié
forestal  (Produccién,  Proteccién  -Produccién 'y
Proteccién); 24,5% es agricola; 9,7% es agroforestal;
8,5% es apto para conservacién de recursos hidricos e
hidrobiolégicos; y 3,6 corresponde a suelos de vocacién
ganadera. Los usos del suelo son adecuados y no
presentan conflicto respecto a su vocacién en 53,8% del
territorio; el 35,4% muestra subutilizacién (23,2% es
moderada); 5,5% registra conflictos por sobreutilizacién;
y 1,6% corresponde a conflictos por usos agricolas vy
ganaderos en dreas pantanosas. 11 de los 29 municipios
del departamento cuentan con mdés de 10.000 ha de
area agricola entre los que se destacan San Carlos de
Guaroa, Puerto Lépez, Villavicencio, Fuente de Oro y
Cabuyaro.

Los conflictos de uso por exceso se ubican principalmente
en zonas de vocacién forestal, la mayoria en tierras bajas
(Puerto Lleras, Vista Hermosa y La Macarena) aunque en
la zona montafosa (San Juanito, EI Calvario y la
Macarena) también se encuentra esto. En la region del
Rio Meta (zona donde se encuentran los municipios con
mayor drea agricola sembrada) y en el sector central de

Fuente: Registro fotogréfico

loa regién Ariari (Puerto Concordia y Mapiripdn) se Proyecio SIMCI-UNODC

presenta  subutilizaciéon del recurso suelo, puesto que
terrenos aptos para produccién forestal y agricola estdn
siendo destinados a ganaderia.
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Tasa de desercién escolar
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Tasa de Alfabetismo

TCB Media

TCB Secundaria

Uno de los principales indicadores de eficiencia interna x

sistema educativo es la desercién escolar. Los alumnos
abandonan el sistema escolar por un conjunto de factores que se
generan tanto en el sistema, como en el contexto social, familiar,
individual y del entorno. Los primeros son la extra edad y la
repeticion que produce desmotivaciéon en especial en los
adolescentes. Los segundos incluyen pertinencia, condiciones
familiares de pobreza y marginalidad . Este es un indicador que
no tiene seguimiento por ODM (Objetivos del Milenio), y se
constituye en una variable de seguimiento a la calidad y
sostenibilidad de las politicas educativas.

En Meta, es evidente la concentracién de la desercién escolar
en los municipios del sur del departamento donde las
condiciones de urbanidad son menores asi como los accesos a
una oferta educativa amplia. Se evidencia una relacién directa
y fuerte entre esta situacién y la presencia de actividades
laborales ilegales como los cultivos ilicitos.

Paralelamente, la tasa de analfabetismo se encuentra en el 7%
en comparacién al dato nacional que es de 6,7% (poblacién
mayor a 15 afos, Cdlculos SE-DDS-DNP con base en ECH.
DANE). Focalizéndose esta situacién en las zonas rurales de los
municipios.

Respecto a las coberturas  brutas de educacion  este
departamento presenta  una sobre cobertura en bdsica
primaria del 21% en promedio (Departamento Nacional de
Planeacién, Ministerio de Educacién Nacional — MEN, Sistema
de Informacién de Educacién Bésica — SINEB-2005), se destaca
en este caso los municipios Puerto Concordia, La Macarena,
Mapiripan, Puerto Rico y la Uribe donde la cobertura bruta se
encuentran en el rango de 60%- 83%.

TCB Primaria

= Situacion Departamental

= Situacion ldeal

En educacién secundaria hay u

sobre cobertura promedio del 5%,
fenémeno asociado
principalmente  al norte del
departamento y correlacionado al
movimiento econdémico de esta
zona por la ganaderia, el 62% de
los municipios se encuentra en
este estado. La educaciéon media
se encuentra en una cobertura
promedio del 65% , el 45% de los
municipios del  departamento
estdn por debajo de este valor.

Se estima que los afos de
promedio de educacién para el
intervalo de 15 a 24 afos estdn
en promedio en 4 afos.

Metas Colombia Obijetivo
3-ODM.

* Tasa de analfabetismo a 1% para
personas entre 15y 24 anos

* Tosa de cobertura bruta del
100% para educaciéon  bdsica
(Preescolar, basica primaria, bésica
secundaria) y 93% para
educacién media.

* Alcanzar en promedio 10,6 afos
de educacién para la poblacién
entre 15y 24 afos .

* Disminuir la repeticién a 2,3% en
educacién bésica y media.
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Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS) y cobertura del sistema de salud
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Tasa de Mortalidad Infantil (TMI), 2010

mm TMI Municipal

Villavicencio
Barranca de Upia
Cabuyaro
Castilla la Nueva
Cubarral

El Calvario

El Castillo

El Dorado
Fuente de Oro
Mapiripan

La Macarena
Lejanias

Puerto Concordia
Puerto Gaitan

Puerto Lépez

Puerto Lleras

Puerto Rico

e==TM| Departamental

e TM| Nacional

Restrepo

San Carlos de Guaroa
San Juan de Arama
San Juanito

San Martin
Vistahermosa

Fuente: DANE, 2010. Estadisticas Vitales. El resultado se interpreta como nimero de fallecidos

menores de un afo por cada mil nacidos vivos.

IPS 'y Cobertura del sistema de salud

De los 28 municipios que tiene el departamento del Meta, 1
no cuentan con ningln centro publico de salud (Barranca de
Upia, Cabuyaro, Cumaral, El Calvario, El Castillo, La
Macarena, Lejanias, Mapiripdn, Mesetas, Puerto Concordia,
Puerto Gaitdn, Puerto Lleras, San Juan de Arama, San Juanito,
Uribe y Vistahermosa). Solamente Granada y Villavicencio
cuentan con IPS de nivel 2, y no existen IPS publicas de nivel
3 de complejidad. Los centros de salud se encuentran
localizados en los municipios con vias de acceso; los
municipios mds grandes y alejados no cuentan con servicios
de salud cercanos ni con vias para acceder a ellos.

En cuanto a la cobertura de salud, para 2012 era del 86,74%
del cual el 49,86% pertenecia al régimen contributivo y el
50,14% al subsidiado, el 13,24% de la poblacién restante no
reportaba dfiliacién. La mayoria de los municipios cuentan
con una cobertura superior al 70%; las menores coberturas
(inferiores al 50%) se presentan en los municipios del sur y
occidente del departamento en limites con Vichada, Guaviare,
Caquetd y Huila. Son criticos los municipios de La Macarena
(26,89), Mapiripan (34,12%), Puerto Concordia (40,49%) vy
Puerto Rico (47,70%). Aunque Meta cuenta con una
cobertura del sistema de salud alta, existen algunas barreras
que dificultan el acceso a la salud. De acuerdo a la Encuesta
de Calidad de Vida 2008, para la regién Oriental de la que
hace parte este departamento, el 14,21% de las personas
enfrentan barreras de acceso a los servicios de salud
principalmente por demanda de dinero y calidad del servicio.
La salud es un factor determinante en el desarrollo y el
bienestar social de un pais; no solo es un indicador con
efectos en el crecimiento econémico y la pobreza, sino
también impacta en la calidad de vida y el nivel de bienestar
de las personas.

Tasa de mortalidad infanti

Los datos de mortalidad se utilizan a
menudo para identificar poblaciones

vulnerables. La tasa de mortalidad
infantil es definida como la frecuencia
de muertes de menores de un afio por
cada mil nacidos vivos, esta tasa ha
sido asociada con las condiciones de
bienestar de la  poblacién vy

principalmente con la salud materna;
esta relacién estrecha se deriva del
hecho de que durante las primeras
edades, la salud del nifio es vulnerable
a la accién de factores patolégicos de
la madre y del medio ambiente que lo
rodea, los cuales se minimizan o
agudizan de acuerdo con el nivel social
y cultural de la familia.

En Meta la tasa de mortalidad infantil
a 2010 era de 26,39, la cual estd por
encima de la tasa nacional que se
encontraba en 18,40 para el mismo
afo. En general, en el departamento
del Meta, se presentan altas tasas de
mortalidad infantil. La menor tasa de
mortalidad infantil se presenta en el
municipio de San Luis de Cubarral con
19,97. Las mayores tasas se presentan
al oriente del departamento, en el
municipio de Puerto Gaitdn (61,35) en
limites con Vichada, Puerto Lleras
(42,95) y en el municipio de Mapiripdn
(40,3) en limites con Guaviare.
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Circuitos judiciales

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico, 2013.
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Juzgados municipales
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Fiscalias y centros de atencién ciudadana
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La Administracién de Justicia se encarga de hacer
efectivos los derechos, obligaciones, garantias y
libertades para lograr la convivencia social. Esta
funcién  plblica se presta de manera
desconcentrada a través distritos, circuitos y
municipios. En el nivel municipal la realizan los
juzgados promiscuos, civiles y penales; en el nivel
de circuito por juzgados promiscuos, penales,
civiles, de familia, laborales,  penales
especializados, de menores, y de ejecucién de
penas y medidas de seguridad.

Juzgados municipales y de circuito

El departamento del Meta se divide en 6 circuitos
judiciales con despachos en los municipios de
Acacias, Granada, Puerto Lépez, San Martin,
Villavicencio y San José del Guaviare en el
departamento  de  Guaviare. Lo  mayor
especializacion de la justicia se encuentra al
norte, en el circuito de Villavicencio donde se
manejan las ramas civil, penal, laboral y
restitucién de tierras; y Acacias y Granada con las
especialidades penal y civil; la especialidad
familiar se maneja en todos los circuitos del
Departamento. Esta distribucién de la justicia
implica dificulfades de acceso especialmente
para los municipios del oriente, occidente y sur
del departamento quienes tendrian que
desplazarse hasta Villavicencio para soluciones
de tipo laboral, o Acacios y Granada para
soluciones de tipo civil y penal, lo que genera
mayores tiempos y costos en el desplazamiento
incrementados por vias de comunicacién
insuficientes.

A nivel municipal, solamente Villavicencio cuenta
con juzgados especializados en las ramas civil y
penal, los demds municipios cuentan con
juzgados promiscuos.

Fiscalia General de La Nacién

Le corresponde la investigaciéon penal
de los delitos y la sustentacién de la
acusacién de los presuntos infractores
ante los juzgados y tribunales
competentes.

En el departamento de Meta la accién
de la Fiscalia se concentra en el norte
del departamento, especialmente en
Villavicencio donde se encuentran la
unidad local y seccional de fiscalias,
el CTl y los centros de atencién
ciudadana: Unidades de Reaccién
Inmediata (URI), Salas de Atencién al
Usuario (SAU), Casas de Justicia (CJ),
Centros de Atencién e Investigacién
Integral a las Victimas de Delitos
Sexuales (CAIVAS) y Centros de
Atencién e Investigaciéon  Integral
contra la  Violencia Intrafamiliar

(CAVIF).

Adicionalmente, a lo largo del
departamento  existen  unidades
locales y seccionales de Fiscalia.
Hacia el norte y occidente del
departamento esta el CTI en los
municipios de Puerto Lépez, Acacias,
Granada y Mesetas, que deben
atender a todo el departamento
generando dificultades de acceso en
algunos municipios por  vias
insuficientes, tiempo y costos.
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Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI

Presencia financiera y densidad poblacional
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Presencia Financiera

M |) B. Agrario; B. Privados y
C. Bancarios

m |11) B. Agrarioy C.
Bancarios

IV) B. Privados y C.
Bancarios

V) B. Agrario

m VII) C. Bancarios

En el departamento no se presentan las categorias Il, VI y VIII de presencia financiera

Entidades presentes Entidades presentes

B. Agrario; B. Privados y C. Bancarios B. Agrario
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De los 29 municipios del departamento del Meta, 11
de ellos cuentan con la presencia de los tres fipos de
establecimientos que  prestan servicios financieros
(banca publica representada por el Banco Agrario,
banca privada y corresponsales bancarios); en 12
municipios se encuentra la banca estatal y al menos un |
corresponsal bancario; 1 municipio cuenta con banco
privado y corresponsal bancario; T municipio cuenta
Unicamente con banco Agrario, mientras que en las 3
poblaciones restantes existe solamente el servicio de
corresponsal bancario. (Ver categorias en la grdfica).

Los municipios con categoria | se caracterizan por
presentar densidad poblacional media y alta, los
cuales se concentran en su mayoria sobre la zona norte
del departamento, en algunos casos corresponde a
municipios con poblacién inferior a 10.000 habitantes
pero densamente poblados y con cercania a ofras
cabeceras municipales. La categoria Ill se encuentra en
municipios con menos de 25.000 habitantes y con
densidad poblacional media y baja, se ubican en el
sectfor sur y occidente del departamento. Las
categorias IV y V se encuentran al norte del
departamento en dos de los municipios menos
extensos y poblados (menos de 4.000 habitantes) con
densidad poblacional baja. La categoria VIl se registra
en municipios ubicados al sur, occidente y norte del
departamento con densidad poblacional baja.
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Indice de desempeiio fiscal
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El departamento de Meta tiene un desempefio de competitivida
medio bajo en gestién publica y finanzas con un indicador del 62%

La gestion publica de un departamento contribuye al desarrollo
local y por tanto a la competitividad mediante inversiones de
infraestructura y la provisién de bienes y servicios publicos
domiciliarios, sociales y de seguridad. Ademds, el desemperio de
la gestion y finanzas publicas mejoran o complican el ambiente
para el desarrollo.

En referencia al desemperfio fiscal, el 48% de los municipios del
departamento de Meta estdn en estado de dependencia de las
trasferencias del Estado y no tfienen un margen importante de
generacién de recursos propios que cubra las necesidades y
solvencia. La escala se encuentra para estos municipios en la
categoria de vulnerables.

El 52% de los municipios estdn en el rango de sostenibles o
solventes y por tanto gozan de unas finanzas saludables, en el
senfido que cumplen con los limites de gasto de la ley , generan
ahorro corriente, el gasto en inversién es alto, sus ingresos les
permite tfener un amplio respaldo del endeudamiento y los recursos
propios pesan de manera importante, como contrapartida a los
recursos del nivel central.

En Meta diferencian un eje central de desarrollo econémico
establecido alrededor de Acacias y los municipios del nor-oriente
del departamento  como Villavicencio, Puerto Gaitan, Puerto
Lopez, San Martin, entre otros. Estos municipios se encuentran en
estado solvencia o estabilidad, fortaleciéndose el desarrollo local
en temas de desarrollo local e infraestructura.

Respecto a la gestion el
departamento se encuentra en
nivel de medio bajo con un
indicador valorado en el 62% vy
en contraste fue 3% de los

municipios tienen una gestion
solvente.

La posicién en desempeiio fiscal
de los municipios respecto al
orden ferritorial sigue la misma
tendencia con la  posicién
interna al departamento.
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indice de Ruralidad y Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)
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indice de Ruralidad

Barranca de Upia
Cabuyaro
Cubarral

El Castillo
Fuente de Oro

La Macarena

Lejanias

Mapiripan

Puerto Concordia

Puerto Gaitan

Puerto Lleras

Puerto Rico

Villavicencio

Vistahermosa

San Carlos de Guaroa

BAJO MEDIO MUY ALTO

RURALIDAD Y NBI (PROMEDIO) META

Nota: entre mas se acerque a 100 mayor es el indice de ruralidad

VULNERABILIDAD

El indice de Ruralidad se estimé a partir del cruce de dos
variables: la densidad poblacional y la distancia a centros
urbanos mayores. Este indice tiene la particularidad que no
estudia el tamafo de la aglomeracién (poblacién) sino el
municipio. Esto hace que la ruralidad, ademés de medirse a
partir de las actividades agricolas y pecuarias, pondere
también los ingresos de los pobladores y obliga a analizar la
dindmica del territorio. En la medida en que sube el puntaje
aumenta el grado de ruralidad.

Segun el PNUD, el departamento del Meta presenta un indice
de ruralidad de 43.85. Como se puede observar en el
grdfico, la mayoria de los municipios del Meta presentan un
indice de ruralidad por encima de 40.

Si cruzamos este indice de ruralidad con las Necesidades
Bdsicas Insatisfechas, que miden el acceso a la vivienda, los
servicios sanitarios, la educacién bdsica y el ingreso minimo,
encontramos que los municipios que tienen un nivel muy alto
de ruralidad presentan un elevado indice de NBI (65.2): entre
ellos, la Macarena (100), Mapiripédn (100) Puerto Gaitdn
(65.5), Puerto Lleras (59.8), Vista Hermosa (53.9), la Uribe
(50.5); los municipios que tienen un Alto nivel de ruralidad
presentan un NBI de 55.4: entre ellos, Mesetas (100), Puerto
Rico (100), Cabuyano (44); los municipios que tienen un nivel
Medio de ruralidad presentan un NBI de 41.7: entre ellos,
Puerto Concordia (100), El Castillo (41.4), San Carlos de
Guaroa (39) y Lejanias (38.4); los municipios que tienen un
indice de ruralidad bajo presentan un NBI de 23.8: entre
ellos, Fuente de Oro (39.1), Granada (27.6), Cumaral
(23.3), Acacias (22.7) y Villavicencio (17.1).
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Acciones de Grupos Armados llegales y desplazamiento forzado (Expulsién)
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Acciones armadas y expulsién de poblaciéon
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La frecuencia de enfrentamientos armados, omenozos)

intimidacién de guerrillas y bandas criminales, excesos y
extralimitaciones de la Fuerza Publica, homicidios, presencia
de MAP-MUSE, riesgo de reclutamiento forzado y masacres
son las principales causas del desplazamiento forzado de la
poblacién civil en este departamento.

Segun el Informe so

desplazamiento Forzado
presenfado  por CODHES
(2013), para el afo 2012 en

Segun el Registro Unico de Poblacién Desplazada- RUPD-

durante el periodo 1997 al 2011 fueron desterradas de sus
hogares y sus tfierras 132.301 personas, y 2.528 personas
para el afio 2011. EI 57.5% de los municipios con un Muy Alto
nivel de Acciones de Grupos llegales y desplazamiento forzado
fueron, en orden de afectacién, los siguientes: Vista Hermosa,
Puerto Rico, Mapiripén, Mesetas, Puerto Lleras y Villavicencio.
El 5.6% de los municipios del Meta presenté un nivel Alto de
acciones de Grupos Armados llegales y desplazamiento
forzado. Los municipios mas afectados, en su orden, fueron La
Macarena, El Castillo, Puerto Concordia, San Juan de Arama
y Granada. El 10,5 % de los municipios presentaron un nivel
medio de acciones de grupos armados ilegales 'y
desplazamiento forzado. Los municipios mds afectados en su
orden, fueron: Lejanias, Puerto Gaitdn, Acacias, San Martin,
Cumaral y Restrepo.

El caso de Villavicencio, ciudad capital, registré un fenémeno
de expulsién y recepcién, siendo predominantemente una
ciudad receptora. Para el periodo 1997-2011 Villavicencio
recibié 74.659 personas y expulsé 5.283 personas. Para el
ano 2011 recibié 1.662 y expulsé 160 personas.

el departamento del Meta se
presentaron dos
desplazamientos masivos que
involucraron 275 personas en
los municipios de Mapiripdn y
Puerto Concordia (quienes se
desplazaron hacia San José
del Guaviare) a causa de
amenazas y  presencia
permanente de las FARC.

Fuente: Departamento para
la Prosperidad Social.
Unidad de Afencién a
Victimas. Registro Unico de
Poblacién Desplazada-
RUPD-; Documento Codhes
No 26. 2013. Lla Crisis
Humanitaria en Colombia
Persiste.  El  Pacifico En
Disputa. Informe De
Desplazamiento Forzado en

2012. Mayo 2013.
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Masacres y desplazamiento forzado
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Masacres y expulsion de poblacién
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Masacre es un término utilizado para referirse a un tipo de asesinato,
habitualmente de varias personas, caracterizado por la indefensién de
las victimas. La expresién es de origen francés (massacre) y es definida
por el diccionario de la Real Academia Espafiola como "matanza de
personas, por lo general indefensas, producida por ataque armado o | el
causa parecida". Sin embargo, las masacres responden a diferentes
propdsitos segin la regién y los objetivos que persiguen quienes las
perpetran. En el caso del Meta, las masacres han estado ligadas a la
busqueda de control territorial y politico de los actores armados
ilegales que hacen presencia en el departamento.

Para el periodo 1993 — 2011 se registraron 48 casos de masacres en
el departamento para el afio 2011 ocurrieron 3. Los municipios mds
afectados por estos actos de guerra fueron, en orden de gravedad,
Villavicencio (11), Puerto Rico (5), Puerto Gaitan (4), Mapiripan (3),
Vista Hermosa (3). El Dorado (3), Puerto Concordia (2), La Macarena
(2), Acacias (2) y San Juan de Arama (2).

Estas masacres provocaron un fenémeno grande de expulsion de
poblacién. El 17.5% de los municipios donde ocurrié un nivel Muy
Alto de masacres se registré la expulsién de 23.182 personas; en el
32.7 de municipios donde ocurrié un Alto nivel de masacre se registré
un total de 43.262 personas desplazadas y en los municipios donde
hubo un nivel Medio de masacres (16.8%) se registraron 22.179
‘ personas expulsadas de sus ferritorios. Es importante anotar que
“ cuando hablamos de niveles Muy Alto, Alto y Medio nos referimos a
‘ sitios donde ocurrieron mds de tres casos de masacres. Sin embargo,
en el Nivel que denominamos Bajo, y que hace referencia a que hubo g~
‘ entre 1 y 2 masacres por municipio, se registré también un indice
importante de poblacién desplazada. Para este nivel, que comprende
el 23.7% de los municipios del Meta, se registré un total de 31.379
personas desplazadas.

Meta




Nivel de atencién a la poblacién desplazada

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social, Red Nacional de Informacién.
UNODC/SIMCI - Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacién por parte de las Naciones Unidas.
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Familias desplazadas 2009 - 2011  (Mayores expulsores 2011)

Vista Puerto Rico  Mapiripan La Uribe La Macarena Villavicencio Puerto Lleras ~ Puerto Mesetas Puerto Lopez
Hermosa Concordia

Incidencia del desplazamiento forzado

Segun cifras oficiales en el departamento se han desplazado 132.301 personas en el periodo 1997-2011, los municipios con
mayores indices histéricos de expulsion son Vistahermosa, Puerto Rico, Mapiripdn, la Macarena y La Uribe en los que se
concentra mds del 50% del total de la poblacién desplazada del departamento, que con excepcién de Mapiripdn pertenecen
a la regién de La Macarena. Para el afio 2011 se registraron 2.528 desplazados en el departamento, siendo nuevamente
estos cinco municipios los mds afectados, con més de la mitad del total de personas obligadas a salir de sus hogares.

De la capital del departamento ha salido un 4% del total histérico de la poblacién desplazada, presentando un fuerte
descenso a 2011 con 160 personas desplazadas, frente a 264 del afio anterior.

Atencién a poblacién desplazada

La oferta institucional de atencién a la poblacién en situacién de desplazamiento forzado es variada e involucra un importante
nimero de entidades competentes en diversas temdticas. Entre los programas de mayor impacto, en relacién con escenarios
de vulnerabilidad en el territorio, se encuentran la Atencién Humanitaria de Emergencia, la Ayuda Humanitaria de Transicién,
Familias en Accién y Familias en su Tierra.

La Atencién Humanitaria de Emergencia estd destinada a suplir componentes de alimentacién, articulos de aseo, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio de victimas de desplazamiento forzado cuyo hecho haya
ocurrido en un periodo no mayor a un afo al momento en el que se solicita. La implementacién de este programa es
competencia de la Unidad de Atencién y Reparacién Integral para las Victimas.

La Atencion Humanitaria de Transicién estd enfocada en la poblacién desplazada incluida en el registro Unico de victimas,
cuyo desplazamiento sea superior a un afio a partir de la declaracién y que, previo andlisis, se evidencie la persistencia de
carencias en los componentes de alimentacién y alojamiento como consecuencia del desplazamiento forzado. Las entidades
responsables de esta estrategia son la Unidad de Reparacién Integral para las Victimas y el ICBF.

Familias en Accién es un programa de atencién a poblacién vulnerable que focaliza entre su poblacién obijetivo a las familias
en situacién de desplazamiento y, por su nivel de cobertura, brinda elementos para cuantificar de manera general el nivel de
atencién de este grupo poblacional. En el Meta, este programa atendié durante 2011 un total de 15.029 familias desplazadas
en el total de los municipios.

Familias en su Tierra es una estrategia implementada por el Departamento para la Prosperidad Social, en coordinacién con
la Unidad de Victimas, que brinda asistencia y acompafiamiento a la poblacién victima del desplazamiento forzoso y se
encuentra en proceso de reforno o reubicaciéon rural. El programa estd dirigido a la generacién de capacidades para el auto
sostenimiento y subsistencia dignas, que le permita a la poblacién desplozada su estabilizacién socioeconémica. Los
componentes de esta estrategia son: 1) Construccién del tejido social, 2) Productivo, 3) Reduccién de carencias bdsicas
habitacionales y tfierras y, 4) Fortalecimiento socio-empresarial. En el Meta el programa ha atendido 58 personas en el
municipio de El Dorado. 1

Solo se incluyé en el mapa el nivel el ntmero de familias atendidas por el Programa Familias en Accién para poblacién
desplazada ya que a la fecha de la elaboracién de la ficha no se contaba con datos sobre el nivel de implementaciéon de los

programas de Atencién Humanitaria de Emergencia y de Transicién.

1. Fuente: Red Nacional de Informacién- Unidad de Victimas.
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Proteccién de tierras y desplazamiento

73°W 72°W 71°W

Boyaca

Casanare

5°N

Cundinamarca

. Puerto
| = Tolima jtan

<

4°N

o
<
a
=
(2]
<
oc
Ll
z
- |
=)
>

Lz
Guaviare
sl Leyenda
z z

Numero de solicitudes de proteccion individual
e 0-50 /
@ 50-150
@ 150-500

@ 500- 1000

‘ > 1000

Numero de familias desplazadas*

[ )0-250
[ )251-1250

1°N
1°N

*(# de personas/4)
n - Estil d
Caquet 12512500 Ceinancoun,
- 2501 - 7500 personas por familia
> 7500
D Municipios con proteccion colectiva
D Limite municipal
[ mc 2: . G4° — D Limite departamental
oordenadas Geograficas WGS 84

[~ 752w 74°W 73°W 72°W /// v\w 7]
[ a D [ [ [ [

Fuente: INCODER, 2013. Departamento para la Prosperidad Social.
UNODC/SIMCI, Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI

JUNODC




NUmero de solicitudes de ingreso Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (10 mayores)

1l sennnns
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Puerto Puerto  San Juan De
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Municipios con ruta colectiva por nimero de derechos protegidos
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Proteccién de predios

La Ley 387 de 1997, “Por la cual se adoptan medidas para la
prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién,
consolidacién y  estabilizacién  socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia”, en su articulo 19 establecié que el INCORA (hoy
INCODER), deberd llevar un registro de los predios rurales
abandonados por los desplazados por la violencia e informar a
los autoridades competentes para que procedan a impedir
cualquier accién de enajenacién o transferencia de fitulo de
propiedad de estos bienes, cuando tal accién se adelante contra
la voluntad de los titulares de los derechos respectivos. Por lo
anterior, se definieron dos rutas para posibilitar la proteccién de
los bienes de quienes se ven obligados a abandonar su tierra. En
primer lugar, la ruta individual que es solicitada ante el Ministerio
Piblico por la victima que se ha desplazado; y la colectiva cuya
competencia recae en los Comités Municipales de Justicia
Transicional (antes Comités Municipales de Atenciéon a la
poblacién desplazada ). Esta 6ltima aplica tanto en situaciones de
riesgo como de desplazamiento. Las medidas de proteccion
individual aplican de manera diferenciada de acuerdo a la
calidad juridica de los predios.

De 2006 a 2013 se ha solicitado en el Meta la proteccién
individual de 4.601 predios, los municipios con mayor nGmero de
solicitudes son Vista Hermosa, Mapiripén y Puerto Rico que tienen
mas del 45% del total, seguido en su orden por La Macarena y
Mesetas. Lo anterior, coincide con la magnitud del
desplazamiento en el departamento, ya que de estos 10
municipios, 7 ocupan los primeros lugares de expulsion en el
departamento, siendo los casos mds criticos  Vistahermosa,
Mapiripdn y Puerto Rico.

Otras
calidades

En el caso de la proteccié
colectiva ésta se ha aplicado
en 2 municipios  del
departamento con una
cobertura de 2.302 derechos
protegidos, ambas
declaratorias corresponden a
escenarios de desplazamiento.

Los dos municipios que tienen
medidas  de  proteccién
colectiva, presentan a la vez
un alto nimero de solicitudes
por ruta individual, lo que
coincide con el porcentaje de
personas desplazadas, ya que
Mapiripdn es el segundo
expulsor de departamento,
mientras El Castillo se ubica
en el sexto lugar.

Respecto a la calidad juridica
de los predios protegidos en el
caso de ruta individual
predominan  poseedores vy
ocupantes, mientras en la
colectiva el mayor porcentaje
de  derechos  protegidos
corresponde a propietarios y
ocupantes.
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Restitucién de tierras
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Restitucién de tierras

La Ley 1448 de 2011, conocida como la “Ley de Victimas”
en su titulo IV capitulo Il, establece un procedimiento legal
para restituir y formalizar la tierra de las victimas del despojo
y abandono forzoso, sucedido a partir del 1 de enero de
1991 como consecuencia del conflicto armado. Se trata de
un mecanismo mixto, ya que contempla un procedimiento
administrativo  (inscripcion en el registro de tierras
despojadas) y un recurso judicial (accién de restitucién). La
etapa administrativa es adelantada por la  Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras
Despojadas, entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Esta es la responsable de la administracién
del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en la
que se inscriben los predios que cumplen los requisitos para
al trémite judicial.

A la fecha se han recibido en el Meta 3.543 solicitudes de
ingreso al registro, correspondientes a 795.758 hectdreas.
De los 10 municipios con mayor nimero de solicitudes 8 se
ubican entre los mds expulsores del departamento. Siendo el
municipio de Vista Hermosa el mayor expulsor, seguido de
Puerto Rico y Mapiripdn.

Hasta septiembre de 2013 la Unidad de Restitucion de
Tierras habia microfocalizado dreas de intervencién en
Acacias, Cabuyaro, Cumaral, El Dorado, Granada, Puerto
Gaitdn, Puerto Loépez, Restrepo y Villavicencio; esto indica
que las acciones en este tema se vienen adelantando en
municipios con bajos niveles de expulsion de personas
desplazadas. De los municipios con dreas micro focalizadas,
solamente Puerto Gaitdn tiene presencia de cultivos de coca.
Sin embargo, la zona sur del departamento, caracterizada
por concentrar histéricamente cultivos de coca, presentar un
alto porcentaje de la poblacién desplazada y tener un
volumen importante de solicitudes, no ha sido priorizada,
evidenciando la necesidad de fortalecer la respuesta hacia
esta zona.

Respecto a la relacién de las
medidas de proteccién de
tierras  individuales y las
solicitudes de ingreso a
registro en el departamento
del Meta, es posible identificar
una alta  correspondencia
respecto a las zonas del
departamento afectadas por el
abandono o despojo, que sin
embargo, no coinciden con la
focalizacién para la
restitucion, con excepcion de
Puerto Gaitdn. En casos como
los de Vistahermosa y Puerto
Rico, las solicitudes de
proteccién individual superan
en un alto porcentaje las de
restitucion y con los altos
indices de expulsién de
poblacién de la zona. En el
caso de proteccién colectiva,
ninguno de los dos municipios
que cuentan con esta medida,
gue son El Castillo vy
Mapiripdn, han sido
priorizados en los procesos de
restitucion. Lo anterior, indica
que la priorizacién frente al
abandono y despojo, no se
estd presentando en los
lugares mas criticos.

Meta

. 55

=)
<
a
=
(2]
<
2 <
L
z
|
=)
>




Proteccién y restitucién de tierras
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NUmero de solicitudes de ingreso Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (10 mayores)
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indice de vulnerabilidad municipal
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Vulnerabilidad municipal a la produccién de coc
desde el enfoque de capacidades

La vulnerabilidad municipal a la produccién de coca se evalta
por medio de un indice que valora el grado de asociacién entre
7 variables y el establecimiento de cultivos de coca. Las variables
incluidas en el indice son:

* Densidad poblacional
* Presencia de grupos armados ilegales

* Nivel de analfabetismo en adultos mayores de 25 afos
* Inversién municipal por habitante

* Estado catastral

* Rentabilidad relativa UPA / UPAC

* GINI de tierras

Las variables fueron seleccionadas de una matriz de 162
variables a partir de técnicas estadisticas de evaluacion del
grado de asociacion. Las siete variables anteriores presentan un
grado de asociaciéon estadisticamente  significativa con la
presencia de cultivos de coca. El indice permite identificar los
escenarios municipales en los cuales existen condiciones
socioecondémicas mds favorables para el establecimiento
potencial de cultivos ilicitos.

Los municipios con altos niveles de vulnerabilidad en los que
todavia no se presentan cultivos de coca, son aquellos en los
que deben concentrarse las acciones de prevencién para la
expansién de los cultivos.

En el departamento del Meta
la zona noroccidental,
incluyendo los municipios que
circundan a Villavicencio vy
Acacias, es donde se
presentan los menores niveles
de vulnerabilidad. El
municipio con un valor de
vulnerabilidad mds alto es
Uribe, seguido por Lla
Macarena, Puerto Rico vy
Puerto Concordia, pero debe
sefalarse que la mayor parte
de los municipios presenta
condiciones de vulnerabilidad
alta (32%) o muy alta (57%).
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Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI

Permanencia de cultivos de coca, 2001-2012
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Comportamiento histérico
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En el periodo 2001 — 2012, se encontré que 11 de los 29 munici
que conforman el departamento del Meta han sido afectados co
cultivos de coca. El mapa muestra los municipios que han tenido
presencia de cultivos de coca durante este periodo. A excepcién de San
Martin y Mesetas, los 9 restantes han tenido cultivos de coca
permanentemente durante el periodo. La cifra méxima alcanzada en
drea se presenté en el municipio de Mapiripdn , en el afio 2005, con
aproximadamente 7000 hectdreas.

El censo 2012 de cultivos de coca, indica que Meta redujo en el 11 %
el drea sembrada respecto al afio 2011; de 3040 hectdreas en el 2011
pasd a 2699 en el 2012, donde, Puerto Rico es el municipio con mayor
drea sembrada en coca y concentra el 39.4 % del drea sembrada total
en el departamento. La participacién de drea sembrada con coca frente
al total nacional corresponde al 6%.

Los municipios que reportan incremento en este periodo son: La
Macarena, La Uribe, Puerto Rico y Vista Hermosa, mientras que los
demds presentaron reduccién, donde se destaca Mapiripdn que
reporté solo una quinta parte de lo reportado el afio anterior.

De otra parte, la contencién del fenémeno esta representada por la
diferencia entre drea afectada (superficie neta geogrdfica de la
sumatoria de cultivos de coca, aspersién y erradicacién )y drea
sembrada reportada en cada censo. Tal como se observa en la grafica
del comportamiento histérico, el 2006 fue el afo que mayor
intervencién tuvo el departamento con 31.090 hectdreas.

En el departamento del Meta, durante el periodo 2001 -2012, se
intervino un total de 124.350 hectdreas. La evaluaciéon entre drea de
intervencién (sumatoria de aspersiones y erradicaciones realizadas a lo
largo del afio) y drea de afectacién (superficie neta geogréfica de la
sumatoria de cultivos de coca, aspersién y erradicacién) muestra que, si
el drea de intervencién es mayor que el drea afectada, la diferencia
corresponde a un sobreesfuerzo. De acuerdo a lo anterior en el afo
2006 se observan esta situacién, puesto que hubo zonas que se
asperjaron o erradicaron mds de una vez debido a resiembras o tacticas
del cultivador como el zoqueo inmediato después de la aspersion.

Indicadores departamentales
2011 -2012:

Cultivos de coca con tendencia al
abandono es de 44.6%.

El porcentaje de expansién para el
departamento es de 6,25%.

Lla cronicidad (resistencia del
fenémeno o desaparecer), es del
15%.

El porcentaje de permanencia para el
departamento es de 38%.

La tasa de resiembra con respecto al
nimero de lotes erradicados es de

2.36%
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Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI

Posibles areas de produccién de Cocaina*
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Fuente: Observatorio de drogas Colombia, 2013. Laboratorios desmantelados (2010-2013).
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Tabla Estimacién Departamental de produccién potencial

Variable Unidades 2010

Area cultivada al 31 de diciembre Hectdrea 3008

Area productiva anual estimada Hectérea 3651,5

Produccién potencial de hoja de coca fresca Tonelada 23

Produccidn potencial de base de cocaina Tonelada 28

Produccidn potencial de clorhidrato de cocaina pura Tonelada 23

Nota. La informacién de drea cultivada, hace referencia a informacién con corte de 31 de diciembre de 2009,2010, 2011, reportada
por SIMCI; en cuanto al nimero de hectdreas cultivadas productivas en el afio, se realiza la estimacién a partir de los dos Ultimos censos
disponibles. La produccién de base y clorhidrato de cocaina se toma de los Informes anuales de SIMCI.

P ————
Estimaciones de produccién potencial en sitios
cultivo

La pasta bdésica de cocaina es el primer producto que se extrae de las
hojas de coca. Después de un proceso de oxidacién de las impurezas
orgénicas con permanganato de potasio, pasa a llamarse base de
cocaina. A partir de este producto mediante disolucién en solventes | jg=
orgénicos, aplicacién de dcido clorhidrico mediante procesos mas
complejos, se hace la transformacién a clorhidrato de cocaina.

En la tabla anterior, se presentan las principales variables que tienen
que ver con la cadena productiva de clorhidrato de cocaina a partir del
drea productiva anual estimada. De esta estimaciéon, se obtiene la
produccién potencial de hoja de coca fresca y de alli, la cantidad de
base de cocaina que se puede extraer y la de clorhidrato que se
produce, bajo el supuesto que todo lo que se cultiva se procesa en la
region.

Para Meta se puede observar una tendencia a la disminucién del drea
productiva anual estimada del afo 2011 frente al 2009. La
produccién potencial de base y clorhidrato de cocaina para estos afos
presenta una disminucién del 40% en el 2011 con respecto al 2009.
Esta dindmica puede estar asociada a una constante labor de
interdiccién en el departamento, con estructuras desmanteladas de
pasta base y laboratorios de clorhidrato asi como labores de
erradicacién manual.

Si observamos el mapa, la regién del Rio Meta, San Martin y Mapiripdn Fuente: Registro fotografico
hay presencia de estructuras de produccién tanto de pasta base como Proyecto SIMCI-UNODC
de clorhidrato.

En la regién del Ariari y Duda-Guayabero, se presentan estructuras de
produccién de pasta base.

En la region del Eje Central del Piedemonte, laboratorios de
produccién de clorhidrato.

Meta




Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI

Mapa Parlante, Consumo
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Prevalencia Ultimo ano

m Nacional

m Meta

Tranquilizantes F

Inhalables I

Marihuana
Estimulantes

Cualquier llegal

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social — DNE, 2008. Estudio Nacional de Consumo de

Sustancias Psicoactivas en Colombia.

Caracterizacién del consumo de sustancias
psicoactivas

Para esta caracterizacién se toma como base y segin
disponibilidad, una serie de indicadores que tienden a dar
cuenta de la situacién integral de consumo, estos indicadores
se relacionan a la prevalencia o proporcién de personas que
consumieron una determinada sustancia en un perfodo
determinado. Las prevelancias indican la cantidad de personas
que consumieron sustancias en el Gltimo afo sin importar si fue
por primera vez, la cantidad, la frecuencia o las motivaciones.

De acuerdo con el Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas realizado en 2008, en el departamento
del Meta las prevalencias de consumo de marihuana, cocaina,
inhalantes y tranquilizantes estaban por debajo del promedio
nacional.

La prevalencia de consumo de marihuana a 2008 fue de
0,76%, por debajo del porcentaje nacional que fue de 2,3%;
de la misma forma que para cocaina, cuya prevalencia fue de
0,27% para el departamento y 0,7% para el pais, y de
cualquier ilegal que fue de 0,76% para el departamento y
2,7% para el pafs.

En términos de edad, en el departamento del Meta el consumo
de cocaina en el departamento se inicia a los 19,5 afos,
concordando con la edad de inicio nacional. Respecto al
consumo de marihuana, la edad de inicio para el
departamento es de 18,2 afios, un poco mayor que la edad de
consumo nacional (17,8 afos).

Percepcién talleres

De acverdo con la
informaciéon de percepcién
recopilada  durante  los
talleres, los municipios con
mdés alto consumo en el
departamento son
Villavicencio, Granada,
Puerto  Gaitdn, Acacias,
Vistahermosa, San Martin y
Puerto Lépez, y las sustancias
que mds se consumen son
marihuana, crippy, cocaina,
basuco, éxtasis e inhalantes.

A nivel local, en la ciudad de
Villavicencio, el consumo se
presenta en los alrededores
del rio Guatiquia y las
inmediaciones del
Cementerio Central.
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Incautaciones de marihuana, 2012
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Incautaciones de Marihuana
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Incautaciones de marihuana

En el afo 2012 el total de incautaciones llegaron a 17.153

kg, lo que representé un incremento del 45% con respecto al
: 2011. Se realizaron las mayores  incautaciones al
: noroccidente en los municipios de Lejanias y Villavicencio.

De acuerdo con la informacién registrada en el Diario el
Tiempo, el municipio de Lejanfas, desde hace mds de una
década, posee la mayor concentracién de cultivos de
marihuana, con produccién bajo diferentes sistemas, tales
como hidropénicos, bajo cubierta y a campo abierto,
dirigida en su mayoria por los frentes de las FARC.

Es importante destacar que en este municipio también se
encuentran los centros de acopio de la droga, de donde sale
| a ofros paises incluyendo el continente Europeo.

f Yl . Ve .7
“ De otra parte, segin reporte de la Fiscalia, también se han
‘ encontrado cultivos de marihuana en el municipio de Puerto

Rico (Meta).

= - o

Noticias 24, 2011
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Incautaciones pasta base, 2012
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Fuente: Observatorio de drogas Colombia, 2013.
UNODC/SIMCI Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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Incautaciones pasta base
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Incautaciones de pasta base

El total de incautaciones para el afo 2012
fue de 2523 kg con un incremento del 30%
con respecto al 2011. Los municipios con
mds alta incautacién son, San Juan de
Arama, Vista Hermosa, La Macarena , Puerto
Rico, situados en la region del Ariarf, la que
presenta cultivos de coca, cuyo proceso es
orientado en un 78% a la obtencién de pasta
bdsica, de acuerdo con el Informe de
Monitoreo de Cultivos de coca, 2012
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Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI

Incautaciones clorhidrato, 2012
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Incautaciones de clorhidrato
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Incautaciones de clorhidrato

Las incautaciones en el afo 2012
fueron de 1.741 kg, cantidad menor
al afio 2011 en donde fueron de
7.845 kg Los municipios  con
mayores incautaciones se encuentran
ubicados en la ruta hacia
Villavicencio-Bogotd y  hacia la
frontera con Venezuela. Se vienen
adelantando operaciones conjuntas
entre las distintas fuerzas militares
(Fuerza de Tareas ARES y Armada
-z Nacional) en esta regién del pais, que
han dado lugar o importantes
incautaciones de clorhidrato .
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Laboratorios desmantelados, 2012
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Estructuras desmanteladas
de pasta base
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Estructuras desmanteladas de pasta
base

El total de incautaciones para el afio 2012 fue
de 2523 kg con un incremento del 30% con
respecto al 2011. Los municipios con mds alta
incautaciéon son: San Juan de Arama , Vista
Hermosa, La Macarena , Puerto Rico, situados
en la regién del Ariari, la que presenta cultivos
de coca, cuyo proceso es orientado en un 78%
a la obtencién de pasta bdsica, de acuerdo con
el Informe de Monitoreo de Cultivos de coca,

2012.

No de laboratorios

Incautaciones de clorhidrato

Mapiripan Puerto  Restrepo San Martin

Lépez

Incautaciones de clorhidrato

Las incautaciones en el afo 2012
fueron de 1.741 kg, cantidad
menor al afo 2011 en donde
fueron de 7.845 kg Los municipios
con mayores incautaciones  se
encuentran ubicados en la ruta
hacia Villavicencio-Bogotd y hacia
la frontera con Venezuela. Se vienen
adelantando operaciones conjuntas
entre las distintas fuerzas militares
(Fuerza de Tareas ARES y Armada
Nacional) en esta regién del pafs,
que han dado lugar a importantes
incautaciones de clorhidrato .
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Cronicidad, Aspersién y Erradicacién Manual
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Participacion acumulada de
erradicacion seg(in municipio 1999-2012

SAN MARTIN

Participacion acumulada de
aspersion segin municipio 1999-2012

MACARENA

MESETAS

LA MACARENA

PUERTO GAITAN PUERTO LLERAS

PUERTO CONCORDIA
PUERTO CONCORDIA

VISTA HERMOSA
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Abandonado 15% 29%

Resistencia del fendmeno

7

Se estima que el 56% del territorio en Meta sigue afectado por cultivos ilicitos independiente
esfuerzo de lucha realizado.

El indice de cronicidad expresa la resistencia del fenémeno a desaparecer a pesar del esfuerzo
para erradicarlo. En este departamento el 34 % del territorio afectado por cultivos de coca no se
ha abandonado @ pesar de ser intervenido; el 15% se ha abandonado y ha sido intervenido. El
51% del territorio no se ha intervenido del cual el 29% se ha liberado y 22% se mantiene.

Meta tiene un indice de cronicidad que se estima como medio con un valor de 15%. Se destaca
el esfuerzo de lucha en los temas de aspersiéon y erradicaciéon en municipios de Vista Hermosa,
Mapiripdn y Puerto Rico donde la participacién acumulada de estas acciones varian entre el 9% y
el 45%. La relacién densidad del cultivo y accién es directa en los municipios mencionados, es
decir, a mayor densidad del cultivo mayor fuerza de accién. En particular, se destaca la
participacién continua y constante en cultivos de coca de los municipios de Mapiripdn, Puerto Rico,
Vista Hermosa y la Macarena en un rango del 10% al 28% respecto al total departamental. En
estos municipios se ha concentrado en promedio el 83% de cultivos de coca del departamento.

El indice de cronicidad se contruyé con el dato histérico de coca para el perfodo 2005- 2010 y el dato histérico de
aspersién y erradicacién manual para el periodo 2001 - 2010.

El mapa de cronicidad se elaboré por el método de Unico Valor.
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Centros de atencién a la drogadiccién (CAD)

I‘l.

Puerto
Gaitan

1 T TGranddd’ |
‘E te
L S
Mesetas ,” San Juan Lo

Mapiripan
Vistahermosa R
Puerto -
p'cordia .
/:I La Macarena Guaviare
Z paT -
Leyenda
Cantidad de sedes CAD
__Jo
C 15
0s-10
8 0-15
@ s
-Z ) (O Capacitacion en prevencion (Treatnet) | £4
Caqueta i
— Vias
. Rios
D Limite municipal
0 10 2 4 6 C)Ll’mite departamental
Coordenadas Geograficas WGS 84
74°W 73°W 72°W ;) 71°W
[ [ [ i [

nte: Ministerio de Salud, 2013.
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Respuesta institucional a la problemética del
consumo de sustancias psicoactivas

En el departamento del Meta existen un total de 9 centros de
atencién a la drogadiccién (CAD) habilitados, de los cuales 8 se
encuentran en Villavicencio y 1 en Restrepo. Esta situacién
generaria dificultades de acceso a estos servicios, incremento
de costos y tiempos de desplazamiento para el resto de
municipios del departamento (ubicados en el sur, centro, oriente
y occidente).

La ciudad de Villavicencio cuenta con 8 CAD habilitados de
baja y media complejidad con servicios de atencién en
drogadiccién residencial, centros dia para la rehabilitacion y
unidades de rehabilitacién. EIl CAD del municipio de Restrepo es
de baja complejidad y brinda servicios de atencién en
drogadiccién residencial.

Se han realizado capacitaciones en prevencién (treatnet) a los
profesionales encargados del tratamiento.

A nivel departamental