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El estudio “Estructura econdmica de unidades productoras agropecuarias en
zonas de influencia de cultivos de coca” se realizé en forma conjunta entre la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperaciéon Internacional
(ACCION SOCIAL) vy la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC). Se contratd a la consultora de investigacion estadistica Agricultural
Assessments International Corporation (AAIC) para el trabajo de campo y el
andlisis estadistico.

Se adelant6 en la region Sur de Bolivar (Departamentos de Antioquia, Cérdoba,
Bolivar, Santander, Boyaca y Cundinamarca) y la region Nororiente* (Norte de
Santander, Arauca y Magdalena), Colombia, durante el segundo semestre de
2008. El periodo de referencia de las variables evaluadas es segundo semestre
2007 y primer semestre 2008.

@ Accion Social

Presidencia  Agencia Presidencial pora la Accién Social
Hepitica de Coombia ¥ la Cooperacién Internacional

* Esta region se denoming inicialmente Catatumbo, pero para evitar confusion a nivel geogréfico se
cambié su nombre a region Nororiente.
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Los andlisis de la serie histérica de cultivos
de coca (Erythroxylum sp.) muestran que
aunque los cultivos se han reducido en
relacion con el afio 2000, la zona afectada
por los cultivos de coca presenta una relativa
estabilidad. Lo anterior llevo a Accién Social
(PCI) y Naciones Unidas (SIMCI) a indagar
sobre la situacién de estas regiones de alta
vulnerabilidad y conocer como funciona la
estructura econémica de las Unidades
productoras con coca y sin coca,
particularmente, los procesos de produccién,
empleo y mercados para entender en alguna
medida la racionalidad que hay detrés de las
decisiones tomadas por los cultivadores para
optar por una u otra actividad.

Entre los principales resultados se resalta:

En la regién cocalera se ha venido
conformando un tejido social, en el cual
coexisten los cultivadores de coca con
cultivadores de productos licitos.  Los
productores agropecuarios de las Unidades
Productoras sin coca, comparten procesos y
dindmicas de intercambio con las Unidades
Productoras de coca en actividades como
mano de obra, comercio e intercambio de
productos agricolas y pecuarios. Con la
estabilidad de la regién cocalera también se
presenta una relativa estabilidad en relacién
con la poblacion dedicada a esta actividad.

Las Unidades productoras con coca y sin
coca no difieren de manera significativa para
algunos aspectos que caracterizan a la
region, particularmente en relacion con los
indicadores de Desarrollo Humano e
infraestructura que contrasta con otras zonas
de las mismas regiones. En aspectos
demograficos, la distribucion de edad y
poblacién econémicamente activa mantiene
una estructura similar y la familia tipo no
difiere considerablemente. En general, las
limitaciones de la region se encuentran
dentro de los mismos rangos.

RESUMEN EJECUTIVO

Las  regiones  cocaleras  presentan
caracteristicas sociales muy diferentes a las
regiones en general. Aunque histéricamente
son producto de una misma génesis, las
variables que generaron las zonas donde se
propagd el cultivo de coca las hacen
diferentes por la influencia del colono en el
proceso de ampliacién de la frontera agricola,
la influencia de los grupos armados ilegales
que ejercen poder hegemdnico, las
condiciones ambientales y la alteracion del
ordenamiento social.

Una de las principales fuentes de ingreso de
la Unidad Productora sin coca son las
actividades no agropecuarias fuera de la
UPA (65%), la cual se relaciona directamente
con jornales que demandan los cultivos
agricolas, principalmente la coca.

Los cultivos ilicitos si bien dinamizan varios
factores de la economia de la zona, en
particular por la mano de obra que utilizan, el
transporte, los insumos agricolas y el
intercambio de productos agricolas y
pecuarios, provocan también afectacion a
los costos de estos factores de los que
derivan su ingreso los  productores
agropecuarios al margen del cultivo de coca.

Aunque diversos estudios confluyen en que
la estabilidad de la regidn cocalera se
sustenta en los altos ingresos. Con el
presente estudio y la situacion actual de
precios y mercados, se concluye que los
ingresos netos no son rentables para el
productor primario. La Unidad Productora
que vende hoja de coca obtiene unos
ingresos netos promedios anuales de US$
2.628 para Sur de Bolivar y US$ 1.320 para
la regién Nororiental.

Los ingresos son mas altos si se involucran
los procesos de transformacién de la hoja a
pasta 0 base de cocaina. Sin embargo, no
todos los productores  agropecuarios
procesan la hoja de coca como en afos



anteriores, atribuido en parte a los altos
costos de produccion que se ha
incrementado en los dos Ultimos afios frente
a unos ingresos estables. Los precios del
kilogramo de hoja de coca se mantienen en
un promedio de US$ 1 y la pasta basica
alrededor de US$ 900 en los ultimos cuatro
anos.

Con base en los datos anteriores y la
percepcidn de los productores agropecuarios,
la racionalidad de los cultivadores a optar por
los ilicitos no siempre responde a la
rentabilidad sino que se asocia a ciertos
atributos de este sistema productivo. Si se
tiene en cuenta que un producto como el
platano puede alcanzar rentabilidades
relativamente similares a la hoja de coca o en
otras zonas agricolas tener ingresos netos
mayores, el postulado de racionalidad por
rentabilidad debe ser revaluado.

Los resultados mostraron que el producto
mas frecuente, con mayor destinacion a la
venta y con mayor produccién es el platano
para las dos regiones. Analizando su
estructura de costos se encontr6 que el
mayor porcentaje lo tiene la mano de obra en
contraposicion con la coca en la cual se
distribuye de manera proporcional para los
insumos agricolas y la mano de obra.

El andlisis de la estructura de costos de los
productos licitos y de los ilicitos, se basa en
dos sistemas de produccion diferentes, dos
visiones sobre los fines de produccion y dos
perspectivas desde las cuales el productor
agropecuario  toma  decisiones  para
racionalizar la inversion.  El andlisis de
rentabilidad, errbneamente puede inducir a
pensar en las bondades econdmicas del
cultivo de coca frente a los cultivos licitos, sin
embargo, las proporciones de ganancias se
ajustan en algunos casos a los cultivos
licitos.

En estas tierras con épocas de bonanza y
depresiéon por diversas causas (quina,
caucho, pieles, madera, oro, petréleo, coca)
se presentan unos flujos discontinuos de
capitales y junto a estos, problemas
asociados a la violencia y a la

desestabilizacion social.  Este tipo de
economias no han contribuido a un desarrollo
regional.

Se presenta poca movilidad de los
productores agropecuarios por lo que el
arraigo y pertenencia es clave cuando se
analiza la focalizacién de los proyectos
productivos.

Se observd una baja integracion de la regién
cocalera a las economias locales y
nacionales, asi como bajas condiciones de
competitividad, por lo que la actividad
productiva ilicita genera mayor certidumbre
de mercados y precios, aunado al hecho que
el 98% de la coca y sus derivados se
comercializan  directamente en  Unidad
Productora.

Las Unidades Productoras con coca y sin
coca, tanto de pequefio como de gran
tamafio presentan una inadecuada utilizacion
del suelo que comparativamente es similar
con el comportamiento de las regiones y del
pais en general. La superficie de las
regiones cocaleras de Sur de Bolivar y
Nororiente se destina en su mayoria a
pastos, malezas y rastrojos con un promedio
del 67%, a bosques con un 19% y a cultivos
tradicionales con solo un 7% de su érea
agropecuaria. Una baja proporcion se dedica
al cultivo de coca con un promedio de 1,3
hectareas. Lo anterior, se podria contemplar
como una oportunidad en relacion con la
disposicion de superficie para desarrollar
proyectos productivos sostenibles.

Los productos con la mayor financiacién en el
marco del programa de desarrollo alternativo
son la palma, cacao, forestales, caucho y
café. Se calcula, segun diversas fuentes, que
un cultivo de palma podria tener un ingreso
neto anual aproximado de US$2.5001, el de
cacao de US$ 1.900, el de caucho
US$2.0002. En este contexto, no es utdpico

L Bl cultivo de palma al igual que uno de caucho comienza su
produccién a partir del tercer afio, sin embargo la produccion se
estabiliza a los 6 afios. Un cultivo de cacao comienza su
produccién a partir del tercer afio o antes dependiendo del producto.
Fuente: USAID-MIDAS.

2 Fuente: USAID - MIDAS



que programas con niveles de ingreso,
sostenibilidad y garantias de mercado tengan
posibilidades de éxito para sustituir los
cultivos de coca, mas aln cuando los
campesinos  manifiestan  en  repetidas
oportunidades su voluntad de abandonar la
coca porque reconocen los pocos logros que
les genera esta actividad y el ambiente de
inseguridad y riesgo con la produccién por

las diferentes presiones a las que se ven
sometidos.

En algunas zonas se observaron formas de
trabajo asociativo entre las comunidades
para las épocas de cosecha frente a los altos
incrementos los costos de produccion, se
resalta el rol del trabajo como espacio de
articulacion mas alld del ingreso que
perciben.




ESTRUCTURA ECONOMICA DE LAS UNIDADES
PRODUCTORAS AGROPECUARIAS EN ZONAS DE INFLUENCIA
DE CULTIVOS DE COCA

Si bien los cultivos de coca se han reducido
en relacién con el afio 2000 cuando se
presentd la mayor area sembrada, existen
zonas afectadas por los cultivos de coca en
Colombia que presentan una relativa
estabilidad a lo largo de los Ultimos afios, por
condiciones sociales, economicas, culturales
0 politicas que se han mantenido.

Lo anterior plantea que un tema tan complejo
como el de los cultivos ilicitos, tenga una
visibn mas integral, con andlisis mas
comprensivos y realistas en torno al tema,
para encontrar  soluciones sostenibles y
viables en torno a la problematica de los
cultivos ilicitos en un marco territorial local y
regional por las particularidades que
presentan. Lo anterior si se tiene en cuenta
que una de las limitantes actuales, es la
generalidad de la informacién por cuanto no
permite un nivel de detalle de la zona de
incidencia de coca que presenta alta
vulnerabilidad.

En este contexto, una buena aproximacién es
conocer cémo funciona la estructura
econémica de las Unidades Productoras
dedicadas a actividades licitas frente a las
ilicitas, los factores o condiciones de
produccién ofrecidos por una u otra actividad,
su integracion a los mercados, la
comercializacion 'y financiamiento, entre
otros. Otro aspecto de gran interés es
entender las motivaciones y racionalidad que
hay detras de las decisiones tomadas por los
cultivadores para desarrollar una u otra
actividad bajo las mismas condiciones y
factores imperantes en las zonas con cultivos
ilicitos.

Se han realizado diversas estimaciones para
calcular los costos de produccién e ingresos

JUSTIFICACION

netos de un productor agropecuario de coca,
pero el pais no cuenta con estudios que
permitan una comprension integral de esta
actividad frente a las actividades productivas
licitas. Particularmente, conocer la situacién
de la regién cocalera y compararla con la
situacion de la region en general y valorar la
competitividad de la produccién tanto de las
Unidades Productoras con coca como las
Unidades Productoras sin coca.

En términos de valoracion, se entiende que
por la naturaleza misma de la actividad ilicita,
alta dinamica y complejidad, se presentan
grandes diferencias en los resultados
dependiendo de la fuente de informacion.

Todo esto motivd a Accion Social y a
UNODC a realizar el presente estudio, con la
finalidad de continuar en el proceso de
conocer mas a fondo la problematica de la
region cocalera, en el marco de las politicas
actuales para la inclusion de estos territorios
en la cultura de la legalidad, de manera que
garantice la sostenibilidad de acciones
tendientes a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién afectada.

El estudio se realizd en dos zonas: La regién
Nororiental que comprende las regiones de
Magdalena (Sierra Nevada de Santa Marta),
Norte de Santander (Catatumbo) y Arauca; y
la regién Sur de Bolivar que comprende las
regiones cocaleras en las estribaciones de la
cordillera de los Andes en los departamentos
de Cérdoba, Antioquia, Bolivar, Boyaca,
Cundinamarca y Santander.

Presentamos a continuacion los resultados
derivados del presente estudio, con el objeto
de responder en alguna medida los
interrogantes  que tiene el pais en esta



tematica y que se constituya en un
documento de reflexion y andlisis. El primer
capitulo comprende un comparativo entre la
region en general y la regién cocalera; el
segundo capitulo sobre el mercadeo y
comercializacion; el tercero, una

caracterizacién general de los cultivos de
coca y de los productos més relevantes en
las zonas, y en el cuarto capitulo la
estructura productiva de las Unidades
Productoras con coca y sin coca y los
ingresos o pérdidas netas obtenidas.



METODOLOGIA

La metodologia comprendié la aplicacién de 440 encuestas, diligenciadas tanto en Unidades
Productoras con coca como en Unidades sin coca, para indagar en forma general sobre la calidad de
vida de los cultivadores como una aproximacion a los indicadores de Desarrollo Humano; tenencia,
uso y distribucion del suelo. De manera mas detallada investigar las principales fuentes de ingreso,
costos y gastos y rentabilidad de las Unidades Productoras. Es importante aclarar que en algunos de
estos temas se indag6 en forma general, por lo que serd necesario continuar ahondando en la
problematica de la regidn cocalera hasta alcanzar una amplia comprension de la situacion de estas

zonas de alta vulnerabilidad.

1. Conceptos y Definiciones
Basicas

Poblacién (N): La poblacién de estudio esta
constituida por todas las Unidades de Produccion
Agropecuaria con coca (UPAC) y Unidades de
Produccion  Agropecuaria sin  coca (UPA)
existentes en las regiones cocaleras Nororiente y
Sur de Bolivar.

Unidad de Analisis (UA): Es el objeto o
elemento que serd contado, observado,
investigado o medido en las variables o
caracteristicas definidas para la investigacion
estadistica propuesta. La Unidad de Anélisis (UA)
fue cada UPA y UPAC. Hace referencia, segun el
caso, a plural o singular.

Unidad de Muestreo (UM): Es la unidad final
seleccionada en la muestra. La UM estuvo
conformada por una grilla (cuadricula) de 1 km2
que contenia lotes de coca segin el Censo de
Coca del 2007 SIMCI/UNODC, al lado de los
cuales se encontraban lotes de otros cultivos
licitos de la misma UPAC o de otra UPA. Hace
referencia, segun el caso, a plural o singular.

Organizacion de siglas

Tipo de Unidad Tipo de
Productora productor
UPA PA
Unidad productora Productor
up Agropecuaria sin coca agropecuario
Unidad UPAC PAC
Productora Unidad Productora Productor
Agropecuaria con agropecuario y de
Coca coca

Unidad de Produccién Agropecuaria — UPA:
Es una unidad econémica dedicada total o
parcialmente al desarrollo de actividades
agropecuarias. Esta puede estar compuesta por

una o mas fincas, situadas en una o mas zonas
del mismo municipio, siempre que todas estén
bajo una gerencia 0 manejo y compartan un
mismo conjunto de medios de produccién, tales
como mano de obra, maquinaria y animales de
trabajo independiente de su titulo de propiedad,
forma juridica o tamafio. La gerencia o manejo
Unico puede ser ejercido por una sola persona,
por dos 0 mas personas, por un hogar u hogares
conjuntamente, por una comunidad, o por una
persona juridica, como una empresa, una
cooperativa 0 un organismo publico o privado.
Hace referencia, segin el caso, a plural o
singular.

Unidad de Produccién Agropecuaria de Coca -
UPAC-: es wuna UPA dedicada total o
parcialmente al cultivo de la coca y ofras
actividades agropecuarias bajo una gerencia o
manejo unico del Productor Agropecuario de
Coca (PAC). Hace referencia, segun el caso, a
plural o singular.

Productor Agropecuario -PAC- 0 -PA-: es una
persona natural o juridica que ejerce la gerencia
o0 el manejo de las operaciones de la UPAC o de
la UPA y adopta las principales decisiones
acerca de la utilizacion de los recursos
disponibles. EI PAC o PA tiene la responsabilidad
técnica y economica de la UPAC o la UPA
respectivamente y puede ejercer sus funciones
directamente, o delegar las relativas a la gestion
cotidiana de los trabajos en un gerente o
administrador contratado. Hace referencia, segun
el caso, a plural o singular.

Pasta basica de coca (PBC): es el primer
subproducto que se obtiene en la fase inicial de
la extraccion de los alcaloides de la hoja de coca,
a partir de combustibles y &cido sulfdrico.
Técnicamente se trata de sulfato de cocaina con
un alto porcentaje de residuos organicos,
pigmentos organicos, azucares, taninos y demas
sustancias presenten en la hoja de coca.



Base de coca (BC): es el segundo subproducto
de la extraccion de los alcaloides de la hoja de
coca, Y se obtiene mediante el tratamiento del
sulfato de cocaina (pasta basica de coca) con
acetona o éter. Posteriormente, la solucion
formada se deja reposar y se filtra para adicionar
luego una base. En muchos casos, durante esta
etapa, se agrega una solucién del agente
oxidante como el Permanganato de Potasio, en
el medio &cido, con el objeto de destruir residuos
0rganicos.

Clorhidrato de cocaina: es el producto final de
la extraccion de los alcaloides de la hoja de coca.
Generalmente se denomina cocaina. Se produce
a partir de la base de cocaina, mediante una
serie de reacciones que incluyen cambios de PH
y procesos de precipitacion, para finalizar con la
adicion de &cido clorhidrico o cloruro de
hidrégeno con el objeto de formar la sal. Es el
producto que generalmente llega a los mercados
internacionales

CONPES 3218: Documento que pone a
consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES - el Programa de
Desarrollo  Alternativo - PDA, actualmente
denominado  Programa  Presidencial contra
Cultivos llicitos — PCI. Este documento describe
en general la politica de desarrollo alternativo del
Gobierno Nacional para la implementaciéon de
sus programas Familias Guardabosques y
Proyectos Productivos, los cuales pretenden
brindar alternativas productivas licitas a aquellas
familias que se han dedicado a los cultivos ilicitos
con el fin de sacarlas de la ilegalidad.

Lineas o productos CONPES: Para el
desarrollo de la estrategia de desarrollo
alternativo el Gobierno Nacional determin6 una
serie de productos para fomento, con la
perspectiva de generacién de ingresos, empleo y
estabilidad social. Para contrarrestar el efecto
generado por las actividades ilicitas, estos
productos se determinaron a partir de la
existencia de condiciones naturales, econdémicas
y sociales reales y potenciales para su
produccion y comercializacion. Ademas se
tuvieron en cuenta el caracter de largo plazo de
los productos, las posibilidades de promover
altos niveles de competitividad y de adicionar
valor agregado, la capacidad de ser
canalizadores de modelos de desarrollo, local y
regional, socialmente justos, ambientalmente
sanos Yy culturalmente apropiados. Estos
productos son: Cacao, Caucho, Palma de Aceite,
Forestales, Cafés Especiales.

Producciéon Agricola: se refiere a las
actividades de siembra de cultivos para la
obtencién de productos primarios con destino a la
venta, agroindustria y al consumo. La produccion
agricola utiliza recursos como: tierra, mano de
obra y tecnologia e involucra varias etapas, tales
como: preparacion del terreno, siembra,
mantenimiento, cosecha y beneficio, las cuales
dependen del ciclo vegetativo del cultivo.

Produccién Pecuaria: comprende la actividad
de cria de animales, cuya explotacion tiene como
objetivo la venta, el consumo directo, la
obtencion de productos derivados (leche,
huevos) o la transformacién de bienes de origen
animal en bienes de caracter agroindustrial
(cueros y pieles)

2. Disefo de Muestreo

El disefioc de muestreo para medir la
estructura econdmica de las UPA y UPAC en
las regiones cocaleras Nororiente y Sur de
Bolivar esta basado en la metodologia del
marco de muestreo de areas (MMA), cuyo
resumen es el siguiente:

¢ Probabilistico: porque cada unidad de
muestreo, tuvo una probabilidad conocida
diferente a cero.

e Estratificado: con varios niveles de
clasificacion  (Dominios de Estudio,
estratos, sub-estratos, sub-sub-estratos,
estratificacion implicita, etc.).

¢ Bi-etapico: mediante el cual:

En la primera etapa se seleccionaron

sistematicamente las Unidades Primarias de

Muestreo (UPM) constituidas por las grillas

de 1 km2, las cuales se escogieron con

Probabilidades Proporcionales al Tamafio

(PPT) de la superficie de coca de las

mismas.

En la segunda etapa se eligieron
sistematicamente las Unidades Secundarias
de Muestreo (USM) conformadas por los
lotes de coca dentro de las UPM (grillas) de
la primera etapa, las que se designaron con
PPT de su érea de coca. Con base en el lote
de coca seleccionado en esta etapa se
conformaron conglomerados de dos UPA y
conglomerados de dos UPAC.



3. Construccién,del Marco de
Muestreo de Areas (MMA)

El MMA fue construido dividiendo el area con
influencia del cultivo de coca segun el Censo
de Coca 2007 SIMCI/UNODC de las regiones
Nororiente y Sur de Bolivar, en grillas de 1
km2 cada una. La formacién de grillas de 1
km2 se llevd a cabo sobre la cartografia
digital proporcionada por SIMCI/UNODC.

4. Estratificacion

La estratificacion es una técnica del muestreo
que consiste en clasificar las UA contenidas
en las respectivas UM, en grupos llamados
estratos que sean homogéneos dentro de si
y heterogéneos entre si, con la finalidad de
mejorar la eficiencia del disefio.

La estratificacion se llevdo a cabo en
diferentes niveles; el primero envuelve
divisiones geograficas y/o administrativas
que constituyen el llamado Dominio de
Estudio (DE) y corresponde a las regiones
cocaleras Nororiente y Sur de Bolivar. Para
cada dominio de estudio se van a producir
estimaciones separadas.

El segundo nivel de estratificacion
corresponde a la cobertura del suelo y fue
construido con la interpretacion de coberturas
en region cocalera realizada por SIMCI-
UNODC. Estos estratos a su vez fueron sub-
estratificados segun la altitud y el porcentaje
de area cultivada en cada grilla tal como se
presenta en la tabla 1.

Fotografia 1. Proceso de encuesta

Fotografia 2. Socializacién del proyecto en las regiones donde se adelantaron las encuestas




Tabla 1. Niveles de Estratificacion

Nivel de
estratificacion Nombre y Definicién
2 [ 3] 4
REGION SUR DE BOLIVAR
10 Cultivos: son tierras cubiertas del 10% al 100% por anuales o transitorios, areas agricolas heterogéneas y areas de coca en
el 2007
11 > 600msnm: son tierras con altitudes iguales o mayores a 600 metros sobre el nivel del mar

111 Total o casi totalmente cultivado: son tierras cubiertas del 70% al 100% por cultivos anuales o transitorios, cultivos
permanentes, areas agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales,
bosques y sin uso agropecuario, que no lleguen a cubrir el 30% de la superficie total de una cuadricula

112 Semi-cultivado: son tierras cubiertas del 30% al 69% por cultivos anuales o transitorios, cultivos permanentes, areas
agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales, bosques y sin uso
agropecuario

113 Marginalmente cultivado: son tierras cubiertas del 10% al 29% por cultivos anuales o transitorios, cultivos permanentes,
areas agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales, bosques y sin uso
agropecuario, que cubran entre el 71% y el 90% de la superficie de una cuadricula

12 < 600msnm: son tierras con altitudes menores a 600 metros sobre el nivel del mar

121 Total o casi totalmente cultivado: son tierras cubiertas del 70% al 100% por cultivos anuales o transitorios, cultivos
permanentes, areas agricolas heterogéneas y éareas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales,
bosques y sin uso agropecuario, que no lleguen a cubrir el 30% de la superficie total de una cuadricula

122 Semi-cultivado: son tierras cubiertas del 30% al 69% por cultivos anuales o transitorios, cultivos permanentes, areas
agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales, bosques y sin uso
agropecuario

123 Marginalmente cultivado: son tierras cubiertas del 10% al 29% por cultivos anuales o transitorios, cultivos permanentes,
areas agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales, bosques y sin uso
agropecuario, que cubran entre el 71% y el 90% de la superficie de una cuadricula

20 Cultivos mixtos: son tierras cubiertas del 1% al 9% de areas cultivadas, menos del 70% de pastos y vegetacion secundaria
21 > 600msnm: son tierras con altitudes iguales o mayores a 600 metros sobre el nivel del mar
211 Potencialmente agricola: Son tierras cubiertas con el 26% al 100% de cultivos mixtos
212 No potencialmente agricola: Son tierras cubiertas con el 1% al 25% de cultivos mixtos
22 < 600msnm: son tierras con altitudes menores a 600 metros sobre el nivel del mar
221 Potencialmente agricola: Son tierras cubiertas con el 26% al 100% de cultivos mixtos
222 No potencialmente agricola: Son tierras cubiertas con el 1% al 25% de cultivos mixtos
30 Pastos: son tierras cubiertas del 70% al 100% por pastos (cultivados o naturales). El resto pueden ser &reas de matorrales,
bosques y sin uso agropecuario, que no lleguen a cubrir el 70% de superficie de una cuadricula
31 > 600msnm: son tierras con altitudes iguales o mayores a 600 metros sobre el nivel del mar
32 < 600msnm: son tierras con altitudes menores a 600 metros sobre el nivel del mar
40 Otros usos: son tierras cubiertas el 100 % por bosques naturales y/o de plantacion, vegetacion secundaria, arbustales y
herbazales, y por otros usos tales como aguas continentales artificiales, aguas continentales naturales, areas urbanas,
zonas desnudas, herbéceas y arbustivas costeras e hidrofilia continental
REGION _NORORIENTE
10 Cultivos: son tierras cubiertas del 10% al 100% por cultivos anuales o transitorios, areas agricolas heterogéneas y areas de
coca en el 2007
11 Arauca

111 Total o casi totalmente cultivado: son tierras cubiertas del 70% al 100% por cultivos anuales o transitorios, cultivos
permanentes, areas agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales,
bosques y sin uso agropecuario, que no lleguen a cubrir el 30% de la superficie total de una cuadricula

112 Semi-cultivado: son tierras cubiertas del 30% al 69% por cultivos anuales o transitorios, cultivos permanentes, areas
agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales, bosques y sin uso
agropecuario

113 Marginalmente cultivado: son tierras cubiertas del 10% al 29% por cultivos anuales o transitorios, cultivos permanentes,
areas agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser reas de pastos, matorrales, bosques y sin uso
agropecuario, que cubran entre el 71% y el 90% de la superficie de una cuadricula

12 Norte de Santander:

121 Total o casi totalmente cultivado: son tierras cubiertas del 70% al 100% por cultivos anuales o transitorios, cultivos
permanentes, areas agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales,
bosques y sin uso agropecuario, que no lleguen a cubrir el 30% de la superficie total de una cuadricula

122 Semi-cultivado: son tierras cubiertas del 30% al 69% por cultivos anuales o transitorios, cultivos permanentes, areas
agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales, bosques y sin uso
agropecuario

123 Marginalmente cultivado: son tierras cubiertas del 10% al 29% por cultivos anuales o transitorios, cultivos permanentes,
areas agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser reas de pastos, matorrales, bosques y sin uso
agropecuario, que cubran entre el 71% y el 90% de la superficie de una cuadricula

13 Magdalena:

131 Total o casi totalmente cultivado: son tierras cubiertas del 70% al 100% por cultivos anuales o transitorios, cultivos
permanentes, areas agricolas heterogéneas y areas de coca en el 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales,
bosques y sin uso agropecuario, que no lleguen a cubrir el 30% de la superficie total de una cuadricula

132 Semi-cultivado: son tierras cubiertas del 30% al 69% por cultivos anuales o transitorios, cultivos permanentes, areas
agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales, bosques y sin uso
agropecuario

133 Marginalmente cultivado: son tierras cubiertas del 10% al 29% por cultivos anuales o transitorios, cultivos permanentes,

9




areas agricolas heterogéneas y areas de coca en 2007. El resto pueden ser areas de pastos, matorrales, bosques y sin uso
agropecuario, que cubran entre el 71% y el 90% de la superficie de una cuadricula

20 Cultivos mixtos: son tierras cubiertas del 1% al 9% de areas cultivadas, menos del 70% de pastos y vegetacion secundaria
21 Arauca
211 Potencialmente agricola: Son tierras cubiertas con el 26% al 100% de cultivos mixtos
212 No potencialmente agricola: Son tierras cubiertas con el 1% al 25% de cultivos mixtos
22 Norte de Santander
221 Potencialmente agricola: Son tierras cubiertas con el 26% al 100% de cultivos mixtos

222 No potencialmente agricola: Son tierras cubiertas con el 1% al 25% de cultivos mixtos

23 Magdalena

231 Potencialmente agricola: Son tierras cubiertas con el 26% al 100% de cultivos mixtos

232 No potencialmente agricola: Son tierras cubiertas con el 1% al 25% de cultivos mixtos

30 Pastos: son tierras cubiertas del 70% al 100% por pastos (cultivados o naturales). El resto pueden ser &reas de matorrales,
bosques y sin uso agropecuario, que no lleguen a cubrir el 70% de superficie de una cuadricula

31 Arauca
32 Norte de Santander
33 Magdalena
40 Otros usos: son tierras cubiertas el 100% por bosques naturales y/o de plantacion, vegetacion secundaria, arbustales y

herbazales, y por otros usos tales como aguas continentales artificiales, aguas continentales naturales, areas urbanas,
zonas desnudas, herbaceas y arbustivas costeras e hidrofilia continental

Antes de la seleccidn sistematica de la
muestra independiente entre estratos, las
UPM (grillas) fueron numeradas en orden de
serpentina comenzando por el noreste de la
region, de esta manera se logra una
estratificacion geografica dentro de los
mismos que facilita una dispersion adecuada
de la muestra.

Las UPM o grillas de 1 km? se escogieron
mediante seleccion sistematica después de
un Arranque Aleatorio (AA), para lograr una
estratificacion implicita. En las regiones Sur
de Bolivar y Nororiente se utiliz6 la seleccion
sistematica controlada mediante los sub-
estratos y los sub-sub-estratos.

5. Tamafio, reparto y seleccion de
la muestra

Se visitaron un total de 110 Grillas (UPM) y
se selecciono un lote de coca (USM) en cada
una de ellas. Alrededor de cada lote de coca
(USM) seleccionado dentro de cada UPM
(grila de 1 km2), el encuestador construy6
sobre el terreno un conglomerado de dos
UPAC (con coca) y un conglomerado de dos
UPA (sin coca), para estimar los costos y sus
variables correlacionadas mediante
entrevista directa a los PA (con y sin coca).
Esto representa 220 entrevistas directas a
productores agropecuarios con coca y 220

Entrevistas  directas a  productores
agropecuarios sin coca.

Para el reparto del tamafio de la muestra
entre los estratos dentro de cada una de las
dos regiones (DE), se utilizd el reparto de
compromiso, el cual combina mediante un
promedio simple los siguientes métodos de
reparto:

e Proporcional: al nimero de grillas y lotes
de coca de cada estrato.

e Muestras iguales: en cada estrato.

e Proporcional a la raiz cuadrada: del
numero de grillas y lotes de coca de cada
estrato.

e La clasica “afijacion optima”: mediante la
cual el reparto se realizo
proporcionalmente a la multiplicacion de la
desviacion estandar del area de coca por
grilla y lote de coca 0 sea NeSe. La Se se
calculé de la informacion de la superficie de
coca de cada grilla y lote dentro de los
estratos de cada region  (DE)
proporcionada por el SIMCI.

El reparto final de compromiso figura en la
siguiente tabla:




Tabla 2. Reparto del tamafio de muestras entre regiones

estratos

Total 60 60

Sur de 10 28 28
Bolivar 20 29 29
30 3 3

Total 50 50

Nororiente 10 21 21
20 23 23

30 6 6

Figura 1. Distribucién de las grillas de muestreo para laregién Sur de Bolivar
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5.1 Proceso de Seleccion de las
UPM

En la primera etapa, las UPM (grillas de 1
km2) fueron seleccionadas sistematicamente
con Probabilidad Proporcional al Tamario
(PPT) del area de coca del Censo de Coca
2007 del SIMCI/UNODC. La seleccion
sistematica fue controlada a través de los
sub-estratos y los sub-sub-estratos. Con la

finalidad de tener una prevision para la
posible falta de respuesta especialmente por
razones de seguridad, se seleccionaron dos
muestras adicionales en cada uno de los tres
estratos de las dos regiones

5.2 Control de Calidad

El control de calidad de la recoleccion de los
datos fue llevado a cabo por los



coordinadores y la Directora del operativo de
campo de AAIC de la siguiente forma:

a.

Construccion de los conglomerados en
el terreno, evaluada y dirigida por el
coordinador de campo. Cuando no se
podia entrar a un sitio, por problemas de
seguridad, generalmente la muestra de
reemplazo se le solicitaba a la Directora
de Campo, la cual utilizaba la segunda
muestra o la tercera muestra de
reemplazo, segln las condiciones
imperantes en la region, especialmente
las relacionadas con orden publico.

Comunicacion a diario a todos los
encuestadores, para corroborar el
cumplimiento de todas las instrucciones
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impartidas en el curso de entrenamiento
y que constan en el Manual del Equipo
de Campo, para la realizacion de las
entrevistas y la aplicacién de la prueba
de cosecha.

Revision de los cuestionarios, para
controlar su correcto diligenciamiento,
chequeando la consistencia interna de
las preguntas.

Control de la aplicacién de la muestra
en el campo, con la finalidad de
supervisar que efectivamente se
entrevisten a las UPAC y UPA
seleccionadas en las muestra. Es decir
que llegaran a la grilla seleccionada.
Presencia en campo del Programa
Presidencial Contra Cultivos llicitos.



Figura 2. Ubicacion general de las regiones de estudio.
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CAPITULO I. COMPARATIVO ENTRE LA REGION EN GENERAL
Y SU REGION COCALERA

1.1. Evolucién historica de las
Regiones Sur de Bolivar y
Nororiente

Regién Sur de Bolivar

La region Sur de Bolivar se caracterizo
histéricamente por los siguientes hechos de
importancia: Los procesos migratorios en

Los territorios de las regiones Sur de Bolivar
y Nororiente, cada una resultado de procesos
historicos diferentes, se vieron influenciados
por los cambios que frajo consigo la
conquista espafiola, forjadora de los
procesos actuales de uso del suelo y
apropiacion de los recursos desplazando los
usos ancestrales y de pequefia escala.

“Atravesaremos la Ciénaga...... Se ven las montafias en
donde nacen los muchos rios que un dia auxiliaran con
sus aguas al agricultor...Ahora estan aquellas comarcas
en poder del hombre de la naturaleza; més tarde se
aprovecharéa de ellas el hombre de la civilizacién.”

Siglos de actividades asociadas inicialmente
al ganado, la mineria y la pequefia
agricultura usando mano de obra local
(indigena y mestiza) y foranea de esclavos y
colonos, abrieron paso a actividades de
explotacion a gran escala de arroz, cacao,
café y ganaderia extensiva desde comienzos
del siglo XX. En este periodo la dinamica
econdmica consolidd las caracteristicas
actuales de produccién a gran escala de
zonas de latifundio con  colonos e
inmigrantesy de pequefia escala con
autoabastecimiento para los pueblos colonos
y desplazados que migraron del Norte y Sur
para el Sur de Bolivar y del interior para el
Nororiente.

Segun Tirado (1983), la época republicana
en Colombia siguid6 la tendencia de:
ganaderia extensiva y algunas plantaciones
en la costa Atflantica, con fuerte
concentracion territorial; pequefias unidades
agricolas en Santander con cultivos de
tabaco y plantaciones de cafia de mayor
extensibn en las regiones  célidas;
concentracion territorial en Antioquia e inicio
del proceso de colonizacién; latifundio,
formacién del minifundio y resguardo en la
parte central del pais (Cundinamarca y
Boyacd) e inmensas dehesas de ganado en
los Llanos Orientales, en conclusion, mucha
tierra en manos de pocos.
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Viajero anénimo. | de Marzo de1846

torno a la economia principalmente agricola
en departamentos como Antioquia, Boyaca y
Cundinamarca; la participacion e importancia
historica, politca y administrativa que
tuvieron  departamentos como  Bolivar,
Boyaca, Santander y Cundinamarca a nivel
no solo regional sino nacional y; la creacion
de nuevas razas por medio de la
emancipacion espafiola en departamentos
como Cordoba, Santander y Cundinamarca.

Sin duda alguna uno de los aspectos que
caracteriza mejor el proceso de colonizacion
de Antioquia es la movilizacion de sus
habitantes a territorios cercanos debido a la
explotacion aurifera, que ademés giraron en
torno a la construccion del ferrocarril, la
extraccion minera y del petrdleo y mas
recientemente la produccion de cocas.

Aunque Antioquia en sus inicios se
enconfraba  geograficamente  distante,
después de la época de la colonizacién
ocupd uno de los lugares mas importantes en
la industria colombiana. Con la colonizacién
antioquefia se inicid la migracién hacia el
sur de la provincia y se realizaron los

3 (Plan de Integracion Macroeconémico Regional para el
Desarrollo Humano Sostenible, la Sustitucion de Cultivos llicitos
y la Paz para los Municipios que integran la Asociacion Civil para
la Paz de Colombia — ASOCIPAZ). * Plan Colombia Programa
Familias Guardabosques.



primeros  asentamientos en  regiones
inexploradas. Esto colocé tierras baldias en
manos de numerosas familias campesinas
dejando de ser privilegio exclusivo de las
clases mas favorecidas, esta ventaja permitio
el surgimiento del café como uno de los
principales productos de exportacion, ya que
fortaleci6 la formacion de capitales
beneficiando el comercio y la industria, la
infraestructura social y de comunicaciones
aumentd y se consolidd, de manera
predominante, la mano de obra familiar

El departamento de Bolivar, uno de los mas
antiguos de Colombia (1886
constitucionalmente), ha tenido varias
bonanzas entre las que se cuentan la de
arroz y la de ganaderia principalmente. La
primera se mantuvo entre los afios cuarenta
y finales de los sesenta y le sigui6 la bonanza
ganadera como consecuencia de las politicas
estatales de fomento ganadero, dadas por
ECOPETROL, situacion
que representd en sus
inicios grandes
dividendos para los
ganaderos con  bajos
costos de inversion4.

El  departamento de
Cordoba, creado en
1952, ancestralmente
habitado por los Zenues,
sustenta una  nueva
cultura  resultado  del
mestizaje, que desde la
intervencion  espafiola
durante  la  Colonia
moldearon al panorama
cordobés actual. La
ganaderia a gran escala,
el algodén y el maiz,
surgieron como procesos
de tecnificacion guiados
por espafioles, son elementos claves de la
economia regional.

El departamento de Santander, territorio
ancestral de Muiscas, Chitareros, Yariguies y

* Plan Colombia Programa Familias Guardabosques Informe
Departamento de Bolivar Municipio de Canta Gallo.
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Guanes® y posteriormente poblado por las
razas producto del mestizaje espafiol y
aleman en algunos sectores, fue creado en
1886. Esta region se caracterizd por ser
cuna de movimientos independentistas
historicos contra el dominio espafiol y donde
la mineria, el tabaco y la ganaderia entre
otros, han dinamizado procesos econdmicos
importantes desde el siglo XIX.

Boyaca por su parte, fue creado en 1858,
centro politico y econémico durante la
Colonia y epicentro de hitos historicos de la
independencia.  La actividad agricola vy
pecuaria siempre ha estado ligada al devenir
regional, asi como la actividad minera
representada,  principalmente, en las
esmeraldas y carbon.

Cundinamarca, creado en 1886, fue
ancestralmente ocupado por los Muiscas®
quienes  aprovecharon las condiciones

Figura 3. Colonos. Siglo XIX. América pintoresca

climaticas de la zona para desarrollar la
actividad agricola. La migracién
departamental hacia ambos flancos de la
cordillera, aunada con el auge del cultivo de
café, dieron origen a los procesos modernos

® |CANH. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. 2005.
6
Ibid



de ocupacion de la tierra y con esta, diversa
actividad agricola y pecuaria.

Region Nororiental

Esta region ha estado influenciada por el
desarrollo econdémico en torno a la actividad
petrolera en Norte de Santander y las actividades
agricolas y ganaderas en las zonas de Arauca y
Magdalena.

El proceso de colonizacién en Norte de Santander
estuvo influenciado por diferentes épocas
productivas, caracterizadas por modelos de
exportacion primaria conformada por la cafia de
azlcar, el cacao y el café y por la actividad
petrolera que contribuyd a la creacion de nuevos
municipios. La condicion de frontera comercial con
Venezuela impuls6 la dinamica socioeconémica
del departamento bajo el flujo bidireccional de
mercancias que desde la época colonial fueron
punto de conexion con el Caribe y otros mercados
de consumo.

Arauca, fue catalogado como departamento en
19917, La época colonial se caracterizd por la
mezcla de esclavos, indigenas (U'was, Betoyes y
Guahibos)® y espafioles, que imprimieron una
forma particular de explotacion a sus actividades
economicas (cultivo de cacao, platano, yuca,
arroz, maiz y arboles frutales y por otra parte la
ganaderia).

Magdalena es uno de los departamentos mas
antiguos del territorio colombiano constituido en
1886. Durante la época de la colonizacion se
organiz6 la agricultura, la cria de ganado y el
establecimiento de relaciones con los indigenas
autéctonos de la regidn. Su capital Santa Marta,
se conviti® en un centro comercial y
administrativo de importancia.

La coca dentro del contexto histérico
regional

Segln Garcia (2007), desde el afio 550 a.C. se
descubrieron hojas de coca en excavaciones
arqueoldgicas en Colombia, a razén de su uso
ceremonial y tradicional dentro de las culturas

" Se erigié6 como departamento en 1991 junto con las demas
intendencias y comisarias por medio de la Constitucion Politica
Nacional de Colombia.

® Ibid
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precolombinas. Con la llegada de los espafioles la
hoja adquiere una nueva concepcion. Explorada,
investigada, fomentada, usada como moneda,
tributada y luego prohibida, la hoja de coca se
mantiene dentro de la realidad del pais durante
siglos.

Es solo hasta la década de los 60, y tras un siglo y
medio de investigaciones a nivel farmacoldgico en
varias partes del mundo, que se introduce en
Colombia un depurado proceso de transformacion
a cocaina. Desde el Sur del pais, el auge
transformador de esta sustancia fue incontrolable
y encontrd lugar en zonas donde la produccion fue
fomentada por organizaciones delincuenciales y
grupos al margen de la ley. Hablar de la coca
como elemento modelador de la historia
econdmica de estas regiones puede ser
apresurado, sin embargo ha sido un elemento
clave de la realidad contemporanea y en definitiva,
un cultivo de gran impacto que ha causado
grandes costos a nivel econdmico, social y
ambiental.

1.2. Concepto de la
cocalera

region

El andlisis de la estructura econdmica de las
Unidades Productoras (UP) en regién
cocalera se realiz6 en dos zonas del pais: La
region Nororiente que comprende las
regiones cocaleras de la Sierra Nevada de
Santa Marta, Catatumbo y Arauca y la region
Sur de Bolivar que comprende las regiones
cocaleras en las estribaciones de la cordillera
de los Andes en los departamentos de
Cordoba, Antioquia, Bolivar, Boyaca,
Cundinamarca y Santander.

La serie histérica de cultivos de coca®
muestra tendencias diferentes para cada una
de las regiones estudiadas. En la zona Sur
de Bolivar, los cultivos se han duplicado en el
periodo 2001-2007. Por el contrario, en la
zona Nororiente los cultivos se redujeron a
una tercera parte en el mismo periodo.

® Se refiere a los censos de cultivos de coca realizados por
SIMCI - UNODC. Las fechas de corte de los censos son 31 de
diciembre del afio respectivo.
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Figura 4 Censo de cultivos de coca (ha)
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Una situacién similar se observa al analizar la
serie historica de aspersiones. En 2007 se
asperjaron mas de 40.000 ha en la zona Sur
de Bolivar; cuatro veces mas de lo que se
habia asperjado en 2000; Luego de un fuerte
pico de aspersion en 2003 las aspersiones, al
igual que los cultivos de coca, se han
reducido notablemente en la regidn
Nororiente.

Figura 5. Aspersiones (ha)
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En la regién Nororiente, el pico de aspersion
en 2003 se concentrdé en Arauca, la
reduccion mas conspicua de los cultivos de
coca se presentd en la subregién Catatumbo
(Norte de Santander), coincidid6 con
procesos de desmovilizacion en 2003 vy las
importantes inversiones en  desarrollo
alternativo desde el afio 2000.

A pesar de los grandes esfuerzos en materia
de lucha contra los cultivos ilicitos, el analisis
de la serie histdrica de cultivos de coca
muestra una importante estabilidad de la
region cocalera. De acuerdo con los censos,
el &rea sembrada con coca se ha reducido a
la mitad durante lo corrido del siglo; sin
embargo no se evidencian regiones como tal
que se hayan liberado de los cultivos ilicitos.
Si bien los nucleos de alta densidad varian
entre un afio y otro, la regién como tal

0
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El mapa muestra el “area abandonada”, definida como un
area continua de mas de 10 km2 que tenia coca en el periodo
2000 - 2003 pero en la que desde hace 3 afios 0 mas no se
detectan cultivos de coca. Estas zonas estan representadas
en color rosado en el mapa.

En el rea de estudio solamente cuatro sectores cumplen con
esta condicion: algunos sectores especificos en los Municipio
de Tibu y Sardinata en Norte de Santander, y en los
municipios de Remedios e ltuango en Antioquia. Para el afio
2007, los cultivos de coca se incrementaron en Tibu y
Sardinata aunque persisten niveles bajos de siembra de coca,
comparando con los que existian en el periodo 2001 — 2003.

1.3. Evolucién de los cultivos de
cocay su dinamica

Regién Sur de Bolivar

En la zona Sur de Bolivar, la region cocalera
estd asociada al piedemonte cordillerano,
incluyendo el sistema de lomerios y colinas
bajas de la cordillera central y las serranias
de San Lucas y Ayapel; los cultivos son raros
en zonas totalmente planas. El analisis
espacial de la serie historica muestra alta
estabilidad en la regién cocalera.



En la figura 6 se presentan los cultivos de
coca en tres momentos de la serie historica,
aunque las zonas de mayor concentracion
(representadas por la mayor intensidad de
color) varian entre un afio y otro, la regién
como tal permanece estable. En la region se
evidencian dos pequefias zonas de
abandono de coca en ltuango y Remedios
(Antioquia); Igualmente es posible identificar
por lo menos dos sectores hacia los cuales
se ha expandido el cultivo: El extremo Norte
de la Serrania de San Lucas (6valo negro) y

el extremo occidental del nucleo en la
Serrania de San Jerénimo (6valo naranja).

Al sur de la zona Sur de Bolivar, en los
departamentos de Boyaca y Santander, se
ha presentado una continua expansion de los
cultivos de coca asociada al piedemonte
cordillerano. La expansion siguio el sentido
suroccidente — noroccidente pero se pueden
identificar nucleos estables en los limites
entre Boyaca y Santander.

Figura 6. Comparacion de la serie histdrica de cultivos de coca. Sur de Bolivar. (2002-2005-2007)

Aunque la regién cocalera permanece
estable, los lotes de coca son bastante
dinamicos™. La figura 7 representa las
distancias y direcciones entre el centroide de
los lotes identificados en 2002 y el centroide
del lote mas cercano identificado en 2007.

La figura explica la alta movilidad en lotes de
coca sin contradecir una alta estabilidad en la
region cocalera. El 62% de los lotes
identificados en 2002, tenia un lote de coca a
menos de 1 km de distancia en 2007. Los
lotes de coca “gravitan” alrededor de los lotes
que ya existian en 2002; esto quiere decir
que existen en la region condiciones
sociales, econdmicas, culturales o politicas

0 gimel reporta indices de estabilidad IE para los

departamentos de la zona Sur de Bolivar inferiores al
promedio nacional (6.9). El departamento de Boyaca es el que
tiene el IE méas alto en la regi6on (5.5) mientras que en
Antioquia, Bolivar y Cundinamarca el |E es apenas 2.
(UNODC, 2008)
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que incentivan a los cultivadores hacia la
siembra de coca.

Figura 7. Dispersion de los lotes de coca
en laregion Sur de Bolivar

Direccion y distancia de lotes en 2002 hasta of lote mas cercana en 2007



Regidn Nororiente

En esta zona la regidn cocalera estd
conformada por nicleos periféricos muy
estables. Los nlcleos en general son
pequefios pero de gran importancia por su
posicion geografica (en zonas de frontera y
orilla del océano) que facilita el trafico de
insumos y derivados de la hoja de coca.

La region cocalera en la zona Nororiente se
encuentra en general asociada a sistemas de
piedemonte: de la cordillera Oriental para
Arauca y Norte de Santander y de la vertiente
norte de la Sierra Nevada de Santa Marta
para La Guajira y Magdalena. Los indices de
estabilidad son mayores que en el Sur de
Bolivar y menores que a nivel nacional;
solamente en Norte de Santander el IE es
bajo (0.5); mientras que en Arauca,
Magdalena y La Guajira esta por encima de
4.0 (UNODC, 2008).

Desde una perspectiva histérica, la region
cocalera en la zona Nororiente muestra un
comportamiento “tipo” para cada zona; En
Norte de Santander se ha presentado
desplazamiento de los cultivos de coca
desde las zonas planas en Tibl y Sardinata
hacia las zonas montafiosas. Esto explica los
bajos indices de estabilidad en este
departamento. En Arauca se observa
expansion hacia el piedemonte cordillerano
sin embargo las &reas que tenian coca en
2001-2002 permanecen afectadas en 2007.
En Sierra Nevada de Santa Marta la region
cocalera es constante aunque el area
cultivada con coca se ha reducido
ostensiblemente.

La siguiente imagen muestra el panorama
general de la regiéon cocalera en la zona
Nororiente. El mapa muestra la densidad de
cultivos de coca (ha de coca/km?) para los
afios 2002 (verde) y 2007 (naranja).

Figura 8. Panorama general de laregiéon Nororiental (Magdalena, Arauca y Norte de Santander)
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Sector Sierra Nevada

La figura de dispersion refleja esta tendencia;
los puntos separados del centro, representan
las zonas desde las cuales se han
desplazado los cultivos de coca; estas zonas
estarian actualmente abandonadas. Este es
el caso de la parte plana de Tibu'", donde se

! particularmente en Tibu y Sardinata se han realizado

importantes inversiones por parte del Gobierno nacional en
programas de desarrollo alternativo que corresponden al 78%

el i g 8

Sector Arauca

21

St

_,-v\-"'-.,.U\,._\ J’

— ¢ —

L e —

Sector Catatumbo

ha observado un desplazamiento de los
cultivos de coca hacia las zonas montafiosas.

del total de proyectos en ejecucion del departamento y 22% del
total nacional dirigidos a financiar cultivos de palma afficana y
cacao.



Figura 1. Dispersion de los lotes de coca
regién nororiental
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A pesar de lo anterior. La tendencia
predominante, al igual que en la regién Sur
de Bolivar, es una alta movilidad de los lotes
pero gravitando muy cerca de los lotes
iniciales; esto indica una regién cocalera
estable.

1.4. Caracterizacion
sociodemografica

Poblacién

Una de las im&genes mas

significativas y vinculantes

que pueden obtenerse

sobre la ocupacién y uso

del suelo es sin duda el

crecimiento  poblacional a

través del tiempo y la influencia

que tiene sobre la economia en un momento
dado. La poblacién puede ser abordada
desde la dptica cuantitativa cuando
queremos expresar su crecimiento en funcion
de una o unas variables que la pueden
caracterizar en términos de uso de recursos.

La poblacion es el reflejo de mdltiples
elementos de tipo ambiental, sociocultural y
econdémico que la hacen Unica, que moldean
el diario devenir de sus actividades
econdmicas, que trazaron el panorama actual
del territorio y que definen el futuro de sus
pobladores. Esta poblacion es el resultado
de su historia, de sus costumbres, de los
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modelos de apropiacién de su territorio y con
ello de la manera en que se aprovechan los
recursos para fines agricolas y pecuarios.

Segun el DANE"2, la region Sur de Bolivar
comprende 14.254.164 habitantes y la region
Nororiental 2.498.183 habitantes, en las dos
regiones la poblacién se distribuye en
similares  proporciones entre hombres y
mujeres (50%).

Fotografia 3. Casco urbano en zona de
cultivos ilicitos

La regién cocalera del Sur de Bolivar
presenta una poblacion del orden de 175.000
personas Y la regién Nororiental de 50.000
personas, con una distribucion promedio
para las dos regiones de 40% en las
Unidades Productoras con coca y 60%
en las Unidades Productoras sin coca.
La distribucion de género tiene una
relacion 45%-55% para mujeres y
hombres respectivamente en las dos
regiones’™.  Esta  proporcién  guarda
semejanzas con la estructura a nivel
departamental de la region cocalera segun
edades y géneros 4.

Se observa, en general para las dos
regiones, que la poblacion masculina es
superior en relacién con la poblacion

*2 Genso Nacional. 2005.

B Enla region Nororiente del total de PA 'y PAC el 55,7% son
hombres, y la mayoria se encuentran entre las edades de 19 a
40 afios, las mujeres ocupan el 44,3% y al igual que los hombres
la mayoria se encuentra en el rango de 19 a 40 afios.

™ Estudios anteriores mencionan para las regiones cocaleras de
todo el pais una prevalencia de PAC hombres del 90,9%
agrupandose la mayoria en el rango de los 18 a los 44 afios,
siendo un grupo de edad muy productivo. Fuente: DNE.



femenina y en su mayoria se encuentran en
el rango de 19 a 40 afios esta caracteristica
se sustenta analizando el indice de
masculinidad's.  El menor porcentaje de
hombres se encuentra en el rango de 10 a 18
afios, por su parte las mujeres presentan la menor
cantidad en el grupo de mas de 40 afios.

Figura 9. Piramides poblacionales de
Colombiay regiones.
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'® E| indice de masculinidad es definido como la relacion que
existe entre el nimero de hombres y el nimero de mujeres en
una poblacion determinada, se expresa entonces, como el
numero de hombres por cada 100 mujeres.
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En las Unidades Productoras con coca la
poblacidn que en su mayoria se encuentra
dentro del rango de edad de 19 a 40 y
superior a 40 afos es una poblacién
laboralmente activa, en alguna medida ha
formado parte de irregulares procesos de
recepcion de poblacién, influenciados por las
condiciones de un mercado de ilicitos que
atrae principalmente a hombres de otras
regiones. Desde la Optica migratoria estos
procesos no mantienen patrones estables y
estan condicionadas por multiples factores.

La poblacién flotante,
aun cuando no es un
aspecto  evaluado
dentro del estudio,
se asocia
directamente a las
épocas de cosecha
0 “raspa”. Estos flujos
poblacionales de
trabajadores y posterior a la cosecha de
consumidores potenciales, activa el flujo
econdmico de las zonas cocaleras. Alli, la
demanda de bienes y servicios de variada
naturaleza atrae a una nueva poblacion de
comerciantes dispuesta a ofrecerlos. En las
regiones  cocaleras, el  poblamiento
influenciado por las “bonanzas” no suele
venir acompafiado de un ordenamiento social
adecuado, sino todo lo contrario. Es un
sistema donde los desequilibrios econémicos
son evidentes y donde la carencia es el
comun denominador.

4,5

Numero de personas
promedio por hogar
en las regiones
Nororiente y Sur de
Bolivar.
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Figura 10. Distribucion de género para UPA en las dos regiones
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Tabla 3. NOmero y porcentaje de UPAC y UPA por total de hogares y personas por hogar del PAC
o PA segln regién.

_— Namero Total de UPA | Nimero de hogares | Total de personas | Personas promedio por hogar
egion
N % N % N % Promedio

Nororiente Total 11618 100 11740 100 50282 100 45

Nororiente UPA 6892 59,3 7015 59,7 30203 60,1 45

Nororiente UPAC 4726 40,7 4725 402 20079 399 44

Sur de Bolivar Total 38042 100 42358 100 174831 100 4,6

Sur de Bolivar UPA 20808 54,7 23045 54,4 104314 | 59,7 48

Sur de Bolivar UPAC | 17234 453 19313 456 70517 40,3 44
Poblacion involucrada adelantar dentro de la UPA o fuera de la
laboralmente misma.
La poblacion laboralmente remunerada Segun la actividad ~desarrollada por el

refleja la proporcion de habitantes que se
encuentra inserta dentro de la dinamica
laboral regional. El desempenar algin oficio
remunerado implica una generacion de
ingresos sin importar si se trata de empleo o
subempleo. Estas actividades se pueden
desarrollar dentro del sector agropecuario 0
fuera de él. De igual forma se pueden
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productor agropecuario en Sur de Bolivar, el
52% es poblacidén con ocupacion que recibe
remuneracion y la restante no recibe
remuneracion por las labores que desarrolla.
Dentro de la laboralmente activa el 94,5% es
poblacién dedicada a trabajar, mientras que
aquellos que no perciben remuneracion



Posicién ocupadonal

econémica, 36,3% estudian y un 57,7% jornadas de trabajo. Esta posicion

desarrollan actividades propias del hogar. ocupacional cuando la ejercen hombres,
generalmente se asocia a labores de
En la regi6n cocalera del Nororiente, del total mantenimiento de UPA y a similares labores,
de PAC y PA, el 56% es poblacién ademas de la cosecha de hoja de coca en las
econdémicamente activa y la restante se UPAC.
dedica a otras actividades sin recibir
remuneracion. De los que reciben En las UPAC predomina la posicién
remuneracion el 97% trabaja, por su parte, ocupacional de trabajador familiar no
de aquellos que se dedican a otras remunerado con el 50% y 40% de
actividades no remuneradas, el 37% estudio participacion total para las regiones Sur de
y el 61% se dedicé a oficios del hogar. Bolivar y Nororiente. Esto explica, en parte,
la ventaja relativa sobre el ingreso que tiene
La posicion ocupacional de patrén de sexo la coca respecto a ofras actividades
masculino predomina para las dos regiones agropecuarias licitas, porque implica el
cocaleras, el cual toma decisiones sobre el empleo, sin ninglin beneficio econdmico, de
destino econoémico de la UPA vy define la mano de obra familiar.
intensidad de las actividades econdmicas, el
destino de la produccion y la reinversién de Para la UPA predomina para Nororiente el
los ingresos agricolas y pecuarios. En jornaleo v el trabajo familiar no remunerado y
contraste, las mujeres suelen desempenar el en Sur de Bolivar el jornaleo. Tanto para la

rol de trabajadora familiar sin UPAC como para la UPA en ambas
remuneracién en un alto nivel. regiones, las actividades dentro de
Esto responde a las labores del la unidad de produccion son
hogar y a la asistencia a los 50% predominantes, sean o0 no
trabajadores  durante las De la poblacién son agropecuarias.

trabajadores familiares no
remunerados dentro de la
Unidad Productora

Agropecuaria con Coca.

Figura 12. Porcentaje de personas del hogar del PA por sexo segln posicion ocupacional y
region.
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Figura 13. Nimero y porcentaje de personas mayor de 10 afios del hogar del Productor
Agropecuario -PA- por trabajo principal desde julio de 2007, segun region, total y tipo de UPA
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Migraciones economicas asi como de una violencia
omnipresente ejercida por agentes al margen
El grado de pertenencia de los pobladores a de laley.
Su regiéon, sea o0 no la misma de origen,
influye notablemente en las actividades que “Desde el punto de vista social el
desarrolla. Un bajo nivel de pertenencia se poblamiento  cocalero tiene una alta
puede reflejar en la afectacion de los volatilidad y desorganizacion, con mano de
recursos naturales y en la irracionalidad del obra de “raspachines” y colonos que cumplen
avance de la frontera agricola bajo las el rol de empresarios agricolas y productores
premisas del méximo beneficio al menor de base de coca”. (Reyes et al. 2006).
precio. Esta presunta irracionalidad, segun
varios autores (Krathausen & Sarmiento, La economia de la coca, segun Garcia
1994; Acevedo, 2002), se desenvuelve bajo (2007) cre6 un nuevo tipo de colono. Esta
una légica que usualmente se subvalora y circunstancia cambié los flujos y la
tanto los individuos como las empresas composicién de la poblacién emigrante, las
agricolas continuamente deben racionalizar realizaciones de trabajo de utilizacion de los
sus acciones, aunque solamente en funcién suelos, los intercambios mercantiles, las
de la productividad y el rendimiento, en modalidades de acumulacién de capital, los
algunos casos, a cualquier precio. niveles de precios, el sistema de
estratificacién social, la ética y la cultura de
Las caracteristicas de las zonas de influencia sus habitantes.
de cultivos ilicitos presentan movimientos
poblacionales cambiantes de acuerdo con las Aunque las condiciones entre una region y
épocas de depresion o bonanzas que se otra son diferentes por multiples razones, el
presentan. ~ Cuando el negocio ilicito ciclo de migracién y poblamiento mantiene un
encuentra las condiciones para expandirse patrén. El ciclo se inicia con los colonos
entonces se convierte en un polo receptor de “primarios”, aquellos encargados de abrir y
personas, que itinerantemente buscan en hacer accesibles las zonas de bosques. Tras
cada cosecha la posibilidad de establecerse ellos vienen los colonos “secundarios” que
y prosperar de la mano con los pobladores compran las tierras e implementan cultivos
locales. En las épocas de depresion, se mediante recursos propios o financiados, los
vuelven expulsoras de pobladores que huyen cuales al alcanzar la fase productiva atraen a
de las precarias condiciones socio- los “raspachines” que se ven beneficiados
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por el pago a destajo principalmente. Este
dinero es también el que impulsa el ingreso a
estas zonas de los comerciantes informales,
los procesadores y compradores de base de
coca y los vendedores de insumos vy
precursores quimicos. Estas intervenciones
inevitablemente  modifican los patrones
culturales de la poblacién nativa, indigena y
campesina’®,

Segun el DANE (2005) el indice de equilibrio
migratorio’” de la regién Nororiental es
heterogénea, por un lado, Magdalena
presenta una inmigracion muy baja, Norte de
Santander una inmigracion baja y Arauca un
equilibrio migratorio. En la region Sur de
Bolivar en los departamentos de Santander,
Boyaca y Cordoba se presentan
inmigraciones muy bajas, Cundinamarca y
Bolivar una inmigracién baja y en Antioquia
un equilibrio migratorio.

En el total de la region cocalera Nororiental la
mayoria de los PA tiene su lugar de
residencia dentro de la UPA de manera
similar en Sur de Bolivar's. Los niveles son
altos tanto para las UPA como para las
UPAC en las dos regiones lo que demuestra
su alto nivel vinculacién con los medios de
produccién ubicados en sus UPA o que es
una poblacién que se resiste a abandonar
sus predios a pesar de las circunstancias en
que se encuentran por el nivel de arraigo.

Asociado al lugar de residencia, el
movimiento poblacional es escaso para todas
las edades en ambas regiones. Los valores
significativos permiten afirmar que el 85% de
la poblacion del Sur de Bolivar vive en la

%8 Direccion Nacional de Estupefacientes, 2003.

' El indice de equilibrio migratorio (%) se refiere a la relacion de
los inmigrantes respecto a los emigrantes a nivel departamental.
El indice presenta los siguientes rangos: a. Inmigracion muy alta
(>= 1,5), b. Inmigracién alta (1,1 a 1,5), c. Equilibrio migratorio
(0,98 a 1,09), d. Inmigracién baja (0,71 a 0,97) y e. Inmigracion
muy baja (<= 0,7).

En la region Nororiente la mayoria de los PA tiene su lugar de
residencia dentro de la UPA (88,9%) y los demas por fuera de
ella residen en el mismo municipio en donde se ubica la UPA
(10,8%), un escaso 0,3% reside en otro departamento y ninguno
en municipio diferente. Para la region Sur de Bolivar la mayoria
de los PA tiene su lugar de residencia dentro de la UPA (84,3%),
15,2% residen en el mismo municipio en donde se ubica la UPA,
un escaso 0,3% reside en otro municipio y 0,2% en
departamento diferente.
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UPAC y el 91,6% en la UPA. En Nororiente,
la mayoria de la poblacién vive en la UPAC
(75%) y enla UPA (90%). La poblacién que
presenta movimiento es escasa y se da
especialmente en las personas que tienen
entre 19 y 40 afios. El 22% reside en el
mismo municipio de la UPAC y el 11% del
rango de personas entre 10 a 18 afios vive
en el municipio de la UPA.

Figura 14. Lugar de residencia actual para
las regiones cocaleras (en porcentaje)
segun tipo de UPA y totales
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Figura 15. Lugar de residencia anterior (en

porcentaje) segln lugar y regién.
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En la region Sur de Bolivar hay mayor
migracién que en la regién Nororiente1?,
asociada a los complejos fendmenos de
desplazamientos asociados a la violencia y a
la movilizacién hacia zonas donde las
actividades econdmicas de naturaleza licita
e ilicita estan generando ingresos.

g 11,9% de los PAC ha residido en departamento diferente
en los ltimos 5 afios y es posible afirmar que los PA migran 6%
mas que los PAC, pues el 17,5% ha cambiado de departamento
en los Ultimos 5 afios.



Tiempo de residencia. Predominan en el
total de PA y PAC para Nororiente y Sur de
Bolivar aquellos que llevan mas de 11 afios
en la regién.20 La poblacién en su mayoria,
para las dos regiones, no ha migrado en los
Ultimos 5 afios y si ampliamos el término a 11
afios el reporte sigue siendo el mismo. Sin
embargo se observa que la poblacién menor
de edad tiene mayor tendencia a conservar
su lugar de residencia (Nororiente: 91,8% de
los PAC entre 0 y 9 afios nunca ha migrado;
62,9% entre 10 y 18 afios), mientras el 44,2%
de los que tienen mas de 40 afios han
residido en otro municipio y del total de PAC
solamente el 0,8% ha residido en otro
departamento en los Ultimos 5 afios.

La estabilidad, a nivel general en cuanto a
lugar de residencia en los ultimos 5 afios, se
ve reflejada mas en los PA menores de edad
que en los PAC?, las escasas migraciones
recientes sustentan tal afirmacion.

Educacién

Uno de los aspectos que caracteriza la
situacién social y de desarrollo de un pais, es
el grado de educacidn que poseen sus
habitantes, el acceso que puedan tener al
sistema educativo y la tasa de analfabetismo
presente. Analizar dichos factores dentro de
las regiones Nororiente y Sur de Bolivar,
primero como region y posteriormente como
region cocalera, permite evaluar de manera
general la influencia que tienen los ilicitos

% Del total de PAC y PA en la region Nororiente
(50.282), el 49,8% son personas que llevan 11 afios o
més residiendo en el mismo lugar. El 27,6% lleva
residiendo en el mismo lugar entre 6 y 10 afios, el 10,3%
de 4 a 6 afios, el 9,7% entre 1y 3 afios y un escaso
2,7% reside en ese lugar hace menos de 1 afio. Para el
total de PAC y PA en la regién Sur de Bolivar 174.831, el
47,7% son personas que llevan 11 o més afios residiendo en el
mismo lugar, se puede afirmar que han residido durante éste
tiempo en la UPA. EI 19,86% lleva residiendo en el mismo lugar
entre 6y 10 afios, el 14,9% de 4 a 6 afios, el 11,9% entre 1y 3
afios y un escaso 5,7% reside en ese lugar hace menos de 1
afio.

2L |a cantidad de PA menores de edad en la region, son aln
mas estables en su vivienda que los PAC, el 87,5% de 0 a 9
afios nunca ha migrado y el 64,5% de 10 a 18 afios tampoco lo
ha hecho. El 45,3% de los PA mayores de 40 afios ha residido
en otro municipio y del total de PA el 4% ha residido en otro
departamento durante los Ultimos 5 afios.
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dentro del componente social de calidad de
vida. Ademas de garantizar la existencia a
los centros educativos, es fundamental recibir
una formacién que bajo pardmetros de
calidad, fortalezca la consolidacién social en
estas regiones de incidencia de cultivos de
coca.

Segun el Censo realizado por el DANE en el
afio 2005, la poblacién colombiana ascendia
a un total de 42.888.592 habitantes, de los
cuales el 9.6%, son analfabetas (Ministerio
de Educacion Nacional. 2005).  Para los
casos de las regiones Sur de Bolivar y
Nororiente, encontramos un promedio de un
1273% y 11.25% de analfabetismo
respectivamente, es decir, ambas presentan
un nivel de analfabetismo poblacional por
encima del promedio nacional?2.

Figura 16. Nivel de alfabetismo poblacional
(en porcentaje) por region.

Nororiente TOTAL Nororiente UPAC Nororiente UPAC  Sur de Bolivar
TOTAL UPAC UPA

Sur de Bolivar

u Alfabeta i Analfabeta

Si comparamos estos promedios con la
situacion reflejada en las mismas regiones
pero para la zona cocalera, se presenta en la
region Nororiente un 9%, mientras que en la
region Sur de Bolivar un 19% no saben leer
ni escribir. A nivel de tipo de Unidad
Productora Agropecuaria se identificé en la
region Nororiente, que un 8.8%, de las
personas que conforman los hogares del
Productor  Agropecuario de Coca son
analfabetas, mientras que 13,8% de la
personas lo son en hogares productores
agropecuarios sin coca.

22 E| analfabetismo rural es considerablemente alto respecto al
urbano. Las cifras totales departamentales suelen consolidar el
analfabetismo llevando el promedio hacia valores bajos debido a
la alta poblacién urbana alfabetizada.

Sur de Bolivar



La tasa de asistencia escolar en el ambito Figura 17. Porcentaje de poblacion por

nacional segin el DANE (2005), es de 85.4% nivel educativo segin region
a nivel nacional, 36,6 millones de personas 100% -
entre 5 y 16 afios asisten centros educativos. 00% |
Las regiones 0
Nororiente y Sur de 80%
Bolivar tienen una 12% 70% -
tasa de Promedio de la poblacion 60% -
asistencia analfabeta gn las ’
escolar del regiones cocaleras de 50%
846% y 85.95% S
respectivamente, porcentaje nacional.
es decir, muy cerca 30% 1
del promedio nacional. 20% -
L , . . 10% -
El Ministerio de Educacién Nacional (2007)
reporta que un total 11,3 millones de 0% -
personas en Colombia (26.41%) se Nororiente Surde Bolivar
encontraban matriculados en algin nivel de EPrimaia @ Scundaria  WMedia B Superior

escolaridad. De los cuales, 5,2 millones de

personas en primaria, 4,6 millones en La situacion a nivel nacional y regional,
secundaria y 1,3 en educacion superior2:. contrastada con la de las regiones cocaleras,
: muestra que el total de matriculados en algin
nivel de escolaridad en la regién Sur de
Bolivar es de 26.2%, mientras que la region
Nororiente es de 21.6%, de las cuales el
19.8% son personas de hogares Productores
Agropecuarios con Coca y el 22.8%
pertenecen a hogares de Productores
Agropecuarios sin Coca.

Fotografia 4. Escuela primaria

La tasa de analfabetismo es mayor en los
hogares de Productores Agropecuarios sin
coca.

Figura 18. Distribucién de la poblacién en
edad escolar por nivel educativo

23 o . . )
La educacion técnica y tecnoldgica, una alternativa educativa
con un enfoque laboral especifico, cuenta con 59542 técnicos y
18134 tecnologos para el afio 2005 a nivel nacional segin el
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena (2005). Este nivel
educativo se presenta en una baja proporcién a razén de la
imposibilidad de acceder a programas educativos de esta
naturaleza por las distancias a los centros de aprendizaje, por la Nororientetotd Nororiente UPAC NororienteUPA  Surde Bolivar  Surde Bolivar S de olivar UPA
oferta laboral dirigida hacia otros campos del conocimiento, por rogon ome
la imperiosa necesidad de trabajar desde la nifiez para aportar a
los ingresos del hogar o por la cultura de la inutilidad de la
educacion para subsistir en estas regiones.  La educacion
universitaria es nula en las zonas donde existe incidencia de
cultivos de coca.

@ Ninguna = Primaria @ ia @ Tecnico W 6 @ Uniy
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La educacion merece especial atencién en
estas zonas donde, aunado a una limitada
cobertura, se  evidencian  notables
deficiencias de espacios adecuados y de
maestros  suficientes para brindar una
educacion integral. Mantener a la poblacion
en edad escolar dentro de las aulas es un
reto en estas regiones cocaleras, donde la
cultura de la ilegalidad ha permeado
espacios, edades y géneros. El problema de
desercion escolar es evidente con mayor
fuerza en las regiones cocaleras debido a la
convocatoria que las “raspas” tienen en la
poblacion en edad escolar, muchas veces
usada como mano de obra familiar sin
remuneracion?.

Servicios Publicos

Los servicios publicos, medidos tanto en
cobertura como en calidad, son un factor
importante del desarrollo humano y reflejan la
presencia de condiciones &ptimas para
alcanzar el bienestar de la poblacion en
general.

Cuando comparamos la proporcion entre la
cobertura de acueducto y el alcantarillado a
nivel regional, aunque difiere en magnitud, se
observa que se mantiene una proporcion
para Nororiente, Sur de Bolivar y en general
para la relacion nacional?. Del total de
viviendas para los tres casos, un porcentaje
entre 85% y 90%2 cuentan con acueducto y
en menor proporcion (70%
aproximadamente) con  servicio  de
alcantarillado. (Ver figura 19).

La cobertura en el servicio de acueducto es
deficiente para las dos regiones no
superando el 10% en el mejor de los casos.
En cuanto al servicio de energia eléctrica la
cobertura en la region es de 63,6%, alta
respecto a los demas servicios.

24 . . - .

Son reiterativas las afirmaciones que hacen los encuestados
sobre la gravedad de este problema. El caso llega a ser tan
preocupante que en algunos casos el calendario escolar se
adapta a las temporadas de cosecha de la hoja de coca.

» Superintendencia de Servicios Publicos. 2008

% Consolida el componente urbano y rural. Segun la Encuesta
Rural Agropecuaria la cobertura de acueducto rural llega a un
20% en Sur de Bolivar y un 8% en la region Nororiente. La
principal fuente de abastecimiento son las quebradas y pozos.

30

Porcentaje

Figura 19. Relacién de numero viviendas
con acueducto y alcantarillado por region
en general y pais
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La cobertura de servicios publicos en general
(acueducto, alcantarillado y energia) es
superior para la region cocalera Nororiente
frente a Sur de Bolivar. En Nororiente es
evidente una participacion alta de la
cobertura en energia eléctrica (superior al
60%) y cobertura muy limitada para
acueducto y alcantarillado, 2,7% y 1,2%
respectivamente. La regién cocalera Sur de
Bolivar, cuya cobertura total de servicios
publicos no supera el 30%, presenta mayor
porcentaje de acueducto y alcantarillado,
siendo aun muy bajos estos valores (6,8% de
acueducto en total para la region).

Figura 20. Cobertura de servicios publicos
por region
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Las UPAC tienen mayor cobertura de
acueducto y alcantarillado para la regién



Nororiente y para la region Sur de Bolivar
mayor cobertura de acueducto pero inferior
en alcantarillado. Es clara la deficiencia en la
prestacion de servicios basicos, tanto para
viviendas como para las unidades de
produccién?’, que mejoren las condiciones
de econdmicas regionales.

La principal, y mas preocupante debilidad, es
la baja calidad de los servicios publicos
prestados en regiones cocaleras. Las
limitaciones para contar con agua potable
sumada a las limitaciones de cobertura, la
imposibilidad de contar con una correcta
disposicion de residuos liquidos mediante
una red de alcantarillado y la falta de un
sistema de distribucién eléctrica de manera
ininterrumpida donde existe cobertura, son
las caracteristicas predominantes de estas
regiones.

Fotografia 5. Tanque de almacenamiento
de agua

Cobertura de Servicios de Salud

La cobertura de servicios de salud, junto con
la calidad de los mismos, es un componente
importante de calidad de vida. Esta
cobertura esta asociada a la posibilidad de
contar con la prestacion de servicios en
centros dedicados a brindar atencién en
salud, sin importar su nivel de complejidad, y
es evaluada en este estudio para analizar la
posibilidad que tiene la poblacion de contar

27 . - .

Para las dos regiones cocaleras se establecid que casi
ninguna UPA (solo 0,1% en Sur de Bolivar) cuenta con sistemas
de riego para mejorar la produccion.

31

con servicios de salud y bajo cual régimen
obtienen acceso a los mismos.

Régimen subsidiado Es el mas
representativo en las regiones de influencia.
El Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas  Sociales,
SISBEN, agrupa por niveles® a sus
beneficiarios de acuerdo con un diagnostico
que se realiza por hogar y que brinda
servicios de salud?® en las infraestructuras
destinadas para tal fin en las cabeceras
municipales y centros poblados.

La distribucién de los niveles del SISBEN en
Colombia3® guarda mucha relacion con la
distribucion encontrada en las regiones Sur
de Bolivar y Nororiente. El nivel 1 es
predominante a nivel nacional guardando
similar proporcién (60% aproximadamente)
con las regiones Nororiente y Sur de Bolivar.
El nivel 2 también sigue un patron que se
correlaciona entre los niveles nacional y
regional con una cobertura de 30%. El nivel
3 se mantiene dentro de los rangos de 2% a
4% y corrobora la relacion existente en los
niveles contrastados.

En la regién cocalera el
nivel 1 es predominante
en las dos regiones
cocaleras con un
promedio del 93%.

El restante
corresponde al nivel

2.

La diferenciacion entre UPA
y UPAC segun el nivel SISBEN para las dos
regiones no  presenta  variaciones

8 E| nivel SISBEN se asigna segun se trate de poblacion rural o
urbana y atendiendo a las caracteristicas socioeconémicas por
persona, como vivienda, hogar, educacion, salud, ocupacion,
condiciones especiales (madre cabeza de familia, desplazados,
etc.) entre otros, siendo el nivel | el que retne a las personas de
condiciones socioeconémicas menos favorables.

% Brinda cobertura de riesgos en salud mediante beneficios de
atencion contenidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado
(POS-S). Es ejecutado por Ministerio de la Proteccion Social a
través de las entidades territoriales. La poblacién beneficiaria es
la clasificada en niveles 1y 2 de Sisbén.

% DANE. 2005



significativas, estas son inferiores al 1%.
Esto obedece a las politicas de ampliacion de
cobertura, que cobijan a los pobladores de
las zonas rurales, donde en este caso,
encontramos mezcladas estas dos tipologias
de productores agropecuarios.

El SISBEN es una herramienta para obtener
informacion  socioeconémica confiable de
grupos especificos en todo el pais. Busca
focalizar la inversion social hacia poblaciones
pobres y vulnerables, evidentes en las dos
regiones cocaleras analizadas. Las

limitaciones de la poblacién con baja
capacidad de pago debido a sus reducidos
ingresos los condiciona a utilizar este
mecanismo de salud subsidiada para
acceder a los servicios de atencion en salud.

Cabe anotar que este régimen subsidiado
ofrece a la poblacion clasificada la atencion
en salud, sin embargo, el acceso a los
servicios ofrecidos se limita por la distancia,
los prolongados tiempos de transporte y
elevados  costos asumidos en los
desplazamientos.

Figura 21. Situacién de afiliacion al régimen subsidiado a nivel regional segun nivel
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Figura 22. Porcentaje de personas del hogar del productor agropecuario-PA- en régimen
subsidiado por nivel SISBEN, segun region y tipo de UPA.
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Régimen contributivo Este tipo de
régimen obliga a las personas que tienen una
vinculacion laboral, es decir, con capacidad
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de pago como los trabajadores formales e
independientes, a realizar los pagos
mensuales que los cobijen a ellos y a sus



familias por el concepto de salud. Este tipo
de régimen es poco representativo en la
region de influencia de cultivos ilicitos debido
a la volatilidad laboral y el alto nivel de
subempleo y desempleo. Los ingresos del PA
y PAC no permiten ser cotizantes al sistema
de aportes en salud y pensién, debido a la
reducida o nula capacidad de pago de
manera  regular  durante  periodos
prolongados.

Frente a la clase de régimen o sistema de
salud, la totalidad de la poblacion en la regién
cocalera Nororiente que se encuentra
afiliada, pertenece al sistema de salud
subsidiado.  La regién Sur de Bolivar
presenta 1,8% de la poblacion afiiada a
régimen contributivo y el 98,2% pertenece al
régimen subsidiado. La mayoria de las
personas que se encuentra en régimen
contributivo son PAC. El 0,8% de los PA
pertenecen al régimen contributivo, y 99,2%
hacen parte del régimen subsidiado de salud.

Fotografia 6. Nifios de la regién cocalera
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1.5. La Tierra como factor de

produccion

Tenencia y concentracion de la
propiedad

El tema de la tierra es de gran interés en
Colombia por lo que es motivo de diversos
estudios y debates asociados con el acceso y
tenencia de la tierra, concentracion de la
propiedad, sub-utilizacién o sobre-utilizacién
de la misma, su relacion con la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural, entre otros.
Para algunos poseedores la tierra no se
contempla como un factor de produccion con
fines productivos sino como un activo de
capital destinado a fines especulativos,
situacion que no contribuye al desarrollo rural
basado en una mejor distribucion de la tierra.

La tierra es uno de los principales factores
para llevar a cabo actividades de produccién
primaria y presenta diferentes formas de
tenencia y explotacion que pueden variar
entre las diferentes regiones por sus
condiciones  geograficas,  topograficas,
culturales y medioambientales.

Un estudio del Banco Mundial3" sobre
Politcas de Tierras muestra como la
desigualdad en la tenencia de la tierra y los
altos niveles de sub-utilizacién de la misma,
son factores que contribuyen al incremento de
la pobreza rural y se constituye en causa de
pérdidas econdémicas. El modelo de propiedad
imperante en el pais explica el coeficiente de
Gini** de la tierra rural el cual asciende a 0,81
considerado alto en relacion con estandares
internacionales (en paises como Japén y
Corea se calcula en 035 y 04
respectivamente).

En las regiones del estudio, la concentracion
de la propiedad se presenta en las areas de
mayor potencial productivo y entre estos se
destacan departamentos como Antioquia,
Cordoba, Boyaca, Santander, Cundinamarca y
Bolivar.

31 Banco Mundial (2004). Colombia: Una Politica de Tierras en

Transicién. CEDE.
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La concentracion de la propiedad en Colombia
se viene presentando desde hace varios afios
y se atribuye a varios factores entre los cuales
se encuentra el narcotréfico y la violencia. Al
primero, por cuanto los narcotraficantes
adquieren las mejores tierras las cuales no
siempre son empleadas en proyectos
productivos (Reyes, 1997) y el segundo, por la
presencia de grupos armados ilegales dadas
las condiciones imperantes impiden el acceso
a la tierra o generan desplazamientos
forzados que intensifica el abandono de las
tierras33. Esto ha conllevado a lo que muchos
analistas en el tema  denominan
contrarreforma agraria con concentraciones e
improductividad de la tierra en algunas
regiones del pais. Las cifras son concluyentes
y demuestran que el modelo de propiedad
mantenido en Colombia desde hace varios
afios es concentrar en pocos propietarios
grandes extensiones territoriales34.

Tabla 4. Coeficiente de Gini* para la
tenencia de la tierra basada en area y avaliio

Region Departamento T!erra Avallo
(4rea)
Bolivar 70,21 75,48
Antioquia - -
Sur de Bolivar | Cérdoba 74,79 75,48
Boyaca 77,94 73,10
Santander 77,38 74,99
Cundinamarca 76,38 79,56
Norte Santander 69,73 69,97
Nororiente Magdalena 68,74 70,84
Arauca 78,22 67,86
Nacional 85,38 81,63

Fuente: Calculos de Offstein, Hillon y Caballero con base en registro
catastral (2003). Tomado del Documento elaborado por el Banco
Mundial “Colombia: Una Politica de Tierras en Transicion”.

*Nota: El indice de Gini oscila entre 0 y 1 donde cercano a 1 implica
un escenario de concentracion de la propiedad y mayores niveles de
desigualdad.

33 Las cifras de abandono de tierras difieren segun las diferentes
fuentes de informacion: La Contraloria General estima en 2,9
millones de hectareas entre 2001 y 2006, un estudio de la
Universidad de los Andes (2006) estima en 4 millones de
hectareas el cual representa 6,7 veces el total de hectareas
otorgadas por el Programa de Reforma Agraria durante el periodo
1993-2000. Fuente: Hechos del Callején, PNUD, noviembre 2006.
34 Un estudio del IGAC (2002) concluyé que las fincas con mas de
500 hectareas controlaban el 61% de la superficie predial y
pertenecian solo al 0,4% de los propietarios.



Es importante anotar que en Colombia,
principalmente en lo que se refiere a la
pequefia y mediana propiedad en zonas
rurales, la informalidad en relacion con la
propiedad de la tierra es tradicional, lo cual
conlleva a que se dificulte conocer cuanta
tierra se encuentra en manos de propietarios,
poseedores, ocupantes y tenedores®. Esta
informalidad se ha podido evidenciar en
algunas zonas de la regién Nororiente
derivada entre otros, por los altos costos de
transaccion en los registros de propiedad, a
los procesos de particién por sucesion los
cuales no siempre se legalizan o, por
posesion por usufructo prolongado y mejoras
en el terreno, la cual no se encuentra
legalmente transferida a los propietarios .

En relacion con las tierras abandonadas
debido a los desplazamientos de poblacion
rural, los datos difieren segun las diferentes
fuentes de informacién, sin embargo,
muestran de manera general la magnitud del
problema y la demanda de proteccién estatal
por cuanto se deriva en procesos ilegales de
apropiacion¥.  La situacion de falta de
derechos de propiedad se constituye en un
factor de debilidad y de alta vulnerabilidad
para la poblacién rural por las condiciones de
conflicto imperantes en las zonas, lo cual
repercute en la inversion productiva.

Formas de Tenencia de la Tierra

En general en Colombia, se evidencian tres
formas de tenencia de la tierra y también
formas de explotacidon: en propiedad, en
arriendo o en aparceria. En los sistemas
agricolas de minifundio propios de los
pequefios  productores  campesinos, la
produccién la realizan en terrenos propios o

% Hechos del Callejon No, 32, PNUD. Febrero 2008

% Tesis “Conflicto Armado y Cultivos llicitos: Efectos sobre el
Desarrollo Humano, Miguel Serrano Lopez., Universidad de los
Andes, 2008.

" La Contraloria General estima en 2,9 millones de hectéreas
entre 2001 y 2006, Accion Social sefiala que son 6,8 millones de
hectéreas, un estudio de la Universidad de los Andes (2006)
estima en 4 millones de hectéreas el cual representa 6,7 veces el
total de hectareas otorgadas por el Programa de Reforma Agraria
durante el periodo 1993-2000. Fuente: PNUD, Hechos del
Callejon, noviembre 2006.
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aparceria con la explotacién de cultivos
transitorios 0 semi-permanentes. Para los
sistemas de produccion tecnificados, la
generalidad es la tenencia bajo la modalidad
de arrendamiento, mediante contrato por el
area y ciclo productivo. En los cultivos de ciclo
largo o permanente, las explotaciones se
realizan en propiedades de los agricultores en
los cuales se realizan obras de infraestructura
y adecuacién?.

Por su parte, en la region cocalera los
siguientes son las formas de tenencia que se
investigaron en las Unidades Productoras:
Ocupados sin titulo, propietarios,
arrendatarios,  aparceros y  colonato.
Predomina en las dos regiones del estudio la
ocupacion de predios sin titulacién y es mas
alta la proporcion en Sur de Bolivar que en la
region Nororiente. En forma similar, en las
Unidades Productoras con coca predominan
los predios sin titulacion con el 64% para
Nororiente y 89% para Sur de Bolivar.

La ocupacion de predios sin titulacion podria
obedecer a varios factores como: la tradicion
de informalidad, principaimente de los
pequefios productores, falta de acciones para
adelantar procesos de legalizacion de los
asentamientos humanos en la zona, la
movilidad de la poblacion sobre la tierra rural
atribuida a procesos de interdiccién y de
judicializacién. A lo anterior se suma la
posibilidad de ocultar informacion sobre la
tenencia  para evitar las medidas de
expropiacion de sus tierras.

El estudio de produccién y rendimientos en
2007, mostr6 que algunos cultivadores
principalmente de la zona de regién
Nororiente se trasladaron a sembrar a sitios
aislados a su vivienda mediante la forma de
ocupacién, hecho que coincidié con el
incremento en la tala de bosque para siembra
de coca3®.

3 Sistema de Informacién de Precios del Sector Agropecuario.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-CCl, Marzo 2008.
39 Estudio de Produccion y Rendimiento en Sur de Bolivar y
Region Norte, SIMCI 2007.



Figura 23 Formas de Tenencia en la regién cocalera, 2008
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Fotografia 7. Mosaico de predios con
diversos fines agricolas.

Figura 24. Vocacion y uso de la tierra
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Vocacion, uso y distribucion de la
tierra

En el tema de desarrollo regional, se torna
fundamental tratar el tema del uso del suelo y
el desempefio del sector agropecuario. Para el
presente estudio, se relaciono la estructura del
uso del suelo, la propiedad y el tamafio de las
UPA vy lo observado de manera general es
que las unidades de produccion agropecuaria
tanto de pequefio como gran tamafio,
presentan una inadecuada utilizacion del uso
del suelo comparativamente similar con el
comportamiento de las regiones y del pais en
general.
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en Colombia, 2002.

Segun diversos estudios realizados en esta
tematica, Colombia presenta niveles de sub-
utilizacién de la tierra apta para las actividades
agricolas y una desigual distribucion de la
tierra asociada con una expansion de la
ganaderia en zonas econdmicamente fragiles
sin vocacién agropecuaria®®. De las 21,6
millones de hectareas con posibilidades de
explotacion agricola, se aprovecha menos de
la quinta parte y los suelos productivos estan
en su mayoria cubiertos de pastos#!.

En la actualidad, el pais cuenta con 114
millones de hectareas de las cuales se
aprovechan 51 millones, de las cuales, 38.8

“° Banco Mundial (2004). Una Politica de Tierras en Transicion.
CEDE. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, indica que
la subutilizacion de la tierra afecta el 30% del total y solo la mitad
de las tierras dedicadas al cultivo lo explotan totalmente su
potencial.

1 Segin el estudio del IGAC-CORPOICA las tierras plenamente
cultivables tienen una extension aproximada de 10.398.000 ha y
de las tierras con vocacién agroforestal el 51% tienen
posibilidades agricolas que corresponderia a 11.205.596 ha.



millones corresponden a la explotacién
pecuaria, 3.5 millones a explotacién agricola
y 7.7 hectareas a bosques naturales y
plantados#2. La superficie cultivada con coca
equivale al 2% de area bajo uso agricola
(99.000 ha) similar a las areas sembradas en
cacao en 2007 (94.000 ha).

Figura 25. Distribucion de la superficie en
uso de suelo en Colombia, 2007
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En relacién con la explotacion agricola, entre
1990 y 2007 salieron de la produccion cerca
de un millbn de hectareas. La frontera
agricola actual ocupa 3.5 millones de
hectareas frente a 4.8 millones que se
cultivaron en 1990, con las mayores
disminuciones en cultivos transitorios frente a
los permanentes#:. En los Ultimos afios se
vienen dinamizando cultivos como la cafia de
azucar, palma africana, cacao y caucho, en
empresas agricolas de gran escala y altos
niveles de mecanizacion.

Si se compara la distribucién del suelo del
total nacional con las que presentan las
Regiones Sur de Bolivar y Nororiente, se
observa un menor aprovechamiento para la
actividad pecuaria y un incremento en el area
dedicada a uso agricola y de bosques (ver
tabla 6). En términos absolutos, de las 3,5
millones de hectéareas de explotacién agricola
nacional, 1.3 millones corresponden a Sur de

42 ' .
Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -CCl.

3| as pérdidas se presentaron en maiz, sorgo, algodon y cebada
y aumento en cultivos permanentes en cafia de azucar, frutales y
paima de aceite. Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

ENA. 2007,
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Bolivar y 157 mil hectareas a

Nororiente44.

region

La distribucién del uso del suelo en
laregion cocalera

A consecuencia de la baja integracion de las
zonas cocaleras a las economias locales y
nacionales y las bajas condiciones de
competitividad, se observa una mala
racionalizaciéon en el uso de la tierra en las
Unidades de Produccion Agropecuaria con
coca y sin coca. En general, la superficie de
las regiones de estudio se destina en su
mayoria a pastos, malezas y rastrojos con un
promedio del 69%, a bosques con un
promedio de 20% vy los cultivos tradicionales
representan solo el 7% de su drea
agropecuaria. Una baja proporciéon de la
superficie se dedica al cultivo de coca.

Se presenta diferenciacién de la superficie de
suelo dedicada a la agricultura tradicional de
las Unidades Productoras con coca frente a
las que no tiene. En Sur de Bolivar las UPAC
dedican un 5,6% de su superficie a cultivos
tradicionales y se sustenta en su mayoria en
cultivos de tipo transitorio como el maiz
amarillo y yuca. Por su parte, las Unidades
Productoras sin coca dedican un 10.4% de su
superficie a cultivos tradicionales dedicados a
los mismos productos. La superficie del suelo
dedicado a coca representa solo el 1,5%, en
su mayoria con siembra de variedades
conocidas por el productor como Cuarentana
(60%), Pajarito (23%) y Peruana (10%).

En la region Nororiente, solo un 4,7% de la
superficie de las Unidades Productoras con
coca se dedica a agricultura tradicional con
cultivos como yuca, maiz y platano harton;
por su parte, el 6,2% de la superficie de las
unidades sin coca se dedica a cultivos
agricolas en su mayoria con siembra de
platano hartén, cacao y yuca. La superficie del
suelo dedicado a coca representa el 1,1%

“4 Para efectos del presente estudio, la Region Norte contiene la
subregion de Arauca cuyo modelo productivo prevaleciente es la
ganaderia extensiva, la produccion licita en esta subregion es de
39.918 hectéreas frente a 1.354.440 de hectéreas cubiertas de
pastos Fuente: ENA.2007.



con siembra de Pajarito
(39%) y Tingo Maria (19%).

(42%), peruana

Tamafio de las Unidades
Productoras

La distribucion de la propiedad sigue un
patrén de uso de suelo que no favorece a la
agricultura, caracteristica que es recurrente a
través de los afios. Las fincas de grandes
extensiones dedican gran parte de su
superficie a pastos que utiliza para ganaderia
extensiva, por su parte, las fincas pequefias y

medianas dedican gran parte de su superficie
al uso agricola.

Como se observa en la tabla 5, en el ambito
nacional, las unidades productoras mas
pequefias 0 menores de cinco hectareas
aunque representan un promedio del 50%, tan
solo ocupan un 3% de la tierra con un 14% de
uso agricola, en contraposicion, las unidades
productoras mayores de 200 hectareas solo
representan el 2,7%, controlan el 42% de la
tierra y dedican un 14% al uso agricola, la
mayor proporcion se dedica a pastos y
bosques.

Tabla 5. Distribucién del Uso de la Tierra
Regiones Sur de Bolivar, region Nororiente y nacional, 2007

Sur de Bolivar Nororiente Nacional*
Actividad Participacion Extension Participacion Extension Participacion Extension
% ha % ha % Ha
Agricola 36.5% 1.277.731 4.4% 157.026 7% 3.500.000
Pecuaria 28.7% 11.168.743 6.5% 2.538.933 76% 38.866.386
Bosque 44.0% 3.336.311 8.3% 628.023 15% 7.572.758
Otros usos 58.9% 628.598 16.1% 172.582 2% 1.066.977

Tabla 6. Estructura del Uso de Suelo Agropecuario de las UPA en las regiones de estudio.
Regiones de Agricola Coca Pastos g:g:g% : Bosques Otros usos

Estudio % % % % % %

Nororiente 5.6 1.1 46.5 22.6 22.8 14

Sur de Bolivar 8.1 1.5 374 31.3 16.8 6.3

Tabla 7. Superficie con uso agricola sembrada en las Unidades de Produccion Agricola
con cocay sin cocade laregion cocalera, 2008

Uso licito Uso llicito

” Unidades o Cultivos Total
Regidn . Transo}tonos Perma;/nentes CONPES ailivas Ccnn/ca
’ ’ agricolas °
Sur de Bolivar Promedio total 6.0 0.7 14 8,1% 1.5%
UPAC 4.9 04 0.3 5,6%
UPA 7.0 1.0 24 10., %
Nororiente Promedio total 29 1.5 1.2 5,6% 1.1%
UPAC 2.8 1.3 0.6 47%
UPA 3 1.7 15 6,2
Tabla 8. Tamafio de las unidades productoras a nivel Nacional
= . 1995 2004 2007
Tamafio de las unidades % de % de % Uso % de % de % Uso % de % de % Uso
productoras " . ) . . ) i’ . )
Fincas Tierra agricola | Fincas | Tierra agricola | Fincas | Tierra | agricola

Muy pequefio (0 a 5 ha) 46.8 32 14.5 54.0 37 14.3 47.4 4.2 14.3

Pequefio (5 a 20 ha) 275 9.9 26.4 255 10.1 24.3 30.0 114 27.2

Mediano (20 a 50 ha) 12.8 13.8 20.4 10.2 12.7 18.8 12.2 13.3 17.7

Grande (50 a 200 ha) 10.2 33.3 27.0 7.3 21.7 25.7 8.1 25.8 23.3

Muy grande (200 a 1200 ha) 2.8 39.9 11.7 2.7 45.2 16.3 2.3 45.3 17.5

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria, Resultados 1995 y DANE. 2007 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial
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El comportamiento a nivel de las Regiones
Sur de Bolivar y Nororiente es similar al total
nacional, en cuanto a la concentracién de la
tierra en unidades grandes o mayores de 200
hectareas y su dedicacion en buena
proporcion a pastos y bosques, por el
contrario, las unidades de menor tamafio
controlan un bajo porcentaje de la tierra
dedicado primordialmente a uso agricola,
aunque en cantidad son algo menos de la
mitad.

En la regién cocalera en general, la
distribucion de la tierra para las unidades
productoras presenta un comportamiento
similar entre las que tienen y no tienen coca y
asi mismo, las unidades productoras mayores
de 50 hectéreas dedican un bajo porcentaje a
usos agricolas y la mayoria se dedica a
pastos y malezas. La actividad cocalera se
caracteriza por desarrollarse en muy pequefia
escala, con una media por lote sembrado de
1,3 hectareas.

En la region cocalera de Sur de Bolivar, las
Unidades Productoras menores de cinco
hectareas cubren el 2.3% de la superficie
total. En 25% de las UPA y se dedican en su
Las Unidades
mayores de 50 hectareas cubren el 56% del
area en 14% de las UPA y dedican solo el
4,4% a uso agricola. En su mayoria se dedica
a pastos y malezas (41% a pastos y 30% a
En la regién cocalera
de Nororiente, las Unidades pequefias o
menores de cinco hectareas cubren una
proporcion de 0.4% de la superficie total en
3.9% de las UPA y dedican el 38% al uso
agricola. Por su parte las Unidades entre 10y
50 hectéreas cubren una proporcion de 67%
del area en 80% de las UPA y dedican solo el
6,6% a actividades agricolas. En relacion con
las mayores de 50 hectéreas, estas cubren el
31% del area en 10% de UPA y el 70% lo
dedican a pastos y el 13% a malezas y

mayoria a uso agricola.

malezas y rastrojos).

rastrojos.

Figura 26. Tamafio Promedio de las explotaciones y su dedicacidn. Region Sur de Bolivar
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Figura 27.Tamafio Promedio de las Unidades Productoras y su dedicacion. Regién Nororiente
Promedio 1995-2004-2007
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Figura 28. Tamarfio de las UPA en zonas de influencia de Coca
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El Sector Agropecuario y los
cultivos de coca

La seguridad alimentaria constituye un
aspecto de gran importancia mundial, por lo
que el desarrollo agricola, el incremento en la
productividad y una especial proteccién a la
produccién de alimentos son estrategias que
deben examinar los paises. En el caso de
Colombia, la reduccion de las areas dedicadas
a cultivos de importancia para la alimentacion
y las afectaciones por la concentracion de la
propiedad y alta desigualdad en la tenencia de
la tierra, tienen consecuencias importantes
sobre la dinamica de inversion productiva y el
sistema de incentivo de las regiones que se
agudiza aun mas en las region cocalera.

Aunque la problemética del agro colombiano y
la baja participacion de los pequefios
agricultores en los diferentes instrumentos de
politica sectorial data de varias décadas, la
participacion del sector agropecuario en el
presupuesto nacional tuvo una marcada
reduccién en la década de los noventa al
pasar de 4,8% en 1990 a 0,8% en 20004. En
la presente década, la tasa de crecimiento
promedio anual del PIB agropecuario entre
2000 y 2007 es de 3,3%. El menor dinamismo
se observd en 2004 y en los Ultimos afios se
ha recuperado hasta alcanzar un crecimiento
de 3,4% en 2007 (segun la nueva base
2000).

Figura 29 PIB Agropecuario y Nacional
(2001-2007)
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“® Al inicio de la década de los noventa se adopté un manejo
macroeconémico que origind una marcada caida en el area de
cultivos transitorios o de ciclo corto y pérdida de empleo rural
agricola. En el periodo 1990-2000 las mayores reducciones de
area y empleo se presentaron en productos como Cebada, Soya,
Sorgo y trigo. Fuente: La Seguridad Alimentaria en Crisis. Manuel
Benitez Vargas, 2002.

2004 2008 2006 2007
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Figura 30. Variacién del PIB Agropecuario
frente al PIB total
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Fuente: DANE. Para 2007 datos provisionales.  Precios
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De los departamentos que conforman las
regiones del estudio, los que presentaron las
mas altas participaciones en la actividad
agropecuaria son Antioquia, Cundinamarca y
Santander que generaron el 14,4%, 10,5% y
6% del PIB nacional (ver Figura 30). No
obstante, son evidentes las grandes
diferencias entre las regiones y de igual forma
dentro de las mismas lo que conlleva a que
haya sectores de la poblacion en situacién de
alta vulnerabilidad.

En general, la estructura productiva de las
regiones Sur de Bolivar y Nororiente se
caracteriza por ser economias de tipo
extractivo y de explotacion de recursos
naturales como el oro%, petréleo, maderas de
uso comercial. La actividad agricola de sus
areas més consolidadas se sustenta en los
cultivos de tipo permanente como el
banano#’, platano, café, maiz, cacao, yuca y
palma de aceite, entre otros. En la region
cocalera de estas mismas regiones, la fuente
més relevante de ingresos econoémicos de su
poblacion se sustenta en la coca y en
productos como el platano, la yuca y el maiz,
estos  Ultimos con  producciones y
rentabilidades inferiores.

a6 Antioquia y Bolivar producen el 76% y 73% de la produccion
total de oro y plata respectivamente en 2007 que se explotan de
manera artesanal. Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
a7 . . ~ - " .

El Urabd Antioquefio es la zona mas competitiva a nivel
internacional por la produccion de banano y platano.

4 111994
142005



Los cultivos ilicitos en las zonas si bien
dinamizan varios factores de la economia de
la zona, en particular por la mano de obra que
utilizan, el transporte, los insumos agricolas y
quimicos  utilizados, provocan  también
afectacion a los costos de estos factores de
los que derivan su ingreso de cultivos licitos. A
lo anterior se agrega que los ingresos netos
resultantes de la produccién ilicita no son
rentables para el productor primario.

Con base en la produccion total de hoja de
coca vendida por los productores en fase de
produccion primaria (hoja de coca, pasta y
base de cocaina) y con los precios respectivos
de 2007, el estimado de ingresos netos de las
Regiones de Sur de Bolivar y Norte se calcula
en US$ 113 millones,*8 teniendo en cuenta
los costos de produccion relacionados con
mano de obra, insumos agricolas, sustancias
quimicas y transporte.

Fotografia 9. Cultivo de coca

Si se calcula para las 24.000 familias
vinculadas directamente con el cultivo de
coca*® representa un ingreso anual neto por
familia de US$ 4.703 y US$1.248 por persona
(en Colombia se calcula el Producto Interno
Bruto per capita en US$ 3.607%° y para
efectos comparativos el salario minimo
mensual es de US$230)5.

“8 Tasa representativa del mercado: 2007 (52078); 2008 (1836).

No se tiene en cuenta la poblacion flotante
Fuente: DANE con célculos del DNP

Estos calculos no incluyen las tributaciones o “vacunas” que pagan los
productores a los grupos armados ilegales y las pérdidas o disminuciones
por las afectaciones de los cultivos por los programas de aspersion y
erradicacion.

42

Si la Unidad Productora solo vende la hoja de
coca, los ingresos netos promedios anuales
se calculan en US$ 2.628 para Sur de Bolivar
y US$ 1.320 para la region Nororiente. Con
un promedio de cuatro personas por UPA el
ingreso promedio anual por persona en las
dos regiones seria de US$ 494 (alrededor de
US$ 1 dolar diario por persona).

Figura 31. Ingreso anual por hectarea de
cultivo de coca para los derivados de la hoja
de coca en fase de produccién primaria,
2007
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El valor de la produccion de hoja de coca y
sus derivados en finca corresponde al 0,04 del
PIB de Colombia, al 0,3% del PIB regional y al
3% del PIB agropecuario.

Tabla 9. Valor de la produccion de hoja de coca
y sus derivados en finca

ki Valor en
Producto - d?d - US$/kg Uss
Hoja de coca 43.987.000 1.2 52.784.400
Pasta basica 13.000 943 12.259.000
Base de 108.000 1.326 | 143.208.000
cocaina
Valor total 208.000.000
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CAPITULO Il. MERCADEO Y COMERCIALIZACION

En la region cocalera los factores del entorno
confluyen generando un régimen econémico
y un sistema de incentivos fuertemente
afectados por la violencia y los cultivos
ilicitos; la afectacion de los derechos de
propiedad, la disminucion del valor de la
propiedad y la disminucién de la inversion
productiva son los efectos mas evidentes
(Serrano, 2008). Bajo este escenario, el
argumento méas recurrente para explicar la
estabilidad de la regién cocalera a pesar de
los grandes esfuerzos de lucha contra los
cultivos ilicitos, es que los cultivadores de
coca obtienen altos ingresos y por lo tanto
tienen incentivos para continuar sembrando
coca. (Caicedo, 2006)

Sin embargo, es evidente que un mayor nivel
de ingresos no siempre se traduce en un
mejor nivel de vida; esto es particularmente
notable en la region cocalera donde los
costos de ftransporte y los incentivos
negativos a la produccién agricola licita
incrementan sustancialmente el costo de
vida. Las restricciones en mano de obra y el
incremento del riesgo debido a las acciones
de lucha contra los cultivos de coca, limitan la
capacidad de expansién de los cultivadores
de coca (Davalos Liliana M. & Correa, 2008).
Es decir, aunque los ingresos sean

relativamente mayores, no son suficientes
para mejorar la calidad de vida.

Conocer las condiciones que rigen la
dinamica econémica en la region cocalera
permitird entender el sistema de incentivos
de la actividad ilicita. Es evidente que el nivel
de informacién sobre la regién cocalera es
bajo, y muchos argumentos estan soportados
en informacion obtenida para dominios de
estudio mas amplios que no siempre reflejan
la situacion local real.

2.1. Mercados y comercializacion
en laregion cocalera.

Una de las condiciones que caracteriza la
region cocalera es que los costos de acceso
son superiores respecto a regiones de
agricultura licita (Davalos, Bejarano, &
Correa). Esto implica condiciones especiales
para el mercadeo y comercializacion de los
productos que explicarian la predominancia
de cultivos ilicitos. Sin embargo en las
regiones cocaleras estudiadas confluyen la
agricultura licita e ilicita, no solo como
actividades dentro de una misma Unidad
Productora, sino que existen algunas
dedicadas exclusivamente a actividades
licitas (UPA).

Figura 32. Unidades productoras

56%

La forma en que estas UPA logran superar
las adversidades propias de la region

44%
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B UPAC
B UPA

Menos de la mitad de las unidades
productoras incluyen la coca en su
ciclo productivo, esta relacién se
repite en la regién cocalera Nororiente
y en la region cocalera de Sur de
Bolivar

cocalera constituye uno de los objetivos del
presente estudio.



En la siguiente figura se midio la distancia
entre los poligonos de coca identificados por
SIMCI en los afios 2000, 2003, 2005 y 2007,
y los centros locales de mercado52. Las cajas
representan el 50% de los lotes de coca.

Figura 33.Distancia promedio a centros de
mercado
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La figura 33 muestra que la distancia
promedio a los centros de mercado se
mantiene relativamente estable desde el afio
2000, oscilando entre 90 — 100 km; el rango
de distancia en el que se distribuye el 50%
de los lotes se ha venido reduciendo, lo que
indica tendencia a la densificacion de
nucleos.

De acuerdo con los datos obtenidos del
estudio en las dos regiones, la
comercializacién de los productos se realiza
mayoritariamente dentro de la Unidad
Productora: la region Nororiente con un 71%
y en la region Sur de Bolivar se encontrd un
comportamiento  similar ~ tanto  para
comercializacion dentro de la Unidad
Productora como en el casco urbano.

Desagregando el analisis en cuanto al tipo de
producto comercializado, el 66 % de la
produccién licita se comercializa en las
cabeceras municipales, mientras que el 98%
de la coca y sus derivados se comercializa

52 .

Se consideraron como centros locales de mercado las
cabeceras municipales con mas de 100.000 habitantes de
acuerdo con el censo DANE 2005, en el limite inferior se
encuentran ciudades intermedias como Barrancabermeja,
Magangue o Monteria.
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directamente en la unidad productora. Dado
que la coca y sus derivados constituyen los
productos mas comercializados en la region,
la Unidad Productora constituye el principal
sitio de comercializacion; sin embargo la
situacion es muy diferente cuando se
analizan UPA y UPAC por separado tal como
muestra la siguiente figura.

Figura 34. Sitios de comercializacion
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Figura 35. Lugar de comercializacién de los
productos
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Figura 36. Sitios de comercializacién de las UPA y las UPAC
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Los productores de coca logran comercializar
sus productos en la misma UPAC con lo cual
ahorran el costo de transporte; por el
contrario la produccion de las UPA debe
llevarse hasta el casco urbano que en
general corresponde a pequefias poblaciones
de nivel 5y 6. Esto genera un mercado local
muy pequefio y competitivo para los
productores y hace necesaria una cadena de
intermediacién para sacar los productos de la
region cocalera hacia los mercados mas
grandes.

Fotografia 10. Hoja de coca acumulada en
la UPAC lista para la venta

Mixto
A%

Sitios de comercializacién- UPAC

Para competir en estos mercados, los precios
de compra al productor primario se reducen
al minimo, lo cual desestimula la produccion,
incentiva el autoconsumo y genera formas de
comercializacién e intercambio con bajos
costos de transaccion.

Desestimular la produccién se traduce en la
subutilizacion de factores  productivos;
aunque las unidades productoras se pueden
considerar medianas, menos del 10% de la
superficie de tierra estd dedicada a la
produccion agricola y aunque 35 — 45 % de
la Unidad Productora esta cubierta por
pastos, la actividad ganadera es minima. 5

No sucede lo mismo con la mano de obra. En
efecto en la region Nororiental el 43% de los
ingresos de la Unidad Productiva provienen
de trabajo fuera de la UP. Por su parte en la
region Sur de Bolivar el 39% de los ingresos
de la UP provienen de trabajo fuera de la UP.
Los ingresos no agropecuarios, que
representan casi la mitad de los ingresos que
se reportan en la region, corresponden
principalmente a venta de mano de obra.
Vale la pena anotar que los ingresos no
agropecuarios en las UPA son un 52% mas
alto que los ingresos no agropecuarios en las
UPAC, lo que indica que las UPAC absorben
mano de obra de las UPA. El cultivo de coca
constituye el principal ocupador de mano de
obra, requiriendo hasta 81,5 jornales en

*Enla region Sur de Bolivar el 8% de la Unidad Productiva se
dedica a la agricultura y el 1,5% a la siembra de coca, el resto de
la Unidad Productiva esta en cobertura de pastos, rastrojos,
malezas o bosque. En la region Nororiental, solo el 5,6 % de la
Unidad Productiva se dedica a actividades agricolas y 1,1 % a
coca.



todas las actividades de producciéon por
hectarea cultivada en las dos regiones.

Los procesos de transformacion como
estrategia para dar valor agregado a la
produccién licita, practicamente no existen en
la region cocalera. En la region cocalera
Nororiental no se encontraron UPA en las
que se realizaran  procesos  de
transformacion, mientras que en la regién Sur
de Bolivar, menos del 1% de la UPA lo hace
(el producto transformado es el queso). De
igual forma es importante anotar que no se
encontro en la region infraestructura para la
transformacion. En contraposicion con la
produccion ilicita, el 19% para la regién

Nororiental y el 48% para la region Sur de
Bolivar de la hoja de coca que se produce se
transforma bien sea en pasta o base de
cocaina.

Las limitaciones del mercado han obligado a

la implementacion de sistemas de
comercializacion con bajos costos de
transaccion. En la regién cocalera se

observaron estrategias de trueque y mano de
obra compartida. Sin embargo, estas
estrategias aun son aisladas y la mayoria de
los productores se enfrentan a costos de
transaccion altamente influenciados por la
incertidumbre y el transporte

Figura 37. indice de fluctuacién de precios para 10 productos tradicionales y 3 variedades de
coca en regién Nororiente

1,20
1,00 /
0,80
8
= 060 -
£
0,40 /
0,20
o s} @ @ ‘d e S ‘g @ S d > PN
& F P FF LS L S
& © QT < ,&Q’Q NS s° o2
R A @ &
o @ ¢ S N
S S
o o)
Producto

Fuente: Conflicto armando y cultivos ilicitos: efectos sobre el desarrollo humano en la regién Norte. Miguel Serrano Lopez. CIDER - 2008.

La figura 37 muestra la estabilidad de los precios de coca en contraste con la incertidumbre de los
precios de los productos agricolas méas frecuentes en esa region. Esta incertidumbre es un factor

que desestimula la produccién licita.
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2.2. Medios de transporte en la
regién cocalera.

La intensa dinamica de colonizacion
incentivada por los cultivos de coca ha
superado la capacidad para garantizar
los medios necesarios para el desarrollo
de la regién. Esto se traduce en una
region con importantes deficiencias en
infraestructura para la produccion.

Fotografia 11. Transporte de productos en
mula

Los costos de acceso representan
diferencias importantes entre la region
cocalera y otras regiones agricolas del pais
(Dévalos, Bejarano, & Correa). Estos costos
afectan principalmente la comercializacion de
la produccién licita, ya que como se observo
anteriormente, el 98% de la coca y sus
derivados se comercializa directamente en la
unidad productora.

Para llevar los productos desde el centro de
produccion ~ hasta el  centro  de
comercializacién los productores deben
desplazarse usando medios de transporte
que imponen restricciones respecto al peso o
volumen que se puede transportar, la
oportunidad y el costo. La precaria red vial de
las regiones cocaleras obliga a utilizar
medios de transporte alternativos para
conectar los centros de produccién con los
centros de comercializacion. La figura 38
presenta los medios de transporte utilizados
en la region cocalera.
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Fotografia 12. Transporte fluvial de ganado
.

Figura 38.Medios de transporte en laregion
cocalera
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Menos de la mitad de las unidades
productoras en la region cocalera reportaron
que incurre en costos de transporte para la
comercializacion de sus productos; en
general, las UPAC no comercializan sus
productos fuera de la finca; por su parte, no
todas las UPA sacan sus productos y cerca
del 25% no tiene produccion agropecuaria.
El medio de transporte “en bestia” es muy
frecuente, pero impone fuertes restricciones
a la cantidad de producto que puede ser
transportado de manera que la mayor



cantidad de produccion se transporta en
campero. Es importante anotar que algunos
productos, principalmente cuando se trata de
pequefios volimenes de producciéon son
transportadas usando las lineas periddicas
de transporte en bus.

Fotografia 13. Estado de las vias

La figura 39 muestra la dispersién de los
centros de produccion respecto a los centros
de comercializacion.

Figura 39. Distancias (km) y tiempos de
transporte

El 44% de las Unidades Productoras que
venden sus productos, lo hacen a menos de
10 km del sitio de produccién, aunque existen
UP que deben desplazarse mas de 80 km
para vender sus productos.

El transporte en general no tiene una alta
incidencia en el esquema de costos de la
UPA, pero en un escenario con baja
disponibilidad de capital, constituye una
limitante importante para la comercializacion
de los productos. Por otra parte, debido al
bajo volumen que se comercializa, muchas
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#de UPA

veces la inversion en el transporte es
ineficiente en el sentido de que no se ocupa
toda la capacidad del vehiculo, esto hace que
los costos por kilogramo transportado sean
muy variables en la zona y que en general el
costo por kilogramo sea mayor para la UP
pequefias y con menor volumen para la
comercializacién.

El esquema de costos para el producto que
mas se vende, indica que el 5 % de los
costos esta relacionado con el transporte; por
el contrario, en el caso de la base de coca, el
3% del costo se atribuye al fransporte.

2.3. Acceso al crédito

Aunque el Gobierno Nacional y ofras
entidades cuentan con una serie de
mecanismos para apoyar las diferentes fases
del proceso de produccion, comercializacion
y ftransformacion primaria de bienes de
origen agropecuario, el acceso a crédito para
las regiones Sur de Bolivar y Nororiente es
muy bajo. Segun lo observado en campo un
escaso 4,95% para las dos regiones accede
a estos.

Para la region del Sur de Bolivar, del total de
Unidades Productoras solamente un 5,7%
tiene algun tipo de crédito y para la regién
Nororiental un 4,2% reporto acceso y uso de
este servicio financiero.

Figura 40. Unidades Productoras que
poseen créditos por region
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Figura 41. Distribuciéon de crédito segun
entidad financiadora.
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En la zona del estudio se analizd la
procedencia (bancaria, cooperativas,
almacenes agropecuarios, prestamistas o
vecinos) de los créditos reportados por los
campesinos. En la regién del Sur de Bolivar
se pudo registrar una mayor diversificacion
de entidades financiadores, aunque el mas
representativo es el sector bancario.

En cuanto a la regién Nororiental Gnicamente
se identifico la presencia de Bancos o
Vecinos como posibles fuentes de
préstamos. En la region Sur de Bolivar, el
sector bancario reporto un mayor acceso
(92%).

El banco con mayor presencia en la
poblacién rural es el Banco Agrario. Este
ofrece diferentes modalidades de crédito
dentro de un paquete que posee el Ministerio
de Agricultura respaldado por FINAGRO
(Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario), dentro de los que se destacan
AIS (Agro Ingreso Seguro) e ICR (Incentivo
de Capitalizacién Rural).

Referente al destino que se le da dentro de la
region cocalera a los créditos obtenidos por
medio de bancos, en el Sur de Bolivar se
invierte cerca del 50% en el sector agricola y

Almacenes agropecuarios
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un 23% en el sector pecuario. En la region
Nororiental se observd un marcado
predominio de inversion en el sector pecuario
con los recursos obtenidos en los créditos
(82.8%). Los recursos obtenidos por medio
de otras entidades, agrupaciones o personas
naturales fueron empleados totalmente en el
sector agricola en las dos regiones.

Entre los otros destinos posibles para los
recursos de los créditos se pueden
mencionar la comercializacién, compra de
tierras o inversibn en magquinaria. Sin
embargo, en la region cocalera solo se
presentd este tipo de inversion en el Sur de
Bolivar, con valores poco representativos.
Esta tendencia se puede relacionar con
caracteristicas encontradas dentro de la
region cocalera como el predominio del
autoconsumo dentro de las UP y la venta de
mano de obra como fuente de ingresos, lo
que muestra que el campesino no siente
motivacién para invertir en su predio. Este a
su vez se encuentra influenciado por la gran
incertidumbre del mercado y el flujo de caja
negativo para hacer de las unidades mas
productoras, lo que resulta en un uso minimo
de créditos.

De igual forma, la baja transformacion de
productos primarios de cultivos licitos
encontrada en la region cocalera muestra la
falta de motivacion por parte los campesinos
para invertir en procesos de
comercializacién, compra de maquinarias
para dicho fin 0 mejora de tierras. Aunque en
el estudio se encontrd6 que las UPAC
reportan un mayor grado de transformacion
por los procesos de la pasta o base de
cocaina, estas incurren en otros gastos pues
la comercializacion se realiza generalmente
dentro de la UP.

Al hacer una exploracién del comportamiento
de los créditos por tipo de UPA, se pudo
evidenciar que para las dos regiones, Sur de
Bolivar y Nororiente, el acceso a los créditos
es predominante en las Unidades
Productores sin coca, con un 72% y 91%
respectivamente. Para las UPAC el destino
dado a los recursos de créditos es
principalmente agricola y pecuario, y en el



Sur de Bolivar se identifico el uso del dinero
para compra de maquinaria, en un bajo
porcentaje.

Figura 42. Distribucion del crédito segun
tipo de unidad productora.

Regién Sur de Bolivar

= UPAC

= UPA

Regién Nororiente

Existen muchos factores que limitan el
acceso y uso de créditos en el sector
agropecuario y en especial en las regiones
cocaleras.  Estos factores pueden estar
ligados a problemas de las entidades
prestantes, a la naturaleza campesina o
factores del entorno geografico. Entre estas
limitantes se pueden mencionar: a.) la falta
de cobertura de entidades financieras
acordes con las necesidades del campesino
capaces de sobrellevar los costos de un
negocio con un alto indice de incertidumbre
como lo es el sector agropecuario, b.) la falta
de garantias que posee el campesino para
ofrecer al banco, c.) los riesgos de
enajenacion forzada en zonas de conflicto
como lo es una region cocalera y d.) La dificil
recuperacion de la cartera a la que se
encuentran  expuestas la  entidades
financieras debido al alto indice de
incertidumbre del sector agropecuario.

A pesar de las limitantes mencionadas
anteriormente, en la region cocalera el
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principal problema es la tenencia de la tierra
por parte del campesino, pues como se pudo
observar, en las dos regiones; lo que
dificulta otorgar un préstamo por parte de
entidades bancarias al campesino. Esta
restriccion para acceder a créditos en
entidades bancarias con una mejor tasa
obliga al campesino a recurrir a prestamistas
u otro tipo de entidades particulares.

Figura 43. Localizacion de créditos para
pequefios productores. Banco Agrario
(enero — agosto 2008)

B Regi6n Sur de Bolivar
B Regi6n Nororiente

" Resto del Pais

Figura 44. Localizacién total del crédito
agropecuario Banco Agrario

(Enero — agosto 2008)

Fuente: Agronet. 2008

= Regién Sur de Bolivar
M Regién Nororiente
W Resto del Pais

El Ministerio de Agriculturas4, para el periodo
comprendido entre Enero y Agosto del
presente afio, muestra un acceso al crédito
en el sector rural con buenos resultados,
especialmente  para  los  pequefios
productores 'y en  particular  para
departamentos localizados en la region Sur
de Bolivar, con un 40% del total nacional y
para créditos en general dentro del sector
agropecuario un 43%. Se sefiala al
Departamento de Antioquia con el mayor
acceso, con un 10.5%, no obstante esto no

%* Red de Informacion y Comunicacién Estratégica del Sector
Agropecuario — Agronet. Pagina Web. 2008



se pudo reflejar dentro de la region cocalera
analizada.

Tomando la los departamentos
comprendidos en la regiéon Nororiental, el
porcentaje de créditos otorgados reportado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, tiene un comportamiento bajo, 5%
para pequefios productores y 8% para total
de crédito, comportamiento que se
comprueba con el también bajo registro de
acceso a crédito mostrado por el presente
estudio.

Forero (2003) indica que: “los recursos de
crédito y los incentivos para la produccion
agropecuaria se han concentrado de tal
manera que han resultando excluyentes para
los pequefios productores quienes deberian
ser en algunos casos sus principales
destinatarios.5”, afirmacion que muestra la
realidad encontrada dentro de la region
cocalera.

2.4. Insumos agricolas en la
region cocalera

Los resultados del estudio mostraron que en
lo relativo a practicas agroculturales de los
cultivadores y  especificamente  los
agroquimicos o insumos utilizados para la
implementacion y mantenimiento del cultivo,
las Unidades Productoras con coca invierten
mas recursos en insumos agricolas que las
Unidades Productoras sin coca. En
promedio, el 85% de las UPAC lo utilizan
para aplicar a los cocales con el fin de
prevenir plagas y enfermedades asi como
buscar un méximo rendimiento del cultivo.

Se presentan diferencias en la utilizacion de
insumos agricolas entre las dos regiones del
estudio, presentando una menor inversién en
Sur de Bolivar que en Nororiente, aunque
debe anotarse que para efectos del presente

%5 Forero J., Ezpeleta S, Torres L., Estudio sobre competitividad
y economia campesina en Colombia, consultoria para la FAO —
Banco Mundial. Bogota 2003.
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estudio la region Nororiente comprende
también Arauca la cual tuvo gran influencia
en los presentes resultados. Segun el
estudio de produccién y rendimientos
realizado en 2007 en algunas zonas de
Catatumbo y Sierra Nevada de Santa Marta
disminuy0 la utilizacién de insumos lo cual se
reflejo en el mal estado de mantenimiento de
los cultivos de coca®®.

En forma particular, del total de costos
invertidos en insumos agricolas en la region
Sur de Bolivar la mayor parte correspondit a
las Unidades Productoras con coca (92%) y
de estas el 89% se invirtié para el cultivo de
coca, solo un 10% se invirtio para los cultivos
de tipo transitorio. Los insumos agricolas
mas utilizados en la regiébn son los
fertilizantes y entre los productos mas
ampliamente  utilizados se encuentran
productos como el Complex, Fertipapa, Urea,
Hidrocafé, 10-30-10 y 15-15-15; para el
control de hongos y enfermedades Furadan,
Tamar6n, Manzate y Monitor y para el
control de malezas Atraxina, Round Up y
Fusilade.

Figura 45. Comparativo de costos de
insumos, regién Sur de Bolivar de UPA 'y
UPAC
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Figura 46. Comparativo de costos de
insumos, regiéon Nororiente de UPA 'y
UPAC
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En la regién Nororiental se invierten mas
recursos en insumos agricolas aunque en
algunas zonas de Norte de Santander
(Catatumbo) y Magdalena (Sierra Nevada de
Santa Marta) su utilizacién disminuy6. El
76% de las Unidades Productoras de Coca
invirtieron en insumos agricolas y de estas, el
80% se invirti6 en los cultivos de coca, un
15% se invirti6 para cultivos de tipo

2.5. Apoyo

El tipo de apoyo a las poblaciones mas
vulnerables que brinda el Estado, en este
caso, a un gran porcentaje de la poblacion
que habita en las zonas rurales, es de
subsidios condicionados. Estas
transferencias  constituyen  un  apoyo
monetario directo que se le otorga a los
hogares (segin demanda poblacional), a
cambio del cumplimiento de ciertos
compromisos pre-establecidos®’.

Actualmente los programas de apoyo que se
registran frecuentemente en zonas rurales se
encuentran  focalizados  principalmente
mediante los Programas Familias en Accion y

57 Los subsidios condicionados se han generado para “inducir a
las personas pobres a invertir el dinero que se les transfiere en
su educacién y salud para que acumulen capital humano.
Cuanto mayor capital humano tengan, mejores resultados
obtendran de su relacién con la sociedad... y dejaran de ser
pobres”. (BEJAR, 2005)
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permanente. Al igual que en Sur de Bolivar,
los insumos mas utilizados en la region son
los fertilizantes con productos como
Gallinaza, Todo en Uno, 15-15-15, Urea,
Amidas y Cafetero, para el control de hongos
y enfermedades Tamardn, Eltra, Lorsban y
Manzate y para el control de malezas Aminal,
Panzer, Imbersamina, Round Up.

Los productores agropecuarios de las
Unidades Productoras sin coca no incurren
en mayores gastos por concepto de compra
de insumos para sus productos agricolas
tradicionales y entre los motivos expuestos
se encuentra, el incremento en los precios de
los insumos agricolas que se acentud
principalmente en el Ultimo afio y a esto se
suman los mayores precios de los productos
que se ofrecen en la regién cocalera, lo cual
se convierte en un factor de desestimulo para
el pequenio agricultor de productos licitos.

Programa Familias Guardabosques. En un
menor porcentaje se puede observar el
apoyo de distintos gremios agropecuarios por
medio de sus federaciones o apoyo por parte
de organizaciones o fundaciones no
gubernamentales e internacionales. En el
marco de la cooperacién internacional, las
mayores inversiones y apoyo provienen de
USAID mediante los Programas ejecutores
MIDAS y ADAM.

Las mayores inversiones en proyectos
productivos en el marco del desarrollo
alternativo se presentan en las regiones del
estudio, particularmente en los
departamentos de Norte de Santander,
Antioquia, Bolivar, Cordoba y Santander en
los cuales se invirtio el 55% del presupuesto
total correspondiente a proyectos en
ejecucion (periodo 2004-2010). En el mapa
que se presenta a continuacion se observa
en color verde la zona afectada por los



cultivos de coca en el periodo 2001-2007, en
color naranja y amarillo la focalizacién de los
proyectos productivos del Gobierno Nacional
y USAID- Muchos de ellos se encuentran por
fuera de la regién cocalera-

Con los resultados del estudio, se observo
que en promedio se recibi6 apoyo para las
dos regiones en un 11%. En la region Sur de
Bolivar se identificaron mas productores que
recibieron apoyo mediante  insumos,
asistencia técnica, subsidios e incentivos
econémicos. La fuente principal de apoyo es
la nacién con un 67% y los porcentajes mas
bajos lo presentan el sector privado con un
3.5% y las ONG de caracter internacional con
un 1.3%. Es importante resaltar que el
programa con mayor cobertura en esta
region es Familias en Accidn.

Figura 47. Unidades productoras que
recibieron apoyo en la regién Sur de Bolivar
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Figura 48. Unidades productoras que
recibieron apoyo en la region Nororiente

0,7%

= No recibieron asistencia = Recibieron asistencia
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En cuanto a la distribucion del apoyo por
Unidades Productoras sin coca o con coca,
en Sur de Bolivar se observo que reciben un
mayor soporte las Unidades que no tienen
presencia de cultivos ilicitos con 81.5%,
mientras que las Unidades con cultivos
ilicitos reciben un 18.5% de atencién. En la
region Nororiental, la distribucion de apoyo
por tipo de UPA no tuvo un comportamiento
particular para algun tipo de UP en particular,
en promedio un 50% para los dos tipos.

Figura 49. Distribucién de apoyo en la
region Sur de Bolivar segun tipo de UPA

B UPAs EmUPACs

Esta situacién que se presenta en la region
cocalera se constituye en una debilidad de
los procesos de desarrollo econdmico
generados en las regiones. Algunos tipos de
apoyo deben cumplir ciertos requisitos como
una inscripcion al SISBEN (la cual depende
de la ampliacién de cupos), estar articulados
a redes u organizaciones locales, asistir a
cursos especiales y demostrar que no existen
cultivos ilicitos en su predio o vereda.

La region cocalera es una zona de alta
vulnerabilidad social y econémica, por lo
tanto, es importante que las iniciativas se
fijlen sobre parametros de desarrollo regional,
social y de seguridad. Son importantes los
esfuerzos integrales para proporcionar
alternativas y opciones sostenibles en el
tiempo.



Figura 50. Distribucidn de proyectos productivos y ubicacién de cultivos de coca (2000-2007)
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Apoyo a las lineas Conpes en el
ambito regional general

Este breve aparte sintetiza algunos aspectos
relevantes de las lineas Conpes identificadas
por su presencia o por su potencial en las
regiones objeto de estudio. Puede decirse
que su establecimiento depende de los
actores involucrados dentro de las
estrategias de consolidacion de economias
legales. La generacion sostenida del ingreso
y el alto impacto positivo en el ambito social
son objetivos que, por medio de una
adecuada intervencion y una voluntad del PA
y del PAC, redundan en el bienestar y la
inclusion en economias licitas sostenibles.

Fotografia 14. Café

Cuando la actividad cafetera es tecnificada y
concebida bajo el concepto de desarrollo
alternativo el flujo de caja arroja un balance
anual positivo hasta el segundo afio después
del establecimiento de una hectarea de café.
Después de este afio se incrementa desde
$1,500.000, $5.400.000 para el tercer afio y
se  estabiliza  aproximadamente  en
$7.200.000 hasta el décimo segundo afio.58
El Programa Presidencial contra Cultivos
llicitos — PCI — y los programas de USAID,
MIDAS y ADAM, vienen desarrollando
proyectos cafeteros en los departamentos de
las regiones de influencia del estudio asi:
Nororiente en los departamentos de
Magdalena y Norte de Santander. En la

58 " . . .
Fuente: Accion Social. Programa Presidencial contra cultivos
ilicitos. Proyectos Productivos.
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region Sur de Bolivar en los departamentos
de Antioquia, Santander, Boyaca vy
Cundinamarca.

La produccién cauchera tecnificada presenta
unos costos elevados de instalacién debido a
las  labores  involucradas en el
establecimiento de este cultivo de tardio
rendimiento. Tanto los costos directos como
indirectos son  notablemente superiores
durante el primer afio pero reduciéndose a la
cuarta parte para el segundo afio donde
encuentran  una  relativa  estabilidad
($1.200.000 aproximadamente por hectérea),
donde un aporte importante en los costos los
representa el pago de mano de obra. Desde
el tercer afio de produccién se puede hablar
de una estabilizacién de la produccién, lo
cual favorece el flujo de caja.>®

La vocacion del pais en cuanto a uso del
suelo denota el potencial de la actividad
forestal sostenible. La naturaleza de la
actividad, sea de tipo comercial o con fines
conservacionistas, favorece la dinamica
economica regional al tiempo, tiene un alto
impacto positivo sobre el componente social
y ademds, mejora las condiciones
ambientales, alteradas por la intrusién de los
frentes de expansion colonizadora en busca
de zonas para cultivar coca.® El PCl -y los
programas de USAID, MIDAS y ADAM,
vienen desarrollando proyectos forestales en
el departamento de Antioquia, donde se
cuenta con dos empresas forestales que
trabajan con las especies Teca y Melina.

La palma africana tecnificada supone un
capital suficiente para soportar un flujo de
caja negativo durante los primeros afos de
produccién hasta su fase de estabilizacion
productiva y un area minima de produccion
de 10 hectareas. Esta actividad requiere
niveles de organizacion muy demandantes
que al cumplirse son garantia de un flujo

59 .
Se vienen desarrollando proyectos caucheros en los

departamentos de Antioquia, Cordoba, Cundinamarca y
Santander por parte del PCI

% E| PCI ha venido acompafiando y cofinanciado proyectos de
Conservacion del Bosque Natural. Iniciativas que ha operado
UNODC en el marco de varios convenios, cuyo fin es la
ordenacién y manejo sostenible de los bosques naturales

comunitarios.



contnuo de ingresos. El PCl viene
desarrollando proyectos palmeros en la
region Sur de Bolivar, especificamente en
los departamentos de Bolivar , Norte
de Santander, Santander y en la region
Nororiente el departamento de Magdalena.

La tecnificacion del cacao, cuya area minima
de produccién es de tres hectareas, requiere
contar con las condiciones externas que
permitan su adecuada adaptacién. Desde el
segundo afio de produccién encontramos un
balance positivo anual siguiendo las pautas
agrondémicas. Actualmente el Programa
Presidencial contra Cultivos llicitos - PCI -y
los programas de USAID, Mas Inversion para
el Desarrollo Alternativo — MIDAS- y Areas de
Desarrollo Alternativo Municipal —-ADAM-,
vienen desarrollando proyectos cacaoteros
en los departamentos de la regiéon Sur de
Bolivar: Antioquia; Bolivar; Cérdoba, Boyaca
y Santander. En la region Nororiente en
Norte de Santander.

2.6. Mano de Obra

La mano de obra se constituye en un factor
de produccién que participa en todas las
actividades del sistema productivo. La
intensidad y cantidad de mano de obra
utilizada depende del producto, la cual puede
ser familiar o contratada. En la region
cocalera, se encontr6 una intensiva
utilizacién de mano de obra familiar, la cual
no siempre es remunerada y por lo tanto
tampoco se constituye como un costo para el
cultivador. Otra particularidad es la alta
utilizacion para las épocas de cosecha que
llama la atencién porque es més alta en las
UPA que en las UPAC lo que se entiende
porque responde a que una de las principales
fuentes de ingresos es la actividad no
agropecuaria fuera de la UPA.

Para analizar el uso de mano de obra dentro
de la region cocalera se explord tanto el
nimero de empleados como el nimero de
jornales que llevan a cabo estos empleados.
En general, dentro de la region cocalera se
observé el tipo de empleado que desarrolla
las labores necesarias en el sector
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agropecuario es de caracter familiar, ya sea
con o sin remuneracion y el porcentaje de
empleados permanentes dentro de las
Unidades Productoras es muy bajo. Asi
mismo se puede generalizar para la region
cocalera que el mayor porcentaje de
empleados se destina a Unidades
Productoras de gran tamafio, es decir entre
10 ha y més. Este porcentaje es constante
tanto para Unidades Productoras con o sin
coca en las dos regiones de estudio.

Fotografia 15. Productor agropecuario
dedicado a sus cultivos de platano

En la regién cocalera Nororiental el nimero
de empleados utilizados con respecto a la
region cocalera Sur de Bolivar presenta un
comportamiento similar (cerca del 50% para
cada region). Sin embargo, haciendo una
relacion proporcional con el nimero total de
Unidades Productoras para cada region, se
encuentra la contrariedad de que el mayor
numero de UP estan en la regién Sur de
Bolivar, siendo dos veces mayor con
respecto a la region Nororiental, pero las dos
emplean el mismo nimero de personas.

En la region cocalera Nororiental el tipo de
empleado mas frecuente pertenece al tipo
familiar con un 56%, con una mayor
representacion de los empleados familiares
que reciben algun tipo de remuneracién. Un
porcentaje también importante lo muestran
los empleados ocasionales con un 43.7%.
En la region cocalera Sur de Bolivar aunque
el comportamiento mayoritario de tipo de



empleado es significativamente mayor para
los familiares, en contraste con la region
Nororiental, son mas representativos dentro
de este rango aquellos que no reciben
remuneracion. De igual forma los empleados
ocasionales muestran un buen porcentaje
con un 32%.

Para las dos regiones el numero de
empleados permanentes es inferior al 1%.
Para actividades que requieren mayor mano
de obra como la siembra y cosecha se acude
a emplear personas con caracter temporal u
ocasional.

Figura 51. Distribucién de empleados por
regién
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Con referencia a la distribucion de
empleados utilizados segun el tipo de Unidad
Productora, para la regiéon Nororiental se
encontré que las UPAC emplean un mayor
nuamero de personas, 74% y en la region Sur
de Bolivar. Aunque la diferencia no es
marcada entre UPAC y UPA, son las UPAC
las que presentan un mayor porcentaje con
52%. Esta mayor contratacion de mano de
obra en las UPAC esta relacionada con la
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alta demanda de personal requerido en la
cosecha principalmente de cultivos de coca.

Figura 52. Distribucion de empleados
segun el tipo de unidad productora en la
region Nororiental

B UPAC
= UPA

Figura 53. Distribucion de empleados
segun el tipo de unidad productora en la
region Sur de Bolivar
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En relacién con el tipo de empleados segun
el tipo de Unidad Productora, en la region
Nororiental se noté un comportamiento
similar, (en promedio 50%), para los tipos de
empleados mas frecuentes (ocasional y
familiar) tanto en UPAC y UPA. Por lo
contrario en la regiéon Sur de Bolivar, el
comportamiento para las UPAC es similar al
encontrado en la region Nororiental. Para las
UPA se presenta un contraste marcado al
emplear cerca del 85% en empleados
familiares.

El numero de jornales utilizados se evalué a
partir de las diferentes actividades realizadas
dentro de la Unidad Productora tanto para
UPAC y UPA y segun el tipo de cultivo. En
general para la regién cocalera se encontré
que se emplea un mayor nimero de jornales
en promedio durante todas las labores
(preparacion,  siembra,  mantenimiento,
cosecha y beneficio) para los cultivos tipo
Conpes (88 jornales promedio region) y para



la coca se reporto un promedio general de 54
jornales.

Para la region Nororiental, la mayoria de
jornales empleados estan ubicados dentro de
las Unidades Productoras sin coca para los
tipos de cultivos transitorios, Conpes y otros
licitos permanentes. Las actividades que
representan el empleo de mayor nimero de
jornales son mantenimiento y cosecha, con
un promedio de 40 jornales. En general,
teniendo en cuenta todas las labores, el tipo
de cultivo que demanda un mayor nimero de
jornales son Conpes con 105 jornales, para

el cultivo de coca se tiene un promedio de 33
jornales.

Evaluando el valor del jornal en esta regién,
por actividad se registraron promedios
$16.000, $23.000, $21.000 y $20.500 con
alimentacion para tipo de cultivos transitorio,
coca, Conpes y otros licitos permanentes
respectivamente; los  jornales sin
alimentacion son superiores en $2.000. La
actividad que recibe una mayor remuneracion
en Nororiente es la cosecha, siendo mayor el
recibido para los cultivos de coca con un
promedio de $32.000.

Figura 54. Namero de jornales promedio por actividad
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La regién Sur de Bolivar, al igual que la
region Nororiente, concentra el mayor
nimero de jornales dentro de las Unidades
Productoras sin coca. La actividad que
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congrega el mayor numero de empleados es
la cosecha, principalmente para cultivos
Conpes con un promedio de 50 jornales.
Haciendo el andlisis de los jornales



empleados durante todas las labores
agricolas mencionadas el promedio para
todos los cultivos es inferior al registrado en
el Nororiente; para Conpes se registra un
promedio 72 jornales, pero a diferencia del
comportamiento en la regidn Nororiental, los
cultivos de coca presentan un mayor nimero
de jornales empleados en la region con un
promedio 76 jornales.

Con respecto al valor del jornal recolectado
en campo, por cada actividad se registraron
valores promedio de $14.500, $17.000,
$14.000 y $15.500 con alimentacion para tipo
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de cultivos transitorio, coca, Conpes y otros
lictos permanentes respectivamente; en
cuanto a los jornales sin alimentacion los
promedios oscilan entre $18.000 y $20.000.
Los valores mas altos se registran para la
cosecha sin embargo no poseen una
variacion significativa con respecto a las
demaés labores.

En general, aunque el precio del jornal en la
mayoria de actividades es un poco mas alto
en las Unidades Productoras con coca, este
valor no representa un valor porcentual
realmente significativo.






CAPITULO Ill. PRODUCTOS RELEVANTES EN LA ZONA DE
INFLUENCIA DE COCA

La dinamica econémica imperante en las
regiones donde los cultivos ilicitos han
modelado los medios o factores de
produccién (capital intelectual, dinero, medios
naturales y el ftrabajo) exigen explorar
algunos aspectos de tipo econdémico que
permita entender, bajo un espectro mas
amplio, la produccion de licitos y de ilicitos, y
la manera en que estos juegan un papel
importante en la produccidn regional.

Para este ejercicio se establecen algunos
parametros que son muy Utiles al momento
de definir la relevancia y que para algunos
gjercicios particulares se han aplicado
convincentemente. Para la region cocalera,
la hoja de coca se constituye como un
elemento infaltable de analisis econémico,
mientras que para un producto licito se
definieron como parametros de seleccion: a.)
productos que se presentan con mayor
frecuencia en las UPA, b.) productos que en
mayor proporcion se destinan a la ventay c.)
Los productos que tienen mayor produccion.
Esto permite contrastar dos productos que
interactan bajo las mismas condiciones
regionales y que encuentran en diferentes
modelos de produccion la posibilidad de
generar ingresos para el agricultor. La
comparacion  coca-producto  agropecuario
licito relevante es pertinente porque permite
establecer pardmetros bajo los cuales se
puede mirar el comportamiento que tienen
estas dos producciones.

3.1. Caracterizaciéon general de los
cultivos, produccion de coca
y su estructura econémica

Los cultivos ilicitos, segun el cultivador, se
han convertido en una alternativa de
generaciéon de ingresos, que si bien no
representa acumulacién de capital sirven
como un medio de subsistencia. En general,
las zonas con incidencia de cultivos ilicitos
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tienen  caracteristicas e  indicadores
econdmicos que muestran alta vulnerabilidad
y rezago, con un entorno de pobreza y bajas
condiciones de competitividad que en alguna
medida sefiala diferencias con las otras
zonas consolidadas en donde se desarrolla la
actividad agropecuaria de la regién. No
obstante, algunas condiciones son comunes
y no son estadisticamente significativas como
se muestra en el capitulo 1.

El eslabonamiento productivo que presenta la
coca no es equiparable con el de cualquier
otro producto agricola en la regién cocalera.
El circuito de créditos y de mano de obra
durante la  produccibn 'y mercadeo
garantizado para la hoja de coca o producto
transformado, se presenta relativamente
atractivo para el agricultor, lo que redunda
inevitablemente en el ingreso a la economia
de ilicitos o en la reincidencia ante acciones
de control de la siembra de coca.

Area sembrada y productividad

Los cultivos de coca en la regiéon Sur de
Bolivar ocupan en la actualidad el tercer
lugar en area sembrada de cultivos de coca
en el pais y se concentran principalmente en
los departamentos de Antioquia y Bolivar.
Por su parte, los cultivos de la regién
Nororiente vienen con una tendencia
descendente. De  12.374  hectéreas
sembradas en 2001 han bajado cerca de una
tercera parte.

En relacién con la productividad, en las
regiones Sur de Bolivar y Nororiental, los
rendimientos de hoja de coca, pasta y base
de cocaina de 20078' disminuyeron en
relacion con el estudio realizado en 2005

®' Estudio de Produccien y Rendimientos 2005 y 2007

UNODC/SIMCI



(Ver Tabla 10). El potencial de produccién de compensada con el incremento del area

cocaina de las dos regiones se estimé en 98 sembrada, es decir, tener més cultivos
toneladas métricas para 2007 frente a 125 aunque menos productivos para mantener
toneladas del afio 2005 (-22%). La los niveles de ingresos de los productores.

disminucién de la productividad pudo ser

Tabla 10. Comparacion de rendimientos promedios obtenidos, cosechas y eficiencia en los
procesos de extraccién 2005y 2007

Rendimiento Hoja de - Base de
coca Feshliesien cocaina
A No. No. 2005 2007 2005 2007 2005 2007
Region Subregiones rea Cosechas | Cosechas
(ha) 2005 2007 kg kg A
el pasta/ base/ base/
tm/ha/afio tm/halafio t?n i tm tm tm
ks ; hoja hoja hoja
coca coca coca
Sur de
Bolivar 19.007 33 48 6.600 5.700 1.41 1.59 141 1.14
Norte de
Santander 1.946 45 6.2 4.600 4.200 1.39 1.31 1.38 1.01
Nororiente Magdalena 365 34 37 5.400 2.900 145 132 | 145 | 1.1
Arauca 2.116 54 1.300 1.73

Fuente: Estudio de Produccion y Rendimientos, UNODC/SIMCI, 2007. Los datos de Arauca se toman de los resultados encontrados en el
estudio “Caracteristicas Agroculturales de los Cultivos de Coca en Colombia”, 2005.

Fotografia 16. Cultivos de coca, fase temprana de desarrollo.

63




Rendimiento del cultivo de coca
en las Regiones Sur de Bolivar y
Nororiente

A partir del estudio de rendimientos realizado
en las regiones descritas el presente afio, se
podria sugerir que el efecto de las
operaciones de interdiccion junto con las
medidas punitivas (judicializacién y extincién
de dominio), conllevaron a que los
cultivadores de algunas zonas se trasladen a
sitios aislados de su vivienda bajo la forma
de ocupacion informal, en zonas de dificiles
acceso donde los cultivos de coca no pueden
ser atendidos con las practicas agricolas
habituales. En forma particular, la
disminucién en la productividad de estas
zonas del pais podria estar asociada a lo
siguiente:

a. Las practicas agroculturales, lo cual se
reflej6 en mal estado de mantenimiento de
los cultivos de coca principalmente en region
Nororiente y Sierra Nevada vy, en el
incremento en la tala de bosque para
siembra de coca con las consecuentes
implicaciones sobre los ecosistemast2,

b. La fuerte presion por parte de las
autoridades en el control del ingreso y
trafico de insumos quimicos en
especial de la gasolina, se
reflejaron en el incremento de su

precio®s,

c. Disminucién en el volumen

de agroquimicos utilizados para

el mantenimiento de los cultivos de

coca especialmente de fertilizantes. Los
datos de 2007 muestran una disminucion de
46% en kilogramos y 25% en litros en
relacién con el afio 2005. Y

e. Los productores que participaron en el
proceso de transformacion mostraron

62 Segun el Analisis Multitemporal de SIMCI, la deforestacion

directa para sembrar coca a nivel nacional para el periodo 2006-
2007 llegd a 15.459 hectareas con un aumento del 86% en
relacion con el periodo 2005-2006.

g precio del galon de gasolina paso de $8.000 en 2007 a $
9.000 en los primeros meses de 2008.
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menor eficiencia en el proceso de extraccion
a pasta o base de cocaina a partir de la hoja
de coca®.

Los precios y el mercado de la
coca

Historicamente los precios de la pasta basica
han cambiado drasticamente dependiendo de
las épocas de expansién y depresion,
atribuidos a condiciones del mercado
internacional, a las actividades de represion y
actividades asociadas con el acontecer
politico del momento.

Anteriormente eran los narcotraficantes
quienes intervenian directamente sobre el
negocio no solo en el proceso de produccion
sino también en el control de los precios por
el poder oligopsénico que utilizaban para
promover el cultivo®. Luego, entran los
grupos armados ilegales y son los que fijan
los precios de sustentacion y condiciones de
pago configurando un duopsonio, estos
grupos excluyen a los denominados
“chichipatos” que eran antiguamente los
compradores de coca en las regiones. No
obstante en aquellas regiones en las cuales
no es claro el grupo dominante, surgen
nuevamente estos intermediarios que
compran la pasta basica a los
productores. En todo este proceso,
los pequefios cocaleros tienen un

bajo o nulo poder de negociacion.

Cuando los grupos armados

ilegales  cumplen un  papel
hegemoénico de consolidacion territorial,

se dinamiza el cultivo y la produccion de
droga, porque garantiza en alguna medida la

% En la eficiencia del proceso de transformacion de la hoja de
coca a pasta o base de cocaina intervienen algunos factores
tales como: Insumos quimicos y su disponibilidad, grado de
madurez de la hoja de coca, variedad, caracteristicas del lote,
entre otros, los cuales inciden en la cantidad y calidad el
producto obtenido.

%% Al finalizar la década del sefenta hasta 1982 se hablaba de
una fase expansiva del ciclo de la coca en el Guaviare con un
precio promedio de $712.500 por kilogramo o US$14.000/kg.
Fuente: SINCHI, Guaviare



compra y el precio de los productos. En los
periodos de disputa por el control territorial,
se producen periodos de depresion en las
zonas, lo que conlleva a disminuciones en los
precios. Una vez se determina la
territorialidad, los productores generalmente
venden la hoja de coca ylo sus derivados
generalmente al grupo que ejerce dominio,
con formas de pago que se realizan mediante
la modalidad de crédito con pagos diferidos
que cubren con vales (en ocasiones les
incumplen sus pagos) o0 con pago de
contado.

Son recurrentes las referencias que hace el
PAC sobre las deficiencias propias del
sistema de pagos. La imposibilidad de
negociar frente a un grupo armado ilegal es
una de las debilidades que el sistema ha
replicado en todas las zonas cocaleras. El
incumplimiento de los pagos, que en el mejor
de los casos se pueden hacer meses

después, genera volatilidad en la captacién
de ingresos del PAC lo que esta generando
un desestimulo de la produccién vy
transformacion en algunos casos.

En relacién con los precios de la coca en
fase de produccién, presentan un
comportamiento relativamente estable a lo
largo de los Ultimos arios ($2.100.000 por
kilogramo o el equivalente en US$ 878), sin
embargo, en el transcurso de un afio
calendario, se producen cambios que
obedecen a las diversas acciones o factores
que pueden afectar los precios pero que solo
tienen repercusiones temporales (ver figura
55). Un ejemplo de ello, es que cuando se
producen acciones de aspersion, el precio de
la pasta basica generalmente se incrementa
o0 cuando se producen operativos de la fuerza
publica los precios disminuyen por la
afectacion de los mercados.

Figura 55. Precios promedios de la pasta basica en Sur de Bolivar (COP/kg)
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Nota: Precios nominales con base en informacion de SIMCI y PCI.

Estrategias de los campesinos
cocaleros para compensar los
altos costos de produccién

Los pequefios cocaleros tienen un bajo poder
de negociacion y a esto se suman los altos
costos en que incurren en el proceso,

obteniendo margenes econdémicos de
subsistencia. En general, los costos
corresponden a  insumos  agricolas,

sustancias quimicas cuando se procesa la
hoja de coca y al pago de jornales que
comparativamente son mas altos que los que
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se pagan para los cultivos licitos y a las
cargas impositivas para transporte 'y
comercializacion.

Con la estructura de costos, precios y
mercado de la coca existente, los
productores buscan continuamente
alternativas o estrategias para disminuir sus
costos de produccion y compensar en alguna
medida la disminucién en sus ingresos netos,
tales como:

1. Incremento en el area sembrada en
varios lotes de coca. Fragmentacién



en varias parcelas como estrategia para
cubrirse  de  las  afectaciones,
disminucion  en  rendimientos y
compensar los costos. La presion de las
estrategias de control de siembra hace
que las zonas de influencia se amplien
hacia zonas mas distantes donde
aumenta la proteccién de grupos al
margen de la ley y continla la estrategia
de “camuflar’ los cultivos asociadas o
alrededor de coberturas de licitos.

2. Cambios en las variedades
sembradas (cultivares). Cada cultivar
posee ventajas en aspectos como
siembra, produccion ya sea por cantidad
de hoja o rendimiento en la extraccién o
resistencia a las diferentes afectaciones,
entre otros. La mayor parte de los lotes
de Sur de Bolivar siembran la
denominada  Cuarentana que se
caracteriza por un mayor rendimiento
(6,3 tm/ha/afio) en menor tiempo y lo
diversifican con Pajarito y Peruana. En
la region Nororiente se encontré que en
la mayoria de los lotes siembran
Peruana y Tingo Maria que también se
caracterizan por un alto rendimiento.
También se encontré Pajarito que
permite a los productores obtener una
mayor cantidad de hoja por hectarea
cultivada.

3. Utilizacion de insumos que permitan
sustituir o producir en forma
clandestina. El proceso de extraccion
tiende a ser similar en todas las
regiones, pero el uso de sustancias
quimicas depende de la disponibilidad y
precio en el mercado. Aunque en su
mayoria las sustancias quimicas pueden
ser sustituidas. Se resalta el hecho que
el amoniaco®, permanganato de
potasio y urea se producen en forma
clandestina en algunas regiones del
pais.
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Uno de los reactivos limitantes en el proceso es el amoniaco,
cuando escasea, esta sustancia es producida en la regién a
partir de la urea, cal y agua.
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4. Utilizan mano de obra familiar y en
algunas zonas trabajo asociativo de
las comunidades para las épocas de
cosecha. El cultivador de coca por su
condicion de ilegalidad es altamente
individual. Sin embargo llama la
atencion esta forma de ftrabajo
comunitario como modo de compensar
costos de produccion®”.

Estructura de costos e ingresos del
cultivo de coca

Los lotes de coca alcanzan una extension
promedio de 1,3 hectareas en estas dos
regiones. En general, el cultivo de coca se
realiza dentro de modelos productivos
caracteristicos de economia campesina o de
produccidn en escala pequefia, con
participacion de mano de obra familiar y un
uso intensivo de productos agricolas,
aunque x el volumen empleado en el Ultimo
afio ha disminuido.

Las acciones adelantadas en materia de
control  contribuyeron a disminuir los
rendimientos en los cultivos de coca en 2007.
Sin embargo pudieron incidir en la ampliacién
del area sembrada con el objeto de equilibrar
los ingresos. Lo que se observa es que
aunque se incrementan los costos de
produccion, el precio de venta del producto
no varia por lo cual disminuyen las utilidades
derivadas de la siembra y produccion de
coca.

El sistema productivo de la coca presenta
ventajas comparativas en relacién con otros
productos. La produccion integral es un
atributo importante del producto teniendo en
cuenta que no solo se puede comercializar la
hoja de coca sino que puede incluir la
producciéon de pasta o base de cocaina.
Otras ventajas comparativas en relacién con
otros productos se basa en condiciones de

67 ) . .

Es una figura relacionada a la minga, la cual es una forma de
trabajo asociativo que relne varios trabajadores de distintas
UPA y paulatinamente desarrollan actividades, de manera
conjunta en un solo predio, hasta que esta accién se replica en
todas y cada una de las UPA de los trabajadores involucrados en
el grupo de trabajo, esto implica no cobrar remuneracién pero si
poder adelantar una actividad con mucha mano de obra en corto
tiempo. (p.e para una cosecha)



minimo riesgo porque aunque es una
actividad ilicita mantiene condiciones de
seguridad de mercado; a esto se suma la
caracteristica de ser un producto de alta
duracién natural, altamente transable y de
comportamiento estable en los precios y
demanda.

Fotografia 17. Vivienda en una region
cocalera

En la estructura de costos, es importante
anotar que se indagd en Unidades
Productoras de coca que se encontraban en
bosque intervenido, lo cual implica que no
incurrieron en los costos de instalacion. Por
lo anterior, se menciona de manera general
los costos en que incurre un cultivador
cuando se parte de bosque primario y
secundario, tomado de fuentes secundarias
de informacién y de talleres realizados por
SIMCI.

Cuando un cultivo de coca parte de la
afectacion de bosque®®, los costos de
preparacion del terreno (limpiar el suelo®, la
siembra de estacas o semillas y las primeras
aplicaciones de agroquimicos antes de la
primera cosecha), tiene un costo aproximado

68 R . .
La coca por ser un cultivo limpio requiere la destruccion de
vegetacion herbacea y lefiosa.
69 Limpiar el suelo involucra: Socola: Consiste en quitar los
estratos mas bajos de la zona donde se implementara el cultivo
(quitar las ramas mas bajas de la vegetacion de la zona).
Cuando el cultivo se establece en un rastrojo no es necesario
llevar a cabo esta operacion, lo que conlleva a una menor la
inversion. Derriba (tumba): Consiste en derribar todo el material
vegetal presente en el &rea del cultivo, se realiza con motosierra
o hacha. Quema: El material vegetal es quemado sobre el
terreno donde se va a realizar el cultivo.
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para el campesino que oscila entre
$3.500.000 y $ 4.000.000 ha (aprox.
US$1.800). Entre ocho o nueve meses
después de la primera siembra se realiza la
primera cosecha la cual tiene un bajo
rendimiento (se estima que la primera
cosecha produce aproximadamente 30 a 40
arrobas por hectarea sembrada). El
cultivador de coca opera a pérdida entre el
primero y parte del segundo afio y cuando la
produccién se estabiliza inicia el proceso de
recuperacion de su inversion inicial.

Con la informacién obtenida en la presente
investigacion, en el periodo de referencia
segundo semestre de 2007 y primer
semestre de 2008, se estima que el ingreso
neto promedio mensual de un lote de coca es
de  $220.000 mensuales en la region
Nororiente y $438.000 en Sur de Bolivar (en
esta regién se obtuvo un rendimiento mas
alto de hoja de coca).

Lo anterior evidencia que los ingresos de la
siembra de coca no son altos, lo que
confirma que la motivacion ligada a la
rentabilidad no es la mas importante si se
tiene en cuenta que sembrar coca no
representa un incremento en los ingresos de
los  hogares, ni genera procesos de
acumulacion de capital.

Cuando se incluye el proceso de
transformacion se presenta un margen de
ganancia mayor, no obstante, no todas las
Unidades Productoras procesan la hoja de
coca. En la region Nororiente se encontro
que aproximadamente un 19% procesan y
en Sur de Bolivar un 48%, las UPAC
restantes percibieron sus ingresos de la
venta de hoja de coca. Esta situacién podria
obedecer, por un lado, a la fuerte presion
ejercida por parte de las autoridades de
control en el ingreso y trafico de insumos
quimicos y de otro lado, que los altos costos
no compensan los ingresos obtenidos por los
productores primarios. La mayor parte de los
costos de produccidon del proceso de

" Esta situacion se reflejd en los precios de la hoja de coca y el
incremento de su mercado. Los precios de la hoja en Norte de
Santander en el primer semestre de 2008 fue de $ 3.200/kg
frente a $ 2.800 nacional.



transformacion corresponden a insumos
quimicos, por cuanto el proceso lo realiza el
mismo productor o contrata generalmente
una persona que remunera en especie.

En general, lo que se observa es que los
ingresos por la coca presentan una relativa
estabilidad teniendo en cuenta que se fijan
precios de sustentacion por parte de los
grupos armados ilegales. Sin embargo, con
los costos de produccién se evidencia una

alta variabilidad para el productor lo cual
depende de la disponibilidad de los productos
Yy sus precios, a lo anterior se deben agregar
el sistema de tributacién impuesta por los
grupos armados ilegales y las afectaciones
de los cultivos por los programas de
interdiccion.

A continuacién se muestran los ingresos y
costos de un lote de coca en las Regiones
del estudio.

Tabla 11. Costos de un lote por una hectéarea cultivada de coca anual. Region Nororiente
i No. Valor Jornal Valor total . e
Costos de produccion Jornales $) $) % Participacion
Costos mano de obra
- Preparacion del terreno 6 20.000 120.000
- Siembra 6 20.000 120.000
- Mantenimiento 40 24.000 960.000
- Cosecha 42 33.000 1.386.000
Total costos mano de obra 2.586.000 48.1%
Costos Insumos agricolas
- Fertilizantes 2.390.400
- Herbicidas 57.800
- Plaguicidas 129.300
Total Costos insumos agricolas 2.577.500 48%
Costos transporte 202.400 4%
Costos totales 5.365.900

Tabla 12. Ingresos de un lote por una hectéarea cultivada de coca anual. Regién Nororiente

Ingresos netos promedios por Rendimiento Precio kg Valor total Valor total
hoja de coca kg/ha/afio ($) $) (US$)
Ingresos neto anual 4.200 1.906 8.005.200 3.852
Rentabilidad promedio anual 2.639.300 1.270
Rentabilidad promedio mensual 220.000 106

Tabla 13. Proceso de transformacién de hoja de coca a pasta basica. Region Nororiente

Rendimiento | Precio gramo Valor total Valor total
(g/aio) $) ($) (US$)
Costos insumos 2.252.000
Ingresos promedios por venta de pasta 7.056 2.183 15.403.248
bésica
Rentabilidad promedio anual 7.785.400 3.747
Rentabilidad promedio mensual 649.000 312

Tabla 14. Costos de un lote por una hectérea cultivada de coca anual. Regién Sur de Bolivar

03 No. Valor Jornal Valor total - 23
Costos de produccién Jornales ) ) % Participacion

Costos mano de obra

- Preparacién del terreno 7 15.000 105.000

- Siembra 8 17.000 136.000

- Mantenimiento 19 19.400 368.600

- Cosecha 35 30.250 1.058.785
Total costos mano de obra 1.668.480 57%
Costos Insumos agricolas

- Fertilizantes 840.889

- Herbicidas 205.933

- Plaguicidas 176.210
Total Costos insumos agricolas 1.223.032 41%
Costos transporte 60.000 2%
Costos totales 2.951.400
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Tabla 15. Ingresos de un lote

or una hectéarea cultivada de coca anual. Regién Sur de Bolivar

Ingresos netos promedios por Rendimiento Precio kg Valor total Valor total
hoja de coca kg/ha/afio ($) ($) (US$)
Ingresos neto anual 5.700 1.440 8.208.000 3.950
Rentabilidad promedio anual 5.257.000 2.530
Rentabilidad promedio mensual 438.083 211

Tabla 16. Proceso de transformacién de hoja de coca a pasta béasica. Sur de Bolivar

Rendimiento | Precio gramo | Valor total Valor total
(g/aiio) %) ($) (Us$)

Costos insumos 5.047.600

Ingresos promedios por venta de pasta 9.576 1.800 17.237.000

basica

Rentabilidad promedio anual 9.238.000 4.445
Rentabilidad promedio mensual 770.000 370
3.2. Costos de produccién vy agroquimicos en relacién con  afios

participacion de los factores

Con el presente estudio se indagd sobre la
estructura de costos de produccion
predominantes y en forma particular la
cuantificacion de los factores como mano de
obra, insumos y ftransporte. El periodo
investigado es el Ultimo afio (segundo
semestre de 2007 y primer semestre de
2008), por lo que no se conoce el
comportamiento  del costo de algunos
factores a través del tiempo, aunque se
presume que la mano de obra y el transporte
se dinamizan o disminuyen dependiendo de
los periodos de bonanza o depresion del
mercado. En relacién con los insumos
agricolas y quimicos se viene observando su
comportamiento a partir de 200571,

Los costos de produccion anual promedio
para la region Nororiente, que representa el
20% del area sembrada en el pais, se
estiman en $5.162.000 y los factores mano
de obra e insumos agricolas pesan de
manera equivalente en los costos de
produccién (48%). En lo que se refiere a
insumos  utilizados para la siembra y
mantenimiento del cultivo, en su mayoria
correspondié a fertilizantes aunque se
evidencia una disminucién en el uso de los

™ Estudios de UNODC/SIMCI, 2005, 2008 y 2007.
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anteriores. El transporte tiene un peso muy
bajo en los costos de produccion, lo cual se
atribuye a que la hoja de coca y la pasta o
base de cocaina se compran generalmente
en la UPAC. Los ingresos netos de la venta
de hoja de coca anual en la region Nororiente
se estiman en $2.640.000 y cuando se
realiza el proceso de transformaciéon de la
hoja a pasta o base el ingreso neto alcanza
un estimado de $ 7.786.600.

Por su parte, los costos promedios de
produccion anual para la regiéon Sur de
Bolivar se estiman en $ 2.891.512 el factor
que mas pesa dentro de la estructura de
costos de produccion es la mano de obra con
una participacion del 57%, le siguen los




insumos con el 41% donde mas de la mitad
corresponde a fertilizantes y en tercer lugar
se ubica el transporte. Los ingresos netos de
la venta de hoja en esta region se estiman en
un promedio de $ 5.257.000. Cuando se
realiza el proceso de transformacion a pasta
0 base el ingreso neto se estima en promedio
en $9.238.000.

En lo que se refiere a la distribucion
porcentual del costo total segin factores
productivos se encuentra que la participacion
de mano de obra e insumos son
relativamente similares en las dos regiones
del estudio. Sin embargo, un producto de
importancia en las regiones como el platano,
la mano de obra tiene mayor participacion
que los insumos agricolas situacion que es
mas evidente en la region Nororiente.

Tabla 17. Ingresos netos anuales por venta de hoja de coca

Costos
Region Unidad Ingresos Cosltos_; mano de Costos Ingresos
brutos agroquimicos obra transporte netos
Sur de Bolivar COP$ 8.208.000 1.223.000 1.668.500 60.000 5.256.500
Uss$ 4.104 612 834 30 2.628
) COP$ 8.005.200 2.577.500 2.585.000 202.400 2.640.300
Nororiente US$ 4.000 1.289 1.292 101 1.320
Tabla 18. Ingresos netos anuales cuando se procesa la hoja de coca
., . Ingresos Costos Insumos

Regién Unidad brutos quimicos Ingresos netos
] COP$ 17.236.800 5.047.600 9.237.700
Sur de Bolivar US$ 8.618 2.524 2.619
Nororiente COP$ 15.403.248 2.251.780 7.786.633
Uss 7.700 1.126 3.893
Insumos agricolas. Precios, uso e cultivo de coca, especialmente de

impacto en los costos de

produccion

Los insumos utilizados para siembra y
mantenimiento de los cultivos son manejados
por un mercado oligopélico de comerciantes
de insumos. Estos se venden a los precios
que impone el mercado de la coca, de alli la
dificultad que tienen los productores para que
estos productos los integren a los productos
agricolas tradicionales.

Con los estudios de rendimientos realizados
en 2005 y 200672 se pudo establecer un uso
mas intensivo de insumos agricolas para los
cultivos de coca frente a los cultivos
tradicionales, teniendo en cuenta que las
expectativas en el nivel de precios son mas
altas que los cultivos licitos. No obstante,
esta situacion ha cambiado y lo que se
observa en la actualidad es una reduccion en
el volumen de insumos utilizados para el

"2 Estudios de Produccién y Rendimientos 2005 (SIMCI-DNE) y
2006 (SIMCI).
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fertilizantes. Para 2007 fue posible estimar
que los cultivadores de coca en las regiones
Sur de Bolivar y Nororiente, utilizaron cerca
de 7 millones de kilogramos y 220.650 litros
entre fertilizantes, pesticidas y herbicidas
calculados para las hectareas cultivadas en
2007, lo que representa una disminucién del
46% en kilogramos y 25% en litros en
relacion con el afio 200573.

La disminucién en la utilizacién de insumos
agricolas podria estar asociada al incremento
en los precios en especial de los fertilizantes
(tabla 21) o a la disminucién en las
actividades de mantenimiento de los cultivos
por traslado de los cultivos a zonas mas
alejadas de la vivienda del productor como
ocurrio en algunas zonas de la regién
Nororiente™.

"8 Estudio de Produccién y Rendimientos, SIMCI, 2007.
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Tabla 19. Comparativo de volumen de Fotografia 19. Infraestructura para la
productos utilizados en el cultivo de transformacion a pasta o base de coca
coca, 2005 y 2007

2005 2007 2005 2007
Productos . .
kg kg litros | litros
Fertilizantes 13.100.611 |  7.093.357 208.218 15.558
Herbicidas 16.043 3.921 62.349 123.629
Plaguicidas 16.928 31.698 22.798 81.466
Total 13.133582 | 7.128.976 293.365 220.653

Fuente: Estudio de Produccion y Rendimientos de los
Cultivos de Coca, SIMCI, 2007.

Precios de los insumos utilizados en
el lote de coca

Un aspecto que afecta de manera directa los
costos de produccion y las rentabilidades de las
unidades agropecuarias son los altos costos de
los insumos requeridos para la siembra y
mantenimiento de los cultivos. A continuacion se
presenta la tabla de los insumos agricolas mas
utilizados o los de mayor representatividad por los
cultivadores de coca, construida a partir del
estudio de produccion y rendimientos y el estudio
actual realizados en 2008. Lo que se observa es
que los precios de los insumos en especial del
grupo de fertilizantes se incrementaron y pueden
alcanzar hasta un 50%7. Los precios de los
herbicidas y  pesticidas  presentan  un —
comportamiento relativamente estable en los dos
Ultimos afios.

En la tabla 20 también se observa que los precios
en la regién cocalera son relativamente mas altos
que los precios obtenidos en las cabeceras
municipales y el uso de los productos varia
dependiendo del precio y la disponibilidad.

" Sistema de Informacion de Precios del Sector Agropecuario-
SIPSA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Tabla 20. Precios promedio de los insumos mas utilizados por los cultivadores de
coca. Regiones de estudio, 2008

Fertilizantes Herbicidas Pesticidas
Precios Precios Precios cabeceras Precios Precios Precios
cabeceras region municipales region cabeceras region
Producto municipales cocalera Producto cocalera | Producto municipales cocalera
(kgol)
Jul Jul Agosto Jul Agosto Jul Jul Agosto
2007 | 2008 2008 2007 2008 2008 2007 2008 2008
15-15-15 1.014 | 1.535 1.666 | Gramoxone 19.272 19.019 21.080 | Tamarén | 27.053 | 26.135 28.517
Urea 1.084 | 1.328 1.682 | Panzer 12.183 19.949 20.643 | Lorsban 4.744 4.717 11.239
Crecer 5.791 | 6.008 6.856 | Amina 11.012 11.132 12.327 | Furadan | 10.795 | 10.630 12.543
500
18-18-18 1.073 | 1.638 Combo 120.789 | 124.216 Latigo 61.553 | 62.752 74.316
Desarrollo | 2.622 | 2.778 4.422 | Faena 11.561 18.186 20.186 | Monitor 26.411 | 26.956 26.146
Fuente: Precios en las cabeceras municipales de las regiones de estudio Fuente: SIPSA.
Precios en la region cocalera, datos del estudio.
Productos utilizados para la
fertilizacién del cultivo de coca en De manera general, los cultivadores
las regiones de estudio entrevistados informaron el uso de 16

La utilizacién de fertilizantes para los cultivos
agricolas es menor en relacién con la coca.
Del total de las UPA que utilizaron
fertilizantes, solo el 20% utilizaron para
cultivos de tipo tradicional en Sur de Bolivar y
un 46% en la region Nororiente. De manera
general, los cultivadores de coca informaron
el uso de 33 diferentes tipos de fertilizantes
que se usan en los diferentes ciclos
productivos de siembra y entre cosechas. La
combinacion de la cantidad media usada por
hectdrea, la frecuencia del uso y la
proporcion de cultivadores que informaron su
uso, nos da la cantidad total de fertilizantes
usados, que asciende a 7,2 millones de
kilogramos y 17 mil litros calculados con los
cultivos de las dos regiones en 2007. Los
productos mas utilizados por los cultivadores
son el Triple 15 usado por el 23% de los
productores agropecuarios, la Urea con el
19% y Crecer 500 con el 12%.

Herbicidas utilizados en los
cultivos de coca

Para el control de malezas aplican en su
mayoria Gramoxone® (ingrediente activo
“Paraquat’). EI 55% de los cultivadores
informaron su uso y aplican alrededor de 1,8
litros del producto cada 89 dias. Los PAC
utilizan ademas Round Up® y Glifosato.
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diferentes tipos de herbicidas (el componente
activo Glyphosate se encuentra en por lo
menos 5 de los 17 productos que los
cultivadores reportaron utilizar en los lotes).
La cantidad total de herbicidas usados
asciende a 123.629 litros y 3.921 kilogramos
calculados para las 21.318 hectéreas de
coca cultivadas en 2007 en las tres regiones
del Nororiente del pais.

Pesticidas utilizados en los
cultivos de coca

Los cultivadores informaron el uso de 20
diferentes pesticidas en sus cultivos de coca.
La combinacion de la cantidad media usada
por hectarea, la frecuencia del uso y la
proporcion de cultivadores que informaron su
uso, nos da la cantidad total de pesticidas
usados, que asciende a 34.530 kilogramos y
96.758 litros. Los pesticidas mas usados son
Lorsban, Tamarén y Furadan; también se
encuentran el Parathién y el Malathién que lo
utilizan alrededor del 3% de los cultivadores.
Estos productos se encuentran en la
categoria de extremadamente peligrosos?e.

"® OMS. The WHO Recommended Classification of Pesticidas
by Hazard (and Guidelines to Classification 2004)




Tabla 21. Productos utilizados para la fertilizacion del cultivo de coca por porcentaje de PAC que
los emplean, cantidad promedio, frecuencia de aplicacién y cantidad total

Numero Cantidad Frecuencia Cantidad
Producto Unidad | % PAC de Promedio / de uso al total
hectéareas ha afno

Triple 15 kilogramo 22,7 4422,4 147,3 3,6 2.345.118
Urea kilogramo 18,8 3662,6 144,6 3,1 1.629.582
Crecer 500 kilogramo 11,6 2259,9 14,8 3,9 129.471
Gallinaza kilogramo 8,5 1656,0 235,1 2,4 916.044
Desarrollo kilogramo 7,3 1416,3 24,3 4,4 151.099
18-18-18 kilogramo 33 639,0 71,4 4,0 182.501
Dos en uno kilogramo 2,7 524,1 3,0 4,3 6.738
Nutriagro kilogramo 2,2 434,4 46,8 3,9 79.561
Hidrocafe kilogramo 2,2 422.8 204 5,7 492.817
10-30-10 kilogramo 1,8 342,9 176,6 3,2 196.389
Formulal kilogramo 1,6 307,8 190,7 6,0 352.203
Fertipapa kilogramo 1,3 257,2 256,4 2,8 184.009
Agroplus kilogramo 1,1 218,2 99,5 2,2 48.546
13-26-6 kilogramo 0,9 165,6 133,3 2,0 44.148
Cafetero kilogramo 0,8 163,6 121,6 5,3 105.351
Agrimin kilogramo 0,7 126,6 60,9 5,0 38.560
Remital kilogramo 0,6 109,1 57,1 4,0 24.918
Produccion kilogramo 0,5 91,6 52,9 2,8 13.414
Cal kilogramo 04 81,8 100.0 2,0 16.365
Proggibb kilogramo 0,3 60,4 133,4 6,0 48.340
Humus kilogramo 0,3 58,4 200.0 4,0 46.757
Agrovital kilogramo 0,3 48,7 200.0 2,0 19.482
Cloruro de Potasio kilogramo 0,1 21,4 75.0 6,0 9.644
Nutrimin kilogramo 0,1 15,6 46.0 4,9 3.536
10-20-20 kilogramo 0,0 5,8 150.0 4,0 3.507
Tres en uno kilogramo 0,0 5,8 150.0 6,0 5.260
TOTAL KILOGRAMOS 7.093.357
Nutrifoliar litro 2,7 522,1 15 4,0 3.133
Wuxal litro 2,4 465,6 2,3 3,8 4.016
Egros litro 2,0 389,6 2,7 4.0 4,255
Aminoplan litro 1,0 185,1 1,7 37 1.156
Cero stress litro 0,9 173,4 2,8 3,2 1.561
Agrocop litro 0,9 165,6 1,3 4,0 861
Gramocol litro 0,2 31,2 2 4,0 249
Trifoliar litro 0,1 25,3 2 4,0 203
Solo Agro litro 0,1 15,6 2 4,0 125
TOTAL LITROS 15.558

Fuente: Estudio de Produccién y Rendimientos, SIMCI, 2007

Fotografia 20. Herbicidas usados para el mantenimiento del cultivo de coca
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Tabla 22. Productos herbicidas aplicados al cultivo de coca, porcentaje de PAC que lo emplean,
cantidad promedio por aplicacion y cantidad total en el 2007 en las regiones de estudio

. Cantidad | Frécuencia .
Producto Unidad | % PAC = - de uso al Cantidad total / afio
romedio/ ha afio
Gramoxone litro 54,5 1,8 4,1 78.185
Panzer litro 12,9 1,5 4,2 15.780
Aminal litro 5,6 0,9 3,3 3.273
Combo litro 5,0 0,4 3,6 1.403
Faena litro 4,1 1,6 3,9 5.001
Matancha litro 3,3 1,2 4,3 3.306
Round up litro 3,0 3,7 2,9 6.278
Stellar litro 2,9 0,9 4,1 2.104
Socar litro 2,4 1,5 4.3 3.006
Atraxina litro 2,0 1,5 6,0 3.507
Glifosato litro 1,1 15 3,3 1.062
Batalla litro 0,4 1,3 6,0 608
Deglone litro 0,1 15 4,0 117
TOTAL LITROS 123.629
Vondozeb kilogramo 1,0 4,0 2,1 1.641
Karmex kilogramo 0,9 1,6 3,5 971
Detil kilogramo 0,7 4,8 2,0 1.309
TOTAL KILOS 3.921

Fuente: Estudio de Produccién y Rendimientos, SIMCI, 2007

Tabla 23. Productos empleados para el control de plagas en el cultivo de coca por porcentaje de
PAC que lo emplean, cantidad promedio y total usado en las regiones, segin producto

. Frecuencia

Producto Unidad | % PAC Prgrir:etclj?:?ha de:ﬁs(c)) al Cantidad total / afio
Latigo kilogramo 7,1 1,0 3,8 5.187
Manzate kilogramo 5,1 1,7 4.3 7.326
Antracol kilogramo 3,7 2,8 3,0 6.055
Dithane kilogramo 33 1,5 3,6 3.507
Corzate kilogramo 2,8 2,7 4,0 5.891
Eltra kilogramo 2,7 1,1 4,2 2.422
Metavin kilogramo 1,5 0,9 2,7 723
Lannate kilogramo 0,6 1,2 4,2 587
TOTAL KILOGRAMOS 31.698
Tamarén litro 18,3 15 3,6 19.061
Lorsban litro 17,9 1,8 4,5 28.247
Furadan litro 11,9 1,7 4.0 15.765
Monitor litro 54 1,3 4,0 5.532
Cipermetrina litro 4,7 0,9 3,5 2.909
Ridomil litro 4,6 0,5 3,8 1.716
Fitorax litro 2,6 31 3,2 5.093
Malathion litro 2,5 0,9 4.3 1.901
Regen litro 0,8 0,4 3,8 236
Matador litro 0,7 0,9 3,1 384
Parathion litro 0,3 1,9 4,0 439
Bavistin litro 0,3 0,9 35 182
TOTAL LITROS 81.466

Fuente: Estudio de Produccion y Rendimientos, SIMCI, 2007

3.2.2

Mano de obra

Derivado de este estudio se establecié que el
cultivo de coca utiliza mano de obra que
flucta entre 94 jornales por hectarea para la
region Nororiente y 69 jornales para Sur de

74

Bolivar, con una participacion del 48,2 y 57%
respectivamente en la estructura de costos.
Sin embargo, los costos mas altos se
presentaron en el Nororiente por el pago de
jornales relativamente superiores a los de
Sur de Bolivar.




En la region Nororiente se utilizaron en
promedio 6 jornales para preparacion del
terreno, 6 para siembra, 40 para
mantenimiento y 42 para cosechas. Los
jornales para las dos primeras actividades
tienen un costo promedio de $ 20.000, para
mantenimiento de $24.000 y para cosecha
$33.000. En Sur de Bolivar se utilizaron en
promedio 7 jornales para preparacion, 8 para
siembra, 19 para mantenimiento y 35 para
cosecha, con jornales promedio de $ 16.000
para las dos primeras actividades, $19,000
para mantenimiento y $ 30.000 para
cosechas.

La mano de obra proviene de la familia y
también de la contratacién de trabajadores
para periodos fijos o temporales para las
diversas actividades que demanda la UPAC
(aproximadamente un 52% proviene de
familiares 'y un 71% de ellos no tienen
remuneracion). En la actualidad se encontré
que en algunas zonas el trabajo asociativo de
las comunidades para las épocas de cosecha
como forma de compensar los costos de
produccién.

El cultivo de coca tiene un promedio de 4
cosechas al afio, en época de cosecha
demandan mayor mano de obra para la
recoleccion, generalmente mediante la
contratacién de  personas denominadas
‘raspachines”, la cual es una poblacion
flotante y estacional dependiendo de los
ciclos productivos y trabajan a destajo segun
la cantidad de hoja recogida, con jornales
relativamente més altos que los que pagan
en el cultivo tradicional ($ 33.000 frente a
jornales entre § 15.000 y $ 18.000 de los
cultivos tradicionales). En promedio, un
cultivador de coca puede utilizar en la
recoleccion 4 trabajadores para un trabajo de
3 dias y una persona puede recolectar en
promedio entre 6 y 7 arrobas de hoja durante
el dia a un promedio de $ 6.000 por arroba.

Los resultados del estudio demostraron que
una de las principales fuentes de ingresos de
las unidades productoras de las regiones
cocaleras proviene de las actividades no
agropecuarias fuera de la UPA y se relaciona
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directamente con jornales que demandan los
cultivos de coca.

3.3. Proceso de transformacién de
hoja a pasta y/o base de
cocaina y los costos del
proceso

Para el proceso de extraccion se emplean
sustancias de facil consecucion y disponibles
en el mercado. Se utilizan alrededor de ocho
sustancias quimicas y reportan el cemento y
gasolina como los productos mas utilizados
en el proceso de extraccion. La cantidad de
cemento utilizada se estima en 5.5 kg para
una cantidad aproximada de 7 arrobas de
hoja de coca similar a la utilizada en 2005
(5,7 kg). La gasolina se estima en un
promedio de 132 litros para una caneca con
7 arrobas de hoja de coca frente a 117 litros
utilizados en 200577.  Otros productos
utilizados en el proceso de extraccion son
amoniaco, acido sulfirico, soda caustica y
bicarbonato de sodio.

Cuando se procede al proceso de oxidacién
se utiliza generalmente permanganato de
potasio, que consiste en refinar o purificar
con el fin de eliminar impurezas, la cantidad
promedio usada es de 0,1 kg para la
cantidad de 7 arrobas de hoja de coca. El
permanganato es una de las sustancias
quimicas que se controlan en Colombia, por
lo tanto, no todos los productores
agropecuarios lo utilizan porque depende de
la disponibilidad del producto, el cual varia
entre las regiones. Se estima que los
productores utilizaron en 2007 alrededor de
88 toneladas’s.

En la eficiencia del proceso de
transformacion de la hoja verde de coca a

"7 Estudios de Produccién y Rendimientos, 2005 y 2007.

™8 | lama la atencién que los organismos de control incautaron a
nivel nacional 130 toneladas de permanganato de potasio en
2007 y descubrieron 4 laboratorios ilicitos. La cantidad que
compran y consumen las empresas legales en Colombia es
alrededor de 23 toneladas mensuales (300 toneladas anuales).



pasta basica o base, intervienen factores
como insumos quimicos utilizados, grado de
madurez de la hoja cosechada, variedad de
coca cosechada, caracteristicas del lote, la
época del afio (verano o invierno), entre
otros, los cuales inciden directamente en la
calidad del producto que se quiere obtener.
De una caneca de 7 arrobas de hoja de coca
se pueden obtener un promedio entre 18 y
20 gramos de base.

En la region Sur de Bolivar se reportd un
rendimiento de 20 gramos de pasta por
arroba de hoja de coca y en la region
Nororiente 16,4 gramos por arroba de hoja
de coca. Al calcular la produccién de hoja de
coca fresca estimada en 117.000 tm y con la
proporcion de cultivadores que procesan
pasta basica y los que procesan base de
cocaina, se obtiene que la produccién de
base estimada de 133 tm.

Cuando se realiza el proceso de
transformacion de hoja de coca a pasta o
base de cocaina, los costos se incrementan
por las sustancias quimicas que se
requieren. Los costos del proceso son muy
dindmicos 'y pueden variar por las
restricciones al trafico de estupefacientes lo
cual incrementa los costos de produccion,
por el ingreso de sustancias por contrabando
a precios mas bajos, por disponibilidad de las
sustancias y su sustitucién que puede
incrementar o  disminuir los  precios
dependiendo del producto.

Los costos del proceso de transformacién en
Nororiente corresponden al 30% de los
costos totales y en Sur de Bolivar al 63%. La
diferencia se sustenta en los precios de las
sustancias quimicas que variaron en forma
notoria entre las dos regiones del estudio
como se observa en la tabla 24. Por su
parte, los costos de mano de obra son
relativamente bajos porque el proceso de
extraccion lo realiza generalmente el mismo
propietario o contrata una persona que tiene
un grado de especializacion en esta
actividad. Se encontré que la generalidad es
el pago a destajo y el promedio pagado por
cosecha se estima entre $200.000 vy
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$250.000 (aprox. un 15% de la pasta
producida por cosecha).

Tabla 24.Precios promedio de sustancias
quimicas

Precios Promedios
Sustancias . Sustancias Quimicas
Quimicas Uit 23 N, Sur de
Bolivar
Gasolina | 1.042 2.570
Cemento kg 645 405
Acido sulfdrico | 10.618 35.735
Amoniaco | 13.000 16.319
Bicarbonato  de kg 2.100 7.677
sodio
Permanganato de kg 150.000 88.000
potasio
Cal kg 750 1.280




Figura 56. Estructura de costos de la produccién de hoja de coca
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Figura 57. Estructura de costos de la productos transformados (Base de coca)
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Fotografia 21. Transformacién de hoja de coca
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Productos relevantes en la zona

de incidencia de coca.

Definicion de productos agricolas
relevantes

En contraste con la estructura de la coca
evaluada anteriormente, se establece la
forma en que un cultivo licito se comporta en
funcion de los costos y el ingreso que percibe
el PA. La definicién de pardmetros para
definir cual producto licito es relevante a nivel
regional se basd en tres caracteristicas.

3.4.1 Productos agricolas més frecuentes

La definicion de productos mas frecuentes,
derivados de la informacion del nimero de
UPA que durante el periodo de referencia del
estudio han  cultivado  determinados
productos agricolas, es una variable de
evaluacion del estado del sector primario en
las regiones de influencia. Permite evaluar
de manera general cuales son los cultivos
que generalmente se siembran bajo
motivaciones  econdmicas, culturales o
tradicionales, técnicas del cultvo y de
condicionamiento geografico o ambiental.

Figura 58. Productos agricolas mas
frecuentes Nororiente
2%. 1%/_1%
= Pldtano
B Yuca
= Cacao
B Maiz amarillo manual
B Ahuyama
= Maiz blanco manual
Rame

Café Colombia

El platano, la yuca y el maiz, entre otros, son
los productos mas frecuentes en las
unidades de produccion. Esto se debe a la
tradicion regional del cultivar estos productos,
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Se evaluaron tres casos a nivel de productos
agricolas agropecuarios licitos: Cuando los
productos licitos se presentan con mayor
frecuencia en las UPA, cuando los productos
se destinan en mayor proporcién ala ventay
por Ultimo, cuando los productos tienen
mayor produccion. Esto permite contrastar
dos productos que interactian bajo las
mismas condiciones regionales y que
encuentran en diferentes modelos de
produccién, la posibilidad de generar
ingresos para el agricultor.

a la depuracién de la técnica para su
produccion, a la relativa poca exigencia que
hacen de suelos y a la vinculacion que tiene
con su economia de autoconsumo.

Figura 59. Productos mas

frecuentes Sur de Bolivar

agricolas

/o\l% 0%

1%_ 0 0% 094
1%
3% 2 "\

3% B Maizamarillo manual

B Yuca
® Platano
B Maiz blanco manual
B Arrozsecano manual
B Limén (demés variedades)
B Pifia(demés variedades)
= Name
Batata

H Frijol diacol calima

La Figura 58 y 59 establece los productos
segun regién y cultivo organizados por la
frecuencia con la que se presentan cultivados
en los lotes. La region Nororiente presenta
de manera recurrente, en casi el 30% de los
lotes, el cultivo de platano (Musa sp), seguido
por la yuca (Manihot esculenta) con un
26,8%, el cacao (Theobroma cacao) y el
maiz amarillo manual (Zea mays) con el
12,9%, en proporciones inferiores al 10% se
encuentra la ahuyama (Cucurbita pepo), el



maiz blanco manual (Zea Mays var.
cuscoensis), el fiame (Dioscorea spp.) y el
café var. Colombia (coffea arabica var.
colombia).

La regiéon Sur de Bolivar tiene en el maiz
amarillo manual el cultivo més frecuente con
el 30,6%, seguido por la yuca (24,7%),
platano (22,7%) y en menor proporcion y de
manera dispersa el maiz blanco manual, el
arroz secano manual (Oryza sativa), limén
(Citrus limonum), pifia (Ananas sativus),
fiame, batata (Ipomoea batatas), frijol diacol,
palma africana (Elaeis guineensis), maiz
amarillo mecanizado (Zea mays), otras
variedades de frijol (Phaseolus vulgaris),
cacao y arroz secano mecanizado.

Fotografia 22. Yuca

3.4.2 Productos agricolas mas
vendidos

La definicion de productos mas vendidos se
deriva de la producciéon destinada a la
venta™, y mediante la definicién del total de

" La definicién de los productos “mas vendidos” por los niveles
de produccion destinados a la venta son mas fiables como
aproximacion al concepto en comparacién con los precios de
venta. Los precios de venta atienden a muchas variables del
mercado (oferta y demanda), ademas de los costos de
produccion (mano de obra, insumos), los costos de
comercializacion (transporte, empaques), del contexto regional y
cultural. La aproximacion conceptual desde el costo de venta
trae consigo multiples inconvenientes que se pueden traducir en
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produccién destinada para tal fin se produjo
un listado de aquellos productos agricolas
que, en contraste son los que mas se
venden. La caracteristica de mas producido
y mas vendido aunque guarda, hasta cierto
nivel una proporcion directa, nos permite
analizar como el componente econémico no
destinado para el auto-consumo se comporta
en el sector primario para las regiones de
incidencia.

Figura 60. Productos con
destinacién a la venta, Nororiental
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Figura 61. Productos con
destinacion a la venta, Sur de Bolivar
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El platano, la yuca y el maiz, entre otros, son
los productos que se destinan con mayor
proporcion a la venta, esto se debe a que, de
la mano con la fuerte presencia regional, el
productor aprovecha los excedentes de cada
cosecha para venderlos, principalmente al
detal 0 en pequefias cantidades.

La figuras establecen la relacion producto a
producto para ambas regiones concluyendo
que, en la region Nororiente en las UPAC, la
produccién de platano esta destinada, en un

una variacidn muy amplia y por consiguiente, incertidumbre
frente a los resultados.

B Limén (demés variedades)



59,2%, a la venta, con un porcentaje que
dista mucho de la yuca, que ocupa el
segundo lugar, que destina un 28,4%, y aln
mas lejos el cacao que ocupa el tercer lugar
con el 6,7%.

La zona de incidencia de cultivos ilicitos en el
Sur de Bolivar, al igual que en Nororiente,
presenta un predominio del cultivo de platano
para la venta seguido muy de cerca del maiz
amarillo y la yuca.

Fotografia 23. Maiz
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3.4.3 Productos agricolas con
mayor produccion.

La variable de produccion regional permite
evaluar el componente econdmico del sector
primario  bajo  parametros  agricolas
tradicionales o de tecnificacion. La
produccién total es el resultado de la suma
(en unidades de peso) de las cosechas
individuales de cada cultivo.

La produccidon se encuentra asociada a
factores externos al cultivo como: el clima
(brillo solar, temperaturas, precipitaciones y
humedad), el suelo y sus propiedades
fisicas y quimicas, la disponibilidad :

. En el cultivo
de agua y el relieve donde se it (BB

cultive. de obra tiene el
mayor peso en
la estructura de

costos
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Figura 62. Cultivos con mayor produccion
en Nororiente
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El maiz, el pl&tano y la yuca son los cultivos
que tienen mayor produccién. Esto como
consecuencia obvia de su frecuente siembra
y de las ventajas que presentan estos
cultivos frente a cultivos que no se han
adaptado o que no han sido involucrados
dentro de la dinamica del sector primario
regional.

Por otra parte la produccién de los cultivos se
ve influenciada por las caracteristicas
inherentes de la especie, la adaptabilidad de
la especie a los factores externos (p.e.
variedades que se adaptan a las condiciones
particulares ambientales o zonales) y la
capacidad potencial que tiene la especie
para alcanzar un nivel produccion.

La produccion regional es un elemento
de andlisis muy importante por la
trascendencia econdmica que reviste la
implementacion de un cultivo apropiado que,



bajo las condiciones regionales, mantenga
una produccién constante que garantice un
abastecimiento al mercado local y a los
demandantes zonales y regionales.

3.4.4 Estructura econdmica de
productos relevantes

La estructura econdmica del producto mas
vendido se establecié para hacer un
contraste entre la economia de licitos, desde
la dptica de su producto mas relevante en las
dos regiones de estudio, frente al producto
predominante bajo la dinamica economica de
los ilicitos. El platano es un cultivo frecuente
y se destina, ademas del autoconsumo, a la
venta para generar ingresos por sus altos
niveles de produccion.

Fotografia 24. Platano

Estructura de costos del platano

Mano de obra

La estructura de costos evidencia
notablemente la influencia de la mano de
obra en los costos totales de produccion. En
un rango alto la mano de obra, tanto en UPA
como en UPAC, ocupa la mayor inversion en
la que incurre el productor. La mano de obra
se encuentra representada en actividades de
preparacion  del  terreno,  siembra,
mantenimiento, en menor proporcién, y
finalmente, con una participaciéon importante
en la cosecha.
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La preparacion del terreno es una actividad
que tiene la mas baja participacién en los
costos debido a las condiciones poco
tecnificadas de la actividad bananera
regional. El platano, al igual que muchos
otros cultivos, se siembra en terrenos que no
son &ptimos para desarrollar economias de
terrenos irregulares y con una capacidad
agrolégica, que dista de ser oOptima en
muchas ocasiones, no limitan la presencia
del cultivo en la mayoria de terrenos (valles
aluviales, zonas de colinas 0 montafiosas).

Fotografia 25. Reproduccién del platano

La siembra requiere mayor inversion de
capital, no tanto por la compra de material
vegetal (el cual se obtiene vegetativamente a
partir de los vastagos que abundan cuando
esta adulto el platano) sino por los costos de
jornales involucrados, que adn siendo bajos
frente a otras actividades acaparan casi la
totalidad de la actividad.

El mantenimiento requiere la inversién de
dinero en mano de obra para aplicar insumos
y hacer actividades mecénicas de proteccion
y cuidado de las plantas. La aplicacion de
agroquimicos asociados a la fertilizacion y a
la fumigacion para evitar la proliferacion de
insectos, hongos y arvenses, junto con
actividades como el control de malezas y
riegos son importantes pero no adoptadas de
manera generalizada en las regiones.

La cosecha, debido a la importancia que
reviste como proceso final de la produccion
dentro de la UPA, demanda mayor mano de
obra y por consiguiente mayores costos para



su desarrollo. La cosecha, que consiste en el
corte de los racimos para su arreglo y
posterior disposicion para diversos fines, es
una actividad que no cuenta con ningun tipo
de tecnificacion debido a la
pequefia escala de los cultivos
predominantes.

Insumos

Los insumos destinados para el
platano son principalmente fertilizantes,
debido a que la fase inicial de este cultivo
permanente requiere mucho cuidado. Los

fertilizantes le permiten, ante las deficiencias

quimicas de los suelos y las limitaciones

inherente a las especies y variedades

cultivadas, desarrollarse hasta la madurez,

desarrollar inflorescencias 'y por
consiguiente la presencia de racimos
abundantes.

El uso de plaguicidas y herbicidas es

poco frecuente, a razon de la adaptacion

y resistencia del platano a sus enemigos

naturales y a las labores de eliminacion

manual de arvenses mediante el uso de
herramientas.

Figura 64. Estructura econémica de costos del platano

Porcentaje de costos

Nororiente UPAC

Nororiente UPA

i Transporte H Insumos Mano de obra

Transporte

El transporte es un costo en el que se incurre
de manera diferencial debido a las variadas
condiciones bajo las cuales se siembra. La
presencia del cultivo es entonces una ventaja
que no se compensa con las limitaciones

evidentes de infraestructuras de
comunicacion terrestre. La movilizacion de
los racimos hacia centros de

comercializacién zonal y regional es una de
los principales inconvenientes de estas
regiones con influencia de ilicitos (zonas
alejadas de centros poblados, dificil acceso,
vias en mal estado). La situacion actual trae
como consecuencia los elevados costos del
trasporte bajo la l6gica del monopolio. Desde
esta dptica, aquel que posee algin medio de
transporte y que ademas se arriesga a
movilizarse por estas zonas, cobra al usuario,
ademas del combustible, un costo subjetivo
por el desgaste del medio de locomocién y el
riesgo del operador.
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Sur de Bolivar UPAC

Sur de Bolivar UPA

El transporte, que ocupa un renglén poco
representativo dentro de la estructura de
precios, y al parecer es un aspecto positivo
dentro de la dinamica econdmica del
producto, realmente es un aspecto negativo.
Es una de las principales limitaciones y
posiblemente la que mas motive el
autoconsumo y el trueque como estrategias
alternativas frente a la imposibilidad de su
comercializacion.

Rentabilidad

La rentabilidad es la relacién existente entre
la utilidad y la inversion necesaria para
lograrla.  Para el cultivo del platano la
rentabilidad es el resultado de combinar la
produccién, con la proporcion de ésta que se
destina para la venta y con la presencia
generalizada en la regién. La rentabilidad del
platano, entendida basicamente como la



diferencia entre la inversion del PA y su
ganancia, es para las dos regiones cocaleras
cercana, y en algunos casos superiores, al
100% de la inversion. El platano se
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comercializa por “cientos” (100 platanos),
donde se obtiene mayor ganancia marginal
cuando se vende al detal.



Figura 65. Rentabilidad. Platano
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Perspectivas productivas del
platano

La caracterizacién econdmica del platano nos
permite hacer evidente unas limitaciones y
potencialidades que ambas regiones
expresan de manera consistente.  Aln
cuando se considera abundante, no se
encuentran nucleos productivos en las zonas
cocaleras debido a las condiciones de orden
publico y de infraestructura que garanticen el
emplazamiento de polos  productivos
bananeros. La sobreoferta satura el mercado
local lo que deriva en reduccidn de precios y
reduccion de la competitividad. El acceso a
mercados regionales, limitado por los costos
y distancias de transporte, mantiene la oferta
en un radio relativamente pequefio. Esta
situacion donde los intermediarios con
posibilidad de acopiar el producto son los
beneficiados, reduce las posibilidades de
generacion de ingresos al PA.

Cuando comparamos la estructura del
platano en las regiones cocaleras frente a la
que presenta el platano en zonas agricolas
fuera de la regién cocalera, se evidencia en
esta Ultima la participaciéon de la mano de
obra en menor proporcion que la de insumos
con el 40% de los costos, el restante 60% se
destina a los insumos (fertilizantes edaficos y
foliares, fungicidas, herbicidas y
coadyuvantes). Una situacion que solo es
comparable con las UPA de Sur de Bolivar
donde la proporcion se acerca a un 45%-55%
respectivamente. En los casos restantes las
proporciones son inversas: UPAC en
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Nororiente, 70%-30%; UPA en Nororiente
70%-30% y UPAC en Sur de Bolivar 60%-
40%.  Estas diferencias pueden estar
asociadas a la compensacion de costos de
mano de obra, a costos elevados de insumos
en regiones cocaleras y a sistemas de
produccion artesanal o tradicional que apelan
al trabajador como motor de la actividad mas
que a productos que aumenten los
rendimientos.

Los productos agricolas Conpes

En las regiones cocaleras la presencia de
productos Conpes es baja, aunque se
pueden encontrar manifestaciones de los
mismos de manera dispersa.  Algunos
productos, p.e. el cacao, evidencian la
tradicion de productos que aunque no se
distribuyen ampliamente, encuentran cabida
en las UPAy en las UPAC.

Café. El cultivo de café se encuentra en una
baja proporcion y se destina para el
autoconsumo, algunas variedades silvestres
se encuentran de manera atomizada en las
UPA y su produccidon comercial no es
persistente.  Los nucleos cafeteros que
brindan un eslabonamiento Optimo de la
cadena productiva se encuentran a gran
distancia para constituirse como alternativa
de produccion primaria.

Caucho. En algunas zonas el caucho se
encuentra cultivado de manera dispersa y en
una fase intermedia de produccién. Se ha
convertido en una alternativa productiva para



las regiones donde el cultivo de coca ha
permeado la produccién agricola y se busca
consolidar la presencia de licitos como fuente
de ingresos. Sin embargo, por ser un cultivo
de tardio rendimiento es necesario garantizar
la permanencia del PA con cultivos
transitorios que brinden seguridad alimentaria
y posibilidad de generar entradas de dinero al
flujo de caja del proyecto.

Forestal. Es una de las lineas Conpes con
mayor potencial por las caracteristicas
ambientales de las zonas de influencia de
cultivos ilicitos y bajo algunos arreglos
especiales (agroforestales, silvopastoriles) se
constituyen en una alternativa de captacion
de ingresos de corto, mediano y largo plazo
para el PA. Se identificaron cultivos de Teca
(Tectona grandis) y Acacia (Acacia mangium)

Fotografia 26. Plantaciones de Teca

Palma africana  Estas plantaciones se
encuentran de manera marginal en las zonas
de estudio. Debido a las caracteristicas que
debe presentar una zona para plantar de
manera efectiva (relieve, ambiente, tamafio,
infraestructura) la palma africana no es un
cultivo predominante.
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Fotografia 27. Palma africana

Cacao. El cultivo de cacao es el tnico que se
presenta en la region Nororiente, con una
participacion del 23%. Ha sido un cultivo
tradicional explotado de manera artesanal,
mientras que de modo comercial los
esfuerzos se centran en las posibilidades que
tiene para constituirse como una fuente de
ingresos estables desde su periodo de
madurez  productiva. Las variedades
mejoradas son una buena alternativa que
aumentan la productividad y la calidad de los
frutos en la bisqueda de nuevos o mejores
mercados.

Fotografia 28. Cacao










CAPITULO IV. ESTRUCTURA ECONOMICA EN LA REGION
COCALERA

Venta y Autoconsumo

La clasificacion de unidades productoras
agropecuarias por el destino de la produccion
agricola y pecuaria se torna compleja debido
a las multiples variables que juegan un papel
dentro de la economia rural. Se presentan
casos en los cuales una finca tiene como
destino la venta y también el autoconsumo,
que puede corresponder a una UPA que
tiene la vivienda del PA inmersa.

En general, la mayoria de UPA, para ambas
regiones, mezcla en diversas proporciones el
consumo interno vy la venta de los productos

— a veces se usa la estrategia del trueque o
“cambalache” con UPA adyacentes que
ofrecen  productos complementarios- a
diferencia de pocas que se dedican
Unicamente a la venta de toda su produccion
agricola o pecuaria y los casos de UPAC
que se dedican solamente a la produccion
de coca para la venta 0 en su defecto a la
transformacion. Vale anotar, que se
encontraron UPA sin ningun tipo de actividad
productiva y sus ingresos se obtienen
fundamentalmente del jornaleo (12%).

Figura 66. Relacion de unidades productoras segun el destino de su produccién
primaria por tipo de UPA y regién.
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La combinacién de consumo y venta de la
produccién, tanto en UPA como en UPAC en
las dos regiones cocaleras, es predominante
con una cobertura de unidades productoras
superior al 45%.Cabe anotar que la
combinacion de compra y autoconsumo se
deriva de la presencia, aun en bajas
proporciones, del destino econdmico de la
venta. Se podria pensar que la actividad de
comercializacion es preponderante, sin
embargo es evidente que no siempre que se
habla de venta se refiere a una actividad de
mediana o0 gran escala y organizada
comercialmente, al contrario, en estas zonas
es de muy baja escala.

La venta de los productos es notablemente
superior para las UPAC frente a las UPA
debido a que la produccion de hoja de coca
esta destinada en un 100% a la
comercializacién. Este 50,4% y 39,9% de
UPAC en la region Nororiente y Sur de
Bolivar respectivamente, que son netamente
vendedoras, nos permite inferir que son
aquellas que posiblemente solo cultiven coca

0 en su defecto, y menos probable, que
destinen de cultivos licitos a la venta.

El consumo alcanza niveles superiores para
las UPA respecto a la UPAC en las dos
regiones. Esto implica que la produccion
primaria se destina a suplir las necesidades
nutricionales del hogar del PA sin ningun tipo
de ingreso por este concepto para el balance
de la UPA. Las UPAC se dedican menos al
autoconsumo y a mezclar la venta y el
autoconsumo  soportando la idea de
produccion dirigida hacia la comercializacion.

Las relaciones anteriormente evaluadas son
el resultado de la distribucion que tiene la
produccién agricola en cuanto a consumo y
venta dentro de cada unidad de produccion y
pueden ser evaluadas de la misma forma por
tipo de cultivo (permanentes, transitorios,
coca, lineas Conpes, otros cultivos licitos) y
dentro de estos, segin el cultivo
predominante.

Figura 67. Relacion de Ventay Consumo de la produccion agricola de licitos e ilicitos
en las UPAC paralas dos regiones cocaleras
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cultivos a nivel regional, es importante
porque permite evaluar el destino de la



produccién  agricola. Las  condicion
imperante del mercado puede llegar a ser la
principal limitante para determinar inviabilidad
de la destinacion para la venta, o por el
contrario pueden definir las ventajas que
tiene producir para comercializar.

Es evidente para las UPAC, segun la Figura
67, la notable proporcion de la produccion de
cultivos cuyo destino principal es la venta. La
produccién de hoja coca se destina
completamente para este fin en las dos
regiones de estudio. Esto atiende,
obviamente a la naturaleza abastecedora de
este cultivo y a la extraccion vy
transformacion del alcaloide de aquellas que
procesan. La venta, mediada por un precio
fijlado unilateralmente por el comprador, se
realiza bajo condiciones muy diferentes a la
de cualquier cultivo tradicional. Se compra
directamente en las UPAC después de la
cosecha.

Fotografia 29. Arroz

Los cultivos permanentes, entre los cuales se
encuentra la linea productiva Conpes del
cacao, también se destinan de manera
generalizada para la venta. El platano y el
cacao, ya establecidos y en la fase madura
de produccion, tienen cosechas periddicas
que garantizan ingresos de manera regular
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segun la superficie sembrada y el manejo
que se de al cultivo. Las proporciones para
las dos regiones varian notablemente. En la
region Sur de Bolivar se destina mayor
proporciéon (>90%) a la venta de cultivos
permanentes, mientras que en Nororiente la
proporcion esta en un 50% dirigida a la
comercializacion del platano. El cacao
mantiene un 100% en la destinacion a la
venta.

Fotografia 30. Ahuyama

El caso de los cultivos transitorios, en
contraste con los permanentes y la coca, se
destinan al consumo mayores cantidades de
la  produccion. Esta estrategia es
generalizada para las dos regiones, aunque
en diferentes proporciones y para diferentes
productos. Aquellos que hacen parte de la
composicién dietaria como el arroz, la yuca,
el maiz, la ahuyama y el frijol, entre otros, se
destinan a suplir las necesidades alimenticias
de la familia del PA y el PAC.

El autoconsumo estd motivado por dos
razones a saber. En primera instancia, las
serias limitaciones que impone el estar en
una zona cocalera donde la infraestructura
de comunicaciones no permite, de manera
general, fortalecer los procesos de
produccién regional. Resulta mas efectivo
consumir lo cosechado, o en su defecto
intercambiar productos, que incurrir en los
gastos de transporte y comercializacién de
los productos. Por otra parte, en estas zonas
la sobreoferta 0, en su defecto, la ausencia
de encadenamiento productivo no hacen
rentable la movilizacion del producto, que
puede merecer mas de un medio de
transporte para llegar a su destino.



La produccion agropecuaria licita, por La venta de la produccion atiende a razones

consiguiente, entra a ser modificada por las de tradicion comercial regional, a la
particulares condiciones de la economia formacién de puntos de comercializacién o
cocalera.  El productor debe pagar los de acopio, a la posibilidad de reducir los
precios elevados de un escaso transporte. Si costos de comercializacién y transporte, 0 a
su cultivo requiere algin insumo (fertilizante, la intervencion directa de intermediarios,
insecticida o plaguicida) lo debe pagar a quienes salvando las dificultades de
precios por encima del precio comercial, transporte, ingresan y compran la produccion
como lo hacen los productores de hoja de a bajos precios, los cuales fijan ellos como
coca. Esto reduce ostensiblemente la compradores. Esta evidente facilidad para el
ganancia marginal, lo que disuade al productor suele no ser la manera mas justa
productor de involucrar el pago de de transar, pero se constituye como una
agroquimicos dentro de su  proceso alternativa frente a las limitaciones regionales
productivo. de eslabonamiento econdmico.

Figura 68. Relacion de ventay consumo de la produccion agricola de licitos e ilicitos
en las UPA para las dos regiones cocaleras
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Principales fuentes de ingresos de contribuyen en alguna medida a obtener
la region cocalera recursos para el mantenimiento del hogar:
En la regién cocalera, se destacan de 1. Los ingresos por actividades de
manera principal las siguientes actividades siembra En el periodo 2001-2007 han
econdémicas que en algunos casos por si sido afectados con la presencia de
solas o0 de manera complementaria cultivos de coca 92 municipios de los

406 que conforman la region Sur de
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Bolivar y 23 de los 74 municipios que
conforman la  regién  Nororiente,
algunos con mayor participacién que
otros en la actividad cocalera,
fundamentalmente  los  resultados
muestran que la base econdmica de
esta zona se sustenta en el cultivo y
produccién de coca.

2. Las actividades no agropecuarias
fuera de la Unidad Productora la cual
se relaciona directamente con jornales
que demandan los cultivos agricolas
tradicionales y principalmente la coca,
que se intensifican en las épocas de
cosecha®,

3. Las actividades de transformacion,
relativas al proceso de extracciéon de
hoja de coca a pasta o base de
cocaina. No se encontraron procesos
relevantes de transformacion de
productos licitos dentro de la regién
cocalera (solo una baja proporcién para
elaboracion de queso en Sur de
Bolivar).

4. Las actividades agricolas en las que
sobresale el cultivo de hoja de coca y
los cultivos tradicionales como el
platano aunque con unos niveles de
productividad  (6.400  kg/ha/afio)
comparativamente mas bajos que los
que reporta los cultivos de las zonas
agricolas tecnificadas.

4.1. Comparativo  entre los
ingresos totales de las
regiones por actividad
econémica

La estructura econémica de cualquier
actividad se encuentra relacionada con el
nivel de ingresos que percibe, los gastos en
los que incurre y por ultimo con el beneficio o
pérdida. Los costos de produccion de los

Los resultados de la ENA en regiones que no siempre
coinciden con la region cocalera muestran que el 28% de los
encuestados recibieron jornales por su trabajo en otros predios y
el 66% respondieron no ejercer ninguna actividad lucrativa
adicional, por cuanto hay pocas alternativas de explotacion
diferentes a las actividades agropecuarias.
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productos agropecuarios se establecen por
dos elementos determinantes: La mano de
obra (permanente u ocasional) empleada en
cada una de las labores requeridas y los
insumos  (semillas, agroquimicos, etc.)
utilizados durante el periodo vegetativo de los
cultivos. A esto se suman algunos costos
variables como el transporte y otros costos
como ‘“tributaciones” o pérdidas por
interdiccion que para el presente ejercicio
estos Ultimos no fueron cuantificados.

Ingresos totales segun actividad
econdmica de la regidon cocalera
de Sur de Bolivar

La mayoria de los ingresos de la regién
cocalera se obtuvieron de ingresos no
agropecuarios fuera de la UPA, seguido de la
transformacion del producto. En forma
particular, en las Unidades Productoras con
coca la proporcion es mayor para la actividad
de transformacién que corresponde a la
produccion de pasta o base de cocaina
(52%). Para las UPA sin coca, sobresalen
los ingresos no agropecuarios (65%) que se
relacionan con recursos recibidos por la
actividad de jornaleo que demandan los
cultivos de coca.



Figura 69. Ingresos totales (en porcentaje) de las Unidades Productoras
Agropecuarias con cocay sin coca, Sur de Bolivar
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Al analizar los ingresos totales de Nororiente
se obtuvo que la mayoria se derivan de las
actividades no agropecuarias fuera de la
UPA, seguido de las actividades agricolas.
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La proporcion de ingresos no agropecuarios
es mas alta en las Unidades Productoras sin
coca (53%) si se tiene en cuenta que son
ingresos por jornaleo.  Los productos
transformados no son relevantes en esta
region, si se tiene en cuenta que en su
mayoria venden la hoja de coca.

Figura 70. Ingresos totales (en porcentaje) de las Unidades Productoras
Agropecuarias con cocay sin coca, Nororiente
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con ofras actividades en las que participan

93

Transformados No agropecuarios

otros miembros de la familia con el fin de
obtener ingresos para el sostenimiento del
hogar. En las Unidades Productoras con
coca dedican sus actividades a la siembra de
hoja y algunas de ellas realizan también al
proceso de transformacion a pasta o base de
cocaina. Los productores agropecuarios de
las UPA sin coca reportaron que basan sus



actividades primordialmente en ingresos no
agropecuarios fuera de la UPA.

Al analizar los ingresos promedios recibidos
en el afio por las Unidades Productoras en
Sur de Bolivar, se obtuvo que el mayor
ingreso lo obtienen las UPAC y se deriva de
la venta de productos transformados que
corresponde al proceso de obtencion de
pasta o base de cocaina (promedio anual $
11.900.000), le siguen en importancia los
ingresos derivados de actividades agricolas
que incluye la siembra de hoja de coca
(promedio anual de $3.780.000) y los
ingresos por actividades no agropecuarias
fuera de la UPA (promedio anual de $
3.100.000).

En las Unidades productoras sin coca, los
ingresos promedios mas altos provienen de
las actividades no agropecuarias fuera de la
UPA especificamente referidos a jornales por
actividades agropecuarias lo cual incluye la
coca para épocas de cosecha (promedio
anual de $4.500.000).

La figura 70 presenta comparativamente el
ingreso promedio recibido por las UPAC y
UPA en la regién Sur de Bolivar.

En la regién Nororiente, los mayores ingresos
promedios los obtienen las Unidades
Productoras con coca cuando procesan la
hoja de coca aunque solo un 10% de ellas lo
hicieron (promedio anual $8.700.000) y le
siguen en importancia las actividades
agricolas 'y pecuarias (promedio anual
$6.300.000 y $5.700.000 respectivamente).

Por su parte, los ingresos promedio mas
altos de las Unidades productoras sin coca
se derivan de las actividades pecuarias y se
presenta de manera principal en las UPA
mayores de 50 hectareas8! (promedio anual
de $7.900.000). Le sigue en importancia los
ingresos no agropecuarios fuera de la UPA
especificamente referidos a jornales por
actividades agropecuarias lo cual incluye la
coca para épocas de cosecha ($5.400.000).

81 L . .
Como se anotaba al inicio del documento, Arauca influyé en
la region Norte principalmente por las actividades pecuarias.
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Los ingresos por actividades agricolas son
muy bajos (un 40% menos en relacién con
las UPAC).

Fotografia 31. Actividad pecuaria




Figura 71. Ingresos netos promedio anuales por tamafio de Unidad Productora
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Figura 72. Ingreso promedio de las UPAC y las UPA en las dos regiones cocaleras
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4.2. Comparativo entre los gastos
totales de las Regiones por
actividad econémica

Para el presente estudio se contemplan los
costos de produccion y los gastos del hogar.
Los costos de produccion se derivan de: a.)
la adquisicién de insumos agricolas para el
proceso de siembra y mantenimiento de los
cultivos asi como de la actividad pecuaria; b.)
la contratacion de servicios prestados por
terceros ajenos a la UPA y c.) Las sustancias
quimicas utilizadas en el proceso de
transformacion, también el transporte. Los
gastos del hogar corresponden a
mantenimiento del hogar del productor
agropecuario (alimentacion, vestuario, etc.),

Al analizar por separado los costos totales de
produccién de las regiones, se obtuvo que
las mayores inversiones las realizan las
Unidades Productoras con coca y se asocia
fundamentalmente con insumos agricolas y
mano de obra que se utilizan para el manejo

Milesde $
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y mantenimiento de los cultivos de coca. El
costo promedio anual se calcula en $
2.665.000, pero estos costos son altamente
variables dependiendo de la disponibilidad y
mercados de los productos. Las Unidades
productoras sin coca invierten menos
recursos para sus actividades agricolas
(promedio anual de $655.000 en Sur de
Bolivar y $2.000.000 en Nororiente).

Le siguen en importancia los costos de
productos transformados, los cuales son mas
altos en Sur de Bolivar, dado que
aproximadamente la mitad de las UPAC
realizan el proceso de extraccion y deben
invertir en insumos agricolas. El promedio
invertido en Sur de Bolivar es de $ 5.100.000
y en Nororiente de $2.500.000 al afio.

Las figuras a continuaciéon muestran en forma
comparativa los costos de produccién en que
incurren las Unidades productoras con coca y
sin coca por tipo de actividad.



Figura 73. Comparativo entre los costos de produccion de las UPAC y las UPA
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La estructura productiva de las Unidades
Productoras de la regién, son importantes los
gastos en que incurren para el
mantenimiento del hogar del productor
agropecuario (alimentacion, vestuario, etc.).
Es asi como, un 58% del total corresponde a
gastos no agropecuarios. La mitad de los
gastos se relacionan con alimentacion, que
podria considerarse un aspecto negativo si
se tiene en cuenta que los productores
agropecuarios disponen de superficie para
garantizar su propia seguridad alimentaria.

4.3. La rentabilidad en las
regiones de estudio

De manera general, los resultados de las
entrevistas con los productores
agropecuarios nos permiten determinar que
la racionalidad de los cultivadores a optar por
los ilicitos, no siempre responde a la
rentabilidad sino que se asocia a ciertos
atributos de este sistema productivo. Lo
anterior si se tiene en cuenta que un
producto como el platano puede alcanzar
rentabilidades relativamente similares a la
hoja de coca o en otras zonas agricolas tener
ingresos netos mayores.

En promedio, la hoja de coca puede alcanzar
un ingreso neto anual de US$2.150 y el
platano como el producto que mas se
produce y vende en las regiones cocaleras
un ingreso neto anual de US$1.955, por su
parte, el platano en una zona agricola fuera

2
agricola pecuario transformado

de la zona cocalera puede alcanza un
ingreso neto anual de US$ 3.10082.

Con el presente estudio se indagd la
importancia de los productos Conpes en la
region cocalera con el fin de buscar
potencialidades futuras en las zonas. Se
encontré que muchos de ellos son de tipo
marginal y se destacé solo la produccion de
cacao, del cual reportaron un ingreso neto
anual de US$ 314. Al comparar con la
producciéon de cacao de pequefia escala
(menores de 5 ha) en una zona agricola
fuera de la regién cocalera®® se encontro que
puede alcanzar un ingreso neto de US$
1.300.

82 | s datos para el platano de las zonas agricolas tipo se tomé
del reporte de costos del SIPSA del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural-CCI.
8 Produccion pequefia de cacao en Antioquia. Fuente SIPSA
para costos de produccion.
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Figura 74. Comparativo entre el beneficio neto de algunos cultivos agricolas
tradicionales y hoja de coca
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Fuente para cultivo platano y cultivo de cacao fuera de la region cocalera: SIPSA, 2008

* Cacao en Antioquia productor pequefio menor a 5 hectareas

Por su parte, los proyectos establecidos en el
marco del desarrollo alternativo alcanzan
mayores niveles de rentabilidad en relacion
con el cultivo de coca. También registran
niveles de inversibn mas altos que los
requeridos para los cultivos ilicitos lo cual
significa, un mayor esfuerzo para los
campesinos el gestionar recursos de
inversion para articularse a este tipo de
proyectos. Sin embargo, han buscado el
apoyo del sector privado como garantia en el
procesos4,

Los productos con la mayor financiacién en el
marco del programa de desarrollo alternativo
son la palma, cacao, forestales y café,
algunos de tardio rendimiento. Se calcula
que un cultivo de palma podria tener un
ingreso  neto anual aproximado de
US$2.50085, el de cacao de US$ 1.900, el de
caucho US$2.0008s,

En este contexto, no es utdpico que
programas con niveles de ingreso,
sostenibilidad y garantias de mercado tengan
posibilidades de éxito para sustituir los
cultivos de coca, mas aun cuando los

4 .
Drogas llegales en Colombia:

Implicaciones de Politica, Ricardo Rocha.
85 ) . .

El cultivo de palma al igual que uno de caucho comienza su
produccion a partir del tercer afio, sin embargo la produccion se
estabiliza a los 6 afios. Un cultivo de cacao comienza su
produccion a partir del tercer afio o antes dependiendo del

roducto. Fuente: USAID-MIDAS.

® Fuente: USAID - MIDAS

Experiencia Reciente
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campesinos  manifiestan en  repetidas
oportunidades su voluntad de abandonar la
coca porque reconocen los pocos logros que
les genera esta actividad y el ambiente de
inseguridad y riesgo con la produccion de
coca por las diferentes presiones a las que
se ven sometidos.

Es importante anotar, que el cultivo de coca
se torna rentable cuando se introduce el
proceso de transformacion a pasta o base de
cocaina, proceso que no todos los
cultivadores se arriesgan a efectuar por los
altos costos en que incurren frente a los
ingresos obtenidos y por el riesgo, precios y
mercado que representa dicha actividad que
fue descrito en el capitulo Ill del presente
documento.

Rentabilidad por actividad
econdmica en las regiones
cocaleras

Al comparar los ingresos netos anuales
obtenidos en las regiones cocaleras después
de descontar costos de produccion y gastos,
se encuentra que son mayores las que
presentan las Unidades Productoras con
coca de las sin coca. En Sur de Bolivar, la
proporcién es de 65%-35% y los ingresos
netos anuales promedios de una UPA se
calculan en $ 2.158.000, frente a un
promedio de $ 964.000 anuales que obtienen



las UPA sin coca, situacion que se agrava
cuando se calcula para aquellas menores de
3 hectareas que corresponderian a
estructuras productivas de autoconsumo o
subsistencia.

En la regién Nororiente en la cual una UPAC
alcanza unos ingresos netos anuales de
$3.650.000 frente al obtenido por la UPA de

$ 2.400.000, los ingresos de estas Ultimas
son minimos cuando corresponden al tamafio
de menores de 10 hectareas de manera que
se podrian definir como estructuras
productivas de subsistencia, caso contrario
de las mayores de 10 hectéreas (promedio
mensual $200.000).

Figura 75. Ingresos o pérdidas por actividades agricolas
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ANEXOS

Estimaciones de los agregados de variables basicas del estudio de estructura
econdmica de las UPAC y UPA, segun region.

Estimacion del nimero de Intervalo de
Regi6n UPAC confianza (95%)
UPA ee Cv(%) Inferior | Superior
Nororiente 4.726 291 6,2 4.155 5.296
Sur Bolivar 17.234 1.051 6,1 15.175 19.294
Estimacion del nimero de Intervalo de
Region UPA confianza (95%)
UPA ee Cv(%) | Superior | Inferior
Nororiente 6.892 322 4,7 6.260 7.524
Sur Bolivar 20.808 1.811 8,7 17.258 24.358
Estimacion del area total bajo Intervalo de
Region UPAC confianza (95%)
ha ee Cv(%) Inferior | Superior
Nororiente 111.543 10.931 9,8 90.119 132.967
Sur Bolivar 476.323 90.206 18,9 299.519 | 653.126
Estimacion del area total bajo Intervalo de
- UPA confianza (95%)
Regién
ha ee Cv(%) | Superior | Inferior
Nororiente 182.032 22.582 12,4 137.771 226.292
Sur Bolivar 502.717 85.426 17,0 335.282 670.152
Estimacion del area plantada Intervalo de
Regién de coca en UPAC confianza (95%)
ha ee Cv(%) Inferior | Superior
Nororiente 3.268 220 6,7 2.838 3.699
Sur Bolivar 14.883 1.493 10,0 11.957 17.809
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	Régimen contributivo   Este tipo de régimen obliga a las personas que tienen una vinculación laboral, es decir, con capacidad de pago como los trabajadores formales e independientes, a realizar los pagos mensuales que los cobijen a ellos y a sus familias por el concepto de salud.  Este tipo de régimen es poco representativo en la región de influencia de cultivos ilícitos debido a la volatilidad laboral y el alto nivel de subempleo y desempleo. Los ingresos del PA y PAC no permiten ser cotizantes al sistema de aportes en salud y pensión, debido a la reducida o nula capacidad de pago de manera regular durante periodos prolongados.   
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