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RESUMEN DE RESULTADOS - CENSO DE CULTIVOS DE COCA EN COLOMBIA, 2012

2011 Variacion! 2012
Area Neta con cultivos de coca  (aproximado en miles) 64.000 hectareas -25% 48.000 hectareas
Region Pacifico 26.789 hectareas 29 % 18.969 hectareas
Region Central 10.641 hectareas 2% 10.405 hectareas
Region Meta-Guaviare 9.879 hectareas -34 % 6.550 hectareas
Region Putumayo-Caqueta 13.278 hectareas -26 % 9.843 hectareas
Region Amazonia 717 hectareas 9% 653 hectareas
Region Orinoquia 2.396 hectareas -45 % 1.323 hectéreas
Region Sierra Nevada 62 hectéareas -24% 47 hectareas
Produccién potencial de cocaina promedio? 345tm -10% 309 tm
) ' . " - Us$13 0 US$ 1.4
Precio promedio de la hoja de coca en sitio de produccion $2.357kg 9.9% $2.580/Kg
US$ 1.025/Kg
- 0,
Precio promedio de la pasta basica en sitio de produccion $Uf gégggﬁtg 04% $1.844.250/kg
Precio promedio de la cocaina en principales ciudades del US$ 2.468/kg 2,4 % $ﬁi§jggjtg
pais $ 4.556.000/kg 4814021k
Acumulado de aspersion aérea 103.302 hectéreas -3% 100.549 hectéreas
Erradicacion Manual Forzosa cultivos de coca 34.170 hectareas -11% 30.486 hectareas
Incautaciones de cocaina® 155.832 kg 21% 188.021 kg
Incautacion de heroina 299 kg 55 % 464 kg
o s
Laboratorios ilegales destruidos 2401 30 2480
Valor Total de la produccion de la hoja de coca y sus US$ 422 Millones -12% US$370 millones®
derivados en finca®
En porcentaje del PIB” 0,3% 0,2%
En porcentaje de PIB del sector agricola 3% 3%
Namero de hogares involucrados en el cultivo de coca 62.400 -3% 60.600
Ingreso promedio anual bruto por persona de la 120
produccion de hoja y pasta/base? US$ 1.407 3% US$1.220
Area con cultivos de amapola 338 hectareas 1% 313 hectéreas
Potencial de produccion de latex de amapola® 8,3tm 5% 7,9tm
Potencial de produccion de heroina 1tm 1tm
E:gghocc?ggmedm del latex de amapola en el sitio de US$ 466/kg 36 % US$ 634/kg
Precio promedio de la heroina US$ 10.348/kg 13 % US$ 11.661/kg

L Cifras redondeadas al entero mas préximo

2| a produccién de clorhidrato de cocaina pura estimada a partir de la varianza en las hectareas cultivadas oscila entre 240 tm - 377

tm

3 Del total incautado 140.275 kg son incautaciones realizadas a nivel nacional y 15.557 kg corresponden a operativos realizados a

nivel internacional con informacion de la Policia Nacional.

4 Incluye laboratorios de cocaina e infraestructuras de produccion de pasta y base de cocaina.
5 Corresponde a ingresos brutos sin descontar costos de produccion.
6 Los ingresos netos en finca descontando costos de produccion se estiman en US$ 233 millones. Fuente: “Estructura Econémica de
las Unidades Productoras Agropecuarias en zonas de Influencia de coca’.

7 PIB del afio segun el gobierno de Colombia (DANE). Enclave de cultivos ilicitos

8 Este ingreso no tiene en cuenta los costos de produccion.

9 Corresponde a opio secado al horno
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Global de Monitoreo de Cultivos llicitos de UNODC ha venido apoyando al Gohierno
Colombiano en la implementacion y mejoramiento de un Sistema de Monitoreo de Cultivos de Coca desde
1999. A partir de 2001 se han realizado censos anuales que cubren la totalidad del territorio colombiano; este
informe presenta los resultados del censo de coca con fecha de corte diciembre 31 de 2012.

La metodologia empleada por el proyecto esta basada en la interpretacion de imagenes de satélite de
resolucion media y verificacion de campo, con esta se edita la interpretacion de oficina y se calcula la
extension de cultivos de coca. Para las areas sin informacion en las imagenes por nubosidad u otros
factores, se estiman correcciones basadas en criterios de tendencia. La serie histérica se ajusta desde 2009
teniendo en cuenta que los cultivos de coca en Colombia son cada vez mas pequefios. A partir de los datos
de &rea sembrada con coca, se construye un marco de areas que permite realizar investigaciones
complementarias para caracterizar integralmente el fenémeno. Los datos sobre area sembrada con coca se
complementan mediante encuestas a cultivadores de coca y pruebas de cosecha directamente en el terreno.

Los resultados del censo muestran que al 31 de diciembre de 2012, Colombia tenia 48.000 hectareas
sembradas de coca distribuidas en 23 de los 32 departamentos del pais. Esto representa una fuerte
reduccion del area sembrada (-25%) respecto a las 64.000 hectareas detectadas en 2011. Solo 3
departamentos: Norte de Santander, Caqueta y Chocd, mostraron incremento del &rea sembrada con coca y
3 permanecieron estables; los demas departamentos muestran tendencia a la reduccion.

El departamento de Narifio sigue siendo el méas afectado por la presencia de cultivos de coca, a pesar de una
importante reduccion en el (ltimo afio. Las reducciones mas importantes se presentaron en Narifio,
Putumayo, Guaviare y Cauca. Siete departamentos tienen menos de 100 hectareas sembradas con coca.
No fueron detectados cultivos de coca en Cundinamarca mientras que el departamento de Cesar ingresa a la
lista de departamentos afectados. Cerca de la mitad de todos los cultivos de coca en el pais se encuentra en
3 departamentos y el 80% estd en 8 departamentos. Los cultivos de coca en Resguardos Indigenas y en
Consejos Comunitarios se redujeron mientras que en parques naturales aumentaron; sin embargo, cerca del
40% de la coca del pais se encuentra en alguno de estos entes territoriales

Garantizar la sostenibilidad de la reduccién constituye uno de los principales retos para el gobierno de
Colombia. La reduccion del &rea con coca reportada en 2012 en los departamentos de Narifio, Guaviare y
Putumayo esta fuertemente relacionada con operaciones de aspersion y erradicacion manual en los Gltimos
meses del afio, por lo que el control de la resiembra es fundamental. De igual manera, las reducciones en
Cauca, Antioquia y Bolivar parece estar relacionada con la aparicion de actividades de mineria informal. La
sostenibilidad dependera de que las comunidades locales encuentren alternativas licitas viables.

En 2012, el Gobierno de Colombia erradicd manualmente 30.486 hectéreas, este nivel de erradicacion es
menor en 65.245 hectareas al récord de alcanzado en 2008 (95.731 ha). La aspersion aérea de los cultivos
de coca se mantuvo en niveles similares a los de 2011 y pasé de 103.302 hectareas a 100.549 en 2012. La
suma geografica de los datos disponibles sobre presencia de cultivos de coca indica que 135.000 ha
estuvieron afectadas por coca en algin momento durante el 2012; al finalizar el afio quedaban 48.000 ha.
Aunque el censo con fecha de corte 31 de diciembre de 2012 provee una cifra historicamente baja, el tamafio
del fenomeno en Colombia sigue siendo grande y requiere de esfuerzos no solo en torno a la reduccion del
area sembrada con coca sino en torno a mejorar las condiciones sociales, econémicas y ambientales en los
territorios afectados.

En 2012 se realizaron inversiones importantes en el marco de la Politica de Consolidacion Territorial que
busca el esfuerzo concertado de los gobiernos nacionales, locales, sector privado y la cooperacion
internacional para atacar los factores que conducen a la vulnerabilidad de los territorios, a la siembra de coca
y otras formas de delito. Las inversiones alcanzaron la suma de $444.990 millones de pesos, en &reas
estratégicas de gestion enfocadas en desarrollo econdmico, desarrollo social, justicia, gobernabilidad y
ordenamiento de la propiedad. Las mayores inversiones se realizaron en los departamentos de Antioquia,
Putumayo, Huila y Cauca.
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UNODC/SIMCI y el Gobierno de Colombia realizan estudios de produccién y rendimientos de la hoja de coca
desde 2005. En 2012, se actualizd este estudio en la regién Putumayo — Caqueta. Los datos confirman la
tendencia hacia una reduccion en los rendimientos anuales y una reactivacion del mercado de la hoja de
coca; en 2012 se registra un incremento en el precio de la hoja de coca fresca (+9.9%) que contrasta con la
estabilidad en los precios de la pasta basica (-0.4%), base de cocaina (+3.9%) y clorhidrato de cocaina
(2.4%). El precio del Clorhidrato de cocaina en Colombia en principales ciudades es de U$ 2.473/kg o
$4.447.462 COP/kg.

Al igual que en los Ultimos afios, los ingresos derivados de la comercializacion de la hoja de coca o los
subproductos, no representa una fuente de riqueza para los cultivadores. El ingreso anual per céapita se
estima en U$ 1.220. Vale la pena mencionar que los Ultimos estudios sobre la economia en las regiones
afectadas por cultivos de coca, indican una menor dependencia del cultivo. En 2005 el 82% de los
cultivadores reportaron que la principal fuente de ingresos de la unidad productiva era la coca; este valor se
redujo a 60% en la Ultima medicidn.

Cada vez menos cultivadores de hoja se encargan transformar la hoja de coca; mientras en 2005 el 60% de
los cultivadores transformaban, ellos mismos, la hoja en pasta y base; en 2012 solo el 30% lo sigue
haciendo. Para 2012 la produccion total de cocaina se redujo en menor proporcion que el area (-10%)
llegando a 309 toneladas de cocaina estimada a un 100% de pureza.
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1. INTRODUCCION

Los objetivos del Programa de Monitoreo de Cultivos llicitos (PMCI) incluyen establecer metodologias para
recoleccion y andlisis de datos con el fin de incrementar la capacidad de los gobiernos para monitorear
cultivos ilicitos en sus territorios y asistir a la comunidad internacional en el monitoreo de la extension y
evolucion de estos dentro del contexto de la estrategia de eliminacion adoptada por los estados miembros en
el plan de accion de la Sesion 53 de la comision de drogas de las Naciones Unidas en marzo de 2009. El
PMCI actualmente cubre nueve paises: Colombia, Bolivia, Ecuador y Per para coca; México, Afganistan,
Laos y Myanmar para amapola y Marruecos para marihuana. EI PMCI es coordinado desde la oficina de
UNODC en Viena donde ademas se ofrece apoyo en el disefio de metodologias y control de calidad de los
datos.

UNODC apoya el monitoreo de cultivos de coca en Colombia desde 1999 y ha producido catorce censos
anuales basados en el andlisis de imagenes de satélite. En los dos primeros censos (1999 y 2000) no se
evaluo la totalidad del pais, pero a partir de 2001 se ampli6 su cobertura a la totalidad del territorio nacional
con el fin de asegurar el monitoreo de la posible expansion de los cultivos ilicitos.

En agosto de 2010, UNODC firmé un acuerdo con el Gobierno Colombiano para continuar y ampliar los
trabajos de monitoreo y andlisis y asegurar la sostenibilidad del proyecto hasta 2014. En este contexto, se
mantiene la solicitud al proyecto SIMCI para llevar a cabo tareas adicionales en el marco de una
aproximacion integrada al analisis del problema de droga en Colombia con énfasis en lo regional; el marco de
monitoreo incluye areas especiales tales como ecosistemas fragiles, Parques Nacionales Naturales,
Territorios Indigenas, expansion de la frontera agricola, procesos de deforestacion y ademas provee apoyo
directo a los programas de desarrollo alternativo, Plan Nacional de Consolidacion Territorial -PNCT y Familias
Guardabosques que ejecuta el Gobierno de Colombia.

El proyecto se apoya en un grupo interinstitucional encargado de asegurar la transferencia y adopcion de las
tecnologias en las instituciones nacionales beneficiarias. SIMCI es un proyecto conjunto entre UNODC vy el
Gobierno Colombiano, la contraparte nacional es el Ministerio de Justicia y del Derecho que a su vez preside
el Consejo Nacional de Estupefacientes.

El proyecto esta dirigido por un coordinador técnico y constituido por los siguientes ingenieros y técnicos:
cuatro expertos en procesamiento digital, un ingeniero de campo, un ingeniero en edicion cartografica, dos
especialistas en andlisis e investigacion, un ingeniero analista SIG, cuatro ingenieros de soporte SIG, un
estadistico, un quimico y un técnico en logistica y base de datos. El equipo estd acompafiado en forma
permanente por técnicos de la DIRAN y la Unidad de Parques Nacionales Naturales. SIMCI apoya estudios e
investigaciones del Gobierno de Colombia y de diferentes instituciones académicas nacionales e
internacionales y facilita, ademés del acceso a su Banco de Informacion Espacial -BIE-, capacitacion técnica
y transferencia de tecnologia para alcanzar sus objetivos. Algunas de estas entidades son: el DANE,
Gobiernos Departamentales, varias ONG lo mismo que otras agencias y proyectos del Sistema de Naciones
Unidas en Colombia y en el extranjero.

SIMCI ha establecido convenios de cooperacion mutua con varias universidades nacionales y extranjeras
para intercambiar y compartir conocimiento, capacitacion y proyectos conjuntos. Entre ellas se encuentran las
universidades de: BOKU en Viena-Austria; Harvard, Michigan y Princeton en Estados Unidos; Los Andes,
Nacional, Distrital y otras universidades en Colombia.

10
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2. RESULTADOS

CULTIVOS DE COCA

El &rea sembrada con coca en Colombia con fecha de corte 31 de diciembre de 2012 es de 48.000
hectareas'?, que se considera una fuerte reduccion respecto a la medicién del 31 de diciembre de 2011. De
esta manera se alcanza el punto mas bajo en cuanto a area sembrada con coca desde que UNODC hace
mediciones. Solo 3 de los 23 departamentos afectados, Norte de Santander, Caquetd y Chocd mostraron
incremento del area sembrada con coca y 3 permanecieron estables; los demas departamentos muestran
tendencia a la reduccion. El departamento de Narifio sigue siendo el mas afectado por la presencia de
cultivos de coca, a pesar de una importante reduccion en el dltimo afio. Las reducciones mas importantes se
presentaron en Narifio, Putumayo, Guaviare y Cauca. Siete departamentos tienen menos de 100 hectéareas
sembradas con coca. No fueron detectados cultivos de coca en Cundinamarca mientras que el
departamento de Cesar ingresa a la lista de afectados. Cerca de la mitad de todos los cultivos de coca en el
pais se encuentra en 3 departamentos y el 80% esta en 8 departamentos.

Tabla 1. Cultivos de coca por departamento en Colombia, 2006-2012 (hectareas)

Departamento Dic.- Dic.- Dic.- Dic.- Dic.- Dic.- Dic.- % Cambio % del
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2011-2012 | total 2012
Narifio 15606 | 20259 | 19.612| 17.639| 15.951| 17.231| 10.733 -38% 22%
Putumayo 12.254 | 14.813 9.658 5.633 4,785 9.951 6.148 -38% 13%
Norte de Santander 488 1.946 2.886 3.037 1.889 3.490 4516 +29% 9%
Cauca 2.104 4.168 5.422 6.597 5.908 6.066 4.325 -29% 9%
Guaviare 9.477 9.299 6.629 8.660 5.701 6.839 3.851 -44% 8%
Caqueta 4,967 6.318 4.303 3.985 2.578 3.327 3.695 +11% 8%
Choco 816 1.080 2.794 1.789 3.158 2,511 3.429 +37% %
Antioquia 6.157 9.926 6.096 5.096 5.350 3.104 2.725 -12% 6%
Meta 11.063 | 10.386 5.525 4.469 3.008 3.040 2.699 -11% 6%
Bolivar 2.382 5.632 5.847 5.346 3.324 2.207 1.968 -11% 4%
Vichada 5.523 7.218 3.174 3.228 2.743 2.264 1.242 -45% 3%
Coérdoba 1.216 1.858 1.710 3.113 3.889 1.088 1.046 -4% 2%
Valle del Cauca 281 453 2.089 997 665 981 482 -51% 1%
Guainia 753 623 625 606 446 318 301 -5% 0,6%
Vaupés 460 307 557 395 721 277 254 -8% 0,5%
Santander 866 1.325 1.791 1.066 673 595 111 -81% 0,2%
Amazonas 692 541 836 312 338 122 98 -20% 0,2%
Arauca 1.306 2.116 447 430 247 132 81 -38% 0,2%
Magdalena 271 278 391 169 121 46 37 -19% 0,1%
Caldas 461 56 187 186 46 46 16 -66% 0,03%
Cesar 13 +100% 0,03%
Boyaca 441 79 197 204 105 93 10 -90% 0,02%
La Guajira 166 87 160 182 134 16 10 -40% 0,02%
Cundinamarca 120 131 12 0 32 18 0 -100% na
TOTAL 77870 | 98.899| 80953 | 73.139| 61.812| 63.762| 47.790 -25% 100%
Total redondeado 78.000 | 99.000| 81.000| 73.000| 62.000| 64.000| 48.000 -25%
Nimero de
Departamentos 23 23 24 22 23 23 23
afectados

La tendencia a la reduccion del &rea sembrada con coca en Colombia, que se inici6 en 2007, se mantiene en
2012. Es importante sefialar que los cultivos de coca detectados en el censo de 2012 ocuparon el 0.04 % del
total de la tierra cultivable en Colombia.

10 | a exactitud temética se reduce ostensiblemente cuando existen lotes muy pequefios (menores a 3 pixeles), hasta 2008 el relativo
del area de este tipo de lotes era menor al 3%; que no era significativo en el comportamiento del area nacional del cultivo. A partir de
2009 donde la participacion del area de estos lotes es de 4.8% y significativa, se realiza el ajuste regional correspondiente a lotes
pequefios.
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En forma similar a los censos realizados a partir de 2001, este representa la situacion de los cultivos de coca
a 31 de Diciembre de 2012. El censo cubre todo el pais y detectd cultivos de coca en 23 de los 32
departamentos; Cundinamarca salié de la lista pero fue remplazado por Cesar, que entré con 10 hectareas
detectadas. Debido al fuerte periodo invernal sobre el territorio colombiano, las imagenes de satélite usadas
en el censo 2012 se encuentran desde agosto de 2012 hasta marzo de 2013. La ampliacion del periodo de
toma de imagenes permitié una cobertura del 85% del area objeto de monitoreo.

Las reducciones en area sembrada con coca mas importantes entre 2011 y 2012 se presentaron en los
departamentos de Narifio (-6.498 ha), Putumayo (-3.804 ha) y Guaviare (-2.988 ha); donde se concentro el
83 % de la reduccion en todo el pais. La reduccién en estos departamentos esta fuertemente relacionada con
acciones de aspersion y erradicacion manual, el 55% de la aspersion se realizd en estos departamentos,
alcanzando 15.066 ha en los Ultimos cuatro meses del afio. En erradicacion manual, se intervinieron 15.628
ha de las cuales el 40% se realizaron al finalizar 2012. A pesar de la fuerte reduccion, Narifio y Putumayo
siguen siendo los departamentos mas afectados por la siembra de coca; una tercera parte de toda la coca del
pais esta en estos dos departamentos.

Muchos departamentos alcanzaron en 2012 el punto mas bajo de cultivo en toda la serie y estan por debajo
de los picos mas altos. Vale la pena destacar la reduccion continua de los cultivos de coca en los
departamentos de Antioquia, Meta y Guaviare. Tres departamentos reportaron incremento del area
sembrada con coca: Norte de Santander (+1.026 ha), Choc6 (+ 918 ha) y Caqueta (+368 ha).

Figura 1. Cultivos de Coca en Colombia, 2001 - 2012
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La suma geogréfica de los datos disponibles sobre presencia de cultivos de coca indica que 135.000 ha
estuvieron afectadas por coca en algin momento durante 20121%; la accién conjugada de esfuerzos de
erradicacion, aspersion, desarrollo alternativo, consolidacion y la lucha contra diferentes eslabones de la
cadena del narcotrafico, sumado a las dindmicas del fenémeno, hicieron que al finalizar el afio quedaran
48.000 ha sembradas con coca. Aunque el censo con fecha de corte 31 de diciembre de 2012 provee una
cifra historicamente baja, el tamafio del fenomeno en Colombia sigue siendo grande y requiere de esfuerzos
no solo en torno a la reduccién del area sembrada con coca sino en torno a mejorar las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales en los territorios afectados.

Entre las acciones realizadas en Colombia para reducir los cultivos de coca se encuentra que durante 2012
se erradicaron manualmente 30.486 hectareas, este nivel de erradicacion es menor en 65.245 hectéreas al
récord alcanzado en 2008 (95.731 ha). La aspersion aérea de los cultivos de coca se mantuvo en niveles
similares a los de 2011 y pas6 de 103.302 hectareas a 100.549 en 2012.

En 2012 se realizaron inversiones importantes en el marco de la Politica de Consolidacién Territorial que
busca el esfuerzo concertado de los gobiernos nacionales, locales, sector privado y la cooperacion
internacional para atacar los factores que conducen a la vulnerabilidad de los territorios, a la siembra de coca

11 E| area que estuvo afectada por coca en algiin momento durante 2011 fue 162.000 hectéreas, lo que indica una reduccion de 17%
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y otras formas de delito. Las inversiones en 2012 alcanzaron la suma de $444.990 millones en areas
estratégicas de gestion enfocadas en desarrollo econdmico, desarrollo social, justicia, gobernabilidad y
ordenamiento de la propiedad. Las mayores inversiones se realizaron en los departamentos de Antioquia,
Putumayo, Huila y Cauca.

Por otra parte, las acciones de lucha para la desarticulacion de bandas y grupos armados dedicados al
narcotréfico fueron intensivas en 2012. Las capturas, sometimientos y neutralizaciones de actores del
narcotrafico que de manera directa o indirecta servian de auspiciadores en la produccion y trafico de
estupefacientes afectan directamente la participacion en los eslabones iniciales de la cadena del narcotréfico
(siembra y produccion). Vale la pena destacar los golpes a las bandas de narcotréfico en el oriente y sur del
pais.

13



Mapa 1. Densidad de cultivo de coca en Colombia, 2012
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El municipio de Tumaco (Narifio) continlia como el mas cultivado con coca en el pais con 5.065 hectéareas.
Los municipios de Roberto Payan y Magui (Narifio) y San José (Guaviare), salen de la lista de los 10 méas
cultivados y son remplazados por los municipios de Tiba (Norte de Santander), Puerto Rico (Meta) y El
Retorno (Guaviare). El 37% del rea sembrada con coca se encuentra en estos municipios.

Tabla 2. Los diez municipios con la mayor area cultivada 2012

L Cultivos de
Municipio Departamento Coca (Ha) %Censo
Tumaco Narifio 5.065 10,6%
El Tambo Cauca 1.876 3,9%
Barbacoas Narifio 1.815 3,8%
Tibu Norte de Santander 1.658 3,5%
Puerto Asis Putumayo 1.463 3,1%
Miraflores Guaviare 1.391 2,9%
Cumaribo Vichada 1.234 2,6%
Puerto Leguizamo Putumayo 1.218 2,5%
Puerto Rico Meta 1.064 2,2%
El Retorno Guaviare 1.028 2,2%
Total 17.812 3%

Andlisis de la dindmica del cultivo de coca

En Colombia, la geografia de los cultivos de hoja de coca guarda una relacion estrecha con aspectos
substanciales del territorio y del fenémeno; entre estos sobresalen, la diversidad hiofisica, cultural y regional
del territorio y las estrategias de sostenibilidad de la cadena de produccién y mercadeo de la cocaina. En tal
sentido, se presentan los siguientes aspectos para el andlisis de la dinamica de los cultivos ilicitos: la
dindmica de establecimiento; el analisis espacial de permanencia; el fenémeno de regionalizacién de las
tendencias en 2012 y finaimente, una sintesis de las dinamicas, que se expresa como indice de Amenaza
municipal por presencia de cultivos ilicitos.

Dinadmica de establecimiento de los cultivos ilicitos

Después de trece afios de monitoreo, aln persiste el modelo espacial predominante de establecimiento y
abandono de los cultivos coca. Dicho modelo esta asociado con procesos recurrentes de ocupacion de la
tierra en el entorno periférico de la Zona Andina de Colombia, los cuales se resumen en los siguientes: i) La
ruralizacion como proceso avanzado de transformaciones antrdpicas de los espacios naturales, que
promueve el abandono de los cultivos de coca y la incorporacion de tierras a procesos de produccion; ii) El
frente de colonizacion, donde se combina la deforestacion, praderizacion y cultivos de subsistencia con la
siembra de cultivos ilicitos; iii) Las puntas de colonizacion, que constituyen el avance de los cultivos ilicitos a
través de la hidrografia vulnerable, y iv) La selva o bosques de tierra firme, que constituyen la fuente de
nuevas areas para el establecimiento de cultivos ilicitos.

Con base en el marco maestro de areas SIMCI de uno por uno y cinco por cinco kilometros, el andlisis de
permanencia y afectacion por cultivos de coca presenta las siguientes caracteristicas? (Ver mapa 2 y figura
2)

12 E| andlisis de dindmica toma como referencia el territorio afectado por cultivos de coca desde 2001. El andlisis de dinamica no
mide magnitud en relacion al &rea sembrada con coca sino a la cantidad de territorio afectada por la presencia de estos cultivos.
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Mapa 2. Distribucion regional segun la permanencia del cultivo de coca, 2003-2012
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Figura 2. Distribucion regional de la permanencia
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El 16% del territorio presenta afectacion permanente por cultivos de coca; aumentando un punto porcentual
respecto a 2011, en estas zonas se encuentra la mayor cantidad de cultivos de coca; la distribucién espacial
de esta categoria se encuentra en todas las regiones, delimitadas por SIMCI, con mayor presencia en Narifio,
Putumayo, Meta, Guaviare, bajo Cauca, sur de Bolivar y Norte de Santander.

El 6% del territorio presenta afectacion reciente, esta categoria corresponde a las zonas de expansion y
nuevas areas de cultivos de coca y disminuye en dos puntos respecto a 2011; se distribuye principalmente en
la region Pacifico, Sierra Nevada y Amazonia. EI 48% presenta afectacion intermitente; es decir, areas donde
los lotes de coca aparecen y desaparecen en algun afio durante la serie; aumentando dos puntos respecto a
2011.

Finalmente, el area abandonada alcanz6 30% del total del territorio; esta area pierde un punto respecto del
afio anterior y se distribuye en el sur de Meta, Uraba antioquefio y en Santander.

Tabla 3. Distribucion regional de la permanencia del cultivo de coca (2001-2012)

Total Territorio Territorio afectado Terr.itorio .afectado Territgrio afectado
Region abandonado permanente intermitente recientemente
Km? % Km? % Km? % Km? % Km? %
Amazonia 25.050 | 10% 8.725 35% 450 2% 13.025 52% 2.850 11%
Central 58.900 | 22% 17.725 30% 8.325 14% 29.475 50% 3.375 6%
Sierra 4.100 2% 1.100 21% 325 8% 2.250 55% 425 10%
Meta-Guaviare 50.650 | 19% 20.400 40% 10.375 20% 18.775 3% 1.100 2%
Orinoquia 29.500 | 11% 11.000 3% 2.050 % 14.675 50% 1.775 6%
Pacifico 48.650 | 18% 7.375 15% 9.425 19% 26.400 54% 5.450 11%
Putumayo-Caqueté 46.350 | 18% 13.250 29% 10.925 24% 21.125 46% 1.050 2%
Total 263.200 | 100% 79.575 30% 41.875 16% 125.725 48% 16.025 6%

(a) Los anélisis de dinamica se realizan con afio base 2001 para el presente informe
(b) Elterritorio se considera afectado permanente cuando ha presentado cultivos de coca de forma continua desde 2003

Regionalizacién de las tendencias 2012
El andlisis espacial de los datos de los censos permite identificar tendencia al nivel local que vale la pena

destacar. La tendencia nacional hacia la reduccién del area sembrada con coca contrasta con las tendencias
al incremento que se observan en el extremo sur del departamento de Narifio, especificamente hacia la
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frontera con Ecuador y en el nororiente del departamento de Norte de Santander cerca de la frontera con
Venezuela. Igualmente se debe destacar tendencia al incremento del &rea sembrada en la zona montafiosa
de Cauca, el sur de Chocé y la zona de La Macarena en el departamento de Meta. Estos incrementos no
superan la tendencia generalizada en el resto del pais hacia la reduccion.

indice de amenaza municipal por presencia de cultivos ilicitos de coca

El presente monitoreo propone evaluar los cambios en el indice de amenaza por presencia de cultivos de
coca como una aproximacion para medir el riesgo de persistencia del fendomeno en el territorio. En 2011 se
propuso, por primera vez, la construccion de este indice para los municipios de Colombia con base en la
serie histdrica de datos y el marco maestro de areas. Es asi como el indice de amenaza municipal por
presencia de cultivos de coca es compuesto a partir de la ponderacion estadistica de los factores que, segin
los estudios de SIMCI, tienen mayor peso en la comprension integral de la dinamica del cultivo de hoja de
coca en Colombia. Dichos factores son:

Area afectada: Superficie neta actual de cultivos en la zona geografica de estudio. Incluye hectareas de
cultivo de coca y areas de erradicacion y aspersion.

Persistencia: Nimero de afios con presencia de cultivos de coca en la grilla de 1 km2.

Expansién: Tasa de grillas nuevas con cultivos de coca.

Concentracion: Se calcula con el coeficiente de Gini para expresar la concentracién o dispersion de los
cultivos de coca en un municipio®s.

Resiembra: Tasa de resiembra por municipio en relacion con el nimero de lotes erradicados.

Abandono: Muestra la tendencia de una categoria geografica hacia el abandono de cultivos de coca.

La valoracion del indice presenta una escala normalizada de 0 a 1; en donde, valores cercanos a cero
indican menor amenaza, valores cercanos a 1 indican mayor amenaza. Para efectos cualitativos, el indice se
agrupa en cuatro clases de amenaza: muy alta, alta, media y baja.

El indice de amenaza para 2012 muestra que 280 municipios (25% de los municipios de Colombia) presentan
alguna amenaza; de estos, el 3% presenta amenaza muy alta, el 21% alta, el 27% media y el 49% baja. Se
presenta en términos absolutos una disminucién de dos puntos porcentuales en municipios con amenaza alta
al pasar a media. Se destaca la reduccion en el nicleo de Sierra Nevada donde todos los municipios
presentan amenaza baja; a diferencia de Norte de Santander donde 4 de los 17 municipios afectados por
presencia de cultivos de coca aumentaron su indice de amenaza al pasar de media a alta (3 municipios) y de
alta a muy alta (1 municipio) La distribucion geografica del indice sefiala tendencia regional al agrupamiento
de los municipios segun la intensidad de la amenaza (Ver Mapa 3).

13 E| coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad. Se utiliza como indicador de la concentracion de los cultivos de coca.
Valores cercanos a uno indican maxima concentracion y valores cercanos a cero indican mayor dispersion y por lo tanto mayor
amenaza; puesto que una proporcion mayor del municipio esté afectada con cultivos de coca.
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Mapa 3.Indice de amenaza municipal por presencia de cultivos de coca, 2012
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Deforestacion por cultivos de coca

A pesar que el &rea sembrada con coca disminuy6 considerablemente, 15.307 hectéreas de los bosques que
existian en 2011 se talaron para siembra directa de coca; de estos el 61% correspondian a bosques
primarios de alta complejidad, biodiversidad y riqueza.

En el periodo 2001-2012 se han deforestado 259.086 hectareas para siembra directa de coca, durante este
periodo se observa que en 2002 el porcentaje de los cultivos de coca que originaron procesos de
deforestacion era del 46% y fue disminuyendo hasta el 26% en 2009; a partir de este afio se inicié una
tendencia al incremento de la deforestacion para siembra de coca.

Figura 3. Tasa de deforestacion por cultivos de coca, 2001-2012
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Anélisis de la serie histdrica regional

Censo de cultivos de coca 2012

La tendencia a la reduccion del area sembrada fue predominante en el pais. Solo dos regiones (Amazonia y

Central) se mantuvieron estables y las demas mostraron una fuerte reduccion.

SegUn el censo de 2012, el 62% de los cultivos de coca se encuentran en las regiones Pacifico y Central. La
mayor reduccion se presenté en la region Pacifico (-7.819 ha).

Tabla 4. Cultivos de coca en Colombia por regién 2006 - 2012 (en hectareas)!

> % del Cambio

Regidn 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 o 20112012
Amazonia 1.905 1471 2.018 | 1.313 1.505 717 653 14 -64
Central 12.131 20.953 18.731 | 18.048 15.308 10.641 | 10.405 218 -236
Meta-Guaviare 20.540 19.685 12.154 | 13.129 8.709 9.879 6.550 137 -3.327
Orinoguia 6.829 9.334 3.621| 3.658 2.990 2.396 1.323 2.8 -1.075
Pacifico 18.807 25.960 29.917 | 27.022 25.682 26.789 | 18.969 39,7 -7.819
Putumayo-Caqueta 17.221 21.131 13961 | 9.618 7.363 13.278 9.843 20,6 -3.436
Sierra Nevada 437 365 551 351 255 62 47 0,1 -16
Total redondeado 78.000 99.000 81.000 | 73.000 62.000 |  64.000 | 48.000 100 -16.000
Figura 5. Cultivos de coca por regiéon 2006-2012
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14 | a serie de cultivos esta ajustada a partir de 2009 por lotes pequefios

Lotes de coca en la region Pacifico
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Mapa 7. Densidad de cultivos de coca en la regiéon Pacifico, 2012
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Region Pacifico

Region ubicada al occidente del pais, desde la frontera con Ecuador siguiendo el litoral Pacifico hasta la
frontera con Panama. Su relieve va desde las tierras altas de Colombia hasta las costas sobre el Océano
Pacifico. La constante presencia de nubes dificulta la medicion de las coberturas terrestres incluyendo el
cultivo de coca; el censo 2012 estuvo particularmente afectado por este factor principalmente en los
departamentos de Chocd y Valle del Cauca.

Tabla 5. Cultivos de coca en la region Pacifico, 2006-2012 (en hectareas)

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Narifio 15.606 20.259 19.612 17.639 15.951 17.231 10.733
Cauca 2.104 4.168 5.422 6.597 5.908 6.066 4.325
Choco 816 1.080 2.794 1.789 3.158 2511 3.429
Valle del Cauca 281 453 2.089 997 665 981 482
Total 18.807 25.960 29.917 27.022 25.682 26.789 18.969
Tendencia anual % 38% 15% -10% -5% 4% -29%

Los cultivos de coca en Narifio cobraron importancia en 2002, cuando se redujeron en 40.000 hectareas en
los departamentos de Putumayo y Caquetd y se incrementaron a 7.600 en este departamento. A partir de
2003, Narifio se ha mantenido en el grupo de los tres departamentos con mayor area sembrada en coca,
ocupando el primer lugar en 2006. El nivel mas alto de la serie histérica llega en 2007 y partir de entonces se
mantuvo una tendencia a la estabilidad que se rompié en 2012 con una fuerte reduccion. Sin embargo, en
2012, por séptimo afio consecutivo, Narifio es el departamento con mayor area sembrada con coca en el pais
(22%). Por tercer afio consecutivo las operaciones de aspersion se incrementaron llegando a 37.891 ha; la
erradicacion manual fue de 14.231 ha, un 45% menos de lo reportado en 2011. En los Gltimos afios Narifio
comenzo a recibir aportes importantes para el desarrollo alternativo.

El departamento de Cauca comparte muchas caracteristicas con su vecino Narifio, como una extensa costa
maritima, altas sierras y economia rural; el cultivo de coca habia permanecido en niveles relativamente bajos
hasta 2006, a partir de ese afio el area sembrada con coca se triplicé alcanzando en 2009 un total de 6.597
hectareas pasando a integrar el grupo de los tres departamentos con mayor area sembrada con coca en el
pais. En 2012, luego de 2 afios de estabilidad, el &rea sembrada con coca se redujo (-1.740 ha). La
reduccion en las zonas costeras, asociada a una fuerte aspersion (10.697 ha) super6 la tendencia al
incremento que se observo en la zonas montafiosas.

El departamento de Valle del Cauca siempre habia registrado un area inferior a 300 ha de cultivos de coca,
presenté un dramético aumento en 2008 (2.089 ha); para 2012 el &rea sembrada con coca se redujo a 482
ha, la mitad de lo que existia en 2011. El esfuerzo de aspersion se incrementd en 50%.

El departamento de Chocé presenta una tendencia al incremento desde el afio 2004, en 2012 alcanz6 el
mayor nivel de cultivo desde que UNODC realiza mediciones, 3.429 ha. En 2012 se asperjaron 13.259 ha,
tres veces mas que lo asperjado en 2011. Se erradicaron manualmente 668 ha.

Lotes de coca en la region Pacifico
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Mapa 8. Densidad de cultivos de coca en la region Central, 2012
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Censo de cultivos de coca 2012

Regioén Central

Tabla 6. Cultivos de coca en la region Central, 2006-2012 (en hectareas)

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Norte de Santander 488 1.946 2.886 3.037 1.889 3.490 4.516
Antioquia 6.157 9.926 6.096 5.096 5.350 3.104 2.725
Bolivar 2.382 5.632 5.847 5.346 3.324 2.207 1.968
Coérdoba 1.216 1.858 1.710 3.113 3.889 1.088 1.046
Santander 866 1.325 1.791 1.066 673 595 111
Caldas 461 56 187 186 46 46 16
Cesar - - - - - - 13
Boyaca 441 79 197 204 105 93 10
Cundinamarca 120 131 12 0 32 18 0
Total 12.131 20.953 18.731 18.048 15.308 10.641 10.405
Tendencia anual -22% 73% -11% -4% -15% -30% -2%

Desde el afio 2002, el cultivo de coca en la region Central de Colombia se habia estabilizado en un promedio
de 16.000 hectareas. En 2007 aument6 significativamente (20.953 ha) y a partir de este momento se inicia
una tendencia a la reduccion que se interrumpi6 en 2012 con 10.405 ha, 2.2% menos que 2011. EI 22% de
los cultivos de coca del pais esta en la region Central. La presencia de nubes (35% - 45%) obliga a utilizar
con precaucion los datos para Boyacd, Caldas y Cdrdoba.

La region Central esta conformada por nueve departamentos; el 98% de los cultivos esta concentrado en
cuatro de ellos: Norte de Santander, Antioquia, Cordoba y Bolivar. Por segundo afio consecutivo, solo el
departamento de Norte de Santander reportd incremento del area sembrada con coca. En Santander se
detectaron 111 ha, los departamentos de Cesar, Caldas y Boyaca tienen menos de 20 hectareas sembradas
con coca mientras que en el departamento de Cundinamarca no se detectaron cultivos de coca en 2012.

El &rea sembrada con coca se mantuvo estable en el departamento de Cdrdoba a pesar de una reduccion a
la mitad en el esfuerzo de aspersion y un aumento de 58% en el esfuerzo de erradicacion manual.

En Antioquia, el area sembrada con cultivos de coca se incrementd hasta 2007 cuando alcanzo el nivel
maximo de 9.926 hectareas, a partir de entonces se ha mantenido una tendencia a la reduccién que se
mantiene en 2012 (-12%). La aspersion se redujo en una tercera parte respecto a 2011 y la erradicacion
manual se redujo a la mitad. En los dos Ultimos afios el 11% de la inversion de la Politica de Consolidacion
Territorial se concentra en Antioquia

En el departamento de Bolivar los cultivos de coca se concentran en el area conocida como Sur de Bolivar; lo
que representa entre el 3% y el 8% del total del pais en el periodo 2001-2006. En 2008 el cultivo de coca
llegd al méaximo nivel (5.847 hectareas) y a partir de ese afio inicia una tendencia a la reduccion que se
mantiene en 2012 cuando los cultivos de coca llegaron a 1968 ha, el punto mas bajo desde que UNODC
hace mediciones. Durante 2012 el esfuerzo de aspersion y de erradicacion también bajo.

Luego de alcanzar en 2006 el nivel mas bajo, los cultivos de coca en el departamento de Norte de Santander

iniciaron una tendencia al incremento que se mantiene en 2012 llegando a 4.516 ha, nueve veces las
hectareas registradas en 2006.
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Mapa 9. Densidad de cultivos de coca en la region Putumayo Caqueta, 2012
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Censo de cultivos de coca 2012
Regidn Putumayo - Caqueta

Tabla 7. Cultivos de coca en la region Putumayo-Caqueta, 2006-2012 (en hectareas)

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Putumayo 12.254 14.813 9.658 5.633 4.785 9.951 6.148
Caquetéa 4.967 6.318 4.303 3.985 2.578 3.327 3.695
Total 17.221 21.131 13.961 9.618 7.363 13.278 9.843
Tendencia anual 23% 23% -34% -30% -23% 80% -26%

Los cultivos de coca en la region Putumayo — Caqueta han oscilado entre 5.000 ha y 20.000 ha desde 2002
sin que logre consolidarse ninguna tendencia; esto se debe principalmente a la dindmica de los cultivos en
Putumayo. En 2012 el 20% de la coca del pais se encuentra en esta region, con una reduccion importante
del -26%.

En el departamento de Putumayo, limitrofe con Ecuador y Perd, el cultivo de coca llegd a 66.000 hectareas
(40% del total nacional) en 2000. Después de cuatro afios de reducciones importantes y consecutivas, se
redujo a 4.386 hectareas (5% del total nacional) en 2004, pero esta tendencia se modificé entre 2005 y 2007
con aumentos consecutivos del 105% en 2005, 37% en 2006 y 21% en 2007; a partir de ese afio se alternan
incrementos y reducciones sin que se consolide alguna tendencia. En 2012 se encontraron 6.148 ha,
alrededor de 4.000 ha menos que en 2011.

Los cultivos de coca en el departamento de Caqueta alcanzaron su nivel historico mas bajo en 2010 con
2.578 hectareas (4,5% del total nacional), luego de una reduccion leve pero constante que se inici6 en 2001
cuando alcanzaron 14.516 hectareas (10% del total nacional). Sin embargo, a partir de ese afio se inicié una
tendencia al crecimiento que se mantuvo en 2012 con un incremento de 11% respecto a 2011. Caqueta es
uno de los tres departamentos que mostraron tendencia al incremento en 2012.

Los cultivos de coca en Putumayo y Caqueta se caracterizan por una alta dispersion; sin embargo, en 2012
se puede observar tendencia al crecimiento principalmente en el piedemonte al sur del departamento de
Caqueta y en el interfluvio Caguan — Orteguaza. Las zonas de reduccién mas importante se concentraron al
sur de Putumayo en zona de frontera con Ecuador y se asocian con acciones de erradicacion manual y
desarrollo alternativo.

Las operaciones de aspersion en Putumayo pasaron de 9.480 hectareas en 2011 a 6.504 en 2012 y en
Caqueta de 12.888 hectareas en 2011 a 5.638 hectareas en 2012. Las operaciones de erradicacién manual
se mantuvieron en los mismos niveles de 2011 en Putumayo mientras en Caquetd se redujeron a 258
hectareas; sin embargo una buena parte de las acciones estuvo concentrada al final del afio por lo cual tuvo
una incidencia importante en la reduccion del area.

e i

Sy,
Lotes de Coca en la region de Putumayo — Caqueta
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Mapa 10. Densidad de cultivos de coca en la region Meta - Guaviare, 2012
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Censo de cultivos de coca 2012
Region Meta - Guaviare

Tabla 8. Cultivos de coca en Meta - Guaviare, 2006 — 2012 (en hectareas)

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Guaviare 9.477 9.299 6.629 8.660 5.701 6.839 3.851
Meta 11.063 10.386 5.525 4.469 3.008 3.040 2.699
Total 20.540 19.685 12.154 13.129 8.709 9.879 6.550
Tendencia anual -21% -4% -38% 8% -34% 13% -34%

La region Meta-Guaviare habia sido tradicionalmente la de mayor cultivo de coca en el pais; sin embargo, a
partir de 2005 se inici6é una fuerte y continua tendencia a la reduccién, pasando de 28.509 hectareas en 2004
a 6.550 hectéareas en 2012. La fuerte reduccion (-34%) se concentra en el departamento de Guaviare.

Entre 2004 y 2005 el departamento de Meta tenia el nivel mas alto de cultivos de coca en Colombia, para
2012 ocupa el séptimo lugar con 2.699 hectareas. La aspersion aérea tuvo un ligero aumento de 2.545
hectareas en 2011 a 3.152 hectareas en 2012, mientras que la erradicacion manual se redujo a la mitad (319
ha). En este departamento, especificamente en la zona de La Macarena, se implementd el Plan Nacional de
Consolidacion en 2006, dirigido a fortalecer la presencia del Estado, recuperar la seguridad de la poblacion y
promover la inversion de los sectores privado e internacional en la agricultura licita; sin embargo, los cultivos
de coca aumentaron en la regién de La Macarena.

En Guaviare se presentan fluctuaciones en el comportamiento de los cultivos de coca desde 2007. En 2012
se presentd una reduccion importante (-43%) en los cultivos de coca, que contrasta con el incremento de
20% que se registrd en el periodo anterior. La primera aparicion del cultivo de coca en Colombia fue en este
departamento al final de la década del setenta y desde entonces el cultivo de coca ha influido en las
dinmicas territoriales de la region. En 2012 el area sembrada con coca lleg6 al minimo alcanzado en toda la
serie histérica (3.851 ha), la séptima parte de lo que habia en 2002. En Guaviare se erradicaron
manualmente 325 hectareas, el 11% de lo erradicado en 2011 y se asperjaron 11.393 hectareas, 28% mas
que en 2011.

En la regién Meta — Guaviare se encuentran dos de los tres Parques Nacionales Naturales mas afectados por
cultivos de coca: el Parque Nacional Nukak en el departamento de Guaviare donde la coca se redujo en un
18% y el Parque Nacional Sierra de La Macarena donde la coca se increment6 50% respecto a 2011.

Lotes de coca region Meta Guaviare
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Mapa 11. Densidad de cultivos de coca en laregion Orinoquia, 2012
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Censo de cultivos de coca 2012
Regidn Orinoquia

Tabla 9. Cultivos de coca en la region Orinoquia, 2006 - 2012 (en hectareas)

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vichada 5.523 7.218 3.174 3.228 2.743 2.264 1.242
Arauca 1.306 2.116 447 430 247 132 81
Total 6.829 9.334 3.621 3.658 2.990 2.396 1.323
Tendencia anual -30% 3% -61% 1% -18% -20% -45%

La regidn muestra una tendencia a la reduccion del &rea sembrada con coca desde 2007, pasando de 9.334
hectareas en 2007 a 1.323 en 2012. Los cultivos son en general dispersos y asociados a los bosques de
galeria y estan fuertemente concentrados en Vichada.

En el departamento de Vichada, fronterizo con Venezuela, el cultivo de coca alcanzé su méaximo de 9.200
hectareas en 2001 y se redujo a 5.523 en 2006, aumentd en 2007 hasta 7.218 y a partir de este afio inicio
una tendencia a la reduccion que se mantiene en 2012, cuando se alcanza el punto méas bajo de toda la serie
histérica: 1.242 hectareas. La erradicacion manual pasé de 2.005 hectareas en 2011 a 689 en 2012 y se
asperjaron 222 hectéreas.

En el departamento de Arauca se detectaron por primera vez en el afio 2000 cerca de 1.000 hectéreas de
coca, el punto mas alto de la serie historica se present6 en 2001 (2.749 ha) y el mas bajo en 2012 (81 ha), Al
igual que su vecino Vichada, en 2007 se inicié una tendencia a la reduccién que permitié en 2012, entrar al
grupo de departamentos con menos de 100 hectareas de coca. En 2003 se alcanz6 un record de aspersion
con 12.000 hectéareas, en los cuatro Gltimos afios no se realizaron aspersiones; y en 2012 tampoco se hizo
erradicacion manual.

En esta region se encuentra el Parque Nacional Natural EI Tuparro, que sigue estando afectado por la
presencia de cultivos de coca (11 ha).

Lotes de coca en la region Orinoguia
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Mapa 12. Densidad de cultivos de coca en la region Amazonia, 2012
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Censo de cultivos de coca 2012

Region Amazonia

Tabla 10. Cultivos de coca en la Regién Amazonia, 2006 - 2012 (en hectareas)

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Guainia 753 623 625 606 446 318 301
Vaupés 460 307 557 395 721 277 254
Amazonas 692 541 836 312 338 122 98
Total 1.905 1.471 2.018 1.313 1.505 717 653
Tendencia -18% -23% 37% -35% 15% -52% -9%

Los departamentos de Vaupés, Amazonas y Guainia, al igual que la regién Putumayo - Caqueta, pertenecen
a la cuenca del Amazonas. Aunque comparten varias caracteristicas geograficas con Putumayo y Caqueta,
estos tres departamentos no han sido centros importantes para la siembra de la coca y muestran tendencias
a la reduccion similares.

El punto més alto en la serie histérica de cultivos de coca se presenté en 2001 con 3.768 ha; para 2012 el
area sembrada con coca es una sexta parte de lo que existia en 2001. La reduccion mas importante sucede
en Amazonas (-20%) mientras que en Vaupés y Guainia, la situacion se puede considerar estable.

No se realizaron operaciones de aspersion ni erradicacion en esta region.

Lotes de coca en la region de Amazonia

35



Mapa 13. Densidad de cultivos de coca en laregion Sierra Nevada, 2012
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Censo de cultivos de coca 2012

Region Sierra Nevada

Tabla 11. Cultivos de coca en la region Sierra Nevada, 2006-2012 (en hectareas)

Departamento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

La Guajira 166 87 160 182 134 16 10
Magdalena 271 278 391 169 121 46 37
Total 437 365 551 351 255 62 47
Tendencia -19% -16% 51% -36% -27% -76% -24%

La region Sierra Nevada presenta baja densidad de siembra en relacién con el resto del pais. El cultivo de
coca se mantuvo entre 500 y 1.300 hectareas hasta 2004 y a partir de ese afio, inicia una tendencia a la
reduccion hasta llegar a 365 hectéareas sembradas en 2007. Luego de un ligero repunte en 2008, el nicleo
alcanza en 2012 el nivel mas bajo de cultivos de coca (47 ha).

El cultivo de coca se ha mantenido basicamente en los méargenes de las tierras bajas, entre las altas
montafias de la Sierra Nevada y la costa del mar Caribe. En esta regién no se realizan operaciones de
aspersion desde el afio 2005, en 2012 se reportd la erradicacion manual de 10 hectareas en Magdalena y 15
en La Guajira.

Durante los Ultimos afios la region se ha beneficiado de importantes aportes para desarrollo alternativo,
conservacion y recuperacion de ecosistemas ambientalmente estratégicos y apoyo al fortalecimiento de las
tradiciones culturales indigenas.

La region es un centro turistico importante, con la presencia del complejo de Parques Nacionales Naturales
Tayrona - Sierra Nevada, que es una de las reservas ecolégicas mas importantes de América Latina,
conocida por su biodiversidad y la presencia de varios grupos indigenas de culturas ancestrales. Los cultivos
de coca en estos parques mantienen la tendencia a la reduccion en 2012, siendo reportadas 5 hectareas de
coca en el Parque Sierra Nevada.

Lote de coca en la region Sierra Nevada de Santa Marta
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Censo de Cultivos de Coca 2012
Cultivos de coca en Resguardos Indigenas

La informacion sobre la delimitacion geogréfica de los territorios indigenas en Colombia es reportada por el
IGAC. El andlisis de presencia de cultivos de coca se basa en la delimitacion de 2009; al cruzar esta
cartografia con los poligonos de coca se observa una reduccion de -8 % respecto al afio anterior. A pesar de
la reduccion, el area sembrada con coca en resguardos se ha mantenido relativamente estable desde 2003,
oscilando la cifra total entre 6.000 ha y 8.000 ha. EI Anexo 3 muestra el &rea sembrada con coca en 2011y
2012 segln resguardo.

Figura 6. Participacion porcentual de los cultivos de coca en los resguardos indigenas por region, 2012
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Cultivos de coca en Consejos Comunitarios de comunidades afrodescendientes

La informaciéon sobre la delimitacion geogréfica de los Consejos Comunitarios de comunidades
afrodescendientes en Colombia es reportada por el IGAC. Contrario a la tendencia a nivel nacional, los
cultivos de coca en Consejos Comunitarios se han incrementado desde 2001; para 2012 esta tendencia se
rompe con una reduccion de -39%. Esta reduccion esta concentrada en Narifio, donde coincide ademas con
operaciones de aspersion desarrolladas a finales de 2012. Sin embargo, la participacion de los cultivos de
coca en Consejos respeto al total nacional sigue siendo alta, el 20% de la coca del pais estd en Consejos
Comunitarios; de esta manera los consejos comunitarios siguen siendo las unidades territoriales especiales
més afectadas por la presencia de cultivos de coca.

Figura 7. Participacion porcentual de los cultivos de coca en Consejos Comunitarios respecto al total nacional
30
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Mapa 14. Parques Nacionales y cultivos de coca en Colombia, 2012
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Cultivos de coca en Parques Nacionales Naturales

La presencia de cultivos de coca en los Parques Nacionales Naturales ha sido monitoreada por SIMCI desde
el censo de 2001. Los datos son entregados a las autoridades competentes como apoyo a la identificacion de
acciones y proyectos para la preservacion de las caracteristicas sociales y ambientales del territorio.

Los limites de los Parques Nacionales Naturales son definidos por las entidades oficialmente encargadas de
su preservacion y mantenimiento. En 2005 fueron corregidos a partir de imagenes satelitales suministradas
por SIMCI, para 2010 fueron ajustados nuevamente por UAESPNN e IGAC. Los datos de la tabla 12 estan
basados en la delimitacion mas reciente.

De los 57 Parques Nacionales Naturales en Colombia, en 2012 se encontraron cultivos de coca en 19 de
ellos, uno més que en 2011. El &rea cultivada con coca en Parques Nacionales Naturales (3.379 ha)
representa el 0,028% del &rea total cubierta por los Parques Nacionales Naturales y el 7% del &rea total de
los cultivos de coca en este afio.

El cultivo de coca en los Parques aument6 en 11%. Este aumento esta concentrado en los parques Sierra de
La Macarena, Munchique y Alto la Fragua. EI 84% de los cultivos de coca en parques esta ubicado en cuatro
de ellos: Sierra de La Macarena, Nukak, Paramillo y La Paya.

Tabla 12. Cultivos de coca en hectéreas en Parques Nacionales Naturales 2011 — 201215

Region Parque 2011 2012
Amazonia Puinawai 42 45
Yaigoje Apaporis 6 9
Catatumbo - Bari 191 155
Central Paramillo 446 408
Serrania de los Yariguies 10 3
Nukak 786 634
Meta - Guaviare Sierra de la Macarena 971 1466
Tinigua 0 5
Orinoquia El Tuparro 18 11
Los farallones de Cali 79 38
Los Katios 4 3
Pacifico Munchique 128 204
Sanquianga 5 7
Utria 1 2
Alto fragua - Indiwasi 6 14
Putumayo - Caqueta La Paya — - - >0 3
Plantas Medicinales Orito Ingi Ande 2 5
Serrania de los Churumbelos 1 3
Sierra Nevada Sierra Nevada de Santa Marta 11 4
Total 3.208 3.379

15 Los datos tienen un ajuste de &rea segun el limite del parque
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Mapa 15. Rendimiento del cultivo de coca por region en Colombia, 2012
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PRODUCCION DE HOJA DE COCA, PASTA Y BASE DE COCAINA

Los estudios de productividad contribuyen a la caracterizacion de los sistemas productivos en términos de
préacticas agroculturales de los cultivadores, seleccion de variedades y densidades de siembra; con el fin de
determinar la capacidad para producir hoja de coca y la eficiencia en los procesos de extraccion en la fase
primaria de produccion. En Colombia, dada la complejidad de las dinamicas alrededor de los cultivos ilicitos,
las principales dificultades en la obtencion de esta informacion radican en los problemas de acceso a las
zonas, la alta movilidad de recursos y la variabilidad de los lotes. Los estudios de productividad son
realizados en forma conjunta entre UNODC y el Gobierno de Colombia y se refieren al nivel de productor en
el dmbito regional establecido por UNODC.

Actualizacion del estudio de productividad region Putumayo-Caqueta

Los estudios de productividad iniciaron en 2005, cuando se establecio la linea base de recoleccién de
informacion en todo el territorio nacional; a partir de entonces, debido a los altos costos y las condiciones de
seguridad de las zonas afectadas por los cultivos de coca, se actualizan una o dos regiones cada afio.
Teniendo en cuenta los compromisos acordados entre UNODC y el Gobierno de Colombia de mantener
actualizados los estudios de productividad, cada ronda oscila alrededor de cuatro afios, a la fecha se ha
consolidado la informacion en el &mbito nacional en dos fases y se ha iniciado la tercera fase en las regiones
Central, Catatumbo y Putumayo - Caqueta.

Tabla 13. Afo de ejecucion de los estudios de productividad utilizados como referencia en el informe 2012

Region Meta-Guaviare | Pacifico | Orinoquia SICE Central | Catatumbo | Amazonia Putumayp :
Nevada Caqueta
Afio de estudio 2008 2009 2010 2011 2011 2011 2012M) 20120

! Los estudios de productividad no realizan levantamiento de la informacion en la region Amazonia por lo cual las estimaciones de
produccion son realizadas teniendo en cuenta los resultados de la region Putumayo-Caqueta.

En 2012 se realiz6 el estudio de produccion y rendimientos en la region Putumayo-Caquetd; anteriormente en
esta region se llevaron a cabo operativos de campo en 2005 y 200816,

Se aplicé la metodologia de muestreo multi-etapico'” con base en marcos de area como herramienta para la
aplicacion de pruebas de cosecha y encuestas directas a los cultivadores de coca. La metodologia usada en
los estudios de productividad es probabilistica y permite extrapolar la informacién de la muestra a la
poblacion. Cabe mencionar que, al no conocer el universo de productores de hoja de coca, se toma como
referencia el componente geogréafico a partir de la ubicacion del cultivo de coca en un area determinada a
priori. Esta ubicacion proviene de los censos anuales realizados por el proyecto SIMCI, lo cual se constituye
en el universo poblacional denominado el Marco de Areass.

El tamafio de muestra para 2012 fue de 240 entrevistas directas a productores agropecuarios, 80 unidades
primarias de muestreo (grillas de 1 km2), es decir, tres encuestas en cada unidad primaria. Se seleccionaron
160 parcelas de coca y se realizaron 80 pruebas de cosecha en Putumayo-Caqueta.

Tabla 14. Areas de Estudio 2012

Reqi6 Area de influencia de coca Area sembrada con coca (2012)
egion . .

Hectareas Hectareas
Putumayo-Caqueta 1.111.874 9.843

16 E estudio de produccion y rendimientos en Putumayo - Caqueta 2008 fue realizado por la Direccion Nacional de Estupefacientes

17 Hace referencia a disefios de muestra asociados a varias etapas de seleccion de las unidades de interés. Este tipo de muestreo
permite focalizar las unidades de interés, minimizando costos y mejorando los operativos de campo.

18 E| marco permite identificar y ubicar los elementos del universo; se utiliza como herramienta para la seleccién aleatoria de los
elementos que conforman la muestra a través de la referencia geografica a unidades asociadas al area bajo la connotacion que son
Unicas, irrepetibles e identificables. Para referenciar detalladamente la metodologia aplicada, se encuentra disponible el documento
“Caracteristicas agroculturales de los cultivos de coca en Colombia” 2005 en http://www.biesimci.org/Documentos/Documentos.html.
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De acuerdo con los datos obtenidos de las pruebas de cosecha, el rendimiento de hoja de coca en
Putumayo-Caquetd mantiene la tendencia a la disminucion, pasé de 5.600 kg/ha/afio en 2005 a 4.100
kg/ha/afio en 2008 y a 3.700 kg/ha/afio en 2012; no obstante, el nimero de cosechas al afio paso de 3,9 en
2005 a 4,3 en 2008, y luego a 4,1 en 201219, Esta regidn del pais presenta disminucion del area cultivada; de
13.951 hectareas cultivadas en 2005 paso a 9.843 hectéareas en 2012. En total, en la region se observa una
reduccion del 38% en la produccion potencial de hoja de coca fresca al pasar de 69.544 tm en 2005 a 42.773
tm en 2012.

Tabla 15. Cambios en el rendimiento de hoja de coca en la region Putumayo-Caqueta. 2005, 2008, 2012

Afos
Variable Unidad de medida
2005 2008 2012
Area Hectareas 13.951 13.961 9.843
Cosechas NUmero de cosechas al afio 39 43 4,1
Rendimiento hoja de coca fresca al afio (kg/ha/afio) 5.600 4.100 3.700

Entre los principales factores que inciden en los rendimientos estan las variedades sembradas, la edad del
cultivo, la realizacién de préacticas agroculturales como uso de agroquimicos y las afectaciones a los cultivos
por diversos factores (aspersion, erradicacion manual, clima, plagas y enfermedades).

En relacion con las variedades sembradas, en Putumayo-Caqueta se encontrd que los cultivares mas
sembrados son los denominados "Tingo Maria" con el 28%, “Peruana” con el 26% y "Boliviana Negra" con el
25%; evidenciandose cambios en las variedades predominantes respecto a lo presentado en los afios 2005
(Tingo Maria y Boliviana) y 2008 (Tingo Maria y Peruana). La variedad "Tingo Maria" presenta el rendimiento
mas alto (4,8 tm/ha/afio), mientras que la variedad "Peruana” registra un rendimiento de 3,7 tm/ha/afio. De
acuerdo con el andlisis taxonémico de las plantas de coca en esta region, se encontraron las variedades
Erytroxylum coca var. Coca (66%) y Erythroxylum coca var ipadu (32%)2.

De acuerdo con la informacion reportada por los Productores Agropecuarios con coca-PAC en Putumayo-
Caquetd, el 55.3% de los lotes se encuentran en una edad productiva entre 2 a 4 afios, 23,5% de los lotes se
encuentran entre los 4 afios y mas, mientras que el 1.4% corresponden a lotes de menos de un afio. Cabe
resaltar que, en relacion con el afio 2005, los rendimientos han disminuido siendo una tendencia mas
pronunciada entre las edades de 2 a 4 afios.

19 Se realiz6 una prueba de hipbtesis sobre la igualdad de medias con varianzas desconocidas y diferentes; se encontré que
estadisticamente las medias entre el nimero de cosechas de 2005 y 2012 en la region Putumayo-Caqueta no son diferentes (P
>0.025).

2 En el estudio taxonémico realizado por el Herbario de la Universidad Distrital sobre 111 muestras boténicas de coca colectadas en
Caqueta y Putumayo. Teniendo en cuenta las variedades comunes reportadas en la encuesta en Putumayo Caqueta y los resultados
del andlisis taxondmico se concluyd: i) el nombre comun "Tingo Marfa" se encuentra clasificada taxonémicamente en la especie
Erythroxilum coca en dos variedades E.coca var.coca y E.coca var.ipadu; i) en el caso de "Boliviana Negra" se encuentra
clasificada en las tres variedades: E.coca var.coca, E coca var.ipadu y E.novogranatense var.novogranatense; iii) en el caso del
nombre comin "Peruana” en las muestras colectadas en el departamento de Caqueta fueron clasificadas como E. coca var.coca y
en Putumayo como E.coca var ipadu. Adicional a lo anterior, se detectd en la region una muestra de Erythroxylum sp que
corresponde a una coca silvestre, lo cual podria indicar la incorporacion de esta variedad en la bldsqueda de mejoramiento del
proceso del cultivo, mayor resistencia ante la aspersion y/o el mejoramiento de rendimientos o resistencia a enfermedades, etc.
Adicionalmente, en los andlisis taxondmicos se evidencié la existencia de variaciones morfolégicas o morfotipos dentro de las
variedades de E. coca, lo que permite sugerir que los cultivos han sufrido cambios significativos en su morfologia y distribucion, en el
sur del pais.
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Tabla 16. Edad de los cultivos de coca en la en la region Putumayo-Caquetd, 2012

2005 2012
Edad Rend. Rend.

HLoes e | S [Tmihajafio
Menos de un afio 14,5 1,3 14 15
1 a2 afios 11,6 47 19,8 3,5
2 a 3 afos 16,7 55 26,7 4.4
3 a4 afos 14,7 55 28,6 4,5
4 a5 afios 18,6 4.8 11,9 45
5 afios y mas 24,0 48 11,6 4.4

Nota: las categorias de edad corresponden a las reportadas en entrevistas con los cultivadores

En la actualizacion regional de la Fase Il de los estudios de productividad se identificd la tendencia a la
reduccion en el uso de agroquimicos debido al aumento en sus precios, entre otros factores; lo cual incidi6 en
cambios tanto en las cantidades de uso como en la sustitucion de insumos; tendencia también reflejada en lo
expuesto por los cultivadores de coca en la region de Putumayo-Caqueta.

En 2012, el 62% de los cultivadores de coca reportaron pérdida y/o disminucién en sus cosechas
principalmente asociada a la aspersion aérea (48%), clima (36%) y plagas y enfermedades (14%). Al igual
que en 2005, la aspersion es la mayor causa de pérdida/disminucién de cosechas; vale la pena anotar que
en 2012 fueron asperjadas 12.142 (11.763 en 2005) hectéreas y erradicadas manualmente 3.856 (1.543 en
2005) hectareas en la region.

Tabla 17. Lotes con pérdida de cosecha y/o disminucion por diferentes causas en los dltimos 12 meses, segln
entrevistas con los cultivadores en Putumayo-Caqueta

Variable 2005 2012
Lotes con pérdida o disminucion 17,2% 62,2%
Lotes sin pérdida 82,8% 37,8%

Figura 8. Causas de disminucion y/o pérdida en Putumayo-Caqueta en los ultimos 12 meses segln
entrevistas con los cultivadores
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Causas de la pérdida y/o disminucion en Putumayo- Causas de la pérdida y/o disminucion en Putumayo-
Caqueta, 2005 Caqueta, 2012

Los cultivos de coca se pueden cosechar varias veces durante el afio. La frecuencia de estas puede
depender de varios factores como son los climaticos, agrologicos y agrondmicos (calidad del suelo, cambio
de uso/cantidad de herbicidas, pesticidas y fertilizantes), la aspersion aérea, la erradicacion manual y las
variedades cultivadas, entre otros. En algunas ocasiones, la frecuencia de las cosechas también esta
determinada por el mercado de la coca en lugar de la madurez del cultivo.

En la regién Putumayo-Caqueté el promedio de dias entre cada cosecha paso de 94 dias (3,9 cosechas por
afio) en 2005 a 89 dias en 2012 (4,1 cosechas por afio). Pese a registrarse un aumento en la frecuencia de
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las cosechas en el afio, el rendimiento promedio anual por cosecha presenta una disminucion del 10%, frente
a lo registrado en 2005, llegando a 900 kg de hoja de coca fresca por hectarea y por cosecha en 2012.

Tabla 18. Promedio regional de nimero de cosechas anuales segun entrevista con los cultivadores, 2005-2012

Region Medicion base (2005) Medicién actual®
Amazonia? 39 4,1
Catatumbo 4,5 4,0
Central 3,3 45
Meta-Guaviare 6,6 54
Orinoquia 54 6,2
Pacifico 2,5 38
Putumayo-Caqueta 39 4,1
Sierra Nevada 3,4 3,7
Promedio nacional 45 43

Nota:

1 Los afios de referencia en la actualizacion del estudio de productividad se encuentran en el tabla 13.

2| os estudios de productividad no realizan levantamiento de la informacion en la regién Amazonia por lo cual en las estimaciones de
produccion son efectuadas teniendo en cuenta los resultados de la region Putumayo-Caqueta.

Tabla 19. Rendimiento promedio anual de hoja de coca por regiones en Colombia.

Rendimiento anual hoja Limite inferior del Limite superior del
Regiont de coca intervalo de intervalo de
kghafafio conflanza~95% conflanza~95%

(kg/ha/afio) (kg/ha/afio)
Amazonia? 3.700 3.400 4.000
Catatumbo 5.500 4.900 6.100
Meta-Guaviare 5.100 4.700 5.600
Orinoquia 5.000 4.300 5.700
Pacifico 3.800 3.100 4.400
Putumayo-Caqueta 3.700 3.400 4.000
Sierra Nevada 2.900 2.600 3.100
Central 4.000 3.400 4.600
Total 4.200 3.700 4.700

Nota:

! Los afios de referencia en la actualizacion del estudio de productividad se encuentran en el tabla 13.

2L os estudios de productividad no realizan levantamiento de la informacion en la regién Amazonia por lo cual en las estimaciones de
produccién son efectuadas teniendo en cuenta los resultados de la region Putumayo-Caqueta.

Figura 9. Promedio regional anual del rendimiento de hoja%t
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Mientras que en afios anteriores el proceso de extraccion de la hoja de coca a pasta basica o base de
cocaina era realizado en su mayoria por el mismo cultivador, en los tres ultimos afios se observa el aumento

21| os limites fueron obtenidos a partir del intervalo al 95% de confianza.
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en la venta de hoja de coca fresca a intermediarios que la procesan en algun sitio de la region. Ello implica
que el proceso de extraccion del alcaloide tiende a desligarse de la Unidad Productiva Agropecuaria con
Coca-UPAC, por lo cual el valor agregado generado se concentra principalmente en el cultivo de coca; el
incremento en los precios de la hoja de coca parece ser un incentivo para promover la venta de hoja de coca
en lugar de los productos procesados. Adicionalmente, la transformacion de hoja de coca a base de cocaina,
al no llevarse a cabo por los agricultores, implica cambios en las estructuras productivas de los procesos de
extraccion y refinamiento.

Segun los resultados de talleres realizados por UNODC/SIMCI, el proceso de produccion tiene diferentes
fases que incluyen la extraccion de pasta bésica, la oxidacion y reoxidacion de la base de cocaina y la
obtencion del clorhidrato de cocaina. La pasta basica es el primer producto que se obtiene en el proceso de
extraccion del alcaloide y contiene residuos orgénicos. La base de cocaina se obtiene disolviendo la pasta
bésica en medio &cido con la adicion de un agente oxidante como el permanganato de potasio, para eliminar
impurezas. La base reoxidada es un proceso utilizado para homogenizar la base de cocaina y consiste en
oxidar la pasta o base que ingresa al laboratorio para llevarla a un estado de oxidacion estandar. Esta
estructura productiva modificada implica que la extraccion tienda a centralizarse en laboratorios clandestinos
en los que intervienen otros actores o intermediarios (narcotrafico o grupo armado ilegal), quienes tienden a
estandarizar la calidad del producto a través de la homogeneizacion de procesos con el fin de optimizar la
eficiencia de la extraccion y pureza.

Pasta basica Base reoxidada Clorhidrato de cocaina

La distincién entre pasta y base no es facil de establecer debido a que los términos son utilizados
indistintamente por los productores. Para efectos de distinguir entre los dos productos, se decidid hacer
referencia a base de cocaina, cuando los agricultores informan la utilizacion de permanganato de potasio
para el procesamiento de sus hojas.

En Putumayo-Caqueta, el 64% de los productores venden la hoja de coca fresca, lo cual confirma la
tendencia nacional hacia el fortalecimiento del mercado de la venta de hoja. En el &mbito nacional, el 63%
venden directamente la hoja de coca sin ningln tipo de proceso (35% lo hacian en 2005), 32% de los
agricultores procesan la hoja de coca para obtener pasta basica (31% en 2005) y el 5% restante procesa la
hoja de coca para producir base de cocaina (34% en 2005). Esta tendencia nacional evidenciada en los
Ultimos afios hacia la venta de la hoja de coca fresca por parte del cultivador, tiene implicaciones no sélo en
las estructuras productivas de los procesos, sino también en los agentes que los realizan.

Tabla 20. Division del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca

- % cultivadores que % cultivadores que % cultivadores que
Region ; L a
venden hoja de coca | procesan pasta basica | procesan base de cocaina

Amazonia? 64% 36% 0%
Catatumbo 82% 18% 0%
Central 59% 8% 33%
Meta-Guaviare 22% 78% 0

Orinoquia 0% 100% 0%
Pacifico 78% 21% 1%
Putumayo-Caqueta 64% 36% 0%
Sierra Nevada 91% 4% 5%
Todas las regiones 63% 32% 5%

Nota:

1 Los afios de referencia en la actualizacion del estudio de productividad se encuentran en el tabla 13.

2| os estudios de productividad no realizan levantamiento de la informacion en la regién Amazonia por lo cual en las estimaciones de
produccion son efectuadas teniendo en cuenta los resultados de la region Putumayo-Caqueta.
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Por lo anterior, se advierte una limitacion respecto a la representatividad de los rendimientos del proceso de
extraccion a pasta basica y base de cocaina, en tanto el informante de los estudios de productividad es el
productor agropecuario con coca-PAC, quien procesa solamente el 37% de la hoja, mientras que el 63%
estaria siendo procesada por un actor diferente, que esta fuera del alcance de las entrevistas. UNODC, con
el apoyo de diferentes instituciones del Gobierno de Colombia ha realizado estudios piloto experimentales de
caso referentes a la eficiencia de transformacion de la hoja de coca (ver cuadro de texto pagina 47), con el
objetivo de establecer parametros de eficiencia potencial del proceso de la extraccion y refinacion del
alcaloide, a partir del “know how” y experticia de los procesadores. A partir de estos estudios serd posible
conocer a profundidad los recursos, tipo de infraestructura e insumos requeridos para la produccion; asi
como puntos de referencia hacia escenarios de optimizacion y homologacién de procesos productivos y
estandarizacion de calidades, en laboratorios clandestinos. Considerando que estos resultados en la
actualidad cuentan con limitaciones de cobertura regional lo que afecta la robustez de los parametros
técnicos detectados, las estimaciones de produccion de los procesos de extraccion y refinacion en 2012 se
realizan teniendo en cuenta los datos obtenidos por el Gobierno de los Estados Unidos en eficiencia de
trasformacion secundaria, (pureza de la base de cocaina 81% y la tasa de conversion de base de cocaina a
clorhidrato de cocaina 1:1) metodologia aplicada en afios anteriores.

Tabla 21. Promedio regional en kilogramos de pasta y base de cocaina obtenidos de una tonelada métrica de
hoja de coca segun entrevistas con los cultivadores que procesan la hoja de coca, 2012

Pasta/base obtenida
2005 2008 2012
Redis
egion Kg pasta/tm hojade | Kg base/tm hojade | Kg pasta/tm hojade | Kgbase/tmhojade | Kg pasta/tm hojade | Kg base/tm hoja de
coca fresca coca fresca coca fresca coca fresca coca fresca coca fresca
Putumayo- 1,75 1,74 1,76 1,68 1,74
Caqueta

De acuerdo con la actualizacion de la region, la cantidad de pasta basica obtenida conserva la tendencia si
se compara con los resultados de periodos anteriores y en términos absolutos es alta en relacién a otras
regiones del pais; el reporte actual por parte de los productores primarios para Putumayo-Caqueta es de un
promedio de 21,8 gramos de pasta basica por arroba de hoja de coca.

Segun el reporte de los productores, el proceso de transformacion de la hoja de coca es relativamente similar
en todas las regiones y no perciben limitaciones a la disponibilidad de sustancias quimicas; informan que en
eventos de restriccion existen sustancias sustitutas para el proceso. Se reporta la gasolina como el producto
mas utilizado en el proceso de produccion de pasta y/o base de cocaina. Con base en los datos de
encuestas y talleres realizados en la region se identificd que los procesadores de pasta basica obtienen la
gasolina de refinerias clandestinas y se evidenci6 la tendencia del uso de &cido sulfirico para baterias de
vehiculos en el proceso de extraccion del alcaloide.

Figura 10. Promedio regional de pasta y base de cocaina obtenida de una tonelada métrica de hoja de coca!
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@ Promedio de kg de base de cocaina por tonelada métrica de hoja de coca

Nota:

! Los afios de referencia en la actualizacion del estudio de productividad se encuentran en el tabla 13. Los estudios de conversion son
parte de un esfuerzo de UNODC a escala regional para actualizar las estimaciones de la cocaina potencial producida en la region,
usando una metodologia comparable.
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Produccion potencial de hoja, base y
clorhidrato de cocaina

Conversion, pureza y Eficiencia de extraccion:
Los estudios de productividad permiten obtener
informacion, no solo sobre el rendimiento de la
hoja de coca fresca, sino también sobre el proceso

Los resultados de los ejercicios piloto experimentales de los estudios de
la eficiencia de transformacion de la hoja de coca realizados por
SIMCI/UNODC, Policia Nacional Direccion de Antinarcéticos y el

de transformacion de la hoja de coca a pasta de
coca o base de cocaina. El potencial de
produccion de hoja fresca de coca en Colombia en
2012 fue calculado en factor del area promedio
cultivada en cada region de los ltimos dos censos

Gobierno de Colombia, bajo condiciones controladas, aportaron el
conocimiento de los parametros de: a) conversion, b) pureza y c)
eficiencia de extraccion de los productos obtenidos en los diferentes
procesos productivos que actualmente se hacen en los laboratorios
clandestinos: i) de hoja de coca fresca a base de cocaina, i) de base de
cocaina a base reoxidada y iii) de base reoxidada a clorhidrato de
cocaina.

y del rendimiento anual de hoja de coca fresca a

- - c)Eficiencia
. . ., h . . Rend I( la efi d
partir de la informacion actualizada disponible por _ et Al Ll de
A DE: AFlER extraccion
region. Producto - Alcaloide

il final , Limite Limite inicial/alcalo
Unidades o . | ide final
inferior superior e (datos en

Tabla 22. Rendimientos y produccion de hoja de porcentaje)

coca por region, 2012

Rendimiento anual de | Produccion de
Region! hoja de coca en | hojadecoca

Kg./halafio! tm
Amazonia? 3.700 2.534
Catatumbo 5.500 22.017
Central 4.000 26.078
Meta-Guaviare 5.100 41.895
Orinoquia 5.000 9.298
Pacifico 3.800 86.942
Putumayo-Caqueta 3.700 42773
Sierra Nevada 2.900 158
Total nacional 4.200 231.695
Nota:

" Los afios de referencia en la actualizacién del estudio de
productividad se encuentran en el tabla 13.

2| os estudios de productividad no realizan levantamiento de
la informacion en la region Amazonia por lo cual en las
estimaciones de produccién son efectuadas teniendo en
cuenta los resultados de la regién Putumayo-Caqueta.

En el orden nacional, teniendo en cuenta que el
32% de cultivadores procesa directamente la pasta
basica, del total de la produccion estimada de hoja
de coca (231.695 tm para 2012%2), alrededor de
82.613 tm se transforma en 132 tm de pasta
basica 2 equivalentes a 129 tm de base de
cocaina, si se usa el tipo de conversion de pasta a
base. Se asume que el resto de la hoja de coca
fresca (149.082 tm) se procesa directamente a
base de cocaina, por parte del cultivador o de otro
agente?, produciendo 252 tm#, En consecuencia,
se calcula que la produccion potencial de base de
cocaina en 2012, a partir de pasta de coca y
directamente de las hojas de coca, suma 381 tm.

Hoja de
B
e aselde
cocaina

fresca

Kg de BC

tmHCF 144 iz

Base de Base Kg de
cocaina reoxidada (BC) kg 0,763 0,857 81-89
(BC) (BR) de (BR)

reoxidada

B Clorhidrato Kg de

de
P (BR)/ kg 0,874 0,959 82-89

(BR) o) de (CC)
(' UNODC no cuenta con datos sobre contenido de alcaloide de las hojas

que se han utilizado en los ejercicios piloto

Es importante destacar que, por su condicion de ejercicios piloto
experimentales, los resultados tienen restricciones: i) No re realizaron
ejercicios a gran escala como puede suceder en los sitios de produccion;
ii) Las cantidades transformadas de hoja de coca fresca no fueron
homogéneas, lo cual da lugar a diferencias en la estandarizacion de la
produccion, incidiendo en posibles pérdidas de productos intermedios y
finales, que posiblemente subestime lo obtenido en relacion a los
laboratorios clandestinos; iii) los analisis de pureza y contenido de
alcaloide fueron realizados con el apoyo del Laboratorio de Quimica
Forense del CTI de la Fiscalia General de la Nacion, el cual cuenta con
una acreditacion internacional para este fin.

En el corto y mediano plazo estos estudios pueden establecerse como
una alternativa de informacion ante la dindmica cambiante de la
incorporacion de nuevos actores y en la especializacion de los procesos
de extraccion.

| T
B~

L =
| = -
—

Proceso de transformacion de hoja de coca a pasta, base y clorhidrato de cocaina

22| a produccién potencial de hoja de coca estimada a partir de la varianza en las hectéreas cultivadas de los dltimos dos censos,

oscila entre 179.208 tm — 284.181 tm.

2 | a produccion potencial de pasta basica estimada a partir de la varianza en las hectareas cultivadas oscila entre 99 tm — 165 tm
2 De acuerdo con el estudio de productividad, se estima que el 5% de los cultivadores en el orden nacional, procesa la hoja de coca

fresca hasta base de cocaina.

% a produccién de base de cocaina procesada en finca y por otros agentes, estimada a partir de la varianza en las hectareas

cultivadas oscila entre 200 tm — 304 tm.
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A partir de los resultados obtenidos en los estudios de productividad, las estimaciones de produccion de
pasta basica y base de cocaina y las tasas de conversion utilizadas (pureza promedio de la base de
cocaina=81% vy la tasa de conversion de base de cocaina pura a clorhidrato de cocaina pura 1:1), la
produccion de base de cocaina en 2012 equivale a 309 tm de cocaina pura®. Si se Tienen en cuenta en
cuenta los diferentes parametros obtenidos en los procesos de cultivo, extraccion y refinamiento del alcaloide
anteriormente expuestos, se estima una relacion de produccion potencial de 6,8 Kg de base de cocaina por
hectarea cosechada y de 5,5 Kg de clorhidrato de cocaina pura por hectarea cosechada?’.

Figura 11. Produccion potencial estimada de base de cocaina, 2012
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Nota:

! Las estimaciones se realizan bajo el supuesto que todo lo cultivado en la region es procesado a base de cocaina en el mismo
territorio, utilizando los rendimientos pasta/base reportados por los cultivadores que procesan en la UPAC.

2| os estudios de productividad no realizan levantamiento de la informacion en la regién Amazonia por lo cual en las estimaciones de
produccion son efectuadas teniendo en cuenta los resultados de la region Putumayo-Caqueta.

3 Las estimaciones de produccion de base de cocaina se realizan a partir del promedio de las areas cultivadas de los dos Gltimos
censos, la distribucion del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca y los rendimientos del cultivo y del proceso
de extraccion de cada una de las regiones objeto de estudio.

4 Se calculan los datos de produccion potencial con pureza asumida de 81%

5Las estimaciones de produccion potencial se determinan a partir de los calculos de los intervalos al 95% de confianza del area anual
de cultivos de coca. A partir de estos intervalos y manteniendo los pardmetros de rendimiento de hoja, pasta y base de coca y la
estructura del mercado determinada por la encuesta; se estimaron los potenciales de produccion a partir de los limites superiores e
inferiores de los intervalos de confianza. Lo anterior da como resultado las estimaciones minimas y maximas de produccion potencial
en los diferentes eslabones de la cadena asociados a la varianza de las hectareas cultivadas reportados en los censos de coca.

El resultado obtenido de 309 tm hace referencia a clorhidrato de cocaina pura, que es una referencia para
comparar los niveles de produccién con otros paises. Frente a lo anterior, se ha identificado que en realidad
la cocaina tiene varios grados de dilucion o “adulteracion” en la cadena de distribucion en los mercados de
consumo. De acuerdo con los resultados de estudios realizados por SIMCI/UNODC, el Gobierno de Colombia
y de otras instituciones como PRADICAN y PRELAC, se encontré que: i) a la cocaina en Colombia se le
aplican sustancias de “corte”, las mas comunes son la cafeina, lactosa, lidocaina, creatinina y manitol.
Adicional a lo anterior, algunos procesadores utilizan sustancias denominadas rindex, como el Diltiazen y el
Levamisol; ii) actualmente la droga se esta adulterando directamente en los laboratorios de produccién, con
sustancias que presentan marcados efectos farmacoldgicos, las cuales potencian los efectos del alcaloide y
son nocivos para la salud humana.

Es de resaltar que, si bien histdricamente se asocia que el cultivo de coca se encuentra en funcion de la
produccion de clorhidrato de cocaina principalmente dirigida hacia la exportacion, en la actualidad se
evidencian algunas tendencias hacia la desviacion de la produccion intermedia (de pasta basica y base de
cocaina) al mercado interno colombiano a través de las cadenas de micro tréfico. En ello, el estudio de caso

% Para efectos de la estimacion de la produccion de cocaina, se utilizan los datos obtenidos por los estudios de produccion y
rendimiento en la transformacion primaria (hoja a base de cocaina) y datos obtenidos por el Gobierno de los Estados Unidos sobre
eficiencia de transformacion secundaria (base a clorhidrato de cocaina siendo de 1:1) y la pureza de la base (81%). La produccion de
clorhidrato de cocaina pura estimada a partir de la varianza en las hectareas cultivadas oscila entre 240 tm — 377 tm.

27 Estas estimaciones corresponden al escenario nacional en el cual todo lo que se cultiva se extrae en base de cocaina y se refina a
clorhidrato de cocaina.
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de la Caracterizacion quimica de drogas cocainicas incautadas, en 13 ciudades de Colombia realizado en el
20122 por la Comunidad Andina PRADICAN detectd que: i) el 63% de las muestras corresponden a base de
cocaina, mientras que el 37% restante hacen referencia a clorhidrato de cocaina; ii) la forma de consumo
méas comun de uso de la cocaina, en practicamente todas las ciudades estudiadas, es fumada ya sea en
forma de basuco o de base de cocaina; iii) en el 50% de las muestras se detectd la presencia de cis y trans
cinnamoilcocaina?, lo que indica que se trata de cocainas poco o regularmente purificadas (oxidadas); y iv)
las muestras de clorhidrato de cocaina presentaron una pureza entre el 10% al 20%, mientras que en la base
de cocaina registraron niveles de pureza entre el 70% y 80%, siendo altamente adictivos y nocivos. Sin
embargo, a la fecha no se ha identificado el orden de magnitud de estos comportamientos y estructuras, en
términos de produccidn y volimenes de comercializacion.

28 A partir del andlisis quimico de 373 muestras de cocaina incautadas en 13 ciudades de Colombia: Bogota, Pamplona, Manizales,
Popayan, Medellin, Cali, Barranquilla, Cticuta, Santander de Quillichao, Pereira, Armenia, Sincelejo, San Andrés, Ibagué, Cartagena.
29 De acuerdo con el estudio de PRADICAN, estos alcaloides son nativos de la hoja de coca y sirve como indicador del proceso de
oxidacion con permanganato de potasio al que es sometida la cocaina durante su obtencion.
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Mapa 16. Produccién anual de hoja de coca por region en Colombia, 2012
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CARACTERIZACION DEL PRODUCTOR AGROPECUARIO CON COCA Y DE SUS
UNIDADES PRODUCTIVAS

El narcotrafico ha impuesto su logica en los territorios que ocupa. Los territorios sean estos de campesinos,
indigenas o afrodescendientes son usados por los narcotraficantes para sus fines lucrativos y la dinamica
socioeconoémica de los pueblos y veredas se ha organizado en funcién de su mercancia. Los productores
agropecuarios han quedado inmersos en la dindmica impuesta por el narcotrafico.

No obstante, de manera progresiva, el productor agropecuario ha ido recuperando sus unidades productivas
y la tendencia que se percibe es que este cada dia dedica mas espacio a la produccion de cultivos licitos en
sus unidades productivas y menos a los cultivos de coca. Mientras en 2005 el 82% de los productores
agropecuarios manifestaron que el cultivo de coca era su fuente principal de ingreso, en 2011 sélo era del
60%. La produccion de cultivos agricolas, cria de especies pequefias (porcinos y aves) y la presencia de
algunas reses en la unidad productiva del campesinado, se ha constituido en fuente de seguridad alimentaria
de su ndcleo familiar y en la segunda fuente de sus ingresos.

El 81% de los productores agropecuarios con coca en sus unidades productivas ha manifestado su deseo de
dejar los cultivos de coca y sustituirlos por economias agricolas legales. Sin embargo, para ello se requiere
de un fortalecimiento al apoyo institucional y de la implementacion de politicas plblicas orientadas a proteger
el sector agrario nacional, a fortalecer el mercado nacional de alimentos y a implementar programas de
desarrollo alternativo mucho mas integrales y sustentables. Este tipo de medidas, puede contribuir a sustraer
al productor agropecuario de la cadena de mercado de la coca.

En este capitulo se profundizara en las caracteristicas socio-econdmicas del productor agropecuario con
coca. En la medida en que se tenga una visién mas completa sobre el productor agropecuario que siembra
coca en sus unidades productivas, se avanzard con mayor seguridad y certeza en el disefio de politicas
publicas adecuadas que le ofrezcan a éste alternativas viables y le permitan consolidar una economia auto-
sostenible y un vinculo efectivo y rentable con los mercados locales y regionales.

Lugar de nacimiento

Las regiones cocaleras donde se aplicaron estas encuestas se han caracterizado histdricamente por
presentar una alta movilidad poblacional. Segun se infiere de la encuesta de produccion y rendimiento, en
promedio el 50% de los pobladores dicen haber nacido en el municipio donde tienen su unidad productiva,
mientras que el 20% nacieron en otros municipios del departamento y un 30% en otros departamentos.
Regiones como la Orinoquia (67,5%), Meta- Guaviare (46,0%), Sierra Nevada (25,4%) y Central (24,6%) son
las regiones que mayores indices de inmigrantes tienen,

Cuando se les pregunté a los inmigrantes de las regiones cocaleras analizadas por los motivos que
determinaron la decision de emigrar de sus lugares de origen o de sus anteriores lugares de residencia a sus
nuevos predios, ellos argumentaron que el 57% se vieron forzados por determinantes de tipo econémico
(desempleo y pobreza) y el 21% respondieron a determinantes relacionados con la violencia politica y social
(problemas de desalojo y de seguridad: intensificacion del conflicto armado, amenazas y extorsiones
principalmente). Esto desde luego no debe entenderse como si las variables econdémicas y de violencia
socio-politica discurrieran de manera paralela. Por el contrario, estas dos variables estdn profundamente
relacionadas y las hemos separado por razones estrictamente de tipo analitico.

Razones para involucrarse con los cultivos de coca

Los productores agropecuarios plantean, en términos generales, razones como la; “Rentabilidad”, “No hay
opciones” y “Mercado facil’, que relnen el 77% de los motivos expuestos. Estos argumentos son de tipo
econdémico y responden, de manera especial, a estrategias de sobrevivencia frente a las condiciones socio-
econdmicas tan restringidas que enfrentan los productores agropecuarios y que han convertido sus unidades
productivas en territorios de alta vulnerabilidad para el ingreso del narcotrafico.

30 Los datos hacen referencia al estudio de productividad fase 2 para 2010.
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Fuente de ingresos del hogar, segun la percepcion de los productores agropecuarios
La encuesta a los productores agropecuarios arrojo los siguientes resultados: el 60% (82% en 2005) de los
productores agropecuarios afirmaron que la fuente principal de sus ingresos proviene del cultivo de coca,
para el 27% proviene de actividades agropecuarias, para un 9% proviene de otros rubros y un 2% no sabe o
no responde.

Figura 12. Produccion agropecuaria alternativa
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Campesinos en zonas afectadas por cultivos de coca desarrollando diferentes acciones como pastoreo y molienda
Fuente: Monitores de campo, proyecto K53/UNODC
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Es importante mencionar que algunos productores agropecuarios con el tiempo han adquirido, gracias a sus
ingresos, viviendas en las areas 0 cascos urbanos cercanos a sus unidades productivas. Esto ha modificado
en parte sus habitos y su estructura familiar, pero su vida econémica continia desenvolviéndose en el mundo
rural. Segun la encuesta, en términos generales, el 61% de los productores adn residen dentro de la Unidad
de Produccion Agropecuaria con Coca (UPAC) y un 39% fuera de ella.

Los productores agropecuarios desean dejar los cultivos de coca

Segun se registro en la encuesta el 81% de los productores agropecuarios manifestd su deseo de dejar los
cultivos de coca, fortalecer sus actividades agropecuarias licitas y convertir éstas en la principal fuente de sus
ingresos.

Figura 13. Distribucion porcentual de los productores agropecuarios que desean dejar de sembrar coca
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Como se observa en la Figura 13, en la Sierra Nevada el 75% de los encuestados manifestd su deseo de
dejar los cultivos de coca. En su orden, las regiones que se manifestaron a favor de sustituir sus cultivos de
coca por cultivos legales fueron la region Central (93%), Putumayo-Guaviare (80%), Meta-Guaviare (77%),
Orinoquia (76%), Pacifico (73%) y Catatumbo (70%). Solo el 19% de los productores agropecuarios
manifestaron estar a favor de continuar con estos cultivos en sus unidades productivas.
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PRECIOS

Desde 2005, UNODC/SIMCI cuenta con un sistema de informacion de precios de la droga y productos
derivados por medio de la recoleccion y sistematizacion de registros obtenidos de las diferentes fases de
comercializacion y principales ciudades del pais. Para el afio 2012, los datos de precios en Colombia han
sido recopilados en zonas de cultivo asi como en sitios de influencia de comercializacion, tras la labor de
personas vinculadas a programas de UNODC y la Policia Nacional-Direccion Antinarcéticos (DIRAN).

En Colombia, los precios de los productos derivados de la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos
indican que el mercado no siempre responde a las leyes de oferta y demanda. Mientras que la oferta tiende a
disminuir en los Ultimos afios, los precios nominales de hoja de coca y produccion primaria han permanecido
estables; comportamiento posiblemente explicado por la intervencién de intermediarios (ya sean grupos
armados ilegales o narcotraficantes), quienes fijan los precios del producto en su area de influencia. Lo
anterior implica que los cultivadores en su mayoria campesinos, no tengan injerencia en el mercado ni en los
precios.

Los mercados de coca y sus derivados en el pais, parecen estar asociados a una estructura de monopsonio
local, en donde un Gnico consumidor ejerce presion sobre el intercambio de bienes, manifestandose en un
escenario de control del precio con niveles mas bajos en relacion a aquellos que se pactarian en un mercado
competitivo (muchos compradores y demandantes); situacion que obliga a los productores a adaptarse a las
condiciones impuestas. Dado el caracter ilegal y clandestino de los mercados de coca, la configuracion de
este escenario de monopsonio es posible en la medida en que el comprador establece una serie de
estrategias que transcienden a los mecanismos propios de la asignaciéon de recursos en la dimension
econdmica, favoreciendo su instauracion en regiones caracterizadas por condiciones de vulnerabilidad en las
dimensiones sociales e institucionales.

En el caso de los precios del clorhidrato de cocaina, si bien presentan un comportamiento relativamente
estable, a medida que avanza en la cadena del tréfico hacia otros puntos nodales de narcotréafico, estos se
incrementan. En este informe se presentan los precios del clorhidrato de cocaina en las principales ciudades
del paisst.

En 2012 se presento la tendencia al alza en los precios de hoja de coca fresca y base de cocaina mientras
que el precio de pasta basica y clorhidrato de cocaina se mantuvo estable frente al mismo periodo del afio
anterior. Factores como problemas en el orden publico, la menor oferta de hoja de coca fresca, el clima, las
dificultades en el acceso a transporte y posibles cambios en los procesos productivos (homogenizacion de
productos intermedios) ha incidido en mayor o menor medida en la disminucién/aumento en los flujos de
comercializacion y por ende en el comportamiento local de los precios en las regiones.

El precio promedio del kilogramo de hoja de coca se registré en $2.589/kg (US$1,4/kg) presentando un
aumento en 9,9%; la pasta basica en $1.844.250 (US$1.025/kg) con una disminucion del 0,4%; la base de
cocaina en $2.696.351 (US$ 1.499/kg) con un incremento del 3,9% y el clorhidrato de cocaina en $4.447.462
(US$ 2.473/Kg) con una reduccion del 2,4%, todos en relacion con 2011.

En el andlisis del comportamiento de los precios no se conocen los niveles de pureza tanto en la pasta
basica, base de cocaina y clorhidrato de cocaina, siendo una variable determinante para su construccion. Sin
embargo, para analizar el comportamiento del mercado de la droga, se cuenta con informacién secundaria
complementaria en lo referente a la pureza de clorhidrato de cocaina, a partir de los andlisis de las
incautaciones realizadas en Estados Unidos®

Existe una diferenciacion en el precio capturado en cada uno de los productos, dado que influye en el punto
en donde se recoge al incrementarse por cuenta de la intermediacion y tréfico. Es asi como los precios de la

31 Los precios de clorhidrato de cocaina son obtenidos a través de la Policia Nacional, Direccion Antinarcéticos (DIRAN) de los
reporte de los Comandos de Policia en las diferentes ciudades.

32 | as cifras de pureza de las incautaciones de clorhidrato de cocaina realizadas por el Gobierno de Estados Unidos fue actualizado
para los afios: 2007 (83%), 2008 (79.2%), 2009 (75.2%), 2010 (73.4%), y 2011 (75.1%).
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hoja de coca y productos intermedios se van incrementando en la medida en que se alejen de las zonas
productoras. En el caso del precio de la cocaina se incrementa de manera considerable cuando sale de
Colombia y pasa a los mercados de consumo a US$27.000/kg en el mercado mayorista de Estados Unidos y
a US$ 53.000/kg en el mercado mayorista de Europa®.

Tabla 23. Precios promedio de la hoja de coca y sus derivados, 2008-2012

% cambio

roducto 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2011
US$/k [ “000 ‘000$/k 000 ‘000 ‘000 ‘000
P $lkg US$/kg g US$/kg $lkg US$/kg $lkg US$/kg $lkg US$/kg $kg
Cocainat 2.348 | 4.580 2.147 4,587 2439 |4.623 | 2.468 |4.556 | 2.473 | 4.447 0,2 -2,4

Base de cocaina? | 1.450 | 2.825 | 1.249 2.674 1475 12795 | 1.407 [2.596 | 1.499 |2.696| 65 3,9

Pasta de coca? 963 1.878 956 2.048 1.015 | 1923 | 1.003 |1.852| 1.025 | 1.844 2,2 -0,4

Hoja de coca? 1,1 2,2 13 2,8 13 2,5 13 2,4 14 2,6 12,9 9,9
Fuente: UNODC-SIMCI, DIRAN y UACT.
Nota:

L Los precios capturados en principales ciudades. Cocaina de pureza desconocida.
2| os precios corresponden a los registros capturados en los sitios de produccion. Pasta y base de cocaina de pureza desconocida

Precios de hoja de coca

En 2012, el precio promedio de hoja de coca fresca reportado fue de $2.589/kg (US$1,4/kg), presentandose
un incremento del 9,9% en relacion con el mismo periodo del afio anterior; comportamiento influenciado en
alguna medida ante las dificultades en la comercializacion de la hoja en las regiones productoras y a la mayor
tendencia hacia la venta de hoja de coca fresca por parte del cultivador. En el ambito regional y respecto al
2011, los precios mas altos se registraron en Sierra Nevada (+ 43,4%), Amazonia (+ 29,6%) y Pacifico (+
19,6%).

Figura 14. Precios promedio de hoja de coca fresca segun regién. 2011-2012
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Fuente: UNODC-SIMCI, Policia Nacional-DIRAN
Célculos: UNODC-SIMCI.

En las regiones de Sierra Nevada y Amazonia, el bajo nivel de hectareas cultivadas y disminucion en la
comercializacion percibidas por los cultivadores, podrian incidir en el crecimiento en los precios. Por otra
parte, en la region Pacifico se presenta un precio diferenciado segin cultivar sembrado; siendo Tingomaria el

33 Fuente Informe Mundial de Drogas 2012. El precio suministrada por los EE.UU. es una estimacion del precio de venta al por mayor
y se basa en transacciones de 50 gramos 0 mas, por lo tanto, pueden no ser directamente comparables con el precio de venta al por
mayor en Europa, que se basa en los precios comunicados a nivel 1 kg.

34 Precios en sitio de produccion
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mas sembrado, con un precio promedio de compra de $3.100/kg en 2012 mientras que la Caucana se
comercializa en promedio a $2.600/kg.

De acuerdo con la percepcion de los habitantes de la region Putumayo-Caqueta, la caida en el precio de hoja
de coca fresca del 36.1% frente al afio 2011 podria estar influenciada en algunos factores como orden
publico, el clima y las dificultades en el acceso a transporte incidieron en la disminucion de los flujos de
comercializacion. Esta reduccion fue compensada por incrementos en el precio de hoja de coca en las deméas
regiones del pais.

Es de resaltar que en Colombia se comercializa la hoja de coca fresca, en Perd y Bolivia se vende hoja de
coca secada al aire. En general, el crecimiento de los precios de la hoja de coca en los meses enero, marzo,
mayo Yy en los ultimos dos trimestres del afio en relacién al afio anterior, conserva la misma tendencia en los
tres paises de la region. Sin embargo, en el Ultimo trimestre del afio, se evidencia tendencia al alza pero no
en la misma proporcion; mientras el precio de la hoja en Colombia tiende a crecer al 12,9% frente a 2011, en
el caso de Per el precio crece cerca del 0.8% en relacion al afio anterior, siendo los meses de agosto y
noviembre los presentan las mayores diferencias.

Figura 15. indices base fija 2008 del comportamiento de los precios de hoja de coca secada al aire en Per(i y
hoja de coca fresca en Colombia 2008-2012
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Fuente: SIMCI, Colombia, Pert y Bolivia.

Nota:

1 Para facilitar el andlisis comparativo de los crecimientos de las variables anteriormente mencionadas, se estimaron indices base fija
Diciembre 2008. Un indice base fija va mas alld de la comparacion de dos momentos en el tiempo y busca analizar las variaciones en
relacion a un periodo fijo de referencia.

2 Los crecimientos en los precios de hoja de coca secada al aire en Perd y hoja de coca fresca en Colombia, fueron estimados a
partir de sus valores en dolares americanos (US$).

3 No se cuenta con informacion de precios de Bolivia para los afios 2010 a 2012.

Precios de pasta basica®

En 2012, el precio promedio de kilogramo de pasta basica se registré en $1.844.250 (US$1.025/kg), es decir,
estable en relacion con el mismo periodo del afio anterior. A nivel regional, en 2012 la regién Putumayo-
Caquetd, registra una caida de 9%, mientras que la region Amazonia presenté un crecimiento del 25% en
relacion al mismo periodo del afio anterior.

35 Precios en sitio de produccion
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Figura 16. Precios promedio de pasta basica segun regién, 2011-2012
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Fuente: UNODC-SIMCI, Policia Nacional-DIRAN
Célculos: UNODC-SIMCI.

Los precios de pasta basica en Colombia en 2012 respecto a 2011 han presentado una tendencia similar en
relacion con los precios registrados en Per(; sin embargo, los crecimientos entre los dos paises no guardan
la misma magnitud. En Per(, el precio de la pasta basica pas6 de registrar US$815 en 2011 a US$732 en
2012 con una caida del 9,5%, mientras que en Colombia se presenté una aumento del 2.2% al pasar de
US$1.003 en 2011 a US$1.025 en 2012.

Figura 17. Indices base fija 2008 del comportamiento de los precios de pasta bésica en Per(i y Colombia 2008-
2012
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Fuente: SIMCI, Colombia y Perd.

Nota:

1 Para facilitar el andlisis comparativo de los crecimientos de las variables anteriormente mencionadas, se estimaron indices base fija
Diciembre 2008. Un indice base fija va mas alla de la comparacién de dos momentos en el tiempo y busca analizar las variaciones en
relacion a un periodo fijo de referencia.

Precios de base de cocaina

En 2012, el precio promedio de la base de cocaina se registré en $ 2.696.351 (US$1.499/kg); un incremento
del 3,9% en relacién con el mismo periodo del afio anterior. En el ambito regional, los precios mas altos en
2012 se presentaron en la region Central y Orinoquia en 19,7% y 12% respectivamente, en relacion al afio
anterior.
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Figura 18. Precios promedio de base de cocaina segun region. 2011-2012
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Fuente: UNODC-SIMCI, Policia Nacional-DIRAN
Célculos: UNODC-SIMCI.

Los precios de la base de cocaina son mas altos que los precios de la pasta basica (46,2% en 2012)
posiblemente explicado en la diferencia en los costos de produccion entre estos procesos; en el caso de la
base de cocaina, el productor requiere utilizar insumos quimicos adicionales como el permanganato de
potasio para eliminar impurezas, acido sulfdrico y amoniaco.

Los estudios de campo realizados en este tema muestran que los agricultores aumentan su rentabilidad al
realizar el proceso de extraccion de la hoja de coca. Sin embargo, los cambios en las estructuras productivas
con lotes cada vez méas pequefios, la necesidad de homogenizar los productos intermedios (base/pasta) para
garantizar mayor calidad y eficiencia en la extraccion y el aumento de la venta de hoja por parte del cultivador
ha generado que las UPAC tiendan a desligarse del proceso de extraccion. Esto implica que otros agentes o
intermediarios estén acopiando y procesando la hoja con homologacion de procesos, productos y calidades
lo cual tiene implicaciones directas en los niveles de pureza y eficiencia; es necesario profundizar las
investigaciones para establecer dichos alcances.

Como consecuencia de lo anterior, se ha identificado un mercado de base reoxidada, un proceso con mayor
valor agregado que inicia en el acopio de la base y pasta basica y finaliza en la produccion de clorhidrato de
cocaina. En la region Meta-Guaviare, se registrd que la comercializacion de la base reoxidada oscila entre
$3.300.000 y $3.600.000; no se tiene certeza si este producto se vende o se utiliza directamente en los
cristalizaderos.

Precios de clorhidrato de cocaina

En 2012 el precio promedio del clorhidrato de cocaina se ubic6 en un nivel de $ 4.447.462 (US$ 2.473/Kg)
con una reduccion del 2,4% en relacion con el mismo periodo del afio anterior; las regiones Central, Sierra
Nevada y Putumayo-Caqueta presentaron disminuciones de 7,2%, 6,4% y 5,6% respectivamente, mientras
que en las regiones Pacifico, Meta-Guaviare y Orinoquia se registré aumento del 4,8%, 3,3% y 2,2%
correspondientemente, todos en relacion a 2011.
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Figura 19. Precios promedio de clorhidrato de cocaina segun region 2011-2012
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Célculos: UNODC-SIMCI.
Nota: Precios reportados en las principales ciudades.

Es importante mencionar que los precios corresponden a los registros obtenidos en las principales ciudades
del pais y en donde, a medida que avanza la cadena del tréfico hacia otros puntos nodales se incrementan.

Figura 20. Promedios anuales de precios de cocaina y niveles de aspersion 2000-2012
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Fuente: Informacion de precios, SIMCI y DIRAN. Informacion de hectareas asperjadas, Policia Nacional, DIRAN.

Ingreso anual por hectarea cultivada de coca en 2012

El comportamiento de los ingresos potenciales varia dependiendo del producto a comercializar y el proceso
realizado en la Unidad Agropecuaria con coca-UPAC; lo cual incide directamente en los cambios en la
division del trabajo y la tendencia hacia la especializacion del cultivo de coca presentados en los Ultimos
afios. Para conocer los ingresos potenciales percibidos por los productores agropecuarios con coca-PAC, se
realizan estimaciones a partir de la informacién obtenida de los precios, combinados con los estudios de
rendimiento de hoja de coca y con la division del trabajo en el proceso de venta, estructura econdmica de las
unidades productoras agropecuarias y transformacion de hoja de coca fresca.

La Unidad Agropecuaria con coca-UPAC puede percibir ingresos por la venta de los productos derivados de

los procesos: i) cultivo a través de la venta de la hoja de coca, i) de extraccion del alcaloide a través de la
venta de pasta basica y iii) de extraccion del alcaloide, utilizando permanganato de potasio para obtener base
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de cocaina para su posterior venta. Se estima que en 2012 alrededor de 60.600 hogares3$ perciben ingresos
de estas actividades, siendo en promedio cinco personas por hogar; cada integrante del hogar podria recibir
alrededor de US$1.220 al afio®.

Tabla 24. Ingreso potencial anual por hectarea de los Productores Agropecuarios con coca-PAC derivado del
proceso de cultivo y de extraccion del alcaloide, en 2012

Rendimientp anual Precio promedio anual Ingreso potengial anual por
Producto por hectarea hectarea
kg/hectarea “0003/kg US$lkg "000$/kg US$/hectérea
Hoja de coca 4.200 2,6 14 11.632 6.338
Pasta basica 6,7 1.844 1.025 12.140 6.750
Base de cocaina 55 2.696 1.499 16.439 9.140

Nota:
L El rendimiento anual por hectéarea (kg/hectareas) de pasta basica y base de cocaina correspondiente a las producciones obtenidas
por el cultivador en las Unidades Agropecuarias con coca-UPAC.

En primer lugar, ante la tendencia creciente de la proporcion de PAC que venden la hoja y frente a la
estabilidad de las cantidades comercializadas de la hoja de coca fresca en relacion a 2011, se estima que el
crecimiento del 7,7%, en los ingresos que potencialmente recibirian los cultivadores por la venta de hoja de
coca fresca por hectarea cultivada, se encuentra principalmente influenciado por el alza en los precios de
este producto.

En segundo lugar, la disminucién del 1.4% en relacion al afio anterior en los ingresos potenciales por
hectéarea cultivada derivados de la venta de pasta basica producida en la UPAC (se estima que es el 32% de
las UPAC), se explica por dos factores: i) la especializacion del proceso de extraccion de Putumayo-Caquetd,
como nucleo productivo estable incide que en el aumento de las cantidades a transformar en 10% respecto a
lo registrado en 2011; que a su vez influye en el crecimiento de los ingresos potenciales en 4.2% vy ii) las
hectareas cuya produccion contribuyd a la produccion de pasta basica aumentaron 6% en el mismo periodo.

En tercer lugar, se estima que el 5% de los PAC que actualmente procesan base de cocaina ven disminuidos
sus ingresos potenciales por hectarea en alrededor del 7.4%, explicado por la disminucién de las cantidades
a procesar.

Las diferencias entre estos ingresos y los costos intermedios empleados en el proceso productivo, evidencia
el ingreso neto de las actividades de cultivo de coca y proceso de extraccion del alcaloide lo cual se puede
asociar al valor agregado en las UPAC a nivel nacional. La tabla 25 presenta las estimaciones del valor
agregado de los procesos de cultivo de coca y extraccion del alcaloide a pasta basica o base de cocaina,
diferenciando el agente econdmico que lo realiza ya sea el productor agropecuario con coca 0 un
intermediario®,

36 | a estimacion de hogares se realiza a partir de informacion de la encuesta de produccion y rendimiento; en la cual se indaga por el
ndmero de hogares y personas que estan involucradas con el cultivo de coca.

37 Estas estimaciones hacen referencia a los ingresos de la UPAC en relacion a las actividades de cultivo de coca y proceso de
extraccion a nivel nacional. Cabe resaltar que, en los estudios de las Estructuras productivas de las Unidades Agropecuarias con
coca se identific que el cultivo de coca puede proporcionar sostenibilidad a otras actividades en la finca, lo que posiblemente puede
incidir en la disminucion del ingreso percibido que efectivamente recibe los productores agropecuarios con coca.

3 Es de resaltar que las estimaciones referentes al valor agregado son realizadas teniendo en cuenta los estudios de productividad y
de estructura productiva de las unidades productoras agropecuarias con coca. Los costos se relacionan a los insumos y servicios
incurridos en el proceso productivo. Los costos de los insumos son estimados a partir de la evolucién de los indices de precios al
productor, asociados a la canasta de insumos. En la diferenciacion del agente econémico se asume que el proceso de produccion se
realiza, teniendo como referencia la division del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca.
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Tabla 25. Ingreso potencial anual por hectarea de cultivo de coca para los derivados de la hoja de coca en 2012

Produccion ]
2012 Precios Ingresos brutos Ingresos netos
Producto
kg US$/kg Us$ COP $ uss$ COP $
Hoja de coca 139.520.831 1,4| 210.528.081 | 386.417.079.510 182.339.208 |  327.962.089.486
Pasta basica 131.803 1.025 132.763.934 | 238.794.154.776 38.942.585 70.043.583.387
Base de cocaina” 15.815 1.499 26.385.089 | 47.457.204.391 12.715.998 22.871.466.856
Valor produccion en finca 369.677.104 | 672.668.438.677 233.997.791 |  420.877.139.729

Nota: * Cada proceso es realizado directamente en la unidad productora agropecuaria con coca-UPAC.

Para calcular el valor total de la produccion en finca se utiliza la produccion total de hoja de coca y los
estimativos de produccion de pasta y base de cocaina realizados en forma directa por el productor primario
(campesino), de igual forma, los precios disponibles de venta de hoja de coca, pasta y base de cocaina
obtenidos en finca. Con base en lo anterior, los ingresos brutos de la produccién primaria (en finca) se
estimaron en US$ 370 millones (US$ 234 millones descontando costos de produccion).

Cabe mencionar, que la investigacion realizada por la Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales del DANE
Enclave: cultivos ilicitos fases agricola e industrial Base 20053 tiene como objetivo identificar los flujos
econdmicos derivados de la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos en la economia colombiana.
El enclave de los cultivos ilicitos cuenta con dos fases: una agricola en donde se lleva a cabo el cultivo de
coca hasta el procesamiento de la base de cocaina en la UPAC, mientras que la fase industrial hace
referencia a los establecimientos que se dedican al procesamiento de clorhidrato de cocaina y heroina. A
2011, el DANE estima que el valor agregado de la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos
representa el 0,3% del PIB Nacional y del 1,3% del sector agropecuario*?; desagregado por cada una de las
actividades agricolas (del 0.1% del PIB nacional) e Industrial (del 0.2% del PIB Nacional). Los procesos de
produccién asociados al cultivo de coca y su transformacion contribuyen en un 93% del total de los flujos
economicos del enclave.

39 De acuerdo con el documento Enclave: Cultivos ilicitos fases agricola e industrial base 2005 serie 2000-2010pr, el Enclave es un
espacio “virtual” perteneciente al territorio econdmico, creado artificialmente para registrar, separadamente de la economia nacional,
las actividades relacionadas con la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos (exceptuando el comercio). Para mayor detalle:

http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/especiales/metodologia_enclave _ilicitos_2000_2010.pdf. El enclave de los cultivos
ilicitos cuenta con dos fases: una agricola en donde se lleva a cabo el cultivo de coca hasta el procesamiento de la base de cocaina
en la UPAC, mientras que la fase industrial hace referencia a los establecimientos que se dedican al procesamiento de clorhidrato de
cocaina y heroina.

40E| PIB de Colombia a precios corrientes en 2011 fue estimado alrededor de US$336 mil millones de délares muestra el PIB del
sector agropecuario se estima en US$21 mil millones de délares.
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CULTIVOS DE AMAPOLA

En Colombia, la amapola es cultivada en pequefias parcelas (minifundios) localizados en zonas montafiosas
con altitudes entre los 1.700 msnm y 3.000 msnm al requerir bajas temperaturas en algunas etapas del ciclo
de crecimiento. Por ello, la amapola no podria ser cultivada en asocio con coca debido a que las condiciones
biofisicas de este ultimo cultivo no han sido adaptables a alturas superiores a los 2.200 msnm¢“L,

De acuerdo con la informacion recolectada a través de sobrevuelos realizados por la Policia Nacional, en
Colombia en 2012 se registraron 313 hectareas de cultivo, presentando una disminucion del 7.4% respecto
al afio anterior. Las hectareas de amapola fueron principalmente detectadas en Narifio (66%) y Cauca (33%)
siendo departamentos que, por su importancia estratégica, también presentan afectacion por cultivos de coca
y trafico de drogas ilicitas. Cabe resaltar que UNODC en Colombia no genera informacién primaria acerca del
comportamiento de los cultivos de amapola.

Tabla 26. Cultivos de amapola en Colombia por departamento en hectareas, 2005-2012

Departamento | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Narifio 475 316 204 24 238 234 229 205
Cauca 538 448 280 126 100 92 102 102
Huila 320 114 45 45 11 12 5 4
Tolima 265 90 170 170 3 3 2 2
Cesar 152 3 7 18 2,5

Valle del Cauca - - - - 15

La Guajira 68 - 2 4

Caqueta 132 52 7 7

Total 1.950 1.023 715 394 356 341 338 313

Fuente: DIRAN (por medio de reconocimientos aéreos).

Segun los datos del Observatorio de Drogas de Colombia, las incautaciones de heroina pasaron de 299
kilogramos en 2011 a 464 kilogramos en 2012, mientras que en 2012 no se registraron incautaciones de latex
de amapola. En el 2012, se detectd y destruy6 un laboratorio de heroina.

En el &mbito mundial, la extension de los cultivos de amapola en 2012 presenté un incremento del 15% en
relacion al afio anterior, concentrndose el 86% del area sembrada en Afganistan (65%) y Myanmar (21%).
Vale resaltar que el cultivo de amapola en Colombia (313 ha) representa el 0.1% del total de las hectareas
cultivadas en el mundo.

Tabla 27. Cultivo global de amapola en hectéreas, 2003-2012

CULTIVOS DE AMAPOLA MUNDIAL 2003-2012
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

SUROESTE DE ASIA

Afganistan 80.000 | 131.000 | 104.000 | 165.000 | 193.000 | 157.000 | 123.000 | 123.000 | 131.000 | 154.000

Pakistan 2500 1.500| 2438| 1545| 1.701| 1.909| 1.779| 1721 362 382

Subtotal 82.500 | 132.500 | 106.438 | 166.545 | 194.701 | 158.909 | 124.779 | 124.721 | 131.362 | 154.382
SURESTE DE ASIA

Laos PDR @ 12.000| 6.600| 1.800| 2500| 1500| 1.600| 1.900| 3.000| 4.100| 6.800

Myanmar (@ 62.200 | 44.200 | 32.800 [ 21.500 ( 27.700 ( 28.500 | 31.700 [ 38.100 | 43.600 [ 51.000

41 Informacién suministrada por el informe "La coca: Aspectos taxonémicos y corolégicos en Colombia” realizado por Ariza Cortes
William curador del Herbario Forestal de la Universidad Distrital en el marco de la investigacion realizada por UNODC “Caracteristicas
Agroculturales de los Cultivos de coca en Colombia”, 2005.
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CULTIVOS DE AMAPOLA MUNDIAL 2003-2012
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tailandia ®)

Vietnam(®)

Subtotal 74.200 | 50.800 | 34.600 | 24.000 | 29.200 | 30.100 | 33.600 | 41.100 | 47.700 | 57.800
LATINOAMERICA

Colombia 4.026 3.950 1.950 1.023 715 394 356 341 338 313
México © 4.800 3.500 3.300 5.000 6.900 | 15.000 | 19.500 | 14.000 | 12.000

Subtotal 8.826| 7.450| 5250| 6.023| 7.615| 15394 | 19.856 | 14.341| 12338 | 12.338
OTROS

Otros paises@ 3074| 5190| 5212| 4432| 4184| 8600| 7.700| 10500 | 16.100 | 13.500
TOTAL 168.600 | 195.940 | 151.500 | 201.000 | 235.700 | 213.003 | 185.935 | 190.662 | 207.500 | 238.020

Fuente: UNDOC, Informe Mundial de Drogas, 2012

Nota: Las cifras resaltadas son preliminares y pueden ser objeto de revision en la medida en que la informacion esté actualizada. La
informacion sobre metodologias de estimacion y las definiciones se encuentran disponibles en el capitulo de metodologia del Informe
Mundial de Monitoreo de Cultivos llicitos.

Fuentes de informacion: Afganistan antes de 2003: UNODC, desde 2003: Sistema Nacional de Monitoreo de Cultivos llicitos con el
apoyo de la UNODC. Pakistan: ARQ, el Gobierno de Pakistan, EE.UU. Departamento de Estado. Republica Democréatica Popular
Lao: antes de 1999: UNODC, desde el afio 2000: Nacional de Monitoreo de Cultivos llicitos del sistema con el apoyo de la UNODC.
Myanmar: antes de 2001: EE.UU. El Departamento de Estado, desde el afio 2001: Sistema Nacional de Monitoreo de Cultivos llicitos
con el apoyo de la UNODC. Colombia: antes de 2000: varias fuentes, desde el afio 2000: Gobierno de Colombia. Para 2008 y 2009,
la produccion se calcul6 con base en las cifras regionales de rendimiento y factores de conversion de EE.UU. Departamento de
Estado / DEA. México: Las estimaciones se derivan de encuestas del Gobierno de Estados Unidos, 2010: estimacion de produccion
de la UNODC.

Puede incluir areas que fueron erradicadas después de los datos de la encuesta de la zona.

Debido a la continua disminucion del cultivo, las cifras de Vietnam (en 2000) y Tailandia (a partir de 2003) fueron incluidas en la
categoria "otros paises".

El Gobierno de México no valida las estimaciones proporcionadas por los Estados Unidos de América, ya que no son parte de las
cifras oficiales y no dispone de informacién sobre la metodologia utilizada para su calculo. El Gobierno de México esta en el proceso
de implementacion de un sistema de seguimiento en colaboracion con la UNODC para estimar los cultivos ilicitos y la produccion.

La erradicacion de las plantas y los informes de incautacion de diversas fuentes indican que el cultivo ilicito de adormidera también
existe en las siguientes subregiones: América del Norte de Africa, Asia Central y Transcaucasia, Oriente Proximo y Oriente Medio /
Asia sudoccidental, el Asia meridional, oriental y sudoriental, Europa del Este, Sudeste de Europa, América Central y América del
Sur. A partir de 2008, una nueva metodologia fue introducida para calcular el cultivo de adormidera y opio / heroina en la produccion
de estos paises. Estas estimaciones son superiores a las cifras anteriores, pero tienen un orden de magnitud similar. Una descripcion
detallada de la metodologia de estimacién esta disponible en la version en linea del Informe Mundial sobre las Drogas.

Figura 21. Cultivo global de amapola en hectareas, 2003-2012
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Fuente: Informe Mundial de Drogas 2012.
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Produccion de latex y heroina

La amapola en Colombia es cosechada en forma de latex a diferencia de Asia en donde se cosecha como
goma. De acuerdo con los estudios de productividad del Gobierno de Estados Unidos, se requieren 24
kilogramos de latex de opio (equivale a 8 kilogramos de opio secado al horno) para producir 1 kg de heroina
pura. En Colombia se cosecha dos veces en el afio a excepcion de Narifio que tiene una sola cosecha. Los
siguientes son los rendimientos por hectarea de los principales ndcleos de amapola:

Tabla 28. Rendimiento por hectarea de opio secado al horno

Nlcleo Amapola Rendimiento (kg/ha/cosecha)
Narifio 16,8
Serrania de Perija 18,4
Cauca Oriental 20,8
Huila Occidental 15,3
Tolima 13,1

Fuente: Gobierno de EE.UU. Narifio (2010), Cauca (2009), Huila, Serrania Perija y Tolima (2004)

Teniendo en cuenta la informacion de hectareas detectadas por la Policia Nacional en 2012 y los
rendimientos por hectarea de opio secado al horno reportados por el Gobierno de EE.UU, se estima que
Colombia produce 7,9 toneladas métricas de opio secado al horno que representan alrededor de 1 tonelada
de heroina.

En el ambito global, se estima que la produccion potencial de opio secado al horno se encuentra alrededor de
4.931 toneladas métricas siendo Afganistan (65%) y Myanmar (21%) los principales productores; se calcula
que Colombia concentra el 0,2% de esta produccion.

Precios de latex y heroina

En 2012, en Colombia los precios del latex de opio, morfina y heroina se incrementaron en 32,5%, 42,3% y
9,8% respectivamente. Los precios de latex se encuentran en un promedio de $1,1 millones el kilogramo
(US$ 634/kg) y morfina en $15,2 millones el kilogramo (US$ 8.473/Kg). Por su parte, el precio de la heroina
se ubico en un promedio de $20,9 millones el kilogramo (US$11.661/Kg).

Tabla 29. Precios promedio de latex, morfina y heroina, 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012

Product '
roducto 1 yssikg $‘;Eg USSikg | 0008kg | USsikg | 0008kg | Ussikg | 0008ikg | Ussikg | 000 kg
Latex 38| 612] 358 754 503 %53 266 860 64| 1140
Morfina 7360 14400| 7114| 15162|  7842| 14892| 5804 10704 8473| 15241
Heromna 9050| 19550| 9.993| 21421| 10786| 20421| 10348| 10101| 11661| 20974

Fuente: DIRAN, SIMCI y PCI para latex

Figura 22. Precios de latex en Colombia en pesos colombianos y en dolares, 2004-2012
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Fuente: DIRAN, SIMCI y PCI para latex
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INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS RELACIONADOS

El mercado de la coca en Colombia. Un analisis de sus imperfecciones y sus determinantes*

El mercado de la coca y sus derivados no es un mercado perfectamente competitivo, por el contrario, su
condicién de mercado ilegal presenta varias imperfecciones: en primer lugar, induce un incremento del precio
para el consumidor final y, en segundo lugar, presenta una baja elasticidad en la demanda que se genera
como consecuencia de la adiccion del consumidor.

Sin embargo, la ilegalidad en la produccion, el tréfico y el consumo, junto con la baja elasticidad de la
demanda, no son las Unicas fallas en el mercado de la cocaina. En el mercado de los cultivos de coca se
presentan, ademas, otras imperfecciones importantes. En términos generales, el mercado de la produccion
de cultivos de coca puede caracterizarse en muy buena parte de los casos estudiados como un
monopsonio*, en el que existen fuertes barreras a la entrada de otros compradores, y en el que los
productores enfrentan también “barreras a la salida” o, dicho de otro modo, limitaciones para acceder a otros
compradores. El factor mas importante para el andlisis de las distorsiones del mercado de la produccién es la
posibilidad de uso de la fuerza por parte de los agentes que controlan el mercado. La fuerza puede aplicarse
para impedir la entrada de otros compradores, pero también puede usarse para intimidar a los productores de
una zona especifica, de manera que no realicen ventas a otros compradores y asi evitar que los productores
accedan a mercados con mejores precios.

Las diferentes imperfecciones del mercado de los cultivos ilicitos sefialadas, inducen fallas de eficiencia
respecto de los mercados perfectamente competitivos. Existen casos, sin embargo, en los que la
acumulacion de agentes comercializadores y la cercania a los puntos de exportacién pueden inducir
respuestas mas similares a las de los mercados competitivos; los datos indican que las regiones de
Catatumbo y Pacifico presentan esta condicion.

Los agentes que participan de la produccién y trafico de drogas son agrupaciones ilegales de tamafio diverso
que han presentado un alto nivel de adaptacion a la presion ejercida por el Estado Colombiano durante las
Ultimas décadas. Esta presién ha conseguido desarticular algunas de las organizaciones mafiosas mas
importantes, pero la persistencia de incentivos extraordinarios derivados de las imperfecciones del mercado
hace que se produzca una renovacion y adaptacion permanente de los agentes asociados al tréfico. En afios
recientes, las estrategias implementadas por la Fuerza Publica para el control de las bandas criminales y los
diferentes mecanismos de repatriacion de utilidades y la legalizacion de capitales de origen ilicito han
mostrado un alto nivel de éxito. No obstante, se registra que existe una dindmica de agrupacion persistente
de los grupos que participan en el negocio del narcotrafico, consistente en una tendencia a conformar
organizaciones criminales cada vez de mayor tamafio.

Al nivel de la produccién, los actores armados ilegales que impulsan su cultivo se han establecido en las
regiones productoras, sin que hasta el momento haya sido posible desactivar consistentemente los
principales nucleos de produccion histérica de los cultivos de coca. Sélo el 17% del &rea intervenida por el
Estado registra abandono por un periodo superior a 3 afios, y se mantiene el nivel de concentracion de la
produccion en muy pocas zonas.

Por otra parte, se registra que existe un efecto importante del precio en la dindamica de produccion, pero este
efecto no es homogéneo, ni obedece a los mismos factores en todas las zonas de produccion. Al nivel
nacional, se registra que el area sembrada en Colombia presenta una correlacion importante y significativa
con el precio real del clorhidrato de cocaina y de la base de cocaina, pero no con la pasta basica ni con la
hoja fresca. Lo anterior indicarfa que, al menos parcialmente, la reduccion en el area de siembras de cultivos
de coca en el pais se encuentra asociada a una falla de ajuste de precios por parte de los traficantes; lo

# E| capitulo es una breve sintesis de los principales aspectos abordados en el libro “Caracterizacion del Mercado de Coca en
Colombia. Lineamientos Generales”, Documento elaborado por UNODC/SIMCI, Mayo de 2013. Es importante anotar que la
informacion estadistica referenciada es de 2011. Este libro se encuentra en publicacion.

43 Los mercados monopsonicos se definen como aquellos en los que la demanda de una materia prima esta concentrada en un
comprador Unico y son considerados junto con los monopolios como los casos clasicos de competencia imperfecta en la que existe
poder de mercado.
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anterior puede ser una sefial de la disminucion de la rentabilidad del negocio del narcotrafico al nivel de
Colombia por el conjunto de politicas de control establecidas por el Estado durante los Gltimos afios, lo que
serfa un muy buen resultado para el pais, pero también constituye un punto de alerta, en tanto una
recuperacion del precio real por una aplicacion de capital extranjero (los carteles mexicanos, por ejemplo)
podria inducir una recuperacion del precio real, con el subsiguiente aumento de las siembras.

Por otra parte, al nivel de la relacion entre los precios y las areas sembradas en las regiones, se perciben dos
comportamientos con tendencias claramente diferentes. De una parte, en algunas de las regiones el area
sembrada parece responder de manera consistente con el comportamiento del precio real de los productos
con mayor nivel de venta, indicando la prevalencia de condiciones de monopsonio estricto. En otras, y
particularmente en las regiones productoras fronterizas (Catatumbo y Pacifico), el comportamiento del precio
indica la presencia de mayor nivel de competencia.

En relacion con cada una de las regiones productoras, puede plantearse, a nivel sintético, lo siguiente:

Region Putumayo — Caqueta: El area de siembra presenta una asociacion medianamente fuerte con el
precio real de la base de cocaina. Esta relacién no es fuertemente significativa, pero es consistente con la
alta proporcion de cultivadores que comercializan base.

Region Central: En esta region, la dindmica de produccion no guarda ninguna relacién consistente con el
comportamiento de ninguno de los precios de los subproductos, los cuales han presentado una tendencia
regresiva hasta 2011.

Regidén Catatumbo: En esta region se registra una correlacion negativa fuerte y significativa entre el area y
el precio del clorhidrato (-0,87, sig. al 1%), y entre el area y el precio de la base de cocaina (-0,83, sig. al 5%).
Por ello, aunque con reservas, puede proponerse que la decision de siembras de cultivos ilicitos de coca en
la region del Catatumbo se encuentra estrecha e inversamente asociada con el precio real del clorhidrato y la
base de cocaina. Este comportamiento es muy particular, y puede deberse a la cercania de la frontera con
Venezuela, uno de los puntos de salida mas importantes para el narcotréfico.

Region Sierra Nevada: La dindmica de siembra se encuentra estrechamente asociada al precio del
clorhidrato, pero en este caso la asociacion es fuertemente positiva y significativa (0,82, sig. al 5%). En esta
region el precio de la hoja fresca no se encuentra relacionado con el precio de los demas subproductos, lo
que podria indicar que, si bien la Sierra presenta muy bajas producciones de materia prima, esta siendo
utilizada como punto para el procesamiento de droga.

Region Pacifico: En esta region la tendencia descendente de los precios ha sido continua, pero mas débil
que en otras regiones. La rentabilidad relativa de las unidades de produccién agropecuaria con coca es 5,7
veces superior a la de las unidades no productoras de coca, factores estos que contribuyen a explicar que la
region Pacifico presente una tendencia de produccion de cultivos ilicitos contraria a la tendencia de reduccion
nacional, y que actualmente constituya uno de los nucleos de produccion mas importante de cultivos de coca.
Se registra una correlacion negativa fuerte y significativa del &rea respecto del precio de la hoja (-0,80, sig. al
5%), y en menor proporcion del clorhidrato (-0,67, sig. al 10%), y el alto nivel de correlacion entre los precios
de los subproductos sugiere que hay un mayor nivel de integracién vertical en la cadena de transformacion
en la region pacifica, y que la hoja y la pasta estan siendo procesadas por las organizaciones ilegales que se
encargan de la compra de la materia prima. Por otra parte, la correlacion estrecha y negativa de area y precio
podria indicar que la dindmica del mercado de la coca en la region Pacifica estd mostrando un
comportamiento mas cercano al de los mercados competitivos, en los que el aumento de la oferta induce una
reduccion en el precio.

Region Orinoquia: En la Orinoquia el area responde de manera fuerte al precio de la pasta basica. La
respuesta fuertemente positiva y altamente significativa debe considerar la existencia de algunos vacios en
las series de precios.

Region Meta - Guaviare: En esta region existe una relacion positiva, estrecha y significativa entre el &rea
sembrada con cultivos de coca y el precio de la pasta basica (0,96, sig. al 1%) y el del clorhidrato (0,87, sig.
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al 1%). Por ello, puede proponerse que el incremento de las &reas de cultivos de coca se encuentra
fuertemente asociada a incrementos en el precio real de la pasta basica. La coincidencia en varios elementos
entre las regiones Meta - Guaviare y Orinoquia apoyan la suposicion de que esta dindmica sea comdn a las
dos regiones.

Region Amazonia: La dindmica de siembras no presenta correlacion con el comportamiento del precio de
ninguno de los subproductos, y tampoco se registra correlacion entre los precios de los diferentes
subproductos entre si. Lo anterior sugiere que la transformacion se realice con materias primas de otras
regiones, para utilizar las rutas del rio Guainia hacia Venezuela y la del rio Vaupés hacia el Brasil.

Como conclusién general, puede proponerse que los factores determinantes de la oferta de cultivos de coca
en Colombia se relacionan: (a) con el precio real de los subproductos; (b) con las caracteristicas y dindmicas
de transformacion de los agentes ilegales asociados a la comercializacion y el trafico; (c) con las condiciones
de rentabilidad relativa de la produccion licita y, (d) con particularidades sociales y econdmicas de las
regiones que participan de la produccion.

Con respecto a estos dos ultimos puntos, es preciso sefialar que el nivel de rentabilidad relativo de la
produccién ilegal respecto de la legal es también un factor importante, puesto que un diferencial alto a favor
de la produccion ilegal genera un incentivo fuerte para esta produccién, y mas cuando las condiciones de
pobreza y miseria en la region constituyen un escenario favorable para cualquier alternativa productiva que
mejore el ingreso de las familias. Por ello es importante que las politicas de mejoramiento de las condiciones
de vida de los productores y de reduccion de la oferta consideren un tratamiento diferencial de acuerdo con
estos factores, de manera que puedan alcanzar un nivel superior de impacto.

Metodologia de indicadores para la consolidacion de zonas libres de cultivos ilicitos

Con el propdsito de hallar soluciones integrales al problema de los cultivos ilicitos y al fortalecimiento de la
cultura de legalidad, UNODC/SIMCI ha trabajado en cooperacién con el Gobierno de Colombia en el
desarrollo de metodologias con enfoque de riesgo, que mediante la combinacién de los factores de
vulnerabilidad (institucional, social, econdmica y biofisica) y amenaza del territorio (caracteristicas espacio-
temporales de los cultivos ilicitos) permita calcular un conjunto de indicadores a diferentes escalas para
facilitar la gestion y monitoreo del proceso integral de consolidacion progresiva y sostenible de zonas,
regiones Y territorios libres de cultivos ilicitos.

La metodologia considera una zona libre de cultivos ilicitos cuando simultineamente ocurren las siguientes
condiciones: i) la desaparicion de las evidencias de los cultivos ilicitos y ii) la mejora de sus capacidades para
iniciar un proceso sostenido de consolidacion social e institucional en el territorio. El estudio de estas
condiciones requiere de la comprension integral de los procesos regionales de conformacion espacial, tanto
de las zonas tradicionalmente afectadas por cultivos ilicitos como de las zonas donde se podria presentar
expansion del fendmeno.

La propuesta técnica* se apoya en las experiencias de Naciones Unidas, particularmente, FAO, CEPAL%y
PNUD, en la construccion de indicadores para el seguimiento regional y local de procesos de desarrollo. En
efecto, la construccién de los indicadores para la consolidacion de zonas libres de cultivos ilicitos utiliza los
siguientes instrumentos: i) el modelo Presion-Afectacion-Respuesta“s, el cual permite indagar los factores de
vulnerabilidad en la perspectiva de las condiciones que favorecen la presencia o abandono del cultivo ilicito y

44 La propuesta se encuentra completa en el documento: UNODC/SIMCI. 2011. Indicadores para el seguimiento de la consolidacion
de zonas libres de cultivos ilicitos — Guia metodoldgica. Elaborado con cooperacién del Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia.

45 CEPAL, Naciones Unidas, 2009. Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises
de América Latina y el Caribe. Serie Manuales No.61. Preparado por Rayén Quiroga M, Asesora Regional de Estadisticas
Ambientales. Santiago de Chile. Publicacion de las Naciones Unidas ISSN version impresa 1680-886. Disponible en:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/37231/LCL3021e.pdf

46 Adaptacion de: FAO. 2001. Indicadores de la Calidad de la Tierra y su uso para la agricultura sostenible y el desarrollo rural. Boletin
de Tierras y Aguas No.5. (Estructura PER por Dumansky y Pieri). En: http://www.fao.ora/DOCREP/004/W4745S/W4745S00.HTM El
concepto de tierra sigue la definicion de FAO (1976) que integra todos los atributos del paisaje: relieve, suelo, clima, poblacion,
formas de ocupacion, usos y coberturas.
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las acciones colectivas y del Estado dirigidas a la recuperacién social e institucional del territorio; ii) la
conformacion de la base de datos georeferenciada con las variables y los indicadores a escala municipal y iii)
la construccion de tres indices sintéticos: indice de amenaza por cultivos ilicitos; indice de vulnerabilidad por
actividades ilegales e indice de consolidacion de zonas, regiones o municipios libres de cultivos ilicitos
(CLIC).

El CLIC es una adaptacion del modelo de riesgo y establece una probabilidad que combina la amenaza del
cultivo de coca con las consecuencias sobre la vulnerabilidad del territorio; el resultado de la integracion de la
amenaza con la vulnerabilidad permite la construccion en la escala cuantitativa y su traduccion en un indice
sintético con un enfoque de vulnerabilidad.

El indice de consolidacién de zona libre de ilicitos CLIC (Ic) es la calificacidn integral de la dinamica del
cultivo ilicito (la) y su relacion con los factores de vulnerabilidad (lv). Se expresa como la normalizacion del
producto de los indices Ia € lv, en la siguiente relacion:

|c: 1- (lA * |v)

En cuanto a los otros indices; el indice de Amenaza (Ia) por el establecimiento de cultivos ilicitos resulta de la
suma ponderada y normalizada de seis variables directamente relacionadas con el cultivo:

Ia=(A-Abandono + A»Expansion + A»Permanencia + A-Area afectada + As:Resiembra + As:Concentracion)

El indice de Vulnerabilidad (lv) que resulta de la ponderacién de dos factores; por una parte, los factores que
presionan (P) el establecimiento y persistencia del cultivo y por la otra la respuesta institucional (R), que
favorece la desaparicion permanente del cultivo y se expresa en la siguiente relacion:

=P *(1-R)
Aplicaciones

Actualmente el CLIC se ha implementado en el andlisis para las regiones del Sur de Meta — Guaviare*’ y
para el departamento de Chocd“s. Al observar la distribucidén geogréfica de los indices se deduce la
correlacion entre la dinamica regional del cultivo de coca y la respuesta institucional. El indice de
Consolidacion muestra una distribucion geogréfica consecuente con la situacion regional de los cultivos
ilicitos para ambas aplicaciones.

En el caso de Chocd, se observa que los municipios de Medio Baudd, EI Cantén de San Pablo, Union
Panamericana, Rio Ir6, Condoto y Novita presentan el mayor riesgo a la presencia y establecimiento de los
cultivos ilicitos; ademas configuran un nicleo en el departamento donde el indice de consolidacion es bajo,
se relaciona este comportamiento especificamente a los datos de amenaza por lo cual se recomienda
implementar acciones para la reduccion de los cultivos ilicitos en la zona.

Dichos municipios presentan poca presencia de la rama judicial, falta de infraestructura en educacion, baja
asignacion de recursos financieros derogados por el estado, poca infraestructura hospitalaria. A nivel
socioecondmico las tasas de absorcion escolar y de la tasa de analfabetismo es baja, la tasa de mortalidad
infantil muestra que el sector salud es deficiente, las necesidades bésicas insatisfechas permiten identificar
que la poblacion se encuentra en condiciones desfavorables relacionadas con vivienda, servicios sanitarios,
ingreso minimo y educacion basica. Respecto a los datos de violencia se puede resumir que la presencia de
grupos armados ilegales ha conllevado a la poblacién a un desplazamiento forzado.

47Los resultados de esta aplicacion se encuentran en: Monitoreo de Cultivos de Coca 2011, UNODC/SIMCI pg65

48E| célculo de los indices sintéticos se realiz6 a manera de aplicacion y piloto de la metodologia, se debe mencionar que en el
momento estos indices no son comparables entre cada aplicacion puesto que no se han normalizado las variables y ademas tienen
periodos de andlisis diferentes.
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Figura 23. Mapas de los indices sintéticos para el seguimiento de la consolidacion de zonas libres de cultivos
ilicitos. Chocé Linea base 2011
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Otras formas de aplicacidon que se han dado de la metodologia estan enfocadas hacia la evaluacion y
seguimiento de politicas implementadas por el Gobierno Nacional; es el caso del Plan Nacional de
Consolidacion Territorial, este busca restituir los derechos de las comunidades que tienen presencia,
vulnerabilidad o amenaza de cultivos ilicitos, mediante la armonizacién y coordinacién de esfuerzos de
erradicacion, post erradicacion y contencion, para evitar la resiembra, estabilidad y expansion de los cultivos
ilicitos, generando alternativas licitas de desarrollo.

Aplicacion de la metodologia de indicadores para el seguimiento de las zonas focalizadas en el
programa de Consolidacion Territorial del Gobierno de Colombia

Otra aplicacién, que sigue la metodologia de indicadores y el enfoque de riesgo, se viene investigando en
UNODC con el propésito de apoyar el monitoreo integrado de los territorios locales focalizados por el
programa de consolidacion territorial del Gobierno de Colombia. Dicha aplicacién propone la construccion de
un indice compuesto para el seguimiento de la consolidacion de territorios libres de cultivos ilicitos (ICLI). El
indice, permite categorizar el riesgo derivado de los posibles dafios sociales, econémicos, biofisicos e
institucionales que resultan del establecimiento de los cultivos ilicitos en los territorios intervenidos por la
estrategia integral de consolidacion territorial.

Figura 24. Elementos integradores del ICLI
Fendmeno amenazante
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Con base en los pilares de la politica de consolidacion territorial (Institucionalizacion del territorio;
participacion ciudadana y buen gobierno, y desarrollo econdmico e integracion regional) el indice considera
tres elementos: i) el fenémeno amenazante, que corresponde a los cultivos ilicitos; ii) el sistema expuesto,
que corresponde a los territorios intervenidos por DPCI vy iii) la capacidad de respuesta, como las relaciones
entre la oferta institucional del estado y la sociedad civil (Ver figura 24). La interaccion entre la amenaza,
exposicion y vulnerabilidad se cuantifica a través de indicadores que reflejan la situacion al momento de la
visita del monitoreo a los territorios focalizados que realiza UNODC. En tal sentido, los indicadores de
amenaza se definen a partir de la serie histérica SIMCI de cultivos ilicitos interpretados en imagenes
satelitales y de la observacion en las misiones de campo a los territorios focalizados; la exposicion se deriva
del estudio del territorio a partir de su infraestructura y cobertura de la tierra, y los indicadores de capacidad
de respuesta son estimados a partir de informacion primaria recolectada por los profesionales de UNODC en
la visita de campo. La Figura 25 presenta ejemplos de algunos indicadores.

Figura 25. Ejemplo de indicadores utilizados para la propuesta del ICLI

> Distancia a nlcleos
> Concentracion de
cultivos ilicitos
> Afectacion

Amenaza

> Aptitud de la tierra
> Poblacién expuesta

Exposicion

>Condiciones de
Capacidad de seguridad
respuesta > Cultura de legalidad

Dinamica de fenémenos de ilegalidad en el territorio

El auge de la explotacion minera aurifera de los Ultimos afios ha tenido incidencia en las dindmicas de
algunas zonas del territorio colombiano como Choc6, Cordoba, Antioquia, Guainia y Narifio, Estos
departamentos caracterizados por la presencia y permanencia de cultivos de coca han venido disminuyendo
su participacion en esta actividad ilegal pero a la vez se ha comenzado a compartir territorio con una nueva
actividad: la minerfa informal del oro de aluvion.

La aparicion y tendencia al incremento de huellas mineras a cielo abierto en las regiones focalizadas por el
Proyecto y detectadas, tanto por los sobrevuelos de verificacion realizados en diferentes momentos del afio
como por la interpretacion de las imdgenes satelitales empleadas para el censo, coincide con el alza
constante en los precios internacionales del oro desde hace unos afios.

El fenémeno de disminucion de area sembrada en coca se hace muy marcado desde hace dos afios en la
region de Cérdoba, Antioquia y Bolivar donde &reas continuamente visitadas y verificadas con presencia de
cultivos de coca han dado paso paulatinamente a diferentes estadios de sucesion vegetal con la adicion que
al margen de los rios se empezaron a observar huellas mineras. Esto coincide con la reduccién del &rea
reportada por SIMCI en estos departamentos, -42 % para Antioquia, -72% para Cordoba y -34% para Bolivar
para 2011y -10%,.-4%, -11% para 2012 respectivamente.
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En linea negra lotes de coca abandonados en diferentes estadios de sucesion vegetal. Las flechas rojas indican
las huellas mineras

En estas regiones, no solo se viene presentando un cambio en la manifestacion de ilegalidad inherente a la
vulnerabilidad del territorio a estos fendémenos, sino que se viene presentando una transformacion acelerada
y drastica del paisaje caracterizada por deforestacion, erosion y cambio en el curso de los rios.

Caso similar se esté presentando en la region de Cauca donde zonas como Timbiqui y Guapi han venido
disminuyendo su porcentaje de participacion nacional en el area sembrada con coca desde 2010. En otras
zonas por el contrario adn persisten ambos fendmenos: el cultivo de coca y la mineria del oro como es el
caso de Narifio, Valle y Chocé siendo estos dos ultimos fuertemente caracterizados por un crecimiento
acelerado en las huellas mineras. Por otra parte en Putumayo el fendmeno dentro del area de cultivos de
coca es incipiente.

o
En linea negra lotes de coca. Las flechas rojas indican la huella minera

La dindmica actual detectada en los sobrevuelos de verificacion hace necesario la profundizacién de las
relaciones entre ambos fendmenos de ilegalidad en el territorio incluyendo no solo el &mbito geogréfico sino
el social y econdmico.
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POLITICA DE CONSOLIDACION TERRITORIAL 2012

La Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial del Estado Colombiano (PNCRT), esta
dirigida al fortalecimiento de las capacidades institucionales que permitan el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de los habitantes de los territorios afectados por el conflicto armado y los cultivos ilicitos. La
Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial UACT, adscrita al Departamento para la Prosperidad
Social (DPS), es la entidad encargada de canalizar, articular y coordinar la intervencion de la institucionalidad
estatal para el logro de tres objetivos: Institucionalizacion del territorio, participacion ciudadana y buen
gobierno local, y la integracion al pais de las regiones intervenidas por esta politica, sobre la base de la
recuperacion de la seguridad territorial.

En cumplimiento de su mandato, UNODC apoya al Gobierno Colombiano en el desarrollo, la implementacion,
el monitoreo, el seguimiento y la evaluacion de su estrategia de reduccion de cultivos ilicitos en el marco
institucional de la politica. En efecto, UNODC da soporte al pago de los incentivos econdmicos a los
beneficiarios 0 comunidades seleccionadas, hace acompafiamiento integral en las zonas de intervencion y
realiza el monitoreo integrado que apoya la consolidacion de territorios libres de cultivos ilicitos.

En general, la politica de consolidacion cubre las siguientes zonas (Ver Mapa No.17): i) nueve Zonas de
Consolidacion Territorial, con 58 municipios en trece departamentos; ii) 28 municipios focalizados por fuera
de consolidacion, y iii) 850 Territorios veredales focalizados para la intervencion institucional del Programa
contra Cultivos llicitos y el monitoreo integrado de UNODC. En la siguiente seccion se presenta el resumen
de la dinamica de los cultivos ilicitos y de las inversiones del Estado colombiano en las diferentes estrategias
de intervencion 2012: Programa Familias Guardabosques (14.308 familias beneficiadas), Programa
Proyectos Productivos (17.062 familias beneficiadas), Programa Post erradicacion (33.204 familias inscritas)
y Respuesta Rapida (134 proyectos).

Dinamica de los cultivos ilicitos en los territorios focalizados

Para 2012, en las zonas de consolidacion y focalizadas fuera de consolidacién se concentra el 44% del total
nacional del &rea de cultivos de hoja de coca. Los municipios con mayor participacion son: Tumaco, Tibd,
Puerto Asis, Puerto Leguizamo y La Montafiita.

El analisis de la dindmica de los cultivos ilicitos en las zonas de consolidacion y territorios focalizados, entre
los afios 2011 y 2012, se realizd con base en el marco maestro de SIMCI de grillas de 1Km2. El anélisis
indica que el 56% del territorio afectado por la presencia de cultivos de coca se mantiene estable, el 19%
presenta incremento, principalmente en Norte de Santander y Meta, y el 25% presenta reduccion del area
sembrada de coca, particularmente en Putumayo y Caqueta. La tendencia general indica una reduccion de la
superficie dedicada a la siembra de hoja de coca del 12%. (Ver Mapa No.18. ; Figura No.26)

Figura 26. Tendencia del cultivo de hoja de coca, en las zonas de Consolidacion Territorial, fuera de
consolidacion y territorios focalizados.
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Mapa 17. Zonas de Consolidacién Territorial y Monitoreo Integrado
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Mapa 18. Dinamica del cultivo de hoja de coca en zonas de Monitoreo Integrado, 2011 - 2012
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Avance de los Programas de Desarrollo Alternativo del Gobierno Colombiano

A continuacion se presenta una sintesis del avance 2012 de los programas contra cultivos ilicitos, que lidera
la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial (UACT), dirigidos a la consolidacion progresiva de
territorios libres de cultivos ilicitos.

Estrategia de Graduacion

Programa Familias Guardabosques — PFGB

Es una iniciativa gubernamental enmarcada dentro de la estrategia de erradicacion manual voluntaria de
cultivos ilicitos. Busca beneficiar a comunidades campesinas, afrocolombianas e indigenas, ubicadas en
diferentes areas del territorio nacional con presencia de ecosistemas ambientalmente estratégicos y zonas
que se encuentran afectadas o son vulnerables por presencia de cultivos ilicitos.

En 2012, el PFGB avanz6 en las fases VI y VII, sobre la base de compromisos previos de las familias
inscritas de erradicar y mantener libres de cultivos ilicitos sus territorios, no tener vinculo alguno con
actividades ilegales y cuidar los recursos naturales.

La inversion total del Gobierno de Colombia para el PFGB en el afio 2012 fue de COP $28.101 millones, para
atender 14.308 familias ubicadas en diez (10) departamentos y veintinueve (29) municipios.

Tabla 30. Inversion Programa Familias Guardabosques — 2012*

No. Incentivo Acompafiamiento
Departamento No. Municipios Familias | econdmico | Apalancamiento | técnico ambiental y
atendidas | entregado social
9 3.774 $4.274 $2.937 $2.712
Antioguia —
Total Antioquia $9.924
Archipiélago de San 2 646 $384 $272 $457
Andrés Total San Andrés $1.113
1 50 | $506] $479] $345
Caldas
Total Caldas $1.421
3 3013 | $2546 | $275 | $1.097
Cauca
Total Cauca $3.918
4 23 | s3] $574 | $653
Cordoba
Total Cérdoba $2.066
Guainia 1 409 $495 $328
$ 396
2 243 $275 $195
Guaviare - -
Total Guainia y Guaviare $1.688
3 3405 | $2795 | $0]| $1.362
Huila -
Total Huila $4.157
2 1043 | $1208] $747 | $730
Magdalena
Total Magdalena $2.685
2 462 | s4d6| $349 | $335
Putumayo
Total Putumayo $1.130
Total General 14308 | $13858 | $6456 |  $8087
Inversion Total $28.101

*Aproximado a COP $ Millones
Fuente: UACT
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Programa Proyectos Productivos — PPP

Tiene como eje fundamental el fortalecimiento institucional y el desarrollo comunitario®, bajo las estrategias
de contencion o erradicacion manual voluntaria de cultivos ilicitos. EI PPP trabaja conjuntamente con
organizaciones comunitarias en el fortalecimiento, implementacion y/o apalancamiento de las lineas
productivas priorizadas en cada uno de los municipios, por medio de diversos instrumentos de generacion de
ingresos.

En 2012 el PPP atendi6 17.062 familias en 21 departamentos, las cuales recibieron asistencia técnica y
fortalecimiento organizacional por un valor de COP $11.778 millones, a través de proyectos de Alianzas
Productivas del Ministerio de Agricultura, alianzas con el sector privado y a través de una alianza con
UNODC. Adicionalmente, el acuerdo entre USAID-BIORRED y UACT, que promueve el desarrollo socio-
econdmico y la conservacion ambiental de territorios del Pacifico Colombiano, atiende 3.400 familias con un
aporte econémico de COP $2.445 millones.

Tabla 31. Inversion Programa Proyectos Productivos — 2012*

Departamento No. Municipios A% Far_mllas Presupuesto 2012 Linea Productiva
atendidas
Amazonas 2 14 $ 40 | Turismo
Antioquia 5 393 $ 376 | Cria de peces, Cacao
Archipiélago de San Andrés 1 107 $ 80 | Cria de peces
Bolivar 3 5.686 $1.388 | Cacao
Boyaca 5 908 $ 442 | Cacao
Caldas 3 386 $504 | Agroforestales, Cacao
Cauca 2 170 $ 383 | Café
Cesar 2 450 $50 | Cacao
Chocd 3 1.588 $ 681 | Turismo, Forestal
Cordoba 5 442 $ 692 | Cria de peces, Cacao
Cundinamarca 2 394 $ 393 | Cacao
La Guajira 1 341 $190 | Café
Guaviare 2 274 $ 492 | Cacao, Silvopastoril
Huila 1 26 $59 | Café
Magdalena 3 1.218 $ 795 | Cria de peces, Cacao
Meta 2 103 $ 203 | Cacao
Narifio 6 1.615 $1.102 | Cacao, Artesanias, Café
Norte de Santander 6 1.341 $1.243 | Cacao, Apicultura
Putumayo 5 1.426 $2.176 | Cafia, Cacao, Silvopastoril
Santander 2 76 $ 228 | Palma, Cacao
Tolima 1 104 $73 | Café
Nacional Red Cacaoteros 0 $190 | Cacao
Total General | 62 17.062 $11.780
*Aproximado a COP $ Millones
Fuente: UACT
Tabla 32. Inversion Proyectos territorios del Pacifico Colombiano*
No. Familias Aporte
Departamento No. Veredas atendidas ecogémico
Narifio 84 3.400 $2.445
Total General | 84 3.400 $2.445

* Estos proyectos corresponden al MOU USAID - BIORRED en alianza con UACT
Aproximado a COP $ Millones
Fuente: UACT

49 Colombia Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES). Documento
3218: Programa de Desarrollo Alternativo 2003 - 2006. Bogota: Departamento Nacional de Planeacion, 2003. p. 6-7.
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Mapa 19. Areas especiales y programas de desarrollo alternativo FGB - PP

I
N T Y
Colombia :1‘:..-_:._
- £ E .

!
|

)
75°W

p & Mar Caribe

o
t, = Sur América

Barranquillg

Cartagena ’

VENEZUELA

Arauca

Arauca

Puerto

=

Océano
Pacifico

oy )
=T Cultivos de coca 2012

- Parques Nacionales Naturales
r Reserva Forestal

Sustracciones a la reserva

Frontera Agricola -
PERU

——  Avreas focalizadas PFGB - PPP 2012
Limites internacionales

4
|

=
-+
A
:;,':’ ——  Limites departamentales
i 0 150
[ I
e Coordenadas geograficas WGS 84
& 75°W 70°W
; 1 1

Fuente: Gobierno de Colombia - Sistema de monitoreo apoyado por UNODC
Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas



Censo de Cultivos de Coca 2012

Estrategia de Post erradicacion y Contencion

En 2012 la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial, a través de UACT, continu con
las estrategias de post erradicacion y contencién en zonas afectadas por cultivos ilicitos. Bajo esta modalidad
se preinscribieron 50.902 familias, de las cuales 33.294 son atendidas con los diferentes Programas de
Desarrollo Alternativo en el periodo 2012-2013.

La tabla 33 muestra el total de familias inscritas por departamento, que cumplen procesos de erradicacion
voluntaria, forzosa o contencion de cultivos ilicitos.

Tabla 33. Familias inscritas en la Estrategia de Post erradicacion y Contencién — 2012

Departamento No. de Veredas No.Iggcii:Silias
Antioquia 62 1.938
Bolivar 18 709
Caldas 88 1.842
Caqueta 75 1.324
Cauca 106 4.274
Cérdoba 19 721
La Guajira 10 505
Magdalena 19 837
Meta 11 742
Narifio 106 5.139
Narifio (no consolidacién) 164 8.646
Santander 82 2.401
Putumayo 89 4.216

Total Nacional 849 33.294

Fuente: UACT

Programa de Respuesta Rapida®

Se propone atender las necesidades de las poblaciones vulnerables por el fenémeno de los cultivos ilicitos
en los territorios focalizados por la Politica de Consolidacion Territorial mediante mecanismos agiles de
articulacion e intervencion. Busca promover la participacion social y crear las condiciones para la intervencion
institucional del territorio.

El Programa de Respuesta Rapida (PRR) opera bajo tres modalidades: i) asistencia comunitaria, que brinda
asistencia de emergencia a poblaciones para la transicion y construccion de confianza; ii) generacion de
ingresos, que apoya el desarrollo de proyectos que generan productividad y seguridad alimentaria en el corto,
mediano y largo plazo para la comunidad, y iii) obras de infraestructura, que apoya la construccion de obras
sociales de interés colectivo, por medio de la identificacion, concertacion, formulacion, viabilizacion y
ejecucion de proyectos colectivos que dan respuesta a las necesidades basicas de las comunidades (Ver
Figura 27).

% politica Nacional de Erradicacion Manual de Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacién Territorial, CONPES
3669 de Junio de 2010.
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Figura 27. Modalidades de intervencién del Programa de Respuesta Réapida — 2012
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84%

H Asistencia Comunitaria
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Durante el afio 2012, el PRR tuvo presencia en 10 departamentos y 28 municipios, con un total de 134
proyectos y una inversion apropiada para la ejecucion de COP $ 10.396 millones.

Tabla 34. Inversion apropiada para ejecucion de proyectos Programa de Respuesta Rapida — 2012*

Departamento No. Municipios | No. Proyectos | Recursos Aprobados
Antioquia 3 11 $373
Bolivar 1 2 $199
Caquetd 3 25 $1.685
Cauca 1 1 $65
Meta 6 33 $2.457
Narifio 1 9 $1.086
Norte de Santander 3 5 $280
Putumayo 4 37 $1.990
Sucre 2 5 $982
Tolima 4 6 $1.279

Total General 28 134 $10.396

*Aproximado a COP $ Millones
Fuente: UACT

Muestra de obras comunitarias del Programa de Respuesta Rapida de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial del Gobierno de Colombia: salones comunitarios, escenarios deportivos y baterias sanitarias (Norte de Santander y
Caqueta)
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Mapa 20. Erradicacion manual forzosay cultivos de coca en Colombia, 2012
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REDUCCION DE LA OFERTA

Erradicacion manual forzosa

Para 2012 fueron erradicadas 30.486 hectareas de cultivos de coca, 11% menos que el afio anterior. Las
actividades de erradicacion manual se concentraron principalmente en Putumayo (31%), Narifio (18%) y
Cordoba (18%). La estrategia de erradicacion manual se encuentra bajo la responsabilidad del DPCI de la
Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial, y se realiza por medio de los Grupos Mdviles de
Erradicacién -GME con acompafiamiento de la Fuerza Pdblica y certificados por UNODC desde 2007. En
2012 UNODC acompafid la erradicacion manual de 14.529 ha, el 47.6% de toda la erradicacion manual
reportada. De manera complementaria, la Policia Nacional y las Fuerzas Militares realizan actividades de
erradicacion manual forzosa en todo el pais; en 2012 se report6 la erradicacién manual de 15.957 ha por esta
modalidad.

Tabla 35. Erradicacion manual de cultivos de coca con verificacion de UNODC, por departamento. 2012

Cultivos de coca Cultivos de amapola Marihuana
pepariamento  |"reas e(rr::;j et % del total Areas e(rrl]':)d 152658 % del total erra diA,cf;:s (ha) % del total

Putumayo 3.603 25,1

Narifio 2.488 17,3 113 100

Cordoba 2.498 17,4

Antioquia 1.461 10,2 - - 1 18
Norte de Santander 843 59

Vichada 689 4.8

Choco 668 47

Valle del Cauca 528 37

Meta 517 3,6 - - 2 3,6
Guaviare 325 2,3

Caqueta 253 1.8

Santander 228 1,6

Bolivar 7 0,5

Boyaca 74 0,5

Caldas 64 04

Magdalena 10 01 - - 52 92,9
La Guajira 15 01 - - 1 18
Cauca 10 01

César 9 01

Total Nacional 14.360 100,0 113 100 56 100

La erradicaciéon manual tiene mayor impacto sobre la produccién de hoja de coca, dado que las plantas son
totalmente arrancadas. La resiembra implica costos adicionales para el campesino ya que se requiere de
aproximadamente ocho meses entre la siembra y la primera cosecha con una baja productividad en la etapa
inicial.

UNODC evalud el comportamiento de las actividades de resiembra en las &reas erradicadas forzosamente,

mediante la superposicion de las coordenadas reportadas por GME teniendo en cuenta la fecha de la imagen
y la de erradicacion. La siguiente tabla muestra el area de lotes que fueron erradicados manualmente a lo
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largo de 2012 y que se encontraban resembrados con coca al momento del censo. El andlisis incluye
solamente los datos de erradicacion manual forzosa certificada por UNODC.

Tabla 36. Andlisis de resiembra en areas de erradicacion manual forzosa de cultivos de coca por GME, 2012

L Resembrado con . .
Erradicacion coca Sin resiembra
Region A SN
. rea b del area . 0 . 0
Hectareas estudiada total Hectareas % Hectareas %
Amazonia
Central 5.254 3.688 70 485 13 3.203 87
Meta - Guaviare 844 704 83 68 10 636 90
Orinoquia 689 617 90 135 22 482 78
Pacifico 3.807 2.807 74 354 13 2.453 87
Putumayo
Caqueta 3.856 3.839 100 934 24 2.905 76
Sierra Nevada 79 71 91 1 2 70 98
Total 14.529 11.726 81 1.978 17 9.748 83

Fuentes: DPCI. UNODC

Esta comparacion mostro que el 81% del area total erradicada tiene informacién suficiente para evaluar la
resiembra y el 19% esta cubierto por nubes o gaps. En las areas con informacién se observé que 17%
presenta evidencia de resiembras, 70% menos en relacion con el afio anterior. En el consolidado nacional las
regiones que reportan la mayor resiembra de cultivos de coca son Putumayo — Caqueta y Orinoguia.

Fuente GME. Erradicacién manual forzosa de un lote de coca
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Mapa 21. Aspersion aéreay cultivos de coca en Colombia, 2012

- é:::f:'&"'..- : 75w o
cmoLnbi:ﬁ;lI_}ﬁ. |
e _
9~ Mar Caribe
a1 _:\.-"'
4 !
L~ Sur América Y L~ =1
Barranquillg._ AT Guajia 7N i
- e / .. AL i . Ff;_
Cartagenaj” S e -
g = .f/ {1_.._;‘.,1-.,-,”-._,!1:-;7
.r' ] ' 3 B '...al"f .‘:L 10°N=
Ll 2 .
_' ,’: i if{‘l":jf
L
’ ; TIE b
lD- y . '?E‘.{Z"‘?’ﬂ
RN VENEZUELA
ol
! Arauca
Puerto
;p;oMetaa -
—5°N ”
Océano
Pacifico ‘

BRASIL

Aspersion aérea
[] sobre cultivos de coca*
".‘ Cultivos de coca 2012

—— Limites internacionales

—— Limites departamentales
N 0 150
* El mapa muestra una generalizacion de las areas — —
donde se realizaron operativos de aspersion en 2011. Coordenadas geograficas WGS 84
No implica esto que la totalidad del &rea mostrada fue
asperjada. 5°Se=

75°W 70°W
| P T | 1 1

Fuentes: para cultivos de coca: Gobierno de Colombia - Sistema de monitoreo apoyado por UNODC; para aspersion aérea: DIRAN
Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas




Censo de Cultivos de Coca 2012
Aspersion aérea

La estrategia de Colombia para la reduccion de la oferta de drogas incluye la aspersion aérea, la erradicacion
manual forzosa o voluntaria, programas de desarrollo alternativo y el Plan Nacional de Consolidacion
Territorial. UNODC no participa ni supervisa las actividades de aspersion aérea. La informacion aqui
presentada es reportada directamente por la Policia Nacional -DIRAN.

El programa de aspersion aérea por disposicion del Consejo Nacional de Estupefacientes, se lleva a cabo por
la Policia Nacional - Direccién de Antinarcoticos, se realiza con una mezcla del herbicida de ingrediente
activo glifosato, un coadyudante y agua. La mezcla quimica tiene efecto sistémico y es absorbida por las
hojas y transportada hacia la raiz. En 2012 la Comision de Verificacion Nacional de las Operaciones de
Aspersion estimd un porcentaje del 94.1 de muerte efectiva de plantas por lote.

La DIRAN asperj6 en 2012 un total de 100.549 hectareas de coca, 2.6 % menos que el afio anterior. El 38%
de las actividades se efectuaron en el departamento de Narifio y un 35% adicional en los departamentos de
Guaviare, Cauca y Chocé.

Figura 28. Comparacion del cultivo de coca y las areas asperjadas y erradicadas manualmente acumuladas,
2001-2012
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El area asperjada acumulada corresponde al total de la intervencién durante un afio calendario, calculada por
la multiplicacion de la longitud de las lineas de vuelo por su ancho de paso, sin tener en cuenta la
superposicion entre bandas adyacentes y el nimero de aplicaciones realizadas sobre un mismo lote durante
el mismo afio; por tanto es diferente al area efectiva asperjada.

Los cultivadores desarrollan comportamientos estratégicos para disminuir el efecto de la aspersion sobre los
cultivos de coca como: realizar siembras intercaladas 0 mezcladas; aplicar sustancias para aislar la superficie
foliar al efecto del glifosato; lavar las hojas; aumentar la cantidad de lotes para que algunos no sean
afectados; rotar las parcelas en una unidad productiva y disminuir el tamafio del lote, entre otros. La
aspersion, segln su grado de afectacion puede causar pérdida de una o mas cosechas, disminucion de la
produccion o pérdida total. Estas afectaciones varian significativamente de una regién a otra y es claro que la
aspersion no es la Unica causa para la reduccién o pérdida de cosechas.

Las anteriores razones unidas a las disminuciones o pérdidas por clima, pestes o enfermedades, permiten
entender que el &rea cultivada en Colombia no es constante durante el afio debido a acciones o factores que
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inducen al alza (resiembras y proteccion contra la aspersion) o la baja (aspersion aérea, erradicacion manual,
problemas de mercado o factores como la violencia).

Tabla 37. Aspersion aérea de cultivos de coca por departamento y afio (en hectéreas) 2002-2012

Departamento 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Narifio 17.962 | 36911| 31.307| 57.630| 59.865| 36.275| 54.050 | 39.992 | 25040| 34988| 37.831
Chocé - - - 425 . . - - -| a287| 13259
Guaviare 7.207| 37.493| 30892| 11.865| 14714| 10950| 13.061| 12584 17.633| 8917 | 11088
Cauca -| 1308| 1811| 3202| 1536| 3557| 6891| 11.136| 14.450| 11.834| 10.697
Antioguia 3321| 9835| 11.048| 16799 | 18.022| 27.058| 10.028| 9281 302 | 9.847| 6971
Putumayo 71801 | 8343 17.524| 11.763| 26.491| 26.766| 11.898| 3.777| 11.434| 9480 | 6504
Caqueta 18567 | 1.060| 16276| 5452| 4575| 5.084| 11.085| 6.652| 16.947| 12888| 5638
Meta 1496 | 6974 | 3.888| 14453 | 25015| 15527| 9057| 6756| 5825| 2545 3.152
Bolivar -| 4783| 6456| 6443| 2662| 7050| 2214| 8715| 4412| 3564| 2740
Cérdoba 734 550 -| 1767| 5588| 6259 | 3561 742 546| 3.128| 1632
Valle del Cauca - - - 5 - - - - - 719 986
Vichada - | 1446 -| s485| 7103| 5901| 1699| 1425| 1014 51
Santander - 5| 1855| 2042| 2146| 1754 422 1269 153 92
Norte de Santander | 9.186 | 13.822|  5.686 809 | 1687| 2683| 2864| 1883 149
Caldas - - 190| 1000 | 1.068 284 - 169
Boyaca - - - 925 831 - 166 117 - - -
Arauca -| 11734| 5336 | 2584 | 1400| 2695| 2296
Cundinamarca - - - 43 41 - - - - - -
La Guajira - - 449 572 - - - - - - -
Magdalena - - 1.632 383 - - - - - - -
Vaupés - - 756 340 - - - - - - -
Total aspersién 130.364 | 132.817 | 136.551 | 138.775 | 172.025| 153134 | 133496 | 104.772 | 101.940| 103.302 | 100.549
é}f;;ﬁiggda 102.000| 86.000| 80.000| 86.000| 78.000| 99.000| 81000 | 68.000 | 62.000 | 64.000 | 48.000

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcéticos

Infraestructura e incautaciones de produccion de droga

En Colombia, la deteccion y el desmantelamiento de la infraestructura destinada para la produccién de
drogas asi como las incautaciones de drogas son realizadas por el Gobierno de Colombia a través de
acciones estratégicas por parte de sus instituciones; razon por la cual, cabe aclarar que UNODC no participa
en estas operaciones ni recoge directamente informacion al respecto. Sin embargo, dada la relevancia para
el andlisis de la dindmica del negocio de las drogas, se incluye en el presente informe, la informacion oficial
consolidada y reportada por el Observatorio de Drogas, Ministerio de Justicia y del Derecho.

Infraestructura

De acuerdo con la informacion del Observatorio de Drogas de Colombia-ODC en 2012 las autoridades en
Colombia destruyeron un total de 2.480 infraestructuras destinadas para la extraccion y produccion ilegal de
drogas y sustancias quimicas, las cuales correspondian a: 2.110 laboratorios de extraccion de pasta basica o
base de cocaina, 246 laboratorios de clorhidrato de cocaina, un laboratorio de heroina, 115 invernaderos de
marihuana y 8 laboratorios de permanganato de potasio. Cabe mencionar que el niumero de infraestructuras
desmanteladas dedicadas a la extraccion de pasta basica y base de cocaina es superior a las utilizadas en la
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cristalizacion del clorhidrato de cocaina o de otro tipo de sustancias, en la medida en que estas Ultimas son
bastantes dificiles de detectar y ademas se encuentran en menor cantidad.

El 69% de los laboratorios de pasta basica y base de cocaina que fueron destruidos en 2012 se encontraron
en departamentos como Narifio (16%), Putumayo (12%), Antioquia (10%), Guaviare (9%), Caqueta (8%),
Cauca (7%) y Norte de Santander (7%).

En el caso de los laboratorios de produccién de clorhidrato de cocaina, la mayoria de los “cristalizaderos"
desmantelados se encontraban ubicados en los departamentos de Norte de Santander (26%), Narifio (15%),
Antioquia (14%), Valle del Cauca (9%) y Cauca (8%).

Figura 29. Infraestructura de produccion destruida por la Fuerza Publica en Colombia de extraccion y
refinamiento de cocaina en 2003 - 2012
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho.

En relacion a las infraestructuras de produccion de drogas, los estudios realizados por UNODC/SIMCI, el
Gobierno de Colombia, PRELAC y otras instituciones han encontrado: i) los cristalizaderos para produccion
de clorhidrato de cocaina tienden a ser cada vez de menor tamafio para la facilitar su desmonte y movilidad;
ii) uso de nuevas sustancias y cambios en los procesos los cuales contribuyen a mejorar rendimientos y
optimizar tanto tiempos como los procesos de cristalizacion; iii) fabricacién clandestina de sustancias
quimicas como el permanganato de potasio, hidréxido de amonio, acido sulfurico y derivados del petréleo
como la gasolina natural; vi) fabricacion por “maquila” o “encargo” y, vii) uso de sustancias de “corte” o de
“rindex” como el Levamisol e Hidroxicina como agentes de corte 0 adulterantes.

Incautaciones

Las incautaciones de drogas constituyen un esfuerzo por parte de las instituciones del Gobierno de Colombia
en reducir la oferta en el mercado tanto para su transformacién como para su consumo. Teniendo en cuenta
las cifras reportadas por el Observatorio de Drogas de Colombia, en 2012 se incautaron 719 tm de hoja de
coca, 5 tm de pasta basica, 50 tm de base de cocaina y 188 tm de clorhidrato de cocaina.

En 2012, las incautaciones de hoja de coca presentaron una disminucion del 29.7% respecto al afio anterior,
siendo las 719 tm decomisadas principalmente en los departamentos de Narifio (69%), Putumayo (6%),
Choc6 (6%) y Vichada (4%).

Las cantidades de pasta basica incautadas crecieron en 36.5% en 2012, donde las 5 tm fueron localizadas

en su mayoria en los departamentos de Norte de Santander (32%), Putumayo (17%), Chocd (15%),
Santander (15%) y Antioquia (11%).
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Por otra parte, las incautaciones de base de cocaina disminuyeron en 1.4% principalmente decomisadas en
los departamentos de Narifio (15%), Antioquia (13%), Norte de Santander (9%), Caqueta (8%), Tolima (7%),
Guaviare (7%) y Cauca (7%).

Tabla 38. Incautaciones de drogas ilicitas 2005-2011

Droga U 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011t 20122
Hojas de coca kg 682.010 | 818544 |1.064.503| 644.353| 826.793| 871.249| 1.022532|  718.992
Pasta de coca kg 2651| 5451 922 s001| 11400|  3.685 3.892 5.312
Base de coca kg 106.491 42.708 33.882 49.663 41.634 46.405 50.401 49.698
Cocaina kg 173265 | 127.326| 126.641| 198.366| 203.166| 164.808| 155.832|  188.021
Latex de opio kg 1.632 118 125 172 49 2 193 0
Herofna kg 745 442 537 646 728 337 299 464
Marihuana kg 150795 |  93.745| 142684 | 254.685| 206.811| 254.991| 348.082|  348.472
g;‘t’egﬁsas Comprimidos | 148.724|  7.888|1.968.857|  5507| 132.987| 26.299 22.809 56.961

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho.

LEl dato de las incautaciones de clorhidrato de cocaina en 2011 incluye 15,5 tm reportadas por la Policia Nacional relacionadas con
operativos internacionales
2 El total de 188 tm de clorhidrato de cocaina incautados en 2012, incluye 34,7 tm relacionadas con operativos internacionales en
colaboracion con la Fuerza Piblica de Colombia.
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Mapa 22. Laboratorios clandestinos destruidos y cultivos de coca en Colombia, 2012
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Mapa 23. Incautacién de drogas por departamento y cultivos de coca en Colombia, 2012
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Tabla 39. Incautaciones de drogas ilicitas segun producto y departamento en 2012

Hoja de coca Pasta basica Base, ke Clorhidr’ato de
Departamento cocaina cocaina
Kilogramos kilogramos kilogramos kilogramos

Amazonas 0 7 19
Antioguia 15.301 563 6.260 16.506
Arauca 770 2 10 982
Archipiélago de San Andrés 7518
Atlantico 0 0 142 839
Bogota, D.C. 40 1.379
Bolivar 11.506 7 989 8.523
Boyaca 2.158 1.156 135
Caldas 350 1 1.691 265
Caqueta 19.356 361 4.202 633
Casanare 3 4.408
Cauca 39.649 76 3.289 12.640
Cesar 250 25 121 1.257
Choco 3.895 807 486 8.904
Cérdoba 7.858 1 748 2.510
Cundinamarca 50 2 361 2.497
Guainia 129 1 108 0
Guaviare 20.828 16 3.518 535
Huila 400 2 321 31
La Guajira 292 26.553
Magdalena 445 770 1.344
Meta 10.054 1 2.523 1.741
Narifio 492.586 56 7.687 16.816
Norte de Santander 11.289 1.683 4.566 8.775
Putumayo 45.193 887 2.432 1.051
Quindio 122 58
Risaralda 3 1.252 939
Santander 1.414 792 1.441 1.138
Sucre 0 6 1.809
Tolima 35 3.433 149
Valle del Cauca 5.407 1 1.003 22.058
Vaupés 332 0
Vichada 30.069 25 387 1.282
Total general 718.992 5.312 49.698 153.294
Otros 34.727
Total general 718.992 5.312 49.698 188.021

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho

Cabe resaltar que gran parte de las incautaciones de hoja de coca se realizaron en las infraestructuras de
produccién cominmente denominadas como cocinas 0 chongos mientras que en el caso de pasta basica se
realizaron principalmente en el interior del pais. En el caso de base de cocaina las cantidades incautadas se
registraron en sitios de produccién y en el interior de pais.

Las incautaciones de clorhidrato de cocaina pasaron de registrar 140 tm en 2011 a 153 tm en 2012 en el
interior del territorio colombiano, reportando aumento de 9.2%. El 79% de las cantidades de clorhidrato
incautadas se encuentran concentradas en departamentos de La Guajira (17%), Valle del Cauca (14%),
Narifio (11%), Antioquia (11%), Cauca (8%), Norte de Santander (6%), Chocd (6%) y Bolivar (6%).

La mayoria de las cantidades incautadas de clorhidrato de cocaina se realizaron en aguas internacionales,

en el interior del pais y en infraestructura de produccidn; no se conoce la pureza de las incautaciones
realizadas en Colombia.
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Figura 30. Incautaciones de clorhidrato de cocaina segin sitio de decomiso por parte de la Fuerza Publicast
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho.

Tabla 40. Incautaciones de otras drogas ilicitas en Colombia

Fluvial
3,4%

Censo de cultivos de coca 2012

Infraestructura

13%

Interior del Pais
23,8%

Basuco Heroina BT Anfetaminas! | Extasist | Flunitrazepam! [ LSD:
Departamento prensada

Kilogramos Kilogramos Kilogramos Unidades | Unidades Unidades unidades
Amazonas 12 8 178
Antioquia 400 16 29.082 14.000 20 28.526
Arauca 1 0 259 11
Archipiélago de San Andrés 2 1.729 15
Atlantico 68 8 1.612 1.679
Bogotd, D.C. 460 46 4.087 5.687
Bolivar 34 31 1.813 20 110
Boyaca 12 1.342 40 104 4
Caldas 70 0 11.036 1.482 471 52
Caqueta 32 261
Casanare 8 124
Cauca 674 33 52.555
Cesar 17 1 1.227 56
Choco 20 1 5.217
Cordoba 42 319 60
Cundinamarca 117 7 4.665
Guainia 16 5
Guaviare 1 99
Huila 19 0 379
La Guajira 55 30 3.458
Magdalena 19 9 48.219 14
Meta 18 17.153 26
Narifio 82 100 5.570 18 2
Norte de Santander 160 24 12.430 1 30
Putumayo 12 172
Quindio 50 9 6.150 190 8
Risaralda 120 15 17.648 85 2.212
Santander 83 0 15.938 25 356
Sucre 1 645 130
Tolima 282 1 7.560 10 9
Valle del Cauca 342 125 97.505 2.813 28.255 4.447 52
Vaupés 1 1 6
Vichada 2 34
Total general 3.232 464 348.472 17.235 39.726 33.961 104
Otros 522
Total general 3.232 464 348.994 17.235 39.726 33.961 104

! Los datos se refieren al nombre con el cual se comercializa la sustancia, no existen pruebas de laboratorio que confirmen la naturaleza

de la sustancia

51 | os porcentajes son calculados a partir de las cantidades en kilogramos decomisadas en cada sitio.
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3. METODOLOGIA
CENSO DE CULTIVOS DE COCA

El monitoreo de los cultivos de coca en Colombia se basa en la interpretacion de varios tipos de imagenes
satelitales. Para el censo de 2012 el proyecto analizd un total de 153 imagenes LANDSAT 7 ETM+. El 92%
del area estudiada fue cubierta con imagenes de satélite obtenidas entre Septiembre de 2011 y Marzo de
2012; las condiciones de nubosidad que predominaron en Colombia al final del afio 2012, obligaron el uso de
imagenes obtenidas en junio y agosto de 2012. Las imagenes cubren todo el territorio nacional (1.142.000
km2) excepto las islas de San Andrés y Providencia.

El Proyecto desarrollé arboles de decision para la interpretacion de cultivos de coca en imagenes de satélite
con el apoyo de la Universidad de BOKU en tres regiones: Meta-Guaviare, Putumayo-Caquetd y Cauca-
Narifio. El objetivo es la documentacion del proceso que se realiza para calificar un lote como cultivo de
coca con todas las variaciones posibles dentro de la dinamica que se presenta en cada una de las regiones.

Figura 31. Detalle de un arbol de decisién disefiado para la clave de interpretacion de cultivos de coca.
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Mapa 24. Imagenes de satélite utilizadas en el censo de cultivos de coca Colombia 2012
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La estimacion del area total con cultivos de coca en Colombia en el afio 2012 es el resultado de los
siguientes procesos:

Identificacion y adquisicion de imagenes satelitales: una de las principales dificultades en la adquisicion de
imagenes es la nubosidad frecuente sobre el territorio colombiano. Por tal razén se mantiene un monitoreo
permanente del paso de satélites en busca de imagenes que aporten informacion en las &reas de nubosidad.
Los siguientes satélites se han usado para realizar los censos de cultivos de coca en la serie histdrica.

Los datos de LANDSAT 7 ETM+ se obtienen en 6 bandas espectrales con una resolucién espacial de 30
metros, dos termales con resolucion espacial de 60 metros y una banda adicional pancromética con una
resolucion espacial de 15 metros. El satélite tiene un ciclo de repeticion de 16 dias, lo cual permite obtener
imagenes con diferente cubrimiento de nubes. Su ancho de banda de 185 Km es apropiado para estudios
regionales.

Las imagenes de LANDSAT 5 TM tienen las mismas caracteristicas que LANDSAT 7 ETM+, con la ventaja
adicional de que no tiene dafios en el corrector de escaneo por lo que las imagenes no tienen “gaps”.

Las imagenes ASTER capturaban 14 bandas espectrales con una resolucién espacial que varia entre 15y
90 metros. Desde 2008 las handas 4 a 9 no se encuentran disponibles por fallas en el sensor, actualmente
solos las bandas verde y rojo con 15 metros de resolucion y la del infrarrojo cercano con 30 metros de
resolucién son de utilidad; esto implica que el rango de captura de informacion espectral es mas pequefio
que en las imagenes originales. La imagen tiene un ancho de banda de 60Km con un ciclo de repeticion de
16 dias. En 2012 no se utilizé este tipo de imagenes

Las imagenes del satélite SPOT 4 cuentan con una resolucion espectral de 4 bandas: 2 bandas del visible, 1
banda del infrarrojo cercano y 1 en el infrarrojo medio con una resolucién espacial de 20 metros y ancho de
barrido de 60Km.

Las imagenes del satélite RapidEye cuentan con una resolucion espectral de 5 bandas: 3 bandas del visible,
1 banda del infrarrojo cercano y 1 en el infrarrojo medio y 1 banda de red edge con una resolucion espacial
de 5 metros y ancho de barrido de 77km.

Tabla 41. Imdgenes de satélite usadas en los censos 2005 a 2012 en Colombia, participacion porcentual.

Sensores % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012
LandSat 7 ETM+ 92 89 89 95 69 67 88 100
LandSat5 TM - - - - 13 11
SPOT 4 and 5 5 3 3 4 - - 5
ALOS - - 3 1 11 22
ASTER 3 5 5 - 7
IRS6 - LISS IIl - 3 - - - - -

Total 100 100 100 100 100 100 100 100
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Figura 32. Comparacion espectral entre bandas de imagenes SPOT, ASTER, IRS, LISS I, LANDSAT, ALOS y
CBERS
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Pre-procesamiento de las imagenes

Geo-referenciacion

Para usar informacidn espectral y espacial en conjunto con otros datos espaciales disponibles (p.ej. modelos
de elevacion digital, informacion secundaria) se requiere que los datos de las imagenes estén en el mismo
sistema de coordenadas de mapas. Las imagenes de satélite se geo-referenciaron con base en mosaicos
construidos con las imagenes ajustadas y empalmadas de menor nubosidad utilizadas en censos anteriores.

Minimizacion de areas sin informacion

La presencia constante de nubes en el territorio colombiano dificulta la obtencién de imégenes libres de
nubosidad; por otra parte, desde mayo de 2003 existen fallas en el Corrector de Escaneo Lineal (SLC) de
LANDSAT 7 ETM+. Estas fallas producen pérdidas de informacion en la imagen calculadas en un 16 %, que
se reducen gradualmente hacia el centro de la escena. Para minimizar esta pérdida de informacion se hace
un monitoreo permanente de las imagenes capturadas por los diferentes satélites con el fin de reemplazar
areas de nubes con areas libres de ellas obtenidas por otras imagenes, cada segmento de imagen utilizado
se analiza como una imagen individual y permite un mayor cubrimiento en las zonas de interés.
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La minimizacion de areas sin informacion correspondiente a los gaps que presentan las imagenes Landsat 7
ETM+ Slc-off, se ajustan de manera similar a las de nubes, para este caso se emplean imagenes libres de
gaps oimagenes Landsat de diferente fecha con gaps traslapados entre si.

F

igura 33. Ejemplo de minimizacion de areas sin informacion.

e

a b c d A partir de una imagen Landsat 7 ETM+ (a) y mediante la seleccién y adicion de informacion
disponible en otras 5 imagenes Landsat (c, d, e, f y g) y 2 imagenes ASTER (h) se obtiene una
€ f g h imagen construida (h).

Mejoramientos radiométricos y espaciales

El mejoramiento radiométrico esta orientado a mejorar el contraste espectral de los datos para facilitar y
optimizar la interpretacion visual.

Figura 34. Ejemplo de mejoramiento radiométrico.
F -

a b © d Alos datos originales (a) se aplican diferentes proceso de realce de brillo y contraste (b, ¢, y d)

Para mejorar las caracteristicas espaciales de una imagen, se utilizan varios filtros que modifican el valor de
los pixeles, utilizando los valores de los pixeles vecinos y cuya funcién es resaltar elementos lineales como
redes hidrograficas y viales presentes en la imagen.

Figur

a b Alos datos originales (a) se aplica un proceso de realce espacial (filtrado) (b)
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Composiciones de color

Las imagenes multiespectrales capturan informacion en varios rangos del espectro electromagnético, de esta
manera se tiene la facilidad de usarlas ya sea en escala de grises o utilizar combinaciones a color mediante
la asignacion de bandas. La composicion de las bandas espectrales depende del objetivo de la
interpretacion; diferentes composiciones resaltan determinadas caracteristicas o datos de la imagen.

Figura 36. Ejemplo de diferentes composiciones de color.

.1'1.- ¥ —- d fr' . i :
Landsat 7 ETM+, algunas de las composiciones de color empleadas: (a)
RGB(4,5,3), (b) RGB(5,4,3), (c) RGB(4,3,7) y (d) RGB(7,3,2).

Interpretacion visual de los lotes de coca

Las caracteristicas del territorio colombiano impiden el establecimiento de un calendario definido de
cosechas, esto en conjunto con las caracteristicas espectrales del cultivo de coca que en sus diferentes
estados fenoldgicos se traslapan con otras coberturas vegetales impide el uso de una clasificacion
supervisada para la obtencién de los cultivos de coca. La identificacion de los lotes de coca se basa en la
interpretacion visual de las imdgenes de satélite segln: caracteristicas espectrales, elementos de
interpretacion (tono, forma, textura, patrén), entorno geografico y las caracteristicas especificas de la zona.
La clase coca en todos sus estados vegetativos puede ser considerada como una composicion de areas
donde se mezclan zonas de alta y media densidad foliar con las de baja densidad foliar, que se caracterizan
por alta reflectividad de los suelos; esto hace que la respuesta espectral de un lote de coca se encuentre en
un rango espectral.

La interpretacion de los lotes de coca contempla tres etapas:
1- Interpretacion preliminar de cultivos de coca

2- Sobrevuelos de verificacion

3- Edicion.

Interpretacion preliminar de cultivos de coca

El proceso de interpretacion preliminar visual se basa en: los puntos mencionados anteriormente, el analisis
de la serie historica de coca y de la informacion secundaria como aerofotografias, informacién suministrada
por diferentes agencias del Gobierno y del Sistema de Naciones Unidas, la informacion sobre aspersion
aérea y erradicacion manual.

Figura 37. Interpretacion visual.

Lots de coca visualmente interpretados (contorno amarillo) en imagen ALOS - AVNIR 2,
composiciones de color: Natural RGB(3,2,1) (a) y Falso color RGB(4,3,2) (b).
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Sobrevuelos de verificacion

Los sobrevuelos de verificacion son necesarios para validar y ajustar la interpretacion. Esta verificacion se
basa en la inspeccion visual directa del terreno desde una aeronave. Se utilizan salidas graficas de las
imagenes de satélite (escala 1:70.000) para orientacion y como registro de la verificacion, donde se
identifican lotes y nucleos de cultivos de coca asi como otras coberturas.

La planeacion de los sobrevuelos se orienta en cuatro aspectos basicos: monitoreo general, verificacion de
cambios en las densidades de cultivos, monitoreo de &reas abiertas en el censo anterior y zonas de
expansion. Las verificaciones se realizan con barridos a 5 millas y un promedio de 3.000 pies de altura.

Ademas de la inspeccion visual desde la aeronave, se utiliza una camara digital combinada con GPS y
camara de video que proporcionan informacién adicional para la confrontacion de los lotes preliminares
detectados. Los sobrevuelos de verificacion son apoyados por la DIRAN y para la elaboracion del censo de
cultivos de coca 2012 se realizaron 11 misiones con una duracion de 119 horas de vuelo.

Edicion

La informacion recolectada en los sobrevuelos de verificacién es usada para ajustar la interpretacion
preliminar teniendo en cuenta la temporalidad de las im&genes; una vez realizado este ajuste se obtiene el
archivo de interpretacion de cultivos de coca.

Figura 38. Registro fotografico de sobrevuelo de verificacion y su equivalente en imagen satelital.

Clasificacion digital de las coberturas y uso de la tierra.

Ademas de los cultivos de coca se interpretan otras coberturas de la tierra en las regiones cocaleras de
acuerdo a la leyenda adaptada por el proyecto. Estas coberturas son empleadas para realizar el analisis
multitemporal anual cuyo objetivo es determinar la dindmica de los cultivos de coca frente a las demas
coberturas.

Este proceso se realiza mediante una clasificacion supervisada, en el cual pixeles de cobertura conocidas se
utilizan en éreas de entrenamiento para clasificar la totalidad de los pixeles de la imagen. El algoritmo
utilizado es el de méaxima verosimilitud que aplica un modelo probabilistico en la formulacién de reglas de
adjudicacion de valor a los pixeles. En este proceso se obtienen 11 de las clases de la leyenda establecida:
Bosque primario y selva, bosque secundario, pastos y rastrojos bajos, rastrojos altos, suelos desnudos, otros
cultivos, afloramientos rocosos, bancos de arena, zonas de inundacion, nubes y gaps; no se incluyen:
cuerpos de agua, vias ni zonas urbanas que corresponden a coberturas lineales; ni cultivos de coca que
tienen un manejo diferente.
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Mapa 25. Area de estudio distribuida por regiones y cultivos de coca en Colombia, 2012
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berturas.

Figura 39. Clasificacion digital de Co

¥ v

§ 2~

a b Imagen SPOT RGB(3,2,1) (a) y su correspondiente Clasificacion de cobertura de la tierra (b).

AJUSTES Y ESTIMACIONES

La interpretacion de imagenes de satélite se complementa con la aplicacién de una serie de correcciones que
mejoran el dato, y reducen el error asociado a falta de informacién y diferencia entre la fecha de la imagen y
la fecha de corte del censo.

Ajuste por erradicacion manual forzosa

Como parte de las actividades de erradicacion, los cultivos de coca son arrancados manualmente y se
registran sus coordenadas, fecha de erradicacion y otras caracteristicas. Con la informacién anterior se
realizan las correcciones correspondientes que dependen de la fecha de la imagen y la fecha de la
erradicacion. Cuando la erradicacion se realiz6 después de la fecha de la imagen y antes de la fecha de corte
del censo, los lotes de coca son interpretados en la imagen; sin embargo, se eliminan en el proceso de
ajustes por haber sido erradicados.

.t it

posteriores a la fecha de la imagen

Lotes de coca de erradicacion manual ) en blanco.

(

Ajuste por aspersion

Los lotes de coca son asperjados desde aeronaves como parte del programa de aspersion aérea de cultivos
ilicitos. Las lineas de aspersion son registradas automaticamente. Después de transformar sus coordenadas
al sistema de coordenadas de las imagenes de satélite, se traza un poligono (buffer) segtn el tipo de
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Mapa 26. Mapa general de coberturas 2011
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aeronave, alrededor de la linea de aspersion registrada. Los buffers se superponen sobre la coca
interpretada y se aplican las correcciones teniendo en cuenta la fecha de la imagen y la fecha de aspersion,
asi: todos los cultivos de coca interpretados en imagenes adquiridas antes de la aspersion son eliminados y a
las estadisticas finales se agrega el porcentaje estimado de supervivencia del cultivo asperjado. De acuerdo
con DIRAN, para el afio 2012 la supervivencia fue de 5.9%.

Area de coca con lineas de aspersion en color Amarillo.

Ajuste por diferencias en las fechas de toma de las imagenes

En la imagen de satélite solamente se pueden observar los cultivos presentes en la fecha de toma. Por
consiguiente, debe aplicarse un factor de correccion para obtener los estimados en la fecha de corte del 31
de Diciembre. Este factor se calcula como una tasa mensual de incremento o disminucién segln la tendencia
del cultivo de coca en las imagenes de la misma &rea utilizadas en censos consecutivos. Esta tasa se aplica
posteriormente a la interpretacion inicial para el nimero de meses que separan la fecha de toma y la fecha
de corte del 31 de Diciembre y para calcular el rea de coca que debe agregarse o restarse a las estadisticas
finales.

Estimacién en aéreas sin informacion

Las nubes y las sombras se reducen al maximo posible utilizando varias imagenes de la misma zona y
conformando mosaicos que reduzcan el &rea sin informacion. En 2012, se logré una cobertura efectiva del
83%. Esto quiere decir que de toda el area afectada por la presencia de cultivos de coca, el 17% tuvo
restricciones por falta de informacion; este porcentaje esta fuertemente concentrado en los departamentos de
Narifio, Norte de Santander, Choc6 y Cérdoba.

Para ajustar el efecto donde definitivamente no es posible obtener cobertura de imagenes libres de nubes, se
delimitan las areas con informacion en dos afios consecutivos; luego por comparacion con el afio anterior se
estiman tendencias de los cultivos de coca. El resultado de las tendencias en areas con informacion se aplica
a las areas sin informacion.

Estimacion de cultivos pequefios

El Proyecto SIMCI a partir del analisis de la serie histdrica de cultivos de coca ha establecido la existencia de
una tendencia a la reduccion del tamafio promedio del lote de coca en Colombia (de 2 hectareas en 2000 a
0,66 en 2012) como un cambio en la tipologia del cultivo. Aunque el fendmeno es significativo en la
proporcidn del nimero total de lotes detectados (del 2,8% en el afio 2000 al 21,5% en 2009), no significa un
aumento proporcional en el rea total reportada (0,1% a 4,8% en el mismo periodo). No obstante, la inclusion
de este tipo de lotes en los datos del censo se considera un aporte para mejorar la precision.

La resolucion espacial media de las imagenes utilizadas en el censo de cultivos de coca limita la deteccion de
areas menores a 0,25 hectareas. La estimacion de lotes pequefios busca incluir en el censo la proporcion y
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significancia de los lotes que no son detectables por las limitaciones antes mencionadas. Para facilitar la
comparacion, se ajusto la serie histérica aplicando la estimacion de lotes pequefios.

Se emple6 un marco de muestreo sistematico regular con superficies de evaluacion de 20km? separadas una
distancia 20 km en las zonas de presencia historica de cultivos de coca. Se interpretaron los cultivos de coca
en imagenes complementarias de alta resolucion espacial y se compararon con la interpretacion realizada en
el censo 2009.

Se realiz6 un andlisis de conglomerados donde el parametro a modelar es la proporcién de lotes pequefios
en cada uno de los conglomerados. Las areas interpretadas se cruzaron con el marco maestro de grillas de
1km * 1km para determinar el nimero de elementos dentro del conglomerado. Finalmente, con el fin de
controlar la variabilidad, se estratifico el andlisis por regién. Se verificé la cobertura real de cada una de las
grillas dentro del conglomerado, eliminando aquellas con un porcentaje menor al 50% de cobertura en la
grilla®2,

Verificando la varianza entre conglomerados en cada region se encuentra homocedasticidad, es decir, el
comportamiento de varianza entre conglomerados esta controlado para cada uno de los estratos. Existen
diferencias significativas entre regiones y por tanto este factor de estratificacion es significativo para el
andlisis de la informacion (tabla 42).

Tabla 42. Pruebas de diferencias de medias por agrupamiento de Duncan

Medias con la misma letra no son
significativamente diferentes.
Duncan Agrupamiento Media N Region
A 0.37442 117 Central
B 0.22041 104 Pacifico
B 0.20872 88 Putumayo - Caqueta
C B 0.14498 76 Guaviare - Meta
C 0.09577 42 Orinoquia

La estimacion esta determinada por la ponderacion proporcional del area de coca encontrada en el
conglomerado respecto al area de coca encontrada en la region, afectando esta ponderacion al parametro
de proporcién de areas de coca menores a 0,25 hectareas en el conglomerado; esta expresado por:

ni nZA'

J

A=, D
i=0 j=0

Aj= Area de lotes con coca menores o iguales a 0.25 en laregion.  J=1,2,3,4,5,......,n.
Ai= Area de lotes identificados con coca en la region. 1=1,2,3,4,5,6.

Los anteriores analisis muestran que los tamafios de muestra son aceptables y garantizan la homogeneidad
de varianza por regién, con lo cual se establece el comportamiento promedio ponderado de los
conglomerados como el comportamiento del pardmetro en la region.%

CONTROL DE CALIDAD

El control de calidad a procesos se basa en la siguiente premisa: “una buena calidad en estos procesos
mejora la confiabilidad del dato final”. Puesto que, permite detectar y ajustar las inconsistencias que se
puedan presentar, y por consiguiente mejorar el grado de confiabilidad final.

52 Criterio de inclusién de unidades de observacion grillas.
53 Los detalles metodolégicos se encuentran en: Factor de ajuste para correccion de lotes pequefios en el censo 2010
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La medicion de la calidad al censo 2012 tiene tres lineas basicas: la primera hace referencia a los ajustes al
dato que no estan asociados a la interpretacion pero que reducen el error asociado a falta de informacion
(nubes y gaps) y temporalidad, la consecucién de imagenes con la menor cantidad de nubes y cercanas a la
fecha de corte del censo constituye un factor de importancia para el cubrimiento total del territorio, para este
censo la incidencia del ajuste fue de 16% por falta de informacion; la segunda linea esta basada en la
intensidad y distribucion del trabajo de campo para la validacion y ajuste del caracter tematico de los datos.
Esta actividad contempld para el censo 2012, 11 misiones por sobrevuelo a terreno que emplearon 119 horas
de vuelo con un recorrido de 16.000 Kilémetros; como Ultima linea se realizo el control de calidad a procesos
que estd basado en evaluaciones especificas a las diferentes actividades inmersas en este proceso
(georreferenciacion e interpretacion).

Una correcta geo-referenciacion permite controlar las distorsiones en la imagen de satélite para garantizar
una correcta posicion geogréfica, una buena medicion de areas y la comparabilidad con el historico de
censos y otras capas de informacion. Para el control de la geo-referenciacion se tuvieron en cuenta tres tipos
de factores: nimero de puntos, su distribucion en la imagen y el rigor en la localizacion. La evaluacion de la
geo-referenciacion se realizd mediante el indicador " Error medio cuadratico” (RMS).

Los parametros de RMS establecidos en el Proyecto contemplan para zonas de montafia RMS <3 pixeles y
para zonas planas RMS< 1 pixel. El valor nacional para el censo 2012 es de 0,61 pixeles en la coordenada X
y 0.55 pixeles para la coordenada Y. El parametro de la coordenada X oscila entre 0,4 y 0,78 y para la
coordenada Y entre 0,41 y 0,74 El parametro de la coordenada X oscila entre 0,4 y 0,78 y para la
coordenada Y entre 0,41 y 0,74. Tanto las zonas de montafia (Central, Pacifico y Sierra Nevada) como las
zonas planas cumplen con los parametros de geo-referenciacion del proyecto.

Tabla 43. Error medio cuadratico por region, 2012

Nucleo Media puntos M_Rms_X M_Rms_Y DesvRms_X DesvRms_Y
Amazonia 1,33 0,56 0,74 0,22 0,35
Central 1 0,46 0,38 0,22 0,1
Meta-Guaviare 2 0,4 041 0,09 0,17
Orinoquia 1,89 0,71 0,74 0,15 0,22
Pacifico 1,69 0,61 0,54 0,06 0,16
Putumayo-Caqueta 2,3 0,78 0,48 0,42 0,11
Sierra-Nevada 2,33 0,72 0,57 0,13 0,07
Media Nacional 1,79 0,61 0,55 0,18 0,17

El control al proceso de interpretacion contemplé tres filtros basicos:
1. Evaluacion y validacion de los datos entre intérpretes.
2. Validacion de la informacion por errores atipicos.
3. Confrontacién de la dindmica obtenida con la tendencia histdrica con la informacion de las
actividades generadoras de dinamica en la region y con los hallazgos de la verificacion de campo.

CONFIABILIDAD

Los datos estan sometidos a un sistema de evaluacion de la calidad de la interpretacion que incluye la
estimacion de la precision en dos aspectos: la precisidn geométrica, que es la precision de los limites
interpretados y la precision tematica que mide la confiabilidad en la identificacion entre clases de coberturas.
La dificultad para obtener datos precisos de referencia en terreno (accurate ground truth data) sigue siendo la
principal limitante para la evaluacion de la calidad de la interpretacion, los estudios de precision se han
realizado a nivel de casos; las principales conclusiones han sido las siguientes;

Las imagenes se geo-referencian tomando como base el mosaico georeferenciado base SIMCI.

Para el ejercicio de medicion de confiabilidad en 2012 la precisidn tematica general se especifica en términos
de una matriz de error, segun la frecuencia (probabilidad) de clasificar erroneamente las diferentes clases. La
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compilacion de la matriz de error debe tener como base una muestra para la cual se construye una verdad de
campo, que se compara con la interpretacion usada en el censo. Aunque la precision tematica es un buen
indicador de la calidad de la interpretacion, son necesarias condiciones idéneas (verdad de campo,
temporalidad y representatividad) para que se puedan aplicar como un ajuste en los resultados. La
confiabilidad obtenida en el ejercicio en La Union Peneya aplica Unicamente para la zona de estudio y no es
aplicable al censo debido a limitaciones de representatividad.

Un estudio realizado durante el afio 2008 con fotografias aéreas escala media confrontadas con los
resultados de la interpretacion en iméagenes de satélite Landsat 7ETM+ y ALOS tomadas en fechas
similares en las zonas de Vista Hermosa (Meta) y Caceres (Antioquia) permitieron obtener dos conclusiones
especificas en estos pilotos: que los reconocimientos de campo mejoran ostensiblemente la interpretacion y
que la experiencia del intérprete en una region determinada tiene un efecto positivo sobre el resultado final.
Aunque las mediciones de area mostraron que los errores de subestimacion y sobrestimacion se compensan
tanto a nivel geométrico como a nivel tematico, los datos indicaron la necesidad de profundizar en el proceso
de adaptacion de la metodologia de interpretacion a los nuevos retos que impone el uso de imagenes
diferentes a Landsat, para lo cual el proyecto ha implementado estudios piloto con imagenes DEIMOS,
RAPIDEYE y ALOS.

Comparacion de la interpretacion de lotes de coca (delimitados en amarillo) en fotografia aérea (a) e imagen
satelital (b).

Para el censo 2012 se realiz6 un estudio de caso en el departamento de Caquetd en la zona denominada
Unién Peneya con un &rea de 100 Km2. Para este ejercicio se adquirid como insumo base para la
construccion de la verdad de campo (Ground truth) una imagen de la constelacion Pléiades con fecha de
toma enero 16 de 2013, libre de nubes, con resolucion espacial de 2 metros y resolucién espectral de 4
bandas que incluye las tres visibles y una del infrarrojo.

Lotes detectados por sobrevuelo en Imagen Pléiades alta resolucion a la izquierda en color amarillo. A la Derecha
Imagen Landsat con lotes interpretados para el censo en color rojo.

El proceso de obtencion del grado de confiabilidad tematica para este censo contemplo tres etapas:

1. Verdad de campo: se obtuvo usando una imagen de alta resolucién espacial y sobrevuelo de la zona para
la identificacion de las diferentes coberturas presentes en el area de estudio.
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Las condiciones climaticas afectaron los reconocimientos aéreos durante dos meses y marcaron una
diferencia temporal significativa de 3 meses entre la verificacion de campo y la imagen de alta resolucion, y
de 2.5 meses respecto a la imagen del censo de cultivos 2012. Esto aunado a la dinamica caracteristica de
la region dificultd la construccion de la verdad de campo.

El sobrevuelo de deteccion cubrié un 35% del area de interés; esta informacion se utilizé como area de
entrenamiento (semillas) para la construccion de la verdad de campo. Se realizd una clasificacion
supervisada orientada a diferenciar, en un rango amplio, las zonas de coca de las zonas en otras coberturas.
Este resultado fue clasificado nuevamente, enmascarando las areas con coca Y aplicando las mismas areas
de entrenamiento; de esta manera se obtuvo una clasificacion mas detallada. Finalmente el resultado fue
filtrado por tamafio y forma, durante todo el procesos se mantuvo control sobre los lotes detectados
directamente en campo y su coincidencia con los datos obtenidos.

2. Confrontacion de los datos obtenidos por los cuatro intérpretes del proyecto, el experto en la zona y los
tres intérpretes restantes, en el area de estudio usando la imagen trabajada para el censo (resolucion media)
y la metodologia usual de interpretacion para el censo de cultivos de coca.

3. Evaluacién y analisis.

Para la evaluacion de la confiabilidad se utilizé la interpretacion de la imagen empleada para el censo 2012
(Landsat 7 ETM+) en la zona. Las fechas de las imagenes y sobrevuelo son:

e Imagen Censo 2012 febrero 7 de 2013
e |magen Pléiades enero 26 de 2013
e Deteccién campo por sobrevuelo abril 24 de 2013

Los resultados muestran que:

El reconocimiento de campo mejora ostensiblemente la interpretacion y la experiencia del intérprete de la
Region y su conocimiento de las dinamicas tiene un efecto positivo sobre el grado de confiabilidad de la
interpretacion.

La confiabilidad obtenida en el ejercicio en La Unién Peneya aplica Gnicamente para la zona de estudio y no
es aplicable al censo debido a limitaciones de representatividad.

La dificultad en el levantamiento y confrontacion con la verdad de campo hace estrictamente necesario la
consistencia temporal, de no mas de 15 dias de diferencia entre la verificacion de campo y las imagenes.

Las mediciones de area en el censo muestran que los errores de omision y comisién tienden a compensarse
y que el balance general es una aproximacion del 95% al area real.

De acuerdo con la verdad de campo, existen en el rea de interés 153 ha sembradas con coca y la
interpretacion reporta 145 ha (95%). El error de omisidn predomina para los cuatro intérpretes, y se asocia a
problemas en la definicion del limite del lote.

Entre 79% y 89 % de la interpretacion (Exactitud de usuario) coincide con la verdad de campo; tres de los
cuatro intérpretes se encuentran cerca del limite superior. Se evidencia mayor confiabilidad tematica en lotes
grandes, que representan el mayor peso en area. Los mapas de densidad de area con coca sembrada
permiten establecer que tanto la deteccién por sobrevuelo y la interpretacion reportada para el censo
presenta una alta consistencia en los focos y distribucion de los lotes de coca.
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Figura 40. Mapas de densidad de la interpretacion en imagenes Pléides y Landsat

Los datos indican la necesidad de profundizar en la identificacion de posibles sesgos, principalmente hacia la
omision y hacia la identificacion de lotes pequefios. Es necesario focalizar esfuerzos en el proceso de
adaptacion de la metodologia de interpretacion a los nuevos retos que impone la dindmica de los cultivos de
coca en el territorio colombiano. UNODC continta realizando estudios detallados de precision geométrica y
tematica, para ofrecer la mejor informacion posible, cumpliendo los estandares de calidad necesarios para
garantizar un andlisis adecuado de las tendencias de produccion de drogas.

METODOLOGIA PARA ESTIMACIONES DE PRODUCCION Y RENDIMIENTO

En la estimacion de la produccion potencial de cocaina en Colombia se tienen en cuenta tres pasos
fundamentales: i) la conversion de la hoja de coca en pasta bésica realizada cominmente por campesinos; ii)
la conversion de la pasta a base de cocaina; v iii) el proceso industrial para obtener clorhidrato de cocaina.
Los calculos relativos a los dos primeros pasos se realizan a partir de los resultados de los estudios de
productividad, mientras que el tercero paso es estimado teniendo como referencia los datos publicados por el
Gobierno de los Estados Unidos.

La metodologia aplicada en los estudios de productividad es muestreo multi-etapico con base en el marco
maestro de areas. El marco maestro de &reas es una construccion de grillas de 1 km x 1 km con una
identificacion Unica e irrepetible para todo el territorio nacional. Es importante recalcar que la metodologia
usada, al ser de tipo probabilistico, permite extrapolar la informacién de la muestra a la poblacion. Dado que
no se conoce el universo de productores, se toma como referencia la ubicacion de los lotes de coca que
proviene de los censos anuales realizados por el proyecto SIMCI, en donde el censo se constituye en el
universo poblacional (lo que se denomina Marco de Areas).

Las unidades estadisticas de observacion son las siguientes: i) Unidad Primaria de Muestreo (UPM), se
relaciona con las grillas que se encuentran en el marco estadistico, i) Unidad Secundaria de Muestreo (USM)
corresponde a los lotes de coca identificados en cada una de las UPM; iii) Unidad Terciaria de Muestreo
(UTM) son las parcelas seleccionadas en el lote de coca. La unidad de observacion coincide con la USM. Se
condiciona la prueba de cosecha solo a lotes productivos.

El marco de muestreo se construye a partir de los censos de coca y se aplica un disefio de muestra de tipo:

Probabilistico: Cada UA (lote de coca), tiene una probabilidad conocida y diferente de cero de ser incluida
en la muestra.

Estratificado: El primer nivel de estratificacion estd dado por la cobertura de uso del suelo. Las grillas
(UPMs) son clasificadas en los estratos de Cultivos (1), Cultivos mixtos (2), Pastos (3), Bosques naturales y
Otros usos (4), a partir de la informacion del mapa de coberturas de uso del suelo de SIMCI/UNODC.

Tri-etpico: En la primera etapa se seleccionan sisteméaticamente las Unidades Primarias de Muestreo
(UPMs) constituidas por las grillas de 1 km * 1 km, las cuales se escogieron con probabilidades
Proporcionales al Tamafio (PPT) de la superficie de coca de las mismas. En la segunda etapa se eligen
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sistematicamente las Unidades Secundarias de Muestreo (USMs) conformadas por los lotes de coca dentro
de las UPMs (grillas) de la primera etapa, las que se designaron con PPT de su &rea de coca. En la tercera
etapa se seleccionan aleatoriamente las Unidades Terciarias de Muestreo (UTMs) llamadas parcelas, dentro
de las USMs incluidas en la muestra de segunda etapa. Se seleccionan dos parcelas, las cuales tienen forma
de rectangulo de cinco metros cuadrados o de un trapecio con una superficie similar a la mencionada. En
cada una de estas parcelas se lleva a cabo pruebas de cosecha para medir y pesar las hojas verdes de coca.

Hasta 2012 se completaron dos fases de los estudios en todo el territorio nacional y se inici6 la tercera fase
que finaliza en 2014. El total de productores agropecuarios encuestados corresponden a 3.330 encuestas
distribuidas asi: 1.389 encuestas ejecutadas en la fase | siendo la linea base para todo el territorio nacional;
1.356 encuestas desarrolladas en la fase Il con rotacion de regiones entre los afios 2007 a 2010; y 585
encuestas para la actualizacién de las regiones Catatumbo, Central y Putumayo-Caqueta en el desarrollo de
la fase Il.

El proceso metodoldgico incluye entrevistas a los cultivadores de hoja de coca y pruebas de cosecha con
base en las directrices del Manual de Naciones Unidas. Actualmente, UNODC/SIMCI y el Gobierno de
Colombia se encuentran desarrollando los estudios experimentales de contenido de alcaloide de la hoja de
coca y la eficiencia de los laboratorios; sin embargo, hasta la fecha el punto de referencia de esta informacion
continta siendo los reportes del Gobierno norteamericano.

108



Censo de cultivos de coca 2012

Anexo 1: Estimacion por zonas sin informacion, aspersion aérea y antigliedad de toma de la imagen
en 2012

El censo en 2012 esta afectado por un invierno particularmente fuerte que origin una alta nubosidad a lo
largo del pals; como consecuencia la cantidad de imagenes se triplicd para lograr una cobertura a nivel
nacional de 85%. Los departamentos con menos cobertura satelital son, Chocé, Caldas y Valle del Cauca por
lo que los datos en estas zonas deben ser analizados con precaucion. La relacién de cambio entre 2011y
2012 en zonas con informacion en los dos afios es de 0.65 que se ajusta a la relacién incluyendo
correcciones de 0.75.

La figura muestra el &rea cultivada con coca interpretada en las imagenes de satélite y sus tendencias sin las
estimaciones aplicadas para calcular la cifra nacional.

Figura 41. Interpretacion de cultivos de coca sin ajustes, 2005 -2012
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El peso de las estimaciones aplicadas en los diferentes censos a lo largo de la serie histérica varia entre el
11% en 2005, a 17% en 2004, 2006 y 2008. Para 2012 el peso de las correcciones se encuentra en el 15%;
el 54% de estas correcciones se concentran en los departamentos de Narifio (38%) y Norte de Santander
(16%), donde las condiciones de nubosidad fueron adversas.

Tabla 44. Serie histdrica de ajustes, 2005-2012

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Estimacion en &rea sin informacion 6.362 8.418 8.357 9.962 6.177 5.492 8.843 5.328
Ajuste por antigiiedad 1.020 1.135 917 391 371 -119 936 1.834
Ajuste por aspersion 2315 3.349 7.625 3.266 2.843 1.378 159 30
Total 9.697 | 12.902| 15.065| 13.619 9.391 6.752 9.938 7.192
Porcentaje/censo 11 17 15 17 14 11 15 15
Area interpretada en hectareas 76.053 | 64.968| 83.888| 67.334| 63.634| 55.061| 53826 | 40.597
Area reportada en hectareas 86.000 | 78.000| 99.000| 81.000| 73.000| 62.000| 64.000| 48.000
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Tabla 45. Estimacion por zonas sin informacion, aspersion aérea y antigiiedad de toma de la imagen en 2012

Correcciones

Departamento | Interpretacion Ha Censo 2012 Ha.
Aspersion Ha | Zonas sin informacion Ha. | Temporalidad Ha.
Amazonas 88 0 5 4 98
Antioquia 2.260 -1 163 303 2.725
Arauca 66 0 10 6 81
Bolivar 1.630 0 346 9 1.968
Boyaca 6 0 3 0 10
Caldas 11 0 4 0 16
Caqueta 3.432 0 230 32 3.695
Cauca 3.612 0 580 133 4.325
Cesar 10 0 0 2 13
Choco 2.294 8 898 229 3.429
Cordoba 873 0 142 31 1.046
Guainia 263 0 37 1 301
Guaviare 3.041 23 713 75 3.851
La Guajira 9 0 0 0 10
Magdalena 35 0 0 2 37
Meta 2.533 0 199 -33 2.699
Narifio 8.847 0 1.004 882 10.733
Norte de Santander 3777 0 583 157 4516
Putumayo 6.140 0 50 -42 6.148
Santander 98 0 14 0 111
Valle del Cauca 267 0 162 54 482
Vaupés 205 0 42 8 254
Vichada 1.100 0 143 -1 1.242
Total 40.597 30 5.328 1.834 47.790
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Anexo 2: Lista de imagenes de satélite usadas en el censo de coca 2012

Censo de cultivos de coca 2012

LANDSAT 7 ETM+
PATH ROW Fecha de la toma (dd/mm/yyyy)
3 59 09/04/2013
4 56 23/11/2012 - 09/12/2012 - 10/01/2013
4 57 22/10/2012 -09/12/2012 - 10/01/2013
4 58 20/09/2012 -22/10/2012 -09/12/2012- 15/03/2013
4 59 26/01/2013 - 15/03/2013
4 60 22/10/2012
4 61 20/09/2012 - 22/10/2012 - 26/01/2013
4 62 20/09/2012
5 56 16/12/2013 -01/01/2013 - 17/01/2013
5 57 29/10/2012 -16/12/2013 -01/01/2013 - 17/01/2013
5 58 29/10/2012 -16/12/2013 -01/01/2013- 02/02/2013
5 59 29/10/2012 -16/12/2013 -18/02/2013- 07/04/2013
5 60 29/10/2012 -16/12/2013
5 61 29/10/2012 - 07/04/2013
5 62 29/10/2012 - 30/11/2012
6 55 04/10/2012 -21/11/2012 - 08/01/2013 - 25/02/2013
6 56 04/10/2012 -21/11/2012 — 25/02/2013
6 57 08/01/2013 - 24/01/2013 - 13/03/2013
6 58 18/09/2012 - 08/01/2013 - 24/01/2013 - 13/03/2013
6 59 18/09/2012 - 25/02/2013
6 60 18/09/2012 - 25/02/2013
6 61 14/06/2012 -18/09/2012
6 62 14/06/2012 -02/09/2012
7 54 09/09/2012 - 16/02/2013
7 55 28/11/2012 - 30/12/2012
7 56 28/11/2012 - 30/12/2012
7 57 27/10/2012 - 30/12/2102 - 15/01/2013
7 58 09/09/2012 -27/10/2012 - 30/12/2012 - 15/01/2013
7 59 09/09/2012 -27/10/2012 - 30/12/2012 - 15/01/2013
7 60 09/09/2012 -27/10/2012
7 61 09/09/2012 -27/10/2012
8 52 16/09/2012 - 05/12/2012
8 53 05/12/2012 - 06/01/2013
8 54 16/09/2012 - 05/12/2012 - 06/01/2013
8 55 06/01/2013
8 56 16/09/2012 - 21/12/2012 - 06/01/2013
8 57 11/03/2013 - 27/03/2013
8 58 19/11/2012 - 07/02/2013 — 11/03/2013
8 59 16/09/2012 - 02/10/2012 - 03/11/2012 - 07/02/2013
8 60 03/11/2012 -06/01/2013 - 07/02/2013
9 52 10/11/2012 -13/01/2013
9 53 28/12/2012 - 13/01/2013 - 29/01/2013 - 14/02/2013
9 54 07/09/2012 - 25/10/2012 - 28/12/2012 - 13/01/2013
9 55 07/09/2012 - 25/10/2012 - 28/12/2012 - 14/02/2013
9 56 25/10/2012
9 57 21/07/2012
9 58 07/09/2012 - 29/01/2013
9 59 07/09/2012 - 10/11/2012 - 13/01/2013 - 29/01/2013
9 60 07/09/2012 - 10/11/2012 - 13/01/2013 — 14/02/2013
10 54 17/11/2012 - 03/12/2012 - 21/02/2013
10 55 23/04/2012 - 12/07/2012 - 01/11/2012 - 17/11/2012
10 56 23/04/2012 - 25/05/2012 - 01/11/2012
10 57 23/04/2012 - 26/06/2012 — 14/09/2012 — 01/11/2012
10 58 01/11/2012 - 25/03/2013 — 10/04/2013
10 59 14/09/2012 - 01/11/2012 - 17/11/2012 -21/02/2013 -25/03/2013
TOTAL 153
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Anexo 3: Cultivos de coca en Territorios Indigenas 2012

- A . Hectareas | Hectareas
Region Territorios Indigenas en2011 | en 2012

ALMIDON LA CEIBA 6,2 8,2

ARARA, BACATI, CARURU Y MIRAFLORES 39,4 83,1

ARRECIFAL 0,0 48

BACHACO BUENAVISTA 75 75

CARANACOA YURI-LAGUNA MOROCOTO 15,9 35

CARPINTERO PALOMAS 0,3 10,6

CHIGUIRO 18 12,0

CUENCA MEDIA Y ALTA DEL RIO INIRIDA 118,5 108,8

CUMARAL-GUAMUCO 0,0 52

EL VENADO 0,0 0,8

\g LAGUNA NINAL,COCUY, LOMA BAJA Y LOMA ALTA DEL CANO GUARIBEN 23,6 46

Q LAGUNA-CURVINA SAPUARA 16 0,0

© MINITAS-MIRALINDO 14 6,1

E MURCIELAGO ALTAMIRA 04 10,4

NUNUYA DE VILLAZUL 0,7 0,0

PARTE ALTA DEL RiO GUAINIA 52 5,0

PREDIO PUTUMAYO 1133 90,2

PUEBLO NUEVO-LAGUNA COLORADA 235 13,8

PUERTO ZABALO Y LOS MONOS 04 0,2

REMANSO - CHORRO BOCON 15,6 19,0

RIOS CUIARI E ISANA 2,6 18,0

TONINA, SEJAL, SAN JOSE Y OTRAS 0,0 48

VAUPES 2075 148,8

YAIGOJE-RIO APAPORIS 6,4 9,1

ALTO SINU, ESMERALDA CRUZ GRANDE E IWAGADO 200,5 142,3

ANDABU 0,0 21

CHONTADURAL CANERO 0,0 2,7

GABARRA-CATALAURA 9,2 13,8

JAIDEZAVI 0,0 6,2

JAI-DUKAMA 0,0 13

JAIKERAZAVI 00 44

© MAJORE-AMBURA 153 0,0

IS MOTILON - BARI 59,7 42,7

8 MURRI-PANTANOS 31 0,0

PABLO MUERA 0,5 6,8

POLINES 0,0 11

QUEBRADA CANAVERAL 0,0 0,7

RIO CHAJERADO 33 0,0

TAGUAL-LA PO 0,7 0,0

UNIDO UWA 0,7 0,0

YABERARADO 2,6 5,7

ALTO UNUMA 415 42,1

ARARA, BACATI, CARURU Y MIRAFLORES 78 10,0

BARRANCO CEIBA y LAGUNA ARAGUATO 40,7 16,4

1) BARRANCO COLORADO 14,1 9,2

_E BARRANCON 14 32

3 BARRANQUILLITA 10,0 13,8

8 CANO JABON 32 2,5

- CANO OVEJAS (BETANIA COROCITO) 3,4 0,0

ke CENTRO DE MIRAFLORES 0,0 2,2

= CHARCO CAIMAN 33 4.6

COROCORO 6,4 6,9

EL REFUGIO 0,5 0,6

EL TIGRE 18,0 27,0
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L o . Hectareas | Hectareas
Region Territorios Indigenas en2011 | en2012

LA ASUNCION 2,5 41

LA FUGA 5,0 17,8

LA SAL 24 0,0

LA YUQUERA 57,6 58,3

LAGOS DEL DORADO, LAGOS DEL PASO Y EL REMANSO 160,0 179,1
MACUARE 19,1 7,0
MORICHAL VIEJO, SANTA ROSA, CERRO CUCUY, SANTA CRUZ, CANO DANTA- OTROS 146,0 127,5

NUKAK - MAKU 216,8 2173

PUERTO NARE 14,1 22,7

PUERTO VIEJO Y PUERTO ESPERANZA 3,2 9,6

SIKUANI DE DOMO PLANAS 71 73

TUCAN DE CANO GIRIZA Y PUERTO LA PALMA 15,9 233

VUELTA DEL ALIVIO 235 16,8
YAVILLAII 10,9 64,9

ALTO UNUMA 2299 106,1
CALI-BARRANQUILLA 10,6 4.4
CARPINTERO PALOMAS 51 2,5

CHOCON 39 0,0
CIBARIZA 5,5 0,0
CONCORDIA 23 0,0
COROCORO 19 0,0

FLORES SOMBRERO 43 33
GUACAMAYAS MAMIYARE 43 33

GUACO BAJO Y GUACO ALTO 10,1 17,5
KAWANERUBA 0,0 11

LA LLANURA 38 46

S LA PASCUA 11 11
8 LAGUNA TRANQUILA 0,6 0,0
'C:) LOS IGUANITOS 2,8 0,0
MEREY, LA VERAITA 0,8 0,0

PUNTA BANDERA 0,0 15

RIO SIARE 15 45

RIOS MUCO Y GUARROJO 8,8 38

RIOS TOMO Y WEBERI 0,2 6,4

SAN JOSE DE LIPA O CANO COLORADO 0,0 1,0

SAN LUIS DEL TOMO 17 0,0

SANTA TERESITA DEL TUPARRO 89,5 62,4
SARACURE-CADA 118,2 68,1

SELVA DE MATAVEN 70,8 93,2

SIKUANI DE IWIWI 0,0 2,2
VALDIVIA 3,6 0,0
AGUACLARA Y BELLA LUZ DEL RiO AMPORA 9,2 11,5
ALMORZADERO, SAN ISIDRO Y LA NUEVA UNION 118 79

ALTO BONITO VIRA VIRA 43 8,2

ALTO DEL RiO MUNGUIDO 33 6,0

BAJO GRANDE 3,2 10,2
BELLAVISTA-UNION PITALITO 8,2 19,7

CALLE SANTA ROSA RIO SAIJA 157,7 84,2

8 CANON DEL RiO SANQUININI 73 2,6
= CHAGPIEN 12 6,5
g CHAGUI CHIMBUZA VEGAS Y OTROS 7,6 14,7
CHIDIMA TOLO 12 0,0
CHINGUIRITO MIRA 60,7 98,1
CHONARA HUENA 2,0 0,4
CHONTADURAL CANERO 0,0 1,2
CUAIQUER INTEGRADO LA MILAGROSA 13,2 25,3
CUAMBI-YASLAMBI 41 0,5
CUASBIL-LA FALDADA 71 5,7
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., o . Hectareas | Hectareas
Region Territorios Indigenas en2011 | en2012

CUASCUABI-PALDUBI 2,8 1,4
CUAYQUER DEL ALTO ALBI 2249 228,3
CUCHILLA-PALMAR 6,1 71
DEARADE BIAKIRUDE 31 2,7
DOMINICO, LONDORNO Y APARTADO 45 13,6
EL CEDRO, LAS PENAS, LA BRAVA, PILVi Y LA PINTADA 117,7 64,0
EL GRAN SABALO 230,9 543,8
EL SANDE 240,1 98,5
GEGORA, QUIPARA, MURANDO, TIRAVENADO Y JIGUADO 8,0
GRAN ROSARIO 376,3 229,1
GUADUAL, CUMBAS, MAGUI, INVINA Y ARRAYAN 0,8 0,0
GUALCALA 16,3 11,5
GUAYACAN-SANTA ROSA 0,9 0,0
GUELNAMBI-CARANO 9,8 13,7
HONDA RIiO GUIZA 18,5 42
INDA ZABALETA 210,5 148,3
INFI 49,4 13,0
INTEGRADO EL CHARCO 39,6 50,7
ISLA DEL MONO 8,0 0,7
JURADO 6,7 6,7
LA FLORESTA - LA ESPANOLA 3,6 5,7
LA FLORESTA, SANTA ROSA Y SAN FRANCISCO 108,9 156,9
LA IGUANA 11,2 13,5
LA TURBIA 273,7 598,9
LA UNION CHOCO - SAN CRISTOBAL 1,7 13,2
MAIZ BLANCO 0,8
NUNALBI ALTO ULBI 14,7 71
NUSSI PURRU 2.1 2,1
PAINA 0,6 0,7
PATIO BONITO 3,0 2,4
PERANCHITO 0,0 15
PERANCHO 0,0 15
PIALAPI-PUEBLO VIEJO-SAN MIGUEL-YARE 0,0 0,6
PICHICORA, CHICUE, PUERTO ALEGRE 18 17
PIEDRA SELLADA-QUEBRADA TRONQUERIA 14,3 14,6
PIGUAMBI PALANGALA 3,7 24
PIPALTA-PALBI-YAGUAPI 20,5 9,1
PLANADAS TELEMBI 96,0 18,5
PLAYA BENDITA 13,0 2,3
PLAYITA SAN FRANCISCO 2,8 18
PUADO, LA LERMA, MATARE, Y TERDO 3,9 19.1
PUERTO ALEGRE Y LA DIVISA 25,9 14,5
PUERTO LIBIA TRIPICAY 0,5 6,6
PULGANDE CAMPOALEGRE 26,5 34
QUEBRADA GRANDE 0,7 2,1
QUEBRADA QUERA 47 18,4
RAMOS-MONGON-MANCHURIA 45 0,0
RIO GARRAPATAS 16,2 6,4
RIO GUANGUI 84,1 23,7
RIO NAYA 54 11
RIO NUQUI 0,0 3,0
RIO PAVASA Y QUEBRADA JELLA 6,4 12,1
RIO PURRICHA 473 50,6
RIO SATINGA 25,5 20,1
RIO TAPARAL 0,3
RIOS CATRU-DUBASA Y ANCOSO 91,7 139,0
RIOS JURUBIDA-CHORI Y ALTO BAUDO 17,2 21,7
RIOS PATO Y JENGADO 0,9 11
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L o . Hectareas | Hectareas
Region Territorios Indigenas en2011 | en2012

RIOS TORREIDO Y CHIMANI 56,0 374
RIOS UVA Y POGUE-QUEBRADA TAPARAL 16 0,0

SALAQUI Y PAVARANDO 0,5
SAN ANTONIO DEL FRAGUA 0,7 18
SAN MIGUEL 19 48
SANANDOCITO 9,8 8,8
SANQUIANGUITA 03 3,0
SANTA CECILIA DE LA QUEBRADA ORO CHOCO 47 9,8
SANTA MARIA DE PANGALA 2,0 25,6
SANTA ROSA SUCUMBIOS EL DIVISO 128 6,4
SAUNDE GUIGUAY 199,1 55,9
SIRENA BERRECUY 17 37
TOGOROMA 0,0 0,1
TOKOLLORO 0,0 1,9
TORTUGANA, TELEMBI, PUNDE, PITADERO, BRAVO, TRONQUERIA Y ZABALETA 106,6 38,1
TRONQUERIA, PULGANDE-PALICITO 38,4 4,0
URADA JIGUAMIANDO 0,0 8,3
WASIPANGA 44 2,3
YU YIC KWE 3,6 0,0
AGUA NEGRA 9,8 79
AGUANEGRA 445 36,9
AGUAS NEGRAS 06 11
ALBANIA 0,7 0,0
ALTO LORENZO 108 11,1
ALTO ORITO 3,2 35
BELLA VISTA 12,2 6,9
BUENAVISTA 458 27,9
CAICEDONIA 18,3 12,7
CALARCA 63,9 23,8
CALENTURAS 5,0 34
CAMPO ALEGRE DEL AFILADOR 6,1 8,3
CANAVERAL 38,7 15,3
CECILIA COCHA 35 0,0
CHALUAYACO 06 21
S CONSARA-MECAYA 10,4 10,8
§ COROPOYA 48 33
g DAMASCO VIDES 26,4 24,0
(&} EL CEDRITO 15 0,7
5 EL DESCANSO 0,8 0,0
= EL ESPINGO 28,1 21,6
g EL GUAYABAL 2,0 24
5 EL HACHA 26,0 32,2
o EL PORTAL 07 06
EL PORVENIR - LA BARRIALOSA 7,0 37
EL QUINCE 3,2 0,0
EL TABLERO 45 0,0
EL TRIUNFO 24 1,0
GETUCHA 0,8 0,0
HERICHA 9,2 0,9
HONDURAS 0,2 1,0
JACOME 0,0 11
JERICO-CONSAYA 19,3 11,8
JERUSALEN-SAN LUIS ALTO PICUDITO 38,7 36,5
JRUIRI 19 0,0
LA AGUADITA 8,3 13,2
LA CRISTALINA 17 0,0
LA ESPERANZA 2,9 0,0
LA ITALIA 53 6,3
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LA PAYA 2,6 37

LA SIBERIA 36 33

LA TEOFILA 0,0 1,1

LOS GUADUALES 3,5 18

NINERAS 10,9 9,3

PLAYA LARGA 13,9 13,3

PREDIO PUTUMAYO 12,5 15,1

PUERTO NARANJO, PENAS ROJAS, CUERAZO Y EL DIAMANTE 6,3 2,2

PUERTO ZABALO Y LOS MONOS 53 8,6

SAN ANDRES - LAS VEGAS - VILLA UNION 29,8 20,5

SAN ANTONIO DEL FRAGUA 1,4 2,6

SAN LUIS 9,9 5,4

SAN MIGUEL 2,8 24

SAN MIGUEL DE LA CASTELLANA 3,2 23

SANTA CRUZ DE PINUNA BLANCO 1,2 1,0

SANTA ROSA DE JUANAMBU, CAMPO ALEGRE, ALPES ORIENTALES Y LA FLORESTA 15,0 12,2

SANTA ROSA DEL GUAMUEZ 9,0 1,0

SELVA VERDE 39 5,0

SIMORNA 49 2,2

VEGAS DE SANTANA 0,7 0,0

VILLA CATALINA-DE PUERTO ROSARIO 60,6 49,2

WASIPANGA 19 0,0

YARINAL (SAN MARCELINO) 17,8 3,9

YURAYACO 0,9 1,8

Sierra ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA 75 4,1

Nevada | KOGUI-MALAYO ARHUACO 21,6 11,5
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Para mayor informacion:

UNODC Colombia

Calle 102 No. 17 A 61
Edificio Rodrigo Lara Bonilla
Bogotda, Colombia

TEL: +57 1 6467000

Fax: +57 1 6556010
www.unodc.org
www.unodc.org/colombia
www.hiesimci.org
fo.colombia@unodc.org

Derechos reservados, Esta publicacion no podra ser reproducida parcial o totalmente de cualquier forma o
por ningln medio incluyendo almacenamiento de informacion y sistemas de recuperacion de datos sin
autorizacion escrita de UNODC; esto incluye la reproduccion de fotos, parte(s) de texto, graficas, tablas o
mapas en revistas, periodicos o en versiones digitales o para eventos publicos.
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