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SIGLAS

, » Separador de miles. (Para informacion numérica)

. : Separador de decimales. (Para informacién numérica)

@: arroba 12.5 kg

ABD: Air Bridge Denial.

ACCI: Agencia Colombiana para la Cooperacion Internacional.

ACPM: Aceite Combustible Para Motor.

AD/COL/99/C-81: Programa para la Descentralizacién del Plan Nacional de Drogas
AECI: Agencia Esparfiola de Cooperacién Internacional.

AID: Agencia Internacional para el Desarrollo

ALA/CFT: Anti Lavado de Activos / Contra el Financiamiento del Terrorismo
ALC: América Latina y el Caribe.

Aprox.: Aproximadamente.

ARD-CAPP: Programa del Sector Privado para Pequefios Agricultores — Colombia Agribusiness Partnership
Program

ATS’s: Sustancias de Tipo Anfetaminico.

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BMK: Fenil - 2 — Propanona.

CAD: Centros de Atencion a la Drogadiccion.

CADA: Comité Andino de Desarrollo Alternativo

CAN: Comunidad Andina de Naciones.

CAR’s: Corporaciones Auténomas Regionales. Colombia

CCI: Centro de Comercio Internacional

CCICLA: Comisién de Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos. Colombia.
CCIT: Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones

CCITE: Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes
CE: Comisién Europea.

CES: Centro de Estudios Sociales

CICAD: Comisién Interamericana Para el Control y del Abuso de Drogas.
CIDER: Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales.

CIDI: Entrevista Diagnostica Internacional Compuesta.

CIFTA: Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros materiales relacionados.

CISAD: Centro de Informacién Sobre Actividades Delictivas

CNC: Centro de Asuntos Delictivos y Narcéticos.

CNE: Consejo Nacional de Estupefacientes. Colombia.

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

CTI: Cuerpo Técnico de Investigaciones. FGN. Colombia

DAPRE: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
DAS: Departamento Administrativo de Seguridad. Colombia.

DEA: Drugs Enforcement Administration.

DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Colombia.

DIDAR: Direccién de Defensa Aérea.

DIJIN: Direccion Central de Policia Judicial. Colombia

DIMAR: Direccién General Maritima. Colombia

DIRAN: Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional. Colombia.

DNE: Direccién Nacional de Estupefacientes. Colombia

DNP: Departamento Nacional de Planeacién. Colombia
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EA: Estimulantes de Tipo Anfetaminico.

ECE: Equipo Cientifico de Evaluacion

EE.UU.: Estados Unidos de América.

ENE: Estatuto Nacional de Estupefacientes

EUROPOL: Oficina Europea de Policia.

FAC: Fuerza Aérea Colombiana.

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

FENALCO: Federacion Nacional de Comerciantes

FFMM: Fuerzas Militares. Colombia.

FGN: Fiscalia General de la Nacién. Colombia.

FITAC: Federacién Colombiana de Transitarios, Intermediarios Financieros y Almacenadotas
FMI: Fondo Monetario Internacional.

FNE: Fondo Nacional de Estupefacientes. Colombia.

FOCALAE: Foro de Cooperacién América Latina — Asia del Este

FRE: Fondo Rotatorio de Estupefacientes

FRISCO: Fondo de Rehabilitacion para la Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado.
GAFISUD: Grupo de Accién Financiera de Sudamérica.

FUPAD: Fundacion Panamericana para el Desarrollo — Panamerican development fundation
GAFI: Grupo de Accién Financiera Internacional.

GEF: Global Environment Facility

GEG: Grupo de Expertos Gubernamentales.

g: Galones

GME: Grupos Mdviles de Erradicacién. PCI. Colombia

GRULAC: Grupo de América Latina y el Caribe

GRUPO EGMONT: Organismo que agrupa Unidades de Inteligencia Financiera
GTPMM: Grupo Técnico Permanente de Monitoreo Movil.

ha: Hectareas.

HONLEA: Heads of Natural Drug Law Enforcement Agencies

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Colombia.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
IDIPRON: Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud
IGAC: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi. Colombia.

IMC: Intermediarios del Mercado Internacional.

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

INCOMEX: Instituto de Comercio Exterior

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario de Colombia.

INTERPOL: Policia Internacional

IPA: Alcohol Isopropilico

JIFE: Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes.

kg: Kilogramos.

km: Kilémetros.

LSD: Dietilamida del Acido Lisérgico

It: Litros.

M.S.N.M.: Metros Sobre el Nivel del Mar.

m3 Metros Cubicos.

MCE: Medicamentos de Control Especial.

MDMA: 3,4 metilendioxi metanfetamina.

MDP: Documento Prepago Valido para Cualquier Tramite

MEK: Metiletilcetona.

MEM: Mecanismo de Evaluacion Multilateral. CICAD/OEA.

MEN: Ministerio de Educacion Nacional
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MIBK: Metil Isobutil Cetona.

MIDAS: Programa Mas Inversion para el Desarrollo Sostenible

MPS: Ministerio de Proteccién Social.

NAS: Seccién de Asuntos Narcéticos. Embajada de EE.UU.

ODC: Observatorio de Drogas de Colombia.

OEA: Organizacion de Estados Americanos.

OFAC: Oficina para el Control de Activos Extranjeros del Departamento del Tesoro de EE.UU.
OG: Organizacion Gubernamental

OID: Observatorio Interamericano sobre Drogas.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

OMA: Organizacién Mundial de Aduanas

OMC: Organizaciéon Mundial del Comercio.

ONG: Organizacién No Gubernamental.

ONT: Organizaciones Narco Terroristas.

OPDAT: Overseas Prosecutorial Development, Assistance and training
OTA: Organic Trade Association

P-2-P: Fenil — 2 - propanona.

PAB: Plan de Atencién Basico

PBC: Pasta Bésica de Cocaina.

PDA: Proyectos de Desarrollo Alternativo.

PECIG: Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos Mediante la Aspersion Aérea con el Herbecida
Glifosato.

PFGB: Programa de Familias Guardabosques.

pH: Potencial de Hidrogeniones.

PIB: Producto Interno Bruto.

PIPH: Prueba de Identificacién Preliminar Homologada.

PMA: Plan de Manejo Ambiental.

PNDA: Plan Nacional de Desarrollo Alternativo.

PNN: Parque Nacionales Naturales. Colombia.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUFID: Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas
PRECAN: Proyecto Regional Para el Control de Precursores en los Paises Andinos.
PROM: Promedio.

RESA: Red de Seguridad Alimentaria.

ROS: Reporte de Operaciones Sospechosas.

RSS: Red de Solidaridad Social. Colombia.

RUT: Registro Unico Tributario

SARE: Subdireccién de Asuntos Regionales y Erradicacién. DNE. Colombia.
SBC: Superintendencia Bancaria de Colombia.

SCCI: Sistema Centralizado de Consultas de Informacion.

SEI: Subdireccion Estratégica y de Investigaciones. DNE. Colombia.
SIDCO: Sistema de Informacién de Drogas de Colombia.

SIDUC: Sistema Interamericano de Datos Unificados de Consumo

SIG: Sistema de Informacién Geografico/Georeferenciado.

SIJIN: Seccional de Policia Judicial. Colombia

SIMCI: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos.

SIMEC: Sistema de Informacién sobre Medicamentos de Control Especial en Colombia
SINCHI: Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas.

SIPLA: Sistema Integral de Prevencion del Lavado de Activos.

SNCI: Sistema Nacional de Cooperacién Internacional.

SOGC: Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad.
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SOLDS: Sdlidos.

SPA: Sustancias Psicoactivas.

SPNN: Sistema de Parques Nacionales. Colombia.

Tm. Toneladas Métricas

UAE: Unites Arab Emirates

UAESPNN: Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

UCPI: Unidad de Prevencion Integral

UE: Unién Europea.

UIAF: Unidad de Informacién y Analisis Financiero. Colombia.

UMATAS: Unidades Medio Ambientales Técnicas Agropecuarias. Colombia.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y la Cultura — United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization

UN-LIREC: Centro Regional para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe. Naciones
Unidas.

UNODC/ONUDD: United Nations Office on Drugs and Crime/Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito.

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

v/v: Volumen sobre Volumen.

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Adquirida.

VIS: Vivienda de Interés Social

VUCE: Ventanilla Unico de Comercio Exterior
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1. PANORAMA MUNDIAL DE LAS DROGAS!
1.1. INTRODUCCION

Contemporaneamente, bajo un mundo globalizado en todas sus dimensiones, la produccion, trafico y
consumo de drogas constituyen uno de los principales problemas del Sistema Internacional de Naciones. A
partir de su afirmacién y evidente crecimiento, las comunidades del mundo y los diversos organismos
regionales e internacionales de concertacion, han luchado continua y frontalmente contra aquella
problemética. Sin embargo y pese a todos los esfuerzos, el narcotréfico ha supuesto un aumento
desmesurado; “sus mecanismos de produccién son mas eficientes y sus conexiones con diferentes formas de
actividades criminales, entre ellas el terrorismo, se hacen cada vez més fuertes. Por otra parte, este flagelo
cuenta con una caracteristica muy singular, pues parece mutar constantemente, lo cual le permite sobrevivir y
salir fortalecido de las diferentes estrategias que contra él se aplican.™

En este marco y teniendo en cuenta la importancia politica, econdmica y social que reviste el problema
mundial de las drogas, asi como su comprension, analisis e informacion sobre la lucha global contra éste, el
presente analisis tiene el objeto de proporcionar una visién de la situacién mundial de las drogas, no solo en
aras de conocer y valorar el desempefio de las naciones y sus politicas contra el problema, donde Colombia
continua siendo una de las naciones mas importantes en esta lucha que mundialmente enfrenta la
humanidad, sino y principalmente, de observar el comportamiento del narcotrafico durante el pasado afio, de
manera que permita generar un analisis mas robusto, ademas de obtener informacién que brinde una visién
global e integral del problema.

1.2. PROBLEMATICA MUNDIAL DE LAS DROGAS

La produccién, consumo de drogas y los problemas asociados a estos, siguen constantes en la mayor parte
del mundo. La situacién del narcotrafico a nivel mundial es cada vez mas compleja. La reduccion de los
costos y la proliferacion de las conexiones del transporte, el desmesurado aumento del comercio mundial, la
integracion de los mercados comerciales y financieros y, en general la interdependencia global que
caracteriza el Sistema Internacional desde la década de los noventas, son factores que facilitan el mercado de
las drogas y determinan su consecuente globalizacién.?

Hoy en dia, el tréfico ilegal de drogas supone, ademés de sus comunes etapas, una serie de delitos
relacionados y actividades conexas dentro de las cuales se destacan el tréfico de armas, el cual constituye un
algido generador de violencia, que en el caso de Colombia se manifiesta a través de una agudizacion y
fortalecimiento de los grupos terroristas; el tréfico de personas, redes de prostitucion, el lavado de activos que
causa graves tergiversaciones en las economias nacionales, la problematica de los denominados “correos
humanos”, el tréfico de sustancias quimicas, el impacto ambiental causado por los mismos cultivos ilicitos v la
produccion de la drogas, ademas de hechos donde confluyen una serie de escenarios de violencia y
descomposicion social.

" Informe elaborado por: DNE/SEI Luis Gabriel Roa Cock, Juan Miguel Gémez Valencia y Jaime Mendoza Gémez. Segun la
informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas. World Drug Report 2006.

2 RANGEL, Alfredo. Narcotrafico en Colombia. Economia y Violencia. Disponible en:
http://www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/externos/reporteMundial ONU. pdf

3 CALVANI, Sandro. Tendencias Globales y Aspectos claves sobre las drogas ilicitas. Politicas de reduccion de drogas y desarrollo
alternativo. Disponible en: http://www.sandrocalvani.com/speech/speechcanberraespanol.pdf
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Grafica 1. Cadena del trafico ilegal de drogas
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De acuerdo con este analisis, el problema de las drogas es totalmente dinamico. La fortaleza y capacidad de
operacién que las organizaciones narcotraficantes han adquirido, son factores que producen efectos nocivos
sobre la democracia, el deterioro de las economias, el debilitamiento de las instituciones, de las redes de
organizacién social y de la confianza de la sociedad, por lo que el problema mundial de las drogas es una
responsabilidad comin que exige un planteamiento Global, integral y coordinado por parte de todas las
naciones del mundo.

En este marco de ideas, la mayoria de los Estados asi como los diversos organismos de concertacion
regional y mundial, han desarrollado un constante y analitico trabajo interno tendiente a conocer y
comprender realmente la problematica mundial de las drogas, sus dinamicas y sus preocupantes delitos
conexos, lo que de manera factica ha permitido desarrollar y ejecutar una serie de importantes politicas
nacionales y Globales tendientes a combatir, minimizar y erradicar el problema de la produccion, el trafico y
consumo mundial de drogas.

1.3. CONSUMO

Recientemente, el consumo de drogas en el mundo ha alcanzado niveles sin precedentes. La heroina, las
drogas de sintesis y la marihuana, siguen conquistando adeptos en todos los paises del mundo. Entre el afio
2000 y 2005, la poblacion mundial registré un considerable aumento en el nimero de consumidores; en cinco
afios, las naciones registraron un total aproximado de veintitrés millones de nuevos usuarios de drogas.
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Tabla 1. Prevalencia Anual de Consumo por Tipo de Droga 2000 - 2005

Derivados de la Amapola

Prevalencia - i,
De los Cuales
Opiaceos Consumen
Heroina
2000 13,500,000 9,180,000 14,000,000 144,100,000 24,200,000
2005 15,840,000 11,250,000 13,358,000 162,400,000 24,880,000
Variacion del Nimero de Consumidores por Prevalencia Anual Entre los Afos 2000 y 2005
NUmero de
Personas 2,340,000 2,070,000 -642,000 18,300,000 680,000
Incremento Disminucion

De acuerdo con el Reporte Mundial sobre Drogas de las Naciones Unidas de 2006, se estima que alrededor
de 200 millones de personas, equivalentes aproximadamente al 5% de la poblacién mundial entre los 15 y 64
afios de edad consumen drogas. La marihuana, de lejos, constituye la droga mas usada en el mundo con
cerca de 162 millones de personas, seguida por las anfetaminas, el éxtasis y las drogas estimulantes con 35
millones. Los opiaceos por su parte, son consumidos por 16 millones de personas, de las cuales 11 millones,
consumen heroina. Finalmente, la cocaina, es consumida por 13 millones de personas, es decir el 0.3% de
la poblacién consumidora, de las cuales cerca del 50%, 6.5 millones de personas se encuentra en Norte
América y 3.5 millones en el continente europeo.

Segun el Informe Mundial de Drogas 2006, mientras que en Norte América, Colombia y Oceania, el consumo
de cocaina ha disminuido sustancialmente, en Europa, especialmente en Espafia, Inglaterra, Francia, Italia y
Portugal, el consumo de cocaina se ha incrementado levemente, registrando esta region un aproximado de
3.5 millones de consumidores de cocaina a nivel Global, donde Espafia reporta el 2.7% de consumidores,
Reino Unido el 2.1% e ltalia el 1.2%.°

Tabla 2. Prevaléncia Anual® de Consumidores de Drogas llicitas - Estimativos 2003/2004 - 2004/20057

s (b Estimulantes de Tipo De los Cuales
odas 1as drogas  ptarihuana Anfetaminico Opiaceos Consumen Cocaina
Anfetaminas Extasis

FENEED TLE] 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004

Millones de Personas 200 200 1609 1624 26,2 25 79 97 159 159 106 113 137

Porcentaje de la Poblacion

Mundial (entre 15y 64 afios 5 49 4 3.9 0,6 05 02 02 04 04 023 03 03
de edad)

4 Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 2006

5 Ibid anterior

6 Medida del porcentaje de personas que consumieron un tipo de droga ilicita al menos una vez en el periodo de 12 meses anteriores
a la evaluacién.

7 Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 2005 y 2006.
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Como bien lo demuestran las estadisticas, el uso indebido de drogas contintia afligiendo la poblacién mundial.
Mientras que el consumo de estimulantes de tipo anfetaminico, opidceos y cocaina siguen registrando niveles
estables de consumo, el uso de la marihuana reviste una importante atencién. Y es que en cinco afios, la
marihuana ha determinado mas de dieciocho millones de nuevos adeptos, es decir, el 3.9% de la poblacion
mundial entre los 15 y 64 afios de edad, siendo Asia, Africa y América de Norte las regiones del mundo donde
mas se consume la droga®.

Tabla 3. Prevaléncia Anual de Consumo de Drogas llicitas por Continente. Estimativo 2003/2005°
(Cantidad de Consumidores)

Derivados de la Amapola

De los Cuales
Opiaceos Consumen
Heroina
Europa 4.030.000 3.340.000 3.524.000 30.800.000 2.700.000
América 2.280.000 1.540.000 8.440.000 36.700.000 4.320.000
Asia 8.530.000 5.430.000 260.000 52.100.000 15.250.000
Oceania 90.000 30.000 175.000 3.200.000 610.000
Africa 910.000 910.000 959.000 39.600.000 2.000.000
Global 15.840.000 11.250.000 13.358.000 162.400.000 24.880.000

Globalmente, el continente asiatico, sigue siendo la region del mundo mas afectada por el uso indebido de
drogas ilicitas. A excepcion de la cocaina, el consumo de opiaceos, marihuana y anfetaminas es el mayor en
el mundo, siendo de lejos esta ultima junto con la heroina, la droga mas utilizada y sobre niveles
supremamente altos comparados con los del resto de regiones del mundo. Internacionalmente y en especial
frente al tema de las drogas y su consumo, la region asidtica se esta convirtiendo en un problema
fundamental en la lucha mundial contra las drogas, el consumo sigue en niveles preocupantes sin que las
politicas nacionales revistan cierta disminucién en ella, por lo que se hace imperante que los organismos
internacionales y los mismos Estados evallen conjuntamente la situacién, sus causas y en la medida,
emprendan politicas y estrategias eficaces frente al abrumador consumo de drogas en la region.

1.4. PRODUCCION

Para el 2005, la produccion de drogas en el mundo representd una leve disminucion, siendo el opio, la
heroina y la cocaina los casos mas representativos. Contrariamente la produccién de estimulantes de tipo
anfetaminico registrd un timido aumento.

El potencial de produccién global de opio disminuyé de 4,850 a 4,620 Tm en Asia Sur Occidental, mostrando
un posible cambio en la tendencia presentada durante los Ultimos afios y frente al aumento considerable entre
2003 y 2004 de méas de 500 Tm. En Afganistan la produccién potencial de opio se estimé en 4,100 Tm,
representando una disminucion de 2.4% comparado con el afio anterior. La produccion en paises de Asia del

8 Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 2006

9 Medida del porcentaje de personas que consumieron un tipo de droga ilicita al menos una vez en el periodo de 12 meses anteriores
a la evaluacién. Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 2006.

10| a prevaléncia anual para esta droga se da con el estimativo 2004/2005.
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Sur Oriental y América Latina entre otros pequefios productores, continlia con una tendencia hacia la
disminucién™'.

Gréfica 2. Potencial de Produccion de Opio 2000 - 20052
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De igual forma, la produccién de cocaina presentd una leve disminucién reflejada especificamente por los
esfuerzos y logros alcanzados por las autoridades de Peru y Bolivia, los cuales, evitaron la produccion de 10 y
17 toneladas de cocaina respectivamente. Ahora bien, la produccion en Colombia, de acuerdo con la
metodologia®® utilizada para este calculo por Naciones Unidas, representd una significativa estabilizacion con
una produccion total de 640 toneladas.

Grafica 3. Potencial de Produccién de Cocaina en Paises Cultivadores.™
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" Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 2006
12 Ibid anterior
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'3 |bid anterior, p. 399
14 |bid anterior

Qb direcciln ;Eftrat?jica] de c%vestzlyacione.; Y- ﬁ?ﬁ



1992

% servaterio de Qﬁrcja& de Gofom bia. %cz’one&y &Ju/tatfo& 2006

zygﬁﬁySy

Durante la Ultima década, 82 paises informaron a la Oficina Contra las Drogas y el Delito de las Naciones
Unidas, la produccion de marihuana al interior de sus territorios. En una comparacion global de produccién de
drogas, solo 36 paises reportaron la existencia de cultivos de opio, mientras que solo 6, notificaron la
produccién de hoja de coca, por lo que el problema fiente a la marihuana es mas que evidente en el mundo.

En este marco, la produccién de marihuana estlmada por Namones Unidas reflejo un aumento de 2,900 Tm
para el 2005, pasando de 42,100 Tm en 2004 a 45,000 Tm pa@ el afo en agaI|S|s contlnyando asi con la
tendencia en ascenso de los Ultimos trece afios. Aquellos estlmattyos sefialan"§ue el 54% dg{la produccion se
encuentra en el Hemisferio Americano siendo los Estados Unidos el mayor pgoductor con 35% seguido de
Africa con el 27%, Asia con el 15% y Europa que de la produccion total de marihuana en el fundo representa
un 4%".

Grafica 4. Estimativo Global de la produccion de marihuana Tm.
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En esta tendencia, el estimativo de produccion de estimulantes de tipo anfetaminico aumenté cerca del 7% en
el 2004. Basada en los indices de consumo y las incautaciones de este tipo de droga en el mundo, la Oficina
contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas, estima que la produccion total de estimulantes de tipo
anfetaminico corresponde a unas 480 toneladas. La mayoria de la produccion son anfetaminas, 290
toneladas de metanfetaminas y 63 toneladas de anfetaminas, seguidas por éxtasis con un estimativo de 126
Toneladas. Aunque estos estimativos son ligeramente mas altos que los representados en el afio anterior, si
son menores que los que en el afio 2000 se presentaban sobre el particular, lo que teéricamente indica, que
estas drogas no se estan consolidando en el corto plazo, como el reemplazo tacito de las drogas de origen
natural, sino que es representativo en una sola region de acuerdo con su consumo; sin embargo su
problemética no puede desestimarse.

15 Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 2006
16 Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 2006
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Grafica 5. Estimativo Global de la produccion de anfetaminas (Tm)."”
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1.5. INTERDICCION

Histricamente y desde la constitucion de la Sociedad de Naciones después de la Segunda Guerra Mundial
hasta la contemporaneidad del Sistema Internacional, los Estados han recopilado informacién sobre la
incautacién de drogas; aquella informacion, muestra un incremento continuo en los niveles de incautaciones
de drogas en el mundo que demuestran para el afio 2004 un aumento de 6% en incautacion de marihuana,
9% en drogas opiaceas y 18% en cocaina. La incautacién de anfetaminas que durante los Ultimos diez afios
se habia incrementado en un 12%, decrecié preocupantemente en un 25%, mientras que la incautacion de
éxtasis se incremento significativamente™.

Gréafica 6. Tendencia de Incautaciones en el mundo 1994 — 2004 Tm'®
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17 Fuente: @rjanizaci?n Lo Jas Niciones Chidas, Q‘i’cz’na Contra Ja .-ﬁmja] ef Do fito. Mr/r[ﬂruj c&vortzooé
18 Fuente: @rjanizacz'?n de Jas %aivne& Chidas, @;tina Gontra Ja ﬂcjay e/.ﬂefit:o, mrffﬁruj :ﬁg}wrtzooé
15 Fuente: @rjanz’znci.?n de Jas %acz'cnezf Chidas, q‘hina Gontra Ja eﬁrcja] efeﬁefitm WgrfJgﬁruj @Jjortzooé
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Para 2004 se reporté a Naciones Unidas un total aproximado de 1.3 millones de casos de incautacién de
drogas por parte de 119 paises y 33 mas obtenidos por otros recursos. Dentro de estos, un gran porcentaje
reportd incautaciones de marihuana y derivados, y de cocaina y heroina, constituyéndose estas en las
principales drogas traficadas en el mundo?®.

Tabla 4. Cantidades incautadas en 2004 (Tm) 2!

Droga Cantidad

MARIHUANA 6,200
RESINA DE MARIHUANA 1,500
HOJA DE COCA 1,200
COCAINA 590
OPIO 210
HEROINA Y MORFINA 100
ANFETAMINAS 20
EXTASIS 8
METACUALONA 5
OTROS DEPRESIVOS 2

1.6. PROBLEMATICA MUNDIAL DE LOS CULTIVOS PARA LA PRODUCCION
DE DROGAS ILICITAS

1.6.1. OPIACEOS

Durante el 2005, los cultivos ilicitos de opio en el mundo disminuyeron un 22%, pasando de 194,640 a
151,500 hectareas debido a los esfuerzos de los principales Gobiernos donde existe este cultivo: Afganistan,
Myanmar y la Republica Democratica de Laos. Afganistan es el mayor cultivador seguido por Myanmar, los
cuales representan el 69% y 22% respectivamente y el 9% restante correspondiente a otros paises?.

20 Fuente: Orjani.zaci,?n de Jas %cz'oneer Thidas, f%'cina CGontra Ja ﬂcjay e/:ﬁe/z'to. Wgr/fzﬁruj &mrtlooé
21 Fuente: @rjanz’zacz’?n de Jas W;CZ’O?IEJ Chidas, qqcz'na Gontra Ja :D‘rcjay e/ﬂ/z'tm mr/t[ﬁruj cgfcrtzooé
22 Fyente: @rjanilﬂci?ﬂ de Jas :')\Z;cicnes Thidas, @;cina Contra Ja ﬁrcja}/ E/rﬂ?/l’tﬁ- ’ or/r[liruj &rortzooé
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Grafica 7. Porcentaje de Cultivos de Amapola a Nivel Mundial - 20057
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La raiz de la problematica afgana frente al cultivo de amapola no dista de la presentada en otros paises como
Colombia. Su esencia radica en problemas sociales, econémicos, agricolas y en una herencia y entorno
cultural que facilita el cultivo de esta planta. Alli, las actividades del narcotrafico, se han convertido en un
sustento “llegal” de campesinos y desempleados ademas de las personas dedicadas Unicamente a este
negocio las cuales representan el 8.7% de la poblacién total del pais y que dificilmente ha podido
contrarrestar en el mediato plazo el Gobierno afgano debido a su situacion actual de transicion y a los altos
ingresos que las familias reciben por esta actividad.

Sin embargo y ante la negativa situacion, Afganistan ha presentando una serie de resultados importantes
frente a la problematica: el area de cultivo de amapola disminuyé en un 21%, 270,00 hectareas de 2004 a

2005 en contraste del permanente incremento presentado en los Ultimos 4 afios, caso importante de destacar
debido a la no disminucion de estos desde 2001. De este 21% oficialmente se erradicaron 5,100 hectareas,

4,000 de estas verificadas por la UNODC y el restante erradicado o verificado por otras agencias?*.

Naciones Unidas reportd que durante 2005 los cultivos de esta planta disminuyeron en 19 provincias, en
contraste con el aumento en otras 10 en donde siete de estas, situadas cerca de su capital Kabul,
presentaron leves indicios de iniciacion de cultivo. Igualmente, dentro de las principales provincias donde
existe este cultivo se encuentran Hilmand, Kandahar, Balkh, Farah y Badakshan, las cuales contienen el 65%
de los mismos, es decir, presentan la existencia de 67,600 hectareas.

En este marco, se debe tener especial cuidado en el anlisis de esta situacién, toda vez que no representan
una tendencia, sino la situacion actual que bien lo demuestran casos como el de la provincia de Nangarhar
pasando de 28,213 a 1,093 hectareas y en contraposicién la provincia de Kandahar, que pasé de 4,959 a
12,989 hectareas®. Esto claramente demuestra que las organizaciones o personas dedicadas a este delito
presentan el mismo ‘modus operandi’ en aras de evadir a las autoridades en los diferentes paises,
trasladando constantemente los sitios de cultivo.

25 Fuente: Orjanz'zati?n de Jas %dcioneJ Chidas, Cﬁ'cz’na Gontra Ja ﬂrcjay efeﬁe/ito. mrllﬂruj c&gﬂortzooé
24 Fuente: Grjanizuci.7n de Jas %ocz'cne.s Chidas, @;cina Gontra Ja eﬁl‘@jﬂy e/:ﬁefz'l:o. mrffﬁruj @Jwrtzooé
25 Fuente: @rjﬂﬂz’l(l(:i?ﬂ de Jas %az’cnea Chidas, q;'cina Gontra Ja eﬁrojay ef;afz'tm mrszﬁruj @Jwrt:{ooé
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Otro factor que se debe resaltar es el aumento del potencial de produccién de opio por hectérea, ya que paso
de 32kg/ha en 2004 a 39kg/ha en 2005, lo cual representa la diferencia existente entre la importante
disminucion de cultivo frente al leve decrecimiento del potencial.

Tabla 5. Cultivo de Amapola en el mundo 2000-2005 (ha)?

2000 2001 2002 2003 2004 2005
ASIA SUR OCCIDENTAL

Afganistén 82,171 7,606 74,100 80,000 131,000 104,000

Pakistan 260 213 622 2500 1,500 2400

S“bg’cti'i dﬁﬁ'ti.sur 82431 7819 74722 82,500 132,500 106,400
ASIA SUR ORIENTAL

Laos RDP 19,052 17,255 14,000 12,000 6600 1800

Myanmar 108,700 105,000 81,400 62,200 44,200 32,800
Tailandia 890 820 750

Sl Sl e 128,642 123,075 96,150 74,200 50,800 34,600

Oriental
AMERICA LATINA

Colombia 6,500 4300 4100 4100 3,050 2,000

México 1,900 4400 2700 4,800 3,500 3,300

PubtotdlAmenca 8,400 8,700 6,800 8,900 7,450 5,300

Latina
OTROS PAISES
2479 2500 2500 3,000 3,890 5,200
TOTAL 221,952 142,094 180,172 168,600 194,640 151,500
Myanmar

Este pais ocupa el segundo puesto como cultivador de amapola representado en el 22% de los cultivos a
nivel mundial. Es imposible no resaltar el esfuerzo del Gobierno birmano por la erradicacion de este cultivo,
toda vez que ha disminuido constantemente, con excepcién del afio 1999, pasando de 130,300 a 32,800
hectareas en 2005, es decir una reduccion total del 75% de los cultivos y con tendencia clara a la erradicacion
del cultivo a corto plazo.

1.6.2. COCA

La problematica del cultivo de arbusto de coca se continta centrando en los tres paises andinos de América
del Sur: Colombia como el principal cultivador, en 2005 representt el 54%, seguido por Perl con el 30% y
Bolivia con el 16%. Estos dos ultimos redujeron el cultivo en 2,100 y 2,300 hectareas respectivamente, a

% Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 2006
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diferencia de Colombia que aumento sus cultivos en 6,000 ha., volviendo a la cifra que reporté en el afio
20037

Grafica 8. Hectareas de Cultivos de Coca en paises productores 1990 - 2005%
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Lo anterior, se reflejo directamente en el aumento consolidado de los cultivos, el cual habia tenido un primer
aumento en 2004, desde la constante disminucion presentada a partir del afio 2001. Si bien, estos aumentos
dados en 2004 y 2005 son minimos, se debe entender que la disminucién sostenida refleja los esfuerzos
abordados por los tres Gobiernos en la erradicacion de los cultivos de coca.

En este marco, es importante resaltar que de los tres paises, Colombia, es el Unico que realiza erradicacion
por medios quimicos y aéreos, por lo que representa los mayores indices sobre el particular. Igualmente, el
aumento en el numero de hectareas erradicadas manualmente para 2005 refleja la decisién del Gobierno
colombiano en la eliminacion de este cultivo, llegando a 37,522 ha, cifra que jamas se habia alcanzado por
este medio y que responde a las politicas adoptadas especialmente en los parques naturales.

Tabla 6. Erradicacion de Cultivos de Coca en Hectareas 1997 - 2005%
Pais/Tipo de Erradicacién 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pert/Manual 3.492 7.834 14733 6.206 6.436 7134 11312 10339 12.232

Colombia/Aspersion 41.681 66.029  43.112  58.073 94152 130.364 132.814  136.552
138.774

Colombia/Manual 2.262 3.126 1.046 3.495 1.745 2.762 4219 6.234  37.522
Colombia Total 43943 69155 44158 61568 95897 133.126 137.033 142786
176.296
Bolivia/Manual 7.026  11.621  16.999 7.953 9435 11.853  10.087 8.437 6.073

Total Erradicacion Manual ~ 12.780  22.581 32778 17.654 17.616 21.749 25618 25010 55.827

21 Fyente: Organizacién de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 2006
28 Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 2006
2 Para los datos referentes a la erradicacion manual en Perd y Bolivia se tomé como fuente la Organizacion de las Naciones Unidas,
Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report (WDR) 2006 y para los datos de Colombia se obtuvieron los datos del
Observatorio de Drogas de Colombia, como fuente oficial de este pais, los cuales distan de los reportados en el WDR por cuanto
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Colombia procesa y valida los datos en fecha posterior a la publicacién de Naciones Unidas.
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Asi mismo durante el 2005 Colombia presenté las mayores incautaciones de Clorhidrato de Cocaina de los
ultimos seis afios (2000-2005). Durante el afio pasado, se presento un incremento aproximado de 13% en
relacién con el 2004 y 49% mas altas que las de 2003, demostrando el compromiso de las autoridades
colombianas para controlar la salida de estupefacientes desde el territorio nacional hacia los mercados
consumidores de América del Norte y Europa principalmente.

En relacion con la Base de cocaina, es importante anotar que al igual que las incautaciones de Clorhidrato de
Cocaina, en 2005 también se observé un aumento significativo en los volimenes aprendidos, el aumento fue
de 37%. Asi lo demuestra el Reporte Mundial de Drogas 2006, cuando en su andlisis estipula que por tercer
afio consecutivo, Colombia incauté la mayor parte de cocaina en el mundo, aproximadamente 188 Tm,
equivalentes al 32% de las incautaciones mundiales de Clorhidrato de Cocaina.®

Grafica 9. Tendencia Incautaciones de Clorhidrato de Cocaina en Colombia (2000-2005)31
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1.7. LA LUCHA DE COLOMBIA CONTRA LAS DROGAS ILICITAS

En los ultimos afios, y dada la situacién interna referente al narcotrafico, el Estado colombiano ha venido
liderado en el orden internacional la lucha contra el problema mundial de las drogas. Con el objetivo de
hacerle frente al trafico de drogas ilicitas, los diferentes estamentos oficiales han venido configurando una
estrategia determinada y sustentada en cuatro importantes puntos: La lucha contra los grupos ilegales, la
reduccién de la demanda, el debilitamiento de la estructura econémica del narcotrafico, y por su puesto, la
interdiccion, en donde la accién estatal se centra en la reduccién de la oferta, destruccién de infraestructura y
capturas, deteccion y disminucion del trafico e incautaciones.
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% Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina Contra la Droga y el Delito. World Drug Report 20086.
3 Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia. 2006.
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No obstante, la lucha no ha sido facil; una de las grandes dificultades que se presenta en Colombia para la
efectividad en la lucha contra la oferta de las drogas ilicitas es la gran extension territorial utilizada para el
trafico. Dentro de estas zonas se encuentra el area maritima utilizada por los delincuentes, que alcanza los
928,660 km?, ademas de la totalidad de la extension terrestre que supera el 1°100,000 km?, de los cuales
cerca del 8% esta constituido por vias fluviales, altamente utilizadas para el tréfico de los estupefacientes y de
sustancias quimicas.

Igualmente, el resultado de la utilizacién de todos estos medios es un gran nimero y de constante variacién
de rutas para la extraccion de las drogas del territorio colombiano con un nimero indeterminado de destinos.
Las rutas son muy variadas y no cumplen un mismo comportamiento hacia su destino toda vez que se utilizan
inclusive todos los medios (terrestre, fluvial, aéreo y maritimo) para un solo envié y ademas para un solo
destino se identifican diferentes rutas: directo, por intermedio de paises sur o centroamericanos, del caribe o
africanos en el ejemplo de envios hacia Europa.

Otra dificultad que se presenta en Colombia y en especial en la lucha contra los cultivos ilicitos, es la relacion
directa e indirecta de éstos con los grupos armados ilegales, en razén a que estos grupos prestan la
“seguridad” a los cultivos y ademas, en algunos casos, son directamente los cultivadores y/o productores de
la misma droga sin contar su incursién en el trafico directo o intermediacion en el proceso.

Sin embargo y pese a estos determinantes, el Gobierno de Colombia, ha combatido y seguird combatiendo

por todos los medios politicos, militares, sociales y econémicos, la produccién de hoja de coca y cocaina en el
pais, con el objetivo certero de configurar en un futuro no muy lejano, un mundo sin drogas y sin narcotrafico.
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2. OBSERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA, ODC*

La Direccion Nacional de Estupefacientes - DNE - desde su conformacién, en el afio 1990, considerd la idea
de crear un Centro de Investigacion que se constituyera en soporte para el conocimiento de la problematica
de las drogas a nivel nacional e internacional. Este propdsito se inicié con la puesta en marcha del Centro de
Investigacion y Estudios Internacionales sobre Droga - CIDNE — en el afio 1994.

El CIDNE a lo largo de cuatro afios coording investigaciones de suma importancia, dentro de las cuales
cabria mencionar las dos Encuestas Nacionales sobre Consumo de Drogas en 1992 y 1996, La Percepcién de
los Colombianos sobre el Problema de las Drogas en 1997 y Transformaciones Etico - Valorativas de Jévenes
en Zonas de Cultivo, publicada en 1998, entre otras.

En el afio 1997, a raiz de la reestructuracion de la DNE, se cred la Subdireccion Estratégica y de
Investigaciones, con el fin de ejercer funciones de asesoria al Director y al Consejo Nacional de
Estupefacientes en la formulacién de politicas a partir de los estudios e investigaciones que se realicen. La
Subdireccién ha sido concebida para operar como un Observatorio que permita la vinculacién y comunicacién
permanente con entidades gubernamentales, organismos no gubernamentales y centros de investigacién de
diverso tipo, con el fin de obtener la informacién general sobre la problematica en todas sus manifestaciones.

Para cumplir de manera cabal con la funcion de asesoria al Director y al Consejo Nacional de
Estupefacientes, la Subdireccion Estratégica y de Investigaciones inicié el ejercicio de conceptualizacion del
Sistema de Informacién de Drogas de Colombia — SIDCO, por medio de discusiones y debates al interior del
equipo de la Subdireccién que luego se ampliaban con equipos de trabajo de otras entidades, también
involucradas en el Plan Nacional de Lucha contra las Drogas. Estos escenarios o laboratorios de discusién
sobre la problematica de las drogas y sus diferentes manifestaciones arrojaron como resultado el disefio
conceptual del Sistema, que incluia todas las variables sobre las cuales era necesario recopilar informacion.

Tomando como base el trabajo anterior se dio inicio al disefio légico del SIDCO, estadio que correspondié a la
creacion del modelo entidad/relacion y la definicion de los diferentes tipos de datos, utilizando una
herramienta de ingenieria de software asistida por computador; posteriormente se elabort el disefio fisico de
la Base de Datos y se inicid la fase de programacion tanto de las interfaces graficas de usuario como de los
reportes. Para esta etapa se conformé, por contrato, un equipo de programadores con estudiantes de ultimos
semestres de Ingenieria de Sistemas de la Universidad de los Andes de Bogota.

En los ultimos afios, la DNE ha dedicado gran esfuerzo por levantar las estadisticas y datos en general sobre
cultivos ilicitos, insumos quimicos, lavado de activos, destruccion de pistas, laboratorios, normatividad,
reduccién de la demanda, politica internacional, gestion ambiental, entre otros. Ha realizado estudios e
investigaciones de interés para el publico que trabaja en el tema, estudios e investigaciones realizados de
manera conjunta con otras entidades del Estado colombiano.

De otro lado, la DNE tiene la responsabilidad de rendir la informacion a entidades internacionales que la
solicitan, como es el caso de la JIFE®, que requiere de informacion periédica para la realizacion de la
“Estadistica Anual Sobre Sustancias Psicotropicas”; del Programa de las Naciones Unidas para el Control y la
Fiscalizacion de Drogas que elabora el reporte de produccién anual de drogas sintéticas, fabricacion, decomiso
y consumo de estupefacientes; y la Comision Interamericana para Control del Abuso de Drogas, CICAD - que
publica cada afio los informes sobre avances en el Sistema de Vigilancia Epidemiolédgico de Consumo de
Sustancias Psicoactivas (SIDUC) y el de Oferta de Drogas (CICDAT).

32 Analisis DNE/SEI/Alvaro J. Chamorro
33 Junta Internacional para la fiscalizacién de Estupefacientes.
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Ademés, con ocasién de la Segunda Cumbre de las Américas realizada en Santiago de Chile en abril de
1998, los Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio dieron un paso mas en el camino de la cooperacion
regional en la lucha contra las drogas, al decidir el establecimiento de un “proceso Unico y objetivo de
evaluacién gubernamental de caracter multilateral, para dar seguimiento al progreso individual y colectivo de
los esfuerzos hemisféricos y de todos los paises participantes de la Cumbre en el tratamiento de las diversas
manifestaciones del problema” denominado “Mecanismo de Evaluacion Multilateral” - MEM34-,

El MEM exige recopilar gran cantidad de informacion para que los paises realicen un diagnéstico amplio sobre
la situacion actual en cada uno de los paises miembros de la CICAD, ademas de conocer el avance que
realizan en materia de drogas.

Para dar respuesta a las demandas nacionales e internacionales anteriormente expuestas y brindar
informacién de la mejor calidad, la DNE elaboré de manera concertada los lineamientos generales para el
disefio y la puesta en marcha del Sistema de Informacion de Drogas de Colombia, SIDCO, de tal manera que
integre, en un mismo instrumento, informacién sobre el accionar de las entidades que participan en el Plan
Nacional de Lucha Contra las Drogas.

En este sentido, se cuenta con los médulos requeridos para realizar el seguimiento a las principales areas
tematicas a saber: En Reduccién de la oferta de la droga, desarrollo alternativo, reduccién de la demanda,
fortalecimiento juridico e institucional, gestion ambiental y politica internacional. Hasta el momento se tiene
implementado en el Sistema, informacion de cada accion llevada a cabo por los organismos de control contra
el narcotréafico desde el afio 1999.

Ante el incremento de la problematica de las drogas en Colombia y la necesidad de obtener un conocimiento
y atencion integral a las diferentes manifestaciones, se creé el Observatorio de Drogas de Colombia, ODC,
con su herramienta estadistica el Sistema de Informacion de Drogas de Colombia, SIDCO. EI ODC no solo
responde a la demanda nacional e internacional de informacion objetiva, confiable, comparable y oportuna en
el ambito de las drogas, sino también, le muestra al mundo lo que Colombia ha tenido que afrontar en torno a
la problematica de las drogas; detrés del dato estadistico se encuentra el esfuerzo de la sociedad y fuerza
publica comprometida y afectada por las drogas desde hace varias décadas.

Si bien, la creacién del ODC - SIDCO partié de la idea de la Direccién Nacional de Estupefacientes, DNE, es
hoy una realidad gracias al trabajo de muchas instituciones y de la experiencia acumulada en casi tres
décadas de lucha contra las drogas, que muestran una profunda compenetracioén con el pais.

El ODC es el eje central que permite concertar y coordinar los esfuerzos que en materia de sistematizacion,
difusion e intercambio de informacién llevan a cabo las instituciones que de una u otra forma desarrollan la
politica de drogas del pais. Este novedoso instrumento agrupa gran cantidad de informacién que produce
nuestro pais y que ha sido construida por millones de colombianos que dia a dia y de manera comprometida,
trabajan para superar el problema de las drogas.

Mas que centralizar informacion en una sola entidad, lo que pretende es establecer interconexién entre los
diversos actores institucionales, de manera que puedan aprovecharse los beneficios y distribuirse la
responsabilidad de mantener actualizada la informacién sobre los esfuerzos colombianos en materia de
control a la produccion, trafico, consumo y problemas conexos ademas de asegurar la sostenibilidad del ODC.

En su disefio e implementacion existen metodologias, herramientas y personas que actlian de manera légica,
coordinada y sistematica para almacenar, desplegar, consultar y analizar los datos que en él se registran. El

% Felipe Piquero Villegas. La Estrategia de Evaluacion Multilateral. Bogota, Mayo 2.000.
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uso efectivo de grandes cantidades de datos depende de la existencia de sistemas eficientes que puedan
transformar los datos en informacion dtil. El paso de la informacién aislada a un conjunto de datos agrupados,
integrados o correlacionados permite que ellos se conviertan en informacién que habla, casi que por si sola.

La meta del ODC es consolidar las relaciones con las instituciones del nivel central y regional que tienen
funciones en aspectos atinentes con la problematica de las drogas.

El ODC surge en respuesta a la necesidad de obtener un conocimiento y atencién integral a la problematica
de las drogas en Colombia. Facilitara al Gobierno Nacional, al Consejo Nacional de Estupefacientes e
instituciones, la formulacién y ajuste de politicas, planes y estrategias de intervencion en la lucha contra el
problema de las drogas. Es asi como mediante Resolucion No. 0006 de 08 abril de 2005 se constituye el
ODC como fuente oficial de informacion del Estado Colombiano en materia de la lucha contra el narcotrafico y
delitos relacionados.

Grafica 10. Politica Nacional de Drogas y Entidades competentes

COMPETENCIAS INSTITUCIONALES FRENTE A LA POLITICA NACIONAL DE DROGAS
Ministerio del Interior y de Justicia
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Fuente. Consejo Nacional de Estupefacientes

El Observatorio que la Direccion Nacional de Estupefacientes, a través de la Subdireccién Estratégica y de
Investigaciones, pone al servicio de Colombia, nos convierte en pioneros en el manejo de informacién integral
e integrada en la tematica de las drogas en América Latina, hecho que ha permitido obtener reconocimientos
en el orden internacional, como los manifestados por la CICAD/OEA y los paises del hemisferio, que ademas,
solicitaron nuestro apoyo técnico para el disefio e implementacién de observatorios de drogas en sus paises.
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2.1.  ESTRUCTURA LOGICA DEL FUNCIONAMIENTO DEL ODC-SIDCO

El ODC - SIDCO cuenta con varios médulos que poseen relacion directa con los objetivos estratégicos de la
Lucha contra las Drogas, los cuales estdn conformados por varias interfases gréficas de usuario, de facil
acceso y navegabilidad tanto para la insercion como para la actualizacion de datos. También posee un
modulo de consultas para la generacion de diferentes reportes graficos y de texto, que permiten la
visualizacion en pantalla, la impresion y la exportacion de datos.

Los usuarios del ODC-SIDCO podran encontrar informacion sobre cada una de las acciones que desde 1999
vienen realizando los organismos de seguridad del Estado colombiano para erradicar cultivos ilicitos
(aspersion y manual), desmantelamiento de laboratorios y pistas de aterrizaje clandestinas, incautaciones de
drogas, sustancias quimicas, agroquimicos y bienes utilizados en la produccion y trafico de drogas ilicitas.
Informacion sobre rutas de transporte, precios en zona de produccién y de comercializacion, resultados sobre
interdiccion aérea, repatriados por narcotrafico y delitos relacionados.

También, mediante su consulta sera posible conocer lo que en materia de desarrollo alternativo viene
haciendo el Programa Presidencial contra los Cultivos llicitos con sus dos estrategias basicas: Familias
Guardabosques y Proyectos Productivos, con informacion sobre el desarrollo de proyectos socioeconémicos
competitivos e integrales a nivel nacional, regional y local, la suscripcion de pactos voluntarios de erradicacién
y proyectos de infraestructura realizados en zonas con presencia de cultivos ilicitos, entre otros.

Y continuando con la linea preventiva, también sera posible consultar la situacion del consumo en el pais: su
magnitud, los programas de prevencion y las estrategias de evaluacion de los mismos, ademas de
informacion de gran interés.

En fortalecimiento juridico se busca recopilar y disponer de legislacién nacional y acuerdos de cooperacion
internacional en materia de narcotrafico y delitos conexos en forma continua y actualizada. El SIDCO
constituye el unico espacio donde se encuentran agrupadas toda la legislacion nacional e internacional en
materia de drogas: leyes, decretos, resoluciones; pero también, convenciones internacionales y acuerdos
vigentes con ofros paises. Contempla, ademas, el seguimiento a las acciones de prevencion control y
sanciones en lavado de activos y extincién del derecho de dominio.

En Politica internacional el intercambio de informacién se establece en diversas areas: redes del narcotrafico,
intercambio tecnolégico para la investigacion judicial, asistencia judicial reciproca entre paises, participacion
de Colombia en eventos internacionales y banco de datos sobre ofertas de cooperacién técnica internacional.

El aspecto regional estara cubierto de manera precisa con subsistemas regionales que permitiran realizar
caracterizaciones de las zonas con presencia de cultivos ilicitos mediante la compilacién de informacion
medioambiental, socioeconémica, geografica y de salud, que permitiran observar la evolucion de la
problematica en estas zonas del pais.

En gestion ambiental se manejan los diferentes generadores de impacto como son el cultivo ilicito, procesos
de interdiccion, que afectan a los ecosistemas de las regiones donde se encuentran ubicados.

El sistema cuenta con un nodo especial para acceder a informacién actualizada sobre investigadores e
investigaciones en las diferentes tematicas de las drogas: produccion, trafico y consumo en Colombia,
América del Sur y en general, paises de habla hispana.

En este sentido, se cuenta con los aplicativos y los médulos requeridos para realizar el seguimiento a las
principales areas tematicas, segun se muestra en la grafica siguiente.
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Grafica 11. Componentes del SIDCO-ODC
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, ODC

Gréafica 12. Componentes del Modulo Reduccion de la Oferta del SIDCO-ODC
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Grafica 13. Ventana de acceso al ODC-SIDCO

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, ODC

2.2.  ENCUENTRO INTERNACIONAL DE OBSERVATORIOS DE DROGAS®.

En el marco del mecanismo de Cooperacion y Coordinacion en Materia de Drogas de UE y ALC del 28 al 30
de noviembre se realizé en Caracas, Venezuela, el | Encuentro Internacional de Observatorios de Drogas en
el cual participaron expertos de mas de 40 paises entre la Unién Europea, América Latina y el Caribe,
reafirmando el principio de responsabilidad compartida para enfrentar la problemética del tréfico ilicito y
consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

El encuentro permitio determinar las funciones de los Observatorios de Drogas como elemento fundamental
en la formulacién de politicas adecuadas que permitan el desarrollo e implementacion de estrategias efectivas
contra las drogas.

En el evento se presenté el contexto general de las politicas antidrogas en la Union Europea, América Latina
y el Caribe. Al respecto, los asistentes llegaron a la conclusién que una buena estrategia para controlar el
trafico y consumo de drogas debe fundamentarse en informacion valida y real procedente de los observatorios
de drogas. Para ello, consideran que es necesario involucrar a todas aquellas personas que estén
relacionadas con la investigacién en esta materia, asi como a los individuos que se encuentran afectados por
el consumo, a fin de obtener informacion lo mas cercana a la problematica real.

35 Informe final del Encuentro de Observatorios, CONACUID — Venezuela.
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Del mismo modo, concluyeron la importancia de contar con un marco legal claro en materia de tréafico ilicito y
consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas y con un monitoreo externo que permita evaluar el
desempefio de las estrategias de los observatorios.

En cuanto a las actividades de monitoreo e investigacion del fendmeno de drogas, se concluyé que los
Observatorios deben enmarcarse dentro de una clara politica nacional de drogas y consideran que estos
centros de monitoreo deben analizar las tendencias de oferta y demanda drogas con base en la
implementacién de politicas y a la respuesta del ciudadano comun que evidencia la problematica.

Asimismo, se considerd que es importante tomar en cuenta todas las fuentes de informacion relacionadas con
el fendmeno para poder contar con una panoramica amplia del mismo y que dicha informacion debe ser
procesada, lo mas pronto posible, de tal manera que los entes responsables del desarrollo de las politicas
antidrogas puedan utilizarla e incorporarla en sus estrategias.

Luego de la presentacién de los Observatorios de cada pais participante, se concluyé que un buen modelo de
observatorio o centro de monitoreo debe contar con una amplia difusién externa de informacién dirigida tanto
a los entes responsables de disefiar las politicas como hacia los medios de comunicacion y al publico en
general. Asimismo, consideran que es necesario contar con un equipo de expertos para el buen desempefio
de sus funciones y que es importante involucrar a todos los Ministerios e instituciones pertinentes en el trabajo
de los Observatorios, para lo cual debe existir un trabajo coordinado.

En cuanto a la recoleccion de la informacién, se determiné que las investigaciones y estudios deben
realizarse con base en un analisis costo eficiencia, centrandose en informacion realmente disponible.

Respecto al tema de procesamiento de datos, coincidieron en que la data recopilada debe ser de calidad,
para lo cual se requiere depuracion y validacion continua.  Consideran primordial tomar en cuenta las
limitaciones de la metodologia utilizada para la recopilacion, procesamiento y anélisis de la misma. También
es importante desarrollar mecanismos de “feedback” sobre la calidad del procesamiento de datos, tanto desde
los Observatorios como desde sus fuentes de informacion. Una evaluacion de drogas no siempre es posible y
se propuso que deben utilizarse indicadores bien seleccionados para obtener una vision integral y confiable
de la situacion.

En cuanto a la evaluacion y difusién de informacion por parte de los Observatorios, se destaco la importancia
de comparar la informacién nacional con la de otros paises, ya que es importante aprender de otras naciones,
particularmente de los paises vecinos para identificar tendencias emergentes como son las drogas sintéticas.
Los Observatorios regionales deben asistir a los nacionales en el intercambio de informacion y los entes
responsables del disefio de las politicas deben tomar en cuenta el contexto social amplio en el momento de
interpretar la informacién procedente de estos centros de monitoreo. Se acordé que una de las formas méas
efectivas para difundir la informacion es la Internet y se propuso el disefio de un sitio Web para los
observatorios.

Finalmente, los Observatorios de drogas al ser centros de monitoreo tienen la responsabilidad de recopilar la
informacion, pero esta actividad debe realizarse a través de redes nacionales de informacién que involucren a
todos los actores tanto desde el punto de vista del trafico ilicito como del consumo de drogas. Por lo cual, es
de suma importancia la existencia de un intercambio de informacién entre los mismos.

La reunién concluyé con un acuerdo unanime sobre el hecho de que el intercambio de experiencias ha sido
de la mayor utilidad para definir las mejores practicas en el establecimiento o desarrollo de observatorios de
drogas. Se acordd que las organizaciones participantes en la reunién seguiran intercambiando informacién
sobre las mejores practicas.
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Este encuentro fue organizado por la Republica Bolivariana de Venezuela, la Comision Europea y las dos Co-
Presidencias del Mecanismo de Cooperacion y Coordinacién en materia de drogas de UE y ALC. Al mismo
asistieron aproximadamente 40 paises entre la Union Europea, América Latina y El Caribe.

Por la Unién Europea asistieron los representantes de la Comision en Venezuela; los delegados del
Observatorio Europeo de Monitoreo de Drogas y Toxicomanias (EMCDDA) y comisionados de Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; Austria; Republica Checa; Francia; Alemania; Lituania; Polonia; Portugal;
Eslovaquia; Espafia; Suecia y Paises Bajos.

Por América Latina y el Caribe estuvieron presentes el representante de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN); el representante del Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID) de la CICAD -OEA (Comision
Interamericana para el control del Abuso de Drogas de la Organizacion de Estados Americanos); y los
representantes de los observatorios de los paises pertenecientes a la CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert
y Venezuela) y de los delegados de los paises de Argentina; Paraguay; México; El Salvador; Panama;
Trinidad y Tobago; Republica Dominicana; Santa Lucia; Dominica; San Cristibal y Nevis; Barbados; Costa
Rica; y Cuba.

Los Observatorios de drogas constituyen una unidad de apoyo clave en cada pais para el disefio de planes y
estrategias orientadas hacia el control de la oferta de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, asi como
para la reduccion de su consumo, ya que son los sistemas a través de los cuales se recopila del entorno
social informacién que posteriormente es analizada e interpretada, con la finalidad de evaluar y determinar las
tendencias actuales en cuanto a consumo y trafico de drogas.

Jabla 7. Gultive de Goca en Colom bia, 1995 - 2005 (/t"ll)
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3. CULTIVOS ILICITOS EN COLOMBIA

160,119

162,510

3.1. GULTIVO DE HOJA DE COCA Y PRODUCCION DE COCAINA%®

86,340
Entre %3955y 2005, el comportamiento de los cultivos de hoja de coca en Colombia se parece a la forma de

una campana. En el periodo 1995 a 2000 se presentd un ascenso del area sembrada de 51,000 ha a 163,000
ha y entre 2001 a 2005 se verificd un descenso pronunciado de 145,000 a 85,750 ha. Esta tendencia se
explica primordialmente por la afectacién de la fumigacion y por el impulso de la erradicacion manual con la
consecuente implementacion de proyectos productivos y programas familias guardabosques.

Los resultados del censo de 2005% del cultivo de coca muestran un total de 85,750 ha, que representa el
6.7% de aumento respecto a las 80,350 ha cultivadas de 2004. Entre el 2000 y 2004 |a tendencia del cultivo
es hacia la baja, presenta reduccién del 51% mientras en el 2005 se observa crecimiento de 5,400 ha.

En forma similar a los dos censos anteriores, este censo representa la situacion al final del 31 de diciembre de
2005, que cubrié todo el territorio nacional detectando cultivo de coca en 23 de los 32 departamentos. En
2005 los cultivos de coca ocuparon el 0.08% del total de territorio nacional.

Grafica 14. Cultivo de Coca en Colombia, 1995 — 2005 (ha)
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Fuentes: Entre 1995-1998 Departamento de Estado de los Estado Unidos de América
Entre 1999-2005 Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos- SIMCI de Naciones Unidas

% Informe suministrado por el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivo llicitos Il/Naciones Unidas. Consolidd Luis Eduardo Alvarado
SEI/DNE.

37 El monitoreo de cultivo de coca en Colombia es realizado por el proyecto Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivo llicitos de la
Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas y el Gobierno de Colombia. La informacién que sustenta este acapite fue
obtenida del libro Monitoreo de Cultivo de Coca, Colombia, Junio 2006.
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A pesar de la amplia afectacién de los cultivos por la aspersion aérea, que en el 2005 ascendié a 138,775 ha y
la erradicacion manual de 32,000 ha sin precedentes en la historia colombiana, los cultivos de coca
aumentaron. Sin embargo, el esfuerzo destacado del Estado colombiano en la lucha contra los cultivos ilicitos
ha permitido solamente un crecimiento minimo.

3.1.1. LOTES DE COCA NUEVOS Y ESTABLES EN 2005

Tabla 8. Lotes de Coca nuevos y estables en 2005

Identificados en 2004 y 2005 No detectados en 2004 Total 2005
Nomero % total  Area %total Numero %total  Area % total TZ?I Toa’t?éade
de lotes delotes  (ha) de area de lotes delotes  (ha) de area lotes (ha)
Meta — Guaviare 7,958 42% 7,896 30% 10,801 58% 18,066 70% 18,759 25,962
Pacifico 5,609 33% 3,829 22% 11,551 67% 13,803 78% 17,160 17,632
Sur de Bolivar 4,067 30% 2,662 17% 9,340 70% 12,970 83% 13,407 15,632
Putumayo — Caqueta 2,969 27% 2,831 20% 8,028 73% 11,121 80% 10,997 13,952
Orinoquia 2,386 49% 3,076 32% 2,488 51% 6,634 68% 4,874 9,710
Amazonia 575 38% 708 31% 953 62% 1,612 69% 1,528 2,320
Sierra Nevada de 195  34% 112 21% 386  66% 430  79% 581 542
Santa Marta
Total 23,759 35% 21,114 25% 43,547 65% 64,636 75% 67,306 85,750

Fuente: Colombia. Monitoreo de Cultivos de Coca. Naciones Unidas Oficina contra la Droga y el Delito y Gobierno de Colombia, junio
2006.

Del analisis desarrollado por el SIMCI |l se desprende que la comparacién en la posicién de los lotes de coca
identificados en 2005 con los de 2004, aproximadamente el 65% estaban en diferentes sitios, o por lo menos,
no fueron identificados en 2005 por diferentes razones (aspersién aérea, recientemente cosechados, recién
sembrado, entre otros) y por lo tanto, no estaban en produccién. Si bien el 65% corresponde al promedio
nacional, el Sur de Bolivar presenta el mas alto con el 70% y Orinoquia el mas bajo con el 51%. Esto quiere
decir que no necesariamente todos estos lotes pueden ser clasificados como nuevas siembras en 2005,
porque su identificacion como nuevo no se refiere a la edad del cultivo sino a su posicion.

Para una mejor evaluacion de la dindmica del cultivo de coca en Colombia, se hizo una comparacion entre la
posicion de los lotes de coca identificados en 2005 con la posicion de los lotes identificados entre 2001 y
2004. En total, 44% de los lotes identificados en 2005 nunca habian sido detectados. Esto sugiere la
importante movilidad de los cultivos de coca en Colombia.
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Tabla 9. Lotes de coca nuevos Yy estables en 2001-2005

Estables entre 2001 y 2005

Nuevos en 2005

Total en 2005

Regiones Namero %total Area % total  Nimero % total Area % total  Total de Toétiade
de lotes delotes  (ha) de area delotes delotes  (ha) de drea  lotes (ha)

Meta - Guaviare 12,728  68% 12516 48% 6,031  32% 13,446  52% 18,759 25,962

Pacifico 8,750 51% 5744  33% 8,410 49% 11,888 67% 17,160 17,632

Central 5806 43% 3,387 24% 7601  57% 10,565 76% 13,407 13,952

Putumayo — Caqueta 6,160 56% 6,178  40% 4837  44% 9,454  60% 10,997 15,632

Orinoquia 3,106 64% 4487 46% 1,768  36% 5,223  54% 4,874 9,710

Amazonia 786 51% 997  43% 742 49% 1,323  57% 1,528 2,320

Sierra Nevada de 259 45% 151 28% 322 55% 391  72% 581 542
Santa Marta

Total 37,595  56% 33,460 39% 29,711 44% 52,290 61% 67,306 85,750

Fuente: Colombia. Monitoreo de Cultivos de Coca. Naciones Unidas Oficina contra la Droga y el Delito y Gobierno de Colombia, junio
2006.

El analisis de la informacién del censo muestra también que el tamafio promedio del lote de coca disminuyé
de 1.3 ha en 2004 a 1.13 ha en 2005. La disminucién registrada en el tamafio de los lotes de coca puede
explicarse como una estrategia utilizada por los cultivadores para evitar la aspersién aérea.

Entre el 2004 y 2005, los aumentos mas importantes de cultivo de coca se presentaron en Putumayo, el area
sembrada se duplict, puesto que pasé de 4,390 ha a 8,960 ha. Esta region era el foco del cultivo de coca en
Colombia con 66,022 ha en 2000. El cultivo se redujo fuertemente hasta 2004, pero en este afio, el aumento
puede indicar el regreso de los campesinos a cultivar coca.

De otra parte, en Vichada se presenté un incrementd de 3,100 ha, pasé de 4,692 a 7,826 ha. Asi mismo, los
departamentos del Chocé, Cauca y Cérdoba, a pesar de participacion baja en el total del area cultivada de
coca, presentaron aumentos significativos; este comportamiento permite afirmar nuevos nichos, que
paulatinamente empiezan a expandirse.

La mayor disminucion en la cantidad de cultivos de coca en 2005 se presentd en los departamentos de Norte
de Santander (-2,200 hectéreas) y Caqueta (-1,500 hectareas). La fuerte reduccién del cultivo en Norte de
Santander, cerca de la frontera con Venezuela, significa que quedaron muy pocos cultivos de coca en 2005,
con menos de 1,000 hectéareas.

En comparacion con 2004, el Meta (a pesar de una disminucién de 1,430 hectareas) y Narifio permanecen
como los dos primeros departamentos en cantidad de cultivos de coca con el 36% del total del pais. De
hecho, el 78% del total nacional se encuentra en solamente siete departamentos que son los mismos siete
que presentaron el 78% del total del cultivo en 2004: Meta, Narifio, Putumayo, Guaviare, Vichada, Antioquia y
Caqueta.
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Tabla 10. Cultivo de coca por departamento en Colombia 1999 — 2005 (ha)
%

Departamento Marzo Agosto Noviembre Diciembre Diciembre  Diciembre Diciembre cambio % total
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2004- 2005
2005

Amazonas = g 532.17 784 625 783 897 15% 1%
Antioquia 3,643.85 2,546.95 3,170.67 3,030 4,213 5,168 6,414 24% 7%
Arauca - 978.36 2,749.34 2,214 539 1,552 1,883 21% 2%
Bolivar 5,897.01 5,960.04 4,823.97 2,735 4,470 3,402 3,670 8% 4%
Boyaca - 322.34 244.80 118 594 359 342 -5% 0%
Caldas - - - - 54 358 189 -47% 0%
Caqueta 23,718.00 26,603.30 14,515.82 8,412 7,230 6,500 4,988 -23% 6%
Cauca 6,291.30 4,575.61 3,139.16 2,120 1,443 1,266 2,705 114% 3%
Cesar - 778.74 - - - - - -
Choct - 250.00 353.64 - 453 323 1,025 217% 1%
Cérdoba 1,920.73 116.68 651,90 385 838 1,536 3,136 104% 4%
Cundinamarca = 65.80 21.62 57 57 71 56 21% 0%
Guainia - 852.99 1,318.17 749 726 721 752 4% 1%
La Guajira - 321.83 384.71 354 275 556 329 -41% 0%
Guaviare 28,435.00 17,619.04 25,552.57 27,381 16,163 9,769 8,658 1% 10%
Magdalena 521,00 200.47 480,25 644 484 706 213 -70% 0%
Meta 11,383.95  11,123.29 11,425.38 9,222 12,814 18,740 17,305 -8% 20%
Narifio 3,959.32 9,343.35 7,494 48 15,131 17,628 14,154 13,875 2% 16%
Norte de Santander 15,038.91 6,279.85 9,144.97 8,041 4,471 3,055 844 -72% 1%
Putumayo 58,297.01 66,022.36 47.119,75 13,725 7,559 4,386 8,963 104% 10%
Santander = 2,825.77 415.21 463 632 1,124 981 -13% 1%
Valle del Cauca - 75.85 184.35 111 37 45 28 -38% 0%
Vaupés 1,014.00 1,492.68 1,917.70 1,485 1,157 1,084 671 -38% 1%
Vichada - 4,934.69 9,165.87 4910 3,818 4,692 7,826 67% 9%

TOTAL 160,120.08  163,289.99 144,806.50 102,071 86,340 80,350 85,750 6,7%  100%
Total redondeado 160,000.00  163,000.00 145,000,00 102,000 86,000 80,000 86,000 8%
0 C BT SS 12 21 2 21 23 23 2
Cobertura Nacional 12% 41% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Gobierno de Colombia - UNODC. Censo de cultivos de coca 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y

2005

3.1.2. CULTIVO DE COCA EN LA REGION ANDINA

En el 2005, el total del cultivo de coca en la regién andina ascendié a 159.600 ha, aumento de 1,600 ha entre
el 2004 y 2005, con un incremento de 1%. Los cultivos de coca en Colombia representan el 54% de los
cultivos de la region, mientras en Peru y Bolivia constituyen el 30% y 16%, respectivamente.

Mientras en Colombia subié el 8%, en Bolivia disminuyé el 8% y en Peru el 4%. La reduccion en el Perd

obedece principalmente a la campafia de erradicacion implementada en el departamento de San Martin en la
region del Alto Huallaga y el Valle de San Gaban. En solo estas dos regiones el cultivo de coca disminuyd de
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4,000 ha en 2004 a 670 ha en 2005. Esta reduccion fue ligeramente afectada por los aumentos en otras
regiones de Alto Huallaga y por pequefios aumentos en Apurimac-Ene y Aguaytia.

La disminucién en Bolivia del 8% es atribuido al cumplimiento del acuerdo con los campesinos de limitar el
cultivo a 0.16 a por familia, el cual fue suscrito el 24 de octubre de 2004 entre el Gobierno y la federacion de
cultivadores de coca. El cultivo de coca en Yungas se incrementd en 5% entre 2004 y 2005 hasta alcanzar
18,100 ha. Esta region continia como la mas importante en el cultivo de coca en Bolivia y representa el 71%
del total cultivado en 2005. El total estimado de 25,400 ha incluye 12,000 ha en Yungas (47% del total
cultivado) permitidas por la Ley 1008 en Bolivia para uso tradicional como el masticado, preparaciones
médicas, té de coca (Ley del Régimen Aplicable a la Coca y Sustancias Controladas de 1988) y ademés

3,200 ha autorizadas provisionalmente en octubre de 2004 por el Gobierno de Bolivia en la regién del
Chapare.

Grafica 15. Cultivo de Coca en la Regiéon Andina 1995 - 2005 (ha)
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Tabla 11. Cultivo de Coca en la Regién Andina 1995 — 2005 (ha)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 .o Camoio

2003-2004
48,600 48100 45800 38,000 21,800 14,600 19,900 24,400 23,600 = 27,700 25,400 -8%
115300 94,400 68,800 51,000 38700 43400 46200 46,700 44,200 50,300 48,200 -4%
51,000 67,000 79,000 102,000 160,000 = 163,000 145,000 102,000 86,000 80,000 86,000 8%
214,900 209,500 193,600 191,000 220,500 221,000 211,100 173,100 153,800 158,000 159,600 1%

Fuentes Departamento de Estado de EEUU

Sistema Nacional de Monitoreo —SIMCI- apoyado por UNODC
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3.1.3. ANALISIS POR REGIONES DE COLOMBIA

En 2005 se diferenciaron en Colombia siete regiones con presencia de coca. Entre las regiones Meta-
Guaviare, Pacifico, Central y Putumayo-Caquetd se localizan el 85% del total de cultivo en Colombia. Meta-
Guaviare es la region con més alta participacion en el total sembrado con el 30%, seguido por la region
Pacifico con el 21%, las regiones Central y Putumayo-Caqueté participan en el 18% y 16%, respectivamente.

Entre 2004 y 2005, la extension de cultivos de Coca disminuyé en Meta-Guaviare, Amazonia y Sierra Nevada
de Santa Marta, en las otras regiones se observaron aumentos que oscilaron entre el 4% y 55%.
Tabla 12. Cultivo de Coca en Colombia por region 2001 - 2005 (ha)

2002 2003 2004 o005 o cambio 2004 % del total

/2005 2005
Meta Guaviare 36,603 28,977 28,507 25,963 -9% 30%
Pacifico 17,362 19,561 15,789 17,633 12% 21%
Central 14,829 15,389 15,081 15,632 4% 18%
Putumayo-Caqueta 22,137 14,789 10,888 13,951 28% 16%
Orinoquia 7,124 4,357 6,250 9,709 55% 1%
Amazonia 3,018 2,508 2,588 2,320 -10% 3%
Sierra Nevada de Santa Marta 998 759 1,262 542 -57% 1%
TOTAL 102,0714 86,340 80,365 85,750 8% 100%

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos — SIMCI/UNODC

Gréfica 16. Mapa de Colombia con cultivos de Coca 2005
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334" AREAS DE POSIBLES NUEVOS CULTIVOS
77

I?I%o?uoyecto SIMCI Il cubrié e interpreté el 100% del tegitorio nacional, incluyendo areas que anteriormente no
sg habian identificado como zonas de cultivo de coca. De esta manera, se implemento un sistema de alerta
temprana para detectar y prevenir la expansion de '937 gultivos de coca hacia nuevas areas. Los pequefios
lotes que potencialmente pueden ser cultivos de coca han sido detectados en areas remotas, fuera de las
areas agricolas establecidas en los departamentos situados en las cuencas de los rios Orinoco y Amazonas.
La verificacion en terreno no se ha podido realizar en estas areas por los altos costos en tiempo y dinero que
representa comprobar el cultivo en parcelas pequefias y aisladas. En consecuencia, el estimado de cultivo de
coca en estas areas se presenta como indicativo y no se incluye en el resultado final. En el censo de 2005,
se examinaron 15 imagenes Landsat para identificar areas de posibles cultivos ilicitos. Se estimd un total de
276 hectareas en estas areas no tradicionales.

Fuente: Sistema Nacional de Monitoreo- SIMCI - apoyado por UNODC

3.2. CULTIVO DE AMAPOLA Y PRODUCCION DE OPIO EN COLOMBIA

Los cultivos de amapola en Colombia se desarrollan en &reas biogeograficas por encima de los 1,700
M.S.N.M., que corresponden a las tierras frias medias y altas. Afectan ecosistemas y zonas de vida de
bosques humedos y muy humedos premontano, montano bajo y montano (subparamos y paramos). Estas
importantes areas ambientales conformadas en su mayor parte por reservas naturales nacionales, se
encuentran en emergencia ecoldgica debido a la accién devastadora de pequefios campesinos y colonos que
cumplen el ciclo del cultivo: la tala, la quema y la siembra.

Los cultivos de Amapola fueron introducidos en Colombia en los afios ochenta en algunas zonas agricolas
marginales. La Amapola ahora se estd cultivando principalmente en las laderas de las montafias,
especialmente en los departamentos de Cauca, Narifio, Huila, Tolima y en cantidades menores en Caqueta,
Cesar y La Guajira.

De acuerdo con la Policia Nacional — Direccién Antinarcdticos, el area total de cultivo de amapola a diciembre
de 2005, fue de 1,950 ha, que representa una reduccién del 51% respecto al area detectada en el 2004. Es
importante precisar que el cultivo de amapola en Colombia participa con aproximadamente el 1% del cultivo
mundial en 2005.

De acuerdo con estudios realizados sobre el potencial de produccion de heroina®® se estableci que en el
pais los cultivadores de amapola obtienen dos cosechas anuales a excepcién de Narifio, donde solamente se
obtiene una cosecha anual. Se determiné que en Colombia la densidad de siembra es de aproximadamente
100,000 plantas por hectarea, con rendimientos que oscilan entre 13 y 17kg/ha de latex, con un contenido de

38 Cultivo de amapola de opio y produccion de heroina en Colombia. Departamento de Justicia de los EEUU. Noviembre, 2002.
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morfina cercano al 4.45%. También permitio este estudio establecer que en el pais la eficiencia de extraccion
de base de morfina y la semisintesis de clorhidrato de heroina es del 67%. De acuerdo con este estudio se
determind que para producir 1 kilogramo de clorhidrato de heroina al 100% de pureza se necesitan 24
kilogramos de latex.

En Colombia a diferencia de los demas paises productores de heroina, los campesinos recolectan el opio en
forma de latex con un contenido de agua variable entre 65 y 70%, mientras que de acuerdo con el estudio, el
contenido de agua de la goma de opio mexicana es de aproximadamente el 15%.

Tabla 14. Cultivo de amapola en Colombia 2002 — 2005 (ha)
% de

Departamento 2002 2003 2004 2005 cambio 1ot
2004-2005

Huila 624 636 113 320 72% 16%
Tolima 682 1,359 109 265 76% 14%
Cesar 454 651 675 152 -17% 8%
Nariio 1.230 540 460 475 3% 249
Cauca 1,155 600 450 538 20% 28%
Caqueta - - 105 132 26% %
La Guajira : 240 3% 68 949% 3%
Caldas 8 - - - - -
Total 4153 4,026 3950 1,050 51% 100%

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos (DIRAN)

Grafica 17. Comparativo Cultivo de Amapola en Colombia, 2004 — 2005 (ha)
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Fuente: Policia Nacional, Direccién Antinarcéticos - DIRAN
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Grafica 18. Imagenes de Cultivo de Amapola

Lote de amapola, departamento de Narifio. Lote de amapola, departamento de Narifio.
Marzo 2005 Mayo 2005

3.3. ERRADICACIQN DE CULTIVOS ILICITOS. ASPERSION AEREA Y
ERRADICACION MANUAL 3

Dentro de la politica integral establecida por el Gobierno colombiano para combatir la produccién de drogas
ilicitas, se encuentra el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la aspersion aérea, la
erradicacion manual y la sustitucién voluntaria.

Los operativos de erradicacion de cultivos ilicitos continuaron en el 2005, el balance de este afio presenta una
cifra record de 176,297.85 ha. El Programa de Aspersion Aérea con Glifosato representa el 79% del total,
mientras la erradicacion manual es el 21%. La aspersion aérea se desarrolld en 20 departamentos del pais;
tres mas que en los afios anteriores, mientras que la erradicacion manual abarcé 27 departamentos del pais,
cuatro mas que el afio pasado.

3.3.1.  ERRADICACION CULTIVOS DE COCA

De acuerdo con el informe de la Policia Nacional, entre 2001 y 2005, la aspersién aérea de los cultivos de
coca con Glifosato ascendi a 632,659.24 ha. En efecto, la constante en este periodo es el aumento de las
fumigaciones de 94,152 ha en 2001 a 130,163.90 ha en 2002, a partir de este afio el nivel ha estado
alrededor de 130,000 ha al afio. En el 2005, la Direccion Antinarcéticos asperjo 138,775 ha, de las cuales en
el departamento de Narifio se concentrd el 42% del total. Con estas operaciones de fumigacién se evité la
produccion de 201,223 kilogramos de clorhidrato de cocaina, la comercializacion de 68,861 toneladas de
sustancias quimicas para la produccion de alcaloide, el consumo de 2,012 millones de dosis y ganancias de
US$ 5,030 millones de ddlares por el trafico de estupefacientes.

39 Informe suministrado por Policia Nacional. Direccion Antinarcéticos. Area Erradicacion Cultivo llicitos.
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Si bien, el departamento de Narifio presenté la mayor area de coca erradicada mediante la aspersion aérea
en 2005, se verifica una disminucién de 2% en el &rea detectada entre el censo de 2004 y 2005. Es de anotar
que en éste departamento se han presentado incrementos significativos del area plantada con coca desde
2001 (7,494 ha) a 2005 (13,875 ha), esto representa un crecimiento promedio anual de 35%.

Se resalta la concentracion de operaciones de aspersion aérea en los departamentos de Narifio con 57,629
ha (42%); Antioquia con 16,833 ha (12%); Meta 14,452 ha (10%); Guaviare 11,865 ha (9%) y Putumayo
11,763 ha (9%), entre los méas importantes.

Sin embargo, Guaviare, Putumayo y Caqueta presentaron disminuciones del area erradicada por aspersion
aérea frente al afio anterior, que representan alrededor de 35,611 ha. Mientras Narifio, Meta y Antioquia
tuvieron aumentos del area erradicada, entre los tres departamentos suman 42,671 ha. En el 2005 se inicio
por primera vez el proceso de erradicacion de cultivos de coca en los departamentos de Boyaca, Choco,
Cundinamarca y Valle del Cauca.

Tabla 15. Balance de Aspersién Aérea de Cultivos de Coca, 2001 — 2005 (ha)

Departamento 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
Guaviare 7,477.00 7,206.70 37,493.52 30,953.05 11,864.96 94,934.03
Narifio 8,215.50 17,961.78 36,910.42 31,307.34 57,629.98  152,025.02
Norte Santander 10,308.30 9,186.37 13,821.92 5,685.70 899.05 39,901.34
Arauca 11,733.91 5,336.24 2,584.05 19,654.20
Antioquia 3,320.87 9,835.29 11,048.27 16,833.46 41,037.89
Putumayo 32,506.05 71,921.78 8,342.86 17,523.91 11,763.39  142,057.99
Meta 3,251.40 1,496.40 6,973.65 3,827.10 14,452.54 30,062.28
Bolivar 11,581.10 4,783.04 6,456.41 6,409.09 29,229.64
Cauca 7411 1,307.94 1,811.27 3,292.42 7,152.73
Caqueta 17,252.07 18,535.99 1,059.56 16,275.88 5,451.99 58,575.49
Cérdoba 734.01 549.9 1,767.03 3,050.94
Santander 5 1,854.72 2,042.15 3,901.87
Vichada 2,819.80 1,445.64 4,265.44
Vaupés 755.66 340.17 1,095.83
Magdalena 1,631.64 383.17 2,014.81
Caldas 189.62 1,089.99 1,279.61
La Guajira 448.60 572.49 1,021.09
Boyaca 925.36 925,36
Valle del Cauca 5.26 5,26
Chocs 425.22 425.22
Cundinamarca 43.20 43.20

Total 94,152.32  130,363.90 132,817.01  136,551.05 138,774.97 632,659.24

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos.
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1.346.27

La zona sur de Cofombia es la que registra el mas alto nivelde &spersion aérea de coca en el 2005; en este
afo r res,enrg &176% del total. Los municipios de mas alto grado de fumigaciones fueron: Tumaco, Magui
(Paya?%,’gé'ﬁ' José del Guaviare y Puerto Guzman, entre otros. 4.2 ¢

124k 22 P 7
Asi mismo, |a¥’ diferaciones en la zona norte tuvieron lugar en 13 departamentos, correspondientes a 69
munic%éé?"rfﬁentras que en la zona sur se desarrolld en ochq sdepartamentos, correspondientes a 60
municipios. %72 Tandazuri

En gefférél, entre 2004 y 2005 se registra un comportamiento Similar en cuanto al area fumigada; los
aumentos en4as zanas norte y sur fueron de 0.35% y 2.29%, fgspectivamente.

$56-T4 201.26
TOTFAL
58934
5,685.70
89505 S .
Tabla 16. Erradicacion por zonas del pais
Zona 2004 ha 2005 ha Variacion % Participacion 2005
Norte 34,096.84 33,974.26 0.35% 24%
Sur 102,454.20 104,800.71 2.29% 76%
Total 136,551.04 138,774.97 1.62% 100%

Fuente: PN - Direccion Antinarcéticos
Calculos: DNE - SEI

Tabla 17. Aspersion aérea Zona Norte por departamentos y municipios 2004 — 2005 (ha)

1. MAGDALENA

2004 2005
Ciénaga 7.12
Santa Marta 1,631.64 376.05
TOTAL 1,631.64 383.17
TOTAL 1,854.72 2,042.15
A.M@W
2004 2005
Dibulla 2004448.60 533.82
Biohaﬂcha 2005 38.67
BOTAL 448.60 572.49
427.80
1,635.97
t?ce res
4129
3.883.65
Graco/?
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5. BOLIVAR
2004

Altos del Rosario

Arenal

Barranco de Loba

Cantagallo
El Pefion

Maria la Baja

Morales
Rio Viejo

876.70

29.63

San Jacinto Cauca
San Martin de Loba

San Pablo 1,840.75
Santa Rosa 517.70
Santa Rosa del Sur 1,219.29
Simiti 1,972.34
TOTAL 6,456.41
7. ARAUCA
2004
Arauquita 3,917.74
Fortul 867.17
Puerto Rondon
Saravena 130.34
TAME 420.99
TOTAL 5,336.24
11. CUNDINAMARCA
2004
Caparrapi
TOTAL
13. BOYACA
2004
Muzo
Pauna

Puerto Boyaca

TOTAL

2005

49.56
105.32
221.32

1,207.09

47.37

1,569.37

328.94
30.72
309.38

1,418.23
1,121.79
6,409.09

2005

1,511.51
135.09
32.22
534.58
370.65
2,584.05

2005
43.20
43.20

2005
77.81
49.78

797.77
925.36

Fuente: Policia Naciopglo-/rDireccién Antinarcéticos.
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Jorencia

19.76
7%

(J 1 8
Tab%g’rg;,gégrsién aérea Zona Sur por depaﬂa%?rég%%/%n}ieios 2004 - 2005 (ha)

13441
442 NARINO
:3171 ‘GT[OJ gfm‘fﬂ
Barbacoas 3,259.66
110.50
El Charco %,HwicenjlgSQ.W
El Rosario 28.44

Francisco Pizarro s

Ipiales Fista Horm 46089
La Tola

Leiva 2,927.70

Magui (Payan)TOT=L  4,867.10
Olaya Herrera 2-827-1°

Pasto Sferaas
Roberto Payan 9,941.47
Tumaco 11,760.61
TOTAL 31,307.34
3. PUTUMAYO
2004
Mocoa 96.58
QOrito 2,137.70
Puerto Asis 3,445.46
Puerto Caicedo 1,704.28
Puerto Guzman 4,032.29
Puerto Leguizamo
San Miguel 94.42
Villa Guamuéz 4,925.99
Villagarzén 1,087.19
TOTAL 17,523.91
5. META

2005
6,976.60
7,783.53

402.96

153.78
574.72
9,694.04
2,103.06
88.00
1,290.13
28,563.16
57,629.98

2005
74.61
345.50
2,925.07
443.54
4,549.44
36.45
1,040.87
2,229.42
118.49
11,763.39

nta fita
1,201 .40
11’7266.1,&6

}r?ﬁ nte

T%$5%3
1% &7

P, i
3786%¢
1,863.89

Sentatf Bl she | Tragua
RIS K4

@W;V;Jcente szu .711
1,509.68

3428 5%
BOTAL

1,880,295

B4k F L2
Iﬂ 37 fita

1,061.46

204.02

%’l/jt{ra ?JO

P46-139
732.88

TOTFAL

16,275.88
5:451-959

6. GUAVIARE
2004
Calamar 4,290.61
El Retorno 7,321.83
Miraflores 8,500.31
San José 10,840.30
TOTAL 30,953.05
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2005
1,150.35
2,334.16
2,004.99
6,375.46
11,864.96
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7. VAUPES 2005
2004 2005 Pradera
Carurd 755.66 340.17
TOTAL 755.66 340.17 e
Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos. TOTFL

5.26

3.3.1.2. ERRADICACION MANUAL DE CULTIVOS DE COCA

El Estado colombiano empefiado en la busqueda de alternativas viables para la disminucion de cultivos
ilicitos, de manera especifica en areas donde las operaciones de aspersién aérea se han dificultado, asi
mismo en zonas protegidas como los Parques Naturales Nacionales y los resguardos indigenas, en enero de
2005, a través del Programa Presidencial para la Accién Social y Cooperacién Internacional puso en marcha
la estrategia de erradicacion manual de cultivos de coca, correspondiéndole su ejecucion a los Grupos
Mdviles de Erradicacion (GME); estos Grupos constituyen un programa complementario de lucha contra los
cultivos ilicitos, que buscan controlar su traslado a areas de economia campesina 0 a zonas de parque 0
reservas naturales.

El programa consiste en la vinculacién de campesinos, reinsertados o auxiliares regulares licenciados de la
Policia Nacional, para adelantar las labores de erradicacion manual por periodos de treinta a cuarenta y cinco
dias con grupos conformados por treinta unidades, implementandolos a lo largo y ancho de todo el territorio
nacional.

Asi mismo, las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Departamento Administrativo de Seguridad y el Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion desde 1994, ejecutan operaciones de
erradicacion manual.

Durante el 2005, el Estado colombiano realizé labores de erradicacion manual, en 27 departamentos de los
32 con que cuenta la Republica de Colombia. La erradicacion manual en el 2005 ascendié a 37,522.88 ha,
que representa un incremento cinco veces mayor respecto al 2004. De la cifra de 2005 los GME aportaron el
75% del total erradicado y el 25% restante fue ejecutado por la Fuerza Publica.

Los operativos mas destacados por la
participacion en el area erradicada fueron
realizados en Narifio, Boyaca, Cérdoba, Meta y
Antioquia.

Asi mismo, en el periodo analizado, 2001 a
2005, el acumulado total de éarea erradicada
asciende a 52,484.35 ha, con una muerte
efectiva del 100%. De este total se subraya el
acumulado de Narifio con 8,558.71 ha, Boyaca
6,801.02 ha; Antioquia 3,825.06 ha y Cérdoba
3,399.70 ha, entre otros.

De todas maneras, en 2005 la erradicacion

manual representd el 21% del total del Programa
de Erradicacion de Cultivos de Coca.
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Tabla 19. Erradicacién Manual de Cultivos llicitos de Coca en Colombia por departamentos 2001 - 2005 (ha)

Departamento 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
AMAZONAS 20.00 11.00 10.00 217.26 246.5 504.76
ANTIOQUIA 70.60 881.00 395.06 404.13 2,074.27 3,825.06
ARAUCA 183.00 308.00 875.00 141.00 264.00 1,771.00
ATLANTICO 3.00 3.42 6.42
BOLIVAR 539.00 578.00 59.00 648.00 361.00 2,185.00
BOYACA 45.00 1.66 261.72 904.27 5,588.37 6,801.02
CALDAS 51.00 120.30 453.84 614.97 1,240.11
CAQUETA 27.12 109.00 16.00 287.50 585.00 1,024.62
CAUCA 2.67 2.83 44.12 123.00 1,781.83 1,954 44
CESAR 5.00 21.20 45.00 71,20
CHOCO 91.00 152.20 264.00 507.20
CORDOBA 27.00 43.20 131.00 467.00 2,731.50 3,399.70
CUNDINAMARCA 3.00 5.00 7.00 367.20 1,395.20 1,777.40
GUAINIA 11.00 11.00
GUAVIARE 145.00 14.00 21.00 10.00 1,205.00 1,395.00
HUILA 3.00 9.76 21.25 34.01
LA GUAJIRA 2.00 32.00 1,680.59 1,714.59
MAGDALENA 98.93 17.00 0.63 132.14 1,185.20 1,433.90
META 189.00 156.00 15.00 9.00 2,655.50 3,024.50
NARINO 26.97 18.40  1,095.08 388.24 7,030.02 8,558.71
NORTE SANTANDER 70.00 201.33 328.00 301.00 2,335.70 3,236.03
PUTUMAYO 48.00 11317 72.00 318.28 1,631.40 2,182.85
QUINDIO 5.00 5.00
RISARALDA 17.00 17.00
SANTANDER 60.00 17.00 195.00 779.46 1,890.76 2,942.22
SUCRE 3.00 3.00
TOLIMA 5.00 4.00 25.00 76.20 110.20
VALLE 70.00 8.00 11.00 45.05 1,592.80 1,726.85
VAUPES 40.00 40.00
VICHADA 117.00 206.00 388.00 29.16 241.40 981.56
Total COCA 1,74529  2,762.59 421990 623369  37,522.88 52,484.35

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia Consolidado: Fuerzas Militares, Policia Nacional y Departamento Administrativo de
Seguridad DAS

3.3.2. ERRADICACION DE CULTIVOS DE AMAPOLA

El comportamiento de las areas sembradas de amapola en Colombia presenta una tendencia hacia la baja,
debido al programa de erradicacién — aspersion aérea y manual — y el programa de Desarrollo Alternativo —
Familias Guardabosques y Proyectos Productivos -. En efecto, la aspersién aérea es el componente de
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mayor participacién sobre el total del programa, sin embargo en el 2004 y 2005, la erradicacion manual
aumenté su contribucion. Esta afirmacion se sustenta, en los Ultimos doce afios, la participacion fue de 88%
en aspersion aérea y 12% en erradicacién manual, mientras que en el 2005 la contribucion se establecié en

63% y 37%, respectivamente.

En el 2005 las operaciones de erradicacion de amapola se concentraron en Narifio, Huila y Tolima. Estas
actividades disminuyeron frente a 2004; de este mismo comportamiento fue la erradicacion manual.

Los procesos de erradicacion mediante aspersion aérea con Glifosato y erradicacion manual de amapola se
han incrementado en los Ultimos afios, destacandose la erradicacion manual de este cultivo durante el 2004,
con una cifra maxima de mas de 1,220 ha mientras que en el 2005 el total fue de 932 ha.

Tabla 20. Balance de Erradicacion por aspersion de Cultivos de Amapola, 2001 — 2005 (ha)

Departamento 2001
Huila 485.20
Tolima 339.40
Cesar 426.00
Guajira
Cauca 387.00
Narifio 630.00
Caqueta
Aspersién aérea 2,267.60

2002
544.70

854.30
547.60

236.00
788.00
400.70

3,371.30

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos.

2003 2004 2005  TOTAL
390.72 912.70 454.36 2,787.68
249.75 809.56 398.51 2,651.52
1,003.84 504.73 55.78 2,537.95
75.00 18.11 93.11
549.91 435.16 69.34 1,677.41
724.97 341.5 625.57 3,110.04
39.00 20.26 459.96

299419 306076 162382 13317.67

Tabla 21. Aspersion y erradicacion manual de Cultivos de Amapola 2005 (ha)

Estimacion de

Departamento

Caqueta
Cesar
La Guajira
Narifio
Huila
Tolima
Cauca
Antioquia
Boyaca
Santander
Cordoba
Quindio
TOTAL

Qb direcciln Etrat?jica] de %vest{yacicne& Y- :ﬁﬁ

reconocimiento

132
152

68
475
320
265
538

1,950

Aspersion

20.26
55.78
625.57
454.36
398.51
69.34

1,623.82

Erradicacion manual

0

0

0
630.63
9.10
23.50
252.58
2.00
7.00
2.30
1.00
4.00
932.11

2. TOLIVEE
2004
Wafarraf 100&
7977 2004

T 7,

Fuente: Policia Nacional de Colombia. Direccion Antinarcéticos. Estimacion Aérea Nacional. Acumulado a Diciembre 2005. De la
erradicacion manual se compilo informacion de Grupo Mévil de Erradicacion, Policia Nacional, DAS, Ejército y Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion
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La zona sur es la de mayor presencia de cultivos de amap "’ﬁ”CﬁKq_ hia. Los municipios de Buesaco,
Algeciras, Planadas, La Cruz, Colombia, entre otros, son lo q%%@f s mas altos niveles de aspersion

aérea. A continuacion se presenta la aspersion clasificada para I%t% 70145 definidas en Colombia:
A T E e

1 éé]gé [
14547
Tabla 22. Aspersion aérea Zona Cesar - La Guajir%ﬂ;&*r}ig}pios 2004 - 2005 (ha)

1. CESAR 55758
2004 2005 T Tang
Agustin Codazzi 183.47 19.29 s05.56
La Paz (Robles) 63.24 33.86 5981531
Manaure 258.02 2,63 TOTFL
TOTAL 504.73 55.78 54150
é25.57

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos.

Tabla 23. Aspersion aérea Zona Huila - Tolima por municipios 2004 - 2005 (ha)

1. HUILA
2004 2005
Algeciras 281.68 235.45
Colombia 145.14 110.64
lquira 195.37 42.95
Rivera 70.24 16.04
Santa Maria 220.27 47.49
Tello 1.79
TOTAL 912.70 454.36

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos.

Tabla 24. Aspersion aérea Zona Cauca - Narifio por municipios 2004 - 2005 (ha)

1. CAUCA
2004 2005

Almaguer 4.27
Balboa 15.55
Bolivar 132.55 16.72
Inza 15.20 15.48
La Sierra 9.11
La Vega 166.74 2.21
Paez 64.48 4.50
Rosas 44.04

San Sebastian 12.15 1.50
TOTAL 435.16 69.34

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos.
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La erradicacion manual en el 2005 presenta disminucion respecto a 2004. En efecto, bajé de 1,224 a 932 ha,
con una reduccion de 292 ha, debido a la disminucion detectada en el area sembrada de los cultivos de
amapola. Se caracteriza el departamento de Narifio con la mayor area, seguido por Cauca y en menor
cuantia Tolima.

Tabla 25. Erradicacion manual de cultivos ilicitos de Amapola en Colombia por
departamentos 2001 - 2005 (ha)

Departamento 2001 2002 2003 2004 2005  Total general
ANTIOQUIA 4.00 5.00 6.61 2.00 17.61
ARAUCA 14.00 80.00 - 94.00
BOYACA 6.00 5.00 5.00 7.11 7.00 30.11
CAQUETA 6.00 2.00 - 8.00
CAUCA 46.00  139.03 25258 43761
CESAR 30.00 - 30.00
CORDOBA 1.00 1.00
CUNDINAMARCA 1.00 2.00 1.00 0.05 - 4.05
HUILA 14.00 3.64 4527 9.10 72.01
LA GUAJIRA 105.00 - 105.00
NARINO 182.66 186.08 100.85  968.10  630.63 2,068.32
NORTE SANTANDER 1.00 - 1.00
QUINDIO 4.00 4.00
SANTANDER 8.00 2.30 10.30
TOLIMA 5.00 48.75 23.50 77.25

Total AMAPOLA 31866  213.08 27149 122492  932.11 2,960.26

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia Consolidado: Fuerzas Militares, Policia Nacional, Departamento Administrativo de
Seguridad DAS y Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion

3.3.3. ACCIONES DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE
ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS Y OTROS*. PROGRAMA DE
ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS MEDIANTE ASPERSION AEREA CON
EL HERBICIDA GLIFOSATO - PECIG.

3.3.3.1. AUDITORIA PECIG.

Durante el 2005, la Direccién Nacional de Estupefacientes contratd la auditoria del Programa de Erradicacién
de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato - PECIG, de acuerdo con lo
establecido por la Resolucion 031 de 2003, del Consejo Nacional de Estupefacientes, a través de la
Subdireccién de Asuntos Regionales y Erradicacion, la cual igualmente realizd la supervision de la ejecucion
de labores por parte de la auditoria.

40 |nforme suministrado por la Subdireccion de Erradicacion y Asuntos Regionales, SARE de la DNE
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La auditoria realiza un seguimiento de las operaciones de aspersién del Programa en las diferentes areas del
pais, verificando el cumplimiento de los parametros operativos del mismo y la implementacion de las acciones
contenidas en cada uno de los programas del Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante Resolucién 1054
de 2003. Durante el afio 2005 la auditoria acompafié permanentemente las operaciones de deteccion,
aspersion y verificacion del programa de Erradicacion, lo cual permitié realizar una retroalimentacion del
Programa y su implementacion.

Se recibieron 12 informes de auditoria con periodicidad mensual y seis informes de verificaciones de quejas
por presuntas afectaciones derivadas de la operacin del PECIG. De forma trimestral se enviaron las
recomendaciones dadas por la auditoria a la Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional.

3.3.3.2. RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LA OPERACION DEL PECIG.

La informacion de operacién del PECIG, es enviada a la Subdireccién Asuntos Regionales y Erradicacion, de
tal forma que se conoce diariamente el avance del Programa y las Bases de Operacion en el Pais.

Tabla 26. Area asperjada cultivos ilicitos 2004 - 2005

. Area en ha Area en ha
Cultivo 2004 2005 %
Coca 136,551 138,774.97 2%
Amapola 3,061 1,623.82 -47%

3.3.3.3. VERIFICACIONES ACOMPANADAS POR LA AUDITORIA PECIG. ANO 2005

Tabla 27. Verificaciones acompariadas por la Auditoria PECIG 2005

Tipo Verificacién Nlcleo o Departamento
Putumayo-Caquetd, Narifio, Guaviare-Meta, Norte de
Santander, Antioquia.

Verificacion Nacional de Operaciones de Guaviare — Meta, Arauca, Norte de Santander, Bolivar,

Monitoreo Ambiental

Aspersion Antioquia, Cérdoba.
Narifio, Huila — Tolima, Guaviare, Magdalena, Cauca,
Quejas Antioquia, Bolivar, Santander, Caquetad, Norte de
Santander.

Fuente: Subdireccién de Asuntos Regionales y Erradicacion/DNE

Qb direcciln Etrat?jica] de %vest{yacicne& Y- :ﬁﬁ



O servato rio de Qﬁrcja& de Gofom bia. %cz’one&y &Ju/tmfc& 2006

3.3.4. PROGRAMA DE ATENCION A LAS QUEJAS POR PRESUNTAS AFECTACIONES

OPERACION DEL PECIG

Tabla 28. Estadisticas de quejas por presuntas afectaciones por la operacién del

PECIG. Octubre 4 de 2001 y diciembre 31 de 2005

Quejas Concluidas No. Quejas %

Rechazadas £ w31 64.6
Vencimiento de términos 1,500 25.7
Compensadas 28 0.5
Inadmitidas 13 0.3
Subtotal 5316 91.0
Quejas en Proceso .

Solicitud Informacion . (] 5.0
Para visita de campo ~198 3.4
Subtotal 488 8.4

Quejas en Revision

Fuente: Policla Nacional — DirecciOn AntinarcOticos - Area ErradicaciOn Cultivo lllcitos:

El significado de cada uno de los ltems incluidos en el cuadro, se detalla a continuaciOn.

QUEJAS CONCLUIDAS

4+ RECHAZADAS. Son las quejas que no proceden por alguno de los siguientes motivos:

-+ No Aspersion (NA): Son las quejas rechazadas después de verificarse que no se realizaron

operaciones de aspersiOn sobre el predio presuntamente afectado, teniendo como soporte de la
decisiOn, la certificaciOn expedida por la CoordinaciOn de Bases de AspersiOn, de acuerdo a lo
fijado en el Artlculo 70 de la ResoluciOn 0017/01.

Cultivo Mezclados (CM): Son las quejas rechazadas por presentar cultivo licitos mezclados o
fraccionados con cultivo illcitos, como resultado del andlisis de las pruebas aportadas o como
resultado de la visita de campo, en aplicaciOn de lo fijado por la ResoluciOn 013/03, en su Art. 10.

Acta grupo de quejas (AGQ): Son las quejas rechazadas por decisiOn del Grupo de atenciOn
de quejas. Una vez analizadas las pruebas aportadas y recaudadas, determinaciOn que se
plasma en el auto de Rechazo enviado al Personero Municipal correspondiente, para que le sea
comunicado al quejoso.

Estudio Técnico (ET): Son las quejas cuya complejidad ha requerido la realizaciOn de estudios
técnicos por parte de la DNE y la DIRAN, con el propOsito de sustentar la decisiOn de rechazo.

Fecha Extemporanea (FE): Son las que se rechazan por incumplir el Artlculo 100 de la
ResoluciOn 017/01 sobre la oportunidad de presentaciOn de la queja: "No habré lugar a tramitar

Qb direcciOn Etrat?yicay de c’;;ve.itz:j aciones SES- eﬁ%



O servato rio de Qﬁrcja& de Gofom bia. %cz’one&y &Ju/tmfc& 2006

la queja si esta se presenta sesenta (60) dlas después de la fecha en que se produjo la
aspersiOn aérea con el herbicida Glifosato".

4« VENCIMIENTO DE TERMINOS: Es la queja que al recibirse no allega toda la informaciOn necesaria para
su tramite, y pese a requerirle al quejoso el complemento dentro del término que establece el COdigo
Contencioso Administrativo que corresponde a dos (2) meses, no se allega la informaciOn, lo que impide
continuar con el tramite de atenciOn de quejas.

+ COMPENSADAS: Es la compensaciOn monetaria por dafios comprobados en las plantaciones licitas
producidos como consecuencia directa de la aspersiOn aérea con el herbicida Glifosato en aplicaciOn del
programa de ErradicaciOn de Cultivo llicitos, siempre y cuando no se hubiere iniciado una acciOn
prejudicial o judicial.

+ QUEJAS EN PROCESO

Solicitud informacion: Es la solicitud complemento de informaciOn que se hace a la queja
que no reune lo exigido segun el articulo 4 de la resoluciOn 0017/01.

VISITA DE CAMPO: son las quejas que se encuentran en programaciOn de visita de campo
al predio presuntamente afectado conforme el articulo 8° de la resoluciOn 0017/01.

4+ QUEJAS EN REVISION: Son las quejas admitidas y en analisis de la documentaciOn recibida del
quejoso, el analisis es adelantado por parte del grupo de quejas.

3.3.5. QUEJAS COMPENSADAS

Se ha realizado compensaciOn a 28 quejas en el desarrollo del PECIG, por comprobadas
afectaciones a cultivo licitos exclusivamente. Este nimero de quejas se ha compensado desde la
vigencia de la ResoluciOn 017 de 2001 a 31 de Diciembre de 2005.

Las afectaciones a cultivos licitos se han originado principalmente por descargas de emergencia, las
cuales se han efectuado por que las aeronaves de aspersiOn son objeto de hostigamiento por parte
de grupos armados ilegales comprometiendo la vida del piloto.

3.3.6. RELACION DE CONSULTAS PREVIAS EFECTUADAS 2005. CUMPLIMIENTO
SENTENCIA SJU-383.

Tabla 29. Relacion Consultas previas efectuadas 2005

Departamento Comunidades Indigenas Fecha Logros

Se concertO la conformaciOn de una
comision de verificaciOn  para
determinar las areas donde operara
el PECIG, en zonas de Resguardos
Indlgenas del departamento

Nueve resguardos
indlgenas constituidos en 7 de Abril de 2005
el Guaviare, OrganizaciOn
de Pueblos Indlgenas de

la Amaznnla Calamhiana

Guaviare, Municipio de
San José del Guaviare.

Para el desarrollo de operaciones de

6 de Junio de 2005 . o
aspersiOn se excluiran los lotes de
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Tabla 29. Relacion Consultas previas efectuadas 2005

Departamento Comunidades Indigenas Fecha Logros
hasta un 1/4 de hectarea que se
consideren de uso ancestral y uso
cultural localizados alrededor de las
viviendas o asentamientos indlgenas
dentro de cada resguardo.
El 27 de Abril se concert0 la
Resguardos Indigenas del confgrmgciOn de una comisiOn. de
Area verificaciOn de areas de cultivos
Norte de Santander — Catatumbo- Bari- 27 de Abril y 9 de illcitos, para iniciar los procesos de
Municipio de Tibu R Agosto de 2005 erradicaciOn forzosa. La verificaciOn
epresentados por
ASOCRBARI. se desarroI.IO. e;l 9 de agosto dg 2005,
para dar inicio a la operaciOn del
PECIG.
La Policla dara inicio a las
operaciones de aspersiOn de los
cultivos illcitos bajo los pardmetros
establecidos en el Plan de Manejo
Ambiental. ~ Se respetaran las
comunidades indlgenas establecidas
como zonas de exclusiOn de acuerdo
al proceso establecido por la
Presidencia de la Republica y las
comunidades, el cual es liderado por
el INCODER - proceso de
saneamiento ambiental.

Fuente: DNE - SubdirecciOn de Asuntos Regionales y ErradicaciOn, Policla Nacional - DirecciOn AntinarcOticos - Area de ErradicaciOn
de Cultivo llicitos.

Departamento del
Magdalena- Municipio de
Santa Marta.

Resguardo

Kogui-Malayo-Arhuaco BeeliEppenaity

3.3.7. ASIGNACION DE RECURSOS PARA CONSULTAS PREVIAS

Para el desarrollo de consultas previas, el Consejo Nacional de Estupefacientes asignO al Ministerio del
Interior y Justicia la suma de $159,402,000, mediante ResoluciOn 028 de 2003. EIl Ministerio de Interior y
Justicia realiz0 la ejecuciOn de dicho presupuesto y solicitO la gestiOn de la SubdirecciOn de Asuntos
Regionales y ErradicaciOn, para la destinaciOn de $20,000,000 para el desarrollo de consultas en los
departamentos de Narifio y Putumayo, lo cual se logr0 en Septiembre de 2005.

3.3.8. COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL. RES. 013 DE 2005.

Dando cumplimiento a lo establecido en la ResoluciOn 013 de 2005, la SubdirecciOn convocQ y desarroll0 tres
reuniones del Comité Técnico Interinstitucional, con la participaciOn de las siguientes entidades: Ministerio de
ProtecciOn Social, Instituto Colombiano Agropecuario, Instituto Nacional de Salud, Ministerio de Agricultura,
Policla AntinarcOticos, Procuradurla General de la NaciOn, Ministerio del Interior y de Justicia, Presidencia de
la Republica, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y como invitado la Oficina de Asuntos
NarcOticos de la Embajada Americana.
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Tabla 30. Reuniones Comité Técnico
Primer Comité Técnico Interinstitucional Enero 13 de 2005
Segundo Comité Técnico Interinstitucional ~ Junio 28 de 2005

Tercer Comité Técnico Interinstitucional Octubre 24 de 2005

En las reuniones del Comité se presentaron las actividades desarrolladas por la auditoria contratada por la
DirecciOn Nacional de Estupefacientes en el seguimiento del PECIG y los resultados y avances del Sistema
de AtenciOn de Quejas desarrollado por la DIRAN con el apoyo permanente de la DNE, a través de la
SubdirecciOn de Asuntos Regionales y ErradicaciOn.

3.3.9. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. COMUNICACION EDUCATIVA DNE - SARE.

Pagina de Internet www.cultivoilicitoscolombia.gov.co

Se ha venido enriqueciendo la pagina de Internet con la publicaciOn de documentos técnicos como “Los
cultivos illcitos en el ChocO, y su correspondiente anexo fotografico”, y “SituaciOn actual de los cultivos illcitos
de coca y amapola en el departamento del Cauca’, entre otros informes que pretenden hacer una breve
caracterizaciOn de las zonas e identificar tendencias de los cultivos illcitos en los diferentes departamentos del
pals. Asl mismo se ha hecho la revisiOn y reorganizaciOn de algunos contenidos sobre quejas incluidos en la
Internet.

Estrategia de comunicacion sobre los impactos ambientales de los cultivo ilicitos

Con el fin de sensibilizar a la opiniOn publica frente al dafio ambiental que esta ocasionando la implantaciOn
de los cultivo illcitos y sus consecuencias a corto, mediano y largo plazo para el pals y para las prOximas
generaciones, la SubdirecciOn adelant0 durante el 2004 la gestiOn de recursos ante el Departamento Nacional
de PlaneaciOn, logrando la asignaciOn de recursos para el afio 2005, contratando las siguientes campafias y
publicaciones:

Tabla 31. Campanas y publicaciones 2005

item Referencia Tema Observaciones
Sera emitido en el 2006. El
comercial fue desarrollado con el
“Puertas” Trafico apoyo y supervisiOn permanente de
la Oficina Asesora de
comunicaciones de la DNE
Sera emitido en el 2006. El
comercial fue desarrollado con el

Comercial Radio vy
TelevisiOn

Comercial Radio y “Impactos

Television Ambientales” ProducciOn apoyo y §u_pervisi0n permanente de
la Oficina Asesora de
comunicaciones de la DNE.

Cartilla Eas?porte a la Trafico — Mulas Sera Idlsltrlbwda en el afio 2006, en

Vida”. los principales aeropuertos del pals.
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Tabla 31. Campanas y publicaciones 2005

item Referencia Tema Observaciones
Sera distribuida en el afio 2006, a
nivel  regional en los 32
“PrevenciOn de la ReducciOn Oferta de departamentos, en el marco de los
Oferta de drogas” Drogas Consejos Seccionales de
Estupefacientes Y Comités

departamentales de Drogas.

Cartilla

Fuente: SubdirecciOn de Asuntos Regionales y ErradicaciOn — DNE.

Mensajes Radiales

En convenio con el Programa contra los cultivo illcitos, Grupos MOviles de ErradicaciOn Manual de la
Presidencia de la Republica elaboraron 2 mensajes radiales que invitan a los campesinos a no sembrar illcitos
para no ser objeto de extinciOn de dominio de los predios. Se emiten en 20 municipios del pals donde esta
operando el programa de erradicaciOn manual.

3.3.10. ACCIONES PARA LA PREVENCION DEL TRAFICO DE DROGAS

Como parte del Proyecto Implementacion de la estrategia de comunicacién educativa frente a la produccién y
trafico de drogas ilicitas en Colombia, se desarrollaron dos talleres que brindaron herramientas técnicas y
operativas para desarrollar procesos de prevenciOn y atenciOn a la problematica de la oferta de drogas en los
departamentos y municipios del pals. Los talleres fueron realizados con participaciOn de la Policla Nacional —
DirecciOn  AntinarcOticos- Area de Erradicacion de Cultivos lllcitos y Presidencia de la Republica-
AcciOn Social -Grupos MOviles de ErradicaciOn.

TALLER REGIONAL 1.

Ciudad sede: Neiva, Huila

Fecha de realizaciOn: 2,3y 4 de noviembre

Departamentos convocados: Huila, Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Choc0, Caqueta
No. Participantes: 30 personas

TALLER REGIONAL 2

Cuidad sede: San José del Guaviare

Fecha de realizaciOn: 9, 10 y 11de noviembre

Departamentos convocados: Meta, Arauca, Vaupés, Vichada, Amazonas, Putumayo
No. Participantes: 35 personas
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3.3.10.1. ESTRATEGIA PSICOSOCIAL PARA ENFRENTAR EL TRAFICO DE DROGAS.

Se desarrollaron durante el 2005, 4 eventos departamentales en conjunto con el Area de PrevenciOn de la
Policla Nacional - DirecciOn AntinarcOQticos, orientados a capacitar a las autoridades civiles y militares de los
sitios empleados para esta actividad, tendientes a enfrentar la problematica de producciOn, trafico y consumo
de drogas, con énfasis en trafico. El escenario de convocatoria corresponde a los Consejo Seccionales de
Estupefacientes Departamentales.

La tematica desarrollada abord0 entre otros temas: ContextualizaciOn del narcotrafico, estrategias de
prevenciOn, control de sustancias y formulaciOn de proyecto de vida.

Los departamentos donde se desarrollaron estos talleres y el niumero de asistentes, se relacionan en la
siguiente tabla:

Tabla 32. Talleres Prevencion Reduccion de la Oferta

Departamento Fecha de taller Nu_mero
de asistentes

Atlantico- Barranquilla Mayo 11-12 de 2005 60
Bollvar — Cartagena Junio 29, 30 y Julio 1 de 2005 30
COrdoba - Sucre, San Antero 22y 23 de Julio 25
San Andrés Islas 27 — 28 de Agosto 70
Magdalena — Santa Marta 19-23 Septiembre 70

TOTAL 223

3.3.10.2. DOCUMENTO SOBRE LA PREVENCION DE LA OFERTA DE DROGA.

En el 2005 la SubdirecciOn de Asuntos Regionales y ErradicaciOn desarroll0 y elabor0 un documento de
analisis sobre las consecuencias sociales del establecimiento de cultivos illcitos en las diferentes regiones del
pals. En este se proponen una serie de estrategias de prevenciOn que pueden ser implementadas en los
departamentos por parte de las entidades que conforman los Consejos Seccionales de Estupefacientes o los
Comités Departamentales y Municipales de drogas.

Este documento fue discutido en diversos escenarios departamentales y municipales con fines de validaciOn y
retroalimentaciOn. Como conclusiOn de las diversas mesas de trabajo se estableciO que efectivamente los
efectos sociales de los cultivos illcitos han sido nefastos sobre las comunidades que habitan estas areas.

3.3.11. CONSEJOS SECCIONALES DE ESTUPEFACIENTES

En el 2005, se logr0 el impulso a varias reuniones de los Consejos Seccionales de Estupefacientes e incluso
se hizo presencia en algunos de ellos, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 33. Consejos Seccionales realizados en Colombia 2005

Numero de Consejos

Departamento Seccionales de Fechas
Estupefacientes
Vaupés 2 15 enero y 16 febrero
Vichada 1 19 enero
Valle del Cauca 1 24 febrero
Magdalena ** 1 17 marzo
Caldas* 2 28 marzo y 19 abril
Risaralda* 1 19 abril
Cauca™ 1 20 abril
25 enero; 2 marzo; 30 marzo; 20 abril; 4 mayo; 1
Guaviare 13 junio; 13 julio; 3 agosto; 7 septiembre; 5 octubre; 2
noviembre; 30 de noviembre; 14 de diciembre
Sucre 1 2 marzo
Atlantico** 1 13 mayo
Huila 2 28 de Octubre y 16 de Diciembre
Quindlo* 1 17 junio
Bollvar* 1 julio
Santander* 2 19 agosto; 16 de diciembre
San Andrés** 1 22 julio
TOTAL 31

*Con RepresentaciOn de la DNE
**Con presencia del Director Nacional de Estupefacientes

3.3.12. OTRAS ACCIONES

La SubdirecciOn de Asuntos Regionales y ErradicaciOn igualmente ha apoyado y representado a la DNE, en
reuniones citadas por el Ministerio del Interior y Justicia, relacionadas con inquietudes de la comunidad por
supuestas afectaciones de la operaciOn del PECIG. La presencia de la DNE en este tipo de reuniones ha
fortalecido la respuesta interinstitucional, con las comunidades de los municipios de Iscuandé — Narifio y
Cantagallo - Bollvar.

Igualmente la SubdirecciOn apoya en el tema de aspersiones en la zona de frontera con Ecuador al Ministerio

de Relaciones Exteriores y la Oficina de AcciOn Social — Grupos MOviles de ErradicaciOn Manual de la
Presidencia de la Republica, en lo que fue requerido por dicha oficina.
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4. PROGRAMA PRESIDENCIAL CONTRA CULTIVOS ILICITOS - PCI#!

El Programa Presidencial contra Cultivos llicitos — PCI, de la Agencia Presidencial para la AcciOn Social y la
CooperaciOn Internacional, implementa -en el marco de la lucha del Gobierno de Colombia contra las drogas
ilegales- las estrategias de erradicaciOn manual voluntaria y de erradicaciOn manual y mecanica forzosa.

La estrategia de erradicaciOn manual voluntaria se materializa en el Programa de Desarrollo Alternativo (PDA)
que mediante sus componentes -Familias Guardabosques y Proyectos Productivos- promueve el retorno a la
legalidad y genera nuevas opciones de desarrollo rural para el mejoramiento del nivel de vida de las
comunidades beneficiarias.

El PDA es una iniciativa del Gobierno Nacional que hace parte de la Estrategia de “Desarrollo en Zonas
Deprimidas y de Conflicto” en el contexto de la Polltica Nacional de Desarrollo Alternativo enmarcada dentro
de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”. Asl mismo,
atiende los lineamientos de polltica del documento CONPES 3218 de 2003.

Por su parte, la estrategia de erradicaciOn manual y mecanica forzosa, adelantada por el Grupo MOvil de
ErradicaciOn — GME, complementa las actividades desarrolladas por el PDA, controlando el traslado de los
cultivos illcitos hacia areas de economla campesina y zonas de parque o reservas naturales.

41.  PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES - PFGB

Incentiva a familias campesinas, indigenas o afrocolombianas, ubicadas en areas cercanas a ecosistemas
ambientalmente estratégicos y que se encuentran amenazadas por los cultivos illcitos, a construir y poner en
marcha alternativas productivas legales, asl como iniciativas comunitarias que mejoren su bienestar.

Componentes:

4« Economico: el PFGB ofrece a cada una de las familias un incentivo econOmico de $3°600.000
anuales durante un perlodo de tres afios para contribuir a la generaciOn de un ingreso inmediato que
facilite su participaciOn en las actividades de acompafiamiento y el desarrollo de proyectos
productivos.

& Social: de la mano de entidades especializadas, el PFGB apoya a los beneficiarios en la
consolidaciOn de organizaciones socio-empresariales, la conformaciOn de fondos de ahorro con fines
productivos, la promociOn de liderazgos y el mejoramiento de sus oportunidades de educaciOn y
didlogo con otros actores regionales.

+ Técnico-ambiental: con el apoyo de las Corporaciones AutOnomas Regionales u otras instituciones,
el PFGB contribuye a resolver los problemas ambientales causados por los cultivos illcitos, mediante
la promociOn del uso sostenible de los recursos naturales y la puesta en marcha de proyectos
productivos agrlcolas, agro-industriales, ambientales y de servicios.

El Programa tiene un enfoque altamente participativo, el cual busca que los beneficiarios sean responsables
de los procesos de toma de decisiones. Otorga un papel central a la mujer en la administraciOn de los

41 Informe preparado por la Alta Consejerla para el Plan Colombia, Desarrollo Alternativo.
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recursos del incentivo econOmico y es respetuoso de la diversidad social, pues vincula y tiene en cuenta las
caracterlsticas etnoculturales de grupos indigenas y afrocolombianos.

En la siguiente tabla se presenta un consolidado de la intervenciOn del Programa en el pals.

Nanartamanta

Total ANTIOQUIA
ARAUCA
Total ARAUCA

Total BOLIVAR
BOYACA
Total BOYACA

Total CAQUETA

Total CAUCA

Total CHOCO

CAORNNRA

Total CORDOBA

GIIAVIARF

Total GUAVIARE

Total HUILA
MAGDALENA
Total MAGDALENA

MFTA

Total META

Tabla 34. Consolidado Programa Familias Guardabosques

Minininin

EL BAGRE

NECOCLI

SAN PEDRO DE URABA*
TURBO

ZARAGOZA

ARAUQUITA

CANTAGALLO
SAN PABLO
SANTA ROSA DEL SUR*

OTANCHE

ALBANIA*
CURILLO*
VALPARAISO

LA SIERRA*
LA VEGA
SAN SEBASTIAN*

BELEN DE BAJIRA*
CARMEN DEL DARIEN*
RIOSUCIO*

UNGUIA*

TIERRALTA
VALENCIA

EL RETORNO
SAN JOSE DEL GUAVIARE

IQUIRA

LA PLATA
NATAGA
OPORAPA
SALADOBLANCO
SAN AGUSTIN
SANTA MARIA
TERUEL

SANTA MARTA

PUERTO CONCORDIA*
VISTA HERMOSA*

Familias

425
1,487

1,807
351
4,070
611
611
1,174
1,574

2,748
755
755

916
916

1,383

1,383
1,066
149
710

1,925
366
667

1,033
272
724
996
594
909
529
473
460
679
597
392

4,633

1,726

1,726

Incentivo Economico

$2,579,751,000
$11,913,522,000
$0
$15,102,388,000
$1,289,400,000
$30,885,061,000
$2,040,600,000
$2,040,600,000
$9,691,030,000
$14,772,053,000
$0
$24,463,083,000
$3,085,800,000
$3,085,800,000
$0
$0
$2,268,600,000
$2,268,600,000
$0
$3,525,600,000
$0
$3,525,600,000
$628,800,000
$88,800,000
$418,800,000
$0
$1,136,400,000
$1,426,200,000
$2,567,400,000
$3,993,600,000
$859,200,000
$3,511,807,000
$4,371,007,000
$2,320,200,000
$3,607,200,000
$2,169,000,000
$1,883,400,000
$1,878,600,000
$2,788,200,000
$2,472,000,000
$1,389,600,000
$18,508,200,000
$12,405,135,000
$12,405,135,000
$0
$0
$0
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Caracterizacion del
Suelo***

Hectareas libres de ilicitos
en los nlcleos del PFGB

13,740
20,067
ND
40,094
108,264
182,164
44,685
44,685
23,261
53,292
ND
76,554
34,053
34,053
ND

ND
36,807
36,807
ND
20,782
ND
20,782
ND

ND

ND

ND

ND
7,499
11,000
18,499
21,986
56,970
78,956
41,557
11,659
13,286
11,825
33,146
48,888
31,359
20,521
212,241
234,809
234,809
ND

ND

ND
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Tabla 34. Consolidado Programa Familias Guardabosques

Caracterizacion del

Arerfrrerm Miinisinin Familias Incentivo Economico Suelo***
Hectareas libres de ilicitos
en los ndcleos del PFGB

ALBAN 1,951 $14,871,993,000 3,889

BUESACO 2,024 $10,858,655,000 33,479

EL TABLON 1,009 $6,285,691,000 15,252

LA CRUZ* $0 ND

Total NARINO 4,984 $32,016,339,000 52,620
SARDINATA 993 $3,727,800,000 39,022

TEORAMA 913 $3,541,800,000 12,447

TIBU $0 ND

Total NORTE DE SANTANDER 1,906 $7,269,600,000 51,469
COLON 297 $1,235,400,000 3,332

ORITO 3,416 $34,313,095,000 58,694

SAN FRANCISCO 253 $1,051,800,000 44,376

SANTIAGO 315 $1,121,400,000 21,033

SIBUNDOY 315 $1,311,000,000 6,509

Total PUTUMAYO 4,596 $39,032,695,000 133,945
BOLIVAR* $0 ND

LA BELLEZA* $0 ND

SUCRE* $0 ND

Total SANTANDER $0 ND
01 IMA CHAPARRAL 2,174 $22,342,891,000 47,151
RIOBLANCO 1,192 $13,113,404,000 25,225

Total TOLIMA 3,366 $35,456,295,000 72,376
TOTAL GENERAL 35,648 $220,458,015,000 1,249,960

ND-= InformaciOn no disponible. Esta informaciOn corresponde a municipios de la Fase Il del PFGB, la cual se encuentra en proceso de levantamiento,
consolidaciOn y andlisis.

* Municipios con informaciOn parcial pues los datos estan siendo ingresados en el sistema de informaciOn

** Campafia Adopte una Familia Guardabosques

***La informaciOn de usos del suelo es parcial pues se encuentra en revisiOn, teniendo en cuenta la ampliaciOn del PFGB y la informaciOn proporcionada por

UNODC

Familias Guardabosques se estructura como una estrategia de impacto a corto plazo; sin embargo su éxito y
sostenibilidad en el mediano y largo plazo dependen de su capacidad de consolidar e implementar estrategias
de uso y manejo alternativo del territorio, y de la puesta en marcha de iniciativas productivas locales que
concuerden con los lineamientos del desarrollo de cada zona de intervenciOn. Asl, depende de su integraciOn
con otras pollticas y programas sectoriales, en particular con las instituciones articuladas con el Plan Nacional
de Desarrollo Forestal y con otras organizaciones publicas y privadas del &mbito nacional y regional. Por esta
razOn, el Programa desarrolla un proceso de concertaciOn que involucra a las alcaldlas, las gobernaciones,
las instituciones designadas para los acompafiamientos, social y técnico- ambiental, el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (Incoder), el Departamento Nacional de la Economla Solidaria (Dansocial), el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), el Ministerio de EducaciOn y a cooperantes internacionales, entre otras
entidades.

Tras mas de dos afios de trabajo, se pueden destacar algunos logros importantes de las familias
beneficiarias. En aspectos organizacionales, se ha apoyado la creaciOn y fortalecimiento de asociaciones de
economla solidaria en todas las zonas, con la capacidad de liderar procesos de ahorro colectivo y proyectos
productivos. Por ejemplo, en Santa Marta (Magdalena), se conform0 la Cooperativa EMSOLMEC que agrupa
a mas de 1.500 familias guardabosques; y en el municipio de Alban (Narifio), la comunidad cre0 un fondo de
ahorro colectivo con fines productivos, que cuenta con mas de 1.700 millones de pesos (mayo de 2006).
Ademas, un gran numero de beneficiarios disponen de cuentas bancarias personales, lo cual fortalece una
cultura del ahorro y estrecha los vinculos entre la comunidad y las instituciones financieras.
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En cuanto a la formaciOn, ademés de haber recibido capacitaciOn de las entidades encargadas del
acompafamiento social y técnico- ambiental, y gracias a la vinculaciOn del Ministerio de EducaciOn se han
alfabetizado 673 adultos. Adicionalmente 932 lideres y personal técnico de los acompafiamientos y alcaldlas
de los municipios beneficiarios han llevado a cabo un diplomado en economla solidaria en diferentes zonas
del pals, gracias a la cooperaciOn de la Comunidad AutOnoma de Madrid. De otra parte, 3.268 beneficiarios
se han capacitado con el SENA en temas como: creaciOn de empresa y planes de negocios, contabilidad
basica, capacitaciOn en cultivo de cacao, yuca, frutales, maderables y explotaciones agropecuarias.

Con el apoyo del Incoder, las alcaldlas y los acompafiamientos, se avanza en la titulaciOn de tierras, de tal
manera que mas de 2.900 familias, en 13 zonas de intervenciOn, se encuentran en el proceso de legalizaciOn
de predios baldlos. Por otra parte, en zonas como el Sur de Bollvar, Uraba y Santa Marta, alrededor de 850
familias han comprado nuevas tierras.

El Programa Obras para la Paz, de la Agencia Presidencial para la AcciOn Social y la CooperaciOn
Internacional, también aporta al desarrollo de las regiones de intervenciOn del PFGB mediante la financiaciOn
de obras de infraestructura. En el 2004 invirti0 mas de $15.000 millones ubicados en 12 municipios del pals,
en alrededor de 70 proyectos de saneamiento basico, acueducto, electrificaciOn y vlas secundarias, entre
otros.

En el &rea ambiental, se han logrado mantener libres de cultivos illcitos més de 1.200.000 hectareas, entre las
que se encuentran areas a recuperar y conservar.  El trabajo articulado de las CAR, responsables del
acompafamiento técnico ambiental, ha permitido que las familias guardabosques adopten soluciones
colectivas a problematicas ambientales, tales como la contaminaciOn y la recuperaciOn de cuencas, a partir de
la adopciOn de préacticas de uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Por ejemplo en
Buesaco, en el departamento de Narifio, una vereda invirti0 parte de su incentivo en la compra de 10
hectareas que seran destinadas a la reforestaciOn y recuperaciOn de microcuencas.

El sector privado también ha reconocido este esfuerzo, y por eso mas de 20 empresas privadas han hecho
aportes financieros por mas de $243 millones de pesos por un afio y mas de 731 millones por tres afios
(febrero de 2006) que han permitido la vinculaciOn de 53 nuevas familias, en el marco de la campafia “Adopte
una Familia Guardabosques”.

Finalmente, cabe resaltar que en el marco de la intervenciOn del PFGB se han puesto en marcha 15
proyectos productivos y 19 mas se encuentran en formulaciOn de manera concertada y participativa con la
comunidad, los acompafiamientos social y técnico ambiental, y las demas entidades que hacen presencia en
cada uno de los municipios de intervenciOn. Estos proyectos se suman a otros de caracter social y ambiental,
como los concursos de musica y cuentos de las familias beneficiarias, la dotaciOn de una biblioteca mOvil a
cada municipio beneficiario, la educaciOn basica para adultos iletrados, y la reforestaciOn de cuencas, entre
otros.

Se espera de esta manera, vincular a las familias guardabosques y a la empresa privada en las distintas
iniciativas productivas, en negocios rentables de mediano y largo plazo, asl como en inversiones sociales de

apoyo a la construcciOn de paz para Colombia. En este contexto, durante el afio 2005 se realiz0 la Primera
Rueda de Negocios de Desarrollo Alternativo en la ciudad de Medellin.

4.2. PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTIVOS

El Programa tiene como principal objetivo el establecimiento de una base econOmica regional y local que
ofrezca fuentes estables y licitas de empleos e ingresos, y que contribuya a mejorar la seguridad alimentaria
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de los campesinos y comunidades, a partir del uso sostenible de la base de recursos naturales. Este
componente incluye tanto el establecimiento de cultivo de pancoger como el de cultivo de tardlo rendimiento,
previa erradicaciOn voluntaria de los cultivos illcitos.

Las lineas productivas establecidas en el documento CONPES 3218 son cacao, caucho, palma de aceite,
cafés especiales y forestales (incluye agroforesterla y selvicultura), las cuales se caracterizan por su
capacidad de generar altos niveles de empleo e ingresos, y por ser promisorias en términos de
comercializaciOn nacional e internacional.

4.2.1. MODELOS DE INTERVENCION:

El Programa cuenta con tres diferentes modelos de intervenciOn: el Esquema de Convocatoria, la
CapitalizaciOn Empresarial y la Estrategia de Posicionamiento Comercial y Fortalecimiento Socioempresarial.

+ Esquema de convocatoria

Con el concurso de la cooperaciOn internacional, se viabilizan y ejecutan proyectos productivos sostenibles
articulados con los planes de ordenamiento de cada regiOn, de acuerdo con criterios técnicos, econOmicos,
financieros y ambientales definidos por el Programa.

Los proyectos seleccionados bajo este mecanismo son apoyados con aportes no reembolsables -hasta del
40% de su valor total- y complementados con recursos del sector privado y las familias beneficiarias, para la
implementaciOn de los cultivos, el acompafiamiento social y técnico, y el desarrollo de iniciativas de seguridad
alimentaria (cultivo de pancoger, cultivos transitorios, pequefias explotaciones pecuarias y fomento de
especies menores).

Actualmente se estan ejecutando proyectos de caucho, palma, cacao, y cafés especiales con operadores
como FundaciOn Panamericana para el Desarrollo - FUPAD, Colombia Agribusiness Partnership Program
ARD-CAPP, y ACDI -VOCA.

+ Capitalizacion empresarial

Con el animo de introducir un instrumento que permitiera desarrollar proyectos productivos, bajo el modelo de
capital de riesgo, la Agencia Presidencial para la AcciOn Social y la CooperaciOn Internacional y la
CorporaciOn Colombia Internacional — CCI constituyeron la Incubadora Empresarial de ProducciOn y
ComercializaciOn Agropecuaria, Empresa Unipersonal - INCUAGRO E.U., la cual tiene como objeto apoyar,
mediante el suministro de recursos, la constituciOn o el fortalecimiento de empresas cuyo fin sea la
producciOn, transformaciOn, comercializaciOn y distribuciOn de bienes y servicios, con el propOsito de crear
oportunidades licitas de generaciOn de ingresos, promover la generaciOn de empleo y mejorar las condiciones
de vida de la poblaciOn en las zonas de intervenciOn de desarrollo.

Bajo este mecanismo, se crea una sociedad anOnima a la cual INCUAGRO aporta hasta un 70% del costo

total del proyecto, que sera reembolsable a través de la compra de acciones por parte del sector privado y las
comunidades, en un término de tiempo que oscila entre 10 y 18 afios.
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+ Estrategia de Posicionamiento Comercial y Fortalecimiento Socioempresarial

Adicionalmente a las estrategias descritas, se implementan instrumentos de promociOn y apoyo comercial
para distinguir los productos provenientes de las zonas declaradas “libres de illcitos” a través de una marca
manejada de manera colectiva. De esta manera, se espera avanzar en el posicionamiento de los productos
del desarrollo alternativo en diferentes mercados tanto nacionales como internacionales.

Igualmente, se adelanta un acompafiamiento socio-empresarial a los proyectos, el cual presenta un especial
énfasis en el fortalecimiento de las organizaciones de productores, de manera que adquieran destrezas para
aumentar su eficiencia y sean capaces de gestionar sus propios procesos de desarrollo rural, local y regional.

Como parte integral, se realizan acciones de seguimiento y evaluaciOn con el objeto de verificar el grado de
ejecuciOn y cumplimiento de las acciones previstas y facilitar la adopciOn de medidas orientadas a garantizar
la sostenibilidad de las inversiones.

Aparte de los modelos antes descritos, el Programa Proyectos Productivos continia la ejecuciOn y el
seguimiento técnico, financiero y social de 12 proyectos heredados del Programa PLANTE, Campo en AcciOn,
Plan Putumayo y Plan Sur de Bollvar, que se estan ejecutando en los departamentos del Meta, Bollvar,
Cauca y Norte de Santander.

En el siguiente cuadro se presenta un cuadro consolidado de los proyectos que se encuentran vigentes,
pendientes de iniciar, en proceso de liquidaciOn y recientemente terminados.

35. Proyectos Productivos del PCl en Ejecucion, Pendientes de Iniciar, en Proceso de Liquidacién y/o
Terminados Recientemente

Programa Recursos P?Eysgt.o Nombre Proyecto Municipios  Departamento  Productos Estado
Empresa Frutales del
Macizo Colombiano - San José de N
PLANTE BID 1 INCUAGRO - Isnos y Sotar CAUCA - HUILA FRUTALES EjecuciOn
AmpliaciOn

Yuca Industrial San : ) .
PLANTE BID 2 Pablo - INCUAGRO San Pablo BOLIVAR YUCA EjecuciOn

Yuca Industrial de San

PLANTE BID 3 Juan de Arama - Sar;\::;’; = META YUCA Ejecucion
INCUAGRO
Compariia Agro
PLANTE BID 4 piscicola del Huila - Garz0On y Hobo HUILA PISCICULTURA  EjecuciOn
INCUAGRO
R LGNV 5 Houdressde paima de Tibt NORTE DE PALMA Ejecucion
ACCION NACIONAL. e 4 SANTANDER jecu
Proyecto para 480
CAMPOEN  PRESUPUESTO ° . . , o
ACCION NACIONAL. 7 ngittzreas de Palmade  Maria La Baja BOLIVAR PALMA EjecuciOn
Empresas Frutales del )
PLANTE PRNEASCUIEﬂiETO 8 Macizo Colombiano - I;i“s“gigfé CAUCA-HUILA  FRUTALES  Ejecucion
: INCUAGRO /
Compafiia Palmera Sur )
PLANTE BID 11 de Bollvar SA. - San Pablo BOLIVAR PALMA Ejecucion
INCUAGRO
PLANTE BID 12 gombafiaPaimera Simit BOLIVAR PALMA Ejecucion
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Tabla 35. Proyectos Productivos del PCl en Ejecucion, Pendientes de Iniciar, en Proceso de Liquidacion y/o
Terminados Recientemente

Vigencia

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2005

2005

2005

2005

Programa

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

Recursos

CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID

UNODC

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

£/ Nombre Proyecto
Proyecto
INCUAGRO
Proyecto para 1500
13 Hectareas de Palma de
Aceite
Proyecto para 4000
14 Hectareas de Palma de
Aceite
PALMA DE ACEITE
15
Planta procesadora
16 CACAO
17 CAFE
18 CAFE
19 CAFE
20 CAFE
21 CAUCHO
22 CAUCHO
23 CAUCHO
24 CAUCHO
25 CAUCHO
41 CAFE
Manejo Forestal en la
Costa Paclfica de
1396 Narifio del Plan
Nacional de Desarrollo
Alternativo
Proyecto Reforestadora
1397 de Uraba La Gironda
SA.
1398 Proyecto Reforestadora
de Uraba El Indio S.A.
1399 Proyecto Productora de

Caucho de Uraba S.A.

Municipios

Tibu y Sardinata

Tibu y Sardinata

Tibu

La Plata y Tarqui

Rosas, Timblo,
Popayan y
Piendam0

La Plata, Pitalito

La UniOn, El
TablOn, San
Pedro de Cartago

Chaparral,
Planadas,
Rloblanco

Caucasia,
Céceres, Taraza,
El Bagre.

Montelibano

Cimitarra,
Landazuri

Barrancabermeja,
Puerto Wilches

San Vicente, El
Carmen de
Chucurl

Tambo, Timbio

Tumaco

Necoll

Necocll y Turbo

Turbo

Departamento

NORTE DE
SANTANDER

NORTE DE
SANTANDER

NORTE DE
SANTANDER

HUILA

CAUCA

HUILA

NARINO

TOLIMA

ANTIOQUIA

CORDOBA

SANTANDER

SANTANDER

SANTANDER

CAUCA

NARINO

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA

ANTIOQUIA
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Productos

PALMA

PALMA

PALMA

CACAO

CAFE

CAFE

CAFE

CAFE

CAUCHO

CAUCHO

CAUCHO

CAUCHO

CAUCHO

CAFE

FORESTALES

FORESTALES

FORESTALES

CAUCHO

Estado

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn
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Tabla 35. Proyectos Productivos del PCl en Ejecucion, Pendientes de Iniciar, en Proceso de Liquidacion y/o
Terminados Recientemente

Vigencia

2005

2005

2004

2004

2004

2004

2004

2003

2003

2003

2003

2001

Programa

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

PDA

CAMPO EN
ACCION

CAMPO EN
ACCION

CAMPO EN
ACCION

CAMPO EN
ACCION

PLANTE

Recursos

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID
CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID

CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID

CONVOCATORIA
CONJUNTA PDA-
USAID

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

BID

BD No.
Proyecto

1400

1401

37

38

39

36

40

27

Nombre Proyecto Municipios
Proyecto Productora de
Caucho de Tierralta Tierralta
SA.
Fortalecimiento
Organizacional de las
familias
Guardabosques a
través de la
ImplementaciOn de Santa Marta
Sistemas
Agroforestales y
ConservaciOn
Ambiental de la Sierra
Nevada de Santa Marta
CACAO Sard|nqta: Zulia,
Tiba
CACAO Zulia
Landazuri,
CACAO Cimitarra,
Barranca
Sabana de
Torres, San
PALMA DE ACEITE Vicente de
Chucurl,
Barrancabermeja
La Gloria,
e Aguachica
Proyecto para 336 Gra:jr;age;(,) Fuglnte
Hectéreas de Cacao Y
Castillo
Proyecto Para 250
Hectareas de Palma de Tumaco
Aceite
Proyecto para 250
hectareas de Palma de Tumaco

Aceite (Agromares)

Productivo Regional de  Chaparral, San

Cacao - Il Etapa Antonio

Fomento deI.CuItlvo de San José del

Caucho mediante la Guavi

) : uaviare,

instalaciOn de 300

—— | Dot Retorno y
ectéreas en el Dpto. o,

de Guaviare

Departamento

CORDOBA

MAGDALENA

NORTE DE
SANTANDER

NORTE DE
SANTANDER

SANTANDER

SANTANDER

CESAR

META

NARINO

NARINO

TOLIMA

GUAVIARE
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Productos

CAUCHO

CACAOQ - CAFE
- MIEL

CACAO

CACAO

CACAO

PALMA

CACAO

CACAO

PALMA

PALMA

CACAO

CAUCHO

Estado

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

EjecuciOn

Pendiente

Pendiente

En Proceso
de liquidaciOn

En Proceso
de liquidaciOn

En Proceso
de liquidaciOn

En Proceso
de liquidaciOn

En Proceso
de liquidaciOn
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Tabla 35. Proyectos Productivos del PCl en Ejecucion, Pendientes de Iniciar, en Proceso de Liquidacion y/o
Terminados Recientemente

Vigencia

2002

2003

2003

2003

2003

2003

2001

Programa

CAMPO EN
ACCION

CAMPO EN
ACCION

CAMPO EN
ACCION

CAMPO EN
ACCION

CAMPO EN
ACCION

CAMPO EN
ACCION

PLANTE

Recursos

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

PRESUPUESTO
NACIONAL.

BID

BD No.
Proyecto

28

29

30

31

32

34

Nombre Proyecto

Proyecto para 165
hectareas de Palma de
Aceite

Proyecto para 202-5
Hectareas de Palma de
Aceite

Proyecto para 250
Hectareas de Cacao

Proyecto para 270
Hectareas de Palma de
Aceite

Proyecto para 750
Hectareas de Cacao |l
Etapa

Mejoramiento de La
Cadena Agroindustrial
del Cacao de la RegiOn
de Los Yariguies - Il
Etapa

Proyecto Productivo de
Cacao Agroforestal
para el Desarrollo
Alternativo en la Micro
regiOn del Bajo Avriari-
Municipio de Puerto
Lleras

Municipios

Chiriguana

Tamalameque

Ataco, Chaparral,
Ortega, Rovira,
Rioblanco,
Planadas, San
Antonio

Puerto Wilches

Valledupar,
Pueblo Bello, La
Paz, Copey,
Curumani,
Codazzi, La
Jagua de Ibirico,
Manaure

El Carmen de
Chucuri, San
Vicente de
Chucuri Y
Landazuri

Puerto Lleras

Departamento

CESAR

CESAR

TOLIMA

SANTANDER

CESAR

SANTANDER

META

Productos

PALMA

PALMA

CACAO

PALMA

CACAO

CACAO

CACAO

Estado

En Proceso
de liquidaciOn

En Proceso
de liquidaciOn

En Proceso
de liquidaciOn

En Proceso
de liquidaciOn

En proceso
de liquidaciOn

En proceso
de liquidaciOn

Terminado

4.2.2. FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL DEL PROGRAMA PROYECTOS
PRODUCTIVOS

El Programa Proyectos Productivos se ha interesado en contribuir a la superaciOn de los problemas que
afectan a las organizaciones de productores involucradas en los proyectos del Programa, por ser actores
imprescindibles para la consolidaciOn de las actividades econOmicas licitas. Las organizaciones comunitarias
requieren adquirir destrezas y conocimientos para consolidarse como empresas sOlidas y competitivas, por lo
que se ha determinado adelantar un Plan de Fortalecimiento Organizacional de las asociaciones beneficiarias,
el cual tiene los componentes: FormaciOn, Acompafiamiento Socio-empresarial y Comunicaciones, que se
describen a continuacion:
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1-  Formacion

El Programa Proyectos Productivos adelantard acciones para consolidar las asociaciones a través de
procesos de formaciOn que les permitan adquirir fortalezas socios empresariales para su adecuado
funcionamiento como gestoras de proyectos productivos de desarrollo alternativo.

Actualmente se estan elaborando convenios con instituciones especializadas en la formaciOn y capacitaciOn
en tres lineas principales: Social, dirigida a fortalecer los procesos humanos al interior de las organizaciones;
Organizacional, dirigida a orientar los procesos internos de la organizaciOn y su gestiOn, y Administrativa,
que ofrecera capacitaciOn en temas enfocados a la administraciOn, contabilidad, mercadeo y normatividad,
entre otros.

A la fecha se tienen los siguientes avances:

SENA (trabajo dirigido a las asociaciones beneficiarias de los Proyectos de la Convocatoria Conjunta
PDA-USAID): el programa ha suscrito un convenio especlfico con el SENA para capacitar a los
lideres y beneficiarios de estos proyectos en temas del quehacer empresarial. Para cada uno de los
departamentos donde opera el Programa, se disefiara un plan de capacitaciOn, conjuntamente con el
SENAy el operador correspondiente (ejecutor del proyecto de desarrollo alternativo).

MINISTERIO DE EDUCACION: a través de la metodologla CAFAM, el Ministerio de EducaciOn
alfabetiza en basica primaria y secundaria. Los proyectos productivos que actualmente se estan
ejecutando, al igual que algunos de los que acaban de ser cerrados, tienen -a nivel de los
beneficiarios- altos grados de analfabetismo, carencia que pretende subsanarse mediante este
convenio.

BIBLIOTECAS TECNICAS: para los procesos de formaciOn y estructuracin organizacional con
visiOn de negocios, las asociaciones deben contar con material técnico que permita una actualizaciOn
en temas asociados al permanente mejoramiento productivo, gerencial y organizacional, con miras a
convertirse en una empresa rentable y competitiva dentro del mercado. Esta propuesta consiste en
la conformaciOn de bibliotecas especlficas para cada uno de los productos que maneja la asociaciOn.

2-  Acompafiamiento Socioempresarial
A través de este componente, el Programa Proyectos Productivos busca fortalecer las asociaciones
beneficiarias que si bien ya han culminado su proceso en el correspondiente modelo de intervenciOn, a la
fecha no se han consolidado como organizaciones competitivas en el mercado.

3- Comunicaciones
El Programa Proyectos Productivos dara a conocer los resultados obtenidos por los proyectos de desarrollo
alternativo a través de una campafia de divulgaciOn que compartira con el publico los logros econOmicos,

sociales y ambientales de sus beneficiarios, asl como los resultados en campo, hectéreas sembradas,
familias beneficiadas y procesos exitosos.

4.3.  GRUPO MOVIL DE ERRADICACION MANUAL FORZOSA

A finales del afio 2004, se implementO la estrategia de erradicaciOn manual y mecanica forzosa liderada por el
Grupo MOvil de ErradicaciOn - GME, el cual se constituye en un nuevo instrumento de la lucha contra los
cultivos illcitos, al apoyar el cumplimiento de las metas gubernamentales de reducciOn de areas cultivadas.
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Su puesta en marcha busca configurar un mecanismo agil y eficaz de control de los cultivos illcitos en
territorios donde la aspersiOn aérea y el desarrollo alternativo no representen opciones viables técnica ni
ambientalmente. Este es el caso de las areas de parques naturales, los territorios circundantes a zonas de
intervenciOn de programas de desarrollo alternativo y otras regiones de economla campesina, donde los
cultivos illcitos se encuentran mezclados con cultivos legales.

El modelo de operaciOn consiste en la conformaciOn de cuadrillas de 31 personas, que se desplazan hasta las
plantaciones de cultivos illcitos, debidamente custodiadas por la fuerza publica, para erradicar la totalidad de
las plantas de coca 0 amapola que identifiquen. Dadas las caracterlsticas de las zonas de trabajo y el tipo de
labores que desempefian las cuadrillas, la implementaciOn de la estrategia de erradicaciOn manual y
mecanica forzosa implica que el GME trabaje coordinadamente con otras entidades del Estado como la
Policla y el Ejército Nacional, la DirecciOn Nacional de Estupefacientes — DNE y la Fiscalla. Simultaneamente
a sus labores de acompafiamiento, la Policla Nacional se encarga de divulgar la ilegalidad del cultivo de coca
y las consecuencias de su producciOn, mediante la promulgaciOn de una circular en la que se informa al
publico sobre la posibilidad de iniciar un proceso de extinciOn de dominio del terreno si se reincide en la
siembra, una vez realizada la erradicaciOn.

El GME ostenta el record mundial en erradicaciOn manual y mecanica forzosa de cultivo de coca pues en
menos de un afio de operaciOn (entre enero y diciembre de 2005) erradicO cerca de 28.500 hectareas. En el
afio 2005 el GME, llev0 a cabo actividades de erradicaciOn manual y mecanica forsoza en 17 Departamentos
del pals, con grupos de erradicadores conformados por 31 personas.

Tabla 36. Logros Obtenidos Grupos Moéviles de Erradicacion 2005

N° Hectareas Erradicadas

Nanartamantn Minirinin
Coca Amapola  Marihuana

Amazonas Chorrera 139.00
PITI. Valdivia 1,478.90

Chigorod0 130.50
Arauca Saravena 223.00
Revand Otanche 1,807.93

Pauna 2,420.30
Caldas Samana 550.17
Canra Balboa 1,073.30

Corinto 252.50 197.50
COrdoba Tierralta 2,019.50
Cundinamarca Yacopl 1,221.18
Guajira Dibulla 1,679.59
Guaviare San José 1,870.50
Magdalena Santa Marta 1,180.20
Meta Vista Hermosa 700.80
Narifin Leiva 565.00

Tumaco 4,691.17 62.00
Norte de Santander  Tibd 2,208.50
Putumayo QOrito 1,437.40
Santander Cimitarra 1,049.00
Valle El Dovio 1,540.80

Subtotal 28,239.24 62.00 197.50

TOTAL HECTAREAS ERRADICADAS GME 28,498.74

Fuente: GME - PCI
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4.4. COOPERACION INTERNACIONAL CONCRETADA POR EL PDA

En la actualidad, Estados Unidos es el principal cooperante en materia de lucha contra las drogas y desarrollo
alternativo en la regiOn andina. Colombia es, entre los palses andinos, el mayor receptor de cooperaciOn de
la Agencia de Estados Unidos para la CooperaciOn Internacional (USAID). Desde 1998 y a través del Plan
Colombia, el Gobierno estadounidense ha apoyado la lucha del Gobierno colombiano contra las drogas
ilicitas. Si bien es cierto que el desarrollo alternativo es uno de los componentes del Plan Colombia, USAID-
Colombia reconoce que dicho plan “enfoca su ofensiva contra-narcOticos en: primero, la interdicciOn aérea de
aeronaves procedentes de las fuentes de producciOn (principalmente en el sur) hacia los puertos de salida en
el norte; segundo, interdicciOn marltima y fluvial de precursores quimicos destinados a las areas de
procesamiento de coca; tercero, fortalecimiento de la capacidad militar para brindar seguridad e inteligencia a
las operaciones policiales; cuarto, la destrucciOn de infraestructura de procesamiento; quinto, la erradicaciOn
de cultivos illcitos; y sexto, desarrollo alternativo” (USAID/Colombia, 2000).

El principal aporte de USAID en materia de desarrollo alternativo en el marco del Plan Colombia fue la
cofinanciaciOn de la convocatoria conjunta PDA-USAID, que llev0 a la aprobaciOn de 19 proyectos que hoy
benefician a 4.657 familias y permiten establecer 19.477 hectareas de cacao, café, caucho y palma de aceite.

A partir del presente afio, USAID pondra en funcionamiento su nueva estrategia de cooperaciOn, en la cual el
desarrollo alternativo se destaca como uno de los componentes de mayor importancia. Esta nueva estrategia
surge del reconocimiento de que las nuevas dinamicas del cultivo de coca, que favorecen el cultivo en
pequefas plantaciones donde se combina la coca con otros productos licitos, potencializan al maximo el
papel del desarrollo alternativo como instrumento de lucha contra las drogas (USAID, 2005). La mayor
importancia del desarrollo alternativo se evidencia en el compromiso financiero de los Estados Unidos que, a
través de los programas “Areas de Desarrollo Alternativo a nivel Municipal” (ADAM) y “Més InversiOn para el
Desarrollo Alternativo Sostenible” (MIDAS), tienen programado invertir recursos durante los prOximos 5 afios.

Los recursos de estos dos programas que puedan ser canalizados hacia los beneficiarios de los programas
de desarrollo alternativo del PCI, contribuiran enormemente al desarrollo de los proyectos productivos,
sociales y ambientales promovidos por el Gobierno Colombiano. Como se ha mencionado, entre los
principales proyectos promovidos por el PCl deben destacarse aquellos que tienen por objetivo establecer
cultivos de cafés especiales, cacao, caucho, forestales y palma aceitera, ofreciendo a sus beneficiarios
opciones adicionales de participaciOn en la cadena de valor, entre las cuales debe destacarse la compra de
acciones de empresas procesadoras y comercializadoras de los productos cosechados por los beneficiarios.

Asimismo, deben destacarse los esfuerzos de palses europeos como ltalia y Espafa, que con sus aportes
han contribuido al desarrollo de proyectos productivos y a la formaciOn de los beneficiarios del desarrollo
alternativo en Colombia. El aporte del Gobierno italiano (USD 500.000, canalizados a través de UNODC)
permiti0 conformar un fondo rotatorio con el cual se financian arreglos forestales que contienen cacao,
maderables, frutales, platano y guandul en el municipio de Santa Marta. En términos generales, el fondo
rotatorio ha permitido a los beneficiarios del PFGB en Santa Marta contar con recursos adicionales a los que
han logrado ahorrar como resultado del incentivo econOmico entregado por el Programa.

En cuanto a la cooperaciOn recibida de Espafia, debe resaltarse el papel de la Comunidad AutOnoma de
Madrid que ha aportado mas de €485.000 para adelantar acciones de formaciOn y capacitaciOn a los
beneficiarios del PFGB en temas relacionados con la conformaciOn de organizaciones de economla solidaria.

De ofra parte y en el marco de la Comunidad Andina, es de destacar la labor adelantada por el Comité Andino
de Desarrollo Alternativo (CADA) que durante el perlodo 2004-2005 y bajo la presidencia de Colombia, logrO
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entre otros resultados, la aprobaciOn -con el respaldo de los palses de la UniOn Europea y del Grupo
Latinoamericano y del Caribe de la ONU (GRULAC)- de una ResoluciOn sobre Desarrollo Alternativo en el
marco del 480 perlodo de sesiones de la ComisiOn de Estupefacientes de Naciones Unidas (marzo 2005), al
igual que la adopciOn mediante la DecisiOn Andina No. 614 de la “Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo,
Integral y Sostenible”.

Este documento que establece los lineamientos de polltica, metas e indicadores que orientarén a los Palses
Miembros de la Comunidad en sus pollticas nacionales y comunitarias de desarrollo alternativo, es una
muestra clara de los alcances de la cooperaciOn andina y debe facilitar -mediante acciones especlficas en los
ambitos institucional, social, econOmico y ambiental- la obtenciOn de progresos sustantivos en la puesta en
marcha de iniciativas integrales de dinamizaciOn de la economla llcita, la reducciOn de la pobreza rural, el
fortalecimiento del capital humano y la generaciOn de gobernabilidad en las zonas amenazadas por los
cultivos illcitos.

En cuanto al GME, cabe resaltar el aporte de la embajada de Holanda, por un total de €430.000, con el fin de
apoyar la erradicaciOn manual forzosa.

Finalmente, vale la pena destacar los esfuerzos del PCI por identificar llneas de inversiOn y/o cooperaciOn
internacional que permitan maximizar el impacto de sus gestiones en términos sociales, econOmicos y
ambientales, en las regiones donde hace presencia. El siguiente cuadro presenta las principales lineas de
inversiOn del PCI:

Tabla 37. Principales lineas de inversién PCI

Ambito de intervencion Lineas de inversion

Social EducaciOn (alfabetizaciOn), vivienda, formaciOn y capacitaciOn de beneficiarios.

Proyectos productivos con enfoque de cadena productiva, especialmente de
EconOmico (productivo) establecimiento y ampliaciOn de cultivos de cafés especiales, cacao, palma

aceitera, caucho y especies forestales.

ConservaciOn y aprovechamiento sostenible de recursos naturales, con base en
_ procesos de reconversiOn ganadera y agricola, con énfasis en recuperaciOn y
Ambiental manejo de cuencas Yy reforestaciOn, mantenimiento y recuperaciOn de bosques

primario y secundario.
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5. PARQUES NATURALES NACIONALES AFECTADOS CON
CULTIVOS ILICITOS DE COCA#

Una de las consecuencias de la creciente demanda de drogas de origen natural en el ambito internacional, se
manifiesta en el desplazamiento continuo de los productores de coca y de amapola hacia areas mas alejadas
de los controles estatales, donde se facilite la implementaciOn de sus cultivos, procurando a toda costa evitar
la acciOn de las autoridades. Lamentablemente desde el afio 2000 comenzaron a implementar cultivos en las
areas de Parques Nacionales Naturales, sin importar el dafio irreparable que ocasionan a estos ecosistemas
fragiles, muchas veces Unicos en el planeta y de gran importancia ambiental no solo para los colombianos de
hoy, sino para las generaciones futuras y para la humanidad en general.

De acuerdo con informaciOn publicada por el Proyecto SIMCI de Naciones Unidas, en el 2005 se trabajO en
coordinaciOn con técnicos de la Unidad de Parques en un proceso de correcciOn de los limites de los parques
naturales, actividad que permitiO establecer concordancia entre el material cartografico del SIMCI y el de la
Unidad de Parques*®. Para el 2005 el SIMCI reporta que en 12 de los 34 parques nacionales en Colombia se
encontraron cultivos de coca, que representan cerca del 7% del &rea total de cultivos de coca en el pals.

Tabla 38. Cultivos de coca en Parques Nacionales Naturales 2003-2005 (ha)

2003 2004 2005 % Cambio

(Hectareas) (Hectareas) (Hectareas) 2004 -2005
Sierra la Macarena 1,152 2,707 3,354 24%
Nukak 1,469 1,043 930 -11%
La Paya 310 230 728 217%
Paramillo 110 461 686 49%
Tinigua 340 387 155 -60%
Sierra Nevada 212 241 95 -61%
Puinawai 33 139 60 -57%
Catatumbo - Bari 129 107 55 -49%

42 Andlisis Elaborado por DNE/SEI. Hernando Bernal C.
43 Monitoreo de Cultivo de Coca, Colombia. Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. Junio 2008.
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Tabla 38. Cultivos de coca en Parques Nacionales Naturales 2003-2005 (ha)
2003 2004 2005 % Cambio
(Hectareas) (Hectareas) (Hectareas) 2004 -2005

Alto Fragua 8 14 25 79%

Munchique 1 8 13 63%

Los Picachos 13 15 7 -53%
Yarigules - - 2 -
Sanquianga 7 - - -
Farallones 2 - - -
Tayrona 4 1 - -

Total 3,790 5,353 6,110
Total redondeado 3,800 5,400 6,100 14%

Fuente: Proyecto SIMCI: Monitoreo de Cultivos de coca, Naciones Unidades, Oficina Contra la Droga y el
Delito. Colombia, Junio 2006

En Colombia se encuentran gran diversidad de ecosistemas, hecho que junto con otras variables determina la
existencia de la extraordinaria diversidad de especies vegetales y animales, por esta razOn el Gobierno
colombiano ha determinado que aproximadamente nueve millones de hectéreas que representan un area
cercana al 10% del territorio nacional hayan sido establecidas como &reas de protecciOn especial.

Dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia se encuentran 42 areas bien definidas y
protegidas por el Estado, las cuales comprenden 34 parques nacionales naturales, nueve santuarios de flora y
fauna, dos reservas naturales, un area natural Unica y una Vla de Parque. Los 34 parques fueron
establecidos con base en criterios técnicos y cientlficos, que resguardan ecosistemas representativos de la
biodiversidad colombiana, por lo tanto, su preservaciOn es fundamental para el futuro econOmico y ecolOgico
del pals*.

4 InformaciOn adaptada de la generada en la pagina Web: htpp//www.parquesnacionales.gov.co/Indi%20Wasi.hTml Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.
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Gréfica 19. Parques Nacionales Naturales

PHN Ampceyacu

Fuente: http://www.presidencia.gov.co/sne/

No obstante, la principal amenaza de estas importantes areas no se centra exclusivamente en el
establecimiento de cultivos illcitos, sino que se manifiestan otros factores que pueden tener mayor incidencia
sobre estos ecosistemas, especialmente mediante la tala de sus bosques para la extracciOn de maderas finas
y el establecimiento de ganaderla, hechos que agravan aun més la situaciOn, si se tiene en cuenta que en los
Ultimos afios se ha incrementado la violencia generada por la confrontaciOn armada entre las organizaciones
ilegales, que utilizan estas areas como refugio o corredores para el transporte de material bélico y drogas, el
establecimiento de campamentos y lugares de acopio y distribuciOn de todo tipo de pertrechos y droga hacia
los mercados internacionales.

Se debe tener en cuenta que las actividades que se desarrollan para implementar los cultivos son siempre las
mismas, independientemente del tipo de area en la cual se esté trabajando. Por esta razOn, en los parques
nacionales también se inicia el cultivo con la tala y quema de los bosques, la introducciOn de cantidades
enormes de agroquimicos y de sustancias quimicas industriales.
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De acuerdo con el Censo de Cultivos de coca en 20044, elaborado por el SIMCI, en 13 de los 34 Parques
Nacionales Naturales de Colombia se censaron un total de 5,400 ha de cultivos de coca, que representan el
0.05% del area total de los parques y el 7% del &rea total de Coca cultivada en el pals.

Las siguientes son las areas del Sistema Nacional de Parques naturales que estan siendo afectadas por la
implementaciOn de los cultivos de uso illcito*.

+ Parque Altofragua — Indi Wasi

En el censo realizado por el SIMCI se estableciO que este parque ya comenz0 a ser afectado por los cultivos
ilicitos, sumandose a los efectos ocasionados por los procesos de colonizaciOn, ademas de los problemas de
orden publico. En el afio 2002 se detectaron 16 ha de cultivos de Coca que corresponden al 0.024% del area
total del parque; para el 2003 se detectaron 8 ha, en 2004 el SIMCI reporta 16 ha y en el 2005 informa sobre
25 ha.

Este parque, el mas nuevo agregado al Sistema de Parques Nacionales Naturales, corresponde a un area de
aproximadamente 68,000 ha ubicadas en el departamento del Caqueta, en el piedemonte amazOnico en la
transiciOn que une las extensas llanuras amazOnicas con la vertiente oriental de la cordillera andina.
Caracterizado por una gran diversidad étnica, representada especialmente por el pueblo Ingano localizado en
la regiOn del Fragua, con cinco resguardos, y la Bota Caucana con 17 comunidades y asentamientos. En el
Caqueta conforman la AsociaciOn de Cabildos Tandachiridu Inganokuna, especializados en chamanismo y
conocimiento de plantas medicinales que conforman cultura yagé. Este parque ademas, presenta una alta
diversidad biolOgica, entre las mayores del mundo.*

+ Parque Catatumbo-Bari
Comprende un area que va de los 200 a los 1,800 M.S.N.M. en la vertiente Este de la Serranla de Perija, con

temperatura promedio de 28.5°C en las zonas bajas, hasta 17 0C en las cimas de los cerros. De 3,020
muestras botanicas estudiadas, 14 corresponden a especies nuevas.

Fuente: http://www.parquesnacionales.gov.co

45 Monitoreo de Cultivo de Coca. Colombia. Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito, junio
2005.

46 |InformaciOn sobre areas afectadas: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivo licitos. SIMCI

47 CaracterizaciOn biolOgica del territorio indlgena Ingano, Municipio de San José del Fragua, departamento del Caqueta, fue
desarrollado por el Instituto Alexander Von Humboldt en Convenio con la Unidad de Parques y la AsociaciOn de Cabildos Tandachiridu
Inganokuna.
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Fue creado en 1989 con el objetivo de preservar el Ultimo reducto de bosque himedo tropical del nororiente
del pals. Ubicado en el departamento de Norte de Santander en las estribaciones de la Cordillera Oriental, en
una de las areas mas conservadas y con mayor riqueza natural y cultural del pals. Los municipios de
ConvenciOn, El Carmen, San Calixto, Tibla y Teorama tienen jurisdicciOn en esta area protegida de una
extensiOn de 158,125 Ha.

Este parque alberga ademas, en su Serranla, 114 especies de mamlferos, como el 0so de anteojos, venado
soche, guagua, zorro perruno, danta y baquiros; 53 nuevas subespecies de aves de un total de 616
subespecies, entre las que se cuentan el tucan, el caracara negro y los colibrles. También ha y 17 especies
de lagartos; 47 de serpientes, una de ellas nueva para la ciencia; 6 especies de tortugas; una de cocodrilo; 19
especies de anfibios y 77 especies de peces.

Actualmente este parque se encuentra afectado por la siembra de cultivos de uso illcito; en el afio 2000 las
autoridades censaron un area de 107.5 ha correspondientes a 0.07% del area total del parque, la cual se ha
mantenido constante entre el 2001 y 2002, pasando de 72 a 85 ha. Sin embargo, estas cifras se deben
observar independientemente, puesto que el area censada en un afio determinado no necesariamente
corresponde a la misma éarea afectada en el afio anterior. Esto quiere decir que en la mayorla de los afios las
areas afectadas son acumulativas. El reporte del SIMCI en 2003 indica que en este parque se hablan
implementado 129 ha de cultivos de coca, que en los dos ultimos afios han disminuido a 107 ha en el 2004 y
55 ha en 2005.

+ La Serrania de Chiribiquete

Parque ubicado entre los departamentos de Caqueta y Guaviare en la jurisdicciOn de los municipios de San
Vicente del Caguan y Puerto Solano, departamento del Caquetad y San José del Guaviare, departamento del
Guaviare. Tiene una extensiOn de 1'280,000 ha, con temperatura promedio de 24°C. Este parque constituye
un remanente importante de la cadena rocosa perteneciente a las formaciones del Precambrico y Paleozoico
que forma parte del escudo Guyanés.

Si bien, entre el 2000 y el 2002 fueron censadas areas pequefias de este parque afectadas por los cultivos de
coca, aproximadamente 87 ha, es importante mantener un monitoreo constante en la medida que se
encuentra en una zona biogeogréafica ampliamente afectada por esta actividad, hecho que lo hace sensible.
Afortunadamente en el 2003, 2004 y 2005, no se detectaron cultivos de coca en este parque.

4+ Cordillera de los Picachos

Parque de 447,000 ha, ubicado en San Vicente del Caguan y Guacamayas en el departamento del Caquets;
Tello, en el departamento del Huila y San Juan de Arama en el departamento del Meta. Caracterizado por
variados ecosistemas tropicales de montafia, con un rango latitudinal que varla de los 450 M.S.N.M, a los
3,500 M.S.N.M, con temperaturas que oscilan entre los 25°C y 5°C. En este parque se encuentra el
imponente Salto de La Mica con sus 100 metros de altura y la belleza natural del Salto de La India, llamado
asl porque en la parte superior tiene la presentaciOn grafica de una india. Su diversidad biolOgica se nutre de
especies de fauna como la danta de paramo, el mono choyo, el pato de torrentes, varias especies de ranas y
serpientes.

De acuerdo con la UAESPNN en los alrededores de este parque viven algunas pequefias comunidades de

colonos, alrededor de 1,200 familias, que se dedican a la agricultura y la ganaderla en pequefia cantidad;
mientras que dentro del area existen 12 familias con quienes se trabaja en procesos de educaciOn ambiental.
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Actualmente el Proyecto ECOANDINO, que se inici0 hace seis meses y se esta desarrollado en tres veredas
en el area del Pato (Caquetd) y en tres veredas en la zona del Huila, ha permitido fortalecer la autogestiOn
comunitaria y los pactos ambientales del Plan Mundial de Alimentos para seguridad alimentaria.

Durante el 2000 fueron censadas 65 ha de cultivos illcitos, las cuales se incrementaron a 243 ha el siguiente
afo, para disminuir considerablemente en el 2002, a 34 ha. Segun el SIMCI para el 2003 reportan un &rea
cultivada de 13 ha, y en el 2004 se reportaron cultivos que sumaron 15 ha, las cuales disminuyeron a 7 en el
2005.

+ La
Paya

Fuente: http://www.parquesnacionales.gov.co/

El Parque Nacional Natural La Paya con 422,000 ha, ubicado en el departamento del Putumayo, dentro de la
jurisdicciOn del municipio de Puerto Legulzamo, se extiende a lo largo de un amplio trayecto de los rlos
Caqueta al norte y Putumayo al sur, es una de las regiones mas ricas del pals que albergan grandes
cantidades de especies tanto de flora como de fauna y de por lo menos diez grupos indigenas. Dentro de su
diversidad biolOgica se encuentran especies animales como la vaca de monte, el mico barrigudo, el armadillo,
el tigre mariposo y el manatl, entre otros. En las especies arbOreas encontramos el quino, el caimo, el capirOn
y la ceiba.

El paisaje del Parque lo configura una planicie sedimentaria inundable, que ha sido modelada por procesos
erosivos, creando un relieve ondulado con colinas que alcanzan hasta 300 M.S.N.M, donde se conjugan la
selva himeda tropical, rlos de «aguas blancas» como el Putumayo y el Caqueta de origen Andino y rlos de
origen AmazOnico como el Caucaya y el Sencella de «aguas negras».

En la actualidad se desarrolla el proyecto “Desarrollo Sostenible ECOANDINO” en 9 comunidades indlgenas
(Lagarto Cocha, Tukunare, El Hacha, Agua Negra, Perecera, Paya Indlgena, Bajo Casacunte, Jiriji, El
Progeso) y 6 veredas campesinas (La Reforma, La Reformita, Nueva Apaya, Alto Casacunte, Salado Grande
y La Distancia) que se localizan en el Parque y su zona amortiguadora. A través de este proyecto se
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pretende que las comunidades se conviertan en formuladoras y ejecutoras de Proyectos integrales, con los
cuales se logren generar procesos que contribuyan al ordenamiento ambiental del municipio®.

Ademas de las areas intervenidas por el hombre, especialmente la agricultura de subsistencia, la extracciOn
de maderas y la ganaderla, los cultivos de uso ilicito se han desarrollado en este parque en extensiones
mayores que otros parques del pals. Durante el 2000 fueron censadas 1,267 ha, de cultivos de Coca, las
cuales disminuyeron cerca del 50% al afio siguiente, en que se estableciO un area de 640 ha, permaneciendo
practicamente constante al afio siguiente, en que se determinaron 600 ha. En los Ultimos afios se ha
verificado un descenso en el area cultivada con Coca en este parque, ya que en 2003 se detectaron 310 ha,
mientras que en 2004 la cifra se redujo a 230 ha. En el 2005, reporta el SIMCI que en este parque se
presentO un aumento de los cultivos ilicitos de coca de 217%, representados en 728 ha, cifra que indica que
esta area protegida corresponde a una de las més afectadas por esta problematica.

+ Las Orquideas

Parque de 32,000 ha ubicado en el departamento de Antioquia en
jurisdicciOn de los municipios de Frontino, Urrac y Abriaqui sobre la
Cordillera Occidental. ~ Se caracteriza por su variablidad florlstica
representada por 3,493 especies de plantas, entre estas, el roble, caoba y
cativo y abundante variedad de orquldeas y otras especies asociadas. Se
encuentran 218 especies de mamlferos destacandose especies
caracterlsticas de esta area como la danta, el manatl, manao, la ardilla
enana, entre otros. En cuanto a las aves se destacan especies como la
Reinita de Tacarcuna, el Frutero de Tacarcuna, la Guacamaya verde limOn y
un gran numero de aves playeras y costeras migratorias.

En cuanto a las comunidades indigenas que habitaban la regiOn, de los Kuna, existen vestigios arqueolOgicos,
especialmente en el sitio donde se encontraba ubicada Santa Marla la Antigua del Darién. Hoy en dla es un
territorio ancestral habitado por la comunidad Embera, que actualmente se encuentran en 11 resguardos
indlgenas. También se encuentran en el area territorios colectivos de comunidades negras. Afortunadamente
no se han detectado cultivos de coca en este parque.

4 Farallones de Cali

Parque ubicado en la Cordillera Occidental, departamento del Valle del Cauca, con una extensiOn de 150,000
ha, con temperaturas que oscilan entre los 50C y los 250C. La diversidad de pisos térmicos que hay en el
Parque y que van desde los 200 hasta los 4,100 M.S.N.M, facilitan la existencia de innumerables formas de
vida. Los Farallones estan habitados por varias especies de mamlferos, desde pequefios murciélagos hasta
pumas, tigrillos, zorros y osos de anteojos, entre otros. Las aves son las reinas del parque, se calcula la
existencia de unas 700 especies algunas de ellas Unicas en esa zona. Actualmente en el Parque habita un
grupo pequefio de indigenas Cholos del grupo Choc0 (Emberas) quienes ocupan las partes bajas de los rlos
que desembocan en el Paclfico.

En 2000 fueron censadas 21 ha, de cultivos de coca, mientras que en 2001 ascendieron a 62 ha,

disminuyendo a 55 ha, en 2002. De acuerdo con el Ultimo reporte del SIMCI, en 2003 se detectaron 2 ha de
cultivos de coca y en el 2004 solamente 1 ha.

48 InformaciOn obtenida de http://www.parquesnacionales.gov.co/areas/lasareas/paya/payaintro.hTm
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4+ Los Katios

Cubre una extensiOn de 72,000 ha y comparte territorio con el Parque Nacional Darién (Panama).
Temperatura promedio del 27 (C y un alto Indice de precipitaciOn. Este parque fue declarado Patrimonio
Mundial por la UNESCO. Se encuentra ubicado en el Noroccidente de Colombia, en jurisdicciOn de los
municipios de Turbo (Antioquia), Riosucio y Ungula (Choc0), en la Provincia Biogeografica del ChocO. Hace
parte del puente biogeografico que ha facilitado el intercambio de especies entre las Américas.

Fuente: http://www.parquesnacionales.gov.co

Las principales cuencas hidrograficas son las del rlo Atrato y la del rlo Cacarica, que forman al interior del
area una amplia zona inundable con ciénagas asociadas. Fisiograficamente se diferencian dos zonas: una
plana con 38,000 ha (planicie inundada del Atrato) y una montafiosa (serranla del Darién y estribaciones) con
34,000 ha de extensiOn.

Este Parque relne tres tipos de formaciones geolOgicas: colinas, planicies no inundables y planicies
pantanosas. Su vegetaciOn flotante, se mezcla con el bosque de colinas altas y bosque de serranla, que
ofrecen un paisaje sin igual. Existe gran diversidad de fauna, las especies mas representativas son: dantas,
manatles, zorros, perros de monte, puma o leOn colorado, 0so andino, mono aullador, paujiles, aguilas
blancas, rayas de rlo y marltimas.

Afortunadamente este parque se encuentra poco intervenido por los cultivos illcitos; en el 2002 fueron
censadas 3 ha de cultivos de Coca. En los tres ultimos afios no se han reportado cultivos de coca en esta
importante area natural.

+ Munchique
El Parque Nacional Natural Munchique esta ubicado en la Cordillera Occidental, departamento del Cauca,
municipio de El Tambo, sobre la vertiente oeste de la Cordillera Occidental. Tiene una extensiOn de 44,000
ha, con pisos térmicos que van de los 500 a 3,100 M.S.N.M y temperaturas entre los 50C y los 270C.
Se caracteriza por numerosos rlos que forman grandes saltos; por bosques tropicales y andinos habitados por

gran variedad de especies y por poseer uno de los mayores Indices de diversidad de especies de flora
endémicas, destacandose en numero, las orquldeas, bromelias, ericaceas y colchones de musgo. En cuanto
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a fauna, muchas de las especies son endémicas y alberga diversas especies en peligro de extinciOn. Tiene
un relieve escarpado, con una gran riqueza hlidrica, evidente en mas de 40 cascadas, 30 quebradas y rlos.
La diversidad en pisos térmicos hace del parque el paralso de las aves, especialmente colibrles. Entre el
majestuoso despliegue de vida los cientlficos han descrito cerca de 520 especies diferentes de aves y gran
diversidad de anfibios.

El SIMCI reporta que en este parque en los dos ultimos afios se ha verificado la apariciOn e incremento de los
cultivos de coca; es asl, como en 2003 se reportO una hectéarea plantada, mientras que en 2004 se censaron
ocho hectareas y en el 2005, el SIMCI report0 13 ha.

+ El Cocuy
El Cocuy esta ubicado en la parte centrooriental de la Cordillera Oriental, con una extensiOn de 306,000 ha
ubicado entre los departamentos de Boyaca (municipios de Cubara, Chiscas, Las Mercedes -corregimiento-,

El Espino, Guican, El Cocuy y Chita), Arauca (entre los municipios de Tame y San Lope -corregimiento-) y
Casanare (entre los municipios de La Salina y Sacama).

Fuente: http://www.parquesnacionales.gov.co

En la zona oriental del parque se encuentran los ecosistemas de selva en el monte llanero, bosque andino,
paramo y nevado. La no existencia de zonas de acceso por esta regiOn ha permitido que la zona se conserve
en aceptable estado de conservaciOn pese a procesos de colonizaciOn desarrollados desde antes de la
declaratoria del parque. En el extremo nororiental, el territorio indigena U'wa se sobrepone con el area
protegida en cerca de 100,000 ha. Este grupo indigena conserva casi intactas sus tradiciones y maneras de
usar los recursos. Ellos son aliados de la conservaciOn del area protegida.

Dentro del area se encuentra la Sierra Nevada de El Cocuy, Chita o Guican con mas de 20 picos nevados,
lagunas de origen Glaciar, pristinos paramos, fauna y flora caracteristicos del Bosque Andino. Su fauna se
caracteriza por 0sos de anteojos, dantas de paramo, venados, aguilas reales y tigrillos. En la flora de paramo
se destacan los frailejones y en la flora andina, arboles maderables como el Amarillo, el Cedro y el Totumo
entre otros.

Afortunadamente en este parque los cultivos de coca no han progresado; durante el afio 2000 fueron

censadas 46 ha de cultivos de coca, las cuales no aparecen en los censos de los afios siguientes. El reporte
del SIMCI para 2003 y 2004 no indica que en este parque se encuentren cultivos de coca.
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<+ Paramillo

Este parque se encuentra en el extremo norte de la Cordillera Occidental, en el norte del departamento de
Antioquia y sur del departamento de COrdoba, posee una extensiOn de 460,000 ha, con fluctuaciOn de
temperaturas que varlan desde 3°C en el paramo hasta 27°C en las tierras céalidas.

El Parque de Paramillo comprende la extensiOn final de la cordillera occidental, un despliegue de diversidad
biolOgica y riqueza cultural. En esta zona habitan comunidades de la Etnia Embera, cuyas tradiciones
culturales, a pesar de tener grandes presiones, permanecen en el tiempo. También y dadas las
caracterlsticas y ubicaciOn del parque dentro de una regiOn productiva hay presencia de campesinos que han
colonizado algunas zonas del parque. Durante el afio 2000 fueron censadas 28 ha, de cultivos de coca en
areas del parque, mientras que el 2001 se incrementaron a 295 ha, las cuales disminuyeron a 48 ha en 2002.
Sin embargo, es preocupante el aumento en el &rea cultivada con Coca en este parque en los ultimos afios;
es asl, como en 2003 el area cultivada se aument0 a 110 ha y en 2004 a 461 ha y en el 2005, el SIMCI
reporta 686 ha, con un aumento del 49% en relaciOn con el afio inmediatamente anterior.

+ Sanquianga
Posee un area de 80,000 ha, ubicadas en el litoral Paclfico, en jurisdicciOn de los municipios de Mosquera, El

Charco y Olaya Herrera en el departamento de Narifio, con temperatura promedio de 27°C y precipitaciOn
promedio anual de 3,000 a 4,000 mm.

Pl | :,
Fuente: http://parquesnacionales.gov.co

Gran parte de su territorio esta conformado por manglares, un ecosistema de gran productividad considerado
la salacuna de muchas especies marinas (peces, moluscos y crustaceos). Posee mas de 60 km de playas
que se constituyen en zonas de gran importancia por ser parte integral de la anidaciOn de tortugas Caguama,
especie protegida en peligro de extinciOn. En las zonas terrestres del parque habitan gran diversidad de
especies de fauna entre las que se cuentan 0sos perezosos, iguanas, babillas, aves y roedores.

En este parque se verificO la presencia de cultivos de coca solamente hasta el 2001, época en que fueron
censados 6 ha, las cuales se incrementaron a 49 ha en 2002; ya para el 2003 se verificO una disminuciOn a 7
ha, sin embargo, en los dos Ultimos afios el SIMCI no reporta cultivos de uso illcito en este parque.

+ Sierra de la Macarena
Localizado en el departamento del Meta, en jurisdicciOn de los municipios de La Macarena, Mesetas,

Vistahermosa, San Juan de Arama y Puerto Rico, con una extensiOn de 629,280 ha; clima himedo tropical y
temperatura promedio de 27 grados y alturas entre 400 y 2,500 M.S.N.M. Es una serranla montafiosa
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independiente de las tres cordilleras considerada uno de los refugios de vida silvestre mas importantes del
planeta.

Fuente: http://www.parquesnacionales.gov.co

Definitivamente este importante reducto natural Unico en el planeta, es el mas afectado por los cultivos de
coca en los ultimos afos. En el 2000 fueron censadas 1,156 ha, de cultivos de coca, las cuales aumentaron a
1,616 ha en el 2001 y disminuyeron a 1,450 ha en el 2002. Como anotabamos anteriormente, un
considerable porcentaje de estas &reas deben ser sumadas, puesto que muchos de estos cultivos se
implementan en areas nuevas. En 2003 fueron censadas 1,152 ha, de cultivos de coca que se aumentaron a
2,707 ha en 2004 y en 2005 se presentO un aumento del 24% en relaciOn con el afio anterior, llegando a
3,354 ha.

4 Sierra Nevada de Santa Marta

Localizado entre los departamentos de Magdalena, La Guajira y Cesar en jurisdicciOn de los municipios de
Ciénaga, San Juan del Cesar, FundaciOn, Aracataca, Dibulla y Mingueo. Altitudes que van de 0 a 5,775
M.S.N.M., y temperaturas que fluctiian entre los 0 a 270 C. La Sierra Nevada de Santa Marta fue elevada a la
categorla de Parque Nacional Natural mediante la Ley 2a. de 1959, aunque a partir de entonces ha sido
objeto de sucesivos realinderamientos y nuevas delimitaciones, con el objeto de facilitar su autorregulaciOn
ecolOgica. Por ello, desde 1977, el INDERENA ampliO su cobertura total a 383,001 ha.

Fuente: http://www.parquesnacionales.gov.co

Es considerada la montafia mas alta del mundo a orillas del mar y tiene las dos montafias méas altas de
Colombia, los Picos ColOn y Bollvar. Es la fuente de agua més importante del sector norte de la Costa
Caribe. La fauna de este Parque estad conformada por especies como la danta, el venado de paramo, la
ardilla, la nutria y aves como el cOndor, el Paujil y la gallineta de monte. Su vegetaciOn en general es
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humeda, se destaca la selva hiumeda de piso célido y templado asl como el bosque humedo, paramo y
superparamo.

El parque presenta la gama de todas las zonas climaticas del pals por lo que cuenta con una asombrosa
variedad en flora y fauna. La vegetaciOn del parque se caracteriza por ser himeda, sin perlodos de
deficiencia de agua y frecuente niebla. Posee todos los pisos térmicos, clasificados en seis biomasas
zonales: Selva humeda. Piso calido de 0 a 1,050 m; Selva humeda. Piso templado de 1,050 a 1,900 m.
Bosque himedo. Piso frlo de 1,900 a 3,400 m. Piso paramo de 3,400 a 4,200 m. Piso super-paramo de 4,200
a 5,100 m. Piso nivel - nieves perpetuas de 5,100 a 5,775 m.

Durante los afios 60’s y 70’s, el narcotrafico estimulO la colonizaciOn del zOcalo norte de la Sierra Nevada de
Santa Marta, especialmente en las cuencas de los rlos Guachaca, Buritaca, Don Diego y Palomino. El auge
de la Marihuana fue breve y durante los afios 80 y 90 fue reemplazado por el de la Coca.

En 2000 fueron censadas 134 ha, de cultivos de coca, las cuales ascendieron a 326 ha, en el afio siguiente,
disminuyendo a 246 ha en 2002, que redujeron a 212 ha en 2003. Pero la dindmica en la implementaciOn de
cultivos de uso illcito en este parque es bastante grande, pues ya en el 2004 se observa un nuevo repunte,
puesto que fueron censadas 241 ha, las cuales disminuyeron a 95 en 2005.

£ Tama

Ubicado en el extremo nororiental de la Cordillera Oriental, en los municipios de Herran y Toledo,
departamento de Norte de Santander, cuenta con una extensiOn de 51,900 ha, con alturas que oscilan entre
los 350 y 3,400 M.S.N.M, clima calido a paramo y temperaturas entre los 250 C a los 20 C. La biota del
parque incluye un clima de selva humedo del piso térmico calido tropical, bosque humedo de zona templada,
bosque templado de clima frlo y pdramo. Dentro de los mamlferos mas notables del Parque Natural Tama
figuran el 0so negro, el piro, los venados, las lapas, el chigliiro, el zorro perruno, el chacharo, el baquiro o
cafuche, el ratOn de agua, la nutria, la danta, el 1eOn amapolo, el mapuro, el 0so hormiguero, las faras y el
ratOn silvestre endémico. Dentro de sus especies de aves se encuentran: el gallito de roca, el colibrl de
paramo, la gallineta de monte, el perico multicolor y el carpintero real entre otros.

Solamente se realiz0 un censo en el afio 2001 el cual arrojO un total de 17 ha de cultivos de coca, se espera
que no haya habido expansiOn de los mismos. El SIMCI no reporta para los ultimos tres afios cultivos de coca
en este parque.

+« Tayrona

Este parque se encuentra ubicado en el litoral Caribe a 34 km de Santa marta vla Riohacha, en el
departamento del Magdalena. Cuenta con una extensiOn de 15,000 ha de las cuales 12,000 ha son terrestres
y 3,000 ha son marinas. Las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta se sumergen en el mar en el
Parque Tayrona, formando las ensenadas de Concha, Chengue, Gairaca, Neguange, Cinto, Guachaquita y
Palmarito.  Por las playas, el visitante se interna en un complejo sistema de caminos empedrados que
comunicaban toda una red de asentamientos indigenas, de la costa con la Sierra Nevada, Chairama (actual
"Pueblito"), constitula uno de los méas importantes nicleos de artesanos, pescadores y agricultores, que
intercambiaban sus productos por servicios publicos clvicos. El Parque Tayrona posee hermosas playas
blancas, cercadas por una exuberante selva tropical; entre los sitios de interés se destacan la playa de
Neguanje, Gayraca y Playa Coralina. El area de Cafaveral conecta con las playas de Arrecifes y el Cabo.
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La UAESPNN informa debido a que este parque se encuentra entre los lugares mas visitados en la costa
Atlantica y en el Pals, se vio la necesidad de establecer
rigurosos programas de turismo que brinden
excelentes servicios al visitante y generen conciencia
sobre la necesidad de conservar la diversidad biolOgica
de este lugar.

En el anterior sentido, en el Parque Tayrona desde
hace algunos afios se han establecido relaciones
duraderas con las comunidades de pescadores y
campesinos habitantes de la zona de influencia, en
busca de involucrarlos con el area protegida y con su
conservaciOn. En la actualidad miembros de esas
comunidades hacen parte de grupos especializados de
gulas turlsticos que aportan a la sensibilizaciOn de los ecoturistas visitantes del Parque. Consecuentemente
se esta desarrollando un ambicioso plan de manejo del turismo que ordenara esta actividad y generard
beneficios tanto para el parque como para las comunidades.

Entre el afio 2000 y 2002 se detectaron 12 ha de cultivos de coca. Afortunadamente en los dos Ultimos afios
se observO la reducciOn y eliminaciOn total de cultivos de coca en este parque; es asl, como el SIMCI reporta
4 ha, en 2003 y ya para el 2004 no se censaron cultivos de coca en este importante parque natural.

+ Tinigua

Parque ubicado entre la Serranla de la Macarena y el piedemonte andino de la Cordillera Oriental, en el
departamento del Meta, con una extensiOn de 208,000 ha, donde se presentan alturas entre 315 y 350
M.S.N.M. Corresponde su clima al de Bosque himedo tropical con temperatura promedio de 25°C. Se ubica
en el llamado “corredor bajo del Duda” complejo selvatico que se localiza entre la formaciOn Precambrica de
la Serranla de la Macarena y el piedemonte andino de la Cordillera Oriental. Se caracteriza por poseer
bosques de arboles muy altos, con dosel entre los 30 y 40 m. En cuanto a su fauna se destacan los
mamiferos, entre ellos 8 especies de primates, dantas, venados sabaneros, soches, tigre mariposo, nutrias,
gran variedad de aves y reptiles.

Este parque se ha visto bastante afectado por la implementaciOn de cultivos de coca; en el afio 2000 se
detectaron 926 ha, que pasaron a 1,201 ha en el 2001; ya en el 2002 se observ0 una importante disminuciOn,
estableciéndose el area afectada en 413 ha. Para el afio 2003 el SIMCI report0 340 ha que permanecieron
casi estables en el afio siguiente (387 ha) y disminuyeron a 155 ha en el 2005.
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5.1 LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES DE COLOMBIA Y
SU ROL EN LA PREVENCION Y MITIGACION DE USOS Y OCUPACION
ILEGALES*

La situacién actual respecto a la presencia de cultivos de uso ilicito en los Parques Nacionales de
Colombia®®

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales de Colombia, entidad que tiene a su
cargo el manejo de 51 areas protegidas, viene enfrentando en el marco de su misiOn institucional, la
problematica social y ambiental que implica la presencia de cultivos de uso illcito, especlficamente coca y
amapola, en algunas de estas areas.

Mientras que en el afio 2001 Naciones Unidas (fuente oficial de este tipo de informaciOn) habla reportado
cultivos de coca en 18 areas, en junio de 2006 esta cifra se redujo a solamente a 12 de ellas. La dinamica de
cobertura por cultivos de coca se ha mantenido entre estable y con alguna tendencia a la baja, con excepciOn
del caso del Parque Nacional Sierra de la Macarena, el cual entre 2004 y 2005 aumentO de 2,707 a 3,354
hectareas, que corresponden solamente al 0.4% del area del Parque. Una cifra generada por parte de la
Policla Nacional que en diciembre de 2005 identificO 4,650 hectareas en su interior, las cuales fueron desde
enero de 2006 y hasta el pasado 4 de agosto objeto de erradicaciOn manual forzada por parte de esta
institucion.

Los cultivos de coca detectados en todo el Sistema de Parques Nacionales, implican el 0.05% del total del
territorio protegido, con aproximadamente 9 millones de hectareas.

La Unidad de Parques elabor0 un marco polltico y conceptual, que basado en la presencia de cultivos de
coca, amapola y demas cultivos o actividades ilegales de uso del suelo en areas protegidas, brindara una
propuesta acorde con la misiOn institucional orientada hacia la conservaciOn del patrimonio natural y cultural
que se salvaguarda en las areas bajo su jurisdicciOn, acorde con la normatividad vigente y finalmente acorde
con un principio segun el cual, es necesario atacar los problemas de las areas protegidas, identificando sus
orlgenes, mas que sus consecuencias.

Es asl como hacia el mes de junio de 2004 se puso en marcha la “Estrategia integral y diferencial para el
manejo de los asentamientos y usos ilicitos en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y sus
areas amortiguadoras”, en donde se recogen antecedentes, enfoques y especialmente unas lIneas
estratégicas de acciOn orientadas a buscar la_solucion de la problematica relacionada con usos y

ocupacion de las_areas protegidas, problema central que aqueja_a areas con_presencia de cultivos de
coca_y amapola.

Avances de |a Estrateqgia

Como resultado de este ejercicio interinstitucional y gracias al apoyo e interés de la Presidencia de la
Republica y la oficina del Alto Consejero para la AcciOn Social, se realizO en agosto de 2004 la erradicaciOn
manual del &rea con cultivos de coca al interior del Parque Nacional Natural Tayrona por parte de la Policla

49 Informe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales, UAESPNN del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.
50 Elabor0: Emilio Rodrlguez, Proyecto Vida Silvestre USAID - Parques Nacionales; eerodriguez@parquesnacionales.gov.co
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Nacional y se puso en marcha un plan especial que permite hoy en dla que avance un proceso de
ordenamiento territorial de la mano con las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta de la
cual el Parque Tayrona forma parte, el cual incluye el saneamiento del area de traslape entre el resguardo
kogui malayo arhuaco y el vecino Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta, en un sector de dicho
Parque conocido como la “lenglieta”, donde se encuentra la concentraciOn mas alta de cultivos de coca en
este Parque Nacional.

Este proceso de saneamiento, es el desarrollo de una linea de intervenciOn de la Estrategia de Parques
Nacionales mencionada, e incluye la reubicaciOn de los ocupantes de esta zona. Este proceso de
ordenamiento territorial acordado con las comunidades y organizaciones indigenas de la Sierra, tom0 fuerza
gracias a la realizaciOn de un consejo comunitario de Gobierno que con la presencia del Presidente de la
Republica tuvo lugar en Nabusimake, poblado indigena de la Sierra, a finales del mes de junio de 2004.

Como parte de este ejercicio en la Sierra Nevada de Santa Marta, se invirtieron por parte de Presidencia de la
Republica 5,000 millones de pesos en el saneamiento del resguardo mientras que las comunidades indlgenas
en coordinaciOn con Parques Nacionales y con el apoyo de la Embajada de Holanda finalizaron en el mes de
marzo de 2006 la erradicaciOn manual y voluntaria de 410 hectareas de coca que fueron dejadas en los
predios objeto de saneamiento, algunos de ellos por fuera del Parque Nacional pero dentro del resguardo
kogui — malayo — arsario e incluso en areas de futura ampliaciOn del mismo.

En el mes de octubre de 2005 y gracias al apoyo de la Armada Nacional a través de la Fuerza Naval del
Paclfico, se realizO una operaciOn de erradicaciOn manual forzada de las 14 hectareas de coca detectadas al
interior del Parque Nacional Sanquianga en el departamento de Narifio, costa paclfica colombiana. Con ello
se demostr0 la factibilidad de desarrollar este tipo de actividades por parte de la Fuerza Publica en un
departamento fuertemente afectado por esta problematica y en medio de condiciones de seguridad
complejas.

Se cont0 para esta tarea también con el apoyo de la Embajada de Holanda que facilitO insumos basicos,
herramientas y movilizaciOn para esta actividad. En la actualidad, estan en marcha actividades de
restauraciOn y puesta en marcha de un programa de sistemas productivos sostenibles.

El caso del Parque Sierra de La Macarena

En cuanto al Parque Nacional Sierra de la Macarena, donde tal como se mencion0 inicialmente la
problematica es la mas grave, también la Embajada Holandesa financia una iniciativa integral desde
noviembre de 2004, la cual ha fortalecido una mesa de trabajo regional conformada por 11 asociaciones
comunitarias, cuyos esfuerzos se centran en 3 lineas de trabajo:

4 La voluntad por prevenir, erradicar manualmente y sustituir los cultivos de uso illcito.

+ La conformaciOn de una mesa permanente que trate, principalmente y en el mediano y largo plazo, el
problema de uso y ocupaciOn de las areas protegidas.

+« La disposiciOn a participar en su articulaciOn al proceso de plan de manejo del Parque Nacional
Sierra de La Macarena.

La mencionada mesa avanz0 en el 2005 en la conformaciOn del Comité Coordinador de las organizaciones
colono — campesinas de las Areas Protegidas del Area de manejo Especial de la Macarena (4 Parques
Nacionales vecinos y dos Zonas de PreservaciOn), constituyéndose asl en la instancia de concertaciOn para la
construcciOn conjunta (instituciones y comunidades) de propuestas regionales tendientes a la conservaciOn de
las Areas Protegidas y el desarrollo sostenible en inmediaciones de las mismas.
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En el mes de diciembre de 2005 el Presidente de la Republica ordenO iniciar la erradicaciOn manual forzada
en el Parque Nacional Sierra de la Macarena con participaciOn de Policla y Ejército, momento en el cual la
Unidad plante0 la necesidad de darle sostenibilidad a esta tarea, a partir de la puesta en marcha de su
estrategia institucional.

Es asl como el trabajo previo con las asociaciones campesinas de colonos es el que soporta, incluso en
medio de complejas situaciones de orden publico, la actual estrategia interinstitucional de reubicaciOn
paulatina de colonos que bajo coordinaciOn de la Unidad de Parques y con el apoyo de la Presidencia de la
Republica y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER esta en marcha y que se desarrolla en este
Parque Nacional en las siguientes lineas de trabajo:

4+ Reubicacion a corto plazo: selecciOn de las primeras 40 familias que en el corto plazo seran
reubicadas en un predio de extinciOn de dominio a narcotraficantes; selecciOn en la que participan 4
delegados de los colonos del Parque. Este proceso terminara en dos meses.

. Reubica%ﬁ/@mh.z&am@mdﬁaﬁ calna %] derivados en Colom bia 2000- 2004

Tifsrdpalaes rabajo entre Incoder y la Unidad de Parques que trabaja en identificar areas ubicadas en
zeco |3 zona comprendida entre el cafio Cafre y el rlo Ariari, zona amortiguadora norte del Parque
*e°? Sierra de la Macarena, para convertirflas en zonas de reserva campesina a donde iran
“°°*  paulatinamente otros ocupantes del Parque. Estas serlan areas de freno a la colonizaciOn, con
programas productivos sostenibles

200
2004,

2005

sosCmmpra de tierras y/o mejoras para reubicacion:

coGetingljza actualmente un ejercicio de reubicaciOn de un grupo de 12 familias asentadas en el vecino
s7.2ss.s4arque Cordillera de los Picachos,
s7.24°.200r darse en zona amortiguadora, incluye el apoyo en la formulaciOn concertada de proyectos

s5:278->productivos sostenibles.
113,142.09

"*4* Reubicacion en area urbana: familias, especialmente de la tercera edad, estan interesadas en

168,465.18
67<,:;F‘p_9;)icarse voluntariamente en un area urbana.
"‘EJE JB GC!I (k‘j)*
16,820.77
16,570.74
22,610.}0
27,102.80
37,213.56
50,962.00
171,290.77
giz&ta de Gca (fj)*
118.44
52.50
ST4-34
2,367.78
1,217.90
3.,436.61
8,167.57
v\EJucc qu)*
72779
1,223.69
1,705.88
2,988.20
2,326.54
3,112.90
12,154.00
Fhja de Goa (k)
897,911 .50
583,165.07
368,000.63 Qb direcciOn Etrat?yicay de c';;ve.itz:yacicnea SES- ,ﬁy&
688,690.50
562,263.67
665,250.98
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98,916.92
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15,9658.75

301,349.04
619,921.94

Tt b FRAFIGOME DROGAS E INFRAESTRUCTURA DE
PRODUCCIONS'

75,087.20

120,579.14

,6.1.INCAUTACIONES DE COCAINA Y DERIVADOS

El RgpoﬁtléyMundial de Drogas 2006 de las Naciones Unidas informa que en el 2004 en todo el mundo fueron
incatitadas B90 Tm de cocalna clorhidrato y cocalna base.
862,304.66

Las e (itaciones da dsrifatios de la cocalna en el 2005 en Colombia superaron ampliamente las realizadas
durantereleafio inmediatamente anterior en todos los indicadores que se evallan, es decir, que en este afio se
incaytsmas cantidad tanto de producto terminado, producto intermedio y semillas. Las incautaciones de
cocalnsa clorhidrato aumentaron 13% con respecto al 2005, puesto que se paso de cerca de 150 Tm
inca(italias a casi 170 Tm, cifra que arroja un total acumulado en los Ultimos seis afos de casi 670 Tm
incattddas por las autoridades nacionales. En relaciOn con las incautaciones de cocalna base la cifra del
20055 fue .27% superior a la del afio inmediatamente anterior, mientras que las incautaciones de basuco
reporfadas al Observatorio de Drogas de Colombia fueron 33% superiores.

Enépjéﬁ@ﬁ‘&bn las iz%autaciones de los derivados de cocalna en proceso, estas fueron 60% superiores a las
a

incgytéﬁaﬁéfr?éeafz s en el 2004. El indicador que mas contribuyO a esta cifra corresponde a las

incaytaciones de la base de cocalna en proceso, que generalmente se encuentra en los laboratorios de
refinamiento (cristalizaderos), con un total de aproximadamente 64,000 galones, que corresponden a mas del

400% € relaciOn con las incautaciones realizadas en el afio anterior.
6.777-50

16,873.00

J1.,637.63
ﬁ.ﬁta de Goca en procesc 9)

Fhja de Coca en procese (7)
10,290.00
139,167.00
59.136.20
80,816.00
56,674.00
43,376.00

388,458.20

TOTHL DERIFADS DE COCHENTROCESO (;.)

Fuerftd: Bsér¥atorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI * Valores incluidos en la sumatoria.

151,013.06

51 Arfdligié &1aBorado por Hernando Bernal C. SEI/DNE.
115,515.59
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6.1.1 INCAUTACION DERIVADOS DE LA COCA POR DEPARTAMENTO

El mayor porcentaje de incautaciones de cocalna clorhidrato se realizO durante el 2005 en el departamento de
Narifio que aportQ casi la tercera parte de las incautaciones de la droga en el orden nacional. Teniendo en
cuenta que se trata de una actividad illcita, ain no se tiene una explicaciOn exacta del por qué de este
resultado, sin embargo se pueden hacer algunas conjeturas que podrlan explicarlo de cierta manera, a saber:

4 PosiciOn geoestratégica del departamento: Narifio se encuentra en la esquina suroccidental del pals,
limltrofe con el Ecuador y con costas en el océano paclfico (el puerto de Tumaco). Esta posiciOn es
ideal para la salida de drogas ya manufacturadas hacia el mercado internacional, ya sea a través de
los corredores marltimos hacia América Central para posteriormente salir hacia los mercados
consumidores de América del Norte y Europa, o de vlas terrestres que permitan su acopio y posterior
distribuciOn, utilizando a Ecuador como pals de transito.

4 Este departamento en los ultimos afios se ha caracterizado por presentar grandes extensiones de
cultivos de coca, es asl como en los Ultimos tres afios ha ocupado el primero y segundo lugar en
areas cultivadas.

4 Presencia de grupos armados ilegales (guerrilla, grupos de autodefensas y delincuencia organizada)
que tienen amplios intereses en el trafico de alcaloides.

Es interesante anotar, que los cuatro primeros departamentos en el ranking de las incautaciones se
caracterizan por la presencia de puertos importantes y amplias areas costeras (Narifio: Tumaco; Valle:
Buenaventura; Bollvar: Cartagena; Magdalena: Santa Marta), lugares donde se han realizado importantes
operativos de incautaciOn de drogas listas para su envlo al exterior. De cualquier forma se debe tener en
cuenta que el 54% de las incautaciones de cocalna clorhidrato se realizaron en departamentos con
puertos importantes, mientras que los departamentos donde se produce la droga se encuentran en los
Gltimos lugares de incautaciOn, lo que quiere decir que la efectividad de esta actividad se esta dando en
los lugares de embarque y no en los lugares de producciOn.

Tabla 40. Incautaciones de Cocaina HCI 2005 (kg)

Departamento Cantidad %
NARINO 44,576.80 26.46
VALLE 29,128.07 17.29
BOLIVAR 19,505.79 11.58
MAGDALENA 13,238.32 7.86
ANTIOQUIA 9,432.20 5.60
ATLANTICO 8,766.63 5.20
SA%%ELSI . g;cautacz'on ?574@%"'995t[e Goca 24'06é5 @1 !
BOGORADC, . o rze 7,091.63 4.21
CAUCKS, ,, sictuet 5,127.57 3.04
VICHADA 7 3,274.71 1.94
NORFESARARDER 2,971.79 1.76
CUNDINAMARCA 2,391.08 1.42
SARSEANDER 2,349.66 1.39
LA GUAJRA,, 220452 1.31
CORDGBA 2,146.69 1.27
GURIARE 1,411.03 0.84
suc% 81.67 1,346.42 0.80

SHENTANDER
4,1 52.69

XFdise cciOn Etrat?yicay de c’;;ve.itz:j aciones SES- eﬁ%
? o 7
”é,[ﬂt,&?} Ficautaciones de Goca Tna %1005 (Ej)

7‘7$efartam ento
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2,864.49 0.78
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2,862.36 0.76

OTAES
SGIBOQLH
2,367-94 1.84
4-65 TOTFAL k:j
1 4026457
2.48
NORTE SHENTANDER
1,192.37
Fuénfez Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

. . . . 1,105.02 .

A diferencia de las incautacignes de cocalna clorhidrato que en general se llevan a cabo en departamentos
con presencia de puertos.zgegimeos importantes, hecho que demuestra que los grandes cargamentos de
droga salen a través de estas rutasislas incautaciones de cocalna base se llevan a cabo particularmente en
los departamentos product%re*s‘ g% coca; sin embargo, en primer lugar se encuentra el departamento de
Antioquia que no esta en’l ,i,M delos grandes productores, razOn por la cual es importante revisar las
causas de este resultado, qug.ppd"rla deberse a la presencia de complejos de refinamiento en su territorio.

CAUH

To4-hh
1.358
LA GUAPR

436.81
0.86

AREUCH

34376
0.67
GHOG?
257.75
©.51

TOLLNGE

248.26
.45

CUNDITEERGH
24635
0.48

BOLTVEER

201.22

.39
OTRO'S
422.30
0.83

TOTFEL £y
50,962.00

100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

De las incautaciones de hoja de coca, que se llevan a cabo en departamentos con presencia de cultivos
ilicitos, practicamente el 100% de los operativos fueron realizados en los departamentos con mayor presencia
de estos cultivos, hecho que demuestra una vez mas, que las extracciones del alcaloide se realizan in situ, a
diferencia de los refinamientos, que por lo general se llevan a cabo en complejos que se encuentran
apartados de los cultivos.

Qb direcciOn Etrat?yicay de c’;;ve.itz:y aciones SES- ﬂ?ﬁf
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Tabla 42. Incautaciones Hoja de Coca 2005 (kg)

Departamento Cantidad %
NARINO 234,263.59 35.21
GUAVIARE 98,267.00 14.77
ANTIOQUIA 80,805.03 12.15
CAUCA 49,637.48 7.46
PUTUMAYO 37,980.68 5171
MAGDALENA 31,056.22 4.67
VICHADA 26,501.00 3.98
SANTANDER 20,293.75 3.05
META 17,137.00 2.58
NORTE SANTANDER 15,155.66 2.28
CORDOBA 13,698.00 2.06
OTROS 40,455.57 6.08
TOTAL 665,250.98 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

El basuco es una sustancia que anteriormente se descartaba por parte de los traficantes, se consideraba un
producto intermedio sin valor econOmico, que quedaba del proceso de refinamiento del clorhidrato de cocalna.
De un momento a otro, los traficantes se dieron cuenta que esta sustancia podla ser fumada y que producla
efectos aun mas fuertes que los de la cocalna refinada, pero pasaban mas rapido. A partir de ese momento
se comenz0 su comercializaciOn que inicialmente impactO sobre todas las clases sociales; hoy en dla, su
consumo ha disminuido, relegandose especialmente a habitantes de la calle. Las incautaciones del basuco
normalmente se llevan a cabo en ciudades donde su consumo se encuentra focalizado a guetos o grupos
especlficos.

Tabla 43. Incautaciones Basuco 2005 (kg)

Departamento Cantidad %
VALLE 717.23 23.04
ANTIOQUIA 697.62 22.41
HUILA 604.87 19.43
CUNDINAMARCA 376.33 12.09
SANTANDER 221.02 7.10
BOGOTA 81.01 2.60
TOLIMA 70.05 2.25
CAUCA 62.49 2.01
CALDAS 60.41 1.94
META 48.02 1.54
CORDOBA 31.68 1.02
RISARALDA 26.66 0.86
ATLANTICO 17.23 0.55
BOLIVAR 16.65 0.53
NARINO 15.84 0.51
QUINDIO 12.67 0.41
MAGDALENA 10.65 0.34
OTROS 4248 1.36
TOTAL kg 3,112.90 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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Generalmente las incautaciones de plantas de coca se llevan a cabo sobre las plantulas que van a ser
utilizadas en la implementaciOn de nuevos cultivos, por esta razOn las grandes incautaciones se han llevado a
cabo exclusivamente en departamentos caracterizados por la presencia de grandes extensiones de coca,
destacandose los departamentos de Narifio y Cauca. Sin embargo, se debe notar que en los departamentos
de los Llanos Orientales (Meta, Guaviare, Casanare) no se realizaron incautaciones de plantas, a pesar que
estos departamentos presentan enormes extensiones de estos cultivos. Lo anterior muestra también, que
ademas de las variables relacionadas con la presencia del fenOmeno, la operatividad de la fuerza publica es
determinante.

Tabla 44. Incautaciones de Plantas de Coca 2005

Departamento N°. de Plantas %
NARINO 813,387.00 81.99
CAUCA 49,550.00 4.99
VALLE 49,500.00 4.99
SANTANDER 20,024.00 2.02
CAQUETA 20,000.00 2.02
NORTE SANTANDER 19,050.00 1.92
CUNDINAMARCA 8,000.00 0.81
BOLIVAR 7,725.00 078
BOYACA 3,020.00 0.30
CHOCO 1,000.00 0.10
CORDOBA 233.00 0.02
MAGDALENA 170.00 0.02
VICHADA 170.00 0.02
TOLIMA 156.00 0.02
ANTIOQUIA 20.00 0.00
TOTAL 992,005.00 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Al igual que las incautaciones de plantas de coca, los semilleros presentan una tendencia similar, en la
medida que estos se utilizan para la implementaciOn de nuevos cultivos. Sin embargo, los resultados son
menores que los de las plantas, hecho que podrla indicar la preferencia de estas Ultimas como medio
adecuado para reproducir los cultivos en estas regiones.

Tabla 45. Incautaciones de Semilleros de Coca 2005

Departamento N°. de Semilleros
NARINO 23.00
BOLIVAR 15.00
HUILA 7.00
VALLE 6.00
PUTUMAYO 3.00
BOYACA 2.00
CASANARE 2.00
ANTIOQUIA 1.00
CAQUETA 1.00
CUNDINAMARCA 1.00
TOTAL 61.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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6.2 INCAUTACION DE DERIVADOS OPIACEOQS

Las incautaciones de herolna clorhidrato no tuvieron cambios estadlsticamente significativos en los ultimos
dos afios, alcanzandose un acumulado de aproximadamente 5.5 Tm en seis afios de analisis. Sin embargo,
las incautaciones de herolna clorhidrato fueron més del doble en relaciOn con las del afio inmediatamente
anterior, mientras que las de latex superaron ampliamente a las de los demas afios del estudio. Igualmente
las incautaciones de morfina aumentaron considerablemente en el Ultimo afio. En conclusiOn, se podrla
establecer que a pesar de no haber aumentado las incautaciones de producto terminado, si se evitO la
producciOn de considerable cantidad de herolna clorhidrato a través de las incautaciones que se llevaron a
cabo sobre sus precursores inmediatos (latex y morfina).

Las incautaciones de latex en proceso de extracciOn de la morfina aumentaron en el 2005, hecho que

indicarla mas efectividad en relaciOn con el desmantelamiento de complejos de refinamiento de herolna
clorhidrato e incautaciOn en areas de producciOn de amapola.

Tabla 46. Incautaciones de Derivados Opiaceos en Colombia 2000 - 2005

Tipo de Droga 2000 2001 2002 2003 2004 2005  TOTAL
Létex (kg)" 1663 374 11027 2718 5742 162342 303146
Morfina (kg)* 10789 4739 2026 7824 3931 9333 120345
HEROINA (kg)* 56720 78759 77687 62882 76673 76190 565778
Codelna (kg)* 0.04 1,00 0.13 6.67

Semillas de Amapola (kg) 1700 4285 12391 8650 2500 29100  2.089.80
(Tk‘a}AL DERIVADOS OPIACEOS 69176 839720 90753 73424 86346 247835  9.899.36
Létex () 800 004 11308  827.00 18000  1.128.12
Morfina en soluciOn (g) 5.98 5.98

TOTAL DERIVADOS OPIACEOS
EN PROCESO (g)

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

13.98 0.04 113.08 827.00 180.00 1,134.10

Debido a que los volumenes de herolna clorhidrato que se trafican son considerablemente menores que los
de la cocalna, consecuentemente las incautaciones son proporcionales, es decir, en menor cantidad. Por
esta razOn, los traficantes de herolna normalmente no arriesgan grandes cargamentos, como suele suceder
con la cocalna. Las incautaciones de herolna clorhidrato generalmente se realizan sobre
pequefas cantidades que no superan los 10 kg, los cuales por lo general son traficados a través de
pasantes (mulas) que se desplazan por vla aérea hacia los mercados consumidores.

Asl las cosas, el departamento que muestra las mayores incautaciones de herolna clorhidrato es
Cundinamarca, resultado de los operativos y controles que usualmente se llevan a cabo en el aeropuerto
Internacional El Dorado. Durante el 2005 las dos terceras partes de las incautaciones de esta sustancia se
llevaron a cabo en Cundinamarca, seguido por el departamento del Valle con 13% del total nacional y
Antioquia con el 9%.

Qb direcciOn Etrat?yicay de c’;;ve.itz:j aciones SES- eﬁ%
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Tabla 47. Incautaciones Heroina 2005 (kg)

Departamento Cantidad %
CUNDINAMARCA 482.23 63.29
VALLE 100.11 13.14
ANTIOQUIA 68.19 8.95
BOLIVAR 28.38 372
CESAR 17.40 2.28
NORTE SANTANDER 14.60 1.92
BOGOTA 14.36 1.88
NARINO 9.85 1.29
ATLANTICO 9.22 1.21
RISARALDA 8.67 1.14
CHocO 455 0.60
TOLIMA 2.01 0.26
LA GUAJIRA 1.00 0.13
QUINDIO 0.72 0.09
CALDAS 0.61 0.08
TOTAL kg 761.90 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Como era de esperarse las incautaciones de latex se realizaron en un porcentaje considerable en
departamentos con presencia de cultivos de amapola, destacandose nuevamente el departamento de Narifio,
donde se concentran areas extensas de este cultivo, seguido del departamento de Cauca, igualmente
caracterizado por alta presencia de cultivos de amapola.

Es importante aclarar que el latex puede ser incautado en unidades de peso y en unidades de volumen,
puesto que bajo ambas formas es comercializado en las areas de producciOn. A diferencia de los palses
asiaticos, en Colombia, el latex no se deja secar sobre la planta hasta convertirse en opio, sino que es
inmediatamente cosechado para su comercializaciOn; eso explica que se usen indistintamente unidades de
peso y de volumen.

Tabla 48. Incautaciones Latex 2005

Departamento Cantidad %
NARINO 114.00 63.33
CAUCA 33.00 18.33
CAQUETA 18.00 10.00
CUNDINAMARCA 15.00 8.33
TOTAL GALONES 180.00 100.00

Departamento Cantidad %
PUTUMAYO 1,565.00 96.42
NARINO 46.70 2.88
ANTIOQUIA 8.30 0.51
VALLE 2.00 0.12
CAUCA 0.98 0.06
BOYACA 0.10 0.01
CUNDINAMARCA 0.04 0.00
TOTAL KILOGRAMOS 1,623.12 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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Las incautaciones de morfina se dieron, en el afio del estudio (2005), exclusivamente en departamentos
productores de amapola, donde nuevamente se destaca el departamento de Narifio, con casi la totalidad de

las incautaciones, seguido de lejos por departamento del Huila con algo menos del 2% del total de esta droga
asegurado.

No se reportan incautaciones de morfina como medicamento de control especial, sino solamente como
precursor de la herolna, razOn por la cual solamente se llevaron estos operativos en los departamentos
productores de amapola.

Tabla 49. Incautaciones Morfina (kg) 2005

Departamento Cantidad %
NARINO 90.78 97.26
HUILA 1.55 1.67
CAUCA 1.00 1.07
TOTAL kg 93.33 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

A diferencia de la coca que permite diferentes medios de propagaciOn (semillas, estacas, plantulas, etc.), la
amapola invariablemente se cultiva a través de semilla, que por lo general es plantada al “voleo” o a través de
surcos. Las incautaciones de semillas, como era de esperarse, se focalizan especialmente en los
departamentos con presencia de cultivos de amapola; sin embargo, las incautaciones en departamentos no
caracterizados por la presencia de estos cultivos, puede indicar tréfico de estos insumos hacia regiones
productoras. Desafortunadamente, cuando se envlan los reportes de las actividades realizadas por las

autoridades, no se remiten detalles que permitan desarrollar andlisis mas acuciosos sobre las tendencias de
tréfico.

Tabla 50. Incautaciones Semillas de Amapola

2005
Departamento Cantidad (kg) %
CAUCA 121.00 41.58
CORDOBA 50.00 17.18
VICHADA 50.00 17.18
VALLE 40.00 13.75
QUINDIO 30.00 10.31
TOTAL kg 291.00 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI.

6.3 INCAUTACION DE MARIHUANA Y DERIVADOS

Durante el 2005 se incautaron aproximadamente 129 toneladas de marihuana en practicamente todos los
departamentos del pals, siendo el Valle del Cauca donde se realizaron los mayores decomisos. Las cifras
pueden indicar que la marihuana incautada en Colombia en un alto porcentaje esta destinada al consumo

doméstico, a diferencia de la cocalna y la herolna que tienen su mercado especialmente en América del norte
y Europa.
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Tabla 51. Incautaciones Marihuana 2005 (kg)

Departamento Cantidad %
VALLE DEL CAUCA 40,920.97 31.73
CAUCA 30,245.63 23.45
MAGDALENA 12,245 84 9.50
ANTIOQUIA 12,001.01 9.31
CUNDINAMARCA 8,697.51 6.74
SANTANDER 4,810.77 373
LA GUAJIRA 3,877.30 3.01
NORTE SANTANDER 2,835.59 2.20
RISARALDA 2,413.92 1.87
BOLIVAR 2,305.45 1.79
QUINDIO 2,290.34 1.78
ATLANTICO 1,347.49 1.04
CALDAS 1,235.06 0.96
TOLIMA 979.63 0.76
NARINO 654.73 0.51
CORDOBA 418.25 0.32
SUCRE 362.14 0.28
HUILA 349.10 0.27
CESAR 260.73 0.20
SAN ANDRES 222.70 017
META 183.34 0.14
CHoCO 114.41 0.09
BOYACA 53,51 0.04
OTROS 131.83 0.10
TOTAL kg 128,957.21 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

6.4 INCAUTACION DE DROGAS DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL
LUGAR

Es interesante la evaluaciOn de las incautaciones de las drogas de origen natural dependiendo de la
naturaleza del lugar donde se llevan a cabo los operativos, puesto que ofrecerla un indicativo de la eficiencia
en los procesos de control e interdicciOn o de las tendencias que se van dinamizando constantemente en
relaciOn con el trafico.
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INCAUTACIONES DE DERIVADOS DE LA COCA

Tabla 52. Incautacion Derivados Coca por naturaleza de lugar

Droga

Sitio Naturaleza
INTERIOR DEL PAIS
INFRAESTRUCTURA
CULTIVO
FLUVIAL
MAR O AGUAS TERRITORIALES
TERMINALES TERRESTRES
AEROPUERTO
TERMINALES PORTUARIOS

Total BASE DE COCA kg

INTERIOR DEL PAIS
AEROPUERTO
TERMINALES TERRESTRES
FLUVIAL
INFRAESTRUCTURA

Total BASUCO kg

INTERIOR DEL PAiS

MAR O AGUAS INTERNACIONALES
MAR O AGUAS TERRITORIALES
INFRAESTRUCTURA

FLUVIAL

TERMINALES PORTUARIOS
AEROPUERTO

CULTIVO

TERMINALES TERRESTRES

Total CLORHIDRATO DE COCAINA kg

INTERIOR DEL PAIS
INFRAESTRUCTURA
CULTIVO
FLUVIAL

Total PASTA DE COCA kg

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Cantidad (kg)
35,460.22
14,372.86

736.70
156.46
120.45
85.34
24.29
5.68
50,962.00
3,106.01
4.65
1.63
0.50
0.11
3,112.90
49,619.10
49,176.23
22,344.01
19,653.91
17,561.36
6,399.66
2,608.81
1,090.10
12.01

168,465.18
1,882.64
1,399.50

104.20

50.27
3,436.61

Qb direcciOn Etrat?yicay de c’;;ve.itz:j aciones SES- eﬁ%

%
69.58
28.20

1.45
0.31
0.24
0.17
0.05
0.01
100.00
99.78
0.15
0.05
0.02
0.00
100.00
29.45
29.19
13.26
11.67
10.42
3.80
1.55
0.65
0.01
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6.4.1.1 COCAINA CLORHIDRATO

Los mayores volumenes de clorhidrato de cocalna fueron incautados en los corredores marltimos del pals,
cuando estaban siendo transportados a los palses consumidores de Norte América o Europa; estos
resultados son concordantes con los obtenidos al realizar el analisis relacionado con los departamentos
donde se hablan realizado las mayores incautaciones de drogas, que arroj0 como resultado que donde se
encontraban los puertos marltimos se realizaron las mayores incautaciones de drogas.

En el anterior sentido, los indicadores estadlsticos muestran que el 33% de las incautaciones de cocalna
clorhidrato que representan mas de 72 Tm, se realizaron cuando la droga estaba siendo transportada en alta
mar (30% en aguas internacionales y 13% en mar territorial).  Otro porcentaje considerable de cocalna
clorhidrato fue incautado en el interior del pals (30%), que en este caso significa por lo general, cargamentos
de droga que estaban siendo acopiados en las diferentes ciudades para luego llevarlos a los lugares de
embarque.

En los laboratorios de refinamiento generalmente cuando se llevan a cabo los procesos de desmantelamiento,
se encuentran considerables cantidades de cocalna clorhidrato, en proceso de secado o0 empacado, antes de
ser enviadas a centros de acopio. Los resultados indican que en estas infraestructuras se logr0 incautar en el
afio 2005 cerca del 12% del total nacional, que representa aproximadamente 20 Tm de la droga.

Llama la atenciOn que en los aeropuertos las incautaciones de clorhidrato de cocalna no fueron
estadlsticamente significativas en relaciOn con los puertos marltimos, pues en los primeros solamente se
asegurO el 1.5% del total nacional. Este hecho demuestra una vez mas que el método preferido,
posiblemente debido a su efectividad (bajo nivel de riesgo) y por los grandes volumenes que se trafican, es el
transporte marltimo, especialmente a través de contenedores y de la utilizaciOn de las lanchas rapidas (go
fast).

6.4.1.2 BASE, PASTA DE COCAINA Y BASUCO

Practicamente todas las incautaciones de base y pasta basica de cocalna realizadas en el 2005 se llevaron a
cabo en el interior del pals (zonas de producciOn) y en infraestructura de producciOn, que no son méas que
laboratorios de refinamiento y areas de extracciOn de alcaloides. Estos resultados son apenas 10gicos, si se
tiene en cuenta que la base de cocalna es un producto intermedio que no se trafica para el consumo, sino que
se comercializa directamente con los duefios de los grandes complejos de refinamiento (cristalizaderos).

Las incautaciones de basuco se llevan a cabo exclusivamente en areas de consumo, es decir, en las grandes
y medianas ciudades donde su consumo esta centralizado en grupos sociales definidos. En razOn a que esta
sustancia no se comercializa para la exportaciOn hacia mercados consumidores en el exterior, los reportes de
incautaciones en puertos o aeropuertos internacionales son estadlsticamente irrelevantes, hecho que
indicarla que la comercializaciOn y consumo es estrictamente doméstico.

6.4.2 INCAUTACIONES DE DERIVADOS OPIACEOS

En cuanto a las incautaciones de herolna clorhidrato, estas se llevaron a cabo especialmente en los
aeropuertos (63%) al momento que pretendlan sacarla del pals hacia los mercados internacionales; las
incautaciones en el interior del pals representan cerca de la tercera parte del total incautado, diligencias que
se realizaron especialmente cuando la sustancia estaba siendo llevada a lugares de acopio o con destino a
los puertos de salida internacional.
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Las dos terceras partes de las incautaciones de opiaceos corresponden a la morfina incautada en los
laboratorios de semi-sintesis. Como se puede observar, los resultados de las incautaciones de acuerdo con
la infraestructura donde estas fueron realizadas, son predecibles. Para el caso de los opiaceos, como se
esperaba, el producto terminado se incauta en mayor proporciOn cuando va a salir del pals, la morfina cuando
se estd preparando para convertirla en herolna clorhidrato y el latex en areas de cultivos de amapola y en
infraestructuras de producciOn (laboratorios).

Este afio no se reportan incautaciones de alcaloides de la amapola diferentes a la morfina, como es el caso

de la codelna, la papaverina, narcotina u otros, que en afios anteriores se incautaron en puertos de salida
internacional.

Tabla 53. Incautacion Derivados Opiaceos por naturaleza de lugar

Droga Sitio Naturaleza Cantidad (kg) %
AEROPUERTO 482.45 63.32
INTERIOR DEL PAIS 226.51 29.73
TERMINALES PORTUARIOS 3419 4.49
MAR O AGUAS TERRITORIALES 10.12 1.33
TERMINALES TERRESTRES 4.56 0.60
INFRAESTRUCTURA 4.08 0.53
Total HEROINA kg 761.90 100.00
| ATEX INFRAESTRUCTURA 1,566.92 96.54
INTERIOR DEL PAIS 56.20 3.46
Total LATEX kg 1,623.12 100.00
MOREINA INFRAESTRUCTUBA 67.10 71.89
INTERIOR DEL PAIS 26.23 28.11
Total MORFINA kg 93.33 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

6.4.3 INCAUTACIONES DE MARIHUANA Y DERIVADOS

Las mayores incautaciones de marihuana se realizaron en el interior del pals (cerca del 90%), resultado
consecuente con la tesis de que la marihuana que se produce en el pals esta destinada casi exclusivamente
para el consumo doméstico. Solamente el 4% fue incautado en aguas territoriales, que tampoco demuestran
que esta estuviera siendo traficada a mercados internacionales.
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Tabla 54. Incautacion Marihuana por naturaleza de lugar

Droga Sitio Naturaleza Cantidad (kg) %
INTERIOR DEL PAIS 113,373.30 87.92
INFRAESTRUCTURA 6,257.50 4.85
MAR O AGUAS TERRITORIALES 5,283.00 410
CULTIVO 1,628.00 1.26
FLUVIAL 1,598.49 1.24
AEROPUERTO 346.18 0.27
TERMINALES TERRESTRES 342.31 0.27
TERMINALES PORTUARIOS 128.44 0.10

Total KILOGRAMOS 128,957.21 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

6.5 INCAUTACION DE DROGAS DE ACUERDO CON LA CANTIDAD

Este analisis es interesante en la medida que ofrece informaciOn sobre el nimero de operativos llevados a
cabo durante el afio y la incidencia que esos operativos tuvieron sobre las redes del narcotrafico,
especlficamente en el aspecto relacionado con las cantidades de drogas incautadas.

6.5.1 INCAUTACIONES DE BASE DE COCAINA Y DE COCAINA CLORHIDRATO

En relaciOn con la base de cocalna, se observa que el 98% de las incautaciones, que corresponden a 5.436
casos, se realizaron en cantidades que no superaron los cien kilogramos de la droga y que corresponden en
su totalidad a cerca de 11 Tm.  Sin embargo, se debe tener en cuenta que esta cantidad solamente
corresponde al 20% del total de la droga incautada por las autoridades nacionales en el afio anterior; el mayor
volumen de base de cocalna incautada (80%) corresponde a 58 operativos, cincuenta de los cuales
involucran cantidades que oscilan entre los 100 kg vy la tonelada de droga. Solamente se reportaron ocho
operativos con cantidades superiores a la tonelada de base de cocalna, sin embargo, representan méas del
38% del total de esta droga en kilogramos incautada.

El analisis de las incautaciones de clorhidrato de cocalna de acuerdo con el nimero de operativos y la
cantidad de droga asegurada, muestra que al igual que la base de cocalna, el 98% de las diligencias (3,202
casos) dieron como resultado cantidades menores de 100 kg, que correspondieron a aproximadamente 34
Tm de la droga que representan apenas el 20% de toda la droga incautada en el periodo de analisis. Apenas
el 1.5% de los operativos realizados por las autoridades, que corresponden a solamente 50 casos,
representaron 80% del volumen total de clorhidrato de cocalna incautado en el pals, lo que demuestra que la
droga procesada se esta traficando cada vez mas en grandes volimenes, puesto que solamente 11 casos
involucraron mas de 62 Tm de la droga.
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Tabla 55. Incautacion de