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PANORAMA MUNDIAL DE LAS DROGAS'

1.1. INTRODUCCION

os Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron en 1988 la Declaracion Politica que

enuncia la estrategia mundial encaminada a lograr una reduccion significativa tanto de la oferta

como en la demanda de drogas ilicitas para el 2008. En aquella oportunidad se evaluaron seis
temas: sustancias quimicas, estimulantes de tipo anfetaminico, cooperacion judicial, lavado de activos,
reduccién de la demanda de drogas y eliminacion de los cultivos ilicitos y desarrollo alternativo.

A un poco mas de dos afos de la verificacion de los compromisos sobre los seis temas, los Estados
Miembros exponen resultados individuales, regionales y hemisféricos contundentes sobre las
manifestaciones de las drogas. Asimismo, los Estados muestran la destinacion de grandes presupuestos
financieros en la contencion de la produccion, el trafico y el consumo de estupefacientes. Sin embargo,
el problema continda y los indices mundiales muestran que la tendencia mantiene los comportamientos
del decenio pasado; de manera colateral se observa un fortalecimiento de las organizaciones criminales
y terroristas, generando una creciente violencia derivada de los vinculos entre produccion, trafico ilicito
de armas y drogas.

A pesar de lo anterior, la voluntad politica de los Estados es la busqueda de estrategias que propendan
por una reduccion progresiva y sistematica de todas las manifestaciones del problema mundial de las
drogas. Las Naciones Unidas concluye en su Informe de 2005 que la oferta y la demanda de drogas
ilicitas estan intimamente relacionadas, razon por la cual, los programas destinados a reducir el problema
de la droga deberian estar integrados, ser complementarios y reforzarse mutuamente, en lugar de constituir
actividades aisladas y competitivas.

En cumplimiento de lo anterior, el presente documento, coordinado por la Direccion Nacional de
Estupefacientes, elaborado con los aportes de todas las instituciones estatales colombianas que entre
sus funciones realizan acciones contra el trafico ilicito de drogas, presenta los resultados del Estado
colombiano en la materia y permite corroborar los aportes de Colombia ante el problema mundial de las
drogas, con el propdsito de quebrar la tendencia de la produccion y trafico de estupefacientes y poder
exponer, una vez mas, ante la comunidad internacional el deseo por la eliminacion de las drogas ilicitas.

' Elaborado por: DNE/SEI Héctor H. Bernal C., Luis Eduardo Alvarado R.y Luis Gabriel Roa C. Basado en Reporte
Mundial de 2004 y 2005 de Naciones Unidas, el Informe Hemisférico del Mecanismo de Evaluaciéon Multilateral de la
CICAD/OEA; el Informe 2004 de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes y documentos del
Observatorio Europeo de las Drogas y Toxicomanias.
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1.2. PROBLEMATICA MUNDIAL DE LAS DROGAS

Si bien el eje principal de toda la cadena de las drogas ilicitas y sus delitos y actividades conexas, lo
componen los procesos fundamentales de produccién, trafico y consumo, es imposible dejar a un lado
otros elementos que se generan y que confirman la complejidad de la problematica, como es notable en
el grafico 1, cada una de estas manifestaciones conlleva a otras problematicas aun mas complejas que
la anterior.

Es interesante anotar que por lo general estas manifestaciones negativas se observan como fenémenos
independientes que en la realidad son imposibles de desligar, debido a su caracteristica de dar continuidad
a la cadena o de generar una nueva linea de delitos. Dentro de estas manifestaciones vale destacar el
trafico de armas, que se constituye en un importante generador de violencia y que ademas contribuye a
fortalecer la carrera armamentista y la conformacién de grupos ilegales; el lavado de activos que causa
efectos negativos en las economias nacionales; la problematica social de los correos humanos, el trafico
de sustancias quimicas; el impacto ambiental ocasionado por los cultivos y sus efectos negativos sobre
los ecosistemas a través de la creciente generacion de deshechos y agentes contaminantes que
continuamente son arrojados al medio ambiente.

Gririca 1. Prosieminca Munoiar oe 1as Drocas liicitas

Fuente: Subdireccion Estratégica y de Investigaciones, SEI, DNE.

En el anterior sentido, también es importante tener en cuenta los conflictos sociales generados por esta
problematica, entre los que se destacan la violencia, la prostitucion, el desplazamiento forzoso, el
desarraigo social y cultural y la generacion de nuevas culturas y comportamientos asociales que responden
a una corta tradicion del llamado “dinero facil”, entre muchos otros, que se presentan indistintamente a
lo largo de la cadena.
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Todas estas manifestaciones negativas generadas como consecuencia de la produccion, trafico y consumo
de las drogas ilicitas no distinguen nacionalidades, ni territorios, sino que aparecen como reflejo de la
globalizacién.

De igual manera, en el ambito internacional los analisis cuantitativos y cualitativos relacionados con el
problema mundial de las drogas han progresado, a pesar de tratarse de un sector en el que la confiabilidad
y disposicion de informacion es baja. Estos progresos se deben, entre otros factores, a los esfuerzos
desplegados por los Estados y los organismos internacionales para recabar, organizar y divulgar datos,
sobre las diferentes manifestaciones de las drogas.

Estos avances han permitido contar con un diagndstico global, regional y nacional, cercano a la realidad
cambiante; asi mismo, favorecen el ajuste de las politicas y acciones encaminadas a contrarrestar el
fenédmeno, de manera que apunten a la disminucion de la demanda y oferta de drogas ilicitas, asi como
al fortalecimiento de las medidas de control.

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, UNODC, la Comision Interamericana
para el Control y Abuso de Drogas, CICAD, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes,
JIFE, y los Observatorios de Drogas regionales y nacionales aplican metodologias para recolectar
informacion con el fin de complementar los analisis. Este panorama se ha logrado gracias a los esfuerzos
de los Estados, en el sentido de cualificar los datos, fortalecer los analisis sobre drogas y reportarlos a
las instancias internacionales, hecho que ha permitido a las agencias multilaterales disponer de
informacioén que contribuya a generar analisis mas robustos y a agregar la informacién para contar con
visiones globales del fenémeno.

Todo lo anterior apunta a que la oferta y la demanda de drogas ilicitas estan intimamente vinculadas,
razon por la cual, los programas destinados a reducir el problema de la droga deberian estar integrados,
ser complementarios y reforzarse mutuamente, en lugar de constituir actividades aisladas o competitivas.

1.3. CONSUMO

De acuerdo con las Naciones Unidas?, los jovenes que en el mundo consumen drogas, lo hacen en
respuesta a las circunstancias de vida que les ofrece la sociedad. Es asi como el uso indebido de
drogas en los paises deprimidos econdmica e industrialmente, sigue apareciendo como una respuesta
de la juventud ante las dificultades relacionadas con la violencia, la falta de oportunidades de empleo, el
abandono y el abuso sexual. De otro lado, en los paises industrializados el consumo de drogas por
parte de los jovenes esta asociado a la permisividad social y a la busqueda de nuevas experiencias,
elementos y circunstancias, entre otros factores.

La informacion presentada por la mayoria de los paises del mundo a las Naciones Unidas es bastante
preocupante, pues se observa una alta prevalencia de vida especialmente en el consumo de Marihuana
y sus derivados, con tendencia al aumento. El consumo de los estimulantes, especialmente Sustancias
de Tipo Anfetaminico (ATS’s), se estan constituyendo en una verdadera pandemia, pues podria afirmarse
que practicamente en todas las regiones del mundo se tiene informacion acerca de su uso. En este
sentido, se destaca especialmente el consumo de Extasis, el cual a excepcion de la estabilizacion de su
uso en Europa occidental, en las demas regiones del mundo muestra una tendencia de uso creciente.

En relacién con el consumo de Cocaina, no se verifica una disminucion en su utilizacion, mientras que
se ha informado que el uso de la Heroina se esta diversificando, en la medida que actualmente no solo
se usa a través de inyeccion, sino que se esta fumando.

Las Naciones Unidas en el Informe Mundial sobre Drogas 2005, indican que de 6,200 millones de
personas que habitan en el mundo, alrededor de 200 millones de individuos usaron drogas ilicitas,
correspondiente al 5% del grupo de edad de 15 a 64 afnos.

2 Fuente: World Drug Report 2005, UNODC
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Tasia 1. Canroap pe consumipores DE DROGAS (PRevaLencia AnvaL ) estmarivas 2003/2004

(o virimo Ao DISPONIBLE]

Todas Estimulantes de tipo De los
las Cannabis anfetaminico Cocaina Opiaceos cuales
drogas consumen
ilicitas Anfetaminas | Extasis Heroina
(Millones de personas) 200 160.9 26.2 7.9 13.7 15.9 10.6
En % de la poblacién
mundial de 15 a 64
afios de edad 5.00% 4.00% 0.60% 0.20% 0.30% 0.40% 0.23%

* La prevalencia anual es una medida del nimero o porcentaje de personas que consumieron drogas ilicitas al menos una vez en el
periodo de 12 meses anteriores a la evaluacion.
Fuente: 2005 World Drug Report, Naciones Unidas

El uso indebido de drogas continua aquejando a la humanidad, ademas que sirve para financiar
actividades delictivas vy, hasta cierto punto, actividades terroristas. Jévenes de todo el mundo mueren
cada aflo como consecuencia de las drogas, sea como resultado directo del uso de drogas; sea
indirectamente por exposicién a enfermedades transmisibles, principalmente el Virus de Inmunodeficiencia
Adquirida, VIH, transmitidas por los accesorios contaminados utilizados para las inyecciones intravenosas.

Tasia 2. Paevaceveia avvar of Cocaiva HEL, 2003/2004 o virive AN DiSPONIBLE

Numero de personas % de la poblacion de

(en miles) 15 a 64 ainos de edad
AMERICAS 8,930 1.6
América del Norte 6,548 2.3
Ameérica del Sur 2,382 0.8
OCEANIA 183 0.9
EUROPA 3,421 0.6
Europa Occidental y Central 3,224 1.0
Europa Sur Oriental 70 0.1
Europa Oriental 127 0.1
AFRICA 946 0.2
ASIA 246 0.0
TODO EL MUNDO 13,726 0.3

Fuente: 2005 World Drug Report, Naciones Unidas

En marzo de 2005, el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, presento las diferencias
por sexo, en las pautas de consumo de drogas. En efecto, el informe indicé que en la Unién Europea los
hombres contindan siendo mas proclives al uso de drogas ilicitas que las mujeres. Sin embargo, existe
cierta inquietud ante la aparicién de posibles signos de “disminucion de la brecha” en el uso de drogas
por hombres y mujeres, y mayores similitudes en las experiencias de consumo a lo largo de la vida,
especialmente entre estudiantes. El informe concluye, de ser asi, significaria un “considerable aumento
de las tasas de prevalencia globales” en la Union Europea. Entre los factores estan el tipo de droga, el
grupo de edad, las pautas del uso de drogas y factores ain mas generales como la disponibilidad de las
drogas, los ingresos y los estilos de vida predominantes. En varias zonas de Asia y Europa el uso
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indebido de opiaceos se estabilizé en 2002. Los fallecimientos relacionados con drogas disminuyeron
en Europa occidental en aproximadamente un 20% entre 2000 y 2002, y el numero de nuevos casos de
VIH relacionados con el consumo de drogas por via intravenosa disminuyo en Asia central y en Europa
occidental en 2002.

En los Estados Unidos de América, pais que tiene el mercado de Cocaina mas importante del mundo,
las encuestas de 2003 entre estudiantes revelaron niveles de consumo aproximadamente un 23%
inferiores a los de 1999, y mas del 60% inferiores a los de 1985. Ahora bien, en cambio se ha registrado
un aumento del consumo de Cocaina en América del Sur y en Europa occidental a lo largo de los
ultimos afos, aunque es posible que esa tendencia quiza haya comenzado a perder impulso en 2003.

1.4. PRODUCCION

El progreso en la reduccion de la produccion mundial de Cocaina es evidente: disminuyd en un 27.6%
entre 1999 y 2004, es decir que no se produjeron y por lo tanto, salieron del mercado alrededor de 255
toneladas de la droga. Esa disminucion se debié principalmente al incremento de los esfuerzos de
fiscalizacion en Colombia, que es el pais productor de Cocaina mas importante del mundo. La produccion
mundial de Cocaina se halla actualmente en sus niveles mas bajos desde los ultimos afos del decenio
de 1980.

En el caso de los opiaceos, se han hecho progresos en Asia Sudoriental, que por orden de importancia
es la segunda mayor fuente mundial de Opio ilicito. En esa region la produccién de Opio disminuyd en
35% entre 1998 y 2003, y en mas del 50%, entre 1990 y 2003. Esos progresos lamentablemente han
quedado ensombrecidos por la evolucién de la situacion en Asia Sudoccidental. En Afganistan, la
produccién de Opio quedé virtualmente eliminada en 2001, lo que origind ese afo una disminucion del
66% en la produccion mundial de Opio. Eso tuvo consecuencias positivas para la demanda. Sin embargo,
la produccién de Opio en Afganistan volvié a emerger en los dos ultimos afios; en 2003 era ya un tercio
mas elevada que en 1998.

Los datos disponibles para la Marihuana son menos precisos que para las otras dos drogas de origen
vegetal. Sin embargo, todos los indicadores disponibles sugieren que el mercado de Marihuana siguié
aumentando durante los ultimos anos. La produccion de Marihuana, asi como los decomisos mundiales
de Marihuana aumentaron a lo largo del ultimo decenio y actualmente han vuelto a los niveles que
tenian afinales de la década de los 80. El Indice de las tendencias del uso indebido de drogas, suministrado
por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, ONUDD, registré un constante
incremento para el caso de la Marihuana a lo largo de los ultimos diez afos e incluso una aceleracion
durante el periodo 2000-2002. Los datos referentes a las tendencias de Marihuana sugieren que su uso
ha aumentado en Europa, América del Sur, Africa y algunos paises de Asia. El mercado se ha estabilizado
en América del Norte, Oceania y algunos paises de Asia sudoriental.

Los datos correspondientes a los estimulantes de tipo anfetaminico (ATS’s) dan una imagen menos
clara. El numero de laboratorios de EA desmantelados aumenté claramente durante el ultimo decenio,
incluso a lo largo del periodo 1998-2002. Los decomisos de anfetaminas también acusaron una fuerte
tendencia ascendente en el decenio de 1990, pero disminuyeron entre 2000 y 2002. El indice de las
tendencias del uso indebido de drogas de la ONUDD indic6, por vez primera en varios afos, una
estabilizacion del consumo en 2002. Sin embargo, algunos paises de Asia Oriental y Sudoriental siguieron
comunicando aumentos del uso indebido de metanfetaminas. En América del Norte y en Europa
Occidental, tras afos y afos de incremento en el decenio de 1990, el mercado de anfetaminas ha
permanecido generalmente estable en los ultimos afos.

La tendencia era menos favorable por lo que se refiere al Extasis. Los decomisos siguieron aumentando.
En muchas partes del mundo, el uso indebido de Extasis siguié aumentando en 2002. A pesar de todo,
habia sefales de que la tendencia ascendente quiza estuviera perdiendo impulso. Aunque siguié
aumentando en muchos paises en desarrollo, el uso indebido de Extasis se estabilizo en varios paises
de Europa Occidental y disminuyé en los Estados Unidos y en Canada en 2002/2003.
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Por ultimo, también se estan desplegando esfuerzos para mejorar la comprension de la epidemia de
drogas, asi como la estructura y el funcionamiento de los mercados de drogas, con miras a preparar
intervenciones mas sinérgicas, mas dinamicas y mas efectivas en funcion del costo.

1.5. INTERDICCION

Para el 2003, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, UNODC, informé que cerca
de 190 paises en todo el mundo reportaron incautaciones de drogas. En los ultimos afios mas de la
mitad de las incautaciones realizadas sobre drogas ilicitas pertenecen a cannabis, cerca de una cuarta
parte estan relacionadas con derivados opiaceos, 10% con ATS’s y 7% con casos de derivados de la
Cocaina.

La tendencia observada en los ultimos afos muestra un aumento creciente en las incautaciones de
derivados anfetaminicos (ATS’s), concomitante al ingreso de nuevos paises en el ciclo de produccion
ilicita. De otro lado, la proporcidn de las incautaciones de opiaceos mostraron un alza relacionada con el
aumento en la produccion por parte de Afganistan.

El World Drug Report informa que en la ultima década el numero de incautaciones de drogas se ha
cuadruplicado; es asi, como en los ultimos afos, excepto con una baja que se presentd en el 2002, el
numero de incautaciones ha mostrado una media de 1.3 millones de casos.

1.6. ESTIMACION DEL VALOR DEL MERCADO DE LAS DROGAS ILICITAS

Las Naciones Unidas determinan que “el curso de la globalizacién y la liberalizacion, los sindicatos del
crimen organizado e individuos de esta empresa aprovechan la apertura de fronteras, la privatizacion,
las zonas de libre comercio, los estados débiles, la banca extraterritorial, las transferencias financieras
electronicas, las tarjetas inteligentes y la banca cibernética para lavar a diario los millones de dolares de
ganancias provenientes del negocio ilicito de las drogas. En un dia ocurren cerca de 70,000 transferencias
internacionales al término de las cuales unos US$2 trillones han cruzado el globo terraqueo. EI Fondo
Monetario Internacional, FMI, estima que cerca del dos por ciento de la economia mundial involucra al
trafico de drogas™.

El Reporte Mundial de Drogas 2005 de Naciones Unidas* perfeccioné un modelo econométrico enfocado
a la determinacion del valor de las drogas ilicitas en los mercados de produccion, mayoristas y al detal.

El ejercicio tendiente a establecer los estimativos relacionados con los aspectos econémicos asociados
al problema mundial de las drogas es bastante complejo, a pesar de que esta actividad ilicita se rige por
los parametros universales de oferta y demanda. Al parecer las dificultades estan asociadas a las
metodologias establecidas para obtener datos relacionados con produccion, precios, cantidades
exportadas e importadas, ademas de la informacién pertinente al consumo, que a menudo son
estimaciones y se basan con frecuencia en datos incompletos.

El modelo desarrollado por los investigadores de las Naciones Unidas, se basa en la aplicacion de tres
principios guia. En el primero fueron utilizados los datos facilmente disponibles; el segundo establece la
publicacion de la metodologia del modelo y las hipotesis; y el tercero, implica facilitar la actualizacion,
destilando el mercado bajo reglas econdmicas basicas. Ademas, la metodologia elegida intenta combinar,
lo mas lejos posible, toda la cadena de la industria de las drogas ilicitas.

El valor del mercado ilicito global de la droga en el afo 2003 fue estimado en US$13 billones en la
produccién; US$94 billones en el mercado mayorista, y US$322 billones en el mercado minorista. Como
se observa en la gréfica 2, la Marihuana es la que mas contribuye en el comercio mundial de las drogas
ilicitas (US$113 billones). De otra parte el mercado al productor de Cocaina participa en el 3% del total
y el restante 97% se divide entre el mercado mayorista y detallista.

3 Extractado de http://serpiente.dgsca.unam.mx/cinu/drogas/panorama.htm
4 www.unodc.org
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Gririca 2. EsTimMATIVO DEL COMERCIO MUNDIAL DE DROGAS ILiCITAS Ev 2004
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Fuente: Informe Mundial sobre drogas 2004. Volumen 1: Andlisis. Oficina Contra la Droga y el Delito. Naciones Unidas

El tamano del mercado ilicito global de la droga es sustancial. El valor, medido en los precios al por
menor, es mas alto que el Producto Interno Bruto, PIB, del 88% del total de los paises en el mundo, (184
para los cuales el Banco Mundial tiene informacion del PIB), y equivalente a cerca de tres cuartos de
PIB total de Africa.

La venta de drogas, medida en los precios al por mayor, era equivalente hasta el 12% de la exportacion
global de los productos quimicos (US$794 billones) y el 14% de las exportaciones agricolas globales
(US$674 billones) en 2003. Tales ventas de drogas eran también mas altas que las exportaciones agricolas
licitas totales combinadas de América Latina (US$75 billones) y del Oriente Medio (US$10 billones) en
20083. El mercado mas grande, segun estas estimaciones, es la Marihuana (con un tamafo de mercado
al por menor de US$113 billones), seguida por la Cocaina (US$71 billones), la Heroina (US$65 billones)
y Hashis (US$29 billones). Las Sustancias Tipo Anfetaminico, ATS s (metanfetamina, anfetamina y Extasis)
asciende a US$44 billones. La valuacién no considera el valor de otras drogas.

1.1. PRODUCCION MUNDIAL DE OPIO®

Durante 2004 la produccion mundial de Opio alcanzé la cifra récord de 4,850 T.M., en su mayoria
proveniente de Afganistan, segun las estimaciones del Informe Anual del Departamento de Estado de
los Estados Unidos sobre la lucha anti-droga- UNODD informa® que la ubicacién de los cultivos y la
productividad de las areas ha cambiado en la ultima década, pues es evidente la disminucion en Asia
Sudoriental con rendimientos escasos de Opio por area cultivada, mientras que en Afganistan se observo
un alto rendimiento. De acuerdo con la Tabla 4, la produccién de 2004 muestra un aumento en comparacion
con 2003, cuando se evidencio un incremento de 4,766 a 4,850 T.M.

5 Andlisis elaborado por DNE/SEI. Hernando Bernal C.
6 Informe Mundial sobre drogas 2004. Volumen 1: andlisis. Oficina contra la Droga y el Delito. Naciones Unidas.
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Grinica 3. Proouccidn Munoiat o Oeio
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AFGANISTAN

En los 90 Afganistan se posicion6 como el mayor productor mundial de Opio y sus derivados, con una
superficie plantada que oscilé entre los 63,000 y 82,000 Ha, sin embargo, para el inicio de siglo se
observé una disminucion importante de las areas, llegando a un nivel inferior a las 8,000 Ha, debido a
las prohibiciones del Régimen Taliban. Sin embargo, para el 2002 este pais volvié a tomar la delantera
pasando a tener un area de 74,000 Ha. La produccion de 2004 no tiene precedentes en la historia del
pais, ya que el cultivo de Amapola se incrementé cerca de un 64% en relacion al 2003, puesto que el
area plantada pasé a 131,000 Ha, concentradas en tres regiones del pais. Adicionalmente el otro factor
que incrementa la produccion en este pais, es el relacionado con el mayor rendimiento de Opio por
hectarea, que se encuentra cercano a los 45 Kg/Ha, mientras que en Asia sudoriental llega apenas en
los 13Kg/Ha. Del andlisis anterior se establece que Afganistan aumento el potencial de produccion de
Opio en aproximadamente el 17% en relacion con el 2003, llegando a cerca de 4,200 toneladas métricas,
frente a las 3,600 del afno anterior. El potencial no fue mayor debido a las condiciones medioambientales
que durante el 2004 no fueron las mejores para este cultivo, determinando un bajo rendimiento.

La cosecha de 2004 en Afganistan generd unos beneficios por cerca de mil millones de ddlares a los 1.7
millones de afganos directamente vinculados con su cultivo, y US$1,300 millones a los traficantes que,
una vez convertido en pasta de Heroina, lo sacan del pais. El Opio afgano proporciona el 90% de la
Heroina que se consume en Europa. Tales ganancias suponen el 52% del Producto interno Bruto, PIB,
de Afganistan, lo que da una idea de la dificultad de sustituir el producto por cultivos alternativos’.

MYANMAR

Este pais es considerado el mayor productor de Opio del sudeste de Asia, sin embargo, en los ultimos
anos las politicas establecidas por los gobiernos centrales y locales estan promoviendo una rapida
reduccion de los cultivos de Amapola, esperando tener una eliminacion total para el 2014.

Para el 2004 el area total plantada en este pais se estimé en 44,200 Ha area que es 29% inferior a la de
2003y 76% menor a la de 1996, afio en que se reportod la mayor area cultivada (163,000 Ha). El potencial
de produccion de Opio para el 2004 se establecié en 370 T.M., menor en 54% al afio anterior. Es de
anotar que el rendimiento de Opio es bajo en este pais, si se compara con Afganistan, pues el rango
establecido fluctué entre 7 y 11 Kg/Ha. La erradicacion durante el 2004 llegé a 2,820 Ha que significaron
un incremento cercano al 300% en relacién con el area erradicada en el afo inmediatamente anterior
(638 Ha).

7 Tomado de la péagina: http://www.univision.com/content/content.jhtml?cid=498360
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REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR DE LAD

Al igual que Myanmar, este pais establecid un plazo al 2005 para eliminar todos los cultivos de Amapola,
que para 2004 totalizaron 6,600 Ha, un 46% menos que en 2003. El promedio de rendimiento nacional
fue de 6.5 Kg/Ha, que al igual que la produccién de 2003, también presenté una reduccién importante,
puesto que se encontraba en 10 Kg/Ha. Todo parece indicar que en este pais también las condiciones
atmosféricas determinaron una reduccion importante en la productividad de Amapola como de Opio. El
potencial de produccién estimado para este pais en 2004 fue de 43 T.M. que representaron un 64%
menor que en el 2003.

BURMA

Este pais mostr6 una disminucion del 29% en comparacion al 2003, con un area estimada de 44,200 Ha
gue representan un potencial de produccién de 370 T.M. (54% menos que el afo anterior). La produccion
anual de Burma representa el 17% del total de la produccién mundial de Opio.

Gririca 4. Curivo crosat o Avarora, 1994-2004
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Fuente: Informe Mundial sobre drogas 2004. Volumen 1: analisis. Oficina contra la Droga y el Delito. Naciones Unidas

Tagia 3. Cuirives o Amaroia ev e monoo 1998-2004 (Ha)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ASIA SUDOCCIDENTE
Afganistan 63,674 90,583 82,171 7,606 74,100 80,000 | 131,000
Pakistan 950 284 260 213 622 2,500 1,500
Subtotal Asia Sudoccidente 64,624 90,867 82,431 7,819 74,722 82,500 | 132,500
ASIA SUDESTE
Laos PDR 26,837 22,543 19,052 17,255 14,000 12,000 6,600
Myanmar 130,300 89,500 | 108,700 | 105,000 81,400 62,200 44,200
Tailandia 716 702 890 820 750 -
Vietnam 442 442 - - - -
Subtotal Asia Sudeste 158,295 | 113,187 | 128,642 | 123,075 96,150 74,200 50,800
AMERICA LATINA
Colombia 7,350 6,500 6,500 4,300 4,100 4,100 3,950
México 5,500 3,600 1,900 4,400 2,700 4,800 n.d.*
TOTAL AMERICA LATINA 12,850 10,100 8,400 8,700 6,800 8,900 | 8,750**
OTROS PAISES
COMBINADO * 2,050 2,050 2,479 2,500 2,500 3,000 3,890
TOTAL 237,819 | 216,204 | 221,952 | 142,094 | 180,172 168,600 | 195,940

Fuente: World Drug Report 2005.
* A la fecha el dato de México no se ha publicado
** Para Calcular el sub-total regional del aho 2004 fueron usados los estimativos de afos anteriores.
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Gririca 5. Cuirva liciro Muwoiar oe Aposmioera v Proouccion of Opio, 2004 (Ha)
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Tasia 4. Proouccidn porenciar of Oeio en e monoo 1998-2004 (TIM)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ASIA SUDOCCIDENTE
Afganistan 2,693 4,565 3,276 185 3,400 | 3,600 | 4,200
Pakistan 26 9 8 5 5 52 40
Subtotal Asia Sudoccidente 2,719 4,574 3,284 190 3,405 3,652 4,240
ASIA SUDESTE
Laos PDR 124 124 167 134 112 120 43
Myanmar 1,303 895 1,087 1,097 828 810 370
Tailandia 8 8 6 6 9 - -
Vietnam 2 2 - - - - -
Subtotal Asia Sudeste 1,437 1,029 1,260 1,237 949 930 413
AMERICA LATINA
Colombia 100 88 88 58 50 50 73
México 60 43 21 71 47 84 n.d.”
TOTAL AMERICA LATINA 160 131 109 129 97 134 157**
OTROS PAISES COMBINADO * 30 30 38 40 40 50 40
PRODUCCION POTENCIAL MUNDIAL 4,346 5,764 4,691 1,596 4,491 4,766 | 4,850

Fuente: Global lllicit Drug Trends, 2003. United Nations Internacional Drug Control Programme y World Drug Report 2005.

* A la fecha el dato de México no se ha publicado
** Para Calcular el sub-total regional del afio 2004 fueron usados los estimativos de afios anteriores.
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Gririca 6. Poreveiat oF Proouceron o Oeio ev T.M.
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Fuente: World Drug Report 2005.

1.8. PRODUCCION MUNDIAL DE COCA

Si bien, los cultivos, la produccion de Hoja de Coca y el potencial de produccion de Cocaina tuvieron en
el 2004 un leve aumento del 2.7%, 2.9% y 1.9% respectivamente y la problematica principal se continda
centrando entre Bolivia, Colombia y Peru.

Gririca 7.  Prosiemirica Muwoiar o 14 Loca ©

Fuente: World Drug Report 2005.

8 Fuente: Worl Drug Report 2005. Analysis. Pag. 61. Eje de categoria «Y» corresponde a cultivos y potencial de
produccién de hoja de Coca, el eje de categoria «Y» secundario corresponde al potencial de produccién de Cocaina.
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Griirica 8. Cuirvos oe mara o Goca (HaF

Fuente: World Drug Report 2005.

De igual forma se hace necesario observar la dinamica de esta tripartita en el mismo sentido, destacandose
como resultado colombiano, la disminucion en los tres factores que reflejan las cifras del ultimo quinquenio.
Lo contrario ocurrid en Peru y Bolivia, donde desde 1999 hasta el 2003 se reportaron disminuciones
sustanciales en cuanto a los cultivos, la produccion de Hoja de Coca y potencial de produccion de
Cocaina, mientras que en 2004, en contraposicion, se presentd un aumento considerable. Lo anterior se
puede interpretar como el reflejo de la dinamica de los cultivos, como consecuencia de la politica
implementada por el actual Gobierno colombiano.

Griirica 9. Cuirvos oF Coca (Ha)™

Fuente: World Drug Report 2005 / United Nations — Office on Drug and Crime

Los cultivos ilicitos en Colombia, y en especial el cultivo de Coca han venido decreciendo anualmente,
en primera instancia por la implementacion del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos con Glifosato,
PECIG, y el Programa de Erradicaciéon Manual lo que ha permitido que en este afio (2004) sea el Unico
pais de la regién que presente disminucion.

® World Drug Report 2005 / United Nations — Office on Drug and Crime
° Ibidem.



OBSERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA 2005 41
T 5.  Egravicacion Cuirves liiciras oE Coca 2004 (Ha)

CULTIVO ASPERSION AEREA ERRADICACION MANUAL TOTAL
COCA 136,551.04 6,233.69 142,784.73

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, ODC

Si bien el gobierno colombiano erradicé por estos dos medios un total de 142,784.73 Ha, es decir, cerca
del 200% de los cultivos ilicitos detectados, esto demuestra la complejidad de la lucha para la erradicacion
de los cultivos y la versatilidad de los narcotraficantes no solo para trasladar los cultivos a zonas con
mayor dificultad ya sea geografica, estratégica (Parques Nacionales) o por orden publico que impida
una accion de menor tiempo y recursos para las autoridades colombianas.

De igual forma y en concordancia con los programas de erradicacion de cultivos, otra estrategia, que no
obstante su complejidad, si viene logrando la disminucion de este cultivo, es el programa de sustitucion
de cultivos y de desarrollo alternativo que con apoyo de la comunidad internacional se ha expandido a
varias regiones del pais.

La destacable reduccion de cultivos en territorio Colombiano podria contribuir a la disminucién de los
cultivos en la region, sin embargo, este efecto no se presenta por el incremento sufrido por Bolivia y Peru
en sus cultivos del 17% y 14% respectivamente, lo cual implica para estos paises un retroceso de cerca
de cinco anos comparativamente con las cifras cronoldgicamente reportadas. Esto de igual formay en
comparacion con las estadisticas reportadas sobre erradicacion, las cuales disminuyeron un 16% para
Bolivia y un 10% para Peru frente al 2003. Cabe resaltar igualmente que la implementacion de programas
de desarrollo alternativo en estos dos paises ha permitido disminuciones significativas de cultivos en
regiones que en afios anteriores presentaban la mayor complejidad.

Similar es la situacion en el potencial de produccion de Cocaina en estos tres paises: Colombia presenta
desde 1999 un comportamiento decreciente; Peru es irregular y Bolivia es estable con tendencia al
aumento. En relacion con los afios 2003 y 2004 Colombia indica disminucién del 11.3% y Bolivia y Peru
un aumento del 35.4% y 22.5%, respectivamente. En total, en la Region significa un incremento del
1.9%.

bririca 10. Porevciar oF Proouccion oF Cocaina
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Fuente: World Drug Report 2005 / United Nations — Office on Drug and Crime
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1.9. LA LUCHA DE COLOMBIA CONTRA LAS DROGAS ILICITAS™

El Estado colombiano ha liderado a nivel internacional la lucha contra el problema mundial de las drogas,
dada la situacion interna referente a este tema. Por ello el Estado ha venido direccionando su estrategia,
en lo que se puede llamar, cuatro puntos cardinales:

Norte: Interdiccion, la accion estatal se centra a la vez en cinco frentes, reduccion de la oferta, por
medio de la erradicacion forzosa y/o voluntaria, incautaciones, deteccion y disminucion del trafico y
destruccion de infraestructura y capturas. En estos frentes, el Estado invierte su mayor esfuerzo no
solamente en capital econdmico sino en capital humano por medio de un trabajo conjunto entre siete
instituciones (Armada Nacional, Ejército Nacional, Policia Nacional, Fuerza Aérea Colombiana, FAC,
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, Fiscalia General de la Nacion, FGN, y Direccion
Nacional de Estupefacientes, DNE).

Este: Lucha contra los grupos ilegales. Este es uno de los derroteros a vencer por el actual Gobierno y
a la vez uno de los principales temas de la agenda internacional, no solamente por el narcotrafico
directo sino, también, por su calidad de terroristas, se ha convertido al igual que el anterior en un frente
comun por parte de las fuerzas coercitivas del Estado y de él mismo.

Oeste: Reduccion de la demanda. Coordinado a nivel nacional por el Ministerio de la Proteccion Social,
responsable de la politica de prevencion, tratamiento y rehabilitacion del consumo de sustancias
psicoactivas.

Sur: Debilitamiento de la estructura econdmica. Este ultimo, uno de los mas importantes, por ser finalmente
la materializacion en bienes de toda la cadena de las drogas ilicitas y por supuesto de lo que se escapa
al control de las autoridades, es hoy en dia el pilar de la lucha contra el narcotrafico y de igual forma la
unica estrategia capaz de retribuirle a la sociedad por el dafio causado en los niveles econdémico, social,
politico y ambiental. Para tal efecto el Estado ha dedicado sus esfuerzos a la administracion de estos
bienes por medio de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Grarica 11. Esguema La Lucna oe CoLomBIA CONTRA LAS DROGAS ILIEITAS
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Fuente: Interpretacion Plan Nacional de Desarrollo Estrategia Integral
Combate a la lucha contra las drogas y el terrorismo.

La articulacion de la lucha de Colombia contra las drogas la ejerce el Consejo Nacional de Estupefacientes,
CNE, como érgano asesor del Gobierno Nacional, encargado de recomendar la formulacion de politicas,
planes, programas y proyectos que las entidades publicas y privadas deben adelantar en la lucha contra
el fendmeno de la droga en sus diferentes manifestaciones.

" Interpretacion desarrollada por Gabriel Roa C. DNE/SEI.
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Ante el incremento de la problematica de las drogas en Colombia y la necesidad de obtener un
conocimiento y atencidn integral a las diferentes manifestaciones, se creé el Observatorio de Drogas de
Colombia, ODC, con su herramienta estadistica el Sistema de Informacion de Drogas de Colombia,
SIDCO. EI ODC no solo responde a la demanda nacional e internacional de informacion objetiva, confiable,
comparable y oportuna en el ambito de las drogas, sino también, le muestra al mundo lo que Colombia
ha tenido que afrontar en torno a la problematica de las drogas; detras del dato estadistico se encuentra
el esfuerzo de la sociedad y fuerza publica comprometida y afectada por las drogas desde hace varias
décadas.

Si bien, la creacién del ODC-SIDCO partié de la idea de la Direccion Nacional de Estupefacientes, DNE,
es hoy una realidad gracias al trabajo de muchas instituciones y de la experiencia acumulada en casi
tres décadas de lucha contra las drogas, que muestran una profunda compenetracion con el pais.

ElI ODC es el eje central que permite concertar y coordinar los esfuerzos que en materia de sistematizacion,
difusion e intercambio de informacién llevan a cabo las instituciones que de una u otra forma desarrollan
la politica de drogas del pais. Este novedoso instrumento agrupa gran cantidad de informaciéon que
produce nuestro pais y que ha sido construida por millones de colombianos que dia a dia y de manera
comprometida, trabajan para superar el problema de las drogas.

Mas que centralizar informacién en una sola entidad, lo que pretende es establecer interconexion entre
los diversos actores institucionales, de manera que puedan aprovecharse los beneficios y distribuirse la
responsabilidad de mantener actualizada la informacion sobre los esfuerzos colombianos en materia de
control a la produccion, trafico, consumo y problemas conexos ademas de asegurar la sostenibilidad del
ODC.

En su disefo e implementacion existen metodologias, herramientas y personas que actian de manera
I6gica, coordinada y sistematica para almacenar, desplegar, consultar y analizar los datos que en él se
registran. El uso efectivo de grandes cantidades de datos depende de la existencia de sistemas eficientes
gue puedan transformar los datos en informacion util. El paso de la informacion aislada a un conjunto de
datos agrupados, integrados o correlacionados permite que ellos se conviertan en informacion que
habla, casi que por si sola.

La meta del ODC es consolidar las relaciones con las instituciones del nivel central y regional que tienen
funciones en aspectos atinentes con la problematica de las drogas.

EI ODC surge en respuesta a la necesidad de obtener un conocimiento y atencién integral a la problematica
de las drogas en Colombia. Facilitara al Gobierno Nacional, al Consejo Nacional de Estupefacientes e
instituciones, la formulacion y ajuste de politicas, planes y estrategias de intervencion en la lucha contra
el problema de las drogas. Es asi como mediante Resolucion No. 0006 de 08 abril de 2005 se constituye
el ODC como fuente oficial de informacién del Estado Colombiano en materia de la lucha contra el
narcotrafico y delitos relacionados.

12 Analisis DNE/SEI/Alvaro J. Chamorro, Héctor H. Bernal C. y Luis Eduardo Alvarado
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Grirca 12, Pouica Naciowar o Drocas v ENTIDADES COMPETENTES
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Fuente. Consejo Nacional de Estupefacientes

El Observatorio que la Direccion Nacional de Estupefacientes, a través de la Subdireccion Estratégica y
de Investigaciones, pone al servicio de Colombia, nos convierte en pioneros en el manejo de informacioén
integral e integrada en la tematica de las drogas en América Latina, hecho que ha permitido obtener
reconocimientos en el orden internacional, como los manifestados por la CICAD/OEA vy los paises del
hemisferio, que ademas, solicitaron nuestro apoyo técnico para el disefio e implementacién de
observatorios de drogas en sus paises.

2.1. EL ODC EN RESPUESTA A COMPROMISOS INTERNACIONALES

La DNE como entidad de apoyo técnico de la politica de drogas, entre otras, tiene la responsabilidad de
rendir informacion a entidades como la Junta Internacional para la Fiscalizacion de Estupefacientes,
JIFE, de las Naciones Unidas y la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, CIDAD/
OEA, entre otros organismos multilaterales, sobre el seguimiento y los avances en materia de lucha
contra las drogas.

Teniendo en cuenta estos compromisos, la CICAD determina la necesidad de que cada pais cuente con
observatorios nacionales sobre drogas que faciliten el seguimiento de las acciones y resultados obtenidos
por parte de las instituciones ejecutoras de politica.

De otro lado, en la Segunda Cumbre de las Américas realizada en Santiago de Chile en abril de 1998,
los Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio dieron un paso mas en el camino de la cooperacion
regional en la lucha contra las drogas, al decidir el establecimiento de un “proceso Unico y objetivo de
evaluacion gubernamental de caracter multilateral, para dar seguimiento al progreso individual y colectivo
de los esfuerzos hemisféricos y de todos los paises participantes de la Cumbre en el tratamiento de las
diversas manifestaciones del problema”, denominado “Mecanismo de Evaluacion Multilateral, MEM”.

El MEM que sustituye el proceso de certificacion unilateral a los paises, exige recopilar gran cantidad de
informacion para que los paises realicen un diagndstico amplio sobre la situacion actual en cada uno de
los Estados miembros de la CICAD, ademas de dar a conocer el avance que realizan en materia de
drogas.
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2.2. DEFINICION DEL 0DC

El Observatorio de Drogas de Colombia se constituye en un centro de conocimiento que permite una
mejor comprension de las diferentes manifestaciones del problema de las drogas y a su vez contribuye
a la formulacion de politicas, planes y programas tendientes a abordar de manera integral la problematica.

2.3. OBJETIVO

Quizas el principal elemento que justifica y da fuerza al ODC es su objetivo: “Proporcionar a la comunidad
nacional e internacional informacién objetiva, confiable, actualizada y comparable sobre la problematica
de las drogas y los delitos conexos, de manera que permita analizar la tendencia de las diferentes
manifestaciones del problema y contribuya a la formulacion y ajuste de politicas, toma de decisiones,
diseno y evaluacion de programas y proyectos”.

2.4. RAZONES QUE JUSTIFICAN LA EXISTENCIA DEL 0DC

¢ Informacion

La informacion constituye el elemento que da vitalidad a todo proceso de conocimiento y analisis de la
realidad; ella da consistencia a todo proceso de investigacion y permite la sustentacion de decisiones
gue se toman en desarrollo de politicas que afectan parcelas de esa realidad, asi como la formulacion
misma de politicas.

¢ Sistemas de informacion

Un sistema de informacién lo conforman diversos elementos que se relacionan entre siy que desempefan
funciones especificas para hacer de él una herramienta de conocimiento y, por ende, de sustentacion
para la toma de decisiones.

e Coordinacion y seguimiento de la politica gubernamental de drogas

Mediante el ODC se integra la informacién procedente de todos los sectores responsables de llevar a
cabo acciones relacionadas con el problema de las drogas: produccion, trafico, consumo y temas conexos,
lo cual permite analizar el avance en el accionar de los sectores e instituciones responsables del desarrollo
de la politica y la sustentacion de decisiones que se tomen en desarrollo de las mismas.

Para lograr todo lo anterior, el Observatorio debe contar con tres atributos béasicos: simplicidad en su
operacion; aceptabilidad por parte de las entidades y personas que lo utilizan y oportunidad en el andlisis
y diseminacion de la informacion.

2.5. PROCESOS DESARROLLADOS

En 1999 la Direccidon Nacional de Estupefacientes, DNE, elaboré los lineamientos generales para el
disefio y puesta en marcha del Sistema de Informacion para el Control de Drogas de Colombia, SIDCO,
el cual tendria como finalidad conocer la magnitud y naturaleza del problema de la droga en Colombia,
dentro del marco de las politicas y estrategias de la lucha contra las drogas.

Con el concurso de las instituciones ejecutoras de politica de drogas, la DNE disefid y elabord el marco
conceptual y metodoldgico del SIDCO para el posterior desarrollo de los mddulos que permitieran
administrar la informacién de los seis objetivos estratégicos que conformaban la lucha del Gobierno
contra las drogas: 1. Reduccién de la Oferta de la Droga, 2. Fortalecimiento Juridico e Institucional, 3.
Desarrollo Alternativo, 4. Reduccion de la Demanda, 5. Gestion Ambiental, y 6. Politica Internacional. Lo
anterior para configurar el principio basico de conocimiento y atencion integral a la problematica de las
drogas; evaluar el cumplimiento de los compromisos asumidos; el ajuste de estrategias y acciones para
la formulacion de politicas, planes y programas en torno a esta tematica.
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Finalmente, el SIDCO agrega la informacion estadistica de las diferentes manifestaciones del problema
de la droga en el pais, que se encuentran en el marco de los seis objetivos estratégicos descritos
anteriormente.

Posteriormente, en diciembre de 2001 se integré al SIDCO, el Sistema de Informacion Georeferenciada
para zonas con presencia de cultivos ilicitos, que se inicié con el departamento del Putumayo por ser en
su momento, escenario de los mas grandes conflictos sociales, ambientales y econdmicos derivados de
la problematica del narcotrafico y la confrontacion armada.

Se cuenta con informacién integrada sobre los aspectos de principal interés en lo fisico, ambiental,
econdmico y social, tanto del departamento como de sus municipios. La informacion se clasifica en dos
grandes grupos, el primero corresponde a lo relacionado con aspectos fisicos y biolégicos que caracterizan
al territorio y el segundo, la informacion correspondiente a los aspectos socio-econdmicos. El Sistema
cuenta con bastante informacion cartografica relacionada con cobertura de suelo, la unidad de paisaje,
mapa municipal con cultivos ilicitos y pactos de erradicacion voluntaria, corregimientos y veredas y una
Base de datos con informacién socio-econémica y de grupos étnicos presentes en la region, indicando
diversidad y riqueza humana presente en el departamento.
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, ODC

De otro lado, se integra al SIDCO, informacion basica reportada por el SISTEMA INTEGRADO DE
MONITOREO DE CULTIVOS ILICITOS, SIMCI, UNODC, proyecto que identifica y cuantifica los cultivos
ilicitos de Coca existentes en el pais. Este proyecto utiliza imagenes de satélite SPOT (dpticas) y ERS
(radar), asi como fotografia aérea hiperespectral, las cuales se integran en un Sistema de Informacion
Geografica (SIG) para analizar y evaluar las imagenes que componen la fuente primaria.

2.6. ESTRUCTURA LOGICA DEL FUNCIONAMIENTO DEL 0DC-SIDCO

El ODC - SIDCO cuenta con varios médulos que poseen relacion directa con los objetivos estratégicos
de la lucha contra las drogas, los cuales estan conformados por varias interfases graficas de usuario, de
facil acceso y navegabilidad tanto para la insercion como para la actualizaciéon de datos. También posee
un modulo de consultas para la generacion de diferentes reportes graficos y de texto, que permiten la
visualizacion en pantalla, la impresion y la exportacion de datos.

En este sentido, se cuenta con los aplicativos y los médulos requeridos para realizar el seguimiento a las
principales areas tematicas, segun se muestra en la grafica siguiente.
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bririca 14. Componentes oet SIDCO-00C
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, ODC

2.6.1. REDUCCION DE LA OFERTA

Este modulo que agrega la informacion relacionada con el combate a la produccion, trafico y distribucion
de drogas, asi como a la infraestructura que le sirve de soporte. La informacion de este componente
permite realizar el seguimiento a la deteccion y destruccion de cultivos ilicitos y laboratorios que procesan
estupefacientes; modalidades y eficacia en la interceptacién del trafico de drogas y sustancias precursoras;
deteccién y desmantelamiento de organizaciones del narcotrafico y en general el impacto de las
actividades interdictivas de las instituciones de control y defensa del Estado.

Los usuarios podran encontrar informacion sobre cada uno de los operativos, que desde 1999 vienen
realizando los organismos de seguridad y otros organismos del Estado para erradicar cultivos, destruir
laboratorios y pistas de aterrizaje clandestinas, incautar drogas y precursores quimicos, entre otros.

2.6.2. DESARROLLO ALTERNATIVO

El objetivo del Desarrollo Alternativo se orienta a reducir la participacion de la poblacién afectada por los
cultivos ilicitos como medio de subsistencia, con acciones articuladas a la construccion de alternativas
sociales y econdmicas licitas.

Este médulo orientado a ofrecer informacion relacionada con las actividades establecidas por el Gobierno
Nacional a través del Plan Colombia y de las instituciones del Estado encargadas de ofrecer alternativas
tendientes a reducir la participacion de la poblacion afectada por los cultivos ilicitos como medio de
subsistencia y articularla en la construccidon de opciones sociales y econémicas licitas, generando
condiciones favorables para el Proceso de Paz en Colombia.

Mediante su consulta es posible conocer lo que en materia de desarrollo alternativo viene haciendo la
Alta Consejeria Presidencial para la Accion Social con su programa de Desarrollo Alternativo y
especificamente con sus dos estrategias: Familias Guardabosques (PFGB) que es un programa de
participacion voluntaria, creado y financiado por la Presidencia de la Republica de Colombia, dirigido a
familias campesinas, indigenas o afrocolombianas, ubicadas en ecosistemas importantes para nuestro
pais, que se encuentran involucradas en los cultivos ilicitos o estan en riesgo de verse afectadas por
este problema; y, el segundo programa es el de Proyectos Productivos que es uno de los componentes
del PDA, cuyo propdsito central es apoyar el disefo y puesta en marcha de proyectos agricolas y
agroforestales de mediano y largo plazo. En general, la informacion que encontramos en este Mdédulo



48 ACCIONES Y RESULTADOS

esta relacionada con el desarrollo de proyectos socioeconémicos competitivos e integrales a nivel nacional,
regional y local, la suscripcion de pactos voluntarios de erradicacion y proyectos de infraestructura
realizados en zonas con presencia de cultivos ilicitos.

2.6.3. REDUCCION DE LA DEMANDA

Este modulo ofrece informacién sobre la situacion de consumo de drogas en el pais: su magnitud, los
programas de prevencion y las estrategias de evaluacion de los mismos.

En un primer submaédulo sobre la Caracterizacion Epidemioldgica del Consumo de Sustancias Psicoactivas
en Colombia, se presenta dos clases de informacion; se encuentra informacion proveniente de Estudios,
Encuestas e Informes de Investigacion debidamente indexados en revistas de caracter técnico-cientifico
registradas en las bases de datos de literatura cientifica médica-social; asi como informacion publicada en
libros, tesis de grado o informes oficiales de organismos del Estado, previo andlisis de pertinencia y
autorizacién de la institucion responsable del registro; y Vigilancia en Salud Publica del Consumo de
Sustancias Psicoactivas, con informacion proveniente del sistema de vigilancia en salud publica sobre
eventos de interés que se vigilan de manera rutinaria a través de diferentes estrategias de vigilancia
epidemioldgica, con el propdsito de establecer la frecuencia y magnitud del evento.

En un segundo submédulo con informacion sobre la Promocion y Prevencién de la reduccion del consumo
de sustancias psicoactivas, se encuentran los registros de datos descriptivos sobre programas y proyectos
especificos relacionados con intervenciones de promocién de estilos de vida saludables y estrategias
afines, asi como informacion sobre intervenciones de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
de caracter sectorial e intersectorial, es decir, que se incluyen intervenciones de cualquier naturaleza
tendientes a reducir la demanda del consumo de sustancias psicoactivas.

En un tercer submddulo sobre la Atencion Integral a consumidores, con informacion sobre tratamiento,
rehabilitacion, reinsercion social y redes sociales para la atencion integral a consumidores. Aqui se
registran datos descriptivos sobre programas y proyectos especificos relacionados con intervenciones
de atencion integral a la poblacidon afectada o en riesgo de consumo. Ademas, incluye un inventario
actualizado de las instituciones y redes sociales creadas para mitigar los dafios producidos por el consumo
de sustancias psicoactivas a las personas y sus familias.

2.6.4. FORTALECIMIENTO JURIDICO E INSTITUCIONAL

Este mddulo tiene como objeto ofrecer informacién sobre la normatividad y acciones legales tendientes
a la recuperacion de la legitimidad social de la justicia y del derecho, con el fin de reducir los niveles de
violencia y criminalidad, asi como contribuir al desarrollo econdémico y social en Colombia.

Los cambios de criterios sociales y juridicos y la evolucion de las distintas manifestaciones del delito,
hacen indispensable actualizar los ordenamientos legales en la materia, para evitar la desactualizacion
de las normas y de los criterios requeridos para una oportuna y eficaz administracion de justicia.

Incluye informacidn relacionada con las normas nacionales en materia de drogas ilicitas y actividades
conexas Y relacionadas. Permite consultar el texto completo o un resumen de la normatividad mas
importante en la materia; cuenta ademas con la informacion de los principales instrumentos internacionales
suscritos por nuestro pais, como son las Convenciones de las Naciones Unidas en materia de drogas
ilicitas, precursores quimicos y sustancias psicotrdpicas.

El componente de Fortalecimiento Institucional se disefid con el fin de tener informacion que permita
determinar los gastos, tanto de funcionamiento como de inversion, de las entidades en el cumplimiento
de la lucha contra las drogas. Asi mismo, este componente busca identificar las acciones de capacitacion
realizadas, ademas de conocer la necesidad que en materia de formacion académica tienen las entidades.
Este modulo capta los datos relacionados con los eventos de capacitacion realizados en drogas y temas
conexos, como el lugar, la fecha, los temas desarrollados, la duracién y el numero de participantes.
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2.6.5. POLITICA INTERNACIONAL

Este mddulo permitira al usuario obtener y actualizar informacion relacionada con Asistencia Judicial
Reciproca en materia de drogas; extradicion, que permitira llevar un seguimiento de las solicitudes tanto
recibidas como enviadas por Colombia; y, legislacion internacional, submddulo que permitird obtener y
mantener actualizada toda la informacion legal relacionada con las diferentes tematicas de las drogas
en el ambito internacional, como es el caso de los precursores quimicos y sustancias psicotrdpicas y
delitos conexos. Asi mismo, ofrece informacion sobre los colombianos repatriados por delitos de
narcotrafico, que ya cumplieron la tercera parte de la condena.

En Politica internacional, el intercambio de informacidn se establece en diversas areas: redes del
narcotrafico, intercambio tecnoldgico para la investigacion judicial, asistencia judicial reciproca entre
paises, participacion de Colombia en eventos internacionales y banco de datos sobre ofertas de
cooperacion técnica internacional.

Esta tematica del ODC busca afianzar el papel de liderazgo que tiene Colombia en la esfera internacional
para consolidar, a nivel mundial y hemisférico, los principios de corresponsabilidad, integralidad y equilibrio
entre los paises comprometidos en la materia.

2.6.6. CARACTERIZACIONES REGIONALES

Médulo que permite conocer los estudios regionales o departamentales. Comprende informacion
georeferenciada, estadistica y bibliografica que permite caracterizar los aspectos ambientales, socio-
econdmicos y epidemioldgicos de las zonas con presencia de cultivos ilicitos. Actualmente contiene el
proyecto piloto “Sistema de Informacion Georreferenciado para el Putumayo”, elaborado por la Direccién
Nacional de Estupefacientes.

El aspecto regional estara cubierto de manera precisa con subsistemas regionales que permitiran realizar
caracterizaciones de las zonas con presencia de cultivos ilicitos mediante la compilacion de informacion
medioambiental, socioeconémica, geografica y de salud, que posibilitara observar la evolucion de la
problematica en estas zonas del pais.

Este componente del SIDCO permite integrar y georreferenciar la informacién cuantitativa y cualitativa
proveniente de todos los sectores: justicia, salud, educacion, medio ambiente, catastro, desplazados,
cultivos ilicitos, entre otros; con el fin de homologarla, realizar los analisis y ponerla a disposicion de
funcionarios que toman decisiones politicas de impacto en la vida nacional, y en segunda instancia,
funcionarios técnicos de los sectores oficial y privado en las regiones y centro del pais.

La caracterizacion de los departamentos arrojara analisis en los siguientes topicos:

* Riesgos ambientales del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos en aspectos socio-econdmicos
y de salud.

e Localizacion y caracterizacion de los Pactos de Erradicacién Voluntaria de Coca, y proyectos
relacionados con el Desarrollo Alternativo.

* Informacioén predial georreferenciada de Catastro Nacional en los municipios afectados por cultivos
ilicitos del departamento.

2.6.7. GESTION AMBIENTAL

Este objetivo busca fomentar la conservacién ecoldgica y el desarrollo integral sostenible en regiones de
cultivos ilicitos y alto riesgo de incidencia. La estructura l6gica de esta matriz jerarquiza tres generadores
de impacto en el medio ambiente: los cultivos ilicitos, la produccion de estupefacientes y los procesos de
interdiccion. Este médulo permitira administrar la informacion que genere la implementacién del Plan de
Manejo Ambiental y especificamente los impactos en la fauna, la flora, las fuentes de agua, el ecosistema
y la poblacién (urbana, colonos, indigenas, campesinos) afectada por los cultivos ilicitos, el procesamiento
de la droga y en general de los impactos en el ecosistema.
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La informacion que ofrece este modulo, permite cruzar en mapas departamentales, la incidencia de los
cultivos ilicitos, su erradicacion, la informacion suministrada por las autoridades relacionadas con los
procesos de interdiccion (desmantelamiento de infraestructuras de produccion y sustancias quimicas y
agroquimicas incautadas), con las caracteristicas medioambientales asociadas a los diferentes
ecosistemas afectados.

2.6.8. CAMPANAS DE PREVENCION DE DROGAS

Esta seccion del ODC permite consultar el contenido de las campafhas masivas de comunicacion, asi
como descargar los videos de algunos de los mensajes publicitarios mas representativos, originados
por diferentes organismos e instituciones del Estado, y que han sido divulgadas a través de los canales
locales, regionales y nacionales de television, en virtud de la Resolucién 0004 de abril 5 de 1995 del
Consejo Nacional de Estupefacientes, que desarrolla las disposiciones contenidas en el articulo 10 de
la Ley 30 de 1986, relacionadas con la obligatoriedad de difundir sin costo alguno, las campanas
destinadas a combatir el trafico y consumo de drogas.

Contiene los mensajes preventivos en materia de consumo, prevencion y trafico de drogas emitidos por
television y radio, incluyendo su contenido, frases de campana, periodo durante el cual se emitieron
permitiendo a los usuarios conocer la evoluciéon en el manejo de los mensajes, imagenes y contenidos,
asi como la intencionalidad de los comerciales disefiados con el fin de sensibilizar, prevenir, educar e
informar a la poblacion colombiana, sobre las diferentes manifestaciones del problema.

Este componente, facilita la investigacion de caracter formativo y evaluativo en materia de comunicacion,
permite conocer la evolucion de como se ha concebido el problema, una vez replanteados los esquemas
represivos 0 persuasivos que desde la comunicacion se manejaron durante los afos 80. Los mensajes
que este médulo ofrece, son el resultado de las politicas y discursos que sobre el tema drogas han sido
manejados en cada periodo de gobierno.

Inicialmente se recurrié al manejo de mensajes orientados a crear miedo, hasta llegar a la promocion de
factores protectores y condiciones para disminuir el riesgo al consumo, como el fortalecimiento de la
familia, la recreacion, los valores, presentando mensajes y propuestas claras, buscando romper la
indiferencia ciudadana frente al tema, utilizando discursos simples dentro de estructuras propositivas
para sensibilizar a la poblacion y generar en ellos una reflexion en torno al tema. Las campanas masivas,
han apuntado a prevenir el consumo, desestimular la vinculacion de la poblacion colombiana al fenédmeno
de las mulas del narcotrafico y a informar sobre los dafos causados al medio ambiente por el incremento
de los cultivos ilicitos.

2.6.9. CONSULTAS Y REPORTES

El Observatorio tiene la opcion de realizar consultas para las diferentes manifestaciones de la problematica
de las drogas, en aspectos tales como reduccién de la oferta, reduccion de la demanda, fortalecimiento
juridico, politica internacional, desarrollo alternativo y gestién ambiental, entre otros.

Todo el publico en general tendra acceso a reportes consolidados en formato pdf 6 html sobre los
siguientes aspectos:

1. Balance Antinarcoticos: Describe de manera general todos los procesos realizados contra el
narcotrafico (Cultivos llicitos, Erradicaciones, Incautaciones, Infraestructura y/o Capturas).

2. Cultivos llicitos: Relativo al area de los cultivos ilicitos encontrados dentro de un periodo
especifico.

3. Erradicacion: Registra los resultados de la erradicacion de cultivos ilicitos en un periodo
especifico.

4. Importacion de sustancias quimicas: Relaciona el detalle de las importaciones de sustancias
quimicas controladas y algunas no controladas realizadas dentro de un periodo de tiempo.
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5. Exportacion de sustancias quimicas: Indica el detalle de las exportaciones de sustancias
quimicas controladas y algunas no controladas realizadas dentro de un periodo de tiempo.

6. Familias Guardabosques: Describe la informacion de los resultados de los proyectos del Médulo
de Desarrollo Alternativo.

7. Recursos Antidrogas Invertidos: Referente a recursos que el Gobierno Nacional y otras
entidades estatales han invertido en la lucha contra el problema de las drogas por cada uno de
los objetivos estratégicos.

8. FAC-Operaciones significativas: Relaciona informacion sobre las diferentes acciones llevadas
a cabo por la Fuerza Aérea Colombiana en su lucha contra el narcotrafico.

9. Repatriados: Incluye informacion general sobre la cantidad de repatriados al pais por concepto
de narcotrafico y delitos relacionados.

10. Extradiciones: Describe informacién sobre el total de extradiciones efectuadas por Colombia y
hacia qué paises han salido.

11. Asuntos regionales: Reporte que describe informacién sobre la situacion del narcotrafico en
los diferentes departamentos de Colombia y qué acciones se estan llevando a cabo.

Ademas existen reportes detallados de cada una de las acciones llevadas a cabo por las diferentes
entidades del pais, con informacién caso por caso, a partir de 1999, los cuales solo pueden ser ejecutados
por las entidades con usuario y clave asignados.

1. Detalle de Exportaciones de sustancias quimicas

Detalle de Importaciones de sustancias quimicas

Detalle de Cultivos llicitos

Detalle de Erradicaciones de cultivos ilicitos

Detalle de Desarrollo Alternativo

Detalle de Infraestructura (desmantelamiento de laboratorios)

Detalle de incautaciones (drogas, sustancias quimicas, agroquimicos y bienes)

© N o o bk~ w D

Detalle de capturas

2.6.10. PUBLICACIONES

El ODC tiene como uno de sus propdsitos facilitar a los usuarios el acceso a los estudios e investigaciones
relacionados con las diferentes manifestaciones de la problematica de las drogas.

2.6.11. ESTADISTICAS

Este médulo tiene como objetivo ofrecer, de forma cuantitativa, informacion sobre las tendencias de la
problematica de las drogas, mediante datos periddicos, actualizados y comparables. Actualmente, se
cuenta con estadisticas relativas a las diferentes manifestaciones de la problematica de las drogas.
2.7. INFORMACION TECNICA 0DC-SIDCO

La aplicacién e interfase opera satisfactoriamente en tres (3) capas, asi:

Interfase de usuario en HTML para ser usada con exploradores del tipo Internet Explorer® 5, su equivalente
funcional en otras marcas o versiones superiores.

Légica del programa desarrollada en JAVA® con Java Beans de acuerdo con la especificacion técnica
JEE2 para méxima portabilidad.
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El motor de Base de datos que se utiliza es ORACLE® Standar Edition ONE 10G.

Los modulos funcionan en el esquema de tres capas asi:

e Web Server (Apache)
e Aplication Server (JBOSS)
e Database (ORACLE)

MODULOD DE SEGURIDAD Y ACCESO

En este mddulo estan definidos los usuarios, roles, perfiles y roles de menu, con lo cual se garantizara
la integridad de los datos. Cada usuario tendra definido su alcance y permisos dentro del sistema,
controlado por hardware y software.

Se tienen tres tipos de usuarios:

e Usuarios de la Intranet quienes acceden al sistema por medio del protocolo de red interna de la DNE
con un navegador Web.

* Usuarios remotos acceden al sistema por el link del Observatorio existente en la pagina de la DNE
http://www.dne.gov.co, o directamente en la siguiente direccion electronica: http:/odc.dne.gov.co

e Otro tipo de usuarios son los publicos los cuales pueden acceder al portal y consultar la informacion
y los reportes consolidados del sistema.

MODULO DE FORMAS

Desde este mdédulo se concentran todos los formularios para ingreso, actualizacion y consulta de
informacion por parte de los usuarios del ODC y de las entidades externas que tengan acceso al
Observatorio.
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, ODC.



CULTIVOS ILICITOS EN COLOMBIA™

3.1 CULTIVOS DE AMAPOLA Y PRODUCCION DE OPIO EN COLOMBIA

Los cultivos de Amapola fueron introducidos en Colombia en los afos ochenta en algunas zonas agricolas
marginales, cuando los precios del café descendieron. Los campesinos la cultivaron en un rango de
1.700 a 3,000 M.S.N.M., en lotes pequefios, mezclandola con cultivos licitos. La Amapola ahora se esta
cultivando principalmente en las laderas de las montafas del suroeste colombiano, especialmente en
los departamentos de Huila, Tolima, Cauca y Narifio y en cantidades menores en Cesar y La Guajira.

UNODC no ha monitoreado hasta ahora la extension de los cultivos de Amapola en Colombia. De
acuerdo con el Gobierno colombiano, el area total de cultivos de Amapola no varié considerablemente
durante los afios 90 a pesar de los esfuerzos de la aspersion aérea. Aparte de un pequeio auge de los
cultivos de Amapola en 1994, este cultivo se ha mantenido entre 4,000 y 7,000 Ha. En diciembre de
2004, las estimaciones de la Policia Nacional Direcciéon Antinarcéticos, DIRAN por medio de los vuelos
de reconocimiento y las operaciones de aspersion, estimaron en 3,950 Ha de cultivos de Amapola,
considerados estables comparados con las 4,026 Ha, registradas en el 2003.

La Operacion Breakthrough realizada en Colombia permitio establecer que en el pais los cultivadores
de Amapola obtienen dos cosechas anuales a excepcion de Narifio, donde solamente se obtiene una
cosecha anual. Se determiné que en Colombia la densidad de siembra es de aproximadamente 100,000
planta por hectarea, con rendimientos que oscilan entre 13 y 17 Kg/Ha de Latex, con un contenido de
Morfina cercano al 4.45%. También permitié esta Operacion establecer que en el pais la eficiencia de
extraccion de Base de Morfina y semisintetizar el Clorhidrato de Heroina es del 67%, de acuerdo con
este estudio se determind que para producir 1 kilogramo de Clorhidrato de Heroina al 100% de pureza
se necesitan 24 Kg de Latex.

En Colombia a diferencia de los demas paises productores de Heroina, los campesinos recolectan el

Opio en forma de Latex con un contenido de agua variable entre 65 y 70%, mientras que de acuerdo con
esta Operacion, el contenido de agua de la goma de Opio mexicana es de aproximadamente el 15%.

8 Informe suministrado por el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos 1l/Naciones Unidas.
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Tasia 6.  Cuirvos or Amaroia ev Cocomen, 2002 — 2004 (Ha)

Departamento 2002 2003 2004 % de cambio 2003-2004 % total 2004
Huila 624 636 1,135 78 29
Tolima 682 1,359 1,090 -20 28
Cesar 454 651 675 4 17
Narifio 1,230 540 460 -15 12
Cauca 1,155 600 450 -25 11
Caqueta 105 3
La Guajira 240 35 -85 1
Caldas 8 0
Total 4,153 4,026 3,950 -2 100
Total en cientos 4,200 4,000 4,000

Fuente: Policia Nacional, Direccion Antinarcéticos - DIRAN.

Gririca 16. Cotrves or Amaroa ev Cocomsia, 2002 — 2004 (Ha)
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Fuente: Policia Nacional, Direccién Antinarcéticos - DIRAN

Gririca 17. Iwiceves oF Cutrivos oF Avarola
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3.2 MONITOREO DE CULTIVOS DE COCA EN COLOMBIA™

En el 2004, el area total de cultivos de Coca encontrada fue de 80,000 Ha, con una reduccion de 7%
comparado con las 86,000 Ha del afo anterior. Este es el cuarto afio consecutivo de disminucion del
cultivo de Coca en Colombia, que equivale a una reduccion del 51% comparado con el maximo de
163,000 Ha, en 2000.

En forma similar a los dos censos anteriores, este censo representa la situacion a final del afio, el 31 de
diciembre de 2004, cubrié todo el pais y detectd cultivos de Coca en 23 departamentos de un total de
32, igual que en 2003. En 2004 los cultivos de Coca ocuparon el 0.07% del total de territorio nacional.

Gririca 18, Cutrvo o Coca ev Coromen, 1994 — 2004 (Ha)

Tad oo

pl ] = TG T R pl ] <000 Fnl a1y e ]

Tasia 7.  Cuirvos oF Coca ev Cotomea, 1999 — 2004 (Ha)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
Total en miles | 45,000 | 51,000 | 67,000 | 79,000 102,000 | 160,000 | 163,000/ 145,000( 102,000 86,000 80,000

Fuentes: 1994-1998 Departamento de Estado de EEUU.
1999-2004 - Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos ilicitos, SIMCI Apoyado por UNODC..

La disminucién en los cultivos de Coca en Colombia puede ser atribuida a los siguientes factores: La
aspersion aérea, la implementacion de proyectos de desarrollo alternativo y los programas de Familias
Guardabosques. Por un lado, la aspersion aérea aumenté significativamente entre 2000 y 2002, de
58,000 Ha a 133,000 Ha (+130%), permaneciendo por encima de 130,000 Ha en 2003 y 2004. Por otra
parte, varios departamentos recibieron apoyo mediante proyectos de desarrollo alternativo y el Programa
de Familias Guardabosques. Debe tenerse en cuenta que mientras los efectos de la aspersion aérea
son casi inmediatos, para apreciar los efectos de la asignacion de presupuestos anuales a proyectos de
desarrollo alternativo es necesario esperar algun tiempo.

El impacto del desarrollo alternativo y la aspersion aérea muestran relaciones complejas en el nivel
departamental. Las actividades de aspersion aérea y desarrollo alternativo fueron intensas en Putumayo
y Caqueta entre 2000 y 2004, reflejadas en una disminucion de cerca de 82,000 Ha, de cultivos de
Coca. Sin embargo, entre 2000 y 2004, los cultivos de Coca aumentaron en Narifio en casi 5,000 Ha, a
pesar de una aspersion aérea intensa pero una baja inversién en desarrollo alternativo de US$11 millones.

# El monitoreo de los cultivos de Coca en Colombia lo realiza el Proyecto SIMCI/UNODC con base en la interpretacion de
varios tipos de imagenes satelitales y sobrevuelos de verificacion. Para el censo de 2004, el proyecto analizé un total de
70 imagenes LandSat, 28 ASTER y 2 SPOT-4, tomadas entre agosto de 2004 y febrero de 2005. Las imagenes cubren
todo el territorio nacional, a excepcion de las islas de San Andrés y Providencia, equivalente a 1,142,000 Km2.
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En Meta, el cultivo aumentd en aproximadamente 7,600 Ha durante el mismo periodo, ante la ausencia
de iniciativas de desarrollo alternativo y niveles bajos de aspersién de cultivos de Coca.

Productos del desarrollo alternativo en Colombia.

La comparacion en las coordenadas de los lotes de Coca identificados en 2004 con los de 2003, revelo
que aproximadamente el 60% de ellos fueron detectados por la primera vez en imagenes satelitales en
2004. Esta proporcion incluye lotes nuevos sembrados a finales de 2003 o principios de 2004 los cuales
desarrollaron suficiente cobertura de vegetacion para ser detectados por las imagenes satelitales
adquiridas a finales de 2004. Esto indica la importante movilidad de los cultivos de Coca en Colombia y
la fuerte motivacion de los campesinos para seguir sembrando Coca.

En contraste con la tendencia del afio pasado, el tamafo promedio de los lotes de Coca identificados en
las imagenes de satélite de 2004 mostrd un leve aumento de 8% (de 1.3 Ha a 1.4 Ha) a nivel nacional en
comparacion con el afio anterior. El aumento mas importante en el tamafo promedio de los lotes se
presentd en Norte de Santander y Magdalena, de 0.7 Ha en 2003 a 1.0 Ha en 2004, pero permanece
debajo del promedio nacional. El tamafo de los lotes de Coca también aumento significativamente en
Meta, de 1.5 Ha a 1.9 Ha (+27%). Por otra parte, el promedio del tamafio de los lotes disminuy6 en
Caqueta y Guaviare, de 1.5 Ha a 1.3 Ha. El departamento con el tamafo promedio de lotes de Coca
mas grande es Vichada cuyo tamano disminuyé de un promedio de 2.5 Ha en 2003 a 2.2 Ha en 2004.

Tasia 8. Lores or Loca rsmpies v noevas ev 2004

Estables (2003-2004) Nuevos en 2004 Total 2004
Region %del | % del %del | % del )

Numero |totalde| Area | total del| Numero |total de| Area | total de| total de |Area Total

de lotes lotes (Ha) area | de lotes lotes (Ha) area lotes (Ha)
Amazonia 573 38 1,216 45 935 62 1,457| 55 1508 2,673
Pacifico 4,694 41 8,276 49 6,862 59 8,768, 51 11556 | 17,044
Meta-Guaviare 7,722 46 14,123 47 9,134 54 |15,827| 53 16856 | 29,950
Orinoquia 1,133 37 2,628 38 1,902 63 4,265 62 3035 6,893
Putumayo-Caqueta 1,459 23 2,474 28 4,820 77 6,457 72 6279 8,931
Sierra Nevada 195 36 166 28 347 64 427 72 542 593
Central 4,094 34 4,398 31 7,787 66 9,867| 69 11881 14,265
TOTAL 19,870 38 33,281 41 31,787 62 47,068, 59 51657 | 80,349

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - Apoyado por UNODC.
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Mientras que el cultivo de Coca disminuy6 sensiblemente entre 2003 y 2004 en Guaviare (-6,400 Ha),
Narifio (-3,500 Ha), Putumayo (-3,200 Ha), aumentd en otros departamentos, particularmente en Meta
(+5,900 Ha) y Arauca (+1,000 Ha). El departamento con el nivel mas alto de cultivos de Coca en 2004
fue Meta (18,700 Ha), seguido por Narifio (14,200 Ha), Guaviare (9,800 Ha) y Caqueta (6,500 Ha).

El departamento de Narifio tuvo la mayor cantidad de cultivos de Coca en 2003 y se situ6 en el segundo
lugar en 2004 debido a la disminucién de 3,500 Ha entre 2003 y 2004. A principios de 2004 se llevé a
cabo una intensa aspersion de aproximadamente 31,000 Ha. En el reconocimiento de campo a finales
del afo 2004 se identificd una resiembra importante de Coca, que se traduce en lotes jovenes no
productivos en 2004 y por lo tanto no fueron considerados en este censo. Cabe anotar que la aspersion
aérea en el departamento de Narifio se reanudd a principios de este afio, con un total de 37,000 Ha
entre enero y marzo de 2005.

El cultivo de Coca en Guaviare representa el 12% del total nacional con 9,800 Ha en 2004. La disminucion
de los cultivos de 6,400 Ha entre 2003 y 2004 es el reflejo de la intensa aspersion en el segundo
semestre de 2004. Sin embargo, esa disminucion se compensd con un aumento de 5,900 Ha en el
vecino departamento del Meta.

El departamento de Putumayo, que tenia la mayor cantidad de cultivos de Coca con el 41% del total
nacional en el 2000, solamente representa ahora el 5% del total nacional y se sitda en el sexto lugar a
nivel nacional en 2004.

Hasaque ||[lg|.|| i

@

%""ﬁ“ tratin

r.




58 ACCIONES Y RESULTADOS

Tasin 8.  Cuirvos of Coca por perarramentos of Cotomeia, 1999 — 2004 (Ha)

Departamento Mar. Ago. Nov. Dic. Dic. Dic. % Cambio | % del
1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2003-2004 | total
2004
Meta 11,384 | 11,123 | 11,425 9,222 (12,814 |18,740 46 23
Narifio 3,959 9,343 7,494 15,131 (17,628 |[14,154 -20 18
Guaviare 28,435 | 17,619 | 25,553 27,381 (16,163 | 9,769 -40 12
Caqueta 23,718 | 26,603 | 14,516 8,412 | 7,230 | 6,500 -10 8
Antioquia 3,644 2,547 3,171 3,030 | 4,273 | 5,168 21 6
Vichada 4,935 9,166 4,910 | 3,818 | 4,692 23 6
Putumayo 58,297 | 66,022 | 47,120 13,725 | 7,559 | 4,386 -42 5
Bolivar 5,897 5,960 4,824 2,735 | 4,470 | 3,402 -24 4
Norte de Santander 15,039 6,280 9,145 8,041 | 4,471 | 3,055 -32 4
Arauca 978 2,749 2,214 539 | 1,552 188 2
Coérdoba 1,920 117 652 385 838 | 1,536 83 2
Cauca 6,291 4,576 3,139 2,120 | 1,443 | 1,266 -12 2
Santander 2,826 415 463 632 | 1,124 78 1
Vaupés 1,014 1,493 1,918 1,485 | 1,157 | 1,084 -6 1
Amazonas 532 784 625 783 25 1
Guainia 853 1,318 749 726 721 -1 1
Magdalena 521 200 480 644 484 706 46 1
Guajira 321 385 354 275 556 102 1
Boyaca 322 245 118 594 359 -40 0.4
Caldas 54 358 563 0.4
Choco 250 354 453 323 -29 0.4
Cundinamarca 66 22 57 57 71 25 0.1
Valle del Cauca 76 184 111 37 45 22 0.1
TOTAL 160,119 | 162,510 | 144,807 | 102,071 |86,340 |80,350 -7
Total en miles 160,000 | 163,000 | 145,000 | 102,000 | 86,000 | 80,000 -7
Numero de departamentos afectados 12 21 22 21 23 23
Cobertura nacional 12% 41% 100% 100% | 100% | 100% 100%

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - Apoyado por UNODC.

3.2.1 CULTIVOS DE COCA EN LA REGION ANDINA

La disminucion de los cultivos de Coca en Colombia se compensa con los aumentos en Peru y Bolivia.
Por lo tanto, el nivel global de cultivos de Coca en 2004 permanecio relativamente estable alrededor de
158,000 Ha o +3% comparado con 2003. En 2004, Colombia es aun el pais con el nivel mas alto de
cultivos de Coca, delante de Peru y Bolivia. Sin embargo la cuota de Colombia en el total global de
cultivos de Coca cay6 de 74% en 2000 a 51% en 2004.
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bririca 19: Cutrvos or Coca en 14 Recion Avoma 1994 - 2004 (Ha)
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Tasin 10. Coirives or Coca v 14 Resion Avoma 7994 - 2004 (Hi)

PAIS 1994 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 %
cambio
2003-2004
Bolivia 48,100 | 48,600| 48,100| 45,800, 38,000/, 21,800, 14,600| 19,900 | 24,400| 23,600, 27,700 17
Peru 108,600 | 115,300 | 94,400| 68,800, 51,000/ 38,700, 43,400| 46,200 | 46,700| 44,200, 50,300 14
Colombia | 45,000 | 51,000| 67,000| 79,000|102,000| 160,000/ 163,000 | 145,000 | 102,000 | 86,000| 80,000 -7
Total 201,700 | 214,900 | 209,500 | 193,600 | 191,000 | 220,500/ 221,000 | 211,100 | 173,100 | 153,800 | 158,000 3

Fuentes |:| Departamento de Estado de EEUU.

I:I Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - Apoyado por UNODC.

Cultivos de Coca en area
montanosa en Colombia.

Cultivos de Coca de alta
densidad en Peru.

Cultivos de Coca con irrigacion
mecanizada en Bolivia.

3.2.2. ANALISIS POR REGIONES DE COLOMBIA

Segun el censo de 2004, la mitad de los cultivos de Coca se encuentran en las dos regiones tradicionales
de cultivo que son Meta-Guaviare y Putumayo-Caqueta, localizados en el sureste del pais. Entre 2003 y
2004, la extension de cultivos de Coca permanecio relativamente estable en Meta-Guaviare debido a la
disminucién de 6,400 Ha en Guaviare compensado con el aumento de 5,900 Ha en Meta. En la regién
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de Putumayo-Caqueta, disminuyé en 3,900 Ha representando una disminucion de 26% entre 2003 y
2004. Un aumento importante del 66% se presentd en la Sierra Nevada de Santa Marta, cuyas 1,300
Ha, de Coca en 2004 representan solamente el 2% del total nacional. Los cultivos de Coca también
aumentaron en el 43% en la regién de Orinoquia con un total de 6,300 Ha que representa el 8% del total
nacional. Los cultivos de Coca permanecieron relativamente estables en la Amazonia (+3%) y la Region
Central (-2%). Disminuy6 el 19% en la region Pacifico debido a la disminucion de 3,500 Ha, en el
departamento de Narifio entre 2003 y 2004.

Tasia 11. Cuirves o Coca v Coromsia por recron 2001 - 2004 (Ha),

2001 2002 2003 2004 % cambio | % del total

2003-2004 2004
Meta Guaviare 36,978 36,603 28,977 28,507 -2% 36%
Pacifico 11,171 17,362 19,561 15,789 -19% 20%
Central 18,474 14,829 15,389 15,081 -2% 19%
Putumayo-Caqueta 61,636 22,137 14,789 10,888 -26% 14%
Orinoquia 11,915 7,124 4,357 6,250 43% 8%
Amazonia 3,768 3,018 2,508 2,588 3% 3%
Sierra 865 998 759 1,262 66% 2%
TOTAL 145,000 102,000 86,000 80,000 -7% 100%

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - Apoyado por UNODC.

Gririca 20. Cuinvos oF Coca ev Cotomsia por recion 2001 - 2004 (Ha)
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Gririca 21. Mara or Cotomsia con cuirivas oF Coca 2004

Fuente: Gobierno de Colombia-Sistema de Monitoreo apoyado por UNODC.

Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de
las Naciones Unidas
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3.2.2.1. REGION META - GUAVIARE

Tagia 12. Cuirvos of Coca ev Mera-Guaviare, 1999 — 2004 (Ha)

Departamento 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % Cambio
2003-2004
Meta 11,384 11,123 11,425 9,222 12,814 18,740 46
Guaviare 28,435 17,619 25,553 27,381 16,163 9,769 -40
Total 39,819 28,742 36,978 36,603 28,977 28,509 -2
Tendencia anual -28% 29% -1% -21% 2%

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - Apoyado por UNODC.

El departamento del Meta presentd el nivel mas alto de cultivo de Coca en 2004, con 18,800 Ha que
representa el 23% del total nacional. Entre 2003 y 2004, el cultivo de Coca aumenté en 5,900 Ha (o
46%), que se compensa con una reduccion de 6,400 Ha en el vecino departamento de Guaviare.

En el departamento del Meta, la aspersion aérea comenzé en 1994 y se mantuvo relativamente baja con
respecto a la cantidad de cultivos de Coca, con aproximadamente 2,500 Ha, por afio excepto en 1997,
1998 y 2003, en los que la aspersion aérea superd las 6,000 Ha. El departamento recibié poco apoyo en
programas de desarrollo alternativo.

El Meta alberga el Parque Nacional de la Sierra de la Macarena, que tiene el nivel mas alto de cultivos
de Coca en 2004 (2,742 Ha), entre los 13 Parques Nacionales Naturales afectados por este cultivo.

Guaviare fue el primer departamento con cultivos de Coca en Colombia, a finales de los afos setenta.
Aunque un alto nivel de cultivo de Coca en el departamento se ha mantenido desde entonces, se presenté
una disminucién importante entre 2003 y 2004, que corresponde principalmente a la fuerte campana de
aspersion aérea en el segundo semestre de 2004. Esta fue la segunda disminuciéon consecutiva que
alcanza el 40% y forma parte de la disminucion total del 64% entre 2002 y 2004. Los cultivos de Coca
en Guaviare representaron el 12% del total de cultivos de Coca en el pais en el 2004.

Gririca 22. Iwdcenes oe Cutrives of Coca ev GuaviARE

Cultivos de Coca en el departamento de Guaviare,
marzo 2005.

Cultivo de Coca en el departamento de Guaviare,
marzo 2005.
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3.2.2.2. REGION DEL PACIFICD

BLA gs b oCA 1 REGION DEL PA , 7199-2004

Departamento 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % Cambio 03-04
Narifio 3,959 9,343 7,494 15,131 17,628 14,154 -20%
Cauca 6,291 4,576 3,139 2,120 1,443 1,266 -12%
Choco 250 354 453 323 -29%

Valle del Cauca 76 184 111 37 45 22%

Total 10,250 14,245 11,171 17,362 19,561 15,788

Tendencia anual 39% -22% 55% 13% -19%

Fuente: Sistema Nacional de Monitoreo- SIMCI - Apoyado por UNODC.

Narifio esta ubicado al suroccidente del pais, en la frontera con Ecuador. Su relieve va desde las tierras
mas altas de Colombia hasta las costas sobre el Océano Pacifico. Estas caracteristicas geograficas
contribuyeron a la propagacion de cultivos de Coca y Amapola, como también al trafico de drogas y al
contrabando de precursores ilicitos en todo el territorio del departamento.

En 2004, se encontraron cultivos de Coca en 16 de 64 municipios. Con un total de 14,200 Ha de cultivo
de Coca, Narifo fue el segundo departamento con mas alto nivel que representa el 18% del total de
cultivos de Coca en el pais. El cultivo de Coca en Narifio cobré importancia en 2002, cuando los cultivos
de Coca disminuyeron en los departamentos vecinos de Putumayo y Caqueta. Entre 2001 y 2002, el
cultivo de Coca en Caquetd y Putumayo disminuyé en 40,000 Ha y se incrementd en 7,600 Ha en
Narifio. La aspersion aérea en este departamento ha sido intensa desde el afio 2000 y ha excedido las
30,000 Ha en 2003 y 2004.

El departamento del Cauca comparte muchas caracteristicas con su vecino Narifio, tales como una
extensa costa maritima, altas sierras y economia rural. Sin embargo, estos dos departamentos muestran
tendencias inversas en el cultivo de Coca. Entre 2000 y 2004, el cultivo de Coca en Cauca disminuyé de
6,300 Ha a 1,300 Ha, sin que la aspersién aérea por afo excediera las 3,000 Ha.

En 2004, también se reportaron 450 Ha de cultivos de Amapola en el departamento de Cauca y se
reporté una cantidad similar en el departamento de Narifio.

El departamento del Valle del Cauca nunca ha registrado un nivel de cultivo de Coca superior a las 200
Ha, aunque su capital Cali, fue un importante centro del narcotrafico en los afios noventa.

3.2.2.3. REGION CENTRAL

Tasia 14. Cuirvos oF Coca v 14 Resiin Cenrrat, 1999-2004 (Ha)

Departamento 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % Cambio
03-04
Antioquia 3,644 2,547 3,171 3,030 4,273 5,168 21%
Bolivar 5,897 5,960 4,824 2,735 4,470 3,402 -24%
Norte de Santander 15,039 6,280 9,145 8,041 4,471 3,055 -32%
Cérdoba 1,920 117 652 385 838 1,536 83%
Santander 2,826 415 463 632 1,124 78%
Boyaca 322 245 118 594 359 -40%
Caldas 54 358 563%
Cundinamarca 66 22 57 57 71 25%
Total 26,500 18,118 18,474 14,829 15,389 15,073
Tendencia anual -32% 2% -20% 4% -2%

Fuente: Sistema Nacional de Monitoreo- SIMCI - Apoyado por UNODC.
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Desde el afio 2002, el cultivo de Coca en la regién central de Colombia se estabilizé aproximadamente
en 15.000 Ha.

Al final de la década del noventa, el departamento de Norte de Santander fue uno de los centros mas
importantes de cultivo de Coca en el pais y representaba en 1999 el 10% del total del pais. El cultivo de
Coca del departamento esta concentrado en el area de La Gabarra. Entre 2000 y 2003, el promedio de
aspersion aérea en esta zona fue de 10,000 Ha por afio. Asi mismo, se implementaron grandes proyectos
de desarrollo alternativo. Como consecuencia, entre 1999 y 2004 el cultivo de Coca en esta zona se
redujo en una tercera parte.

En el departamento de Bolivar, el cultivo de Coca esta concentrado en el area conocida como Sur de
Bolivar. El cultivo de Coca en este departamento nunca ha alcanzado niveles importantes; en 2004, se
reportaron 3,400 Ha que representan el 4% del total del pais. Este nivel relativamente bajo de cultivo de
Coca puede atribuirse a la accion conjunta de aspersion aérea y proyectos de desarrollo alternativo. En
Antioquia, el cultivo de Coca tuvo un promedio de 3,000 Ha, entre 1999 y 2002. Se aumento en el 41%
en 2003 y 21% en 2004 para llegar a 5,200 Ha que representan el 6% del total del pais. Este aumento
se presento a pesar del incremento en la aspersion aérea de 3,300 Ha, en 2002 a 11,000 Ha en 2004.

En el departamento de Caldas, que es la regiéon mas importante de cultivo de café en Colombia, se
detectaron por primera vez 54 Ha de Coca en 2003. En 2004, el cultivo de Coca ascendid a 358 Ha.
Este incremento repentino puede indicar una tendencia general de los campesinos de este departamento
a buscar nuevos ingresos ilicitos para superar sus ingresos basados en el cultivo de café.

3.2.2.4. REGION PUTUMAYD-CAQUETA

Tusia 15. Cuirvas o Coca v 14 Resign Purumave-Caguverd, 1999-2004 (Ha)

Departamento 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | % Cambio
2003-2004
Caqueta 23,718 | 26,603 14,516 8,412 7,230 6,500 -10%
Putumayo 58,297 | 66,022 47,120 13,725 7,559 4,386| -42%
Total 82,015 | 92,625 61,636 22,137 | 14,789 | 10,886
Tendencia anual 13% -33% -64% -33% -26% -100%

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - Apoyado por UNODC.

En el afo 2000, el cultivo de Coca en el departamento de Putumayo llegé a un pico de 66,000 Ha, que
constituian el 40% del total nacional. Después de cuatro afos de reducciones importantes y consecutivas,
el cultivo de Coca en Putumayo alcanza 4,400 Ha en 2004, que representa unicamente el 5% del total
nacional. La aspersion aérea comenzoé en 1997 con 574 Ha y aumentd anualmente para alcanzar un
maximo de 71,900 Ha en 2002. Simultaneamente, comenzaron iniciativas importantes de desarrollo
alternativo que se extendieron gradualmente en el departamento. Desde el afio 2000, el departamento
ha captado la mayor cantidad de recursos destinados al desarrollo alternativo en el pais, con una
participacion del 23% en el presupuesto total 1999-2007 para actividades que deben realizarse en los
niveles municipal y departamental.

En el departamento de Caquetd se observd un patrén similar, aunque en una menor proporcion. El
cultivo de Coca alcanzé su nivel mas alto con 26,000 Ha en 2000, que constituian el 16% del total del
pais. Después de una intensa aspersion aérea que comenzo en 1996 con 537 Ha y llegd a su maximo
con 18,600 Ha en 2002, el cultivo de Coca disminuyd. En 2004, el cultivo de Coca estuvo en su nivel
mas bajo con 6,500 Ha que representan el 8% del total del pais. Se implementaron varios proyectos de
desarrollo alternativo, aunque a menor escala que en el departamento vecino de Putumayo.
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3.2.2.5. REGION DE LA ORINOQUIA

Tagia 16. Cuirwvos or Coca v 14 Recidn of 14 Orivoavia, 1999-2004 (Ha)

Departamento 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | % Cambio
2003-2004
Vichada 4,935 9,166 4,910 3,818 4,692 23%
Arauca 978 2,749 2,214 539 1,552 188%
Total 5,913 11,915 7,124 4,357 6,244
Tendencia anual 102% -40% -39% 43%

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - Apoyado por UNODC.

En el departamento de Vichada, fronterizo con Venezuela, el cultivo de Coca alcanz6 su record de
9,200 Ha en 2001. Disminuyd en un 46% entre 2001 y 2002, y se mantuvo relativamente estable desde
entonces, con una variacion entre 4,000 y 5,000 Ha. La aspersion aérea no fue importante en el
departamento, excepto en el afo 2001, cuando llegé a 2,800 Ha.

En Vichada, la concentraciéon mas importante de cultivos de Coca puede encontrarse a lo largo del rio
Uva. Sin embargo, en los ultimos tres afios, el cultivo de Coca tiende a extenderse hacia el oriente del
departamento, cerca de la frontera con Venezuela. Entre otras causas, los costos de la aspersion aérea
se aumentan por la dispersion del cultivo de Coca en lugares remotos del departamento y por el mayor
tiempo de vuelo.

El cultivo de Coca en Arauca fue detectado por primera vez en el afio 2000 con cerca de 1,000 Ha.
Aumentd a mas de 2,000 Ha en 2001 y 2002. En 2003, la aspersion aérea llegé a 12,000 Ha y el cultivo
de Coca disminuyé a 500 Ha en diciembre del mismo afo. Sin embargo, aumenté nuevamente a casi
1,600 Ha en 2004, a pesar de la aspersion aérea de 5,300 Ha.

Griricn 23. Ivdcenes oe Cutrivas o Loca INTERCALADO

Cultivo de Coca intercalado con un cultivo licito, Arauca, 2004.
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3.2.2.6. REGION DE LA AMAZONIA

Tasia 17. Cuirves oe Coca e 14 Recrow of ta Amazomia, 1999-2004 (Ha)

Departamento 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | % Cambio
2003-2004

Vaupés 1,014 1,493 1,918 1,485 1,157 1,084 -6%

Amazonas 532 784 625 783 25%

Guainia 853 1,318 749 726 721 -1%

Total 1,014 2,346 3,768 3,018 2,508 2,588

Tendencia anual 61% -20% -17% 3%

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - Apoyado por UNODC.

Aligual que la region Putumayo-Caquetd, los departamentos de Vaupés, Amazonas y Guainia pertenecen
a la cuenca del Amazonas. Aunque comparten varias caracteristicas geograficas con Putumayo y
Caquetd, estos tres departamentos agrupados en la region Amazodnica nunca han sido centros
importantes de cultivo de Coca. Lo anterior se debe posiblemente a la lejania de esta regién y a la falta
de infraestructura de vias y aeropuertos para conectarla con el resto del pais. Como consecuencia, la
aspersion aérea de cultivos de Coca en esta region fue practicamente nula, excepto en Vaupés con
1,100 Ha en 2004.

3.2.2.7. REGION DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

Tasia 18. Cuirves oe Coca en L4 recion of 1A Sierra Nevaoa, Cotomem, 1999 — 2004 (Ha)

Departamento 2003 2004 % Cambio
2003-2004

Magdalena 521 200 480 644 484 706 46%

La Guajira 321 385 354 275 556 102%

Total 521 521 865 998 759 1,262

Tendencia anual 0% 66% 15% -24% 66%

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - Apoyado por UNODC.

La regién de la Sierra Nevada de Santa Marta, con los departamentos de Magdalena y Guajira, nunca
ha sido un foco importante de cultivo de Coca en Colombia. Este cultivo se mantuvo entre 500 y 1,300
Ha durante los Ultimos seis afios y se ha mantenido basicamente en los margenes de las tierras bajas,
entre las altas montanas de la Sierra Nevada y la costa del mar Caribe. Sin embargo, la regién es un
area importante para actividades de narcotrafico, en especial para embarcar drogas hacia las Islas del
Caribe y los Estados Unidos de América.

La region es también un centro turistico importante y alberga el Parque Nacional Natural de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Este Parque Nacional es una de las reservas ecoldgicas mas importantes de
Ameérica Latina, conocida por la riqueza de su biodiversidad y la presencia de varios grupos indigenas
de culturas ancestrales. En el 2004, el cultivo de Coca alcanzé las 250 Ha dentro del Parque Nacional
Natural de la Sierra Nevada.
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Gririca 24. Cuirvas oF Coca v LA Sierra Nevaoa

3.2.3. AREAS DE POSIBLES NUEVOS CULTIVOS

Igual que en los tres censos anteriores, el proyecto cubrié e interpreté el 100% del territorio nacional,
incluyendo areas que anteriormente no se habian identificado como zonas de cultivo de Coca. De esta
manera, se implementé un sistema de alerta temprana para detectar y prevenir la expansion de los
cultivos de Coca hacia nuevas areas.

Los pequenos lotes que potencialmente pueden ser cultivos de Coca han sido detectados en areas
remotas, fuera de las areas agricolas establecidas en los departamentos situados en las cuencas de los
rios Orinoco y Amazonas. La verificacidon en terreno no se ha podido realizar en estas areas por los
altos costos en tiempo y dinero que representa verificar parcelas pequenas y aisladas de cultivo de
Coca. Debido a la falta de verificacién en terreno, el estimado de cultivo de Coca en estas areas se
presenta como indicativo y no se incluye en el resultado final.

Como resultado de este analisis, para el censo de 2004, se examinaron 7 imagenes Landsat para
detectar vegetacion con caracteristicas similares a las de los cultivos de Coca. De esta manera, se
encontré un total de 222 Ha de posible cultivo de Coca en nuevas areas.

Tagia 19. Posisir cutrivo oF LOCA EN NUEVAS AREAS

Departamento Ha
Amazonia 115
Guainia 1

Vaupés 106
Total 222

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI.

3.2.4. CULTIVOS DE COCA EN PARQUES NACIONALES NATURALES™

La presencia de cultivos ilicitos tanto en los Parques Nacionales Naturales como en los Territorios
Indigenas ha sido monitoreada por el SIMCI desde el censo de 2001. Los datos han sido entregados a
las autoridades competentes para que ellos puedan identificar las acciones y los proyectos necesarios
para la preservacion de las caracteristicas sociales y ambientales con acciones que causen el menor
dafo posible.

* SIMCI.
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Los limites de los Parques Nacionales Naturales y de los Territorios Indigenas han sido determinados
por las entidades oficialmente encargadas de su preservacion y mantenimiento. En el 2004, los limites
de los Parques Nacionales Naturales fueron corregidos por el proyecto en cooperacion con los técnicos
del Ministerio de Medio Ambiente. La edicidon obtuvo la concordancia entre el material cartografico de
SIMCI y los limites oficiales de los Parques. Los limites de los Parques Nacionales Naturales no son
siempre exactos, por lo tanto los cultivos de Coca estimados en cada uno de ellos depende de la exactitud
de su delimitaciéon. Para permitir la comparacion anual, los mismos limites han sido utilizados en cada
ano.

De los 50 Parques Nacionales Naturales en Colombia, en el 2004 se encontraron cultivos de Coca en 13
de ellos. Con un total de 5,400 Ha en el 2004, el area cultivada con Coca representa el 0.05% del area
total cubierta por los Parques Nacionales Naturales y el 7% del area total de los cultivos de Coca en este
ano.

Comparado con el 2003, el aumento del 30% en los cultivos de Coca encontrados en los Parques
Nacionales Naturales en 2004 se debe principalmente al ajuste en la cantidad de cultivos de Coca en el
Parque Nacional de la Sierra de La Macarena, ubicado en el departamento del Meta. En 2003, las
imagenes adquiridas sobre este parque tuvieron un mayor cubrimiento de nubes. Las imagenes satelitales
adquiridas en el 2004 sobre la misma area, con menor nubosidad, permitieron una identificacion casi
completa. Por lo tanto, el incremento entre el afio 2003 y 2004 representa principalmente un ajuste de la
cifra mas que un incremento real de los cultivos de Coca.

/ 95 DF Loc/ ARa ACIONA ATURA gLOMBIA 1/ 11,
Parques Nacionales 2003(Ha) 2004(Ha)
Sierra La Macarena 1,152 2,707
Nukak 1,469 1,044
Paramillo 110 461
Tinigua 340 387
Sierra Nevada 212 241
La Paya 310 230
Puinawai 33 139
Catatumbo-Bari 129 107
Los Picachos 13 15
Sanquianga 7 14
Alto Fragua 8 12
Munchique 1 8
Farallones 2 1
Tayrona 4 0
Total 3,790 5,364

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI.

3.3. ACCIONES DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE ERRADICACION DE CULTIVOS
ILICITOS™

3.3.1. AUDITORIA DEL PROGRANA DE ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS MEDIANTE ASPERSION AEREA
CON EL HERBICIDA GLIFOSATO, PECIG

Durante el 2004, la Direccién Nacional de Estupefacientes contraté la auditoria del PECIG, de acuerdo
con lo establecido por la Resolucion 031 de 2003, del Consejo Nacional de Estupefacientes a través de la
Subdireccion de Asuntos Regionales y Erradicacion. La auditoria del programa realiza un seguimiento de

16 Informe suministrado por la Subdireccion de Erradicacion y Asuntos Regionales, SARE/DNE.
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las operaciones de aspersion del Programa en las diferentes areas del pais, verificando el cumplimiento
de los parametros operativos del mismo y la implementacion de las acciones contenidas en cada uno de
los programas del Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante Resolucién, numero 1054 de 2003,
originada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Asi mismo, la auditoria acompand
permanentemente las operaciones de deteccion, aspersion y verificacion del programa de erradicacion,
lo cual permitié realizar una permanente retroalimentacion del Programa y su implementacion.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en junio de 2003 emitié el Auto 707 de 2004,
por el cual con base en un seguimiento ambiental, se evalua el cumplimiento de las obligaciones
ambientales del programa de erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea, establece en su
articulo 1°“el cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas de acuerdo con el Plan de Manejo”.

Igualmente, la auditoria, realizd presentaciones trimestrales del seguimiento efectuado al Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos, ante los integrantes del Comité Técnico Interinstitucional, CTI. En el
2004, se efectuaron cuatro reuniones de desarrollo de este Comité, lo cual permitié realizar
permanentemente el monitoreo de las actividades del Programa.

Las verificaciones en el afio 2004, se realizaron en los siguientes nucleos: Norte de Santander, Tolima-
Huila, Antioquia, Guaviare y Narifio.

Comité Técnico Interinstitucional del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 0013 de junio 27 de 2003 del Consejo Nacional de
Estupefacientes, por medio de la cual se adopta un nuevo procedimiento para el Programa de Erradicacion
de Cultivos llicitos y se revocan las Resoluciones numeros 0001 del 11 de febrero de 1994 y 0005 del 11
de agosto de 2000, establece esta resolucion en su articulo 3° y 4° la conformacioén y responsabilidades
del Comité Técnico Interinstitucional para el desarrollo del PECIG.

El Comité es el 6rgano Asesor del Consejo Nacional de Estupefacientes; esté integrado por el Director
Nacional de Estupefacientes, o su delegado, quien lo preside y un representante de las siguientes
entidades: Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Policia Nacional-Direccion
Antinarcéticos, Procuraduria General de la Nacion, Plan Colombia, Instituto Geografico Agustin Codazzi-
Laboratorio de Suelos, Instituto Colombiano Agropecuario y la Subdireccién de Asuntos Regionales y
Erradicacion de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Los representantes o delegados de cada institucion son los responsables en cada una de las areas
cuyas funciones se relacionan con el desarrollo del PECIG. Igualmente a las sesiones del Comité
pueden ser invitados representantes del sector publico y privado.

El Comité Técnico Interinstitucional tiene las siguientes funciones:"”

1. Adelantar, cuando se estime necesario, auditorias internas al PECIG, e informar los resultados al
Consejo Nacional de Estupefacientes.

2. Conocer los resultados de la atencion de quejas presentadas por presuntos dafios ocasionados por
el PECIG.

3. Recomendar programas de capacitacion sobre las actividades inherentes al PECIG.
4. Promover la contratacion de la Auditoria Técnica Externa.

5. Conocer los resultados de la Auditoria Técnica Externa, los cuales seran presentados al Consejo
Nacional de Estupefacientes por el Director Nacional de Estupefacientes.

7 La DNE a través de la Subdireccion de Asuntos Regionales y Erradicacion, coordina el desarrollo de las sesiones del
Comité Técnico Interinstitucional para el desarrollo del PECIG. En el 2004 se llevaron a cabo (2) reuniones, en cada
una de estas se realizd un seguimiento a través de la Auditoria Ambiental al Plan de Manejo Ambiental, PMA, del
PECIG y sus diferentes programas y actividades en desarrollo por las instituciones que tienen responsabilidad directa
en él. Cabe destacar que a través de este espacio se ha fortalecido la coordinacion interinstitucional y las instituciones
se mantienen actualizadas sobre el desarrollo de cada uno de los programas inscritos en el PMA y el desarrollo del
proceso de atencion de quejas por presuntos dafios ocasionados por la operacion del PECIG sobre cultivos licitos.
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3.3.2. PROGRAMA DE ATENCION A LAS QUEJAS

En desarrollo del programa, se recibieron durante el 2004 un total de 874 quejas distribuidas por
departamentos de acuerdo con la siguiente tabla:

4BLA / gN DE @ 1S5 POR DEPARTA /

Departamento Cantidad %
Antioquia 53 6
Arauca 14 2
Bolivar 73 8
Caldas 1 0
Caqueta 51 6
Cauca 29 3
Cesar 139 16
Guajira 178 20
Guaviare 15 2
Huila 20 2
Magdalena 5 1
Meta 14 2
Narino 108 12
Norte de Santander 28 3
Putumayo 101 12
Santander 23 3
Tolima 17 2
Vichada 5 1
Total general 874 100

Fuente: Subdireccion de Asuntos Regionales y Erradicacion, SARE/DNE.

Las quejas recibidas en este periodo, se tramitaron conforme a la siguiente tabla:

Tagia 22. Trimires oF QUEIAS RECIBIDAS

Concepto Quejas radicadas %
Total de Quejas Recibidas 874
Quejas Terminadas 17 2%
Vencimiento de Términos 17
Quejas Rechazadas 317 36%
No aspersion 113
Cultivos mezclados 25
Presentacion extemporanea de queja 13

Rechazadas por no evidencia de dafos,
en visita de campo o presencia de

cultivos ilicitos 165
Desistimiento 1
Quejas en Tramite 540 62%
Admision de quejas 331
Solicitud de informacion 156
En revision documental 52
Compensadas 1
Totales 874 100%

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos. Area Erradicacion Cultivos llicitos.
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Es importante destacar que una de las causas por las cuales se rechazaron quejas, obedecié a la no
evidencia de dafos en visita de campo o presencia de cultivos ilicitos seguida de cultivos no asperjados
y posteriormente la presencia de cultivos ilicitos mezclados con cultivos licitos, tal como lo refleja la
tabla anterior.

3.3.3.PROYECTOS PILOTO DESARROLLADOS POR LA SUBDIRECCION DE ASUNTOS REGIONALES Y
ERRADICACION, SARE, DNE

* Monitoreo ambiental en una cuenca hidrografica del pais afectada por cultivos ilicitos.

e Anadlisis de recuperacion de la cobertura vegetal en areas de cultivos ilicitos asperjadas en un area
piloto. Fase |. Proyecto piloto DNE-SIMCI.

3.4. ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS

3.4.1.ASPERSION AEREA Y ERRADICACION MANUAL DE CULTIVOS ILICITOS™

Dentro de la politica integral establecida por el Gobierno colombiano para combatir la produccion de
drogas ilicitas, se encuentra la erradicacion de los cultivos ilicitos por medio de la aspersion aérea, la
erradicacion manual y la sustitucion voluntaria. Aunque el célculo de cultivos de Coca disminuye con
respecto a 2003, el declive en produccion potencial de Cocaina para el 2004 fue el resultado de un
incremento porcentual de campos de Coca que fueron plantados nuevamente en respuesta a la
erradicacion exitosa. La Coca nueva es menos productiva que la Coca madura.

Para 2004 en la implementacion de los Grupos Moviles de Erradicacion Manual, GME, se lograron los
resultados contenidos en la tabla 24, teniendo en cuenta que estos empezaron a operar a partir del
segundo semestre de dicho afo.

18 |nforme suministrado por Policia Nacional. Direccion Antinarcoticos. Area Erradicacion Cultivos llicitos.
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Tt 23, Resuirapos o 1os Geuros Mouies of Errapicacin v Direccion ANTivARCOTICOS

e 14 Egraoicacign Manvvar oe Cutrvos liiciros ev 2004 (Ha)

DEPARTAMENTO COCA AMAPOLA
AMAZONAS 0.3 0
ANTIOQUIA 259.1 5.6
BOLIVAR 159.0 0
BOYACA 635.3 5.1
CALDAS 429.8 0
CAQUETA 13.5 0
CAUCA 52.0 7.0
CESAR 21.2 0
CHOCO 137.2 0
CORDOBA 128.0 0
CUNDINAMARCA 0.2 0.1
HUILA 5.7 0.2
MAGDALENA 144.1 0
META 7.0 0
NARINO 197.8 738.1
PUTUMAYO 206.7 0
SANTANDER 180.5 2.0
TOLIMA 0 45.8
VALLE 1.5 0
VICHADA 10.2 0
TOTAL 2,588.7 803.9

Fuente: Policia Nacional- Direccion Antinarcéticos y Grupos Mdviles de Erradicacion, GME.

Los procesos de erradicacion de cultivos ilicitos presentaron una cifra récord en el 2004, con un total de
136,551.05 Ha erradicadas, evitandose la produccion de 713 toneladas de Clorhidrato de Cocaina, es
decir 7,128 millones de dosis personales. Esta produccién evitada de Cocaina representa para el
narcotrafico internacional la pérdida de 17,820 millones de ddlares. El Programa de Aspersion Aérea
con Glifosato fue desarrollado en 17 departamentos del pais; cuatro mas que en los afos anteriores.

La efectividad de la erradicacion aérea fue confirmada recientemente mediante un proceso Inter- Agencias
de verificacion en tierra, que determiné que la tasa de muerte de la Coca es aproximadamente del 90%.

El informe publicado por la Comisién Narcéticos y Crimen de los Estados Unidos de América, CNC, para
el 2004, destaca una reduccion del potencial de produccion del 7%. Esta disminucion refleja la efectividad
del PECIG, debido a que las operaciones de aspersion no permiten que los cultivos resembrados logren
la madurez fisiologica necesaria, disminuyendo de esta manera la cantidad y calidad de la hoja de Coca
cosechada.

También es importante destacar que la erradicaciéon manual fue superior en 24% a la presentada en el
2003 en los cultivos de Coca y casi 300% en Amapola. Desde el 2002 para el caso de la Amapola y
desde el 2001 para la Coca, los procesos de erradicacion manual han venido en aumento progresivo,
sin embargo se debe tener en cuenta que este método se facilita en los cultivos de Amapola, por tratarse
de una herbacea, hecho que no sucede con la Coca, ya que se trata de un arbusto dificil de arrancar
manualmente. Sin embargo, el Gobierno sigue trabajando en la promocion de acciones que faciliten la
erradicacion manual voluntaria de los cultivos, sean estos de Coca o de Amapola.
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bririca 25. Comearanvo errapicacion Coca v Amvaroia
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Fuente: Policia Nacional, Direccién Antinarcéticos, DIRAN.

3.4.1.1. CULTIVOS DE COCA

En los ultimos cuatro afos se han erradicado 493,884.28 Ha de cultivos de Coca a través de la aspersion
aérea con Glifosato. Los departamentos del Guaviare y Narifio presentaron la mayor produccion de
Coca, razén por la cual el 56% del total de las acciones de erradicaciéon se concentraron principalmente
en estas regiones del pais. Con esta operacion se impidio al narcotrafico la produccion y comercializacion
en el mercado ilicito de 170,440 Kg de Clorhidrato de Cocaina y 366 Kg de Clorhidrato de Heroina.

Narino presentd la mayor area de Coca erradicada mediante la aspersion aérea en el 2004. Sin embargo,
se verifica una disminucién del 15% del area erradicada mediante este método en relacion con el 2003.
Es de anotar que el departamento de Narino ha presentado incrementos significativos del area plantada
con Coca desde 2001; es asi como a noviembre de dicho afo en este departamento se censaron 7,494
Ha; en diciembre de 2002 el censo arrojo un area plantada de 15,131Ha (102% de aumento) y a finales
de 2003 se incrementé a 17,628 Ha. En 2004 se verifica un descenso del 20% a 14,154 Ha. Se resalta
la concentracion de las operaciones de aspersion aérea en los departamentos de Narifio con 31.307 Ha
(22,9%), Guaviare con 30,892 Ha (22,6%), Putumayo con 17,524 Ha (12,8%), Caqueta con 16,276 ha
(11,9%) y Antioquia con 11,048 Ha (8,1%).
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1, onN b 0 OCA /1, (1]
DEPARTAMENTO 2.001 2.002 2.003 2.004 TOTAL
GUAVIARE 7.477,00 7.206,70 37.493,52 30.891,85 83.069,07
META 3.251,40 1.496,40 6.973,65 3.888,29 15.609,74
CAQUETA 17.252,07 18.535,99 1.059,56 16.275,88 53.123,50
PUTUMAYO 32.506,05 71.921,78 8.342,86 17.523,91 130.294,60
VICHADA 2.819,80 1.445,64 4.265,44
ANTIOQUIA 3.320,87 9.835,29 11.048,27 24.204,43
CORDOBA 734,01 549,90 1.283,91
MAGDALENA 1.631,64 1.631,64
VAUPES 755,66 755,66
LA GUAJIRA 448,60 448,60
CAUCA 741,10 1.307,94 1.811,27 3.860,31
NORTE DE SANTANDER 10.308,30 9.186,37 13.821,92 5.685,70 39.002,29
NARINO 8.215,50 17.961,78 36.910,42 31.307,34 94.395,04
SANTANDER 5,00 1.854,72 1.859,72
CALDAS 189,62 189,62
ARAUCA 11.733,91 5.336,24 17.070,15
BOLIVAR 11.581,10 4.783,04 6.456,41 22.820,55
Fumigacion aérea™ 94.152,32 130.363,90 132.817,01 136.551,04 493.884,27
Erradicacion manual @ 1.745,41 2.762,59 4.219,90 6.233,69 14.961,59

Fuente: Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos.

Guaviare al igual que Narifio también presentd disminucién del area erradicada por aspersion aérea
(-21%) frente al ano anterior. El departamento que mostré el mayor nimero de hectareas de Coca
erradicadas frente al 2003 fue Caqueta donde el proceso fue aproximadamente 15 veces mayor en el 2004.

En el 2004 se inicid por primera vez el proceso de erradicacion de cultivos de Coca en los departamentos
de Vaupés, Magdalena, Caldas y La Guajira.

La erradicacion manual de los cultivos de Coca también mostré indices positivos frente al afo anterior,
representando un incremento del 32%, siendo Boyaca el departamento que presentd la mayor area de
cultivos de Coca erradicados por este medio (635 Ha), seguido del departamento de Caldas con 429
Ha. Otros departamentos donde se llevo a cabo esta modalidad de eliminacion de cultivos fueron Antioquia
(239 Ha), Putumayo (212.28 Ha) Narifio (204.24 Ha). En total 20 departamentos mostraron indicadores
relacionados con la erradicacion manual de Coca.

Una consecuencia visible de las operaciones de aspersion fue la disminucion en areas en los
departamentos de Putumayo, Arauca, Norte de Santander y Bolivar, donde la persistencia a la siembra
era alta.

ZONA NORTE. En esta zona, el Area de Erradicacion Cultivos llicitos, verific la mas alta densidad de
siembra con 20,800 plantas por hectarea. Los logros de aspersion para el afio 2004, registraron
operaciones en 10 departamentos con un reporte de 32,651.2 Ha en arbustos Coca y 522.84 Ha en
Amapola. En el departamento del Magdalena las operaciones de erradicacion se centraron exclusivamente
en el municipio de Santa Marta; caso similar ocurrié en La Guajira, departamento que centrd la operacién
en el municipio de Dibulla. En Norte de Santander el 61% de la erradicacién de Coca se llevo a cabo en
el municipio de Tibu, seguido de Sardinata (23%) y El Tarra que reportd 12% del total. En Santander, si
bien se trabajo en tres municipios, la mayor area erradicada se ubic6 en Bolivar con 84% de la erradicacion
de Coca en todo el departamento. Arauca tuvo erradicada en el 2004 un &rea similar a Norte de Santander
con presencia de cultivos de Coca en cuatro municipios.

Para el departamento de Bolivar se reportaron casi 6,500 Ha, de Coca erradicadas en cinco municipios,
siendo Simiti el que mostrd la mayor area de cultivos eliminados con cerca del 30% del total erradicado
en el departamento.
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Antioquia fue el departamento de la Region Norte en el que se concentrd la operacidon sobre el mayor
numero de municipios y en el que el area erradicada presento el mayor porcentaje (34%) de la Region, con
10 municipios en los que el PECIG estuvo actuando. Caso contrario sucedié en el departamento de Caldas
donde se eliminaron cerca de 190 Ha, que representan el 0.5% de la erradicacion en esta region.

Asprnsiiy airea Zona NorTe Por DEPARTA g ois 2004

1. MAGDALENA 2. SANTANDER
Santa Marta 1,631.6 Sucre 201.3
TOTAL 1,631.6 Betulia 91.3
Bolivar 1,562.1
3. NORTE DE SANTANDER TOTAL 1,854.7
Tiba 3,479.2
Sardinata 1,344.2
Teorama 471 4. GUAJIRA
El Tarra 699.9 Dibulla 448.6
San Calixto 115.2 TOTAL 448.6
TOTAL 5,685.7
5. BOLIVAR 6. ANTIOQUIA
Simiti 1,972.3 Valdivia 184.5
San Pablo 1,840.8 Nechi 83.2
Cantagallo 876.7 Segovia 636.5
Santa Rosa Sur 1,737.0 Anori 427.8
Morales 29.6 Taraza 6,456.3
El B 1,461.1
TOTAL 6,456.4 agre 46
Zaragoza 588.8
Caceres 941.3
7. ARAUCA
Sonsoén 226.2
Tame 421.0 .
Puerto Triunfo 42.7
Saravena 130.3 TOTAL 11,048.3
Arauquita 3.917.7 8. CALDAS
Fortul 867.2 Samana 189.6
TOTAL 5,336.2 TOTAL 189.6

Fuente: Policia Nacional - Direcciéon Antinarcéticos.

ZONA SUR. La Policia Nacional — Direccién Antinarcéticos, con base en trabajo de campo estimo que
la densidad de siembra en esta region es la tercera mas grande del pais con un numero de 15,625
plantas por hectarea y una produccién promedio foliar de 127 arrobas por hectarea cosecha. Se
realizaron operaciones en dos departamentos, de los cuales, como habiamos sefialado antes, el
departamento de Narifio muestra una alta tendencia en cultivos de Coca. En el desarrollo de los
procedimientos de erradicacion se logro asperjar 33,662.9 Ha de Coca. En el departamento de Narifio
se erradicaron cultivos de Coca en siete municipios, de los cuales Tumaco, Magui (Payan) y Roberto
Payan, presentaron los indices mas altos de eliminacion de cultivos. De otro lado, en el departamento
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del Cauca se erradicaron cultivos de Coca en cinco municipios, que si bien no han mostrado indices
altos de siembra se constituyen en una alerta pues este departamento no se ha caracterizado por este
tipo de cultivos.

Tasia 26. Aspersidn acgen Zona Sur por oerarTamenTos v monicirios 2004 (Ha)

NARINO CAUCA

Tumaco 11,366.4 San Sebastian 74.56
Barbacoas 3,259.7 Mercaderes 75.30
Magui (Payan) 5,261.4 Balboa 677.70
El Rosario 28.4 Piamonte 756.54
El Charco 1,289.2 Santa Rosa 22717
Ipiales 160.9 TOTAL 1,811.27
Roberto Payan 9,941.5

TOTAL 31,307.3

Fuente: Policia Nacional - Direcciéon Antinarcoéticos.

ZONA ORIENTE. Los cultivos de Coca se plantan entre los 400 y 600 M.S.N.M. en areas de bosque
humedo tropical. La densidad de siembra en esta region es la cuarta mas grande del pais con una
densidad de 13.900 plantas por hectarea y una produccion promedio foliar de 109.7 arrobas por hectarea
cosechada. En 2004, se llevaron a cabo operaciones de aspersion en 36,981.4 Ha en lotes de Coca
previamente identificados como una forma de productividad rentable en cuatro departamentos de esa
region. El departamento del Guaviare nuevamente muestra altos indices de cultivo de Coca, siendo
esta una de las razones por las cuales en el 2004 se concentraron las actividades de erradicacion,
especialmente en los municipios de San José, Miraflores y El Retorno; el total erradicado en este
departamento corresponde al 84% de los cultivos eliminados en la Zona Oriental y al 23% del total
erradicado por aspersion aérea en el pais.

Tagia 27. Aspersidn Acgea Zona Oriente por oeEpaRTAMENTOS ¥ municipios 2004 (Ha)

1. META 2. VAUPES
Puerto Rico 134.4 Caruru 755.7
Puerto Concordia 1,417.7 TOTAL 755.7
Puerto Gaitan 263.2
Mapiripan 2,073.0 4. GUAVIARE
TOTAL 3,888.3 Miraflores 8,565.3
San José 10,775.3
3. VICHADA Retorno 7,260.6
Cumaribo 1,445.6 Calamar 4,290.6
TOTAL 1,445.6 TOTAL 30,891.9

Fuente: Policia Nacional - Direcciéon Antinarcoéticos.

ZONA OCCIDENTE. De acuerdo con DIRAN, esta region presenta la segunda mayor siembra por
hectarea con 17.857 arbustos por hectarea y un promedio de produccion foliar de 148 @/Ha/cosecha.

Para el 2004, se realizaron operaciones de aspersion aérea en dos departamentos de esta region del
pais, con resultados satisfactorios que permitieron la eliminacién de 33,118.6 Ha de Coca en plena
produccion, correspondientes al 25% del total nacional.
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Tagia 28. Aseersiin acgea Zona Occioente por DEPARTAMENTOS v municieios 2004 (Ha)

1. CAQUETA 2. PUTUMAYO

Florencia 219.8 Orit 513770
Puerto Rico 3,478.1 rto =
Albania 357.4 Puerto Caicedo 1,704.28
San José Fragua 1,885.6
Currillo 231.9 Puerto Guzman 4,032.36
Milan 601.9
San Vicente Caguan 1,535.7 Puerto Asis 3,445.39
Solano 609.1

: . Valle del Guamuez 4,925.99
Belén de los Andaquies 136.85
Paujil 484.5 Villagarzon 1,087.19
Cartagena del Chaira 3,335.2
Solita 1,061.5 San Miguel 94.42
Valparaiso 946.2
Doncello 190.8 Mocoa 96.58
Montanita 1,201.4 TOTAL 17,523.91
TOTAL 16,139.03

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos.

La erradicacion de Coca en estos dos departamentos fue practicamente igual durante el 2004, con un
ligero repunte del departamento del Putumayo. Sin embargo, las operaciones en el departamento del
Caqueta involucraron 15 municipios, correspondientes al 94% del total de municipios del departamento.
Se destacan las operaciones en Cartagena del Chaira y Puerto Rico, con casi 7.000 ha erradicadas. En
Putumayo las operaciones se concentraron en ocho municipios, destacandose Puerto Guzman Valle del
Guamuez y Puerto Asis.




18 ACCIONES Y RESULTADOS

CONSOLIDADO ERRADICACION MANUAL DE CULTIVOSDE COCA

Tasin 29. Errapicacion Manvar oe Cotrives liiciros oF Goca ev Cotomeia por oepartamentos 2001 - 2004 (Hi)

DEPARTAMENTO 2001 2002 2003 2004 Total general
AMAZONAS 20.00 11.00 10.00 217.26 258.26
ANTIOQUIA 70.60 881.00 395.06 404.13 1,750.79
ARAUCA 183.00 308.00 875.00 141.00 1,507.00
ATLANTICO 3.00 3.00
BOLIVAR 539.00 578.00 59.00 648.00 1,824.00
BOYACA 45.00 1.66 261.72 904.27 1,212.65
CALDAS 51.00 120.30 453.84 625.14
CAQUETA 27.12 109.00 16.00 287.50 439.62
CAUCA 2.67 2.83 4412 123.00 172.61
CESAR 5.00 21.20 26.20
CHOCO 91.00 152.20 243.20
CORDOBA 27.00 43.20 131.00 467.00 668.20
CUNDINAMARCA 3.00 5.00 7.00 367.20 382.20
GUAINIA 11.00 11.00
GUAVIARE 145.00 14.00 21.00 10.00 190.00
HUILA 3.00 9.76 12.76
LA GUAJIRA 2.00 32.00 34.00
MAGDALENA 98.93 17.00 0.63 132.14 248.70
META 189.00 156.00 15.00 9.00 369.00
NARINO 26.97 18.40 1,095.08 388.24 1,528.69
NORTE DE SANTANDER 70.00 201.33 328.00 301.00 900.33
PUTUMAYO 48.00 113.17 72.00 318.28 551.45
SANTANDER 60.00 17.00 195.00 779.46 1,051.46
SUCRE 3.00 3.00
TOLIMA 5.00 4.00 25.00 34.00
VALLE 70.00 8.00 11.00 45.05 134.05
VAUPES 40.00 40.00
VICHADA 117.00 206.00 388.00 29.16 740.16
Total COCA 1,745.29 2,762.59 4,219.90 6,233.69 14,961.47

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia Consolidado: Fuerzas Militares, Policia Nacional y Departamento Administrativo de
Seguridad DAS.

3.4.1.2. ERRADICACION DE CULTIVOS DE AMAPOLA

Durante el 2004 las actividades de erradicaciéon de los cultivos de Amapola se concentraron en los
departamentos de Huila, Tolima y Cesar, que sumaron el 72% de la erradicaciéon por aspersion aérea
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con Glifosato. Estas actividades tuvieron un ligero aumento en relacion con el afio 2003, a diferencia de
la erradicacion manual que fue casi cuatro veces superior comparada con el periodo anterior.

El cultivo de Amapola decay6 en area al pasar de 4,250 a 3,950 Ha (7.1%), lo que representa un
decrecimiento en la produccién potencial estimada en 2,765 Kg de Heroina (0.7 Kg/Ha).

De acuerdo con el informe del Centro de Asuntos Delictivos y de Narcoticos, CNC (Crime and Narcotics
Center) de la Central de Inteligencia Americana, CIA, en el 2004 el cultivo de Amapola fue reducido en
un 52% entre 2003 y 2004. Sin embargo, se observa un alto porcentaje de resiembra en areas que
fueron objeto del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos con Glifosato, PECIG.

Los procesos de erradicacion mediante aspersion aérea con Glifosato y erradicacion manual de Amapola
se han incrementado en los ultimos anos, destacandose la erradicacién manual de este cultivo durante
el 2004, con una cifra record de mas de 800 Ha, eliminadas por este método.

Tasia 30. Baance or Erpapicacign por Aspersign of Cutrivas oF Amarota, 2001 — 2004 (Ha)

DEPARTAMENTO 2001 2002 2003 2004 TOTAL
HUILA 485,20 544,70 390,72 912,70 2.333,32
TOLIMA 339,40 854,30 249,75 809,56 2.253,01
CESAR 426,00 547,60 1.003,84 504,73 2.482,17
LA GUAJIRA 75,00 18,11 93,11
ANTIOQUIA -
CAUCA 387,00 236,00 549,91 435,16 1.608,07
NARINO 630,00 788,00 724,97 341,50 2.484,47
CAQUETA 400,70 39,00 439,70
Aspersion aérea 2.267,60 3.371,30 2.994,19 3.060,76 11.693,85

Fuente: Policia Nacional - Direccion Antinarcoéticos.

Importante resaltar el trabajo del Plan Colombia — Accién Social y Area Erradicacién Cultivos llicitos de
la Policia Nacional Antinarcéticos, GME, que en el transcurso de 2004, erradicaron de manera manual
804 Ha distribuidas en seis departamentos del territorio nacional, lo cual contribuy6 con el 20.8%, del
total de los cultivos de Amapola eliminados en el territorio nacional.

Tusia 31. Cuirivas, Aspersidn v errapicacion manval o Gotrivas o Amaroia, 2004 (Ha)

DEPARTAMENTO DETECCION (Ha) ASPERSION (Ha) GME (Ha)
CAQUETA 105 39 0
CESAR 675 505 0
GUAJIRA 35 18 0
NARINO 425 342 738
HUILA 1,170 913 0
TOLIMA 1,090 810 46
CAUCA 450 435 7
ANTIOQUIA 0 0 6
BOYACA 0 0 5
SANTANDER 0 0 2
TOTAL 3,950 3,061 804

Fuente: Policia Nacional de Colombia. Direccidon Antinarcéticos. Estimacion Aérea Nacional. Acumulado a Diciembre 2004.GME:

Grupo Mévil de Erradicacion.
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ZONA CESAR - GUAJIRA. Se observa un control relativamente efectivo y persistente que ha impedido
para el 2004 el incremento de nuevas siembras en la region del Perija. De total asperjado, el Cesar
contribuyé con 16.5%, donde se trabajé en tres municipios y Guajira con 0.6% con un solo municipio
intervenido por el programa.

Aspensiin acrea ZoNA T 1 Guaira PoR oigs 2004

CESAR LA GUAJIRA
Codazzi 183.5 Urumita 18.1
Manaure 264.4 TOTAL 18.1
La Paz 56.8
TOTAL 504.7

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos.

ZONA HUILA - TOLIMA. El monitoreo sobre los cultivos de Amapola en esta region determind niveles
superiores al 73% de replantacion de Amapola en areas de cultivos que habian sido asperjados y
eliminados; el 7% considerd volver a la siembra licita mientras que el 20% abandond la actividad ilegitima
y de paso las areas que habian sido ocupadas con fines ilicitos. Este céalculo para Amapola 2004 refleja
en parte ésta alta tasa de resiembra.

En el eje Huila-Tolima la mayor area sembrada de Amapola se encuentra en el departamento del Huila,
especialmente en los municipios Algeciras, Santa Maria e Iquira. El departamento del Tolima ubica
cuatro municipios, de los cuales se destaca Rio Blanco, mientras que en Caqueta solamente se erradico
Amapola en el municipio de San Vicente del Caguan.

agBl A epepsION AEREA ZONA g g/IVA POR P/ 11114

HUILA TOLIMA
Algeciras 281.68 Planadas 240.46
Colombia 145.14 San Antonio 6.75
Iquira 195.37 Chaparral 79.77
Rivera 70.24 Rio Blanco 482.58
Santa Maria 220.27 TOTAL 809.56
TOTAL 912.70 .
CAQUETA
San Vicente del Caguan 39.00
TOTAL 39.00

Fuente: Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos.

ZONA CAUCA - NARINO. Los cultivos de Amapola en este sector del pais presentaron una tendencia a
la baja. En Cauca y Narifio se asperjo el 14.2% y 11.2% respectivamente del area total eliminada
técnicamente por la Policia Nacional.
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aBIA I34. HASPERSION AEREA ZOoNA LAUCA arING POR pIf 11117 q

CAUCA NARINO
Bolivar 132.55 El Tablon 101.43
San Sebastian 12.15 Buesaco 93.31
La Vega 166.74 La Cruz 146.76
Paez 64.48 TOTAL 341.50
Rosas 44.04
Inza 15.20
TOTAL 435.16

Fuente: Policia Nacional - Direccion Antinarcoéticos.

3.4.1.3. PRINCIPALES DATOS ERRADICACION MANUAL

Boyaca. En éste departamento se presté apoyo de seguridad a las labores realizadas por 30 personas
desmovilizadas de los grupos al margen de la ley alzados en armas, lograndose la erradicacion manual
de 166.4 Ha de cultivos de Coca, especialmente en los municipios caracterizados por ser zona productora
de las esmeraldas mas finas del mundo. De estos el que presenté la mayor erradicacion manual fue San
Pablo de Borbur, con cerca del 40% del total erradicado en el departamento.

Tasia 35. Errapicacion manvar oe Cuirives of Goca ev Bovacd ror municipios 2004 (Ha)

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS HECTAREAS
Pauna 44.9
San Pablo de Borbur 67.8
BOYACA Otanche 44.4
Tunungua 6.0
Maripi 3.3
TOTAL 166.4

Fuente: Policia Nacional - Direcciéon Antinarcéticos.

Un segundo frente en el que la Policia Nacional presté apoyo en este departamento y que determind la
erradicacion manual de 175.4 Ha de cultivos de Coca, desde el 8 de septiembre hasta el tres de diciembre
de 2004, involucrd los siguientes municipios:
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Tagia 36. Erraorcacrin manvar of Coirives of Coca ev Bovaci ror municipios 2004 (Ha)

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS HECTAREAS
Bricefio 3.0
Campo Hermoso 2.0
Garagoa 10.0
La Victoria 6.7
Maripi 26.1
Muzo 7.1
BOYACA Otanche 7.1
Pauna 42.0
Puerto Boyaca 14.7
Quipama 11.3
San Pablo de Borbur 38.4
Tipacoque 0.1
Tunungua 7.0
TOTAL 175.4

Fuente: Policia Nacional - Direccion Antinarcoéticos.

CALDAS 2004. En este departamento, la Policia Nacional prest6 apoyo a labores desarrolladas por 30
campesinos desde el veintiuno de julio al diecisiete de agosto de 2004. Se trabajo en tres fases (periodos
diferentes) con resultados importantes para la region. En esta primera fase, se erradicaron 152.1 Ha de
cultivos de Coca y para la segunda fase (18 de agosto al trece de septiembre de 2004) se erradicaron
233.5 Ha de hoja de Coca, asi:

Tasia 37. Errapicacion manvar oe Cuirives of Goca ev Catoas por municipios 2004 (Ha)

PRIMERA FASE

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS HECTAREAS
Manizales 2.8

CALDAS Manzanares 2.5
Pensilvania 140.4
Samana 6.4
TOTAL 152.1

SEGUNDA FASE

Manzanares 26.5
CALDAS Pensilvania 203.0
Samana 4.0
TOTAL 233.5

Fuente: Policia Nacional - Direccion Antinarcoéticos.
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Asi mismo, en la tercera fase se prestd apoyo a labores realizadas por 60 personas desmovilizadas del
veinticuatro de octubre al diecisiete de noviembre de 2004, donde se logré la erradicacion manual de

42.5 Ha de cultivos de Coca asi:

Tasia 38. Errapicacion manvar of Cuirivos of Coca ev Catoas ror municipios 2004 (Ha)

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS HECTAREAS
Pensilvania 15.8
CALDAS Samana 26.8
TOTAL 42.5
Fuente: Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos.
CONSOLIDADO DE ERRADICACION MANUAL DE AMAPOLA

1614 39. Erpapicacio / ns oE AmapoLs 1 POR I ] as 200 704
DEPARTAMENTO 2001 2002 2003 2004 Total general
ANTIOQUIA 4.00 5.00 6.61 15.61
ARAUCA 14.00 80.00 - 94.00
BOYACA 6.00 5.00 5.00 7.11 23.11
CAQUETA 6.00 2.00 8.00
CAUCA 46.00 139.03 185.03
CESAR 30.00 30.00
CUNDINAMARCA 1.00 2.00 1.00 0.05 4.05
HUILA 14.00 3.64 45.27 62.91
LA GUAJIRA 105.00 105.00
NARINO 182.66 186.08 100.85 968.10 1,437.69
NORTE DE SANTANDER 1.00 1.00
SANTANDER 8.00 8.00
TOLIMA 5.00 48.75 53.75
TOTAL AMAPOLA 318.66 213.08 271.49 1,224.92 2,028.15

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia Consolidado: Fuerzas Militares, Policia Nacional y Departamento Administrativo de

Seguridad DAS.
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3.5. DECIMO PRIMERA MISIIIIN,I]E VERIFICACION DE LA EFICIENCIA Y OTRAS OBSERVACIONES DE LAS
OPERACIONES DE ASPERSION EN CULTIVOS ILICITOS DE COCA DURANTE EL 2004

Esta misién se enmarca en el convenio de cooperaciéon para la lucha contra el narcotrafico entre el
Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América, de los cuales sus representantes
son la Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional, DIRAN, y la Seccion de Asuntos Narcoéticos, NAS,
de la Embajada Americana, respectivamente. Estas misiones anuales de verificacion de cultivos de
Coca se vienen realizando desde 1993 por miembros representantes de ambos gobiernos.

De otro lado, a la Direccidon Nacional de Estupefacientes, DNE, como 6rgano ejecutivo del Programa de
lucha contra las drogas, se le encargo del desarrollo y cumplimiento de un Plan de Manejo Ambiental
para la ejecucion de las actividades de aspersion llevadas a cabo operativamente por la DIRAN. En
consecuencia, las operaciones de aspersion deben estar dentro de un marco de calidad y proteccion al
medio ambiente, definido en el Plan de Manejo Ambiental aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, segun Resolucion 1054 de 2003.

Esta Mision tuvo como objetivo general la evaluacion del efecto de las operaciones de aspersion sobre
los cultivos ilicitos de Coca, asi como los efectos primarios provocados por estos cultivos al medio
ambiente y aquellos efectos secundarios que pudieran derivarse de las aspersiones. La comision estuvo
conformada por un equipo técnico-cientifico calificado en ciencias de la tierra, con conocimientos amplios
en aspectos agrondémicos, fisiolégicos y ambientales relacionados con el cultivo de la Coca.

Para la seleccion inicial de los puntos se tuvieron en cuenta todas las aspersiones hechas en el territorio
Colombiano entre enero 1° y noviembre 30 de 2003, con cerca de 64,300 registros. El conjunto fue
dividido en dos periodos, uno correspondiente a los seis meses anteriores al 30 de noviembre (junio 1°
a noviembre 30) y otro de los meses anteriores al 1° de junio (enero 1° a mayo 30). Esta division obedece
a que la verificacion de sitios con mas de seis meses de asperjados presenta una mayor incertidumbre
en cuanto a la evaluacion de su eficiencia debido al tiempo transcurrido desde la aspersiéon hasta la
visita de campo; corrientemente las evaluaciones para el uso agronémico de herbicidas se hacen entre
uno y seis meses después de la aplicacion. La divisién también obedece a las experiencias previas en
campo que muestran que los cultivadores de Coca estan zoqueando, resembrando o plantando con
mayor prontitud después de las aspersiones.

De los dos periodos anteriores se descartaron todas las lineas de aspersién menores a 25 metros de
longitud, ya que las lineas de inferior longitud son mas dificiles de localizar y de evaluar en el campo.
Para la seleccion final solo se tuvieron en cuenta los nucleos donde estaba en conjunto el 88% del area
asperjada del pais, y fueron aquellos que se visitaron durante la verificacion: Narifio, Caqueta-Putumayo
-Guaviare-Meta, Arauca, Norte de Santander, Bolivar y Antioquia.

Los principales aspectos que se acordaron evaluar fueron: eficiencia de las aspersiones, dividida en
eficiencia de campo y de paso, estado agrondmico del cultivo (erradicado, recuperado, zoqueado,
resembrado, etc.) presencia, e intensidad de los efectos secundarios, presencia de cultivos licitos adjuntos
o intercalados, presencia de construcciones dentro del drea de cultivo (viviendas, bodegas, cambuches,
laboratorios, etc.), presencia de cuerpos de agua dentro o junto a las areas de cultivo, areas deforestadas,
quemadas o ambas para la instalacion de nuevos cultivos ilicitos y consignacion de observaciones
propias ad libitum.

Para el afno 2004 se asperjaron en el pais 136,561 Ha de Coca con una eficiencia de paso (EP)*
promedio del 89%. La eficiencia de campo promedio (EC)?' fue del 79%. En el primer caso hubo un leve
descenso de dos (2) puntos con respecto al 2003 y para el segundo caso un descenso de ocho (8)
puntos.

% Informe suministrado por Policia Nacional, Direccién Antinarcéticos. Subdireccion Erradicacion de Cultivos.

20 La eficiencia de paso (EP) se refiere al control o muerte efectiva de las plantas de Coca en los sitios que fueron
alcanzados por el herbicida.

21 La eficiencia de campo (EC) se refiere al control del lote de Coca como un todo.
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Este descenso no supone una variacion negativa en cuanto al control general de los cultivos ilicitos de
Coca en el pais, ya que en el 2003 se asperjaron 132,807 Ha de Coca con una eficiencia del 91%, para
un area efectivamente erradicada de 120.552 Ha, mientras que en el 2004 fueron asperjadas 136.561
Ha con una eficiencia del 89%, para un area efectivamente erradicada de 121.292 Ha de Coca. En estas
cifras no se hace referencia a los logros en cuanto a erradicacion manual forzada y voluntaria asi como
el control que sobre los semilleros hizo la Fuerza Publica durante el 2004.

Otros aspectos relevantes en relacion con la eficiencia fueron en primer lugar el clima, el cual en este
ano (2004) fue particularmente lluvioso en comparacion con el afo anterior. Este aspecto pareceria
haber afectado la eficiencia de las aspersiones por tres aspectos fundamentales:

e Significa una mayor nubosidad que reduce el numero de misiones de las aeronaves;

* Luego de cada aspersion aumenta la probabilidad que la lluvia lave el producto aplicado en las
plantas de Coca;

e La mayor precipitacidon va a favorecer el crecimiento de las plantas ya sembradas, una mayor
produccién de hoja y mayor éxito en la resiembra de las nuevas plantas o estacas.

El segundo fue la utilizaciéon de distintos tipos de aeronaves (AT802, OV-10 y T-65) en las cuales no se
encontraron diferencias estadisticamente significativas en la muerte efectiva de Coca, la cual es en
promedio de 84% para la eficiencia de campo (EC) y del 94% para la eficiencia de paso (EP) en todos
los tipos de aeronave utilizados para erradicar cultivos de Coca.

Tusia 40, Ercacia of 1os Tipos or Aeronaves 2

Aeronaves AT802 OV-10 T-65

% Campo % Paso % Campo % Paso % Campo % Paso

Promedios 771% 87.4% 85.3% 91.1% 91.7% 93.3%

82.5% 89.3% 75.7% 88.8% 72.1% 84.6%

Pesos 38.1% 43.2% 42.1% 45.0% 45.3% 46.1%

46.4% 50.2% 42.5% 49.9% 40.5% 47.5%

Promedios Parciales 84% 93% 85% 95% 86% 94%
Promedios Ponderados | % Campo % Paso
85% 94%

Fuente: Policia Nacional - Direcciéon Antinarcéticos.

Otro aspecto de evaluacion que tuvo en cuenta la Mision fue la tasa de renovacion (resiembra y zoqueo)
de cultivos que se triplico y paso de cerca del 25% en el 2003 al 77% en el 2004, muy probablemente
favorecido por la alta precipitacion durante el ultimo afo. El nicleo que mayor tasa de renovacion de
cultivos presento fue Narifio, seguido por Guaviare-Meta y Caqueta-Putumayo. Los nucleos con mayores
ocurrencias de semilleros fueron Arauca con un 17%, seguido por Narifio y Antioquia. Este ultimo tuvo la
mayor tasa de deforestacion reciente (20%) para el establecimiento de cultivos nuevos.

22 Eficiencia de los tres tipos de aeronaves utilizadas para la erradicacion de cultivos ilicitos de Coca. Los promedios
ponderados son la media aritmética de los promedios parciales de cada uno de los tipos de aeronave para la
eficiencia de campo y de paso, respectivamente. Los pesos significan que los promedios iniciales fueron multiplicados
por el factor de representatividad de cada periodo dentro de la muestra (0.87 para el primer periodo y 1.14 para el
segundo).



ACCIONES Y RESULTADOS

Tagia 41. Resiemsra oe Coirivos >

) Tasa Area Area Tasa
NUCLEO Resiembra Asperjada Potencial Resiembra
Cultivos Ene-nov (Ha) Renovada (Ha) | Respecto Total

CAQUETA-PUTUMAYO 64% 28,483 18,126 21.1%
GUAVIARE-META 63% 31,741 20,103 23.4%
ANTIOQUIA 90% 10,787 9,708 11.3%
NARINO 73% 31,669 23,224 27.0%
NORTE DE SANTANDER 67% 5,686 3,790 4.4%
BOLIVAR 100% 6,507 6,507 7.6%
ARAUCA 83% 5,336 4,447 5.2%
Promedio 77.2% 120,209 85,905

+/- D.E. 14.3% 12,760 8,047

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos.

De esta forma la Mision llego a diversas conclusiones y recomendaciones que recogen principalmente
los siguientes aspectos:

e Se encontraron pruebas indirectas que apuntan a que los cultivadores estan obteniendo una mayor
cantidad de cosechas al afio. También se encontré que en los nucleos de Narifio y Caqueta-Putumayo
la densidad de siembra promedio esta en 10.000 plantas por hectarea mientras que en los nucleos
del norte como Guaviare-Meta, Norte de Santander y Antioquia la densidad de siembra es en promedio
de 14.200 plantas por hectarea. En estos dos conjuntos se ha detectado el uso de distintas variedades,
tipos o razas de Coca.

Guaviare-Meta lote de 2 Ha, con gran cuidado agronémico,
fertilizacion foliar, riego por goteo y desyerbe cuidadoso

Durante el 2004, se cuadruplicé la tasa de revegetalizacion o recuperacion de la vegetacion nativa
afectada por los cultivos de Coca o por las aspersiones. Es probable que esto obedezca a un cambio de
estrategia de los cultivadores para ocultar los cultivos de Coca de la deteccion, usando pastos, rastrojos
y arbustos de la vegetacion nativa. Se puede afirmar con seguridad que el Glifosato usado en las
aspersiones tiene un muy bajo impacto negativo en la regeneracion vegetal.

2 Promedios de las tasas resiembra por ntcleos y promedio nacional. El area renovada es el producto de la tasa de
resiembra multiplicada por el area asperjada.

24 Se entiende por “resiembra” la renovacion de un cultivo ya sea por “zoqueo” por “resiembra” o por ambos.
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(Guaviare-Meta) Se observa un sobrepaso (izquierda) mas alla
de la cerca donde esta el lote de Coca (derecha). Los errores
pueden suceder. Estos se atienden, se evalian y se subsanan.

Se encontré que en el 2004 la practica de siembra de cultivos intercalados (licitos con Coca en el mismo
predio) se dio en el 60% de los sitios visitados y aumentd sensiblemente con respecto al 2003. Dada la
alta tasa de resiembra no se puede interpretar que este aumento de cultivos intercalados obedezca a
una voluntad o tendencia a empezar una trasicion hacia los cultivos licitos sino por el contrario a oponer
una mayor resistencia a las operaciones de aspersion y a dar soporte a una mayor cantidad de mano de
obra.

Tipico lote con cultivos entremezclado (Platano) visto desde 1000 pies de altura

Se recomienda dar mayor importancia al control de los semilleros, los cuales son una de las principales
fuentes para proveer plantulas de Coca para la resiembra. Asi mismo se recomienda implementar mejor
la estrategia de judicializacion de los predios y personas con cultivos de Coca para desestimular la
siembra y el uso de fuerza de trabajo de primera mano.

(Antioquia) Un gran semillero con el que se va a resembrar
esta ladera talada en medio de un bosque bajo de montana.
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3.6. PROYECTO PILOTO EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE*

UNODC y la DNE iniciaron en octubre de 2004 el proyecto piloto orientado a establecer una metodologia
para estimar la produccion y rendimiento de la hoja de Coca y conocer las practicas agroculturales de
los campesinos cultivadores de Coca. Para este fin se entrevistaron 55 cultivadores de Coca en 120
fincas de tres municipios (San José, El Retorno y Miraflores) del departamento del Guaviare. Los
campesinos no fueron seleccionados aleatoriamente sino por su disposicién a cooperar en el estudio,
en su mayoria beneficiarios del programa de Desarrollo Alternativo. Este proyecto piloto contribuyd con
indicadores importantes para ajustar la metodologia que actualmente UNODC y la Direccidon Nacional
de Estupefacientes, estan llevando a cabo en el desarrollo del estudio “Caracteristicas Agroculturales
Asociadas a los Cultivos de Coca en Colombia”.

Guaviare es uno de los departamentos ubicados al sureste de la Republica de Colombia; limita al norte
con los departamentos del Meta y del Vichada, de los que es separado por las aguas del rio Guaviare;
al oriente con los departamentos del Guainia y del Vaupés; al sur, con Vaupés y con el departamento del
Caquets; y al occidente, con los departamentos del Caqueta y del Meta.

En los territorios del departamento del Guaviare predominan las tierras planas o ligeramente onduladas,
que en su mayoria corresponden a la llanura Amazodnica, salvo los terrenos del norte, que hacen parte
de los Llanos Orientales. Algunos sistemas montafhosos sobresalen y entre ellos estan las sierras de
Chibiriquete, San José y Tunahi y los cerros Campana y Otare, con alturas cercanas a los 800 M.S.N.M.
Por su conformacion topografica, los terrenos en su mayoria se encuentran el piso térmico calido y su
clima es de transicion entre el de la sabana periddicamente humedo de la Orinoquia y el siper humedo
de la selva ecuatorial del Amazonas, encontrandose una época seca en los meses de diciembre a
marzo, y otra lluviosa en el resto del afo, la que oscila entre los 2.000 y los 3.500 mm de precipitacién
anual.

Sus suelos son banados por numerosos rios, divididos principalmente en dos cuencas: la primera, al
norte, correspondiente a las aguas que van al Orinoco, que nacen en la cordillera y presentan aguas
“blancas” o “amarillas”, ricos en nutrientes minerales y favorables para la pesca, se destacan los rios
Guaviare, Guayabero e Inirida; y la segunda, que lleva su caudal al Amazonas, nace en las selvas por lo
cual sus aguas son “negras” o “cristalinas”, tienen bajo contenido de nutrientes minerales y escasa
actividad pesquera, sobresalen los rios Apaporis, ltilla, Tunia o Macaya, Unilla y Vaupés?.

La economia del departamento del Guaviare gira alrededor del sector agropecuario. Son sus renglones
legales mas importantes, los servicios, la explotacion forestal, la pesca, y en los Ultimos afios, la ganaderia
y la agricultura, los que han tenido un gran impulso.

La explotacion de los suelos del actual departamento del Guaviare ha estado siempre ligada a procesos
de colonizacion desde finales del siglo XIX, con diferentes motivos, todos encaminados a encontrar una
rapida y “facil’ riqueza: primero fue la balata; luego, el caucho, después, las tigrilladas y el comercio de
pieles de animales salvajes; mas adelante, la venta de plantas parasitas originarias de la regién y de
peces ornamentales; y por ultimo, el cultivo ilicito de la Coca.

El problema de la droga en Colombia es complejo y dinamico, con cambios permanentes en los cultivos,
en términos de areas plantadas, variedades cultivadas, densidades de siembra, tecnologias aplicadas y
niveles de eficiencia en los procesos de extraccion y refinamiento, lo que conlleva a realizar investigaciones
permanentes para actualizar y recalcular el potencial de produccion de Cocaina en el pais, con la finalidad
de precisar el alcance e impacto de los cultivos ilicitos en términos de produccion y rendimientos.

% Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI, entre octubre de 2004 y febrero de 2005. El desarrollo del
estudio contd con el apoyo técnico de funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigaciones de Cali y Buga (Valle del
Cauca).

% |nformacion obtenida de la pagina: http://www.nuevemillonaria.com/Loteria/Socios/guaviare.php
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Con base en lo anterior, la Direccion Nacional de Estupefacientes y la Oficina Contra la Droga y el Delito
de las Naciones Unidas en Colombia, a través de Proyecto SIMCI (Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos), esta desarrollando el estudio “Evaluacion de las Caracteristicas Agroculturales Asociadas
a los Cultivos de Coca en Colombia” que tiene como objetivo estimar la produccion y rendimiento de la
hoja de Coca en las zonas con alta incidencia de cultivos ilicitos, en la medida que los resultados
proporcionen a los encargados de la politica de drogas y la comunidad internacional los elementos
necesarios para la formulacion y ajuste de politicas en torno al tema.

Se eligio para el desarrollo del estudio piloto al departamento del Guaviare, localizado en la Amazonia
colombiana, es un ecosistema fragil cuya caracteristica principal es la de ser Bosque Himedo Tropical.
Se trata de una region que registra alta concentracion de areas sembradas y uno de los primeros
departamentos en la produccién de Coca del pais. Actualmente se ubica como el segundo departamento
con mayor presencia de cultivos de Coca después de Narifio.

El rio Guaviare permite la navegacion de embarcaciones mayores y menores; cuenta con una inspeccion
fluvial, ubicada en San José del Guaviare. El servicio aéreo constituye uno de los principales medios de
comunicacion; se presta a través de dos aerédromos ubicados en los municipios de San José del Guaviare
y Miraflores que los comunican entre si, con los de la region y con la capital de la Republica.

Teniendo en cuenta el censo de cultivos ilicitos realizado por el SIMCI en 2003, en esta region se ubican
10.783 lotes que cubren un area aproximada de 14.690 Ha sembradas de Coca. Los municipios donde
se desarrollo el proyecto piloto (San José, El Retorno y Miraflores) hacen parte de los cuatro municipios
(con Calamar) que componen el departamento. La tendencia actual muestra que se han incrementado
los cultivos pequeios o los denominados de subsistencia, frente a las grandes extensiones que se
presentaban en anos anteriores. Se estima que el promedio actual es de 1.3 Ha por lote. La disminucion
de las areas sembradas en los lotes y la alta movilidad puede atribuirse a la represion ejercida mediante
la aspersion de los cultivos de Coca; con esta practica el Estado colombiano busca desestimular al
campesino cultivador.

Los resultados del proyecto piloto contribuyen a evaluar y perfeccionar las diferentes metodologias
establecidas para los estudios de campo (disefio y aplicacion de encuestas y muestreo de materiales),
para que posteriormente puedan ser aplicadas en las diferentes regiones establecidas, representativas
del orden nacional.

3.6.1. RESULTADOS DE LAS VISITAS DE CAMPO EN GUAVIARE®

Se llevaron a cabo encuestas, pruebas de rendimiento y talleres con los campesinos cultivadores, con el
objeto de recoger informacion relativa a las caracteristicas generales del cultivo de Coca, agroquimicos
utilizados, procesamiento de hoja a Pasta basica de Cocaina, sustancias quimicas utilizadas para la
extraccion, costos de produccion y apreciaciones de los campesinos cultivadores sobre la problematica
del cultivo. La investigacion se centrd en los municipios de San José donde se aplicaron el 30% de las
encuestas y en El Retorno con el 70%. No fue posible aplicar la encuesta en el municipio de Calamar
debido a razones de seguridad, puesto que la presencia de grupos armados, para la fecha del estudio,
se constituydé en una limitante.

3.6.1.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PRODUCTORES DE COCA

El estudio mostré que los cultivadores de Coca conocen sobre la ilegalidad de su actividad y manifiestan
poca satisfaccion por los pocos logros conseguidos con los cultivos, extraccion y comercializacion de la
Pasta Basica de Coca, a lo largo de los afios; sin embargo mencionan, no encontrar alternativas
econdmicas sostenibles para dedicarse a otras actividades productivas. En el ambito regional, la economia
de la Coca no se ha dirigido a un desarrollo regional, antes bien, ha revertido en una dinamica poblacional
marcada por las épocas de bonanza y depresidon econdomica, presencia de grupos armados al margen
de la ley y crecientes niveles de violencia.

27 Gréfica elaboradas por AAIC.
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El departamento del Guaviare se caracteriza por la alta inmigracién, debido especialmente a la oferta de
recursos ambientales, areas baldias que facilitan la titulacion, dificultad de presencia estatal para frenar
la ampliacion de la frontera agricola en desagravio de los bosques naturales y asentamiento de grupos
que facilitan actividades ilicitas. Desde hace unas décadas, los espacios de colonizacion se convirtieron
en el ambito de la produccion de cultivos ilicitos, con altas rentabilidades para quienes las procesan y
comercializan en el exterior, particularmente, en tanto que profundizan la pauperizacion de quienes
producen la materia primay aceleran el deterioro del entorno en donde se realiza la produccion primaria®.
Esta afirmacion es particularmente cierta y se evidencia claramente cuando se evallan las respuestas
relacionadas con el origen de los campesinos productores de Coca en el departamento y las causas
que determinaron su desplazamiento.

El Instituto SINCHI*® establecio tres factores que han determinado los asentamientos humanos en este
departamento, a saber: el caracter ciclico de la economia extractiva de recursos naturales en los que se
involucra en las ultimas décadas la economia ilicita que implica itinerancia en las fases de auge o
declive; el segundo factor se atribuye a las diferentes acciones estatales frente a este tipo de economias
y ante los procesos de ocupacion de tierras; y el tercer factor, se origina de la presencia de actores con
control territorial, principalmente los grupos armados (guerrilla, paramilitares) y ejército regular del Estado.

En relacion con el factor relacionado con la presencia de grupos armados irregulares el departamento
del Guaviare representa una base tributaria bastante apreciable para la insurgencia, su control territorial
ejercido sobre esta zona de colonizacion, olvidada por la mayor parte de las instituciones del Estado,
llevo a que la guerrilla se beneficiara del impuesto cobrado a los campesinos, asi como del impuesto
cobrado a los altos volumenes, a los laboratorios, pistas y embarques de droga de los narcotraficantes.
Por ello, el paramilitarismo incursioné en el Guaviare a finales de los ochenta, cuando el narcotrafico
intentd a través del mecanismo del exterminio arrebatar el dominio econémico y territorial a la guerrilla®,
(Vargas, 1999).

Es importante mencionar, que contrario a épocas anteriores, actualmente los pequefios cultivadores
también se han convertido en procesadores de Pasta Basica de Cocaina, como consecuencia de las
crisis regionales del mercado de la hoja. Estos productores no participan en la cadena de intermediacion
y el precio del producto lo fijan los intermediarios, que para el caso del departamento del Guaviare, se
han turnado este mercado entre los grupos de autodefensas y guerrilleros. La rentabilidad del producto
es mayor que cualquier otra actividad econémica de la region, no obstante, los ingresos recibidos por
esta actividad ilicita solo le permiten al campesino productor una forma de subsistencia.

Gririca 26. PoRCENTAJE DE ENCUESTADOS POR DEPARTAMENTO DE NACIMIENTO
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

% Las zonas de reserva campesina: ¢ Estrategia de desarrollo regional y contra el desplazamiento? Dario Fajardo
Montana. 2000.

2 Guaviare Poblacion y Territorio. Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas, Sinchi. Ministerio del Medio
Ambiente. TM Editores. 1999.

% Vargas, Ricardo. Drogas, Mascaras y Juegos: Narcotrafico y conflicto armado en Colombia. Bogota: Transnacional
Institute. Accion Andina. TM Editores. 1999.
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Se pudo establecer que aproximadamente el 80% de los cultivadores de Coca en el departamento del
Guaviare provienen de otros departamentos, entre los que se destacan Boyaca con el 28%, seguido de
Cundinamarca con 15% y Meta con el 10.9%. Mas de la mitad de los cultivadores llevan viviendo en la
region menos de 30 afios, puesto que el 27% llegaron al departamento en la década de los 70 y un
porcentaje similar en la década siguiente; aproximadamente el 10% de los campesinos llegd en la
década del 90%'. En este estudio se verifica nuevamente que las mayores oleadas de colonizacion en el
departamento han coincidido con los periodos de expansién del ciclo coquero, donde los precios del
kilogramo de Pasta Basica de Cocaina alcanzaron los mayores niveles (US$21,000 a mediados de los
70 y US$4,000 a mediados de los 80).

Un porcentaje considerable de los productores de Coca (aprox. 90%) arribaron al departamento con la
esperanza de mejorar sus condiciones de vida, en vista que en sus lugares de origen no visualizaban un
futuro mejor, ya que estaban desempleados y vivian en condiciones de extrema pobreza. Cuando se
indagd sobre los motivos que determinaron cultivar Coca, mas del 70% indic6 que tomd esta decision
por causa de la pobreza en que se encontraban y debido a que en la regién no habia mas alternativas
que la de entrar en el ciclo de produccion de Pasta Basica.

Se establecié que alrededor del 70% de los integrantes de la familia trabajan en los cultivos de Coca,
posiblemente debido a los costos de los jornales en la region, puesto que el cultivador no cuenta como
mano de obra remunerada a la mujer y a los hijos; el 10% no respondi6 a esta pregunta, mientras que el
17% informd que su familia no estaba involucrada en los procesos de produccion.

bGririca 27. PorcenTaJE DF LOS MOTIVOS GUE LO LLEVARON A cuttivar Loca
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Generalmente el nucleo familiar se encuentra involucrado en alguna de las actividades relacionadas
con el ciclo de cultivo-extraccién-venta. Es interesante anotar, que aproximadamente el 60% de las
fincas son cultivadas por una sola familia, mientras que el 28% son trabajadas por dos familias.
Especialmente en las épocas de cosecha, el 32% informo que los integrantes de la familia trabajan en
la recoleccion, evitando de esa forma una inversion extra en el pago de recogedores (raspachines).

8 La ocupacion del departamento del Guaviare en las décadas del 80 y 90 se caracteriza por la estrecha relacion entre
los factores de expulsion de poblacion del interior del pais y la expansién de la colonizacién. SINCHI, 1999.
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Griirica 28. PORCENTAJE DE ENCUESTADOS QUE INFORMAN LAS RAZONES PARA DEJAR EL SITIO DE RESIDENCIA ANTERIOR
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

El mantenimiento de los cultivos, que implica el tratamiento con agroquimicos (plaguicidas y fertilizantes),
aporque y desyerbe manual, incluye un porcentaje menos de integrantes de la familia, mientras que el
menor porcentaje esta representado por la venta de la hoja o como sucede en la mayoria de los casos,
de la Pasta Basica de Cocaina, que es realizada casi exclusivamente por el jefe de la familia.

Al preguntarse a los productores de Coca si habian recibido en alguin momento asistencia para sus
veredas, destinada a promover la sustituciéon de los cultivos, en los dos ultimos anos, el 70% respondio
que si habian tenido apoyo, mientras que un 20% no lo tuvo. La mayor ayuda provino del Programa de
Desarrollo Alternativo que abarcé aproximadamente el 80% del apoyo total recibido por las veredas de
los campesinos encuestados. Cabe destacar que la mayor asistencia correspondié a la implementacion
de vias de comunicacion, seguida de la construccion de escuelas y asistencia médica a la poblacion.

3.6.1.2. CARACTERISTICAS DE LA FINCA

Los estudios realizados por el Instituto SINCHI, indican que con la implementacion de los sembrados de
Coca, se intensifico la destruccion del bosque y dinamizé la fundacion de nuevos caserios en las orillas
de los rios y en los mas apartados rincones de la selva guaviarense. Los cultivos de Coca en el
departamento se caracterizan por minifundios campesinos con una extension promedio de 0.5 Ha a 3.5
Ha (aprox. 75%); el 24% de las areas cultivadas superan las 3.5 Ha, en contraposiciéon al 23% que
escasamente llegan a la hectarea.

bririca 29. PORCENTAJE DF LA SUPERFICIE SEMBRADA CON LOCA EN LAS FINCAS POR TAMAND
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI
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En relacion con la superficie de la finca, Instituto de Investigaciones Amazdnicas, Sinchi (1999), establece
tres grupos de productores primarios de Coca para el departamento. En el primer grupo, ubica los
grandes productores, con lotes superiores a las 80 Ha, sembradas en regiones bastante apartadas, en
zona selvatica, con ningun vinculo regional diferente del interés por obtener grandes utilidades por el
cultivo. El segundo grupo, corresponde a campesinos asentados en la regiéon durante las bonanzas de
cultivos ilicitos, quienes han sustraido sus lotes de la reserva forestal; son considerados medianos a
pequenos productores; y, un tercer grupo lo constituyen los coqueros en formacion, representados
basicamente por los “raspachines” que son pequenos productores quienes fundan sus esperanzas de
progreso en la produccion de la Pasta Basica.

De lo anterior se puede concluir que en el departamento, los tres grupos de productores se pueden
clasificar como empresarios, campesinos (colonos) y jornaleros (raspachines) y que la economia de los
cultivos guarda la misma diferenciacion, puesto que los grandes capitales para la implementacion de
cultivos (con cierto grado de tecnificacion) como los rendimientos econémicos obtenidos de los mismos
se relacionan con los primeros, los colonos y jornaleros con cultivos de subsistencia escasamente obtienen
para cubrir sus necesidades basicas.

3.6.1.3. IMPLEMENTACION DEL CULTIVO

PREPARACION DEL TERREND

Para implementar un terreno destinado a la produccién de Hoja de Coca, las actividades varian
dependiendo de si el terreno es virgen, es decir, bosque primario, o si se trata de terrenos en los que
anteriormente se encontraban plantados cultivos licitos o potreros destinados a la cria o levante de
ganado.

En el taller realizado con productores de Coca en Guaviare se ausculté sobre el cronograma de actividades
llevadas a cabo en el departamento desde el momento en que se eligen los cultivos hasta que se
realizan las cosechas, teniendo en cuenta evidentemente, los procesos agroculturales asociados a la
produccion.

La region del Guaviare se caracteriza por presentar vegetacion y conformacion de selva tropical.
Dependiendo de la accidentalidad geografica del terreno, de la tecnologia adecuada y de la disponibilidad
de agroquimicos y mano de obra, los procesos para la adecuacion varian.

En el departamento del Guaviare, cuando un cultivo se va a implementar a partir de la reserva forestal,
se llevan a cabo las siguientes actividades:

Socola: Este proceso consiste en eliminar los estratos mas bajos del bosque (sotobosque). Generalmente
lo realizan los colonos mediante el uso del machete. En el caso de que el cultivo se establezca en un
rastrojo, la socola no es necesaria, lo que conlleva a una menor inversion. En la medida que el rastrojo
que lleva varios dias secandose, la socola permite que el proceso de quema sea mas eficiente puesto
que se favorece la generacion de llamas.

Derriba (tumba): Este es un proceso posterior a la socola y consiste en derribar los arboles presentes
en el lote que se quiere implementar. La tumba del bosque se realiza con motosierra 0 en algunas
ocasiones con hacha. Los arboles y la maleza derribada, generalmente se dejan secar en el mismo
terreno para que posteriormente sirvan como combustible en el proceso de quema.

Quema: Antes de quemar todo el material vegetal que ha sido amontonado en el lote, los campesinos
en el Guaviare establecen los Guardarayas, que son franjas de aproximadamente seis metros de ancho
gue rodean todo el lote y evitan que el fuego pase a los lotes contiguos al que se esta preparando. Esta
accion preventiva antes que tener una connotacion ambiental obedece a un mecanismo establecido
para evitar problemas con los duefios de los lotes vecinos. Por lo general, los campesinos no aprovechan
las maderas, las cuales son quemadas durante el proceso. De acuerdo con Parra®, la destruccion en

% Parra R. L. E. Impacto ambiental de los cultivos ilicitos en Colombia. Revista Coloquio. Direccion Nacional de
Estupefacientes, marzo, 1977.
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términos ecoldgicos de estos bosques primarios determina la pérdida de 380 T.M. de biomasa por
hectarea y riesgos sobre 96 a 120 especies arbdéreas con mas de 500 individuos por hectarea. El calculo
es que durante la quema de una hectarea de bosque primario para implementar un cultivo se queman
cerca de 140 m®Ha de madera.

Estas actividades iniciales de adecuacién de los lotes se realizan en un periodo aproximado de tres
meses; posteriormente los lotes se dejan descansar durante dos meses aproximadamente, antes de
realizar la siembra.

El proceso de socola, derriba, guardarrayas, quema y despalizada requiere aproximadamente veintiocho
jornales (28) y representan al campesino un egreso de novecientos mil pesos.

* SIEMBRA

Para la siembra se utilizan entre 15,000 y 18,000 estacas de Coca por hectarea a una distancia que
puede oscilar entre 0.60 entre hileras y 0.80 cm. entre plantas. A partir de los dos meses se empiezan
a notar estructuras en los tallos sembrados conocidos por los cultivadores como el primer retofio. Al
campesino cultivador le representan 25 jornales la siembra de las estacas, con un egreso de setecientos
cincuenta mil pesos (aprox. US$326.00 a enero de 2005).

Tagia 42. Preparacion v siemBra o unA HecTirea of Loca v Guaviare 2004

Proceso Jornales Cantidad Precio del Jornal * TotalPesos Col.
Socola 6 30,000 $180,000
Derriba 6 40,000 $240,000
Guardarrayas 4 30,000 $120,000
Quema 2 30,000 $60,000
Despalizada 10 30,000 $300,000
Siembra 25 30,000 $750,000
Transporte semillas 1 $300,000
Estacas sembradas 80 @/Ha 10,000 $800,000
TOTAL 53 $2,750,000

* Incluye alimentacién que tiene un costo de $10.000
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

En el departamento del Guaviare la variedad de planta de Coca mas utilizada es la “dulce”, preferida por
los campesinos debido a que tiene el ciclo vegetativo relativamente mas corto que las otras variedades
disponibles y por presentar mayor contenido de alcaloide, ademas de ser la que se encuentra con mayor
disponibilidad. En cuanto a la “amarga”, los cultivadores manifiestan que es comparativamente mas
resistente a las plagas y a la fumigacion con Glifosato. Claro estd, que es frecuente encontrar lotes
donde las dos variedades se siembran entremezcladas.
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Gririca 30. Porcentase oF LA VARIEDAD DF BOCA CULTIVADA

AMARGA DULCE PAJARITO TINGOGOMARLA

Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Las encuestas aplicadas a los productores dieron como resultado que el 70% prefiere la variedad dulce,
el 24% amarga y solamente el 6% siembra las variedades Pajarito y Tingo Maria.

De cualquier forma, es interesante notar que mas de la mitad de los campesinos, al decidir cual variedad
van a plantar, optan por la mas productiva, es decir, por la que les produce mayor rendimiento de Pasta
Basica de Cocaina, con las metodologias de extraccion que ellos utilizan. El factor resistencia, asociado
especialmente a enfermedades fungicas, es una variable preferida por aproximadamente la cuarta parte
de los productores de Coca, mientras que en tercer lugar se encuentra la variable relacionada con la
disponibilidad, hecho que indica que las estacas raramente se hallan en escasez. Es interesante anotar
que el factor precio no es una limitante para los productores, para ellos antes que un precio barato de las
estacas, prefieren las variables de rendimiento de alcaloide y resistencia.

Gririca 31. PORCENTAJE DE LAS RAZONES PARA SEMBRAR LAS DIFERENTES VARIEDADES DF LOCA
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Los resultados en relacidon con el porcentaje de cultivadores que intercalan los cultivos con diferentes
variedades de Coca no es muy alto cuando se contrastan con los resultados del intercalado con variedades
licitas, basicamente cultivos de pan coger. En este aspecto se encontré que existe una correlacion entre
los cultivos solos y los cultivos asociados. De cualquier forma, algo mas del 60% de los cultivadores
asocian la coca.



96 ACCIONES Y RESULTADOS

Gririca 32. PORCENTAJE DE LOS CULTIVOS 50L0S, ASOCIADOS CON OTRAS VARIEDADES DE Loca o cow corvos Liciras

seaadREBES

CLLTIVOS S00U0S  CULTIVOL CON OTRAS VARIEDADES DE
LA

CULTIVOS COM LICTTOS

Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Cuando las plantas se encuentran apenas en estadio de primer brote no se acostumbra a utilizar abonos
o herbicidas o fungicidas, debido a que estan muy pequehas y pueden sufrir dafios irreversibles; los
campesinos evitan el uso de agroquimicos debido a los costos y a la posibilidad de quemar los brotes.
La Coca por ser un cultivo limpio requiere la destruccién de la vegetacion herbacea invasora. El control
de malezas en las etapas iniciales del cultivo se realiza por medio de azaddn, aproximadamente al mes
de haber sembrado.

A los tres meses de la siembra, se realiza la primera aspersion de abono, herbicidas y fungicidas, para
fertilizar, desyerbar y controlar las plagas y malezas que atacan el Cocal; por lo general los campesinos
preparan en un mismo recipiente los agroquimicos para que sean aplicados al mismo tiempo, es decir,
mezclados. Esta es una costumbre que sin lugar a dudas se repite en la mayoria de regiones del pais,
puesto que ademas de los cultivos ilicitos es frecuente o de uso tradicional en los cultivos licitos.

Para asegurar los ingresos por este cultivo el campesino utiliza gran cantidad de agroquimicos contrario
a lo que ocurre con los cultivos de pan coger. En la tabla que se presenta a continuacion se relacionan
los agroquimicos mas utilizados en el departamento para la primera aplicacion.

Tasia 43. Acroguivicos USADOS TRES MESES DESPUES DF LA SIEMBRA PRIMERA ABONADA

Y CONTROL DE PLAGAS Y MALEZAS PARA UNA HECTAREA DE culriva of Loca
Proceso Agroquimico Cantidad Precio unitario Precio total
para 1 Ha

Abonos Desarrollo 10-30-10 15 Kg $6,000 $90,000
Primer control Gramoxone 1gl $100,000 $100,000
de malezas Atrazina 1Kg $20,000 $20,000
Cipermetrina 300 cc $45,000/Gl $3,600

Primer control Armador
de plagas Sumithion 300 cc $45,000/Gl $3,600
Parathion 300 cc $45,000/Gl $3,600
TOTAL $220,800

Nota: Para el control de malezas se mezcla 1 galén de Gramoxone y 1 Kg de Atrazina. Un litro de la mezcla se aplica a un tambor de
agua. Una hectarea sembrada de Coca requiere aprox. cinco tambores.
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI
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La encuesta aplicada mostré que practicamente todos los productores de Coca en el departamento
del Guaviare utilizan agroquimicos durante los diferentes estadios de producciéon de los cultivos,
evidenciandose que no existe una diferencia estadistica significativa entre los diferentes tipos de
controles. De cualquier forma, se observa que existe un interés marcado por el cuidado de los cultivos,
especialmente en las épocas de invierno cuando existen mayores probabilidades de ataques de hongos.

Gririca 33. PORCENTAJE DE LOTES GQUE REALIZAN O NO CONTROL DE MALEZAS, CONTROL DE PLAGAS O FERTILIZAN
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Tasin 44. Cosros MANG DE OBRA v ELEMENTOS UTILIZADOS TRES MESES DESPUES DE LA SIEMBRA PARA UNA HECTAREA DE CULTIVO

Proceso Jornales Cantidad Valor unitario* Total

Pesos Col.
Limpieza terreno (“Azadoneada”) 15 $30,000 $450,000
Abono del terreno 2 $30,000 $60,000
Control de malezas (“Gramoxoneada”) 2 $30,000 $60,000
Bomba fumigadora ** 1 $120,000 $120,000
Machetes ** 6 $10,000 $60,000
TOTAL 16 $750,000

* Los jornales incluyen alimentacion que tiene un costo de $10,000

** Estos elementos se utilizan en esta y otras etapas del proceso.
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

En algunas plantaciones, antes de la primera cosecha la planta muere. Este fendémeno empieza cuando
sin explicacion las hojas en las plantas jévenes se caen y se manifiesta con un secamiento de la planta
desde el nivel superior hacia abajo. Los cultivadores atribuyen este problema a algun tipo de “hongo”.

e MANTENIMIENTO DE LOS CULTIVOS

Transcurridos de siete a ocho meses después de la siembra se realiza la primera cosecha, la cual tiene
un menor rendimiento. Esta cosecha produce aprox. 30 arrobas de hoja por hectarea sembrada. Para
su recoleccion el productor utiliza entre 4 o 5 trabajadores llamados comunmente raspachines, para un
trabajo de dos dias. Al recolector se le paga de dos formas: un jornal diario de $40,000, el cual incluye
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la alimentacion, o se realiza el pago en especie, que corresponde a un gramo de Pasta Basica de
Cocaina por arroba de hoja trabajada. La cosecha es intensiva en mano de obra y sus costos se limitan
a esta actividad. La agricultura licita dificilmente genera estos jornales por lo que la Coca se convierte
en importante fuente de ingresos para los pobladores de la region y de otras regiones del pais.

En la primera cosecha el productor de Coca invierte aproximadamente $400,000 en agroquimicos que
utiliza en los tres controles principales que se realizan en los cultivos de Coca, a saber. Abonada, control
de herbaceas invasoras y control de plagas. De las tres actividades la que requiere la mayor inversién
economica es la fertilizacion; esto puede ser consecuencia de la baja fertilidad de los suelos o de la
necesidad de obtener una alta produccion de biomasa, representada en hoja de Coca. De cualquier
forma, se verifica que las opciones de productos son bastante amplias.

Tasin 45. Cosros insumos ENTRE LA PRIMERA ¥ SEGUNDA COSECHA PARA UNA HECTAREA DE CULTIVO

Proceso Concepto Cantidad Periodicidad | Precio unitario | Precio total
Abono Desarrollo 15 Kg 3 veces $6,000/Kg $270,000
10.30.10
Control de malezas Gramoxone 1 galén $100,000 $100,000
Atrazina 1 Kg 1vez $20,000 $20,000
Cipermertrina 300 cc $45,000 galén $10,700
Control de plagas Armidor 3 veces
Sumithion 300 cc $45,000 galén $10,700
Parathion 300 cc $45,000 galon $10,700
TOTAL $422,100

Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

En el departamento del Guaviare se pudo constatar a través de la encuesta que se llevo a cabo con los
campesinos productores de Hoja de Coca que cada 58 dias en promedio se realiza el control de malezas
y se fertilizan los suelos; por lo general estas labores agroculturales se realizan 15 dias después de
cada cosecha. El control de plagas es mas cotidiano y puede variar dependiendo del estado del tiempo,
ya que en la época de lluvias son mas frecuentes los ataques de insectos y de hongos.
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Gririca 34. Promepio D DIAS PARA REALIZAR EL CONTROL DE MALEZAS, CONTROL DE PLAGAS V¥ LA APLICACION DE FERTILIZANTES
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Los costos de mano de obra en la primera cosecha son muy similares a los costos de los agroquimicos:
en promedio se invierten $450,000, en los que la aplicacion de los agroquimicos implican el mayor
porcentaje, seguida de la raspa de la hoja (cosecha).

Tagia 46. Losros mano oF 08RA

Proceso Produccion Jornales | Precio por arroba | Cantidad Total
recolectadal/jornal Pesos Col.

Primera cosecha 30@/Ha $4,000 x @ $120,000
Alimentacién $90,000*
Aplicacién de abonos 2 $30,000 3 $180,000
Aplicacion de insecticidas

y fungicidas 2 $30,000 1 $60,000
TOTAL $450,000

* Corresponde a 3 dias y 3 obreros
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Hasta que se presente la segunda cosecha que puede realizarse a los 45 o 60 dias después de la
primera, se realiza un solo control de malezas y tres controles de plagas. Las dosis no varian mucho de
la utilizada para la primera cosecha y los herbicidas mas utilizados para este proceso son el Gramoxone
(Paraquat) y la Atrazina, los cuales se usan en conjunto generalmente. Para la fertilizaciéon se utilizan
Desarrollo y 10-30-10, mientras que para el control de plagas los insecticidas frecuentemente utilizados
son la Cipermetrina, el Sumithion y el Parathion.

La produccion en la segunda cosecha se incrementa un poco y se puede obtener hasta 50 arrobas de
hoja por hectérea, debido a que el porte de la planta es mayor. En esta cosecha la mayor inversion esta
representada en la aplicacion de agroquimicos, seguida de la “raspada de la hoja”. En este caso se
utilizan dos jornales por hectarea.
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Tnsin 47. Cosros mAanNG DE OBRA SEGUNDA COSECHA

Proceso Produccion Jornales | Precio por arroba | Cantidad Total

recolectadal/jornal Pesos Col.

Segunda cosecha 50@/Ha $4,000 x @ $200,000

Alimentacion $90,000*

Aplicacién de abonos 2 $30,000 3 $180,000

Aplicacién de

insecticidas y fungicidas 2 $30,000 1 $60,000

TOTAL $450,000

* Corresponde a 3 dias y 3 obreros
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

A partir de la segunda cosecha se utilizan en el departamento del Guaviare dos métodos en los que se
usan diferentes agroquimicos.

Tasia 48. Proceommento 1: Lostas iNSUMOS ENTRE LA SEGUNDA ¥ TERCERA COSECHAS PARA UNA HECTAREA DE CULTIVO

Proceso Concepto Cantidad | Periodicidad Precio unitario Precio total
Abono Desarrollo 21 Kg 3 veces $6,000/Kg $378,000
o 10.30.10
Control de malezas Gramoxone 1 galon 1vez $100,000
Atrazina 1 Kg $20,000
Control de plagas con Cipermertrina 420 cc $45,000 galon $15,000
abono tradicional Armador 3 veces
Sumithion 420 cc $45,000 galdén $15,000
Parathion 420 cc $45,000 galén $15,000
Total $543,000

Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Tasia 49. Proceoimmienro 2: Insumos uTiLizApos EN APLICACIGN DIRECTA

Proceso Concepto Cantidad | Periodicidad Precio unitario Precio total
Aplicacién directa*
(“abono por la pata”)* Triple 15 2 bultos
Urea 2 bultos 2 veces
Cafetero 4 bultos $75,000 $300,000
Control de plagas con Sevin 2250 g $50,000 / Kg $112,500
abono “por la pata” Manzate 2250 g 2 veces $20,000 /Kg $45,000
Metil 560 cc $60,000 / litro $33,600
TOTAL $491,100

* El abono no se mezcla con los insecticidas y fungicidas como en otras ocasiones.
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI
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La tercera cosecha puede obtenerse a los 45 o0 60 dias y se obtienen entre 70 y 80 arrobas por hectarea
y como el material vegetal ha aumentado también se incrementa la cantidad de insumos. El campesino
cultivador utiliza el procedimiento “tradicional” para abonar y controlar plagas y malezas o emplea el
mecanismo de aplicacion directa lo que comunmente denomina “aplicacion por la pata”.

Gririca 35. PORCENTAJE DE LA EDAD DE MANIMO RENDIMIENTO DEL CulTive b LocA
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Para el primer procedimiento, el control de malezas se realiza con Gramoxone y Atrazina y a los 15, 30
y 45 dias se agrega la mezcla (abono y herbicidas) en cantidades mayores que las que se venian
utilizando. El procedimiento empleado lo resumen los cultivadores afirmando que “entre raspa y raspa
se gramoxonea una vez y se abona tres veces”. El otro procedimiento que emplea el campesino es
aplicar el abono directamente a las plantas, utiliza abono Triple 15 y Urea, si no se dispone de los
anteriores se utiliza abono cafetero. Para el control de plagas se acostumbra utilizar Manzate o Kevin.

Tasia 50. Losros MANG DE OBRA TERCERA COSECHA

Proceso Produccion | Jornales Precio por arroba Cantidad Total
recolectadal/jornal Pesos Col.

Tercera cosecha 75@/Ha $4,000 x @ $300,000
Alimentacién $90,000*
Aplicacién de abonos 2 $30,000 3 $180,000
Aplicacion de insecticidas

y fungicidas 2 $30,000 1 $60,000
TOTAL $630,000

* Corresponde a 3 dias y 3 obreros
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI
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Tasia 51. Proceomuenro: LosTos INSUMOS ENTRE LA TERCERA ¥ CUARTA COSECHAS PARA UNA HECTAREA DE CULTIVO

Proceso Concepto Cantidad Periodicidad | Precio unitario | Precio total
Abono Desarrollo

o 10.30.10 21 Kg 3 veces $6,000/Kg| $378,000
Control de malezas Gramoxone 1 galdén 1 vez $100,000
Atrazina 1 Kg $20,000
Cipermertrina 420 cc $45,000 galdn $15,000

Control de plagas con Armador 3 veces
abono tradicional Sumithion 420 cc $45,000 galén $15,000
Parathion 420 cc $45,000 galdn $15,000
Total $543,000

Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

A partir de la cuarta cosecha la produccion se estabiliza, con una produccion que puede oscilar entre
100 y 120 arrobas por hectarea. El tiempo entre cosecha y cosecha se ha establecido entre 45 y 60
dias, pero puede variar dependiendo de factores como el clima, la capacidad econdmica, los insumos
utilizados, la disponibilidad de los obreros para realizar las faenas del cultivo y de la aspersion aérea con
Glifosato.

Gririca 36. Promeio oF ARROBAS PRODUCIDAS DE LOCA POR HECTAREA EN LA EDAD DE MANIMO RENDIMIENTO
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Tasia 52. Losras mAND DE 0BRA CUARTA COSECHA

Proceso Produccion | Jornales| Precio por arroba | Cantidad Total

recolectadal/jornal Pesos Col.

Segunda cosecha 110@/Ha $4,000 x @ $440,000

Alimentacion $90,000*

Aplicacién de abonos 2 $30,000 3 $180,000

Aplicacion de insecticidas

y fungicidas 2 $30,000 1 $60,000

TOTAL $770,000

* Corresponde a 3 dias y 3 obreros
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI
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Gririca 37. PromEDio DE ARROBAS PRODUCIDAS DE LOCA POR HECTAREA
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Tasia 53. Proceomuenro: LoSTos INSUMOS ENTRE LA CUARTA ¥ GUINTA COSECHA PARA UNA HECTAREA DE CULTIVO

Proceso Concepto Cantidad | Periodicidad| Precio unitario | Precio total
Abono Desarrollo

0 10.30.10 21 Kg 3 veces $6,000/Kg $378,000
Control de malezas Gramoxone 1 galon 1vez $100,000
Atrazina 1 Kg $20,000
Cipermertrina 420 cc $45,000 galén $15,000

Control de plagas con Armador 3 veces
abono tradicional Sumithion 420 cc $45,000 galén $15,000
Parathion 420 cc $45,000 galdén $15,000
Total $543,000

Entre la sexta y séptima cosecha con la misma produccién el costo seria de $1°300,000.
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

En sintesis, los costos para el establecimiento de una hectarea de Coca en el Guaviare estarian alrededor
de $3'800,000 (US$1,520), el 60% corresponde a mano de obra, el 6% a los agroquimicos y el 34%
corresponde a transporte, compra de estacas y elementos. Los costos para el mantenimiento de una
hectarea de Coca estarian alrededor de $5'700,000 (US$2,280), los cuales se distribuyen en forma
proporcional entre mano de obra y agroquimicos.

Tasia 54. Proovccidn o #osa DE GOCA EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Cosechas Produccién hoja Coca arrobas/ha
Primera cosecha 30 arrobas/Ha
Segunda cosecha 50 arrobas/Ha
Tercera cosecha 80 arrobas/Ha
Cuarta cosecha 100-120 arrobas/Ha

1 @ produce entre 18 y 20 gramos de base.
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI
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Después de transcurridos cinco o seis afos, el cultivo comienza a disminuir su produccion en un rango
de 20 a 50 arrobas por hectarea. Un cultivo de hoja de Coca puede tener una vida util entre 15 y 20 afios
y soportar entre 4 y 5 zoqueadas®:.

Para incrementar la produccion y mantener los niveles de ingreso que generan los cultivos de coca, los
cultivadores intensifican cada vez mas la aplicacidon de agroquimicos, varian las técnicas del cultivo y se
observa mayor eficiencia en los niveles de extraccion de los alcaloides.

Gririca 38. PORCENTAJE DE CULTIVOS SOLOS, ASOCIADOS CON OTRAS VARIEDADES DE LOCA 0 cON CULTIVOS LIEITOS
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Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

De otro lado, con el fin de disminuir las pérdidas que genera la aspersion aérea de cultivos ilicitos,
buscan mecanismos a corto plazo como la raspa de las hojas de Coca o recoger las hojas de Coca que
han sido asperjadas con Glifosato, para proceder a su procesamiento. El zoqueo, para que la chagra
vuelva a su plena produccién. Utilizacion de melaza para que minimice la accion del Glifosato. A largo
plazo, utilizan la fragmentacion y distribucion de los lotes de Coca para que no sobrepasen una hectarea
sembrada y dificulten la identificacion por parte de las autoridades. La mezcla de cultivos ilicitos con
licitos.

En ocasiones, la aspersion de cultivos de Coca no afecta los cultivos y después de seis o siete meses se
puede obtener la cosecha con una baja productividad, mientras esta se estabiliza.

El siguiente es el cronograma desde la preparacion del terreno hasta la cuarta cosecha, de acuerdo con
la informacién recogida en el Taller realizado con algunos campesinos cultivadores de Coca en el Guaviare.

Tasia 55. Crovocrama e AcTivioApEs PARA EL curive o Loca ev GuAvIARE

Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic| Ene| Feb | Mar | Abr | May |Jun
Mes 1 2 3, 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 13| 14| 15 | 16 |17 | 18 |19

Zocola

Derriba

Quema

Siembra

Azadoneada

Abono y aplicacién de
herbicidas y fungicidas

Control de malezas

Primera cosecha

Segunda cosecha

Tercera cosecha
Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

% Mecanismo utilizado por los campesinos que consiste en cortar por la parte baja del tallo las plantas de coca,
permitiendo su posterior retofio.
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* PROCESAMIENTO DE LA HOJA DE COCA

En el Guaviare, la mayoria de los cultivadores de hoja de Coca realizan la extraccion de la Pasta Basica
de Cocaina, debido entre otras razones, a que es mas rentable realizar este proceso, que vender la hoja
sin procesar. Por ser un proceso relativamente sencillo lo realizan directamente o mediante la contratacion
de un “quimico”, el cual cobra en dinero o especie, es decir, pagar con parte de la produccién. El
procesamiento se realiza en forma general en sitios que no cuentan con gran infraestructura para el
proceso.

Inicialmente se adecua un lugar denominado “picadero” para poder extender la hoja de Coca y proceder
mediante guadaha o molino eléctrico a picarla, con el objetivo de aumentar la superficie de extraccion.

Una vez picada la hoja se realiza el “salado”, que consiste en humedecerla con una mezcla de gasolina,
cemento gris, amoniaco y soda caustica.

2.V e

-

La mezcla anterior se traslada a unos tambores a los que se les agrega combustible para que se inicie
lo que denominan “guarapeado”. Se agita varias veces y se deja reposar. Posteriormente se decanta y
se separa el extracto de las hojas. Estos procesos, si bien son totalmente artesanales, tienen implicitas
técnicas de extraccion Acido- Base bastante simplificadas.

Posteriormente se basifica con el fin de precipitar el alcaloide (cortar o solidificar el alcaloide hasta
convertirlo en una masa blanca con bajo contenido de agua).

Al contrario de épocas pasadas, frente a la poca disponibilidad del Permanganato de Potasio por los
controles ejercidos por las autoridades de control, el proceso de purificacién del alcaloide liquido no se
esta realizando en esta region del pais.



106 ACCIONES Y RESULTADOS

* INGRESOS BRUTOS Y NETOS

En el primer afio desde el establecimiento del cultivo de Coca hasta la obtencién de la primera cosecha
el campesino cultivador obtiene pérdidas por valor de $4'672,100. Es solo a partir del segundo afio en
que el cultivo esta plenamente instalado y en plena produccién cuando comienza a recibir ingresos, los
cuales dependen del precio de la base en la region. La estructura de los costos e ingresos en el
Guaviare es la siguiente:

Tasia 56. Ivgeesos Estivaoos por una Hecrirea of Coca ev Guaviare* 2004

ACTIVIDAD VALOR $
Costos de instalacion del cultivo 3,800,000
Costo de mantenimiento del cultivo 5,700,000
Subtotal Costos instalacion y mantenimiento 9,500,000
Costos de procesamiento/ Kg Base de Cocaina 1,313,000
Total produccion de Base de Coca en el afio (Kg) 12.5
Subtotal costos procesamiento 16,412,500
TOTAL COSTOS 25,912,500
Precio promedio Base de Cocaina/Kg afio 2004 2,200,000
INGRESOS BRUTOS ANUALES 27,500,000
Ingresos Netos ano 1 ** - 4,672,100
Ingresos Netos afio 2 4,600,000
Promedio mensual $ 380,000

* Estructura de costos desde la instalacion del cultivo hasta finalizar el segundo afio en que el cultivo se encuentra debidamente
instalado y en plena produccion.

Fuente: Proyecto Piloto desarrollado por DNE y UNODC/SIMCI

Algunos aspectos de interés planteados por los campesinos cultivadores entrevistados por el equipo
SIMCI y DNE son los siguientes:

Los cultivos de Coca en esta fase del proceso son apenas un medio de subsistencia y no de
acumulacion de capital. Afirman que aunque estarian interesados en la sustitucion de los cultivos
por productos que se dan en la region (ej., yuca y platano), estos son mas dificiles de comercializar.
Una alternativa que plantean es que los productos agricolas sean comprados por las Fuerzas Militares
(los Batallones y Bases albergan actualmente un aprox. de 20.000 hombres) y que los productos no
sean importados o llevados del interior del pais.

Otra alternativa viable seria la ganaderia, la cual participa como renglén importante en este
departamento. Se tiene un estimado de 800 Ha de pastos establecidas para un potencial de dos
millones de cabezas de ganado y actualmente solo cuentan con 120.000.

El solvente organico mas utilizado es la gasolina. Aunque el ACPM es mas barato, presenta algun
grado de dificultad para el procedimiento.

La disponibilidad de Cemento gris y Cal viva hace que indistintamente se trabaje con uno de los dos.
Los campesinos cultivadores mencionan que con un bulto de cemento (50 Kg) pueden procesar de
60 a 60 arrobas de Hoja de Coca, con la misma cantidad de cal viva se pueden procesar hasta 150
arrobas.

Uno de los reactivos limitantes en el proceso es el amoniaco. Cuando escasea, esta sustancia es
producida en la region a partir de la urea, cal y agua.
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3.7. RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO DE LOS EFECTOS DEL PROGRAMA DE ERRADICACION DE CULTIVOS
ILICITOS MEDIANTE LA ASPERSION AEREA CON EL HERBICIDA GLIFOSATO, PECIG, Y DE LOS CULTIVOS
ILICITOS EN LA SALUD HUMANA Y EN EL MEDIO AMBIENTE*

Este informe se preparé por la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, CICAD,
division de la Organizacién de Estados Americanos, OEA, en respuesta a la solicitud formulada por los
gobiernos de Colombia, los Estados Unidos y el Reino Unido. La solicitud consistié en la realizacion de
un estudio cientifico sobre la evaluacién del riesgo para la salud humana y el ambiente de los efectos del
uso del Glifosato para el control de los cultivos ilicitos de Coca y Amapola en Colombia. Este se convirtié
en el propdsito del estudio, el cual se llevo a cabo en varias etapas.

La primera etapa del proceso fue la conformacion de un panel internacional de expertos en toxicologia
humana, animal y ambiental, en epidemiologia, en practicas de agronomia y en ecologia, que se denominé
el Equipo Cientifico de Evaluacion, ECE.

En la segunda fase, el Equipo Cientifico de Evaluacion, ECE, establecid el marco de referencia para
llevar a cabo esta evaluacion del riesgo. El marco de referencia es similar a los comunmente utilizados
para evaluar riesgos en muchos otros territorios; consistié en el planteamiento del problema, la
caracterizacion de los efectos en la salud humana y ambiental de las sustancias usadas en el programa
de erradicacion, la caracterizacion de las exposiciones humana y ambiental y la unidon de todos los
anteriores para la caracterizacion del riesgo. Durante el proceso de la conduccion de la evaluacion del
riesgo, el Equipo Cientifico de Evaluacion —ECE- ultiliz6 tanto la literatura cientifica como los informes
gubernamentales, pero cuando se identificaron vacios en los datos e incertidumbres relacionadas con
los usos especificos en Colombia, se emprendieron los estudios correspondientes para obtener datos
adicionales para su uso en la evaluacion del riesgo. Varios de estos estudios se llevaron a cabo en
Colombia. El Grupo Técnico Permanente de Monitoreo Moévil -GTPMM:- fue contratado directamente por
la CICAD vy trabaj6 bajo la direccion del Equipo Cientifico de Evaluacion -ECE- en la recoleccion de
datos del ambiente colombiano.

Durante la conduccién del estudio, los miembros del Equipo Cientifico de Evaluacién —ECE- se
desplazaron en varias oportunidades a Colombia para observar directamente todos los aspectos del
programa, para obtener informacion y datos locales y para supervisar los estudios locales adelantados
por el equipo colombiano.

El Equipo Cientifico de Evaluaciéon —ECE- reconocié que el cultivo y la produccion de drogas ilicitas en
Colombia tienen serias implicaciones politicas, sociales y econdmicas. Sin embargo, este estudio se
enfoco primordialmente en el efecto en la salud humana y en el ambiente, de la produccion y la erradicacion
de la Coca y la Amapola por medio de la aspersion aérea de Glifosato. El cultivo de hoja de Coca y
Amapola, asi como el procesamiento de Cocaina y Heroina, también tiene impactos ambientales
significativos. Tanto la Coca como la Amapola se cultivan intensamente en un proceso que involucra la
deforestacion, la siembra de los cultivos y la proteccidon contra plagas tales como malezas, insectos y
organismos patégenos. Todas estas actividades pueden tener repercusiones en la salud humanay en el
medio ambiente. La superficie total de los terrenos utilizados para estas actividades es relativamente
pequena comparada con la de todo el pais. Sin embargo, un alto porcentaje de la produccién se lleva a

34 Keith R. Solomon. Centre for Toxicology and Department of Environmental Biology, University of Guelph, Guelph,
ON, N1G 2W1, Canada; Arturo Anadon, Departamento de Toxicologia y Farmacologia, Facultad de Veterinaria,
Universidad Complutense de Madrid, Avenida Puerta de Hierro, s/n, Madrid 28040, Espafa; Antonio Luiz Cerdeira,
EMBRAPA, Ministério de Agricultura, Jaguariuna, SP 13820-000, Brasil; Jon Marshall, Marshall Agroecology Limited,
2 Nut Tree Cottages, Barton, Winscombe, Somerset, BS25 1DU, United Kingdom; Luz Helena Sanin, Department of
Public Health Sciences, Faculty of Medicine, University of Toronto, Toronto, ON, M5S 1A8, Canada; Universidad
Autonoma de Chihuahua e Instituto Nacional de Salud Publica, México Informe preparado para la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), Division de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) Washington, D.C., Estados Unidos de América 31 de marzo de 2005.
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cabo en areas remotas que estan en las cercanias o forman parte de los puntos criticos de la biodiversidad
andina.

En Colombia, el herbicida Glifosato se utiliza ampliamente en la agricultura y para fines totalmente
diferentes de la erradicacién de la Coca y la Amapola. Solamente del 10 al 14% del uso total en Colombia
es para el programa de erradicacion. De igual forma, muchos de los plaguicidas y otras sustancias
utilizadas en la produccion de Coca y Amapola también se usan ampliamente en agricultura. El Programa
de Erradicacion por medio de la aspersion aérea en Colombia se realiza con modernas aeronaves y
equipo de aspersion de ultima generacion. Este ultimo es similar al utilizado en la aspersion de bosques
en otras partes del mundo y produce gotas grandes las cuales minimizan la deriva de la aspersion. La
identificacién de los cultivos blanco u objetivo y la documentacion electronica de los sitios y areas que se
van a asperjar se adelantan con alta precision. Como resultado del uso de la mejor tecnologia de aspersion
y navegacion disponible en la actualidad, la probabilidad de asperjar accidentalmente sitios que no
estaban en la mira es poca y se estima que es menos del 1% del total de la superficie asperjada.

Las propiedades fisicas, quimicas y biologicas del Glifosato y del adyuvante (Cosmo-Flux®) anadido a
la mezcla de aspersion se caracterizaron mediante la literatura cientifica y por medio de nuevos estudios
adelantados especificamente para esta evaluacion del riesgo. El Glifosato es un herbicida ampliamente
utilizado que esta bien caracterizado en términos de sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas. El
Glifosato no es muy movil en el ambiente y se une rapida y fuertemente al entrar en contacto con el
suelo y con sedimentos acuaticos. El Glifosato tiene una actividad bioldgica de corta duracion en suelos
y agua, no se biomagnifica ni se mueve a lo largo de la cadena alimenticia, y no se filtra a las aguas
subterraneas desde el suelo.

Las exposiciones de humanos al Glifosato bajo las condiciones de uso no se pudieron medir directamente
en los cultivadores de cultivos ilicitos; por consiguiente, se estimaron de los valores de la literatura con
ajustes para las tasas de aplicacién utilizadas en el programa de erradicacion de Colombia. Las
exposiciones estimadas que resultan de una aspersion directa, contacto con el follaje tratado después
del reingreso a los cultivos, inhalacion, dieta y agua de consumo, fueron pequenas e infrecuentes. En un
estudio especial en cinco vertientes, el andlisis semanal de las aguas superficiales y de los sedimentos
en un periodo de 24 semanas mostré que, en la mayoria de las veces, el Glifosato no se encontraba
presente en concentraciones mensurables; unicamente en dos muestras se encontraron residuos en
cantidades superiores al limite de deteccion del método de 25 pg/L. Dado que la mayor parte del Glifosato
usado en Colombia se destina a la agricultura, esto confirma que, sin importar el patréon de uso, el
Glifosato no es movil en el ambiente y que no se movera en cantidades significativas de los cultivos
tratados. En los andlisis de muestras de agua obtenidas de las mismas cinco vertientes, se encontraron
otros plaguicidas, incluidos el herbicida 2.4-D y el insecticida Endosulfan; este ultimo es un producto que
esta prohibido en Colombia.

Se estimaron las concentraciones de Glifosato en varias matrices ambientales que resultan de la aspersion
del programa de erradicacion. Las concentraciones en el aire se predijeron como muy pequefias debido
a su volatilidad practicamente nula. El Glifosato en los suelos que se asperjan directamente se une
fuertemente y no se encuentra disponible biolégicamente. Con base en las observaciones en otras
areas de zonas templadas y tropicales, no se espera encontrar actividad residual en el suelo y aun en
los organismos mas sensibles, las plantas, no impide su reabastecimiento. En Colombia, lo anterior se
evidencia por la rapida recuperacion de los cultivos asperjados por medio de la resiembra exitosa de
Coca, por la colonizacion de especies invasoras de plantas o por ambas.

La toxicidad del Glifosato ha sido rigurosamente evaluada en muchas partes y en la literatura publicada.
El Glifosato tiene baja toxicidad en otros organismos que no son el objetivo, excepto para las plantas
verdes. Se considera de baja toxicidad en forma aguda o crénica; no es carcinogénico, ni mutagénico y
tampoco es lesivo para la reproduccién. Con respecto a los humanos, no se le considera nocivo, excepto
por la posibilidad de irritacion ocular transitoria y, probablemente, cutanea (con recuperacion de ambas).
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La toxicidad de la formulacion tal y como es usada en el programa de erradicacion de Colombia, una
mezcla de Glifosato y Cosmo-Flux®, se ha caracterizado en pruebas especificas practicadas en animales
de experimentacion. La mezcla tiene poca toxicidad para los mamiferos por cualquier ruta de exposicion,
aunque se puede presentar irritacion ocular pasajera. Por extrapolacion, no se espera que la mezcla de
aspersion sea toxica para los mamiferos terrestres y vertebrados. Los estudios epidemioldgicos llevados
a cabo en diversas zonas en diferentes partes del mundo no han sugerido una asociacién fuerte o
consistente entre el uso del Glifosato y resultados especificos en la salud humana. En Colombia se llevo
a cabo un estudio epidemioldgico preliminar para evaluar cualquier asociacion que pudiere existir entre
el Glifosato y el resultado en la reproduccion, el tiempo transcurrido para quedar en embarazo en los
humanos. Este estudio no encontré ninguna asociacion entre el tiempo para quedar en embarazo y el
uso de Glifosato en el programa de erradicacion por aspersion aérea.

Datos nuevos de la literatura ambiental sobre la toxicidad de algunas formulaciones del Glifosato sugieren
que los anfibios pueden ser el grupo mas sensible de los organismos acuaticos. Se practicaron pruebas
especiales de la mezcla de aspersion tal y como se usa en Colombia usando organismos estandar para
pruebas ambientales. Estas pruebas revelaron que la mezcla de Glifosato y Cosmo-Flux® no era tdxica
para las abejas meliferas. La mezcla era, no obstante, un poco mas téxica para los organismos acuaticos
que el Glifosato formulado solo. Se han publicado en la literatura varios estudios extensos sobre el uso
de Glifosato en la agricultura y la silvicultura en zonas templadas y tropicales. Estos han demostrado
que es poco probable que ocurran efectos directos en organismos que no son el objetivo, diferentes de
las plantas. Sin embargo, se han observado efectos indirectos sobre artropodos terrestres y otras formas
de vida silvestre. Estos son el resultado de las alteraciones del habitat y de los cambios ambientales que
conlleva la remocion de las plantas objetivo por medio del Glifosato. Se esperarian efectos similares sin
importar el tipo de método utilizado para controlar las plantas y, también, que se presenten como resultado
de la deforestacion, la quema y la conversion de zonas virgenes en tierra para la agricultura.

Debido a la ausencia de actividad residual, la recuperacion de las superficies tratadas con Glifosato
depende solamente de la naturaleza de las especies que la recolonicen y de las condiciones locales.
Con base en la experiencia en otras regiones tropicales y en Colombia, este proceso sera rapido, dadas
las buenas condiciones para el crecimiento de las plantas. No obstante, el retorno a las condiciones de
los antiguos bosques tropicales que existian antes de la deforestacion y la quema puede tomar cientos
de afios. Es importante reconocer que el impacto aqui no es por el uso del Glifosato sino que el acto
inicial de deforestar y quemar es la causa primaria de los efectos en el ambiente.

Con la evaluacion del riesgo se concluyd que el Glifosato y el Cosmo-Flux® tal y como se usan en el
programa de erradicacion de Colombia no presentaban un riesgo significativo para la salud humana.
Las exposiciones estimadas del peor escenario de intoxicacion aguda en humanos por todas las vias
era menor que las dosis de importancia, aun para las respuestas cronicas. En el ciclo entero de la
produccion y erradicacion de los cultivos de Coca y Amapola, los riesgos para la salud humana asociados
con las lesiones fisicas durante la deforestacion y la quema y el uso de plaguicidas para la proteccion de
los cultivos ilicitos se consideraron mas importantes que aquellos provenientes de la exposicién al
Glifosato.

Se considerd que para el ambiente y para los animales terrestres los riesgos del uso del Glifosato y
Cosmo-Flux® eran pocos o nulos. Se podrian presentar riesgos moderados en organismos acuaticos
en aguas superficiales poco profundas que sean asperjadas durante el programa de erradicacion. Sin
embargo, se desconoce la frecuencia de presentacion y la magnitud en la que sucede, y no habia datos
disponibles sobre la proximidad de las aguas superficiales a los cultivos de Coca. Si se comparan con
los efectos de todo el ciclo de la produccion y la erradicacion de la Coca y la Amapola, la deforestacion
y la quema y el desalojo de la flora y la fauna naturales se identificaron como los mayores riesgos
ambientales que son apreciablemente mas importantes que aquellos del uso del Glifosato.

Se identificaron las fortalezas y las incertidumbres de la evaluacion y se usaron para formular
recomendaciones que luego se priorizaron. Se recomienda que se mantengan las practicas de aplicacion
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actuales de la aspersion para la erradicacion y que se recolecten datos adicionales durante un periodo
mas prolongado para obtener una mejor caracterizacion de los impactos de la produccion de Coca y
Amapola en los puntos criticos de la biodiversidad andina y sobre la posibilidad de los efectos no blanco
en las aguas superficiales ubicadas en la vecindad de los cultivos. También se recomienda que se
prueben otros coadyuvantes que eliminen o minimicen cualquier riesgo que pueda afectar a los organismos
acuaticos. Aunque no se observo ninguna asociaciéon entre la aspersion para la erradicacion y los
resultados de la reproduccién en humanos, se debe considerar la realizacion de estudios adicionales
para identificar posibles factores de riesgo asociados con otras actividades humanas o factores
ambientales.




PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO, PDA%

4.1. PROYECTOS PRODUCTIVOS

La estrategia de PROYECTOS PRODUCTIVOS, se centra en el desarrollo de proyectos agricolas y
agroforestales de mediano y largo plazo, de café, cacao, caucho, palma de aceite y forestales. Dichos
proyectos son llevados a cabo bajo dos mecanismos de intervencion:

e Fondo de Capital de Riesgo: Financia hasta un 70% del valor total del proyecto. Es un incentivo
reembolsable y se aplica a través de una incubadora de empresas.

e Convocatoria Publica: Financia hasta un 40% del valor total del proyecto, es un incentivo no
reembolsable.

Este tipo de proyectos, se inscriben en el contexto y politica sectorial y en el desarrollo regional. A su
vez, fortalecen las cadenas productivas, acercando el trabajo de los agricultores a los consumidores
finales.

Las metas impuestas al programa para los afos 2002 — 2006 son las siguientes:
e Beneficiar cerca de 27 mil familias
e Establecer cerca 76 mil nuevas hectareas de cultivos licitos

Los resultados a la fecha son los siguientes:

Tasia 57. Resuirapos Esmearecia Provecros Prooucrivas (Ha)

2003 2004 2005 2006 Avance Acumulado
Meta | Avance Meta | Avance Meta Meta | Meta Avance
Incuagro 0 0 /_(%\ 5,276 | 2,300/] 43.59%\ 3,720 | 3,720 | 12,716 2,300 18.09%
Convocatoria 7996 | 0 N_  0%/19,724| 18,813\ 95.38%/46,080 |15980 | 59,780 31.47%
Campo en Accion 3,854 | 3,854 | 100.00% 0 0 0% 0 0| 3,854 3,854 100.0@
Conpes 11,850 | 3,854 32.52% | 25,000 | 21,113 | 84.45%| 19,800 |19,700 | 76,350 | 24,967 32.70%

Fuente: Consejeria para el Plan Colombia, Desarrollo Alternativo

% Informe preparado por la Alta Consejeria para el Plan Colombia, Desarrollo Alternativo.
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yecto
Productivos

Para el afo 2004, el programa inici6é con 61 proyectos (22 Campo, 6 Incuagro, 4 Plan Putumayo, 29 del
Plante) de los cuales 19 se encontraban vencidos.

De este trabajo se realizaron:

Visitas a predios 1,811
Comités 157
Hectareas licitas Establecidas 10,498
Familias beneficiadas 6,700

En el afo 2005 se espera desarrollar el siguiente trabajo: Dar inicio a 18 proyectos de la convocatoria, e
implementar 6 nuevos proyectos que se financiaran con Incuagro.

Este trabajo significa:

Visitas a predios 2,325
Comités 144
Hectareas licitas establecidas 16,597
Familias beneficiadas 3,338

4.2. PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES, PFGB

Con el animo de dar una solucion integral al problema de los cultivos ilicitos el Gobierno Nacional lidera
el Programa Familias Guardabosques (PFGB), el cual se enmarca dentro de la politica de Seguridad
Democratica y de la estrategia definida como “Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto”. El PFGB
es una iniciativa de participacion voluntaria, creada y financiada por el Gobierno de Colombia con recursos
propios. Esta dirigido a familias campesinas, indigenas o afrocolombianas, ubicadas en ecosistemas
importantes para el pais, que se encuentran involucradas o amenazadas por los cultivos ilicitos, o que
deseen erradicarlos y estén dispuestas a adelantar alternativas productivas legales. ElI PFGB ofrece a
las familias que derivan su sustento del trabajo de la tierra:

e Un incentivo econdmico equivalente a 3.6 millones de pesos colombianos al afio (aproximadamente
US$1,500 ddlares) por un periodo de tres afios, que le facilita a cada familia un flujo de caja y
capacitarse para lograr un mejor desempefio democratico, sociocultural y econémico;

e acompafamiento para la organizacién comunitaria y la formacién socio-empresarial;

e acompafamiento técnico para la formulacién y ejecucion de actividades y proyectos productivos
alternativos.

El desarrollo de estos componentes exige que las familias asuman la responsabilidad de avanzar a lo
largo de un proceso, que ellas mismas deben construir, el cual les permitira consolidar una nueva manera
de vivir en comunidad. En este proceso son especialmente importantes las estrategias para la identificacion
y puesta en marcha de proyectos productivos (agroforestales y forestales, bienes y servicios ambientales);
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la concertacion y apoyo de instituciones, y gobiernos locales en las diferentes zonas de intervencion
(firma de Convenios con Alcaldias, realizacion Mesa de Trabajo Regional); el control social, (conformacion
del Comité Comunitario de Control y Verificacion Social); el apoyo por parte de instituciones especializadas
y reconocidas en el ambito nacional y local en el desarrollo de los proyectos productivos (saneamiento
juridico de predios, formacion para el fortalecimiento de las organizaciones y la creacién de fondos,
capacitacion técnica); y el establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacion.

Los resultados del PFGB en materia de concertacion con otras instituciones del orden nacional y local,
y del avance de las actividades de acompahamientos social y técnico-ambiental han sido muy favorables,
lo que ha permitido progresos en materia de acceso a la tierra, conformacion de fondos de ahorro,
fortalecimiento de las organizaciones de base y puesta en marcha de proyectos productivos. Se espera
que la continuidad que ofrece el apoyo monetario a las familias por un periodo de tres afos, a cambio
del cumplimiento del compromiso de trabajar en actividades productivas licitas, favorezca la transicion
de comunidades marginadas hacia escenarios de desarrollo sostenible.

Con el PFGB el Gobierno de Colombia espera consolidar una estrategia de amplio alcance, proporcional
a la dimension que tiene el problema de los cultivos ilicitos en Colombia. Su puesta en marcha se
enmarca y busca dar cumplimiento a cuatro de los objetivos del Milenio (erradicar la pobreza extrema y
el hambre; lograr la educacién primaria universal; promover la igualdad entre géneros y la autonomia de
la mujer; y garantizar la sostenibilidad ambiental).

El siguiente esquema ilustra el ciclo operativo del PFGB, que describe el camino que, en términos
generales, deben recorrer las familias beneficiarias, con apoyo de los responsables de los
acompanamientos social y técnico-ambiental, demas instituciones nacionales y locales:

Tasia 58. Cicio operarivo oec Procrama Famiuias Guaroasosaves, PFGB

Ambitos del desarrollo Aho 1 Afo 2 Afo 3
Diagnostico terminado y Organizaciones sociales
socializado estructurando y operando Modelos organizacionales
proyectos sociales y consolidados
productivos
Organizaciones sociales y Fondos de ahorro con
econdmicas creadas metas de recursos
Social alcanzadas
Fondos de ahorro
colectivos creados Estrategia de formacion en Fondos de ahorro
desarrollo e inicio de financiando proyectos
Estrategias de formacién componente complementario productivos y sociales

disenadas y puestas en
marcha de componente
basico
Diagnostico del territorio
terminado y socializado

Estrategia productiva Estrategia productiva
Técnico-ambiental Disefno de estrategia puesta en marcha consolidada
(productivo) productivo terminado y
concertado con socios
participantes
Acuerdos con autoridades Proyectos y planes de
y organizaciones autoridades locales y Dialogo entre autoridades
regionales y locales regionales articulados locales y comunidades
Institucional concretados con PFGB consolidado
Identificacion de socios Apoyos para puesta en Red de familias
para puesta en marcha de marcha de proyectos guardabosques
proyectos y negociacion productivos consolidados consolidada

Red de familias
guardabosques creada

Fuente: Consejeria para el Plan Colombia, Desarrollo Alternativo
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4.2.1.L0GROS DEL PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES, PFGB

e La siguiente tabla describe las dreas de intervencion actuales del PFGB, las familias vinculadas y las
areas libres de ilicitos correspondientes:

Eamilias
GuardaBosques

Tasia 59. Ageas or vrervencidn oee Procrama Famias Guaroagosaues, PFGB

Numero de Hectareas libre de ilicitos | Area a conservar Area a recuperar
Departamento familias con correspondientes (Bosque (Bosque Secundario
contrato individual a los nucleos de primario) y Rastrojos)
firmado intervencion del PFGB

ANTIOQUIA (EI Bagre, Turbo y Necocli) 3,408 68,584 673 623
BOLIVAR (San Pablo y Cantagallo) 2,744 73,229 15,388 24,835
GUAVIARE (San José de Guaviare) 174 19,104 8,085 489
MAGDALENA (Santa Marta) 1,450 12,623 1,973 4,880
NARINO (Buesaco, Alban, Aponte) 4,595 55,029 9,400 6,025
PUTUMAYO (Orito) 3,406 55,646 27,315 9,890
TOLIMA (Chaparral y Rio Blanco) 3,247 72,376 21,278 8,991
TOTAL 19,024 356,591 84,112 55,733

Fuente: Consejeria para el Plan Colombia, Desarrollo Alternativo

En el 2005 el PFGB vinculara nuevas familias, con las cuales ya se viene avanzando en el proceso de seleccion de los
beneficiarios, los cuales se estiman superaran las 14,000 familias, tal como lo revela la tabla anexa:
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Tasia 60. Vivcuiaciow oF nuevas ramiiias AL Procrama Famias Guaroasosaues, PFGB

DEPARTAMENTO MUNICIPIO TOTAL
ANTIOQUIA EL BAGRE (ampliacion) 701
ZARAGOZA
ARAUCA ARAUQUITA 589
BOYACA OTANCHE 772
CAQUETA VALPARAISO 985
CAUCA LA VEGA 1,194
CORDOBA TIERRALTA 974
VALENCIA
EL RETORNO
GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 864
(Ampliacion)
IQUIRA
NATAGA
SANTA MARIA
TERUEL 4,649
HUILA LA PLATA
OPORAPA
SALADOBLANCO
SAN AGUSTIN
NARINO EL TABLON (Ampliacién) 382
NORTE DE SANTANDER SARDINATA 1,858
TEORAMA
COLON
PUTUMAYO SAN FRANCISCO 1,185
SANTIAGO
SIBUNDOY
TOTAL GENERAL 14,153

Fuente: Consejeria para el Plan Colombia, Desarrollo Alternativo

LOGROS CUALITATIVOS

Algunas iniciativas y proyectos de las familias guardabosques, que muestran el impacto positivo del
PFGB en las diferentes zonas de intervencién son:

Tierras: Existe una importante cantidad de beneficiarios que han adquirido los predios con parte de los
recursos recibidos a través del incentivo econdmico. Se trabaja de manera coordinada con el Incoder
para facilitar los procesos de titulacion de baldios y legalizacion de posesiones. En San Pablo (Sur de
Bolivar), por ejemplo, se llegdé a un acuerdo sobre titulacion de 1.500 predios, priorizando beneficiarios
del PFGB que participaran en proyectos productivos.

Fondos y ahorros: El PFGB ha sido insistente en la promocion de sistemas de ahorro colectivo de los
recursos que reciben las familias a través del incentivo econémico, para su posterior inversion en proyectos
productivos; algunos ejemplos son:
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e En Orito (Putumayo), se cre6 un fondo que en sélo cuatro meses ascendié su capital a $4°’500,000,
y fue creado con el fin de recuperar las tierras y el agua. Este proyecto beneficiara a 30 campesinos.

e En el municipio de Rio Blanco (Tolima), se han creado dos asociaciones de campesinos donde cada
miembro debe aportar alrededor de $200,000 pesos bimestrales, con el fin de disefiar, implementar
y acompanfar proyectos comunes en las veredas y territorios de los asociados.

e En Urabd, se acordd que las comunidades aportarian un total de $6,500°000,000, para cultivos de
cacao, caucho, teca, roble, entre otros.

e En Santa Marta, las familias reunieron aproximadamente 690 millones para la conformacion de una
cooperativa de ahorro y crédito.

e En Alban existe un fondo que alcanza los 405 millones de pesos.

Organizaciones sociales y comunitarias: Algunos ejemplos de organizaciones sociales y comunitarias
(creadas por el PFGB), que han ayudado, entre otras cosas, a fomentar el ahorro, desarrollar proyectos
comunitarios y fortalecer el papel tanto de las Juntas de Accion Comunal, como de los lideres veredales
son:

e En el Resguargo Indigena Inga de Aponte, se cred la Cooperativa Multiactiva, que consiste en
grupos pre-cooperativos o asociativos que llevan a cabo la produccién agropecuaria, y garantizan la
seguridad alimentaria y la comercializacion de productos para el crecimiento econémico.

e En San Pablo (Sur de Bolivar), se crearon varias organizaciones sociales: En Canaletal se organizaron
grupos de jovenes, mujeres y nifos; en Santo Domingo hay un grupo que se encarga de vigilar el
cuidado del medio ambiente y un comité de deportes para ofrecer alternativas para ocupar el tiempo
libre; en Pozo Azul, Loma Fresca y El Socorro se organizaron en asociaciones y arreglaron vias de
acceso; en Tabacuru y Canaletal limpiaron y cuidaron las ciénagas; en Vija, Cafo Seco y Carrasco
hicieron limpieza de cafios; y limpieza de la quebrada Canabraval Bajo. Cabe resaltar la notable
participacion de mujeres y jovenes de distintas edades.

¢ En Santa Marta (Magdalena), 118 familias tienen una organizacion comunitaria en torno al desarrollo
de proyectos. Con esta organizacion construyeron una carretera (4,5 Km.) que facilita el acceso
hasta la escuela de la zona. Cada familia aporté $40,000 para iniciar las labores de construccién;
luego de gestiones con el Comité de Cafeteros se logrd un aporte para la maquinaria necesaria,
mientras que la comunidad presenté como contraprestaciones la compra de gasolina y de repuestos
necesarios. En este proceso la comunidad en pleno (diferentes edades y géneros) aporté para la
consecucién de casi 300 jornales y la constitucion de una suma de $4’500.000.

Algunos otros logros que se dieron gracias a la organizacion y trabajo comunitario fueron:

* Los beneficiarios de Buesaco (Narifio) conformaron un fondo para la compra de un bus para suplir
sus necesidades de transporte; crearon una tienda veredal, que ha tenido utilidades de mas de
$1’100.000, reinvertidos en nuevas iniciativas de negocio; y construyeron una casa para una familia
de escasos recursos que no era beneficiaria del Programa.

* Enla mayoria de las zonas de intervencion del Programa se estan consiguiendo y utilizando fondos
comunitarios para adquirir terrenos ambientalmente estratégicos, con el fin de hacer reforestacion y
revegetalizacion. Conservando asi, los nacimientos de agua y recuperando tanto bosques como las
microcuencas.

Proyectos Productivos: Este es un aspecto central de la sostenibilidad del PFGB. Muchas de las
acciones que realizan los acompafamientos social y técnico ambiental, y los apoyos complementarios
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que haga la cooperacion internacional, han permitido dinamizar los procesos de estructuracion y puesta
en marcha de proyectos productivos agroforestales y forestales. Algunos de los cuales ya han comenzado
las primeras etapas de implementacion. Asi mismo, algunas comunidades han puesto en marcha
iniciativas de manera auténoma, muchas veces con apoyos de los acompafnamientos del PFGB. Estos
son algunos ejemplos:

e Con el fin de garantizar un flujo de caja para las familias guardabosques en tanto que son puestos en
marcha los proyectos productivos, el PFGB trabaja con el programa presidencial “Red de Seguridad
Alimentaria-RESA”, de manera que se impulsen proyectos de producciéon de alimentos para el
autoconsumo y estimular la permanencia en el campo.

e En Santa Marta se firmd un convenio entre UNODC y la Red Ecolsierra que le permitira a mas de
400 familias guardabosques establecer arreglos agroforestales de café o cacao, para su produccion
de manera organica, y bajo esquemas que aseguren la adecuada comercializaciéon y creciente
participacién de los productores en la cadena de valor.

e Creacion de quince invernaderos en Buesaco (Narifio).

e En San José de Alban (Narifio) se cred una Asociacion Comunitaria con 22 beneficiarios para la
produccidn piscicola. Ya se adquirié un predio para producir trucha arco iris.

e En el Resguardo Indigena Inga de Aponte (Narifio), se fortalecié un proyecto de zapateria. Para dar
inicio al proyecto piscicola, el cabildo doné un terreno que esta siendo adecuado para la creacion de
cinco pozos y un cuarto frio. Otras entidades estan colaborando con recursos técnicos y materiales.

e En el municipio de Orito (Putumayo), se fortalecio la Asociacion de Productores de Proyectos
Alternativos de Liberia, que realizan artesanias en estropajo y otros productos. De igual manera, se
estan creando nueve granjas integrales para incrementar la produccion agricola, pecuaria, forestal y
agroindustrial en las fincas. La Asociacion Agroindustrial del SINAB adquirié un terreno de 5 Ha de
bosque para desarrollar una granja autosostenible y demostrativa para el turismo ecoldgico.

e En San Pablo (Sur de Bolivar), la comunidad con el apoyo de diferentes entidades esta estudiando
la viabilidad de proyectos agroforestales, de palma, yuca, cacao y caucho.

En Santa Marta (Magdalena), se estan implementando proyectos de ecoturismo y pesca.

Otros: Adicionalmente a los temas ya resefiados, el Programa ha impactado a las comunidades en
muchos otros sentidos. Como ejemplo de ello, vale la pena resaltar los siguientes:

* En el Resguardo Indigena Inga de Aponte (Narifio) se aumentd la poblacién escolar de 70-80
estudiantes a 850 (debido a que en época de Amapola los niflos eran quienes trabajaban en los
cultivos). También se esta promoviendo la educacion de adultos.

En Uraba (Antioquia), gracias al apoyo de la Red de solidaridad y la OIM, mas el aporte de 3.158 FGB,
se logro crear una canasta familiar de $700°000.000 que garantiza una base para apoyar los proyectos
agroforestales y forestales a largo plazo.
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4.2.2.COOPERACION INTERNACIONAL

4.2.2.1. APOYO INTERNACIONAL CONCRETADO

Tusia 61. Provecros cow APOYD INTERNACIONAL CONCRETADD

Municipio | Nombre Proyecto | Poblacion Obijetivo Valor del Proyecto | Fuente de Financiacion.
Beneficiad en $ Col.
1 San Pablo y Hacer permanente la eliminacion de cultivos
Cantagallo; | Apoyo al Programa ilicitos; fortalecer la economia familiar y local a
Santa Marta; Familias 4.000 partir de inversiones en cadenas forestales y Colombia Forestal
Turboy Guardabosques agroforestales productivas y competitivas; (Programa de la
Necocli establecer y/o reforzar los enlaces entre las Agencia de los
unidades productivas locales (grupos de US $750.000 Estados Unidos
productores, asociaciones, cooperativas, etc.) para el Desarrollo
y el sector privado: compradores, Internacional USAID).
inversionistas e instituciones financieras,
conservar los recursos naturales y la
biodiversidad que albergan.
Adelantar en el corto plazo acciones que
garanticen seguridad alimentaria para todos
los habitantes de las veredas - Establecer
mediante sistemas agroforestales y organicos,
parcelas y ndcleos productivos en cada
2 | Santa Marta| Apoyo a la ejecucion vereda con base en una bonificacion
de Proyectos aprobada por la CAR para el uso de los
Productivos suelos en las fincas y veredas. Estos sistemas
Alternativos de deben considerar especies arbéreas y cultivos
Familias transitorios de los cuales se puedan obtener Gobierno de Italia/ Oficing
Guardabosques en la 250 productos para mercados especificos y US $1'300.000 de las Naciones Unidas
Sierra Nevada de concretos, con los cuales se pueda participar, contra la Droga y
Santa Marta y el preferiblemente, en cadenas productivas el Delito.
Distrito Cultural regionales - Adelantar acciones para el largo
Histérico de plazo relacionadas con el manejo sostenible
Santa Marta de bosques o de plantaciones forestales que
permitan rehabilitar, conservar y utilizar
sosteniblemente los recursos naturales
de la region
Conformacion y
fortalecimiento Promover la conformacién, puesta en marcha de
3 | 20zonasde| de organizaciones y fortalecimiento de organizaciones solidarias
intervencion solidarias de las 4.000 entre las familias guardabosques, de manera 749.333,9 Gobierno de Espafa/
del PFGB | familias beneficiadas que se cuente con modelos solidarios de Comunidad de Madrid
del Programa Familias desarrollo en cada una de las zonas de
Guardabosques intervencion

Fuente: Consejeria para el Plan Colombia, Desarrollo Alternativo

4.2.2.2. REQUERIMIENTOS DE COOPERACION

Las actividades realizadas por las instituciones responsables de los acompafiamientos social y técnico
ambientales, han permitido identificar algunos perfiles de proyectos, los cuales se relacionan en la siguiente

tabla:
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Tnsin 62. Provecros Que REQUIEREN COOPERACIGN

Lineas de Cooperacion

1. Apoyo a la puesta en

Municipio

Nombre de Proyecto

Formulado el perfil de “Apoyo a la puesta

No. Familias
Beneficiarias

VIR Proyecto

de las Mesas de Trabajo
Regionales

del PFGB

de paz para las familias guardabosques”

marcha del PFGB en zonas | 13 municipios de intervencion en marcha de 3 afos del PFGB 2,000 US$13’500.000
localizadas durante un ciclo del PFGB en zonas localizadas durante un ciclo
de tres afos”
Sostenimiento de 206 Ha de Café organico para
beneficio de 209 productores en 24 veredas de los 209 $1.447'358.372
Municipios de Chaparral y Rioblanco
Chaparral y Rio Blanco Inscripcién de dreas boscosas de los beneficiarios
del PFGB como reserva de la sociedad civil en los 3,242 $341.920.000
municipios de Rioblanco y Chaparral Tolima
Café Convencional 1,200 $2.387.600.000
Establecimiento de 1000 Ha de cultivos de frutales
Orito amazonicos en el Departamento del Putumayo 500 $3.353.216,800
como fortalecimiento a la cadena agroindustrial
y alternativa a los cultivos ilicitos
Establecimiento de 1200 Ha de caucho (hevea
brasiliensis) en sistemas agroforestales en los
Municipios de Turbo y Necocli subregion de 300 $14.310.720.000
Uraba Departamento de Antioquia
2. ldentificacion y ejecucion de Seleccién, clasificacion y manejo de fuentes semilleros
proyectos productivos y recoleccién y procesamientos de semillas como
alternativos en cada una de Turbo y Neclocli alternativa productiva de productos no maderables 3.158 $277.580.357
las zonas de intervencion. del rastrojo alto y bosque remanente del area
del Programa Familia Guardabosques
Establecimiento de 900 Ha de cacao en arreglos
agroforestales, en los municipios de Turbo y Necocli 300 $5.315.045.000
Subregién de Uraba Departamento de Antioquia,
area del Programa Familias Guardabosques
Cafés especiales 1,318
Alban Seguridad Alimentaria 1,221
Produccién de Hortalizas bajo invernadero $135.000.000
Produccién y comercializacién de cultivo de fique. 172
Establecimiento y manejo de 700 Ha de cultivo de
caucho (hevea brasiliensis) en los municipios de 313 USD$926.544
San Pablo y Cantagallo San Pablo y Cantagallo sur de Bolivar
Proyecto de ordenacion forestal
Implementacion de Unidades piscicolas
3. Proyecto de conformacion
y fortalecimiento de 13 dreas de intervencion Conformacion y fortalecimiento de organizaciones 4,000 * 503,93
organizaciones solidarias solidarias del PFGB
del PFGB
4. Proyecto de formacion y
capacitacioén para las familias Proyecto de formacion y capacitacién para las 3,000 US$3'663.454
guardabosques familias guardabosques
5. Proyecto de educacién para Proyecto de educacion para las familias
las familias guardabosques 37 areas de intervencion guardabosques 28 * 1,231,854,55
6. Disefio y puesta en marcha
de la Red de Familias
Guardabosques y desarrollo | 17 municipios de intervencién Proyecto “Musica y Bibliotecas: instrumentos S. * 629,906

Fuente: Consejeria para el Plan Colombia, Desarrollo Alternativo






PARQUES NACIONALES NATURALES AFECTADOS
CON CULTIVOS ILICITOS DE COCA3*®

En Colombia se encuentran gran diversidad de ecosistemas, hecho que junto con otras variables determina
la existencia de la extraordinaria variabilidad de especies vegetales y animales, por esta razén el gobierno
colombiano ha determinado que aproximadamente nueve millones de hectareas que representan un
area cercana al 10% del territorio nacional hayan sido establecidas como areas de proteccién especial.

Dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia se encuentran 42 areas bien definidas
y protegidas por el Estado, las cuales comprenden 34 parques nacionales naturales, nueve santuarios
de flora y fauna, dos reservas naturales, un darea natural unica y una Via de Parque. Los 34 parques
fueron establecidos con base en criterios técnicos y cientificos, que resguardan ecosistemas
representativos de la biodiversidad colombiana, por lo tanto, su preservacion es fundamental para el
futuro econémico y ecoldgico del pais¥.

Gririca 39, Paraves Macrovates Marvraes

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos.

% Analisis elaborado por DNE/SEI. Hernando Bernal C.

57 Informacion adaptada de la generada en la pagina web: htpp//www.parquesnacionales.gov.co/Indi%20Wasi.htm. Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.
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Estas areas se encuentran amenazadas no solo por la tala de sus bosques para la extraccion de maderas
y establecimiento de ganaderia, sino que en los ultimos afos, se ha incrementado la violencia generada
por la confrontacién armada entre las organizaciones ilegales que los han utilizado como refugio o
corredores para el transporte de material bélico y drogas.

Infortunadamente la demanda de drogas ilicitas es tan grande que continuamente los productores de
hoja buscan areas donde implementar sus cultivos procurando a toda costa evitar la accion de las
autoridades. Lamentablemente desde el afio 2000 comenzaron a implementar cultivos en las areas de
Parques Nacionales Naturales, sin importar el dafo irreparable que ocasionan a estos ecosistemas
fragiles, muchas veces Unicos en el planeta y de gran importancia ambiental no solo para los colombianos
de hoy, sino para las generaciones futuras y para la humanidad en general.

Se debe tener en cuenta que las actividades que se desarrollan para implementar los cultivos son
siempre las mismas, independientemente del tipo de area en la cual se esté trabajando. Por esta razdn,
en los parques nacionales también se inicia el cultivo con la tala y quema de los bosques, la introduccién
de cantidades enormes de agroquimicos y de sustancias quimicas industriales.

De acuerdo con el Censo de Cultivos de Coca en 2004%, elaborado por el SIMCI, en 13 de los 50 Parques
Nacionales Naturales de Colombia se censaron un total de 5,400 Ha de cultivos de Coca, que representan
el 0.05% del area total de los parques y el 7% del area total de Coca cultivada en el pais.

Las siguientes son las areas del Sistema Nacional de Parques Naturales que estan siendo afectadas
por la implementacion de los cultivos de uso ilicito®.

* PARQUE ALTOFRAGUA — INDI WASI

Este parque, el mas nuevo agregado al Sistema de Parques Nacionales Naturales, corresponde a un
area de aproximadamente 68.000 Ha ubicadas en el departamento del Caqueta, en el piedemonte
amazonico en la transicion que une las extensas llanuras amazonicas con la vertiente oriental de la
cordillera andina. Caracterizado por una gran diversidad étnica, representada especialmente por el pueblo
Ingano localizado en la region del Fragua, con cinco resguardos, y la Bota Caucana con 17 comunidades
y asentamientos. En el Caqueta conforman la Asociacion de Cabildos Tandachiridu Inganokuna,
especializados en chamanismo y conocimiento de plantas medicinales que conforman cultura yageé.
Este parque ademas, presenta una alta diversidad bioldgica entre las mayores del mundo.*°

En el censo realizado por el SIMCI se establecié que este parque ya comenzo6 a ser afectado por los
cultivos ilicitos, sumandose a los efectos ocasionados por los procesos de colonizaciéon, ademas de los
problemas de orden publico. En el afio 2002 se detectaron 16 Ha de cultivo de Coca que corresponden al
0.024% del area total del parque; para el 2003 se detectaron 8 Ha y en 2004 el SIMCI reporta 16 Ha.

* PARQUE CATATUMBO-BARI

Fue creado en 1989 con el objetivo de preservar el ultimo reducto de bosque humedo tropical del
nororiente del pais. Ubicado en el departamento de Norte de Santander en las estribaciones de la
Cordillera Oriental, en una de las areas mas conservadas y con mayor riqueza natural y cultural del pais.
Los municipios de Convencion, El Carmen, San Calixto, Tibu y Teorama tienen jurisdiccion en esta area
protegida de una extension de 158,125 Ha.

Comprende un area que va de los 200 a los 1.800 M.S.N.M. en la vertiente este de la Serrania del Perija,
con temperatura promedio de 28.5°C en las zonas bajas, hasta 17 grados en las cimas de los cerros. De

% Monitoreo de Cultivos de Coca. Colombia. Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito, junio 2005.
% Informacion sobre areas afectadas: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos.SIMCI.

40 Caracterizacion bioldgica del territorio indigena Ingano, Municipio de San José del Fragua, departamento del Caqueta,
fue desarrollado por el Instituto Alexander Von Humboldt en Convenio con la Unidad de Parques y la Asociacion de
Cabildos Tandachiridu Inganokuna.
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3.020 muestras botanicas estudiadas, 14 corresponden a especies nuevas. Este parque alberga ademas,
en su Serrania, 114 especies de mamiferos, como el oso de anteojos, venado soche, guagua, zorro
perruno, danta y baquiros; 53 nuevas subespecies de aves de un total de 616 subespecies, entre las que
se cuentan el tucan, el caracara negro y los colibries. También hay 17 especies de lagartos; 47 de
serpientes, una de ellas nueva para la ciencia; 6 especies de tortugas; una de cocodrilo; 19 especies de
anfibios y 77 especies de peces.

Actualmente este parque se encuentra afectado por la siembra de cultivos de uso ilicito; en el aiio 2000
las autoridades censaron un area de 107.5 Ha correspondientes a 0.07% del area total del parque, la
cual se ha mantenido constante entre el 2001 y 2002, pasando de 72 a 85 Ha. Sin embargo, estas cifras
se deben observar independientemente, puesto que el area censada en un afo determinado no
necesariamente corresponde a la misma area afectada en el afho anterior. Esto quiere decir que en la mayoria
de los anos las areas afectadas son acumulativas. El reporte del SIMCI en 2003 indica que en este parque se
habian implementado 129 Ha de cultivos de Coca, que disminuyeron a 107 Ha en el 2004.

« LA SERRANIA DE CHIRIBIQUETE

Parque ubicado entre los departamentos de Caqueta y Guaviare en la jurisdiccion de los municipios de
San Vicente del Caguan y Puerto Solano, departamento del Caquetd y San José del Guaviare,
departamento del Guaviare. Tiene una extension de 1°280,000 Ha, con temperatura promedio de 24°C.
Este parque constituye un remanente importante de la cadena rocosa perteneciente a las formaciones
del Precambrico y Paleozoico que forma parte del escudo Guyanés.

Si bien, entre el 2000 y el 2002 fueron censadas areas pequenas de este parque afectadas por los cultivos
de Coca, aproximadamente 87 Ha, es importante mantener un monitoreo constante en la medida que se
encuentra en una zona biogeografica ampliamente afectada por esta actividad, hecho que lo hace sensible.
Afortunadamente en el 2003 y 2004 no se detectaron cultivos de Coca en este parque.

* CORDILLERA DE LOS PICACHOS

Parque de 447,000 Ha, ubicado en San Vicente del Caguan y Guacamayas en el departamento del
Caqueta; Tello, en el departamento del Huila y San Juan de Arama en el departamento del Meta.
Caracterizado por variados ecosistemas tropicales de montafna, con un rango altitudinal que varia de los
450 M.S.N.M, a los 3,500 M.S.N.M, con temperaturas que oscilan entre los 25°C y 5°C. En este parque
se encuentra el imponente Salto de La Mica con sus 100 metros y la belleza natural del Salto de La
India, llamado asi porque en la parte superior tiene la presentacion grafica de una india. Su diversidad
bioldgica se nutre de especies de fauna como la danta de paramo, el mono choyo, el pato de torrentes,
varias especies de ranas y serpientes.

Durante el 2000 fueron censadas 65 Ha de cultivos ilicitos, las cuales se incrementaron a 243 Ha el
siguiente ano, para disminuir considerablemente en el 2002, a 34 Ha. Segun el SIMCI, para el 2003
reportan un area cultivada de 13 Ha y en el 2004 se reportaron cultivos que sumaron 15 Ha.

* LA PAYA

El Parque Nacional Natural La Paya con 422,000 Ha, ubicado en el departamento del Putumayo, dentro
de la jurisdiccion del municipio de Puerto Leguizamo, se extiende a lo largo de un amplio trayecto de los
rios Caquetd, al norte y Putumayo al sur, es una de las regiones mas ricas del pais que albergan
grandes cantidades de especies tanto de flora como de fauna y de por lo menos diez grupos indigenas.

Dentro de su diversidad bioldgica se encuentran especies animales como la vaca de monte, el mico
barrigudo, el armadillo, el tigre mariposo y el manati, entre otros. En las especies arbdreas encontramos
el quino, el caimo, el capirdn y la ceiba.
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El paisaje del parque lo configura una planicie sedimentaria inundable, que ha sido modelada por procesos
erosivos, creando un relieve ondulado con colinas que alcanzan hasta 300 M.S.N.M, donde se conjugan
la selva humeda tropical, rios de “aguas blancas” como el Putumayo y el Caqueta de origen Andino y
rios de origen Amazoénico como el Caucaya y el Sencella de “aguas negras”.

Ademas de las areas intervenidas por el hombre, especialmente la agricultura de subsistencia, la
extraccion de maderas y la ganaderia, los cultivos de uso ilicito se han desarrollado en este parque en
extensiones mayores que otros parques del pais. Durante el 2000 fueron censadas 1,267 Ha, de cultivo
de Coca, las cuales disminuyeron cerca del 50% al afio siguiente, en que se establecié un area de 640
Ha, permaneciendo practicamente constante al afo siguiente, en que se determinaron 600 Ha. En los
ultimos afos se ha verificado un descenso en el area cultivada con Coca en este parque, ya que en
2003 se detectaron 310 Ha, mientras que en 2004 la cifra se redujo a 230 Ha. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que este es uno de los parques mas afectados por esta problematica.

« LAS ORQUIDEAS

Parque de 32.000 Ha ubicado en el departamento de Antioquia en jurisdiccion de los municipios de
Frontino, Urrao y Abriaqui sobre la Cordillera Occidental. Se caracteriza por su variablidad floristica
representada por 3,493 especies de plantas, entre estas, el roble, caoba y cativo y abundante variedad
de orquideas y otras especies asociadas. Se encuentran 218 especies de mamiferos destacandose
especies caracteristicas de esta area como la danta, el manati, manao, la ardilla enana, entre otros. En
cuanto a las aves se destacan especies como la Reinita de Tacarcuna, el Frutero de Tacarcuna, la
Guacamaya verde limén y un gran numero de aves playeras y costeras migratorias.

En cuanto a las comunidades indigenas que habitaban la region, los Kuna, existen vestigios arqueolégicos,
especialmente en el sitio donde se encontraba ubicada Santa Maria la Antigua del Darién. Hoy en dia es
un territorio ancestral habitado por la comunidad Embera, que actualmente se encuentran en 11
resguardos indigenas. Al igual encontraremos en el area territorios colectivos de comunidades negras.
Afortunadamente no se han detectado cultivos de Coca en este parque.

* FARALLONES DE CALI

Parque ubicado en la Cordillera Occidental, departamento del Valle del Cauca, con una extension de
150,000 Ha, con temperaturas que oscilan entre los 5°C y los 25°C. La diversidad de pisos térmicos que
hay en el Parque y que van desde los 200 hasta los 4.100 M.S.N.M, facilitan la existencia de innumerables
formas de vida. Los Farallones estan habitados por varias especies de mamiferos, desde pequefios
murciélagos hasta pumas, tigrillos, zorros y osos de anteojos, entre otros. Las aves son las reinas del
parque, se calcula la existencia de unas 700 especies algunas de ellas unicas en esa zona. Actualmente
en el parque habita un grupo pequefio de indigenas Cholos del grupo Chocé (Emberas) quienes ocupan
las partes bajas de los rios que desembocan en el Pacifico.

En 2000 fueron censadas 21 Ha, de cultivos de Coca, mientras que en 2001 ascendieron a 62 Ha,
disminuyendo a 55 Ha, en 2002. De acuerdo con el ultimo reporte del SIMCI, en 2003 se detectaron 2
Ha de cultivos de Coca y en el 2004 solamente 1 Ha.

« LOS KATiDS

Cubre una extension de 72,000 Ha y comparte territorio con el Parque Nacional Darién (Panama).
Temperatura promedio de 27°C y un alto indice de precipitacion. Este parque fue declarado Patrimonio
Mundial por la UNESCO. Se encuentra ubicado en el Noroccidente de Colombia, en jurisdiccion de
los municipios de Turbo (Antioquia), Riosucio y Unguia (Chocd), en la Provincia Biogeografica del
Choco. Hace parte del puente biogeografico que ha facilitado el intercambio de especies entre las
Américas.
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Las principales cuencas hidrograficas son las del rio Atrato y la del rio Cacarica, que forman al interior
del area una amplia zona inundable con ciénagas asociadas. Fisiograficamente se diferencian dos zonas:
Una plana con 38.000 Ha (planicie inundada del Atrato) y una montafiosa (serrania del Darién y
estribaciones) con 34.000 Ha de extension.

Este parque reune tres tipos de formaciones geoldgicas: Colinas, planicies no inundables y planicies
pantanosas. Su vegetacion flotante, se mezcla con el bosque de colinas altas y bosque de serrania, que
ofrecen un paisaje sin igual. Existe gran diversidad de fauna, las especies mas representativas son:
dantas, manaties, zorros, perros de monte, puma o leén colorado, oso andino, mono aullador, paujiles,
aguilas blancas, rayas de rio y maritimas.

Afortunadamente este parque se encuentra poco intervenido por los cultivos ilicitos; en el 2002 fueron
censadas tres hectareas de cultivo de Coca. En los dos ultimos afios no se han reportado cultivos de
Coca en esta importante area natural.

El Parque Nacional Natural Munchique esta ubicado en la Cordillera Occidental, departamento del Cauca,
municipio de ElI Tambo, sobre la vertiente oeste de la Cordillera Occidental. Tiene una extension de 44.000
Ha, con pisos térmicos que van de los 500 a 3.100 M.S.N.M y temperaturas entre los 5°C y los 27°C.

Se caracteriza por numerosos rios que forman grandes saltos; por bosques tropicales y andinos habitados
por gran variedad de especies y por poseer uno de los mayores indices de diversidad de especies de
flora endémicas, destacandose en numero, las orquideas, bromelias, ericaceas y colchones de musgo.
En cuanto a fauna, muchas de las especies son endémicas y alberga diversas especies en peligro de
extincion. Tiene un relieve escarpado, con una gran riqueza hidrica, evidente en mas de 40 cascadas,
30 quebradas y rios. La diversidad en pisos térmicos hace del parque el paraiso de las aves, especialmente
colibries. Entre el majestuoso despliegue de vida los cientificos han descrito cerca de 520 especies
diferentes de aves y gran diversidad de anfibios.

El SIMCI reporta que en este parque en los dos Ultimos afos se ha verificado la aparicion e incremento
de los cultivos de Coca; es asi, como en 2003 se reportd una hectarea plantada, mientras que en 2004
se censaron ocho hectareas.

* EL COCUY

El Cocuy esta ubicado en la parte centrooriental de la Cordillera Oriental, con una extension de 306,000
Ha ubicado entre los departamentos de Boyaca (municipios de Cubara, Chiscas, Las Mercedes
—corregimiento—, El Espino, Guican, El Cocuy y Chita), Arauca (entre los municipios de Tame y San
Lope —corregimiento—) y Casanare (entre los municipios de La Salina y Sacama).

En la zona oriental del parque se encuentran los ecosistemas de selva en el monte llanero, bosque
andino, paramo y nevado. La no existencia de zonas de acceso por esta region ha permitido que la zona
se conserve en aceptable estado de conservacion pese a procesos de colonizacion desarrollados desde
antes de la declaratoria del parque. En el extremo nororiental, el territorio indigena U'wa se sobrepone
con el area protegida en cerca de 100.000 Ha. Este grupo indigena conserva casi intactas sus tradiciones
y maneras de usar los recursos. Ellos son aliados de la conservacion del area protegida.

Dentro del area se encuentra la Sierra Nevada de El Cocuy, Chita o Gliican con mas de 20 picos nevados,
lagunas de origen glaciar, pristinos paramos, fauna y flora caracteristicos del Bosque Andino. Su fauna
se caracteriza por 0sos de anteojos, dantas de paramo, venados, aguilas reales y tigrillos. En la flora de
paramo se destacan los frailejones y en la flora andina, arboles maderables como el Amarillo, el Cedro
y el Totumo entre otros.

Afortunadamente en este parque los cultivos de Coca no han progresado; durante el afio 2000 fueron
censadas 46 Ha de cultivos de Coca, las cuales no aparecen en los censos de los afnos siguientes. El
reporte del SIMCI para 2003 y 2004 no indica que en este parque se encuentren cultivos de Coca.
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* PARAMILLO

Este parque se encuentra en el extremo norte de la Cordillera Occidental, en el norte del departamento
de Antioquia y sur del departamento de Cdrdoba, posee una extension de 460,000 Ha, con fluctuacion
de temperaturas que varian desde 3°C en el paramo hasta 27°C en las tierras calidas.

El Parque de Paramillo comprende la extension final de la cordillera occidental, un despliegue de diversidad
bioldgica y riqueza cultural. En esta zona habitan comunidades de la Etnia Emberd, cuyas tradiciones
culturales, a pesar de tener grandes presiones, permanecen en el tiempo. También y dadas las
caracteristicas y ubicacion del parque dentro de una region productiva hay presencia de campesinos
que han colonizado algunas zonas del parque. Durante el afio 2000 fueron censadas 28 Ha de cultivos
de Coca en areas del parque, mientras que el 2001 se incrementaron a 295 Ha, las cuales disminuyeron
a 48 Ha en 2002. Sin embargo, es preocupante el aumento en el area cultivada con Coca en este parque
en los dos Ultimos anos; es asi, como en 2003 el area cultivada se aument6 a 110 Ha y en 2004 a 461
Ha.

« SANQUIANGA

Posee un area de 80,000 Ha, ubicadas en el litoral Pacifico, en jurisdiccién de los municipios de Mosquera,
El Charco y Olaya Herrera en el departamento del Narifo, con temperatura promedio de 27°C y
precipitacion promedio anual de 3.000 a 4.000 mm.

Gran parte de su territorio estda conformado por manglares, un ecosistema de gran productividad
considerado la salacuna de muchas especies marinas (peces, moluscos y crustaceos). Posee mas de
60 Km de playas que se constituyen en zonas de gran importancia por ser parte integral de la anidacion
de tortugas Caguama, especie protegida en peligro de extincion. En las zonas terrestres del parque
habitan gran diversidad de especies de fauna entre las que se cuentan 0sos perezosos, iguanas, babillas,
aves y roedores.

En este parque se verificd la presencia de cultivos de Coca solamente hasta el 2001, época en que
fueron censados 6 Ha, las cuales se incrementaron a 49 Ha en 2002; ya para el 2003 se verifico una
disminucién a 7 Ha, sin embargo, en el 2004 el censo del SIMCI muestra un nuevo repunte en el area
cultivada en este parque, puesto que fueron censadas 14 Ha de cultivos de Coca.

* SIERRA DE LA MACARENA

Localizado en el departamento del Meta, en jurisdiccién de los municipios de La Macarena, Mesetas,
Vistahermosa, San Juan de Arama y Puerto Rico, con una extensién de 629,280 Ha; clima huimedo
tropical y temperatura promedio de 27 grados y alturas entre 400 y 2,500 M.S.N.M. Es una serrania
montafnosa independiente de las tres cordilleras considerada uno de los refugios de vida silvestre mas
importantes del planeta.

Definitivamente este importante reducto natural tUnico en el planeta, es el mas afectado por los cultivo de
Coca en los ultimos afios. En el 2000 fueron censadas 1.156 Ha, de cultivos de coca, las cuales
aumentaron a 1.616 Ha en el 2001 y disminuyeron a 1.450 Ha en el 2002. Como anotabamos
anteriormente, un considerable porcentaje de estas areas deben ser sumadas, puesto que muchos de
estos cultivos se implementan en areas nuevas. En 2003 fueron censadas 1.152 Ha, de cultivos de
Coca que se aumentaron a 2.707 Ha, en 2004.

 SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

Localizado entre los departamentos de Magdalena, L a Guajira y Cesar en jurisdiccion de los municipios
de Ciénaga, San Juan del Cesar, Fundacion, Aracataca, Dibulla y Mingueo. Presenta una extension de
383.000 Ha con altitudes que van de 0 a 5.775 M.S.N.M y temperaturas que fluctian entre los 0 a 27°C.
La Sierra Nevada de Santa Marta fue elevada a la categoria de Parque Nacional Natural mediante la Ley
2% de 1959, aunque a partir de entonces ha sido objeto de sucesivos realinderamientos y nuevas
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delimitaciones, con el objeto de facilitar su autorregulacion ecolégica. Por ello, desde 1977, el INDERENA
amplié su cobertura total a 383.001 Ha.

Es considerada la montafia mas alta del mundo a orillas del mar y tiene las dos montanas mas altas de
Colombia, los Picos Coldén y Bolivar. Es la fuente de agua mas importante del sector norte de la Costa
Caribe. La fauna de este parque estéa conformada por especies como la danta, el venado de paramo, la
ardilla, la nutria y aves como el condor, el paujil y la gallineta de monte. Su vegetacion en general es
humeda, se destaca la selva humeda de piso calido y templado asi como el bosque humedo, paramo y
superparamo.

El parque presenta la gama de todas las zonas climaticas del pais por lo que cuenta con una asombrosa
variedad en flora y fauna. La vegetacion del parque se caracteriza por ser humeda, sin periodos de
deficiencia de agua y frecuente niebla. Posee todos los pisos térmicos, clasificados en seis biomasas
zonales: Selva humeda. Piso calido de 0 a 1.050 m; Selva humeda. Piso templado de 1.050 a 1.900 m.
Bosque humedo. Piso frio de 1.900 a 3.400 m. Piso paramo de 3.400 a 4.200 m. Piso super-paramo de
4,200 a 5.100 m. Piso nivel - nieves perpetuas de 5,100 a 5,775 m.

Durante los afos 60 y 70, el narcotrafico estimuld la colonizacion del zécalo norte de la Sierra Nevada
de Santa Marta, especialmente en las cuencas de los rios Guachaca, Buritaca, Don Diego y Palomino.
El auge de la Marihuana fue breve y durante los afnos 80 y 90 fue reemplazado por el de la Coca.

En 2000 fueron censadas 134 Ha, de cultivos de Coca, las cuales ascendieron a 326 Ha, en el ano
siguiente, disminuyendo a 246 Ha en 2002, que disminuyeron a 212 Ha en 2003. Pero la dinamica en la
implementacion de cultivos de uso ilicito en este parque es bastante grande, pues ya en el 2004 se
observa un nuevo repunte, puesto que fueron censadas 241 Ha.

o TAMA

Ubicado en el extremo nororiental de la Cordillera Oriental, en los municipios de Herran y Toledo,
departamento de Norte de Santander, cuenta con una extensién de 51,900 Ha, con alturas que oscilan
entre los 350 y 3,400 M.S.N.M, clima cdlido a paramo y temperaturas entre los 25°C a los 2°C. La biota del
parque incluye un clima de selva humedo del piso térmico calido tropical, bosque humedo de zona templada,
bosque templado de clima frio y paramo. Dentro de los mamiferos mas notables del Parque Natural Tama
figuran el 0so negro, el piro, los venados, las lapas, el chiguiro, el zorro perruno, el chacharo, el baquiro o
cafuche, el ratdn de agua, la nutria, la danta, el ledbn amapolo, el mapuro, el oso hormiguero, las faras y el
ratén silvestre endémico. Dentro de sus especies de aves se encuentran: El gallito de roca, el colibri de
paramo, la gallineta de monte, el perico multicolor y el carpintero real entre otros.

Solamente se realizé un censo en el afio 2001 el cual arroj6 un total de 17 Ha de cultivos de Coca, se
espera que no haya habido expansion de los mismos. EI SIMCI no reporta para los afios 2003 y 2004
cultivos de Coca en este parque.

* TAYRONA

Ubicado en el Litoral Caribe en el departamento del Magdalena. Cuenta con una extension de 15,000
Ha de las cuales 12,000 Ha son terrestres y 3,000 Ha son marinas. Las estribaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta se sumergen en el mar en el Parque Tayrona, formando las ensenadas de
Concha, Chengue, Gairaca, Neguange, Cinto, Guachaquita y Palmarito. Por las playas el visitante se
interna en un complejo sistema de caminos empedrados que comunicaban toda una red de asentamientos
indigenas, de la costa con la Sierra Nevada, Chairama (actual “Pueblito”), constituia uno de los mas
importantes nucleos de artesanos, pescadores y agricultores, que intercambiaban sus productos por
servicios publicos civicos.

Entre el ano 2000 y 2002 se detectaron 12 Ha de cultivos de Coca. Afortunadamente en los dos ultimos
anos se observo la reduccién y eliminacion total de cultivos de Coca en este parque; es asi, como el



128 ACCIONES Y RESULTADOS

SIMCI reporta 4 Ha, en 2003 y ya para el 2004 no se censaron cultivos de Coca en este importante
parque natural.

* TINIGUA

Parque ubicado entre la Serrania de la Macarena y el piedemonte andino de la Cordillera Oriental, en el
departamento del Meta, con una extension de 208,000 Ha, donde se presentan alturas entre 315 y 350
M.S.N.M. Corresponde su clima al de Bosque humedo tropical con temperatura promedio de 25°C. Se
ubica en el llamado “corredor bajo del Duda” complejo selvatico que se localiza entre la formacion
Precambrica de la Serrania de la Macarena y el piedemonte andino de la Cordillera Oriental. Se caracteriza
por poseer bosques de arboles muy altos, con dosel entre los 30 y 40 m. En cuanto a su fauna se
destacan los mamiferos, entre ellos 8 especies de primates, dantas, venados sabaneros, soches, tigre
mariposo, nutrias, gran variedad de aves y reptiles.

Este parque se ha visto bastante afectado por la implementacion de cultivos de Coca; en el afio 2000 se
detectaron 926 Ha, que pasaron a 1,201 Ha en el 2001; ya en el 2002 se observd una importante
disminucién, estableciéndose el area afectada en 413 Ha.

2.1. LAS II\REAIS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES DE COLOMBIA Y SU ROL EN LA PREVENCION Y
MITIGACION DE USOS Y OCUPACION ILEGALES"

Las areas naturales protegidas en el pais alcanzan un nimero aproximado de cuatrocientas si se suman
las pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales (49 areas de las cuales 35 son parques,
10 santuarios de fauna y flora, 2 reservas nacionales naturales, 1 via Parque y 1 area natural Unica, que
suman entre todas 10 millones de Ha, aproximadamente); las reservas forestales protectoras (46, con
un total cercano a las 340 mil Ha), protectoras-productoras (4, con 1 millén ochocientos mil Ha), y de la
sociedad civil (250 aproximadamente, con alrededor de 15 mil Ha); los distritos de manejo integrado (7,
con 2 millones ochocientas mil Ha), y de conservacion de suelos (1, con 300 mil Ha); y las areas declaradas
por los municipios y departamentos (con un total de 500 mil Ha aprox.).

Dentro de este conjunto, el Sistema de Parques Nacionales Naturales, administra aproximadamente el
10% del territorio continental nacional, que cuenta con un alto grado de representatividad de los diferentes
ecosistemas maritimos y terrestres del territorio colombiano, en traslape con resguardos indigenas,
areas de consejos comunitarios de poblaciones afrocolombianas y propietarios privados de diverso
nivel econdmico y a su vez dentro de las areas de influencia de municipios, corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible y de los institutos de investigacion adscritos al Sistema Nacional
Ambiental.

No obstante lo anterior, es necesario reconocer que, pese a los insignes esfuerzos realizados hasta
ahora, la conservacion in situ del patrimonio natural y cultural del pais es insuficiente y adolece aun de
muchos mecanismos indispensables para garantizar que dicho patrimonio nacional se proteja a
perpetuidad y con la debida representatividad genética, bioespecifica y ecosistémica que requeriria un
pais con tanta singularidad y particularidad biogeografica y tanta heterogeneidad bioldgica, especialmente
a nivel de rareza, endemismo y areas de dispersion genética y asi mismo de heterogeneidad en cuanto
a las culturas o sociedades humanas y su manera particular de apropiacion de las diferentes formas de
uso y manejo de los espacios y recursos naturales.

Esta ubicacion estratégica del Sistema de Parques Nacionales le permite jugar un papel preponderante
en la articulacion de otras formas de proteccién, preservacion y uso sostenible de la biodiversidad
colombiana a través de nuevas formulas de gestion, administracion y responsabilidad local y regional
para asegurar la conservacion del patrimonio natural y cultural nacional y a interactuar con un gran
nuimero de grupos sociales e institucionales con intereses y percepciones diferentes sobre el medio
ambiente, quienes podrian aportar en la construccion de una estrategia de conservacion con mas

41 Informe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales, UAESPNN del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.
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apropiacion social a través de la internalizacion de beneficios y de la generaciéon de modelos de desarrollo
mas armaonicos con la naturaleza, impulsados por procesos de educacion respetuosos de las diferencias
y contextualizados localmente.

Dentro del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales es la que tiene a su cargo el manejo de 49 areas protegidas,
algunas de las cuales han sido afectadas por la presencia de cultivos de uso ilicito.

Segun el informe de junio de 2004 presentado por el proyecto SIMCI, la dinamica de presencia de
cultivos de Coca en areas del Sistema de Parques Nacionales, ha evolucionado desde 2001, segun se
muestra en la siguiente tabla.

Tasia 63. Cuirvas oF Coca ev tos Paraves Nacionaces ev wa (2001-2004)

PARQUES CENSO 2001 | CENSO 2002 | CENSO 2003 | CENSO 2004

SIERRA DE LA MACARENA 1,618 1,450 1,152 2,707
NUKAK 1,342 1,464 1,469 1,044
PARAMILLO 295 48 110 461
TINIGUA 1,201 413 340 387
SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA 326 246 212 241
LA PAYA 640 600 310 230
PUINA WAI 182 108 33 139
CATATUMBO-BARI 72 85 129 107
CORDILLERA DE LOS PICACHOS 243 34 13 15
SANQUIANGA 6 49 7 14
ALTO FRAGUA — INDI WASI 0 16 8 12
MUNCHIQUE 21 42 1 8
FARALLONES DE CALI 62 55 2 1
TAYRONA 8 4 4 0
EL TUPARRO 18 0 0

LOS KATIOS 3 0 0

SERRANIA DE CHIRIBIQUETE 5 2 0

TAMA 17 0 0

Total AREA COCA Ha 6,057 4,617 3,790 5,364

Fuente: SIMCI

Con el fin de atender la problematica de presencia de cultivos de Coca y Amapola al interior de algunas
de las areas de su jurisdiccion, la Unidad de Parques adelantd durante el afio 2004 una serie de actividades
de las cuales se hace un breve resumen a continuacion.

UNA ESTRATEGIA DE TRABAJO

La Unidad de Parques elaboré mediante un ejercicio de construccién participativa interna, un marco
politico y conceptual, que basado en la presencia de cultivos de Coca y Amapola en sus areas, brindara
una propuesta acorde con la misién institucional orientada hacia la conservacién del patrimonio natural
y cultural que se salvaguarda en las 49 areas bajo su jurisdiccion, la normatividad vigente y con el
principio segun el cual, es necesario atacar los problemas de las areas protegidas, identificando sus
origenes, mas que sus consecuencias.
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Es asi como hacia el mes de junio formalizé un documento que contiene la “Estrategia integral y diferencial
para el manejo de los asentamientos y usos ilicitos en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y sus areas amortiguadoras” (ver mas adelante la version resumida), en donde se recogen antecedentes,
enfoque y especialmente unas lineas estratégicas de accidn orientadas a buscar la soluciéon de la
problematica relacionada con usos y ocupacion de las areas protegidas, problema central que aqueja a
areas con presencia de cultivos de Coca y Amapola.

Es importante aclarar que pese a que segun cifras oficiales del SIMCI, solamente el 0.03 del total del
area protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales presenta cultivos de Coca (3,790 Ha de
Coca en 19 areas del Sistema de Parques, cuya cobertura general es de poco mas de 10 millones de
hectareas), otros tipos de uso también afectan el Sistema y tiene una cobertura de superficie mucho
mayor. Es por ello que la mencionada Estrategia, se centra en la solucién de todos aquellos problemas
relacionados con el uso y la ocupacion, algunos de los cuales han derivado en la presencia de cultivos
de Coca y Amapola al interior de areas del Sistema de Parques Nacionales.

LA RESOLUCION 0013 DEL CNE; CARACTERIZACIONES CONJUNTAS CON DIRAN

La Resolucién 0013 de junio de 2003, emanada por el Consejo Nacional de Estupefacientes, dispuso
en su articulo 1°, paragrafo 2°, que la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales en coordinacidon con la Policia Nacional-Direccidon Antinarcéticos, debia elaborar las
caracterizaciones relacionadas con areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales para que
fuesen presentadas a discusion ante este Consejo Nacional de Estupefacientes, de manera que le
permita analizar y plantear medidas apropiadas a las caracteristicas ambientales y sociales de dichas
areas.

Es asi como el mes de junio, Parques Nacionales y la Policia Nacional presentaron la “Caracterizacion
del nucleo con presencia de cultivos de uso ilicito en la cara norte de la Sierra Nevada de Santa Marta,
incluyendo los Parques Nacionales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta, segun lo dispuesto en la
Resolucién 0013 de 2003, emanada del Consejo Nacional de Estupefacientes”, en donde a partir de un
analisis del contexto ambiental y social, se proponen los mecanismos idoneos para la erradicacion de
los cultivos de Coca presentes al interior de los Parques Nacionales Naturales Tayrona y Sierra Nevada
de Santa Marta, asi como también se hacen otras recomendaciones relacionadas con la sostenibilidad
de los procesos de erradicacion en la zona, todo esto en el marco de la estrategia institucional antes
mencionada.

A la fecha, estan listas para presentacion ante el Consejo Nacional de Estupefacientes, las
caracterizaciones correspondientes a los nucleos con cultivos de uso ilicito ubicadas en zonas de influencia
de los Parques Nacionales Catatumbo—Bari y Sierra de La Macarena.

LA ESTRATEGIA EN MARCHA

Como resultado de este ejercicio interinstitucional y gracias al apoyo e interés de la Presidencia de la
Republica y la Oficina del Alto Consejero para la Accién Social, se realizé la erradicacion manual del
area con cultivos de Coca al interior del Parque Nacional Natural Tayrona por parte de la Policia Nacional
y se puso en marcha un plan especial que permite hoy en dia que avance un proceso de ordenamiento
territorial de la mano con las comunidades indigenas de la Sierra, el cual incluye el saneamiento del
area de traslape entre el resguardo kogui malayo arhuaco y Parque Sierra Nevada de Santa Marta, en el
sector de la “lengUeta”, donde se encuentra la concentracion mas alta de cultivos de Coca en este
Parque Nacional. (Ver Grafica 40).

Este proceso de saneamiento, es el desarrollo de la segunda linea de intervencion de la Estrategia de
Parques Nacionales de la que hemos venido hablando, e incluye la reubicacion de los ocupantes de
esta zona en un punto vecino ubicado fuera del parque y del resguardo, siendo beneficiarios de un
programa de sistemas productivos sostenibles orientados a la conservacion del Parque.
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Gririca 40. Parave Sierra Nevaoa or Sava Magrma
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Area del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta con presencia de cultivos
de Coca. En verde el limite del Parque, conformando la “lengtieta” o salida al mar, conformada
por los rios Don Dieguito y Palomino, la cual forma una conexion entre la parte alta de la
Sierra y el Mar Caribe.

Fuente: DIRAN; Proyecto SIMCI, junio 2004.

Este proceso de ordenamiento territorial acordado con las comunidades y organizaciones indigenas de
la Sierra tomo fuerza gracias a la realizaciéon de un consejo comunitario de Gobierno que tuvo lugar en
Nabusimake a finales del mes de junio de 2004.

El manejo de las areas del Sistema de Parques no se circunscribe solamente a su interior, sino que
implica un trabajo de coordinacién con otras entidades con competencia en sus zonas vecinas, razén
por la cual Parques Nacionales se ha mostrado preocupado desde afos atras por mitigar las presiones
0 amenazas que desde estas zonas vecinas afectan o potencialmente pueden poner en peligro los
valores naturales, culturales y los bienes y servicios que estas areas protegen para el beneficio de la
sociedad y de quienes por derecho propio los habitan o quienes viven en su entorno.

Es importante anotar que los Parques Nacionales en Colombia permiten la coexistencia de otras figuras
de ordenamiento como los resguardos indigenas, para lo cual existen diversos mecanismos de
coordinacion. Igualmente, permiten la permanencia de comunidades negras que estén asentadas desde
antes de la declaracion del area como Parque Nacional.

Otra de las lineas estratégicas de accioén que menciona la “Estrategia integral y diferencial para el manejo
de los asentamientos y usos ilicitos en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y sus areas
amortiguadoras”, es la que implica la formulacion participativa de programas de ordenamiento ambiental
y territorial, vinculados a la conservacion de los valores que existen en cada area del Sistema de Parques
Nacionales.

Es en el marco de esta linea de intervencion, que para la zona vecina al Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta, se han vinculado hasta hoy a esta estrategia de prevencion 558 familias de 11
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veredas, localizadas en los municipios de Dibulla y Santa Marta, con quienes se avanza en el
establecimiento de pactos socio ambientales que permitiran establecer un “cinturdn de proteccion” de
6.733 Ha alrededor de esta area protegida, a través de tres mecanismos:

1. Fortalecimiento de la capacidad organizativa y de gestion ambiental de las comunidades.

2. Generacion, a partir de un enfoque ecosistémico, de procesos de ordenamiento ambiental del territorio
que impliquen la planificacion integral del uso de la tierra, orientados a la conservacion del area
protegida vecina, restauracion y produccion sostenible.

3. Contribucién al mejoramiento de la seguridad alimentaria de los participantes mediante procesos
productivos y de generacion de ingresos dentro de los parametros de la sostenibilidad.

Hoy en dia estd en marcha un convenio de cooperacion con la Red de Seguridad Alimentaria, RESA,
que permitira consolidar este programa de prevencion a muchas otras areas del Sistema de Parques en
el pais, que suman mas de 10,000 familias comprometidas en prevencién de usos ilegales, asi como de
ocupacion de estas areas sensibles.

Para los casos de ordenamiento ambiental del territorio que incluyen por ejemplo la reubicacion efectiva
de antiguos ocupantes con derechos legalmente demostrados, la Unidad de Parques ha coordinado
con el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, como coordinador en la implementacion de las
politicas habitacionales en el pais, una accion focalizada que genere mayores impactos positivos de la
implementacion de la politica nacional ambiental a partir del programa de Vivienda de Interés Social,
VIS Rural.

Dentro de las modificaciones que se vienen realizando al Decreto 1042 de abril 28 de 2003 reglamentario
del acceso al subsidio familiar de vivienda rural y segun lo recomendado por el documento CONPES
3304, se ha definido que la Bolsa de Proyectos de Politica Sectorial, atendera 5 programas, de los
cuales, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, tiene participaciéon en uno, al que se
le ha llamado Manejo Ambiental.

Este programa sera puesto en practica en proyectos que benefician a comunidades indigenas ubicadas
en zonas de influencia del sistema nacional de areas protegidas, proyectos dirigidos a comunidades
indigenas y campesinas que incentiven el desarrollo del turismo local o que se encuentren desarrollando
pactos socioambientales que minimicen los impactos por uso y ocupacion.

Del total de los recursos disponibles para cada vigencia, a la Bolsa de Proyectos de Politica Sectorial le
corresponderan $1,500°000,000.00, que estaran disponibles desde el primer trimestre de 2005.

EL APOYO INTERNACIONAL A LA ESTRATEGIA DE PARQUES NACIONALES

Por otra parte, la Unidad de Parques formulé un proyecto denominado “Apoyo al desarrollo social y
productivo de los habitantes de la Sierra Nevada de Santa Marta y la cuenca del rio Guayabero, como
aporte a la conservacion de la biodiversidad y mitigacion del impacto generado por la ocupacion humana
y aparicion de cultivos de uso ilicito en las areas del Sistema de Parques Nacionales alli ubicadas”, el
cual fue presentado ante la Embajada de los Paises Bajos para su financiacion.

Este proyecto, el cual fue aprobado e inicié su ejecucion el pasado mes de diciembre de 2004, busca
poner en marcha la estrategia institucional antes mencionada y busca especificamente dar continuidad
al trabajo comunitario preventivo con las familias que habitan las zonas de influencia de los Parques
Nacionales Tayronay Sierra Nevada de Santa Marta, localizados en la Sierra y de los Parques Nacionales
Sierra de La Macarena y Tinigua, ubicados en la regidon amazénica.

Para el caso del desarrollo de este proyecto en la Sierra de La Macarena, se busca dinamizar un proceso
que permita solucionar a mediano y largo plazo la problematica de ocupacion y subsecuente aparicion
de cultivos de uso ilicito.
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Con financiacion del Departamento del Interior de los Estados Unidos y a través de la coordinacion de la
Agencia Internacional para el Desarrollo, AID, en Colombia, la Unidad de Parques inici6 la ejecucion del
proyecto “Apoyo para la presencia institucional efectiva de la Unidad de Parques para la conservacion
de los Parques Nacionales Naturales de Colombia”.

El objetivo esencial del proyecto es apoyar la consolidacion y fortalecimiento de la presencia institucional
de la Unidad de Parques Nacionales en regiones del territorio nacional donde se han detectado debilidades
en este aspecto.

El presupuesto de este proyecto se divide en cuatro categorias: personal, equipos, infraestructura y
administracion (operacion y mantenimiento de infraestructura, equipos y vehiculos). Proporcionalmente,
de los US$3.5 millones, el 26% sera destinado a capital humano (US$902.543) distribuidos entre
profesionales, tecndlogos y operarios; el 40% para equipos (US$1°389.870) destinados principalmente
para la compra de vehiculos, motos, motores, computadores, software y equipos de comunicacion; el
8% en infraestructura (US$268.041) para la construcciéon de cabafas de monitoreo y control en distintos
puntos de las areas protegidas asi como de las sedes administrativas de algunas areas que aun no
cuentan con estas.

Por ultimo, el 27% de los recursos seran destinados para apoyar las acciones de gestion relacionadas
con la movilizacion de los funcionarios, ademas del mantenimiento de la infraestructura y vehiculos
propios del SPNN (US$939.546 destinados para combustible, servicios publicos, arrendamiento,
mantenimiento y dotacion, tanto de funcionarios como de las sedes administrativas).

Se ha ponderado la distribucidon de los recursos de acuerdo con el imperativo de mejorar la presencia
institucional; aumentar el control territorial a través de la gestidn en nuevas dreas; y priorizar zonas
donde los recursos naturales se encuentran amenazados por colonizacion, usos ilegales y economias
del narcotrafico.

Durante 2004, fueron aprobadas dos iniciativas de cooperacién que le permitiran a la Unidad de Parques
contar con una estrategia de sostenibilidad financiera a mediano y largo plazo, para asi avanzar en su
tarea de afianzar el manejo de las areas bajo su jurisdiccion: un canje de deuda con el Gobierno de
Estados Unidos y la aprobacion para disefar lo que sera un Fondo de Areas Protegidas, gracias a su
aprobacion por parte del Global Environment Facility, GEF.

El Gobierno de las Estados Unidos y la asociacion de tres (3) organizaciones no gubernamentales
ambientalistas de origen norteamericano (The Nature Conservancy, World Wildlife Found y Conservation
International Foundation) firmaron con el gobierno de Colombia en 2004, un canje de deuda por naturaleza,
cuyo fin es facilitar la conservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible de los bosques tropicales
en Colombia.

Este acuerdo que alcanza los 8 millones de dodlares, permitira adelantar con éxito las estrategias de
manejo previstas en los respectivos planes de manejo de las siguientes areas del Sistema de Parques
Nacionales:

e Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta

e Parque Nacional Tayrona

e Via Parque Isla de Salamanca

e Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa Marta
e Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos

e Parque Nacional Natural El Tuparro

e Santuario de Flora y Fauna Guanenta Alto Rio Fonce
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e Parque Nacional Natural Sumapaz

e Parque Nacional Natural Cordillera de Los Picachos
e Parque Nacional Natural Tinigua

Actualmente la Unidad de Parques esta en la fase de disefio de su Fondo para la Conservacion de
Areas Protegidas, que promoveré la consolidacién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas, el cual
incluye a todas las distintas iniciativas de conservacion existentes en el pais: areas del Sistema de
Parques Nacionales, areas protegidas de los niveles regional, departamental, local e incluso reservas
de la sociedad civil.

Uno de los objetivos mas importantes de la creacion de este Fondo, cuyo monto inicial es de 18 millones
de ddlares, es avanzar en la implementacion de los planes de manejo de estas areas de la mano con las
comunidades locales, de manera que se conserve la biodiversidad y que mejoren las condiciones
socioecondmicas de quienes por derecho propio viven en su interior o en sus zonas vecinas. Con ello,
se podra avanzar en distintas iniciativas que permitiran prevenir usos y ocupaciones ilegales, en todas
las areas del Sistema de Parques Nacionales de Colombia.

3.2. RESUMEN DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL Y DIFERENCIAL PARA EL MANEJO DE LOS ASENTAMIENTOS
Y USOS ILICITOS EN AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES Y SUS AREAS
AMORTIGUADORAS

El problema de los cultivos ilicitos no se reduce solamente a su existencia. Estos cultivos estan asociados
a la presencia de asentamientos ilegales dentro de las Areas de Parques, que a su vez son una expresion
de desarreglos en la estructura del ordenamiento territorial. Por ello, se plantea una estrategia, que
permita no solamente el cambio de las actividades del uso de la tierra, sino en un planteamiento que
implica reordenar los asentamientos y generar los ensamblajes necesarios para que se dispongan los
esfuerzos de Estado correspondientes a poblaciones que se encuentran en la marginalidad y con alta
vulnerabilidad a la dinamica de las economias ilegales.

En ese sentido, cada una de las areas del sistema de parques tiene unas condiciones particulares que
deben ser caracterizadas para establecer la metodologia especifica con que se debe abordar un problema
que es de ordenamiento, y una de sus expresiones es el de los cultivos con fines de narcotrafico. El
desarrollo de esta matriz de ponderacion, nos dara el orden de intervencion, las metodologias a trabajar,
y los actores sociales e institucionales relacionados y los insumos requeridos para su implementacion.

La Unidad, ha venido trabajando con diferentes estrategias en el relacionamiento con las comunidades
locales y ha desarrollado una serie de acuerdos y pactos para abordar una solucioén integral a la necesidad
de consolidar las areas de conservacion reconociendo los derechos fundamentales de las poblaciones
a recibir una atencion del Estado adecuada para su establecimiento en areas apropiadas para el desarrollo
de actividades productivas con el adecuado acompafamiento técnico y comercial. En ese orden de
ideas, primero se avanza en la construccion colectiva de ordenamiento y posteriormente se desarrollan
acuerdos frente a la ocupacion y los usos ilicitos del territorio. Por lo tanto, el proceso sera gradual, y los
pactos tendran responsabilidades de parte y parte (Estado-Comunidades). La responsabilidad estatal
es interinstitucional y debe tener veeduria y seguimiento de los entes de control. La comunidad
Internacional juega un papel clave en el acompafiamiento y fortalecimiento de las agendas de trabajo
locales que surjan en la construccion de los acuerdos.

Las causas del surgimiento de cultivos ilicitos son multiples y variadas. Algunas de ellas se pueden
resumir en la siguiente tabla (adaptado del Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales, CIDER, de
la Universidad de los Andes 1999):
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Problematica de tierras, que se expresa en la ausencia de la definicién de derechos de propiedad,
la incapacidad estatal para garantizar dichos derechos y una inadecuada distribucion y titulacién
de tierras.

Ausencia de presencia estatal.

Dificultades estructurales para consolidar modelos de desarrollo regional: lejania a los centros
urbanos y a los mercados; altos costos de transaccion asociados a una deficiente infraestructura
de comercializacion.

Altos indices de miseria; necesidades basicas insatisfechas a escala municipal.

Crisis agricola.

Bajo capital social y bajas capacidades organizacionales para promover y llevar a cabo nuevas
actividades productivas y de fomento

Crecientes niveles de violencia, conflicto e inseguridad.

Uso de los rendimientos financieros del narcotrafico para la formacion y fortalecimiento de ejércitos
irregulares. Estrategia de dominio territorial y politico de las poblaciones bajo este problema.

Si se tienen en cuenta las causas generadoras del fendmeno, se evidencia que no es posible abordar de
manera eficiente el problema ambiental generado por los cultivos con fines ilicitos desligandose de
ciertas dinamicas estructurales de la realidad nacional como lo es el problema de acceso vy titulacion de
tierras, la débil presencia institucional y finalmente el desarrollo regional en general y los retos que
presenta el desarrollo alternativo en particular.

9.2.1.0BJETIVO GENERAL DE LA ESTRATEGIA

Orientar y coordinar el accionar institucional otorgando lineamientos de acciéon con miras a prevenir,
mitigar y disminuir los impactos generados por la ocupacion y los cultivos ilicitos sobre las areas protegidas
y sus areas de amortiguacion.

5.2.2. 0BJETIVOS ESPECIFICOS

Prevenir la ocupacion ilegal en areas protegidas y sus zonas de influencia para conservary recuperar
areas de importancia ambiental y ecosistemas estratégicos amenazados por el avance de los
asentamientos y usos ilicitos.

Demarcar lineas estratégicas de accion y mecanismos de articulacion que orienten en este sentido
el accionar de las autoridades ambientales e instituciones de los niveles nacional, regional y local,
asi como promover la adopcién de instrumentos econdémicos, legales y administrativos para el
fortalecimiento de la gestion de conservacion de las areas del Sistema.

Consolidar los espacios e instrumentos de participacion y coordinacion, para la resolucion de conflictos
de uso y ocupacion del territorio de las comunidades locales y las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

9.2.3.PRINCIPIOS DE LA ESTRATEGIA

Integralidad y transversalidad
Interinstitucionalidad
Articulacion y generacion de procesos en lo local

Reconocimiento de la diversidad cultural y de la vision ambiental de los diferentes actores
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e Coordinacién y Participaciéon Social

e La Conservacion como una estrategia de Desarrollo

5.2.4. LINEAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCION

1. FORMULACION PARTICIPATIVA DE PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y TERRITORIAL.

La metodologia por utilizar se encuentra ya disefiada y en la actualidad se viene trabajando conjuntamente
con las poblaciones locales de 17 parques, en iniciativas de este estilo*? y en diferentes procesos apoyados
por proyectos de cooperacion internacional como es el caso del Proyecto Ecoandino, financiado por el
Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas. El ordenamiento territorial se entiende como un
proceso eminentemente participativo e integrador de las diferentes dinamicas territoriales. Como tal, se
constituye en el espacio ideal para propiciar escenarios de convivencia entre poblaciones y territorios,
teniendo como principio fundamental la concertacion Estado-ciudadania para el proceso de toma de
decisiones sobre el uso y ocupacion del territorio.

2.  SANEAMIENTO LEGAL TERRITORIAL DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES

Criterios que se deben tener en cuenta para la reubicacion efectiva de los ocupantes/propietarios ubicados
dentro de las areas del Sistema:

1. Incluir dentro de los pactos socioambientales las necesidades de reubicacion

2. Acompanada de procesos de ordenamiento territorial e implementacion de proyectos productivos,
basados en la metodologia anteriormente explicada en este documento.

3. Lareubicacion debe ser en zonas donde no se afecten sistemas bioldgicos protegidos (ecosistemas,
especies, comunidades y recursos genéticos).

4. Articular con las diferentes agencias del Estado y de la sociedad civil las diferentes acciones entorno
a esta problematica.

5. La reubicacion debe incluir acciones tendientes al mejoramiento de practicas de uso, manejo y
aprovechamiento de sistemas bioldgicos, orientadas a potenciar la conservacion en las zonas de
ubicacion de los asentamientos humanos.

6. El proceso debe ayudar a fortalecer procesos de apropiacion territorial y contribuir a la resolucion de
conflictos por el manejo, uso, ocupacion del territorio.

El proceso debe corresponder y respetar elementos culturales de los sujetos sociales.

Se debe contemplar la posibilidad de desarrollar subsidios como estrategia de transicion en la actividad
econodmica, productiva y de desarrollo de arraigo territorial.

3. PﬂTENBIAljZACIﬁN DE PACTOS SOCIOAMBIENTALES Y PROCESOS DE ERRADICACION MANUAL Y
SUSTITUCION VOLUNTARIA

Teniendo en cuenta que la estrategia de mitigacién, reduccion y prevencion de cultivos ilicitos dentro de
las areas del Sistema tiene en esencia un caracter formativo, es importante desarrollar una formacion
integral donde se fortalezcan las organizaciones comunitarias, se investigue, implementen y difundan

42 Un ejemplo exitoso es el caso del PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO ALTERNATIVO
INTERFLUVIO LOSADA — GUAYABERO, desarrollado conjuntamente por el Ministerio del Medio Ambiente-Unidad
de Parques, el Plante, Cormacarena, Corpoamazonia y la Asociacion Campesina Ambiental Losada-Guayabero
ASCAL-G. La metodologia planteada ha sido tomada de tal experiencia.
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tecnologias amables con el medio ambiente y se promueva la generacion de valores ambientales, aspectos
que deben ser considerados como ejes transversales presentes en los componentes. Esta politica se
basa en un eje principal que son los pactos o acuerdos socioambientales tanto para el ordenamiento
ambiental territorial como para la reduccién de areas con presencia ilicita en areas protegidas.

4. IMPLEMENTACION DE ACUERDOS/PACTOS SOCIOAMBIENTALES

* Recuperaciéon de Ecosistemas

e Manejo y conservacion de suelos

e Sistemas Productivos para la generacion de excedentes econdmicos
e Seguridad Alimentaria

e Saneamiento Basico.

5.  REGIMENES DE TRANSICION

En el caso de comunidades campesinas en las que existan procesos previos de ocupaciéon donde no se
haya desarrollado un proceso de saneamiento previo y el Estado haya desarrollado acciones involuntarias
de consolidacion de las areas de ocupacion, se puede plantear el desarrollo de los Regimenes de
Transicion (como el que se esta planteando para el caso de los PNN Tinigua y Picachos) que pretenden
regular y fijar de manera conjunta mecanismos para establecer procesos de ordenacién del territorio
con una transicion gradual que permita desarrollar actividades que integren la recuperacion de las areas
intervenidas, el mantenimiento de las funciones ecosistémicas y a su vez condiciones dignas de vida
para las comunidades asentadas durante su proceso de reubicacion y/o cambio de usos en consonancia
con la reglamentacion vigente sobre los usos permitidos para las areas protegidas.

6.  GENERACION DE SENTIDO DE CIUDADANIA Y FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES LOCALES Y
REGIONALES ENCARGADAS DE EJERCER UNA APROPIADA GESTION Y CONTROL AMBIENTAL

El establecimiento de Mesas regionales de coordinacion institucional, asi como la implementacion de
mecanismos de seguimiento y verificacion del cumplimiento de los acuerdos mediante el acompanamiento
de instituciones que permitan tener un control sobre el accionar de los involucrados, como es el caso del
Programa de lucha contra la corrupcion de la Vicepresidencia de la Republica o la Defensoria del Pueblo
en su delegada para asuntos colectivos y del medio ambiente, han permitido a la Unidad de Parques
Nacionales fortalecer el sentido de control social e institucional sobre la gestion y control ambiental, asi
como fortalecer el sentido de corresponsabilidad que los pactos o acuerdos de ordenamiento tienen.

7. FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA CONSERVACION Y DE LAS ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS QUE TIENEN LA POTENCIALIDAD DE COLABORAR CON ESTE OBJETIVO

La institucionalidad no se debe fortalecer entendiendo a esta exclusivamente en relacion con el aparato
estatal. Las asociaciones y organizaciones de base, algunas de ellas hoy en dia autoridades legales
como en el caso de los cabildos y autoridades tradicionales indigenas, son parte de un concepto amplio
de lo que es la institucionalidad en una region.

No basta con identificar iniciativas y sefalar estrategias que contribuyan a la mitigacion del impacto
ambiental de los cultivos ilicitos, sino que también es necesario crear las condiciones institucionales y
sociales para desarrollarlas y los respectivos espacios de conciliacion de intereses, junto con los
mecanismos de arbitraje y resolucidon de conflictos. Este es el caso de las instancias de participacion
definidas en el marco de los Planes de manejo de las areas protegidas o los Convenios especificos que
se han generado con organizaciones campesinas y afrocolombianas para el relacionamiento en sus
territorios de ocupacion y uso con la Unidad de Parques y en ocasiones de manera interinstitucional.
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5.2.5. CRITERIOS PARA UNA FOCALIZACION TERRITORIAL Y POBLACIONAL

El problema de los asentamientos y cultivos ilicitos, dentro de los Parques Nacionales, tiene diferentes
variables de incidencia, que dependiendo de las misiones y competencias de cada sector del Estado,
demuestra una necesaria integracion de esfuerzos y de coordinacion de manera que no se disminuya la
posibilidad de encarar de manera exitosa un fendmeno de esta magnitud, teniendo como base dos
premisas basicas:

e La gradualidad del proceso.

e La corresponsabilidad de las instituciones del Estado y de la comunidad internacional en la solucion
del problema, que no solamente es ambiental, sino ante todo, de ordenamiento.

En ese sentido, las variables de focalizacion de acciones frente al problema planteado, nos permiten
establecer una primera ruta de accion especifica para cada area, y a su vez, por sectores de acuerdo
con la caracterizacion que posea con arreglo al Plan de Manejo. De la misma forma, y en la medida que
se vayan avanzando en casos piloto, se debe mantener un proceso de seguimiento y monitoreo, que
permita analizar las tendencias de fortalecimiento institucional, relacionamiento con organizaciones
sociales y agudizacion del conflicto armado. De esta forma, se podra ir avanzando en la ampliacion de la
cobertura del Programa y consolidando las areas iniciales de intervencion a través del monitoreo de las
agendas concertadas entre la poblacion local y las agencias del Estado con ayuda de la cooperacion.

Dentro de este marco, podemos entonces definir los criterios de ponderacién de las variables escogidas
para la focalizacion de acciones:

DESDE LA INSTITUCIONALIDAD

e Relacionamientos previos con organizaciones sociales de base.

¢ Organizaciones y familias involucradas en el Programa Ecoandino.

* Presencia interinstitucional organizada alrededor de las areas protegidas.
e Acuerdos previos.

e Presencia Institucional.

* Afectacion de ecosistemas estratégicos, objetivos y objetos de Conservacion. Conservacion de
Biodiversidad.

e Acompafiamiento de la Cooperacion Internacional.
» Area total en usos ilegales.
e Dinamica del conflicto armado.



TRAFICO DE DROGAS E INFRAESTRUCTURA DE PRODUCCION*

6.1. INCAUTACIONES DE COCAINA Y DERIVADOS

Durante el 2004 se presentaron las mayores incautaciones de Clorhidrato de Cocaina de los ultimos
seis afos (1999-2004), incremento aproximado de 32% en relacion con el 2003 y 56% mas altas que las
de 2002. Lo anterior demuestra el compromiso de las autoridades para controlar la salida de
estupefacientes desde el territorio nacional hacia los mercados consumidores de América del Norte y
Europa, principalmente. Las incautaciones realizadas por las instituciones de control de Colombia
representan el 29% de las incautaciones mundiales de Clorhidrato de Cocaina*.

En relacion con la Base de Cocaina, es importante anotar que al igual que las incautaciones de Cocaina
Clorhidrato, en 2004 también se observé un aumento significativo en los volumenes aprendidos, el
aumento fue de 37.3%.

TIPO DE DROGA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 TOTAL
COCAINA (Kg)* 43.632.72 87.268.84 57.240.27 95.278.03 | 113.142.09 | 149.296.91| 545.858.86
Base de Coca (Kg)* 15.971.73 16.820.77 16.570.74 22.620.90 | 27.102.80 37.213.56| 136.300.50
Pasta de Coca ( Kg)* 381.00 118.44 52.50 974.34 2.367.78 1.217.90 5.111.96
Basuco (Kg)* 526.77 797.79 1.223.69 1.705.88 2.988.20 2.326.54 9.568.87
Hoja de Coca (Kg) 306.782.00 | 897.911.50 | 583.165.07 | 368.000.63 | 688.690.50 | 562.263.57|3.406.813.27
Semillas de Coca (Kg) 2.752.00 2.803.50 98.916.92 27.752.39 | 173.141.33 15.958.75| 321.324.89
TOTAL DERIVADOS DE COCA (Kg)* 60.512.22 | 105.005.84 75.087.20 | 120.579.15 | 145.600.87 | 190.054.91| 696.840.19
Base de Coca en proceso ( Gl) 4.737.00 9.171.00 2.180.00 7.843.00 | 26.120.00 15.351.00 65.402.00
Cocaina en proceso (Gl) 4.882.50 29.771.00 9.666.06 1.972.38 6.577.59 6.777.50 59.647.03
Pasta de Coca en proceso (Gl) 2.00 2.00
Hoja de Coca en proceso (Gl) 9.922.00 10.290.00 | 139.167.00 59.135.20 | 80.816.00 55.674.00| 355.004.20
TOTAL DERIVADOS DE COCA
EN PROCESO (Gl) 19.541.50 | 49.232.00 | 151.013.06 | 68.952.58 | 113.513.59 | 77.802.50, 480.055.23

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
* Valores incluidos en la sumatoria.

Debido a que frecuentemente las autoridades confunden la Pasta basica de Cocaina (PBC) con la Base
de Cocaina, es necesario aclarar técnicamente su diferencia: La PBC es la sal aménica de la Cocaina,

43 Andlisis elaborado por Subdireccion Estratégica y de Investigaciones/DNE. Hernando Bernal.
4 World Drug Report 2005.
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gue invariablemente es fabricada en cocinas por los mismos productores de hoja de Coca. Para obtener
la PBC solamente es necesaria la utilizacion de cemento o cualquier otra sal alcalina, Gasolina o cualquier
otro combustible, Acido Sulfurico y Amoniaco. Generalmente, la PBC es adquirida a los campesinos
para su posterior transformacion a Base de Cocaina y luego a Cocaina Clorhidrato, en los complejos de
cristalizacion.

En muchas ocasiones las autoridades que realizan los operativos denominan de manera indistinta la
Pasta Basica de Cocaina y la Base de Cocaina, por esta razon es factible que los indicadores de Base
de Cocaina sean mayores que los de Pasta Basica. Lo fundamental en este caso, es concluir que las
incautaciones tanto de PBC, como de Base de Cocaina limitan la produccién de Clorhidrato de Cocaina.

Las incautaciones de Basuco en 2004 disminuyeron 28% en relacion con el aho inmediatamente anterior;
se debe anotar, que esta sustancia es incautada mayoritariamente en las zonas urbanas, a diferencia de
la PBC y la Base de Cocaina que por lo general se incauta en areas rurales caracterizadas por la
presencia de cultivos de Coca. Se verificd que en 2004, en cuanto a las incautaciones de hoja de Coca
disminuyeron 22% respecto del afio anterior.

Las cifras de incautacion de semillas de Coca deben analizarse con mas detenimiento, en la medida
que las autoridades de control denominan de manera indistinta los diferentes insumos que utilizan los
productores para implementar los cultivos; esto quiere decir, que los reportes de semilla propiamente
dicha, estacas y plantulas, pueden ser remitidos al Observatorio de Drogas de Colombia, con el nombre
genérico de semillas de Coca. Por esta razén, consideramos que este indicador no es lo suficientemente
confiable para soportar un analisis comparativo o de incidencia sobre los procesos de produccion.

Las incautaciones de Cocaina en proceso, hoja de Coca en proceso y Base de Cocaina en proceso
no mostraron indices muy diferentes a los del afio inmediatamente anterior; sin embargo, es importante
anotar que estos indicadores no tienen mayor impacto sobre el total de incautaciones de Cocaina y
derivados. Esta afirmacion se basa sobre el desconocimiento que se tiene de la fase en que se encuentra
ya sea la Base de Cocaina o la hoja en proceso, para poder estimar la cantidad de Clorhidrato de
Cocaina que se evité producir. De cualquier forma, se debe tener en cuenta que en los cristalizaderos,
por lo general, solamente se encuentran los insumos necesarios para la produccion diaria de drogas;
esta estrategia de los productores de Cocaina-HCI, evita que las autoridades puedan incautar grandes
volumenes de insumos, productos quimicos o sustancia terminada, en los complejos de produccion.

6.1.1.INCAUTACION DE COCAINA HCL Y DERIVADOS POR DEPARTAMENTOS

En los 32 departamentos de Colombia se realizaron incautaciones de derivados sélidos de Cocaina; sin
embargo, dependiendo de su ubicacion geoestratégica y de la presencia de cultivos ilicitos de Coca, se
verifican diferencias en los subproductos de la Coca que fueron incautados. Los departamentos fronterizos
y donde se ubican puertos y aeropuertos de importancia para la salida del producto terminado con
destino a los mercados consumidores de Europa y América del Norte, se caracterizan por grandes
incautaciones de Clorhidrato de Cocaina. También puede observarse que algunos departamentos donde
las incautaciones de Cocaina-HCI son altas, se caracterizan por la ubicacion de complejos de refinamiento.




Tasia 65. Ivcaviaciones oF Cocaina HEL 2004 (Kz)

DEPARTAMENTO CANTIDAD %

VALLE 44,336.20 29.70
NARINO 31,756.39 21.27
BOLIVAR 18,310.55 12.26
ANTIOQUIA 12,979.24 8.69
SAN ANDRES 7,067.43 4.73
SUCRE 5,335.45 3.57
CUNDINAMARCA/BOGOTA 4,524.36 3.03
CORDOBA 4,045.35 2.71
CHOCO 3,455.35 2.31
ATLANTICO 3,296.76 2.21
MAGDALENA 2,800.86 1.88
BOYACA 1,958.41 1.31
LA GUAJIRA 1,903.69 1.28
CAUCA 1,791.71 1.20
CALDAS 1,560.28 1.05
SANTANDER 1,209.21 0.81
OTROS 2,965.69 1.99
TOTAL 149,296.91 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Las mayores incautaciones se realizaron en el departamento del Valle del Cauca que represento el 30%
del total de las incautaciones de Cocaina Clorhidrato en Colombia. Este resultado es consecuencia de
la presencia del Puerto de Buenaventura, lugar donde se han llevado a cabo las incautaciones mas
grandes de drogas en Colombia. Este puerto se caracteriza por el mayor volumen del comercio
internacional de mercancias, razén por la cual los traficantes aprovechan esta circunstancia para enviar
los mayores embarques de droga hacia el exterior. De otro lado, se debe tener en cuenta que en el Valle
del Cauca tienen asiento una serie de grupos especializados en el trafico de estupefacientes, que han
hecho de este departamento su base para la salida de los alcaloides.

El departamento de Narifio, que en este afo ocupd el segundo lugar en relacion con el area de cultivos
de Coca y el primero en cuanto a la incautacion de insumos quimicos, presenta el segundo lugar en la
incautacion de Clorhidrato de Cocaina. Este resultado es consecuencia, no solamente de la presencia
de grandes areas de cultivos de Coca, sino especialmente debido a su ubicacion como departamento
fronterizo con el Ecuador, hecho que facilita la entrada de sustancias quimicas para la extraccién de
alcaloides y su refinamiento, el ingreso de agroquimicos para los cultivos y especialmente la salida de
producto terminado hacia los mercados internacionales. Por esta razén, las autoridades vienen afinando
los controles, hecho que se traduce en los mayores indicadores de interdiccion del pais. En el 2004, se
incautaron en Narifio cerca de 32,000 kilogramos de Cocaina Clorhidrato, que representan el 21.27%
del total nacional,en su mayoria en el area de frontera.

El tercer departamento en relacion con las incautaciones de Cocaina Clorhidrato en Bolivar, que al igual
que los departamentos anteriores, se caracteriza por ser la base de salida del alcaloide hacia los mercados
internacionales, especialmente bajo la modalidad de embarques en lanchas rapidas, con capacidad de
traficar un promedio de dos toneladas métricas de Clorhidrato de Cocaina por embarque. En Bolivar,
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durante 2004 fueron incautados 18,310.55 Kg de la droga, que representan el 12.3% del total de las
incautaciones de este producto en el pais.

Otro departamento con un indicador representativo en el orden nacional, en cuanto a las incautaciones
de Cocaina Clorhidrato, es Antioquia, con el 8.7% del total nacional, representados en 12,979 Kg de la
droga; un porcentaje considerable de las incautaciones fue realizado en los puertos que sobre el Atlantico
posee este departamento, especialmente Turbo, que puede ser una via que comunica directamente con
Panama, para la salida de droga hacia América del Norte, Europa y otros continentes.

San Andrés también presenta un promedio relativamente alto en relaciéon con las incautaciones de
Cocaina Clorhidrato, debido especialmente a que la isla sirve de puente hacia las islas caribenas,
especialmente los territorios europeos de ultramar, para de alli salir a los mercados de Europa. También
se utiliza la isla para los embarques de droga hacia Centroamérica. Las autoridades incautaron en 2004
mas de 7.000 kilogramos de la droga que representan el 4.73% de las incautaciones nacionales.

En relacion con la Pasta Basica de Cocaina, Base de Cocaina y hoja de Coca, se verifica que los
departamentos donde se encuentran las mayores areas plantadas tienen indicadores representativos
en relacion con las incautaciones. Esto es apenas légico, si se tiene en cuenta que las primeras fases
de extraccion son realizadas directamente por los productores en las “cocinas” que se encuentran en los
lugares cercanos a los cultivos.

Tasia 66. Ivcaviaciones Base or Coca 2004 (Ke)

DEPARTAMENTO CANTIDAD %
NARINO 11,230.48 30.18
VALLE 6,973.96 18.74
ANTIOQUIA 3,774.06 10.14
SANTANDER 2,418.52 6.50
NORTE SANTANDER 2,129.64 5.72
MAGDALENA 1,555.59 4.18
CAUCA 1,276.45 3.43
BOLIVAR 1,173.13 3.15
PUTUMAYO 946.67 2.54
LA GUAJIRA 917.43 2.47
META 864.14 2.32
CAQUETA 798.24 2.15
CORDOBA 786.27 2.11
HUILA 710.77 1.91
GUAVIARE 671.27 1.80
ARAUCA 220.41 0.59
OTROS 766.53 2.06
TOTAL KILOGRAMOS 37,213.56 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

En este caso, nuevamente el departamento de Narifio muestra un porcentaje considerable en relacién
con el resto de los departamentos del pais. Claro esta, que se debe tener en cuenta que los indicadores
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de incautacion, también son proporcionales a la operatividad que manifiestan las autoridades en las
diferentes regiones del pais; esto quiere decir, que ademas de Narifio presentar altos indices en las
areas de cultivo, también muestra que las autoridades en este departamento realizan una actividad
interdictiva importante en el contexto nacional.

Tasia 67. Ivcavraciones Houn or Coca 2004 (Ks)

DEPARTAMENTO CANTIDAD %
NARINO 225,207.18 40.05
ANTIOQUIA 59,983.94 10.67
CAUCA 58,159.50 10.34
BOLIVAR 36,994.33 6.58
VICHADA 36,447.31 6.48
ARAUCA 35,160.00 6.25
CORDOBA 25,543.00 4.54
MAGDALENA 24,245.86 4.31
NORTE SANTANDER 11,964.00 2.13
OTROS 48,558.45 8.64
TOTAL KILOGRAMOS 562,263.57 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

El Basuco es un subproducto residual en la producciéon de Cocaina Clorhidrato, el cual durante mucho
tiempo fue desechado por no tener ningun valor comercial para los traficantes; sin embargo, de unos afnos
para aca se observo que tenia efectos similares a los de la Cocaina, solo que mas fuertes y pasajeros y
ademas, que a diferencia de esta, podia ser fumado. Como era de esperarse, las mayores incautaciones
de Basuco se verifican en zonas urbanas, donde la presencia de consumidores es mayor. Las mayores
incautaciones de Basuco reportadas en 2004 se realizaron en Antioquia, Bogota y Valle del Cauca, lugares
donde se concentra una poblacion considerable de consumidores de este tipo de droga y en donde las
incautaciones representaron casi el total nacional, con el 70%. Los demas departamentos contribuyen en
promedio con un 2% cada uno en relacion con la incautacion de este tipo de droga.

q bo AUTACID B/ g 2004

DEPARTAMENTO CANTIDAD %
ANTIOQUIA 647.48 27.83
VALLE ] 528.59 22.72
CUNDINAMARCA/BOGOTA 503.12 21.63
RISARALDA 95.09 4.09
CALDAS 63.67 2.74
HUILA 62.61 2.69
CAUCA 61.35 2.64
CUNDINAMARCA 58.26 2.50
META 58.02 2.49
QUINDIO 55.96 2.41
TOLIMA 40.83 1.75
SANTANDER 30.79 1.32
CORDOBA 29.71 1.28
BOLIVAR 13.60 0.58
VICHADA 12.10 0.52
NARINO 11.27 0.48
OTROS 54.09 2.32
TOTAL KILOGRAMOS 2,326.54 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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En 2004 las mayores incautaciones de plantas de Coca se realizaron en el departamento del Cauca,
donde el volumen incautado representé el 25% del total nacional, seguido del departamento de Narifio
con el 19% aproximadamente. Es de anotar, que este tipo de incautaciones no se refieren a la planta
adulta, pues no tendria sentido traficar con ellas, sino a plantulas que se trafican para la siembra en
campo, luego de su desarrollo en semilleros.

DEPARTAMENTO N°. DE PLANTAS %

ANTIOQUIA 26,001 1.31
BOLIVAR 10,501 0.53
BOYACA 117,706 5.94
CALDAS 1 0.00
CAQUETA 500 0.03
CAUCA 497,102 25.07
CHOCO 3,200 0.16
CORDOBA 5,000 0.25
CUNDINAMARCA 39,903 2.01
HUILA 70,001 3.53
NARINO 372,938 18.81
NORTE SANTANDER 2,001 0.10
PUTUMAYO 4 0.00
SANTANDER 65,003 3.28
TOLIMA 769,800 38.82
VALLE 3,002 0.15
VICHADA 312 0.02
TOTAL INCAUTADO 1,982,975 100.0

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Las autoridades nacionales en su lucha frontal contra el problema mundial de las drogas y especialmente
contra la infraestructura de produccion no solamente se centran en el desmantelamiento de los complejos
de produccion e incautacion de la materia prima (PBC y Base de Cocaina), sino también en la incautacion
de semilla en todas sus presentaciones (semilla propiamente dicha, estacas y plantulas) y destruccion
de semilleros. EI mayor numero de semilleros fue incautado en el departamento de Narifio, seguido del
departamento del Chocé. Sin embargo, independientemente del esfuerzo que pueda representar esta
actividad de interdiccion, aun los indicadores son bastante pobres en relacién con el volumen de semilleros
que pueden estar implementados en las zonas de produccién de hoja de Coca.
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Ta814.70. Ivcavmciones oF Semiiieros or Coca 2004

DEPARTAMENTO N°. DE SEMILLEROS
ANTIOQUIA 1.00
BOLIVAR 3.00
CAQUETA 2.00
CAUCA 4.00
CHoCO 6.00
CORDOBA 1.00
CUNDINAMARCA 6.00
NARINO 39.00
SANTANDER 4.00
VALLE 2.00
TOTAL INCAUTADO 68.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

6.2. INCAUTACION DE DERIVADOS OPIACEDS

De acuerdo con el informe de las Naciones Unidas* en 2004 los cultivos de Amapola destinados a suplir
el mercado mundial de Heroina, aumentaron cerca del 16%, debido especialmente al incremento de los
cultivos en Afganistan, pais que reporta el 68% del area mundial plantada con Amapola. En contraste,
los cultivos en el sureste de Asia vienen disminuyendo paulatinamente desde 1998. El mismo informe,
indica que después de un corto aumento en 1994, los cultivos de Amapola en Colombia se han presentado
relativamente estables con cerca de 4,000 Ha en los Ultimos afos.

Taia 71. Ivcavraciones of Derivaoos Oeiiceos ev Cotomein 1999 - 2004

TIPO DE DROGA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | TOTAL
Latex (Kg)* 32.68 16.63 3.74 | 110.27 27.18 57.42 | 247.92
Morfina (Kg)* 154.03 107.89 47.39 20.26 78.24 39.31 | 447.12
HEROINA (Kg)* 584.20 567.20 | 787.59 | 776.87 | 628.82 | 766.73 |4,111.41
Codeina (Kg )* 3.50 0.04 1.00 0.13 4.67
Semillas de Amapola (Kg) 49.94 17.00 42.85 | 123.91 86.50 25.00 | 345.20
TOTAL DERIVADOS OPIACEOS (Kg)*| 774.41 691.76 | 839.72 | 907.53 | 734.24 | 863.46 |4,811.12
Latex ( Gl) 8.00 0.04 | 113.08 | 827.00 | 948.12
Morfina en solucion (Gl) 5.98 5.98
TOTAL DERIVADOS OPIACEOS
EN PROCESO (Gl) 13.98 0.04 | 113.08 | 827.00 | 954.10

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia /DNE/SEI

4 World Drug Report, 2005. United Nations. Office on Drugs and Crime.
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En 2004 las incautaciones de opiaceos fueron 21% superiores a las del afio inmediatamente anterior y
practicamente iguales a las del 2002, afio con el que no existié una diferencia estadistica significativa en
este item. En los ultimos cinco anos, Colombia ha impedido el trafico hacia los mercados consumidores
internacionales de aproximadamente 4.112 Kg de Heroina Clorhidrato.

Las incautaciones de Morfina en 2004 disminuyeron el 50% en relacion con 2003. Se debe tener en
cuenta que la Morfina es la droga precursora del Clorhidrato de Heroina y que las incautaciones
generalmente se llevan a cabo en los laboratorios donde se fabrica la Heroina. Realmente son muy
raros los casos donde se incauta la Morfina con destino a los mercados internacionales, puesto que los
traficantes tienen mayores ganancias cuando el producto final que se “exporta” es el Clorhidrato de
Heroina. Los indicadores de interdiccion muestran que en los ultimos cinco afos, se han incautado
aproximadamente 447 kilogramos de Morfina.

6.2.1.INCAUTACION DE OPIACEOS POR DEPARTAMENTO

Las mayores incautaciones de Heroina Clorhidrato se realizaron en el departamento del Valle del Cauca,
con aproximadamente 274 Kg que representaron el 36% del total incautado de esta droga en todo el
territorio nacional. Nuevamente se destaca este departamento, debido a la incautacién de embarques
que se realizan en el Puerto de Buenaventura, especialmente a la disponibilidad de contenedores con
destino internacional.

Tagia 72, Incavraciones Heroina 2004 (Ke)

DEPARTAMENTO CANTIDAD %
VALLE 274.49 35.80
CUNDINAMARCA/BOGOTA 262.02 34.17
ANTIOQUIA 40.96 5.34
AMAZONAS 34.99 4.56
NORTE SANTANDER 28.81 3.76
CHoCO 24.00 3.13
NARINO 22.17 2.89
BOLIVAR 19.09 2.49
SAN ANDRES 17.52 2.29
LA GUAJIRA 15.32 2.00
RISARALDA 11.43 1.49
OTROS 15.93 2.08
TOTAL 766.73 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Es de anotar, que los volumenes de Heroina Clorhidrato son realmente inferiores a los de Cocaina
Clorhidrato, debido a que a diferencia de esta ultima, la Heroina se trafica en volumenes pequefios, en
razon a varios factores, entre los que se pueden destacar los siguientes: la produccion de Heroina en
Colombia representa un porcentaje minimo en relacion con la produccion nacional de Cocaina; los
precios de la Heroina son bastante superiores a los de la Cocaina, razén por la cual los traficantes no
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arriesgan grandes cargamentos; existe mayor dificultad para detectar el Clorhidrato de Heroina, debido
a que sus caracteristicas no la hacen tan evidente como a la Cocaina.

Bogota fue la ciudad que ocupé el segundo lugar en las incautaciones de Heroina; nuevamente prima
aqui el hecho de poseer el aeropuerto internacional mas importante del pais, lugar donde se llevan a
cabo, casi diariamente, incautaciones de drogas listas para embarcar en vuelos internacionales con
destino a los mercados de Estados Unidos y Europa, principalmente. En Bogota se incautaron mas de
260 Kg de la droga, que representan un 34% del total incautado en Colombia en el periodo de estudio.
El restante 30% de las incautaciones se realizaron en los demas departamentos del pais, en diferentes
circunstancias, que involucran desde los laboratorios de produccién hasta el trafico interno.

Tasia 73, Ivcavraciones Lirex 2004

DEPARTAMENTO CANTIDAD %

CAUCA 543.00 65.66
TOLIMA 180.00 21.77
NARINO 104.00 12.58
TOTAL GALONES 827.00 100.00
VALLE 29.46 51.31
CAUCA 13.04 22.71
NARINO 11.13 19.38
ANTIOQUIA 2.00 3.48
HUILA 1.79 3.12
TOTAL KILOGRAMOS 57.42 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

La sustancia que se extrae de los bulbos de la Amapola es el Latex que contiene todos los alcaloides de
interés tanto para los traficantes como para la industria de medicamentos; en Colombia a diferencia de
los demas paises productores de opiaceos ilicitos, el Opio no se comercializa en forma de goma sdlida,
sino que los productores lo recogen inmediatamente hacen las incisiones en los bulbos, por lo que su
venta y trafico se realiza en forma de solucion.

Las incautaciones de Latex durante el 2004 fueron practicamente el doble de las del afio inmediatamente
anterior, aunque para el potencial de produccién, son en cierta forma irrelevantes. Las informaciones
recibidas en el Observatorio de Drogas de Colombia, ODC, en relacion con las incautaciones de Latex
en solucion, deben ser analizadas con cuidado, pues en muchos casos se trata de las incautaciones
realizadas en los laboratorios de extraccion de Morfina, donde en los primeros pasos del proceso el
Latex se trabaja con grandes cantidades de agua caliente y se reportan como soluciones de Latex, sin
indicar que estan en proceso de extraccion.

De cualquier forma, es importante anotar que en el ODC se estan actualizando permanentemente los
métodos de recoleccion de informacion con el objetivo de entregar a la comunidad nacional e internacional
andlisis basados en datos normalizados.

6.3. INCAUTACION DE DROGAS DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL LUGAR

Mediante este analisis se pretende establecer si existe una tendencia relacionada con las incautaciones
de drogas ilicitas dependiendo del lugar donde se realiza el operativo por parte de las autoridades
interdictivas.
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Teniendo en cuenta que las variables de naturaleza del lugar son bastante amplias, se determiné
establecer basicamente si se traté de una incautacion en un puerto de salida, un lugar de produccion o
refinamiento o si estaba traficandose en el interior del pais.

6.3.1. INCAUTACIONES DE CLORHIDRATO DE COCAINA

Las mayores incautaciones de Clorhidrato de Cocaina se realizaron en aguas internacionales,
especialmente debido a que el mar se ha constituido en la via mas adecuada para el tréfico de drogas
de origen natural, desde los paises andinos hacia los mercados consumidores internacionales. Es
importante anotar que de acuerdo con la Armada Republica de Colombia*, luego de realizar analisis
exhaustivos estimaron que asi como Colombia se constituye en el principal punto de embarque de
drogas, México es el punto focal donde convergen la mayoria de las rutas de trafico ilicito con destino,
especialmente hacia los mercados de Norteamérica. Ese mismo estudio cita que cerca del 70% de la
Cocaina que sale de Colombia como demanda del mercado internacional, se trafica a través de los
corredores maritimos identificados como el “Corredor México-América Central” y el “Corredor Caribe”.

El 40% de las incautaciones de Clorhidrato de Cocaina realizadas por las autoridades en 2004, se
realizaron en aguas internacionales; este porcentaje esta representado en mas de 60,000 kilogramos
de Clorhidrato de Cocaina destinado a los mercados internacionales.

Un factor determinante en los buenos resultados obtenidos en la interdiccion maritima del Clorhidrato
de Cocaina es el relacionado con el Acuerdo Maritimo Colombia-Estados Unidos, vigente desde el 20
de febrero de 1977, suscrito para combatir de manera efectiva el narcotrafico a través del mar, mediante
cooperacion técnica, econdmica y de capacitacion; enfocado a fortalecer procedimientos bilaterales que
impliquen la visita o inspeccion de naves sospechosas o incursas en el trafico ilicito por mar, ademas de
aplicar medidas de interdiccidon sobre areas sometidas a jurisdiccion colombiana y extranjera. Estos
objetivos estan fundamentados en el respeto a la soberania e integridad territorial; en la aplicacion de
procedimientos expeditos de visitas a naves, deteccion y monitoreo, mejores comunicaciones y relaciones
entre centros de operaciones y en la implementacion de mecanismos mas adecuados para compartir
informacion tactica y de inteligencia.

4 Armada Republica de Colombia. Rumbo al Futuro, enero 2001 — marzo 2004. Contribucion de la Armada Nacional a
la Lucha contra el Narcotrafico. Informe 1.
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Tsia 74, Ivcavracion Derivapos Coca por narvrateza oe 1wGar (Ke)

DROGA SITIO NATURALEZA CANTIDAD %
BASE DE COCA INTERIOR DEL PAIS 23,611.12 63.45
INFRAESTRUCTURA 13,042.71 35.05
TERMINALES PORTUARIOS 189.80 0.51
TERMINALES FLUVIALES 136.68 0.37
AEROPUERTO 100.17 0.27
FLUVIAL 89.49 0.24
TERMINALES TERRESTRES 29.41 0.08
CULTIVOS 12.18 0.03
MAR TERRITORIAL 2.00 0.01
Total BASE DE COCA 37,213.56 100.00
BASUCO INTERIOR DEL PAIS 2,313.68 99.45
TERMINALES TERRESTRES 10.14 0.44
FLUVIAL 1.58 0.07
INFRAESTRUCTURA 1.01 0.04
AEROPUERTO 0.12 0.01
TERMINALES FLUVIALES 0.01 0.00
Total BASUCO 2,326.54 100.00
CLORHIDRATO DE COCAINA MAR INTERNACIONAL 60,134.60 40.28
INFRAESTRUCTURA 29,594.64 19.82
INTERIOR DEL PAIS 29,418.71 19.70
MAR TERRITORIAL 17,416.50 11.67
TERMINALES PORTUARIOS 8,776.94 5.88
AEROPUERTO 2,394.24 1.60
FLUVIAL 1,632.72 1.03
TERMINALES TERRESTRES 24.02 0.02
CULTIVOS 3.00 0.00
TERMINALES FLUVIALES 1.54 0.00
Total CLORHIDRATO DE COCAINA 149,296.91 100.00
PASTA DE COCA INTERIOR DEL PAIS 999.20 82.04
INFRAESTRUCTURA 208.50 17.12
CULTIVOS 7.00 0.57
AEROPUERTO 3.20 0.26
Total PASTA DE COCA 1,217.90 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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Cerca de 30 toneladas métricas de Cocaina fueron incautadas en infraestructura de los narcotraficantes,
esto quiere decir, que aproximadamente el 20% de la droga se decomisé directamente en los complejos
de procesamiento. Este indicador muestra una vez mas la especializacion en la deteccién de los
cristalizaderos, que las instituciones de interdiccidon estan adquiriendo, en aspectos tan importantes
como andlisis de informacion, procesos de inteligencia, seguimientos, inspecciones y demas actividades
necesarias para poder ubicar, allanar y desmantelar los complejos que generalmente se encuentran en
lugares remotos de la geografia nacional.

Una cifra similar a la incautada en los cristalizaderos fue decomisada cuando se estaba trasladando en
el interior del pais, ya sea en direccién a puertos de embarque o para consumo doméstico;
desafortunadamente conocer el porcentaje que iba destinado especialmente para el consumo en las
grandes ciudades es practicamente imposible.

Casi dos toneladas y media de Cocaina Clorhidrato fueron incautadas en aeropuertos, especialmente
internacionales, cuando iban a ser embarcadas hacia mercados extranjeros. Mucha de esta droga estaba
siendo llevada por pasantes de drogas (mulas) en diferentes modalidades, y otras formas de tréafico
como correo postal, encomiendas y otros cargamentos.

Practicamente el 100% de la Base de Cocaina incautada en Colombia durante 2004 fue hallada
directamente en las cocinas de extraccion y en los laboratorios de refinamiento (cristalizaderos). Las
estadisticas muestran un porcentaje considerable de incautaciones en el interior del pais, en este caso
la variable se refiere, en un alto porcentaje, a la droga que se interceptd cuando se dirigia de las “cocinas”
a los cristalizaderos.

En relacion con el Basuco, como habiamos discutido anteriormente, la mayoria de las incautaciones se
realizan en los grandes centros urbanos, en la medida que se trata de una droga de consumo
exclusivamente doméstico; hasta la fecha no se han detectado cargamentos de Basuco para ser
comercializados en los mercados internacionales. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en los
grandes centros consumidores de drogas de origen natural, como alternativa al Basuco (que se puede
fumar), a partir de la Cocaina Clorhidrato elaboran el Crack, mediante la reversion del proceso de
basificacion, para de esa forma poder consumir la droga fumada.

6.3.2. INCAUTACIONES DE DERIVADOS OPIACEOS

En este caso una vez mas se confirma la tesis que los mayores cargamentos de Heroina Clorhidrato se
incautan en los puertos donde se embarca para traficarla hacia los mercados consumidores
internacionales. De acuerdo con la naturaleza del lugar de incautacion el 54% de la Heroina incautada
en 2004 se llevd a cabo en aeropuertos internacionales, cuando iba a salir del pais; un porcentaje
considerable (26%) fue incautada mientras transitaba en el pais; en transito maritimo hacia el exterior se
decomisaron un poco mas de cien kilogramos.
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arig WERIADD (IDIALCED DR g D/ qa /i

DROGA SITIO NATURALEZA CANTIDAD %
HEROINA AEROPUERTO 413.31 53.91
FLUVIAL 24.00 3.13
INTERIOR DEL PAIS 200.26 26.12
MAR TERRITORIAL 102.50 13.37
TERMINALES FLUVIALES 5.00 0.65
TERMINALES PORTUARIOS 16.50 2.15
TERMINALES TERRESTRES 5.16 0.67
Total HEROINA 766.73 100.00
LATEX INFRAESTRUCTURA 25.00 43.54
INTERIOR DEL PAIS 31.46 54.79
TERMINALES TERRESTRES 0.96 1.67
Total LATEX 57.42 100.00
MORFINA AEROPUERTO 4.68 11.91
INFRAESTRUCTURA 12.50 31.80
INTERIOR DEL PAIS 22.13 56.30
Total MORFINA 39.31 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

En relacion con el Latex como era de esperarse, practicamente todas las incautaciones se realizaron en
laboratorios de extraccion de Morfina y produccion de Heroina o el interior del pais, es decir, transitando
luego de su extraccién hacia los mercados internos para la posterior extraccion del alcaloide.

6.3.3. INCAUTACIONES DE MARIHUANA Y DERIVADOS

En los andlisis sobre incautaciones de drogas, aclaramos que un porcentaje considerable de la Marihuana
que se produce en Colombia esta destinada al consumo doméstico, en la medida que los grandes
mercados internacionales consumidores de la hierba cuentan con sus propios mecanismos de produccion.
Solamente el 10% de la Marihuana incautada en 2004 tenia como destino mercados extranjeros, el
restante 90% fue incautada en diferentes lugares de la geografia nacional.

1 / g 1, i d d POR d D/ qd /i

DROGA SITIO NATURALEZA CANTIDAD %
INTERIOR DEL PAIS 139,862.27 91.79
MAR TERRITORIAL 10,534.03 6.91
TERMINALES PORTUARIOS 1,355.34 0.89
MARIHUANA AEROPUERTO 343.27 0.23
PRENSADA INFRAESTRUCTURA 106.11 0.07
TERMINALES TERRESTRES 105.31 0.07
CULTIVOS 5.00 0.00
FLUVIAL 3.36 0.00
TERMINALES FLUVIALES 2.49 0.00
Total KILOGRAMOS 152,367.18 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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6.4. INCAUTACION DE DROGAS DE ACUERDO CON LA CANTIDAD

Este analisis es interesante en la medida que ofrece informacidn sobre el numero de operativos llevados
a cabo durante el afo y la incidencia que esos operativos tuvieron sobre las redes del narcotréafico,
especificamente en el aspecto relacionado con las cantidades de drogas incautadas.

6.4.1.INCAUTACIONES DE BASE DE COCAINA Y DE COCAINA CLORHIDRATO

El total de operativos llevados a cabo por parte de las autoridades colombianas en los que se realizaron
incautaciones de Cocaina Base fue de 3.901, los cuales permitieron decomisar mas de 37 toneladas.
Sin embargo, es interesante anotar que solamente dos incautaciones que correspondieron a menos del
1% de los operativos realizados, dieron como resultado la incautacién de mas del 28% de la Base de
Cocaina incautada en el periodo, representadas en dos operativos en los que se negod la conversion a
Clorhidrato de Cocaina de 10,500 kilogramos en cada uno. En el 98% de las incautaciones de Base de
Cocaina se hicieron decomisos de cantidades menores a 100 Kg, resultado compatible con las pocas
cantidades que se manejan de esta sustancia en las “cocinas” donde se lleva a cabo la extraccion del
alcaloide.

Tasia 77. Ivcavracion oe Base or Cocaiva v Cioruioraro o Cocaiva DE ACUERDO CON LA CANTIDAD

ELEMENTO RANGO Kg CANTIDAD % CANTIDAD | N° CASOS % CASOS
37.213,56 100.00 3.901,00 100,00
0-100 8.527,08 22.91 3.844,00 98,54
BASE DE COCA 101-1000 14.038,48 37.72 52,00 1,33
1001-2000 4.148,00 11.15 3,00 0,08
2001-3000 10.500,00 28.22 2,00 0,05
149.296,91 100.00 2.813,00 100,00
CLORHIDRATO 0-1000 38.922,01 26.07 2.766,00 98,33
DE COCAINA 1001-3000 69.917,50 46.83 40,00 1,42
3000 y mas 40.457,40 27.10 7,00 0,25

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

En relacion con los decomisos de Clorhidrato de Cocaina, en mas del 98% de los operativos en los que
se decomiso aproximadamente 40 T.M., las autoridades incautaron cantidades menores a 1 tonelada
métrica de la droga; en aproximadamente el 2% de los operativos se decomisé el 74% del total de
Clorhidrato de Cocaina incautada en Colombia durante el 2004. Estos resultados podrian indicar la
dificultad que existe para lograr el decomiso de grandes embarques de droga; sin embargo, al mismo
tiempo muestra que las autoridades han logrado asestar duros golpes a los carteles negando la salida
de la droga en volumenes considerables.

6.4.2.INCAUTACIONES DE CLORHIDRATO DE HEROINA

A diferencias de las grandes incautaciones de Cocaina y derivados, los volimenes que se decomisan
de Clorhidrato de Heroina son relativamente bajos; sin embargo, se debe recordar que el potencial de
produccion de Heroina en Colombia es bastante bajo (cercano al 2%) en relacion con la oferta mundial,
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y al mismo tiempo, cuando se compara con el de Cocaina, muestra indices bastante inferiores. Por esa
razon no se pueden comparar directamente los volimenes incautados de ambas drogas.

Tagia 78. Ivcavracion oe Cioruiorato oF HEROINA DE ACUERDO CON LA CANTIDAD

ELEMENTO RANGO Kg CANTIDAD PORCENTAJE N° CASOS |PORCENTAJE
766.73 100.00 210.00 100.00
HEROINA 0-10 411.73 53.70 196 93.33
10.0-30 211.01 27.52 12 5.71
30 y mas 144.00 18.78 2 0.95

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Durante el 2004 se incauté un total de 777 Kg de Heroina en 210 operativos, de los cuales el 94%
correspondieron a cargamentos menores de 10 Kg, hecho que puede indicar que la modalidad preferida
por los traficantes para “exportar” esta droga al exterior implica pequefios alijos, seguramente como un
mecanismo para minimizar las pérdidas que se podrian presentar en los grandes cargamentos. Este
analisis puede sustentarse cuando se tiene en cuenta que el valor de esta droga llega a ser mas de diez
veces superior al de la Cocaina.

Solamente el 7% de los casos reportados fueron superiores a 10 kilogramos, pero representaron cerca
del 46% del total de la droga incautada en el periodo de estudio.

6.5. INFRAESTRUCTURA DE PRODUCCION

Tasia 79. Laporarorios Desreuipos v Cotomsin 1998 - 2004

TIPO LABORATORIO 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 % | TOTAL %

Base de Coca 204| 158| 405 | 469 (1.273| 822| 1,225 | 67.12| 4,556| 60.05
Pasta de Coca 23 12| 331 | 18.14| 366| 4.82
Cristalizaderos 107| 115| 221 |1,084 | 138| 637| 240 | 13.15| 2,542| 33.50
Permanganato de Potasio 6 10 9 11 19 1.04 55 0.72
Heroina 10 10 13 6 3 3 8| 0.44 53| 0.70
Morfina 1 1 0.05 2| 0.03
Marihuana 2 0.00 2| 0.08
Amoniaco 1 1 4 1 0.05 7| 0.09
Acido Sulfurico 1 0.00 1 0.01
Drogas sintéticas 1 1 1 0.00 3| 0.04
Total 323, 285| 645 |1,572 | 1,448 |1,489 | 1,825 |100.00 | 7,587 | 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
* Los laboratorios de Pasta de Coca se sumaron con los de base de Cocaina

En 2004 se desarrollaron 1,825 operativos en los que se desmantelaron infraestructuras destinadas a la
produccion de drogas ilicitas, entre las que se destacaron los laboratorios para la extraccion de alcaloides
de la Coca, especialmente la Pasta Basica de Cocaina y la Base de Cocaina. En este analisis
consideramos importante agregar los laboratorios de Pasta Basica de Cocaina con los de Base de
Cocaina, pues las autoridades que desarrollan los operativos reportan de manera indistinta estas
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instalaciones. Como anotabamos anteriormente, la Pasta Basica de Cocaina es extraida en las “cocinas”
de los productores de Hoja de Coca, mientras que la produccion de base de Cocaina, se lleva a cabo en
los “cristalizaderos” donde se refina la droga hasta carbohidrato. Esta afirmacion se basa en que los
campesinos productores de Pasta Basica de Cocaina (sal aménica de la Cocaina), en general, no
tienen acceso al Permanganato de Potasio necesario para la oxidacion de las impurezas de la Cocaina;
segundo, porque esta sustancia es muy costosa en el “mercado negro” y para ellos no seria rentable su
utilizacion, y finalmente, se debe tener en cuenta que la utilizacién del Permanganato con el objeto de
oxidar las impurezas organicas de la Cocaina, requiere de cierto conocimiento practico, que por lo
general los campesinos productores de hoja de Coca no poseen. Esto quiere decir, que si no se utiliza
la cantidad de Permanganato adecuada, el producto final puede quedar con muchas impurezas que
disminuyen su calidad; de otro lado, si se utiliza un exceso de Permanganato, la Cocaina se puede
oxidar junto con las impurezas, perdiendo el producto.

De acuerdo con los datos, en 2004 se desmantelaron un total de 1,556 instalaciones dedicadas a la
extraccion de alcaloides de la Cocaina, cifra superior en un 85% al afo inmediatamente anterior, cuando
se desmantelaron 822 instalaciones de este tipo. Es evidente que esta cifra sea ampliamente superior al
desmantelamiento de “cristalizaderos”, debido a que la extraccidn es realizada por los productores de
Hoja de Coca, que requiere de insumos relativamente econdmicos y faciles de conseguir en el mercado,
como es el caso de los combustibles y el cemento, y finalmente, es importante anotar, que la
implementacion de las “cocinas” es econdmicamente viable para los campesinos productores de Hoja
de Coca, puesto que solamente deben disponer de pocas sustancias quimicas y de una infraestructura
artesanal que se limita al “picadero” de la hoja, unas cuantas canecas y baldes necesarios para extraer
y diluir los productos. De otro lado, un cristalizadero o complejo de refinamiento, demanda cantidades
enormes de recursos financieros y logisticos imposibles de sufragar por un campesino.

En cuanto a los laboratorios de cristalizacion, en el 2004 se verificoé una disminucion en el
desmantelamiento de estos complejos cercana al 66%, sin embargo, cuando cruzamos esta informacion
con incautaciones de droga se verifica que en el 2004 fueron mayores que en el afio anterior, hecho que
podria indicar el desmantelamiento de complejos méas grandes. En este punto es importante tener en
cuenta que cuando las autoridades desmantelan laboratorios de cristalizacién es practicamente imposible
determinar el potencial de produccion, puesto que las variables que lo determinan son numerosas y
dificiles de establecer. El potencial de produccién de un complejo de refinamiento o “cristalizadero” esta
determinado por la infraestructura del complejo (equipos de calentamiento, plantas eléctricas, hornos
de secado, etc.), disponibilidad de sustancias quimicas, disponibilidad de Hoja de Coca, cantidad de
operadores, entre otros factores; sin embargo, siempre el factor que se encuentre en menor disponibilidad
es el que determina el potencial de produccion. Esta afirmacion se explica de la siguiente forma:
supongamos que un complejo de produccion tiene una infraestructura para producir 2 T.M. semanales,
los operadores indispensables y las sustancias quimicas suficientes, pero dispone solamente de la
pasta basica necesaria para refinar 1 T.M. semanal. Entonces, finalmente podemos concluir que el
potencial de produccion esta limitado por la “Ley del Minimo”; es decir, el factor que se encuentra en
menor disponibilidad es el que determina la cantidad de Clorhidrato que se puede refinar.

Por esta razén, cuando las noticias informan de manera contundente sobre el potencial de produccién
de los complejos desmantelados, la informacion debe ser analizada con beneficio de inventario, pues
generalmente esta determinada sobre bases que no tienen fundamentos técnicos apropiados.

El desmantelamiento de los laboratorios para la produccion ilicita de Permanganato de Potasio aumento
cerca del 73% en el 2004, afio en que fueron desmanteladas 19 infraestructuras dedicadas a este ilicito.
Teniendo en cuenta que los controles administrativos ejercidos por parte de la Direccidon Nacional de
Estupefacientes a las empresas licitas usuarias de esta sustancia son cada dia mas eficientes, se
puede considerar que la mayoria del Permanganato de Potasio dedicado a la oxidacion de la Base de
Cocaina no proviene del desvio desde la industria licita, sino de la produccién ilicita y del contrabando,
sea este Ultimo abierto transfronterizo o técnico.
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Debido al aumento de la produccion ilicita de Permanganato de Potasio, el Consejo Nacional de
Estupefacientes determind el control del Didxido de Manganeso y del manganato de Potasio, sustancias
frecuentemente utilizadas en la produccion ilicita del Permanganato de Potasio. Esta decision nos convierte
en el unico pais del mundo que controla sustancias quimicas precursoras de otras sustancias quimicas
indispensables para el refinamiento de drogas de origen natural. Se debe tener en cuenta, que para la
Direccién Nacional de Estupefacientes y para el Grupo Control Quimicos de la Policia Antinarcéticos, el
ingreso de nuevas sustancias quimicas en la lista de control nacional implica un aumento de empresas
naturales o juridicas a controlar, consecuentemente determina mayor numero de visitas, aumento en el
analisis de fichas técnicas, etc., que deben ser cubiertas con eficiencia. Estas decisiones confirman una
vez mas el compromiso nacional para evitar el ingreso de las sustancias quimicas en las cadenas de
produccion de ilicitos.

El desmantelamiento de los laboratorios de Heroina Clorhidrato aumenté considerablemente en 2004,
puesto que mientras en 2003 se desmantelaron apenas 3 instalaciones dedicadas a este ilicito, en este
ultimo se desmantelaron 8 instalaciones. De cualquier forma se debe tener en cuenta que no es lo
mismo encontrar un complejo de produccién de Cocaina Clorhidrato que uno de Heroina Clorhidrato.
Los laboratorios de Heroina HCI generalmente son mas discretos, utilizan muy pocas cantidades de
insumos quimicos y las instalaciones pueden ser ubicadas perfectamente en un espacio reducido; inclusive
se sabe de laboratorios de Heroina instalados en camiones, hecho que permite su continuo
desplazamiento con la consecuente dificultad para ubicarlos. De otro lado, los operadores que extraen
y refinan la Morfina y producen la Heroina, generalmente atomizan los procesos de produccion, con el
objetivo de minimizar las pérdidas en caso de ser detectados por las autoridades. Al igual que en el
caso de los laboratorios para el refinamiento de Cocaina, los laboratorios de Heroina determinan el
potencial de produccion en la Ley del Minimo.

6.6. TENDENCIAS DEL NARCOTRAFICO POR ViA MARITIMA Y CONTROLES EJERCIDOS”

La estrategia de la Armada Nacional contra el narcotrafico se ha constituido en una de las campanas
mas exitosas que se hayan empleado contra el problema mundial de las drogas en la historia reciente
de este delito transnacional. Asi lo evidencian las incautaciones realizadas en los ultimos afos, junto
con el desvertebramiento de infraestructuras de produccién y logistica que soportan esta industria
ilicita.

El mar se ha constituido en el escenario mas favorable para el tréfico ilicito de drogas que salen desde
los paises de Sudamérica con destino al mercado norteamericano. Se estima que México es el punto
focal hacia el que convergen la mayoria de rutas maritimas de trafico ilicito.

Se considera que de Colombia sale el 70% de la Cocaina que demanda el mercado mundial a través de
dos corredores maritimos identificados: “Corredor México —América Central’ y el “Corredor Caribe”. El
“Corredor México — América Central”, se utiliza principalmente para el trafico ilicito que converge en
México, en el cual se estima, con base en informacién del 2004, que el 86% de la Cocaina es procedente
de Sudamérica. Este corredor se divide en dos vias: el Caribe Oeste con un trafico estimado del 43%,
y originado principalmente de las costas caribefias de Colombia y la via del Océano Pacifico Este, con
un trafico estimado del 43%, proveniente de las costas de Colombia, Ecuador y Peru.

El “Corredor Caribe” fluye desde las costas del mar caribe de Colombia, Venezuela y las Guyanas hacia
las Antillas como destino intermedio para luego trasladar la droga a Norteamérica y Europa. Este trafico
se estima en un 14% del total.

Un inventario de las interdicciones maritimas en el Océano Pacifico y en el mar caribe durante el 2004
evidencia el tamano de las incautaciones de droga en el mar. Estas incautaciones son la posible causa
de la variacién de uno hacia otro corredor del trafico ilicito. No existen elementos suficientes para creer
que la utilizacion de uno u otro corredor obedezca a un mayor control, mas bien las facilidades logisticas
para el trafico ilicito en el Caribe juegan un importante papel en esta decision.

47 Informe presentado por la Armada Nacional.
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MOVIBIENTO MARITIMO DE COCAINA EN 3004

Fuente: Armada Nacional de Colombia
Existen varias causas que pueden explicar el desplazamiento del trafico ilicito entre uno y otro corredor:

e disminucion de cultivos en el Putumayo y su desplazamiento hacia Narifio, incrementando la
produccién mas cercana a esa costa.

e Aumento de la presion a los traficantes por el incremento de la interdiccion maritima en el Océano
Pacifico mas alla de aguas jurisdiccionales de Colombia.

* Interrupcion del envio de Cocaina por parte de algunos grupos narcotraficantes mexicanos que
hacian uso de la ruta del Pacifico.

e Elincremento de envios en contenedores por lineas y rutas comerciales dificultando su deteccion.

e Los resultados contra el narcotrafico obtenidos por la Armada Nacional en la jurisdiccion del
Departamento de Narifio.

Una primera conclusion de este analisis es que no solo el flujo de Cocaina traficada varia, sino también
varia el uso de los corredores de trafico. Asi mismo, dado que la produccion apenas satisface la demanda
y esta es creciente, el efecto es un mayor precio, una disminucion de la pureza o una combinacion de las
dos.

Gririca 42. Trirco oE Cocaiva por via maritma 2004

Fuente: Armada Nacional de Colombia
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6.6.1. LA ESTRATEGIA NAVAL CONTRA EL NARCOTERRORISMO*®

La amenaza en los casi un millén de kildmetros cuadrados de jurisdiccion de la Armada Nacional, que
abarcan espacios maritimos, fluviales y terrestres, se ha centrado en el establecimiento de centros de
acopio y principalmente rutas maritimas desde las costas Caribe y Pacifico hacia Centroamérica, Islas
del Caribe, Estados Unidos y Europa.

Inteligencia compartida de agencias de los Estados Unidos y del gobierno colombiano, indican que mas
del 83% de todo el trafico de narcéticos desde Colombia se lleva a cabo por via maritima y el 85% de
este trafico se realiza a bordo de lanchas rapidas (go-fast), con un promedio de 500 embarques al afo,
es decir, mas de un evento “go-fast” por dia; cada uno de ellos con la capacidad de llevar entre una y una
y media toneladas de Cocaina al mercado internacional, correspondiente al 75% del volumen total
traficado por via maritima.

Por esta razon la Fuerza ha concentrado su capacidad logistica e inteligencia en la deteccion e interdiccion
maritima, como respuesta efectiva a la asimétrica amenaza narcoterrorista que se cierne sobre los
mares de Colombia.

El esfuerzo realizado en la lucha contra el narcoterrorismo esta orientado a identificar y destruir las
Organizaciones de Narcotraficantes, ONT, en el escenario terrestre y fluvial, para la proteccién de la
poblacion civil y evitar que las drogas ilicitas (fuente de financiacion) lleguen a las costas. Esta lucha se
desarrolla a través de acciones de inteligencia, interdiccion por parte de las unidades especializadas de
Infanteria de Marina y la Brigada Fluvial, localizacién y destruccion de laboratorios y centros de
almacenamiento, captura de narcoterroristas y cooperacion interinstitucional.

Sin embargo, el impacto principal de la lucha al narcotrafico y sus delitos conexos, lo constituye el
desarrollo de operaciones de interdiccion maritima con el proposito de prevenir (1) la llegada de drogas
ilicitas a su destino una vez han dejado las costas colombianas vy, (ll) el ingreso de insumos quimicos,
armas, municiones, explosivos y contrabando a las organizaciones narcoterroristas. Entonces, el esfuerzo
principal se orienta a obtener la maxima cobertura en el mar territorial y aguas interiores a través de
labores de vigilancia y reconocimiento.

Con el empleo combinado de inteligencia, plataformas aéreas y de superficie en Colombia, Estados
Unidos, Inglaterra, Panama y Holanda especialmente, y sensores fijos en tierra de guardacostas, se
inicia la labor de interdiccién. Lainformacion obtenida se utiliza para realizar el seguimiento y neutralizacion
de las lanchas sospechosas con el empleo de la Aviacion Naval y unidades menores de guardacostas.
Asi mismo, se desarrolla un esfuerzo complementario con unidades navales mayores para bloquear las
rutas de trafico en la Zona Econdmica Exclusiva; para ello el Gobierno Nacional continlia apoyandose
en la cooperacion internacional.

Los resultados de la lucha contra el narcotrafico se dividen en dos categorias, (1) a interdiccion maritima,
fluvial y terrestre, que incluye la incautacion de Cocaina, otras drogas ilicitas, insumos para su
procesamiento y los medios (embarcaciones principalmente) en mar, rios y tierra; y, (ll) el combate a las
estructuras narcoterroristas, que incluyen los narcoterroristas y sus armas, asi como la infraestructura
fisica (laboratorios, centros de acopio, etc.).

6.6.1.1. RESULTADOS EN LA INCAUTACION DE COCAiNA, OTRAS DROGAS E INSUMOS

Entre enero de 2001 y diciembre de 2004, la Armada Nacional incauté mas de 240 toneladas de Cocaina,
de las cuales un 72% (170.43 T.M.) ha sido en el marco del Acuerdo Maritimo con los Estados Unidos y
el 28% (71.67 T.M.) en operaciones de unidades navales colombianas exclusivamente. Estos resultados
no incluyen la cantidad de droga que los narcotraficantes destruyen durante el desarrollo de la interdiccién

4 Informe presentado por la Armada Nacional.
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especialmente arrojandola al mar, que se estima podria ascender a 58 T.M. en el mismo periodo,
incrementado la cifra final en un 24%.

La incautacion de Cocaina ha tenido un incremento anual del 56% entre el 2001 y 2002, un 25% entre
2002 y 2003, y del 8,1% entre el 2003 y 2004, con una tasa diaria creciente que ha pasado de 100.3 Kg
en el 2001 a211 Kg en el afio 2004. Esta accion se ha dado en desarrollo de dos operaciones continuadas:
el Plan Condor, que corresponde a las operaciones de interdiccion maritima y terrestre que de manera
auténoma realiza la Armada, y las operaciones combinadas que se realizan con unidades navales de
los Estados Unidos, en el marco del Acuerdo Maritimo.

Como referencia, la Cocaina incautada por la Armada Nacional (148.4 T.M.) en los afos 2003 y 2004,
evité que llegaran a los consumidores estadounidenses aproximadamente 1,480 millones de dosis
personales de esta droga, con un costo final en las calles cercano a los US $12,000 millones. Estos
golpes afectan directamente las bases financiera y logistica de las organizaciones mafiosas de distribucion.

Otros resultados significativos en la lucha contra el narcotrafico desde el afio 2000 hasta diciembre de
2004, incluyen la incautacion de 431 Kg de Heroina e insumos para el procesamiento de drogas y la
gasolina que sirve para aprovisionar las lanchas “go-fast” en altamar.

6.6.1.2. NARCOTRAFICANTES Y MEDIOS NEUTRALIZADOS

Como consecuencia directa de la interdiccion maritima, un importante resultado lo constituye la
neutralizacion de narcotraficantes (capturados o abatidos) y la inmovilizacion o destruccion de motonaves,
especialmente las tipo “go-fast”. Es asi como a la fecha se han neutralizado 1.063 narcotraficantes
desde el 2001, lo que representa una tasa de 2 narcotraficantes cada 3 dias. En cuanto a las acciones
contra las motonaves entre el 2001 y el 2004 se logré en este periodo la inmovilizaciéon de 240 motonaves.

6.6.1.3. PERDIDAS ESTIMADAS CAUSADAS AL NARCOTRAFICO POR LA ARMADA NACIONAL

Los resultados de la lucha contra el narcotrafico son contundentes por la incautacion de droga. En este
sentido la tendencia ha sido creciente y las pérdidas causadas al narcotrafico entre 2001 y 2004 se
estiman en 6,052.6 millones de ddlares, cifra equivalente a casi 4 veces las inversiones del Plan Colombia
en el mismo periodo.

6.6.2. EL ACUERDO MARITIMO COLOMBIA — ESTADOS UNIDOS

Este acuerdo vigente desde el 20 de febrero de 1997 ha tenido como principales objetivos, (I) combatir
efectivamente el tréfico ilicito por mar a través de la cooperacion mutua y continua en materias técnicas,
econdémicas, entrenamiento y de equipo; (Il) fortalecer los procedimientos bilaterales que impliquen la
visita e inspeccion de naves sospechosas o incursas en el trafico ilicito por mar; y,(lll) aplicar medidas de
interdiccion sobre areas sometidas a jurisdiccién colombiana y extranjera.

El acuerdo es parte de una gran estrategia bilateral que busca desarrollar un sistema legal y operacional
disefiado para apoyar el ataque a las bases econémicas del narcotrafico. El acuerdo ataca directamente
la debilidad de la infraestructura del transporte entendiéndolo como obstaculo que puede ser presionado
y colateralmente ataca la estructura administrativa financiera y directiva del negocio ilicito.

Los resultados del Acuerdo Maritimo son contundentes: 223.3 T.M. de Cocaina incautada desde el 20
de febrero de 1997 hasta diciembre de 2004.

6.6.3. CONCLUSIONES

La principal y mas importante conclusién derivada del presente andlisis, es la significativa contribucion
operacional de la Armada Nacional en la lucha que el Estado colombiano libra contra las organizaciones
narcoterroristas, a través de la interdicciéon maritima de Cocaina y destruccion de su capacidad delictiva
para generar recursos que alimenten el terrorismo.
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6.7. TENDENCIAS DEL NARCOTRAFICO POR ViR AEREA Y SU CONTROL

Durante el afo 2004 la Fuerza Aérea Colombiana prosiguié su lucha contra el problema mundial de las
drogas, para lo cual reforzé e incrementé las operaciones de interdiccion aérea y liderd acciones de tipo
integral con el fin de enlazar las diferentes agencias del Estado colombiano en la pretension de consolidar
una accion total contra este fendmeno. Como resultado de ello, la Fuerza Aérea Colombiana ha alcanzado
un mayor y mas efectivo control del espacio aéreo nacional, logrando asi neutralizar su empleo ilicito por
parte de organizaciones al margen de la ley, y dando cumplimiento real al mandato constitucional que le
confia la salvaguarda de la soberania, la independencia, la integridad territorial y el orden constitucional.

Cabe sefalar que el incremento en la capacidad de deteccion de vuelos ilicitos se debe en gran medida
a la disponibilidad de recursos procedentes del Programa conocido como ABD por sus siglas en inglés:
Air Bridge Denial, que se origina en el convenio de cooperacion mutua suscrito entre los gobiernos de
Colombia y Estados Unidos en 1999. Este ‘Convenio Bilateral de Interdiccién’, pretende la deteccion,
detencion y en Ultima instancia, derribo de aeronaves sospechosas de estar vinculadas con actividades
ilicitas. Gracias a este programa, pero especialmente al compromiso de todos y cada uno de los miembros
de la Fuerza Aérea Colombiana con el pais y con su mision, se pueden presentar las siguientes acciones
y resultados logrados.

6.7.1. RECONFIGURACION DE LA AMENAZA DEL NARCOTRAFICO

La decidida y contundente actuacion de la Fuerza Aérea Colombiana, ha llevado a que las organizaciones
al margen de la ley modifiqguen sus formas de operacion ilicita en el Espacio Aéreo Nacional. Es asi
como se ha observado un generalizado empleo de aeronaves livianas, debido a sus bajos costos y facil
operacion especialmente para el aterrizaje en campos no preparados. Igualmente cuentan con la
capacidad de combustible necesaria para cumplir largos itinerarios de hasta 10 horas de vuelo, que en
promedio equivalen a 1,000 millas nauticas o 1,800 kildmetros.

También se observa que estos vuelos tienen como lugar de origen paises de Sur y Centroamérica; ello
se debe a la continua y estrecha vigilancia que se ejerce sobre los vuelos de aeronaves livianas de
matricula colombiana, la cual empieza en los aeropuertos controlados, donde se realiza la revision de
documentos de aeronaves, pilotos, pasajeros y carga. El control y deteccion de vuelos ilegales ha permitido
identificar tres zonas de transito aéreo ilegal, con sus respectivas rutas, asi:

Zona Norte: Localizada en el caribe colombiano, comprende los departamentos de Cesar, Bolivar y
Sucre. Sirve de conexion de la ruta aérea ilegal que se origina en Venezuela y que conduce posteriormente
hacia Centroamérica. En esta zona se han rastreado aeronaves livianas bimotor tipo Turbo Commander
y B-90 (dada su autonomia y rendimiento), la mayoria de las cuales no tienen matricula nacional. De
ellas un bajo porcentaje regresaron a Venezuela, siendo la mayoria desechadas en territorio
centroamericano.

Zona Nororiental: Comprende principalmente el departamento de Arauca. La mayoria de los vuelos se
realizan en aeronaves de bajo rendimiento tipo monomotor. El rastreo de radar permitié observar que
tales vuelos se realizaban a baja altura, en trayectos cortos y con velocidades de baja cota. Las
caracteristicas planas del terreno a lo largo de la frontera, permiten su uso a modo de pistas no preparadas,
facilitando el aterrizaje, carga y salida en tiempos minimos de no mas de siete minutos. De esta forma,
las aeronaves emplean en promedio quince minutos para abandonar el espacio aéreo colombiano.

4 Informe presentado por la Fuerza Aérea Colombiana, 2004.
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Zona Suroriental: Comprende los departamentos de Guainia y Vaupés por donde acceden vuelos que
se originan en paises del sur del continente y Surinam, principalmente. Se observa el empleo combinado
de aeronaves livianas tipos monomotor y bimotor. A diferencia de la Zona Norte, las aeronaves son
empleadas tanto para el ingreso como para la salida del pais, ya que al llegar transportan dinero y
armas para el pago de los estupefacientes y en la salida movilizan el alcaloide con destino al pais de
origen, o incluso con destino a Europa. Esta zona se caracteriza por el empleo de pistas ilicitas, no
preparadas y cercanas a la frontera, con el fin de minimizar el tiempo de vuelo en espacio aéreo
colombiano, siendo en promedio de no mas de veinte minutos.

6.7.2. OPERACIONES DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA Y SUS RESULTADOS

La responsabilidad y compromiso de que hace gala la Fuerza Aérea Colombiana en el cumplimiento del
programa de Interdiccion Aérea, procede en lo fundamental de asumir, que toda accién del narcotrafico
atenta directamente contra los principios y valores cuya salvaguarda le ha sido sefialada como mision:
“La Fuerza Aérea ejerce y mantiene el dominio del aire y conduce operaciones aéreas para contribuir a
la defensa de la soberania, la independencia, la integridad territorial nacional y el orden constitucional™®.
En tal sentido, todo vuelo ilegal que ingrese o salga de territorio colombiano se constituye en una amenaza
a la soberania, la independencia, la integridad territorial y el orden constitucional. De alli la importancia
en la inmovilizacién e inutilizacion de aeronaves sospechosas de estar dedicadas al narcotrafico.

Gririca 43. Resuirapos Oeeracionates FAC
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Fuente: Fuerza Aérea Colombiana, FAC, Direccion de Defensa Aérea, DIDAR.

50 FUERZA AEREA COLOMBIANA, Plan Estratégico Institucional 2003 - 2010, P&g. 25.
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De esta forma, en el afo 2004 se registraron 17 aeronaves inutilizadas y 21 mas inmovilizadas, frente a

8 inutilizadas y 23 inmovilizadas en el 2003.

g 0. Arron 0 404 jJi4

FECHA TIPO AERONAVE PAIS
1 10-ENE B-80 HONDURAS
2 23-ENE B-300 GUATEMALA
3 25-ENE B-300 GUATEMALA
4 30-ENE PA-31 MEXICO
5 21-FEB ULTRALIVIANO BARRANQUILLA
6 08-MAR C-182 GUAYMARAL
7 28-MAR B-90 MEDELLIN
8 15-ABR C-188 COROZAL
9 21-ABR SW-4 BOGOTA
10 28-ABR C-182B CASTILLO, META
11 28-ABR C-188 CASTILLO, META
12 30-ABR C-90 MEXICO
13 21-MAY B-200 BOGOTA
14 18-JUL B-200 MEXICO
15 19-AGO TC-680 BOGOTA
16 31-AGO ULTRALIVIANO SANTAFE (ANT)
17 01-0OCT ULTRALIVIANO SAN MARTIN (META)
18 01-OCT ULTRALIVIANOHelicoptero SAN MARTIN (META)
19 19-NOV B-200 VENEZUELA
20 26-NOV B-200 NICARAGUA
21 03-DIC PA-34 BUCARAMANGA
Fuente: Fuerza Aérea Colombiana, FAC, Direccion de Defensa Aérea, DIDAR.
1BIA & ERONA 40/ /(1]
FECHA TIPO AERONAVE CIUDAD
1 20-ENE C-404 TITAN HONDURAS
2 24-ENE BIMOTOR, PLANO BAJO CARURU
3 17-FEB BIMOTOR, PLANO BAJO TIO BARBAS
4 22-FEB B-58 BARON PACOA
5 07-MAR C-210 PACOA
6 24-MAR PA-31 SAN BERNARDO DEL VIENTO (CORDOBA)
7 27-MAR BELL-206 LA GABARRA (NORTE DE SANTANDER)
8 29-MAR BIMOTOR, PLANO BAJO CERETE (CORDOBA)
9 01-MAY LANCAIR IV BUENAVENTURA (VALLE)
10 02-MAY YAKOLEV 40 GUATEMALA
11 15-MAY EMB 810 C PUERTO VALENCIA
12 16-MAY C-206 PACOA
13 18-MAY C-210C COCOMORICHAL
14 29-JUN C-206 LAGUNAZO
15 08-AGO BIMOTOR, PLANO BAJO PUERTO VALENCIA
16 24-AGO B-212 TARAZA
17 13-OCT LANCAIR - IV SALAZAR (NORTE DE SANTANDER)

Fuente: Fuerza Aérea Colombiana, FAC, Direccion de Defensa Aérea, DIDAR.
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6.7.2.1. OTRAS ACCIONES

A lo largo de los 365 dias del 2004 se efectud un control permanente del Espacio Aéreo Colombiano,
para lo cual se emplearon un total de 52,560 horas de vigilancia de radar, prestadas por personal
especializado de la Fuerza Aérea. Alli se concentré la atencidon sobre aeronaves extranjeras que
ingresaron al Espacio Aéreo Nacional y se hizo seguimiento especialmente de aquellas que
sobrevolaron areas de interés.

Igualmente en el propdsito de lograr el control del Espacio Aéreo se efectud la restriccion de pistas
y la limitacidon de espacios aéreos dentro de las areas criticas anteriormente senaladas,
estableciéndose asi un total de 34 areas y 22 pistas restringidas. Vale mencionar que en todo el pais
se revisaron un total de 633 pistas.

Asi mismo, la Fuerza Aérea Colombiana trabajé en forma conjunta con diferentes entidades estatales,
especialmente con la Aeronautica Civil, el Ejército, la Armada, la Policia y la Fiscalia General de la
Nacion. Ello permitié que se realizaran 12,480 coordinaciones con miras a lograr la plena identificacion
y verificacion legal de las aeronaves. De esta forma, 2.634 aeronaves que regresaban o salian para
areas no controladas fueron revisadas por la Policia Nacional a solicitud de la Fuerza Aérea en los
diferentes aeropuertos del pais.

Todas estas acciones desplegadas por la Fuerza Aérea Colombiana habrian de permitir el logro de
importantes resultados, tales como la incautacion de 2,800 kilogramos de alcaloides y la inutilizacion
de 17 aeronaves, cuyo valor total calculado es de US$115000,000.°°. Lo significativo de esta cifra
pone de manifiesto la relevancia del programa de ‘Interdiccion Aérea’, que ha logrado negar la provision
de importantes recursos, con los cuales las organizaciones ilegales financian y ejecutan sus
actividades delictivas.

Tagia 82. Ivsresos Esimapos necapos AL Narcorririco por 14 Fuerza Afrea Coiomsiana

FECHA TIPO AERONAVE CAPACIDAD CARGA (Kg) | VALOR AERONAVE VALOR CARGA
20-ENE C-404 TITAN 1,200 305,000 $ 56,000,000.00
24-ENE BIMOTOR, PLANO BAJO 1,200 255,100 $ -
17-Feb BIMOTOR, PLANO BAJO 900 248,000 $ -
22-Feb B-58 BARON 1,100 473,000 $ -
7-Mar C-210 350 219,000 $ -
24-Mar PA-31 1,000 272,450 $ 25,000,000.00
27-Mar BELL-206 250 282,000 $ -
29-Mar BIMOTOR, PLANO BAJO 900 248,000 $ 22,500,000.00
1-May LANCAIR IV 800 380,000 $ -
2-May YAKOLEV 40 1,800 1,700,000 $ 37,500,000.00
15-May EMB 810 C 1,000 854,000 $ -
16-May C-206 800 265,000 $ -
18-May c-210C 350 219,000 $ -
29-Jun C-206 800 265,000 $ -
08-Ago BIMOTOR, PLANO BAJO 900 248,000 $ -
24-Ago B-212 800 4,775,000 $ -
13-Oct LANCAIR 800 380,000 $ -
SUBTOTAL 11,388,550 $ 141,000,000.00

TOTAL 152,388,550

NOTA: Cuantia expresada en dolares.
Fuente: Fuerza Aérea Colombiana, FAC, Direccién de Defensa Aérea, DIDAR.
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6.7.2.2. GESTION REGIONAL LIDERADA POR LA FUERZA REREA COLOMBIANA

La Fuerza Aérea Colombiana, conocedora del caracter internacional del fenémeno del narcotrafico, ha
adelantado y promovido acuerdos de cooperacion mutua con paises vecinos, con el fin de crear e
implementar una red de flujo de informacion que permita neutralizar el empleo ilicito del Espacio Aéreo.
Gracias a su gestion se han logrado los siguientes avances:

e Con la Fuerza Aérea del Peru se tiene suscrito un Procedimiento Operativo Vigente que permite el
intercambio de informacion en tiempo real sobre el desarrollo de vuelos ilicitos, asi como la
programacion de ejercicios coordinados que permitan la integracion de los medios aéreos en cada
uno de los paises para el control de la frontera comun.

e Un documento similar al suscrito con la Fuerza Aérea del Peru, se esta gestionando con la Fuerza
Aérea de Brasil, la Fuerza Aérea de Ecuador y con el Servicio Aéreo Nacional de Panama.

A ello se agrega las diferentes coordinaciones que la Fuerza Aérea Colombiana ha realizado con diferentes
paises de la regién, tal como se relacionan a continuacion:

Brasil: 160
Venezuela: 45
Peru: 65
Ecuador: 50
Panama: 111
México: 5
Honduras: 9
Guatemala: 8

Impactos generados

La ejecucion del programa de ‘Interdiccion Aérea’ ha determinado la renovacion y readecuacion de la
capacidad operacional de la Fuerza Aérea Colombiana. Es asi como en pos del control total del espacio
aéreo, que es una de las lineas de accion estratégica definida para el objetivo institucional de ‘Defensa
Aérea’, se ha proyectado la implementaciéon de un “Sistema de Defensa Aérea Flexible”, integrado por
los radares militares y civiles.

De otro lado, se tiene prevista la adquisicion de 24 aeronaves nuevas -dos escuadrones tacticos-, que
entraran a remplazar a los aviones OV -10 y AC — 37. Resulta previsible calificar a esta renovaciéon como
un significativo avance en el control del espacio aéreo, toda vez que se constituye en un fortalecimiento
de la capacidad operativa de la Fuerza Aérea Colombiana, al servir de complemento de las acciones de
interceptacion y seguimiento ejecutadas por los aviones C - 560.

El programa de ‘Interdiccion Aérea’ ha determinado mayor desarrollo del sistema de defensa aérea, lo
cual se traduce en la ampliacion de la cobertura de control del espacio aéreo y en un repotenciamiento
en la capacidad de respuesta. El impacto generado por esta situacion trasciende a un fortalecimiento en
la posibilidad de desarrollar operaciones aéreas tacticas dirigidas al restablecimiento y mantenimiento
del orden interno permitiendo asi contrarrestar la accioén de las organizaciones narcoterroristas.

El desarrollo alcanzado en el sistema de defensa aérea fortalece la capacidad estratégica de la Fuerza
Aérea Colombiana, al redundar en un mayor control del espacio aéreo nacional y en una mejor posibilidad
de reaccion ante cualquier amenaza. Ello genera un efecto disuasivo frente a cualquier posibilidad de
agresion externa y permite el real y efectivo ejercicio de la soberania aérea.

Teniendo en cuenta que el fin especifico del programa de ‘Interdiccion Aérea’ se encamina al debilitamiento
de las estructuras financieras de las organizaciones narcoterroristas, los logros alcanzados en la ejecucion
del programa configuran un fuerte impacto negativo para aquellas organizaciones, constituyéndose asi
en el principal efecto generado por el programa.
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Recomendaciones

e Continuar el apoyo y la ejecucion del Programa de Supresion del Trafico llicito Aéreo y Sustancias
Psicotrépicas — ABD, el cual se constituye en la principal oportunidad del pais para neutralizar esta
amenaza.

e Continuar gestionando en los diferentes escenarios politicos de la region la aplicacion de medidas
para el control de la aviacion civil, en particular el vuelo de aeronaves livianas, con el fin de consolidar
una estrategia de bloque, que reduzca la posibilidad de cruzar de una frontera a otra, con el fin de
vulnerar los controles aplicados en el caso especifico de Colombia.

* Fortalecer los mecanismos de intercambio de informacion entre los distintos paises de la regién, en
especial en los temas relacionados con el vuelo irregular de aeronaves, pilotos presuntamente
sospechosos y la deteccion de rutas ilicitas.

6.8 ACCIONES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD, DAS, EN MATERIA DE LUCHA
CONTRA EL NARCOTRAFICO®

En materia de narcotrafico, lavado de activos y trafico de armas el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, realiz6 las siguientes acciones en el 2004:

e En desarrollo de las labores de inteligencia que le competen al Departamento, se observd un
incremento en el trafico de estupefacientes y sustancias quimicas desde Colombia hacia Europa y
Estados Unidos a través de Venezuela y Pequenas Antillas.

e En cuanto a la vigilancia y control de lavado de activos derivado del trafico de estupefacientes se
fortalecié el intercambio de informacion con la Unidad Administrativa Especial de Informacion y
Analisis Financiero “UIAF”.

e En cuanto al trafico de armas se realizaron acciones concernientes en conjunto con la Embajada de
los Estados Unidos y se pudo develar que en cuestion de rutas, uno de los objetivos estratégicos de
los grupos armados ha sido dominar los corredores geograficos como tales: Turbo, el Uraba
Antioquefio, Buenaventura, Guajira, los Santanderes, Amazonas, Putumayo y Narifio, por ser algunos
de los puntos mas criticos donde se presenta el trafico de drogas y de armas de fuego bajo el control
de autodefensas y guerrilla.

En las costas esperan que lleguen las armas desde Panama y Nicaragua, por tierra o rio, procedentes
de los paises fronterizos, atravesando la manigua, para surtir a mas de 30.000 combatientes que participan
en el conflicto.

Segun informacién de Quito son nueve las rutas por las cuales pasan armas de Ecuador a Colombia,
con destino las FARC y las AUC. El puente internacional de Rumichaca es el punto mas critico, por la
imposibilidad de control a la gran cantidad de comercio y transporte de la via Panamericana.

El tipo de armas también ha cambiado, aumentd el trafico de fusiles AK-47 y metralletas M-60, ademas,
existe un temor constante por parte de las Fuerzas Militares de que en el trafico también se incluya
misiles tierra-aire y armamento de gran poder explosivo.

51 Informacion remitida por la Subdireccién de Interpol OCN Bogota — Colombia.
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Tagia 83, Acciones pesarroiapas por 1 DAS. v 2004

DELITO NARCOTRAFICO L. ACTIVOS T. ARMAS
CAPTURAS 19 29 8
PISTOLAS 8
REVOLVERES 4
ESCOPETAS 3
CARTUCHOS CAL. 6,35 144
CARTUCHOS ESCOPETA CAL.12 7
OTROS CALIBRES 7
VEHICULOS 3
COCAINA 1,495 Kg
ACETONA 10,000 Lt
CARBONATO DE POTASIO 45 Kg
CEMENTO 25 Kg
PERMANGANATO DE POTASIO 110 G
ACIDO SULFURICO 10 It
OTROS INSUMOS QUIMICOS 21,500 Gl
OTROS ELEMENTOS Hornos, Balanzas, microondas,

prensas y elementos de filtracion

Fuente: Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

6.9. TRAFICO MEDIANTE LA MODALIDAD DE CORREOS HUMANDS:?

Como “correo humano”, “pasante de droga” o “mula” se ha denominado a la persona utilizada por las
redes del trafico ilicito de sustancias psicoactivas para transportar droga de un lugar a otro en el interior
de un pais o con destino al extranjero. Esta modalidad de trafico en pequenas cantidades, o microtrafico,
afecta a miles de colombianos y ciudadanos de otras nacionalidades que se involucran en este delito,
muchas veces, con la esperanza de resolver problemas econdmicos; por ambicion, o predisposicion a
delinquir, entre otros motivos.

En todo caso, se sabe que los correos humanos son una de las partes mas débiles en la cadena del
trafico. Dentro de las redes delictivas, se consideran pequefos actores del negocio® que a menudo son
usados como distractores facilitando el paso de grandes cargamentos de drogas. Esta modalidad, se
fortalece como iniciativa de pequenas organizaciones en respuesta a la caida de los grandes carteles
de la droga que abastecen a los consumidores en diferentes partes del mundo.

Los correos humanos generan un serio problema social, si se tienen en cuenta las consecuencias de
esta problematica, que afecta no solo a la persona detenida sino a su grupo familiar y social.

El Observatorio de Drogas de Colombia, indica que en el 2004 las autoridades colombianas lograron
incautar 199 Kg de Cocaina, 326 Kg de Heroina, 0,8 Kg de Marihuana, 3,5 Kg de Opio y 1 kilo de
Morfina, que pretendia ser transportada a otros paises en la modalidad de correos humanos, dandose
a su vez la captura de 193 personas, de estas 62 pretendian transportar Cocaina, 116 Heroina y 15
otras drogas.

2 Elaborado DNE/SEI. Martha C. Pulecio M./ Jenny Fagua D.
%8 Toro Zuluaga, German: Las Mulas del Eje Cafetero.
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Gririca 44, Correos Humanos, Droca Ivcavraoa 2004 (Ke)
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

6.9.1. NACIONALIDAD DE LOS DETENIDOS

De las 193 personas detenidas en los aeropuertos del pais, 142 eran de nacionalidad colombiana y 51
extranjeros en su mayoria mexicanos, espanoles, estadounidenses e italianos. Contintia siendo importante
el porcentaje de extranjeros detenidos en Colombia por este delito.

Gririca 45. Macronauoa oe 1os Correos Humanos 2004
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

6.9.2. DESTINO DE LA DROGA

De 62 personas que pretendian transportar Cocaina, 25 tenian como destino Espana, le siguen en
frecuencia Brasil, Francia, Italia, Argentina, Estados Unidos, Inglaterra y México. Espafa sigue siendo el
destino preferido para el transporte de Cocaina por la modalidad de correos humanos, debido a su
posicion geografica, idioma y afinidad cultural.
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Gririca 46. Pais oesnivo oE Los PAsSANTES oF Cocaiva 2004
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

En relacién con la Heroina, se mantiene la tendencia de anos anteriores, siendo Estados Unidos el
destino mas utilizado para el envio de esta droga. De 116 personas detenidas por pretender transportar
Heroina, 50 tenian como destino los Estados Unidos, seguido de México con 13, Republica Dominicana
con 9, Brasil y Panama con 4 detenidos respectivamente.

bririca 47. Pais pesrive o Los pasanTes of Heroina 2004
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

6.9.3. MODALIDADES

Para el andlisis de la informacion, las autoridades encargadas han agrupado los diferentes métodos de
camuflaje usados por los correos humanos asi:

e Equipaje: La droga es camuflada dentro del equipaje de la persona, generalmente en las costuras,
tubos, forros o doble fondo de maletas, asi como al interior de los elementos de aseo personal,
porcelanas, botellas de licor, libros, zapatos y otros elementos que se portan.

* Ingerida: La droga es empacada en bolsas de polietileno y guantes quirurgicos que son ingeridos
en cantidades variadas que oscilan entre 50 a 160 cépsulas. Cada capsula o dedo tiene 5 cm de
largo por 1.5 cm de diametro y contienen de 8 a 12 gramos aproximadamente. El promedio de droga
transportada en esta modalidad es de 1,000 a 1,500 gramos. Los duefios del alcaloide, consideran
este método como el mas seguro y directo para el transporte y entrega a las redes de distribucion.
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* Impregnada: Mediante procesos especiales, las drogas son impregnadas en la tela de diferentes
prendas de vestir o de hogar, como pantalones, chaquetas, sacos, toallas y hamacas. La cantidad
de droga transportada en esta modalidad es muy variada; se encuentran casos de hasta 3 Kg.

* Adherida: La droga es empacada en paquetes aplanados que a manera de faja, son adheridos en
vientre, brazos o piernas. El promedio de droga que logran camuflar los pasantes de drogas va de 1
a 3 Kg.

* Intracorporal: En este grupo se incluyen los casos de droga introducida en la vagina o en el recto.
Bajo esta modalidad un pasante puede llevar hasta 250 gramos de droga. Aqui también se incluye a
las personas que por medio de procedimientos quirdrgicos se introducen la droga al interior del
cuerpo, como en el caso senos o nalgas.

Dentro de las principales modalidades usadas por los correos humanos para el camuflaje de la droga en
el 2004, se encontré que la forma mas frecuente es el equipaje con el 46.1% (89 casos), ingerida con el
26.9% (52 casos), impregnada en prendas de vestir 5.1% (10 casos), adherida a la piel el 3% (7 casos)
e introducida en el cuerpo 1% (2 casos).

bririca 48. MooaLIDADES USADAS POR LOS CORREGS HUMANDGS PARA EL TRANSPORTE DE LA DRocA 2004

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Al analizar las cifras de los ultimos afos, relacionadas con la cantidad de droga incautada a los correos
humanos, se encontrd que el registro actual ha disminuido en comparacion con los resultados arrojados
durante el 2001, existiendo actualmente un marcado descenso de la cantidad de droga incautada que
se pretendia transportar hacia los mercados de consumo en el exterior a través de esta modalidad.

bGririca 49, ComportamienTo DEL TRAFICO DF DROGAS A TRAVES oF Loreeos numanos 2001-2004 (Kz)
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Durante los ultimos siete afios se ha registrado un total de 2,149 capturas, siendo los afos 2000 y 2001 los
que presentaron las cifras mas altas. A partir del 2002 se viene presentando una disminucién en el nimero
de correos humanos detectados en aeropuertos. Comparando la evolucion del problema desde el afo
2001 hasta el 2004, se ha dado un decremento del 40% en el nimero de personas detenidas.

bririca 50. Consouwapo or Correos Humanas Caprurapos ev Coromsia 1998-2004

1988 1959 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Los aspectos que pueden explicar este descenso son el fortalecimiento de los controles en aeropuertos
y el desarrollo de operativos de gran trascendencia para desmantelar las redes especializadas en la
preparacion, manejo y transporte de estupefacientes. Otro aspecto para explicar el descenso en el
numero de capturas puede ser el perfeccionamiento de las técnicas para evitar ser descubiertos. Ademas
de los esfuerzos realizados por las autoridades de seguridad, reforzados por importantes campanas de
prevencion mediante las cuales se pretende informar y generar reflexion sobre las implicaciones de este
delito, buscando desestimular la vinculacion de personas a este tipo de actividades.

El principal logro de esta estrategia comunicativa ha sido alertar a la poblacion frente a las consecuencias
de la comision de este delito y resaltar la mala fe de quienes los inducen a cometerlo, mostrando las
dimensiones de los riesgos a los que se enfrentan, las condiciones que se viven en reclusion, las penas
impuestas, ademas de recalcar el sufrimiento al que se ven abocados los familiares de los detenidos en
el exterior.

Como dato representativo para el analisis, se tomd la informacion consolidada de Bogota durante el
2004, por tener el aeropuerto internacional mas importante del pais. Previa captura de 94 pasadores de
drogas las autoridades aeroportuarias incautaron 113.3 Kg de Heroina y 108.4 Kg de Cocaina. El 56.3%
de los correos transportaba Heroina en tanto que el 39.3%, lo hacia con Cocaina. Se encontrdé que un
24.4% de la poblacion detenida corresponde a poblacion femenina, en tanto que el 75.5% pertenece al
sexo masculino.

Otro de los factores analizados lo constituy6 la edad de los detenidos. En la categoria de 18 afos, se
registraron 3 casos, equivalentes al 3.19% del total de la poblacién. Los implicados pretendian transportar
Heroina.

En la categoria de 19 a 24 afios se produjeron 9 capturas, en su mayoria hombres transportadores de
Heroina. En este rango, se redujo en 17 casos la vinculacion de personas con relacién a los registros del
2003.
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En la categoria de 25 a 29 afios se capturaron 17 personas, 10 menos que el afo 2003, el 94.1%
corresponde al sexo masculino, donde el 58% llevaba Cocaina y el 41.1% restante, Heroina.

En la categoria de 30 a 34 afos se capturd un total de 13 personas, 9 menos que el aio inmediatamente
anterior, el 11.7% perteneciente al sexo masculino y el 2.1% a poblacidon femenina. En cuanto al tipo de
sustancia se encontré que la gran mayoria transportaba Heroina.

En la categoria de 35 a 39 afos fueron capturadas 8 personas, 11 menos que el afio anterior, todos
hombres de los cuales el 6.3% transportaba Heroina y el 2.1% Cocaina.

En la categoria de 40 a 44 anos se produjo un total de 14 capturas, 4 personas menos que el afo 2003.
Dentro de este rango se encontré a 2 mujeres con Cocaina y los restantes hombres, pasadores de
Heroina.

En la categoria de 45 a mas afos, las autoridades detectaron 17 casos, es decir, 8 menos que el afio
anterior, la totalidad de sexo masculino, en donde el 8.5% intentaba llevar Heroina y los restantes Cocaina.

Lo anterior nos permite inferir que la poblacion joven 18 y 24 afos de edad, tiende cada vez mas a no
participar de este tipo de actividades. La poblacién bogotana es cada vez mas dada a aventurar con
viajes de droga, sustancia que en su mayoria proviene del Valle.

Relacionado con la ciudad de procedencia de los “Correos Humanos”, se encontré que el 80.4% de los
capturados tenia como lugar de origen Bogota, el 8.5%, de otras ciudades, el 6.3% de Pereira, el 3.0%
de Cali y otros municipios del Valle, el 2.12% originarios de Villavicencio.

En relacion con la profesion u oficio de los detenidos se encontré que el 23.5% manifiesta ser comerciantes,
el 10.6% a estudiantes, otro 10.6% a desempleados, el 6.4% manifesté ser empleado. Desarrollando
actividades de construccion se encontrd el 5.0%, porcentaje similar en personas dedicadas al hogar,
otras profesiones representaron el 30.2%; la poblacion restante equivalente al 8.6%, no identificé el tipo
de ocupacion.

Actualmente, no se cuenta con un perfil claramente definido para las “mulas” o “correos humanos”, cada
vez que se registra informacion se introducen variables diferentes en torno a patrones que podrian
denominarse formales; por ejemplo, se ha identificado el empleo de menores de edad, personas mayores
de 70 anos y enfermos terminales para traficar con estupefacientes.

Es de anotar que los pasajes a ser utilizados por los pasadores de droga son retenidos por las autoridades
policiales y pasan a hacer parte de los procesos judiciales que para el efecto adelanta la Fiscalia General
de la Nacion, posteriormente, son puestos a disposicion de la Direccion Nacional de Estupefacientes,
entidad que se encarga de su monetizacion ante las respectivas lineas aéreas, dineros que posteriormente
ingresan al Fondo de Rehabilitacion e Inversiéon de Lucha Contra el Crimen Organizado que administra
la DNE.

6.10. CONNACIONALES DETENIDOS EN EL EXTERIOR

En el 2004, el Ministerio de Relaciones Exteriores reporté 17,412 colombianos detenidos en el exterior.
De estos, 10,221 (58.7%) estan relacionados con narcotrafico y los restantes 7,191 (41.29%) con otros
delitos.

El pais con mayor numero de colombianos detenidos es Estados Unidos con 5,173, seguido por Espafa
con 2,249, Ecuador con 518 y Venezuela con 288, seguidos por otros paises. En total, en 52 paises
alrededor del mundo se encuentran colombianos detenidos por droga, afrontando largas condenas.
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bririca 51. Connacronates perenioos en £L ExTRANIERD 2004
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI, Reportado por el Ministerio de Relaciones Exteriores

Tasia 84, Pruas Ivrernacionates por Tririco of Drocas

Estados Unidos

De 5 a 30 afos y hasta cadena perpetua

Espana De 4 a 12 afos
Francia De 5 a 20 afios
Italia De 8 a 20 aros
Chipre Cadena perpetua

Iran, Singapur y Egipto

Pena de muerte

Hong Kong Cadena perpetua

Puerto Rico De 10 a 30 afos

Cuba De 15 a 30 anos y hasta pena de muerte
México De 7 a 12 anos

Guatemala De 12 a 20 afos

Argentina De 5 a 20 afos

Venezuela De 10 a 20 afos

Colombia De 3 a 20 afos

Fuente: Pasaporte a la vida, a la libertad. Publicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion Nacional de Estupefacientes.

6.11. TRAFICO POR EMPRESAS DE CORREO EN COLOMBIA 2004

Ademas de los “correos humanos” otra de las modalidades de “microtrafico” o trafico en pequefias
cantidades usadas es el trafico a través del correo postal, que por la rentabilidad y bajo riesgo, ademas

54 Elaborado DNE/SEI. Martha Pulecio/Jenny Fagua Duarte.
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de ser un mecanismo de dificil deteccion por parte de las autoridades de control, puede ser abandonado
en cualquier momento sin comprometer o vincular a los responsables.

La dimension de esta forma de trafico se confirma al observar que las cifras de incautaciones de Cocaina
en la modalidad de microtrafico postal superan las de correos humanos o pasantes de droga. En el 2004
se incautaron a correos humanos 199 Kg de Cocaina frente a 313 Kg en correo postal. En cuanto a
Heroina, la mayor cantidad de incautaciones se da en correos humanos con 363 Kg frente a 49 Kg en
encomiendas, y en el caso de Marihuana se detecté menos de un kilo en ambas modalidades. Sin
embargo, el microtrafico postal no presenta un nimero significativo de detenidos, pues requiere de
investigaciones exhaustivas para terminar no solo con la incautacién de la droga, sino con la identificacion
y desmantelamiento de las organizaciones transnacionales que utilizan el trafico postal.

Resultado del control ejercido por las autoridades colombianas para detectar la utilizacion del correo
postal o servicios de empresas de mensajeria, como medio para el envio de drogas a diferentes paises,
durante 2004, luego de 702 procedimientos antinarcéticos, se incautd un total de 363 Kg de sustancias
estupefacientes.

Tasia 85. Droca Ivcavraoa 4 reaves oF Microreirico Posrat 2004

DROGA CANTIDAD Kg
COCAINA (gr.) 313
HEROINA (gr.) 49
MARIHUANA (gr.) 0,5
OXICODONA 0,2
FLUNITRAZEPAN 0,004

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Segun la informacién suministrada por la Policia Antinarcoticos en relacion con los destinos para el
envio de droga, en el 2004 se encontré que Espafia ocupa el primer lugar en cuanto a frecuencia y
cantidad de droga. A lo largo de la totalidad de los meses del afio anterior, Espana fue el pais destino
con mayor numero de registros de envio de sustancias.

bririca 52. Drsnivo of 1os Envios of Gocaina A 1raves oF Microrririco Posrat 2004
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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En cuanto al envio de Cocaina a través de microtrafico postal, se detectd un total de 592 casos, de los
cuales el destino mas frecuente es Espana con 71 % de los envios representados por 425 casos,
seguido de Holanda con 8% y 45 casos, Inglaterra 5% con 27 casos, Estados Unidos 4% con 25 casos,
Italia 4% con 23 casos, Sudafrica 1% con 6 casos, Japén 1% con 5 casos, entre otros.

Gririca 53. Desrivo o 1os envios oF Heroiva A TRAVES DF microTRAFICO PosTaL 2004
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

En 2004 se detecto un total de 106 envios que contenian Heroina, de estos el 89% equivalente a 95
casos tenian como destino los Estados Unidos, un porcentaje similar para Espafa y Republica Dominicana
con 3% representado en 3 casos, seguidos de Brasil, Canada, Venezuela, Ecuador y Costa Rica con 1
caso cada uno.

Se observo una distribucion mas dispersa en los paises destino de Cocaina en relaciéon con la Heroina.
El trafico de Heroina se concentrd en 8 paises mientras los envios de Cocaina incautados se dirigian a
23 paises.

Durante los meses de abril, mayo y junio del afo anterior, se realizaron un promedio de 94 operativos
/mes, que arrojaron como resultado 48 casos para envio de Heroina, periodo durante el cual se produjo
mas de la mitad de los envios de esta sustancia reportados hacia Estados Unidos, los casos restantes
correspondieron a Cocaina. Dentro de este mismo lapso se incautdé el mayor volumen de drogas
equivalente al 46.1%, del total anual.

Tasia 86. Droca Ivcavraoa 4 meaves oF Microreirico Posrar 2004

COCAINA gr HEROINA gr MARIHUANA gr OXICODONA FLUNITRAZEPAM

TOTAL 313,286.57 49,089.80 512.00 198.00 4.20
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

La mayor parte de los envios detectados con droga tenian como procedencia Cali y otros municipios del
Valle del Cauca, seguidos de Bogotd, Pereira y algunos municipios de Risaralda, Antioquia, Caldas,
Santander y Cauca.

Segun la publicacion “La Lucha de Colombia contra las Drogas llicitas - Acciones y Resultados”, durante
el 2002 las autoridades colombianas reportaron 257 procedimientos antinarcéticos que dieron como
resultado la incautacion de 875 Kg de Cocaina, 11 Kg de Heroina, 179 Kg de Marihuana, 128 Kg de
Base de Coca, 4 Kg de Morfina y 3.5 Kg de Basuco.
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Para el 2003 el Observatorio de Drogas de Colombia - Acciones y Resultados 2003, informo la ejecucion
de 727 procedimientos antinarcoéticos, en los que se incauté 780 Kg de Cocaina, 64 Kg de Heroina, 192
Kg de Marihuana y 315 Kg de Base de Coca.

El analisis del comportamiento del microtrafico postal en los ultimos tres afos indica una disminucion en
la cantidad de droga incautada, no obstante el nimero de operativos de deteccion y control del trafico de
drogas realizados en las bodegas de las empresas de correos.

bririca 54. Droca mvecaviaoa por microrririco postal 2002-2004 (Ks)
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia

Griricn 55. Comeararive Iveaviaciones Microreirico postaL v correos wumanos 2004
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

El ingenio para el camuflaje de las drogas es cada vez mas novedoso. Se recurre a procesos que las
transforman de manera sélida y liquida, utilizando métodos como el encauche, la introduccion dentro de
diversos elementos, impregnada o diluida. Entre los casos mas comunes encontramos el camuflaje en
cajas y laminas de carton, en articulos de cuero como maletines, bolsos, carteras, cinturones, zapatos y
portadocumentos, en adornos como portarretratos, porcelanas, artesanias, piezas para equipos de
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cémputo, repuestos para maquinaria industrial y partes eléctricas, pastas para libros, hojas de revistas,
tarjetas, sobres, prendas de vestir, granos de café y productos de aseo, entre otros.

Droga camuflada al interior de muinecas.

Droga camuflada en sobres
de manila

Droga camuflada en suelas
de zapatos

Droga Impregnada en la tela
de una hamaca

Fotografias suministradas por Policia Aeroportuaria.






TRAFICO Y CONTROL DE SUSTANCIAS QUIMICAS EN
COLOMBIA®

1.1. PANORAMA INTERNACIONAL

En el informe anual de la JIFE se insta a los casi 170 gobiernos vinculados a la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y sustancias psicotropicas de 1988 a aunar
esfuerzos para combatir y continuar negando a los productores de drogas ilicitas el acceso a las sustancias
quimicas necesarias para la extraccion, refinamiento o sintesis.

La JIFE observa que la mayoria de los paises, incluyendo a casi todos los productores, exportadores e
importadores de sustancias quimicas controladas a través de los Cuadros | y Il, hacen parte de la
Convencion de 1988, razdn por la cual, ha promulgado leyes tendientes a regular la produccion y el
manejo de las sustancias, ademas de establecer mecanismos administrativos e interdictivos, para su
eficiente fiscalizacion.

En el ultimo afio, 138 paises enviaron a la JIFE informacion sobre la normatividad aplicada a las sustancias
quimicas y sobre los controles administrativos utilizados para evitar la desviacion desde la industria
licita y el contrabando.

En el transcurso de los ultimos diez afos, la mayoria de los gobiernos por medio de Resoluciones de la
Comision de Estupefacientes, el Consejo Econémico y Social y de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, han establecido parametros y compromisos tendientes a endurecer los controles sobre las
transacciones nacionales e internacionales de las sustancias quimicas listadas en los Cuadros | y Il. En
este sentido, se deben resaltar las Resoluciones elaboradas en la Direccion Nacional de Estupefacientes
y presentadas por el Gobierno de Colombia en el seno de la Asamblea General®, dentro de las que se
destaca la titulada “Seguimiento del fortalecimiento de los sistemas de fiscalizacion de precursores y de
la prevencion de su desviacion vy trafico”, que sera recomendada para su aprobacion por parte de la
Asamblea General.

Es interesante anotar, que la experiencia ha demostrado en los ultimos afios que el mecanismo mas
eficaz para impedir el desvio de las sustancias quimicas en el mercado internacional, ha sido la aplicacion
practica de procedimientos y mecanismos operacionales de intercambio de informacion sobre el comercio
licito y el trafico de precursores, en foros informales, que en nuestro hemisferio llevaron a la implementacion
de operaciones como Seis Fronteras y Andes, con resultados importantes en el control de sustancias
quimicas en Suramérica. Este mecanismo ya conocido en el ambito internacional por la puesta en
marcha de las operaciones Purpura, Topacio y Prisma, ha mostrado resultados palpables, como la
notificacion de 20.227 transacciones relacionadas con las sustancias que aborda el control de cada una

% Andlisis elaborado por Hernando Bernal C. DNE/SEI.
5 Ver resultados de Politica Internacional en este documento.
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de estas operaciones. El resultado final, se ha evidenciado en 161 incautaciones y 242 detenciones de
envios, asi como la identificacion de siete tentativas de desviacion y 10 desviaciones efectivas®’.

Al 1° de noviembre de 2004, el 88% de todos los Estados del planeta, correspondientes a un total de
170 Estados, habian aprobado o ratificado la Convencién de Viena de 1988, o se habia adherido a ella
y la Unioén Europea la habia confirmado oficialmente.

Como en los afos anteriores, el sistema de notificacion previa a la exportacion de sustancias quimicas
sigue siendo el mecanismo mejor acondicionado internacionalmente para hacer seguimiento a las
transacciones de sustancias quimicas e intercambiar informacion en tiempo real, que permita verificar la
legitimidad de las transacciones, asi como identificar remesas sospechosas.

La JIFE informa que ademas de las 23 sustancias listadas en los Cuadros | y Il, 49 paises y territorios
han informado a la Junta sobre las medidas de fiscalizacion aplicadas a un total de 155 sustancias que
no se encuentran incluidas en los Cuadros de la Convencion. Entre estos paises figura Colombia que
ademas de las sustancias de los Cuadros, contempla precursores de sustancias quimicas controladas,
como es el caso de Didxido de Manganeso y Manganato de Potasio y productos terminados como la
Urea, combustibles y cemento gris.

La implementacién de las operaciones internacionales ha permitido verificar que los traficantes de
sustancias quimicas se adaptan rapidamente a los cambios ejecutados por las autoridades, mediante la
exploracion de nuevos mecanismos que les permitan acceder a las sustancias fiscalizadas o a otras
sustancias que sin ofrecer la misma eficiencia en los procesos de extraccion, refinamiento o sintesis,
dan resultados similares. Este caso se comprueba facilmente con el desarrollo de la Operacion Purpura
que establecio el control mundial de cualquier transaccion superior a los 100 Kg de Permanganato de
Potasio, hecho que determind escasez del producto para la industria ilicita; como respuesta a esta
situacion, los traficantes comenzaron a fabricar el Permanganato de Potasio en laboratorios clandestinos,
utilizando como precursores el Didxido de Manganeso y el Manganato de Potasio.

La Operacion Purpura continda dando resultados importantes en el control del Permanganato de Potasio;
es asi como en 2004 se vigilaron cerca de 780 envios con cerca de 20.000 toneladas de la citada
sustancia. Esta Operacion permitié ademas, paralizar por considerar sospechosas las transacciones de
17 envios comerciales internacionales que contenian cerca de 620 T.M. Sin embargo, segun la JIFE una
considerable cantidad de Permanganato de Potasio, cerca del 47% del total de las transacciones
mundiales reportadas, tenian como destino paises asiaticos que no participan en la Operacién Purpura
y que podrian constituirse en un mecanismo para desviar la sustancia. Asi fue comprobado en ocho
casos sospechosos que posteriormente fueron interceptados. Casos similares ha observado la Junta en
Africa, puesto que a algunos paises de este continente que no hacen parte de la Operacién se han
enviado remesas sospechosas de la sustancia.

La operacion internacional para la vigilancia del Anhidrido Acético, sustancia fundamental para la
conversion de la Morfina a Heroina HCI, continia dando resultados importantes para los paises que
hacen parte del programa, al ofrecerles una red fundamental para rastrear los envios de la sustancia
interceptados, incautados o sospechosos.

57 Junta Internacional de Fiscalizacion Estupefacientes. Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados
para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas. Naciones Unidas. 2004
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CUADRO | CUADRO I
Acido N-acetilantranilico Acetona
Acido lisérgico Acido antranilico
Anhidrido Acético Acido Clorhidrico
Efedrina Acido fenilacético
Ergometrina Acido Sulftrico
Ergotamina Eter etilico
1-fenil-2-propanona Metiletilcetona
Isosafrol Piperidina
3,4-metilenedioxifenil-2-propanona Tolueno
Norefedrina
Permanganato de Potasio
Piperonal
Safrol
Seudoefedrina

Las sales de las sustancias enumeradas en los Cuadros | y I, siempre que la existencia de dichas sales sea posible.
Las sales del Acido Clorhidrico y del Acido Sulfurico quedan especificamente excluidas del Cuadro Il

7.1.1. USO LICITO DE LAS SUSTANCIAS LISTADAS EN LOS CUADROS 1Y Il DE LA CONVENCION DE 1988

Se debe tener en cuenta que las sustancias quimicas son indispensables para el desarrollo industrial de
las naciones, por esta razén, no es prudente estigmatizarlas debido a su mala utilizacién en la produccién
de drogas. Las sustancias quimicas que se utilizan en la extraccién y refinamiento de drogas de origen
natural, asi como las indispensables para la sintesis de drogas de disefio, tienen usos muy importantes
en las industrias, no solo de los paises altamente desarrollados, sino especialmente como fuente de
desarrollo industrial en nuestros paises.

Es importante que las autoridades de control, tanto interdictivo como administrativo, conozcan los usos
licitos de las sustancias quimicas, de esta forma se pueden realizar controles mas eficientes sobre los
operadores.

SUSTANCIAS CUADRO |

e Acido N-Acetilantranilico: Frecuentemente utilizado en la fabricacion de productos farmacéuticos,
plasticos y productos quimicos refinados.

 Acido Lisérgico: Utilizado en sintesis organica.

e Anhidrido Acético: Agente Acetilante y deshidratante utilizado en la industria quimica y farmacéutica
para la fabricacion de acetato de celulosa, industria textil, activadores de decoloracion en frio; para
la limpieza de metales y fabricacion de liquidos de frenos, tintas y explosivos.

e Efedrina: Utilizado en la fabricacion de broncodilatadores.
e Ergotamina: Utilizada en el tratamiento de la migrafia y como oxitécico en obstetricia.

* 1-Fenil-2-Propanona: Utilizado en la industria quimica y farmacéutica para la fabricacion de
Anfetaminas, Metanfetamina y algunos derivados y para la sintesis de Propilhexedrina.

e |sosafrol: Utilizado en la fabricacién de Piperonal; para modificar perfumes orientales, para reforzar
perfumes de jabones; en pequefias cantidades junto con Silicato de Metilo en saborizantes de cerveza
y zarzapatrrilla; se utiliza también como pesticida.
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e 3,4-Metilenedioxifenil-2-Propanona: Utilizada en la fabricacion de Piperonal y de otros componentes
de perfumes.

e Norefedrina: Utilizada en la fabricacién de descongestionantes nasales y de inhibidores del apetito.

e Permanganato de Potasio: Reactivo importante en quimica organica, analitica y sintética; utilizado
en productos decolorantes, agentes desinfectantes, antibacterianos y antifungicos; y en la purificacion
de aguas.

e Piperonal: Utilizado en perfumeria; en saborizantes de cereza y vainilla; en sintesis organica y como
componente para repelentes de mosquitos.

e Safrol: Utilizado en perfumeria, en la fabricacion de Piperonal y en grasas desnaturalizantes para la
fabricacion de jabon.

e Seudoefedrina: Utilizada en la fabricacion de broncodilatadores y descongestionantes nasales.

SUSTANCIAS CUADRO I

e Acetona: Disolvente de uso generalizado en las industrias quimica y farmacéutica; empleado en la
fabricacion de aceites lubricantes y como intermediario en la fabricacién de cloroformo, asi como de
plasticos, pinturas, barnices y cosméticos.

 Acido Antranilico: Intermediario quimico utilizado en la fabricacion de tintes, productos farmacéuticos
y perfumes, asi como en la preparacion de repelentes de pajaros e insectos.

» Acido Clorhidrico: Utilizado en la fabricacién de Cloruros y Clorhidratos; para la neutralizacién de
sistemas basicos; y como catalizador y disolvente en sintesis organica.

 Acido Fenilacético: Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica en la fabricacion de Esteres de
Fenilacetato, Anfetaminas y algunos derivados; para la sintesis de Penicilinas; en usos de perfumeria
y en soluciones de limpieza.

e Acido Sulfurico: Utilizado en la fabricacion de sulfatos; como oxidante acidico; como agente
deshidratante y purificante; para la neutralizacién de soluciones alcalinas; como catalizador en sintesis
organica; en la fabricacion de fertilizantes, explosivos, tintes y papel; y compuestos antioxidantes y
liquidos para baterias de automdviles.

 Eter Etilico: Disolvente de uso generalizado en laboratorios quimicos y en la industria quimica y
farmacéutica; empleado principalmente como extractante para grasas, aceites ceras y resinas; en la
fabricacion de municiones, plasticos y perfumes; y en medicina como anestésico general.

* Metiletilcetona: Disolvente comun utilizado en la fabricacion de disolventes de revestimientos, agentes
desengrasantes, lacas, resinas y polvora sin humo.

e Piperidina: Disolvente y reactivo de uso generalizado en laboratorios quimicos y en la industria
quimica y farmacéutica; empleado también en la fabricacion de productos de caucho y plasticos.

e Tolueno: Disolvente industrial; utilizado en la fabricacion de explosivos, revestimientos y otras
sustancias organicas y como aditivo de la gasolina.

7.2. SUSTANCIAS QUIMICAS CONTROLADAS EN COLOMBIA

Colombia continda siendo el pais del mundo donde mayores voliumenes de sustancias quimicas son
incautados. Es logico inferir que si es el pais que presenta las mayores areas de cultivo de Coca sea asi
mismo, el pais donde se utiliza el mayor volumen de sustancias. Sin embargo, se debe tener en cuenta
gue Colombia no es un pais altamente productor de sustancias quimicas y que estas, en su inmensa
mayoria, se producen en paises industrializados y se introducen al pais especialmente a través de
contrabando técnico y abierto transfonterizo.
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SOLVENTES 13. Alcohol Isopropilico (IPA) BASES

1. Acetato de Butilo 14. Metil Isobutil Cetona (MIBK)* 24. Amoniaco

2. Acetato de Etilo 15. Butanol OXIDOS

3. Acetato de Isopropilo 16. Thinner (Galones) 25. Dioxido de Manganeso
4. Eter Etilico* 17. Tolueno* PRODUCTOS TERMINADOS
5. Hexano ACIDOS 26. Cemento

6. Acetona* 18. Acido Clorhidrico* 27.Urea

7. Disolvente No. 1A 19. Acido Sulfdrico* 28. Gasolina

8. Disolvente No. 2 20. Anhidrido Acético* 29. Petréleo

9. Cloroformo SALES 30. ACPM

10. Metanol 21. Permanganato de Potasio*

11. Diacetona Alcohol 22. Carbonato de Sodio

12. Metiletilcetona (MEK)* 23. Manganato de Potasio

(*) Sustancias controladas por la Convencion de Viena de 1988

Algunas de las razones por las cuales se ha establecido que el mayor porcentaje de sustancias que
ingresan al mercado ilicito es a través de contrabando abierto y de alli a la industria de drogas proscrita
universalmente son las siguientes:

Las politicas administrativas adoptadas por la Direccién Nacional de Estupefacientes han determinado
que las empresas nacionales que realizan transacciones con las sustancias ejerzan mayor control, tanto
dentro de las instalaciones como en el transporte y en la comercializacion con terceros. Se ha logrado
establecer el mismo principio de corresponsabilidad que rige a nivel internacional. En este aspecto la
industria nacional es consciente que en la medida que ellos mismos sean artifices de los controles, los
beneficios seran mayores.

Debido a los grandes volumenes de sustancias quimicas que son utilizados anualmente para extraer y
refinar los alcaloides y teniendo en cuenta que por intermedio de la Direcciéon Nacional de Estupefacientes
y de la Policia Antinarcéticos se han evaluado las necesidades de la industria quimica nacional es
perfectamente I6gico inferir que las sustancias estan ingresando al circuito ilegal a través de canales
diferentes al desvio.

Los controles ejercidos por la Policia Antinarcéticos —Control Precursores Quimicos- se han fortalecido,
hecho que permitié que durante el 2004 se hubieran realizado visitas de inspeccion en casi el 100% de
las empresas autorizadas por la Direccion Nacional de Estupefacientes para realizar transacciones con
las 25 sustancias controladas en todo el territorio nacional.

De otro lado, la Policia Nacional a través del Departamento de Policia de Carreteras ha estrechado los
controles, especialmente en las vias de ingreso a los departamentos caracterizadas por presentar las
mayores areas de cultivos de Coca en el pais. En este sentido, se debe tener en cuenta que las vias de
comunicacion, especialmente las carreteables son minimas en estas regiones por lo que los controles
son cada vez mas eficientes.

En los departamentos fronterizos donde se ubican las mayores areas de cultivos de Coca, se han
realizado las incautaciones mas representativas de sustancias quimicas. Estas sustancias invariablemente
han ingresado al territorio nacional bajo la modalidad de contrabando abierto.

7.2.1.IMPORTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Colombia importa una cantidad considerable de sustancias quimicas que, si bien son motor de desarrollo
de nuestra industria nacional, también podrian ser utilizadas en la produccién ilicita de drogas de origen
natural. Se debe tener en cuenta que de los paises Andinos, Colombia cuenta con la mayor industria
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quimica, que se surte de sustancias que en un porcentaje considerable provienen de paises
industrializados.

7.21.1.  IMPORTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS CONTROLADAS EN COLOMBIA

De las 30 sustancias quimicas controladas en Colombia -25 en todo el territorio nacional y cinco productos
terminados en regiones productoras de Coca, al pais ingresan licitamente 23 sustancias quimicas.

Cerca del 97% de las importaciones de sustancias controladas en Colombia esta representado por
solamente tres sustancias alcalinas: Urea, Carbonato de Sodio y Amoniaco. El 3% restante del total de
importaciones esta representado por cerca de 20 sustancias, para un total de aproximadamente 675.000
T.M. de sustancias que ingresaron en 2004 a Colombia. Los solventes corresponden al segundo grupo
de sustancias que ingresan en mayor volumen al pais, representados por alcoholes (Metilico 1.06%,
Isopropilico 0.36% y Butilico 0.30%), Cetonas (MEK 0.63%, Acetona 0.10% y MIBK 0.01%) y Acetatos
(Etilo 0.46%).

Evidentemente no se desconoce que Colombia produce sustancias quimicas; sin embargo, cuando se
analizan las variables que determinan los mecanismos para su introduccién a las zonas de produccion
de ilicitos, especialmente de Clorhidrato de Cocaina, se verifica que practicamente todas las sustancias
quimicas industriales (descartando aqui productos terminados, como el cemento y los combustibles)
ingresan a las zonas de produccion a través de la modalidad de contrabando abierto transfronterizo.
Esta afirmacién se sustenta en varios factores que determinan la dificultad de la desviacion desde la
industria licita y su posterior introduccion a las zonas de produccion, como son, entre otros, la inexistencia
de vias carreteables que comuniquen con las areas de produccién, el sinnumero de vias fluviales que
comunican las areas de produccion con los paises vecinos, el aumento de los controles ejercidos a la
industria licita por parte de la DNE y las autoridades de control, asi como el aumento de los controles
gue se realizan en carretera, especialmente en los departamentos productores de Coca.

Gririca 56. PrOcepENCIA LIEITA DF LAS SUSTANCIAS QUIMICAS
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Para analizar la introduccion licita de sustancias controladas a Colombia, es decir la importacién, se
deben contemplar diferentes parametros, entre los cuales el mas importante implica establecer la
modalidad del pais de donde ingresan las sustancias, es decir, si se trata de paises de origen, compra
o procedencia. Si bien, las sustancias pueden ser adquiridas directamente del pais productor (pais de
origen) y desde su territorio ingresan directamente a Colombia, en un volumen considerable de las
transacciones, las sustancias se compran en un pais determinado, se producen en un segundo pais,
donde la empresa vendedora puede tener plantas subsidiarias o proveedoras, e ingresan a nuestro
territorio directamente del pais productor (pais de origen) a través de un tercer pais (pais de procedencia).

Tagia 88. Imvpormacign oF Sustancias Buiviicas Conrroiapas 2004

SUSTANCIA Kg Total Kg %
UREA 448,838,721.10 66.3969
CARBONATO DE DISODIO 136,500,893.36 20.1926
AMONIACO 69,695,140.88 10.3100
ALCOHOL METILICO 7,194,399.50 1.0643
METILETILCETONA 4,257,346.22 0.6298
ACETATO DE ETILO 3,106,202.20 0.4595
ALCOHOL ISOPROPILICO 2,467,199.61 0.3650
ALCOHOL BUTILICO 2,026,391.46 0.2998
ANHIDRIDO ACETICO 835,599.70 0.1236
ACETONA 682,298.51 0.1009
THINER 115,741.52 0.0171
TOLUENO 83,130.20 0.0123
METIL ISOBUTIL CETONA 76,553.24 0.0113
HEXANO 22,699.22 0.0034
ACIDO CLORHIDRICO 22,508.27 0.0033
PERMANGANATO DE POTASIO 20,050.33 0.0030
ACETATO DE BUTILO 19,002.08 0.0028
ACIDO SULFURICO 16,175.95 0.0024
CLOROFORMO 10,831.29 0.0016
ETER DIETILICO 2,248.93 0.0003
DIACETONA ALCOHOL 393.68 0.0001
CEMENTO 126.41 0.0000
MANGANATO DE POTASIO 0.05 0.0000
TOTAL 675,993,653.71 100.0000

Fuente: DIAN/Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

PRISES DE COMPRA

Para el caso de nuestro estudio daremos la mayor relevancia al pais de compra, es decir, al pais al cual
el usuario colombiano autorizado por la Direccion Nacional de Estupefacientes mediante el Certificado
de Carencia de Antecedentes por Trafico de Estupefacientes, solicita realizar la transaccioén, es decir
que le vendan el producto. Ademas, el pais de compra es el que normalmente lleva a cabo el proceso de
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notificacion previa a la exportacion de sustancias controladas, de acuerdo con los requisitos establecidos
en el Articulo 12 de la Convencion de Viena de 1988.

Para el caso de las sustancias quimicas controladas en Colombia, se verifica que la mayor cantidad de
sustancias, cerca del 48%, se compran en los Estados Unidos de América, sin embargo, solamente
cerca del 16% tienen origen en su territorio, es decir, son fabricadas en los Estados Unidos y, apenas el
17% tienen procedencia de sus puertos. Lo anterior permite inferir que un porcentaje considerable de
las sustancias controladas que se compran a empresas norteamericanas o con sede en ese pais, son
fabricadas en paises diferentes al mismo y un volumen considerable ingresa a nuestro territorio por
paises de transito.

Tasia 89, Ivrorracidn oF Susrancias Quivicas ConrroLaoas por Pais o comera 2004

PAiS DE COMPRA Total Kg %
AFGANISTAN 18,144.00 0.003
ALEMANIA 17,823,177.76 2.637
AUSTRIA 20.00 0.000
BELGICA 36,190,996.00 5.354
BRASIL 105,251.41 0.016
BULGARIA 19,779.00 0.003
CANADA 25.00 0.000
CHINA 20,040.00 0.003
ECUADOR 4,500.00 0.001
ESPANA 3,482.88 0.001
ESTADOS UNIDOS 321,215,136.07 47.517
FINLANDIA 2.25 0.000
FRANCIA 42,629,576.00 6.306
ITALIA 6,000,068.00 0.888
LETONIA 14,821,190.00 2.193
MEXICO 766,033.39 0.113
PAISES BAJOS (HOLANDA) 741,317.00 0.110
PANAMA 312,132.00 0.046
PERU 126.00 0.000
REINO UNIDO 102.09 0.000
REPUBLICA DE SUDAFRICA 391,800.00 0.058
SUIZA 61,416,887.05 9.085
UCRANIA 10,545,114.00 1.560
VENEZUELA 32,732,964.01 4.842
VIRGENES, ISLAS (BRITANICAS) 126,235,757.00 18.674
VIRGENES, ISLAS (NORTEAMERICANAS) 4,000,000.00 0.592
ZF BARRANQUILLA 32.80 0.000
TOTAL 675,993,653.71 100.000

Fuente: DIAN/Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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Para entender mas facilmente las cifras anteriores vale la pena analizar el caso del Amoniaco que se
compra en Estados Unidos. Es interesante anotar que practicamente todo el Amoniaco comprado a
Estados Unidos de América es fabricado en Trinidad y Tobago (pais de origen) e ingresa a nuestro
territorio desde estas islas caribenas (pais de procedencia). De un total de aproximadamente 70 millones
de Kilogramos que se compran en los Estados Unidos solamente 1,800 Kg son fabricados y provienen
directamente de este pais.

El segundo lugar en ventas de sustancias quimicas controladas a Colombia se encuentran las Islas
Virgenes Britanicas, que participa con cerca del 19% de las sustancias que se controlan en el pais; es
de anotar que estas islas no se caracterizan por producir insumos quimicos. Empresas de Colombia
compran a Islas Virgenes Britanicas Urea, debido a que es un insumo de uso generalizado en la agricultura
nacional, comercializado en grandes cantidades. La Urea se controla solamente en las regiones que se
caracterizan por ser altas productoras de Coca. La Urea comercializada desde este pais es producida
por Venezuela (pais de origen).

Suiza ocupa el tercer lugar como “pais de compra” de sustancias quimicas controladas a través del Consejo
Nacional de Estupefacientes por parte de empresas colombianas, y también como en los casos anteriores,
es la Urea el principal producto comercializado con este pais europeo. Pero como dato interesante, la Urea
comprada a Francia es producida o proviene de Libia, Ucrania y Trinidad y Tobago.

De las 30 sustancias que se controlan en Colombia, 25 son productos quimicos y cinco productos
terminados, la Urea es la que ingresa en mayor volumen a nuestro territorio, puesto que cerca del 67%
de las importaciones corresponden a este producto (aproximadamente 450 mil T.M.). El segundo lugar
lo ocupa el Carbonato de Sodio con una participaciéon cercana al 20% representada en 136,500 T.M.
Este producto, fundamental en la industria nacional, se compra especialmente a empresas en Bélgica
(cerca de 36,000 T.M.) y a Estados Unidos (94,000 T.M.) y una pequefia participacion de Bulgaria, Italia,
y Alemania. Posteriormente, en tercer puesto se encuentra el Amoniaco comprado especialmente a
Estados Unidos (aprox. 70,000 T.M.), con el 10% del total de las sustancias que ingresan licitamente al
pais.

PRISES DE ORIGEN

Cuando se analiza el ingreso licito de sustancias controladas a Colombia desde los paises de origen,
verificamos que el primer puesto lo tiene Rusia que aporta el 22% del total de sustancias que ingresan
al pais y como en los casos anteriores la sustancia es la Urea.
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Tagia 90. Iveorracign Sustancias Quivicas ControLapas por pals oF oricen 2004

PAIS DE ORIGEN Total Kg %
ALEMANIA 51,659.35 0.0076
ARGENTINA 90.90 0.0000
AUSTRIA 20.00 0.0000
BELGICA 49.53 0.0000
BRASIL 105,251.41 0.0156
BULGARIA 35,470,775.00 5.2472
CANADA 45.00 0.0000
CHINA 48,160,977.00 7.1245
COLOMBIA 158.76 0.0000
CUBA 1,000,000.00 0.1479
ESPANA 3,411.48 0.0005
ESTADOS UNIDOS 105,935,139.34 15.6710
FINLANDIA 2.25 0.0000
FRANCIA 740,115.00 0.1095
ISRAEL 192.99 0.0000
ITALIA 68.00 0.0000
LETONIA 36,024,220.00 5.3291
LIBIA 41,190,886.00 6.0934
MEXICO 765,993.47 0.1133
NO DECLARADOS 259.50 0.0000
PAISES BAJOS (HOLANDA) 741,317.40 0.1097
PAKISTAN 71.40 0.0000
PANAMA 90,216.00 0.0133
PERU 126.00 0.0000
REINO UNIDO 627.59 0.0001
REPUBLICA DE SUDAFRICA 391,800.00 0.0580
RUSIA 148,998,313.00 22.0414
SUIZA 17.46 0.0000
TRINIDAD Y TOBAGO 82,801,081.50 12.2488
TURQUIA 6,000,000.00 0.8876
UCRANIA 103,698,474.00 15.3402
VENEZUELA 63,822,294.38 9.4413
TOTAL 675,993,653.71 100.0000

Fuente: DIAN/Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

El segundo pais de origen licito de las sustancias quimicas controladas en Colombia es los Estados
Unidos de América; sin embargo, a diferencia de Rusia, en este caso practicamente todas las sustancias
fueron compradas en Estados Unidos y tienen como procedencia puertos de ese mismo pais. También
vale la pena resaltar, que mientras Rusia es origen solamente de Urea, los Estados Unidos son el origen
de 22 sustancias quimicas diferentes que se controlan en nuestro pais, la mayoria con destino a empresas
de quimica fina, es decir, se trata en un porcentaje considerable de productos quimicos de calidad
analitica, entre los que se destacan los Alcoholes, Acidos inorganicos, Cetonas, Acetatos y Carbonato
de Sodio.
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Ucrania es el tercer pais de origen de sustancias controladas que ingresan a Colombia, especificamente
de Urea. Es interesante anotar que casi todo el agroquimico que tiene origen ucraniano es comprado a
paises diferentes, entre los que se destacan Islas Virgenes Britanicas, Francia, Suiza, Estados Unidos
de América y Bélgica.

Las siguientes sustancias en el ranking de importaciones corresponden a solventes usados especialmente
en la industria quimica fina nacional: el Alcohol Metilico que se compra especialmente en Alemania
cerca de 7,000 T.M.; la Metiletilcetona que se compra casi en su totalidad en los Estados Unidos y
Paises Bajos; el Acetato de Etilo ocupa el sexto lugar y proviene basicamente de los Estados Unidos.

PRISES DE PROCEDENCIA

Ucrania es el pais del que procede el mayor porcentaje de sustancias controladas a Colombia, seguido
de los Estados Unidos de América con 16.7% y Rusia con 16.4% del total. En todos los casos siempre
es la Urea la que en mayor porcentaje ingresa al pais. Se debe tener en cuenta que el porcentaje de
participacion de las demas sustancias controladas es minimo si se comparan con este agroquimico.

75 DORTALCIO q as U q ONTROLADAS POR PAIS DE PROCED qa 24

PAIS PROCEDENCIA Total Kg %
ALEMANIA 51,674.05 0.01
ARGENTINA 158.61 0.00
AUSTRIA 20.00 0.00
BELGICA 3,031,349.53 0.45
BRASIL 105,251.41 0.02
BULGARIA 33,209,775.00 4.91
CHINA 41,160,977.00 6.09
ECUADOR 4,500.00 0.00
ESPANA 3,482.88 0.00
ESTADOS UNIDOS 112,675,142.79 16.67
FINLANDIA 2.25 0.00
FRANCIA 15,806,759.00 2.34
ISRAEL 50.00 0.00
ITALIA 68.00 0.00
LETONIA 38,046,010.00 5.63
LIBIA 28,384,240.00 4.20
MEXICO 766,033.39 0.11
PAISES BAJOS (HOLANDA) 711,017.00 0.11
PANAMA 350,436.00 0.05
PERU 126.00 0.00
REINO UNIDO 731.03 0.00
REPUBLICA DE SUDAFRICA 391,800.00 0.06
RUSIA 110,894,723.00 16.40
SUIZA 17.46 0.00
TRINIDAD Y TOBAGO 79,801,081.50 11.81
TURQUIA 6,000,000.00 0.89
UCRANIA 140,775,774.00 20.83
VENEZUELA 63,822,421.01 9.44
ZF BARRANQUILLA 32.80 0.00
TOTAL 675,993,653.71 100.00

Fuente: DIAN/Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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Para cualquiera de los casos analizados, es decir, teniendo en cuenta los paises de compra, origen, y de
procedencia, se debe resaltar que se han evaluado las importaciones de todas las sustancias que se
controlan en Colombia, tanto en el orden nacional como regional, 0 sea que incluye también las controladas
en las regiones que se caracterizan por la produccion de grandes areas de Coca, como es el caso de la
Urea, el Cemento Gris, la gasolina, el Kerosene y el Aceite Combustible Para Motor, ACPM. Al incluir
estas sustancias los indicadores se elevan, en la medida que su ingreso al pais se hace en grandes
volumenes, especialmente la Urea.

7.2.1.2. IMPORTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS NO CONTROLADAS EN COLOMBIA

Como es bien sabido, la extraccion y refinamiento de alcaloides de origen natural no esta determinada
por un tipo especifico de sustancias quimicas, sino que existe la posibilidad de utilizar una gama amplia
de sustancias que pueden perfectamente cumplir con los requisitos indispensables para una buena
extraccioén, en términos de eficiencia, y un excelente proceso de refinamiento, en términos de pureza del
producto final. En este orden de ideas, los productores de Pasta basica de Cocaina y los operadores de
los cristalizaderos (productores de Clorhidrato de Cocaina) cuentan con méas de 50 sustancias quimicas
diferentes que pueden sustituir a las sustancias controladas por el Estado, con excelentes resultados en
términos de extraccién y calidad del producto final.

Las sustancias no controladas por el Estado, al igual que las controladas, son indispensables para el
desarrollo de nuestra industria nacional, y al igual que estas ultimas, casi todas ellas ingresan licitamente
a nuestro pais, provenientes de paises industrializados.

Entre las sustancias no controladas, las que ingresan licitamente a Colombia en mayor porcentaje son
el Cloruro de Potasio, el Hidréxido de Sodio y el Sulfato de Sodio (que puede ser utilizado en el proceso
de desecacion de solventes).

El mayor vendedor de sustancias quimicas no controladas son los Estados Unidos de América con
cerca del 40% del total de sustancias que ingresan licitamente a nuestro territorio. En segundo lugar se
encuentra Alemania con 28%, seguido de China. En total, 32 paises venden a Colombia sustancias
quimicas diferentes a las controladas y que se sabe pueden ser utilizadas en los procesos de extraccion
y refinamiento, en la medida que han sido incautadas en cocinas, complejos de refinamiento o durante
su transporte a estos lugares.

7.3. CONTROL ADMINISTRATIVO DE SUSTANCIAS QUIMICAS®®

La Direccion Nacional de Estupefacientes es la entidad encargada de adelantar el tramite de expedicion
del Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes para el manejo de sustancias
quimicas controladas, con destino a la Aeronautica Civil y Direccion General Maritima, DIMAR.
Adicionalmente, la DNE se encarga de atender las Notificaciones Previas a las Importaciones de
Sustancias Quimicas Controladas y de capacitar a usuarios, en lo relacionado con el tramite del Certificado
y manejo de las sustancias quimicas controladas.

En relacion con la expedicion del Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes, en
estricto cumplimiento de las disposiciones normativas, una vez es recibida la solicitud, la DNE requiere
a los diferentes organismos de seguridad del Estado, la existencia de registros debidamente
fundamentados que figuren a nombre del interesado, en relacién con delitos referidos al trafico de
estupefacientes y demas infracciones conexas; asi mismo, la DNE requiere por parte de la Direccion
Antinarcéticos de la Policia Nacional una visita inspectiva a las instalaciones de la empresa.

En relacion con la visita, las autoridades de policia en asocio con personal experto en la materia, practican
una inspeccion a las dependencias del interesado y rinden un concepto sobre las instalaciones y medidas
de seguridad; las materias primas controladas, medios de transporte, embalaje y seguridad industrial

58 Ver resultados de Politica Internacional en este documento
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para su mensura; manipulacion y prevencion de derrames; los suministradores, sus adquirientes; los
volumenes de compra y ventas, y el récord industrial de las personas solicitantes, entre otros.

Allegadas las respuestas, de resultar favorable el contenido de las mismas, se procede a expedir el
Certificado requerido; de lo contrario, mediante acto administrativo, la Direccion Nacional de
Estupefacientes se abstiene de otorgar dicho documento y en el evento de ser viable, anula unilateralmente
el otorgado con anterioridad.

Lo pretendido con la funcién otorgada a la DNE en relacion con el Certificado, es prevenir el ejercicio e
incremento de actividades ilicitas relacionadas con el trafico de estupefacientes, asi como velar por la
salud publica y los intereses de la comunidad. En materia de sustancias quimicas controladas, es el
Consejo Nacional de Estupefacientes el que indica qué sustancias deben ser sometidas a control. Las
actividades que se controlan son la importacion, compra, distribuciéon, consumo, produccién vy
almacenamiento; teniendo en cuenta los términos fijados por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

1.3.1.LOGROS EN EL CONTROL ADMINISTRATIVO

En Colombia el mayor volumen de sustancias quimicas que ingresan al ciclo ilicito de produccion de
drogas, provienen del contrabando abierto transfronterizo. Esta afirmacion se sustenta especialmente
en la eficiencia sobre controles administrativos que a través de la Direccidon Nacional de Estupefacientes
se realizan sobre las empresas que en Colombia son usuarias del Certificado de Carencia de Informes
por Trafico de Estupefacientes.

7.3.1.1. SISTEMA DE INFORMACION

Durante la vigencia del 2004, la Direccion Nacional de Estupefacientes puso en marcha el Sistema de
Informacién de Estupefacientes, aplicativo que permite mayor interaccién con los usuarios externos y
los organismos investigativos y de seguridad del Estado; agiliza el desarrollo de las labores de los
usuarios internos, asi como el cumplimiento de compromisos internacionales.

El Sistema de Informacion de Estupefacientes ubicado en la Subdireccion de Estupefacientes de la
DNE, permite optimizar la atencion al usuario al informarle el inicio del tramite, los requisitos generales
y especificos pendientes; generar en forma automatica los requerimientos a los organismos investigativos
y de seguridad del Estado, autorizaciones extraordinarias, el recibo de informes semestrales sobre el
uso de las sustancias, conocer el estado del tramite via electrénica, asi como la autenticidad de los
certificados; permitira a su vez, la recepcion de solicitudes via Web, y enterarse sobre la finalizacién del
tramite y expedicion de los Certificados.

Este sistema igualmente permitira a los organismos investigativos y de seguridad del Estado -una vez
se suscriban los Convenios correspondientes-, dar respuestas a los requerimientos de informacién por
medios electronicos seguros, agiles y oportunos.

En cuanto al usuario interno, el sistema facilita el control de los tramites y actuaciones a su cargo;
obtener diversos reportes, estadisticas y alertas, como también verificar el contenido de los certificados
expedidos con anterioridad electronicamente.

Se efectuaron reuniones con la Direccidon de Policia Antinarcéticos y se evacuaron 200 de 300 visitas
represadas; ademas se redujo a doce dias el término de respuesta del DAS, Centro de Informacion
sobre Actividades Delictivas, CISAD, Y DIJIN, trabajando consultas en bloque.

En orden de agilizar aun mas las respuestas de los Organismos Investigativos y de Seguridad del
Estado (DAS, DIJIN, CISAD, ANTINARCOTICOS, INTELIGENCIA DE LA FUERZA AEREA,
INTELIGENCIA DE LA ARMADA NACIONAL, INTELIGENCIA DEL EJERCITO NACIONAL) dentro del
tramite de expedicién del Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes se ratificaron
los Convenios existentes. De igual manera los acercamientos se surtieron con otras autoridades tales
como Registraduria Nacional de Estado Civil, Cdmaras de Comercio y Confecamaras.
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Se logroé la aprobacion del Manual de Procedimientos del area, a fin de suprimir etapas innecesarias y
adecuarlo a la funcionalidad del nuevo aplicativo.

Optimizacion en el andlisis sobre el uso de las sustancias quimicas controladas en Colombia.

Se realizaron setenta y ocho (78) visitas técnicas inspectivas a las empresas que manejan sustancias
quimicas controladas, por parte de funcionarios del area en coordinacion con personal de la Direccion
Antinarcéticos de la Policia Nacional.

Se realizé un proyecto para circunscribir la problematica del Thinner, a fin de definir su contenido semantico
y en consecuencia el control aplicable, teniendo como definicion para la vigilancia que ejerce la DNE, la
mezcla de solventes dentro de los cuales al menos uno de ellos es controlado.

Se realizé seguimiento a las empresas que conforman el sector de los pegantes en la ciudad de Bogota,
con el objeto de verificar el uso dado al Tolueno y Disolvente 1 A, empleado en su produccién.

Capacitacion a usuarios y divulgacion de aspectos sobre el Certificado en los sectores aeronautico,
maritimo e industrial.

Se realizaron jornadas de capacitacion estratégica con DIMAR y Ejército Nacional sobre sustancias
quimicas, asi:

La Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO, en el Meta. Villavicencio, Turbo, Guapi,
Buenaventura, Bahia Solano, Medellin (3), Puerto Berrio, Bogota, Cali y Armenia. En estas capacitaciones
se informd acerca del control, el tramite de expedicion del Certificado de Carencia de Informes por
Trafico de Estupefacientes, desde los requisitos y forma de presentar las solicitudes hasta los controles
posteriores que se ejercen en cumplimiento de la legislacion vigente. Asi mismo, se presto atencion
personalizada sobre el estado de los tramites y se llevd a cabo la recepcion de solicitudes para el sector
maritimo. Las capacitaciones buscan igualmente un acercamiento con el sector industrial a fin de crear
conciencia sobre la importancia de participar en el control, depurando los sectores econdmicos de la
presencia de actores ilegales.

Se actualizé la pagina Web, a fin de permitir al usuario externo conocer informacién suficiente para el
adelantamiento del tramite de expedicion del Certificado de Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes.

7.3.1.2. PROVECTO REGIONAL PARA EL CONTROL DE PRECURSORES EN LOS PAISES ANDINOS, PRECAN.

Colombia fue escogida como beneficiaria y ejecutora del “Proyecto Para el Control de Precursores en
los Paises del Area Andina” por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, con el
patrocinio de la Comunidad Europea, PNUD. La intencion es la de fortalecer la capacidad de las
instituciones de la regidon andina para prevenir el desvio de sustancias controladas hacia la industria
ilicita y concientizar al sector empresarial sobre la responsabilidad que le compete; asi como motivarlos
para que integren una coalicion con los gobiernos para evitar que las sustancias utilizadas en sus
procesos productivos lleguen a los laboratorios de fabricacion ilicita de drogas.

En desarrollo de lo anterior se elaboro el Plan Estratégico para el afho 2005 y se definié la agenda para
la implementacion de las fases del mismo, durante este bienio, tras la realizacion de la primera reunion
del Comité Directivo en Colombia.

Los siguientes son los productos a desarrollar durante la ejecucion del proyecto:

e Cinco sitios de Internet (WEB_SITES) destinados al control de precursores quimicos y para la difusion
de informacion.

* Manual armonizado de los cinco paises andinos, referido al control administrativo de productos
quimicos.
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e Ampliacion de la cooperacion entre la Union Europea y las administraciones andinas en el control de
productos quimicos precursores.

e Fortalecer vinculos y ampliacion de conocimientos de las cinco administraciones andinas responsables
del control de precursores en relacion con los procedimientos de la Unién Europea en la materia.

* Reforzar la cooperacién regional entre las administraciones andinas responsables del control de
productos quimicos precursores mediante un programa de intercambio de personal.

* Aumentar el grado de conciencia entre los agentes econdmicos sobre riesgos del desvio de productos
quimicos precursores y promover su participacion en el nuevo sistema de monitoreo.

* Reforzar la cooperacion regional a través de seminarios destinados a promover encuentros entre las
administraciones andinas responsables del control de productos quimicos precursores y los gremios
e instituciones de la industria quimica.

1.3.1.3. CERTIFICADOS EXPEDIDOS Y OTRAS ACTUACIONES

En la siguiente tabla se consolida el nimero de Certificados expedidos, Resoluciones de Abstencion y
Anulacién, generadas durante el afio 2004.

Tagia 92. Cerriricapos expepiogs v oTRas AcTuaciones 2004

iTEM AERONAUTICA SUSTANCIAS DIMAR TOTALES
SOLICITUDES 2,221 2,459 3,785 8,465
CERTIFICADOS EXPEDIDOS 1,709 1,504 3,544 6,757
ANULADOS 7 2 4 13
ABSTENIDOS 20 4 25 49

Fuente: Subdireccién de Estupefacientes DNE

7.4. NOTIFICACIONES PREVIAS A LA EXPORTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS HACIA COLOMBIA®

Es importante anotar que las notificaciones previas a la exportacion de sustancias quimicas hacia un
pais que presente problemas de produccion de ilicitos o que pueda ser utilizado como transito hacia la
industria ilicita de drogas se debe hacer sobre las sustancias del Cuadro | establecido por las Naciones
Unidas, o sobre aquellas en las que los paises intervinientes en la transaccion hayan convenido notificar.
Para el caso de Colombia se evaluan las notificaciones previas al ingreso de sustancias a nuestro pais,
provenientes, en la mayoria de los casos de paises industrializados.

Como se puede verificar en los resultados de los analisis, la mayoria de los paises notifica, no solamente
sobre las sustancias del Cuadro I, sino también sobre sustancias del Cuadro I, que es donde se ubica
la mayoria de sustancias que pueden ser utilizadas en la extraccion y refinamiento de alcaloides,
especialmente derivados de la Coca.

El pais que lidera el proceso de notificaciones es Alemania con mas del 30% del total notificado durante
el 2004. Informé oportunamente sobre las transacciones que se realizaron entre empresas vendedoras
de sustancias quimicas en Alemania y empresas compradoras con sede en Colombia. Entre las sustancias
que ingresaron a Colombia durante el afio anterior provenientes de Alemania, se encuentran la Acetona,
Metiletilcetona y los Acidos Clorhidrico y Sulfurico, especialmente. El segundo lugar en el proceso de

% Informacion suministrada por la Subdireccion de Estupefacientes/DNE-
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notificacién se encuentra los Estados Unidos de América, pais que ha notificado especialmente Acidos
inorganicos, Cetonas y Anhidrido Acético.

En relacion con anos anteriores se puede observar como el proceso de notificacion previa gana cada
vez mas fuerza y como los mecanismos se ajustan con mayor precision para llevar a cabo este proceso;
este es el caso de México, pais que ha venido perfeccionando el proceso en relacién con la notificacion
previa a la exportacion de Anhidrido Acético hacia Colombia.

a 4 ) 10 DORTALCION D g as I} q acia Lolo

PAIS PROCEDENCIA No. PRENOTIFICACIONES PORCENTAJE
ALEMANIA 53 30.6
EEUU 28 16.2
MEXICO 24 13.9
ESPANA 20 1.6
PANAMA 20 11.6
HOLANDA 16 9.2
BRASIL 5 2.9
ECUADOR 4 2.3
ARGENTINA 1 0.6
CHINA 1 0.6
SUDAFRICA 1 0.6
TOTAL 173 100

Fuente: Subdirecciéon de Estupefacientes/DNE

De acuerdo a los valores reportados, las sustancias quimicas controladas que muestran una mayor
participacion en relacion con su cantidad en las notificaciones previas recibidas durante el afio 2004 son
la Metiletilcetona y el Anhidrido Acético, superando en ambos casos el millén de toneladas al afo. Casi
el 50% de las notificaciones recibidas durante 2004 corresponden a la acetona, MEK y Anhidrido Acético;
el restante 50% tiene como sustancias predominantes en este proceso a los Acidos inorgénicos
(Clorhidrico 10% y Sulfdrico 9%).

q 54 f aclo 1) DR 4 { / g ], 201404

SUSTANCIA No. PRENOTIFICACIONES PORCENTAJE
MEK 44 25.4
ANHIDRIDO ACETICO 37 21.4
ACETONA 32 18.5
ACIDO CLORHIDRICO 18 10.4
ACIDO SULFURICO 16 9.2
ETER ETILICO 9 5.2
TOLUENO 6 35
THINNER 4 2.3
PERMANGANATO DE POTASIO 3 1.7
ACETATO DE ETILO 2 1.2
AMONIACO 1 0.6
MIBK 1 0.6
TOTAL 173 100

Fuente: Subdireccién de Estupefacientes/DNE
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Los mayores volumenes de sustancias notificadas guardan estrecha relacion con el numero de
notificaciones; es asi, como nuevamente el MEK, el Anhidrido Acético y la Acetona se encuentran en los
tres primeros lugares, con aproximadamente el 95% del peso neto de las sustancias que se prenotificaron.

Tasia 95. Canrioap Susrancias Quiviicas Prenorieicavas Ao 2004 (Ks)

SUSTANCIA CANTIDAD (Kg) PORCENTAJE
MEK 2,189,952.72 55.78
ANHIDRIDO ACETICO 1,199,358.02 30.55
ACETONA 407,621.40 10.38
TOLUENO 21,581.49 0.55
THINNER 21,400.00 0.55
PERMANGANATO DE POTASIO 20,030.50 0.51
MIBK 20,000.00 0.51
ACETATO DE ETILO 19,950.00 0.51
ACIDO SULFURICO 13,534.45 0.34
ACIDO CLORHIDRICO 12,076.97 0.31
ETER ETILICO 563.13 0.01
AMONIACO 47.34 0.00
TOTAL 3,926,116.01 100.00

Fuente: Subdirecciéon de Estupefacientes/DNE

7.5. FISCALIZACION Y CONTROL INTERDICTIVO DE SUSTANCIAS QUIMICAS®®

El control al desvio, trafico y empleo de sustancias quimicas utilizadas en la produccion de estupefacientes,
que realiza el Gobierno Colombiano a través de la Policia Nacional y las Fuerzas Militares, es una
estrategia proactiva y directa, para impedir el facil suministro de estas sustancias a organizaciones de
narcotraficantes.

Estos controles incluyen reglamentacion penal y administrativa del comercio en general, de las sustancias
quimicas controladas, cominmente empleadas en la produccion de drogas ilicitas, con el objeto principal
de garantizar que soélo se permita causar aquellas transacciones para las cuales se hayan establecido
aplicaciones legitimas, evitando asi que sean desviadas para usos ilicitos.

7.5.1.ACCIONES DEL GRUPO CONTROL PRECURSORES QUiMICOS — POLICIA ANTINARCOTICOS, 2004

Los procedimientos de fiscalizacion y control realizados por la Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos
- Proceso Control Precursores Quimicos, han logrado evitar el desvio y trafico de considerables cantidades
de sustancias quimicas controladas y de igual manera, a través de procesos investigativos, permitieron
el desvertebramiento de organizaciones dedicadas a esta modalidad delictiva.

El grupo “Control Precursores Quimicos” fue creado mediante Resolucion 0003 del 29 de enero de 1997
de la Direccion Antinarcoéticos, teniendo en cuenta directrices establecidas en el Decreto 423 del 03 de
marzo de 1987, por el cual se faculta a este organismo para realizar el planeamiento y direccion de las
operaciones policiales tendientes a la prevencién y represion de las conductas delictivas o
contravencionales relacionadas con la produccion, fabricacién, exportacion, importacién, distribucion,
comercio, uso y posesion de estupefacientes.

Lo anterior, en concordancia con el Decreto No. 2894 del 03 de diciembre de 1990, en el cual se exige
a las personas naturales y juridicas la expedicion del “Certificado de Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes”, que debe ser presentado ante la autoridad competente.

80 Informacion suministrada por la Subdireccion de Estupefacientes/DNE.
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En sus inicios la mision primordial del grupo era la realizacion de inspecciones a las empresas
manejadoras de sustancias quimicas controladas, como requisito para la expedicién del Certificado de
Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes; de dichas visitas inspectivas se realiza un acta que
es enviada a la Direccion Nacional de Estupefacientes, entidad que considera lo alli descrito para la
expedicion, renovacion o abstencién del Certificado.

Con base en lo identificado en las inspecciones, se inician investigaciones para desmantelar
organizaciones que se dedican al desvio y trafico de sustancias controladas; esto ha permitido detectar
los diversos métodos de camuflaje y formas de encubrir transacciones ilicitas de este tipo de sustancias.

Es asi como a la fecha se han logrado excelentes resultados en el control y judicializacién a empresas
y personas que trafican y desvian sustancias, para lo cual se han empleado diferentes estrategias en los
frentes de trabajo que lidera el proceso permitiendo para el 2004 las siguientes acciones:

1.5.1.1.  INSPECCIONES A EMPRESAS

Los procedimientos de inspeccion a las actividades de compra, consumo, importacion, produccion,
distribucion y almacenamiento de sustancias quimicas efectuados a las diferentes empresas autorizadas
por la Direccion Nacional de Estupefacientes a nivel nacional, asi como el control a vehiculos de transporte
de sustancias quimicas controladas por carretera y a embarcaciones que arriban a puertos y aeropuertos,
son verificados y constatados con el fin de evitar transacciones para actividades ilicitas.

Para el periodo de enero a diciembre de 2004 se efectuaron 2.197 inspecciones a empresas manejadoras
de sustancias quimicas controladas, 68 mas respecto a las efectuadas en el 2003 que correspondieron
a 2.129. En este sentido se observa un incremento del 3,2 %; situacion que demuestra el compromiso
de la Policia Nacional en el cumplimiento de esta actividad. Asi mismo, de acuerdo con lo registrado el
mayor numero de inspecciones se efectuaron en el mes de marzo con 272, seguido por el mes de abril
con 233 visitas inspectivas.

Esta actividad disminuyé visiblemente en los meses de noviembre, diciembre, enero y julio; generada
por la disminucién en los requerimientos de las empresas, que por lo general para los meses de vacaciones
colectivas reducen su produccioén y peticiones de inspeccion; no obstante, el grupo control precursores
quimicos realiza visitas inspectivas durante todo el afo, facultadas por la Resolucién No. 0006 de 2000;
con el fin de verificar que no se estén presentando irregularidades en el sector industrial.

Df OErLIg ] ORESH AVEIADORAS b ancias B as LoNTROLADA 06 004

MES 2003 2004
ENERO 103 160
FEBRERO 138 209
MARZO 162 272
ABRIL 148 214
MAYO 89 233
JUNIO 205 214
JULIO 327 194
AGOSTO 181 180
SEPTIEMBRE 165 157
OCTUBRE 239 164
NOVIEMBRE 183 56
DICIEMBRE 189 144
TOTAL 2,129 2,197

Fuente: CORE-DIRAN
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De igual forma, el mayor numero de inspecciones se efectud en la ciudad de Bogota con 1,018, que
corresponden al 46.3%, seguida del departamento de Antioquia con 343 representada en un 16% y
Valle del Cauca con 271 correspondiente al 12.3%.

De acuerdo con lo anterior, las inspecciones se efectian principalmente en la zona centro y noroccidente
de Colombia, donde se encuentra ubicado el mayor sector industrial de la nacion, que genera gran parte
de la economia del pais.

Asi mismo, fueron superadas las metas fijadas, ya que se sobrepaso en un 3.2% la realizacion de
inspecciones a empresas, cifra que representa 68 inspecciones mas respecto al afio inmediatamente
anterior.

Gririca 57. Iuspecciones A EMPRESAS PoR DEPARTAMENTES 2004

Ecuador
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Fuente: CORE-DIRAN
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TENDENCIAS DE LOS CONTROLES QUE SE REALIZAN A LAS EMPRESAS

La tendencia para los proximos afos en cuanto a los controles que realizan a las empresas manejadoras
de sustancias quimicas en el territorio nacional, son las siguientes:

e Mayor interés en la normatividad vigente para el manejo de sustancias quimicas controladas.

e Contratacion de personal idoneo para el diligenciamiento de los libros de control de sustancias
quimicas controladas.

e Capacitacion del personal en la manipulaciéon de sustancias quimicas controladas y utilizacion de
elementos de proteccion en seguridad industrial.

e Las empresas que pretenden desviar las sustancias, emplearan métodos mas sofisticados de dificil
deteccién durante las visitas inspectivas.

RIESGOS DETECTADOS EN LA REALIZACION DE INSPECCIONES A EMPRESAS

Dentro de los factores de riesgo en el desarrollo de las visitas inspectivas a las empresas o personas
gue manejan sustancias quimicas controladas, estan los siguientes:

* Practica de visitas a empresas vinculadas con organizaciones de narcotraficantes dedicadas al desvio
de sustancias quimicas controladas, lo cual puede poner en riesgo la integridad fisica del personal
policial que cumple dicha actividad.

e Desarrollo de visitas en lugares apartados del territorio nacional con problemas de orden publico y
dificil acceso; lo cual impide el cumplimiento oportuno de las inspecciones a las empresas para
efectuar un control administrativo sobre el uso adecuado de las sustancias quimicas controladas.

* Posibilidad de accidente de trabajo por no efectuar una manipulacion adecuada de sustancias
quimicas, las cuales por su naturaleza y composicion, si no se manejan debidamente, pueden ser
nocivas y peligrosas para la salud. Teniendo en cuenta esta premisa, el Proceso Control Precursores
Quimicos, realizé una clasificacion de las sustancias quimicas controladas, para disefiar planes de
emergencia y estar preparados en caso de presentarse alguna anomalia.

LIMITACIONES EN EL PROCESO DE INSPECCION

En el desarrollo de las inspecciones se han detectado principalmente dos limitaciones que dificultan la
realizacion de las mismas, asi:

e Escaso numero de personal policial destinado y capacitado para efectuar las inspecciones en los
diferentes departamentos del pais.

e Falta de medios técnicos y logisticos para el traslado de los funcionarios que realizan las inspecciones;
debido a que existen empresas ubicadas en sitios de dificil acceso y con problemas de orden publico.

7.5.1.2. INMOVILIZACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Es la medida adoptada por parte de la Direccion Nacional de Estupefacientes o por quien esta delegue,
durante la practica de la visita, que consiste en colocar sellos al total de existencias fisicas de sustancias
quimicas controladas o parte de ellas, siempre y cuando se presenten, entre otras, las siguientes
irregularidades:

CAUSALES GENERALES DE INMOVILIZACION

Las empresas al adquirir el Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes se
comprometen administrativamente a cumplir una serie de parametros establecidos en la resolucién N°
0006 de agosto 28 de 2000, emitida por la Direccion Nacional de Estupefacientes, en relacion con el uso
que cada empresa le dé a dicho certificado en las calidades de comprador, consumidor, importador,
productor, distribuidor y/o almacenador de sustancias quimicas controladas; se observo que las causales
mas representativas de inmovilizacion durante el 2004 obedecieron a:
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e Compras o ventas mensuales de sustancias, sobrepasando el cupo mensual autorizado.

* Inconsistencias en los saldos de los libros de control, con relacion a las existencias fisicas.
e Pérdida de vigencia del Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes.
e Deficiencias en las medidas de seguridad industrial.

Es de anotar que las faltas enumeradas anteriormente son de conocimiento de las empresas, en atencion
a que los funcionarios del Grupo Control Precursores Quimicos en su primera visita para la expedicion
del Certificado de Carencia de Informe por Trafico de Estupefacientes, imparten instrucciones claras
sobre la normatividad vigente para el manejo de dichas sustancias y de esta forma evitar futuras sanciones
administrativas o penales.

Durante lo corrido de 2004 se inmovilizaron un total de 85.560 galones sustancias liquidas controladas
y 40.441.85 Kg de sustancias sélidas controladas.

SUSTANCIAS Galén
ACIDO SULFURICO/SULFATO DE HIDROXIDO 6,906
ALCOHOL ISOPROPILICO 5,104
AMONIACO/HIDROXIDO DE AMONIO 3,370
DISOLVENTE ALIFATICO 1 A 9,199
GASOLINA 3,270
METANOL/ALCOHOL METILICO 7,096
THINNER 16,921
ACIDO CLORHIDRICO 2,745
DISOLVENTE ALIFATICO No. 2 3,580
TOLUENO/METIL BENCENO 14,747
ACETATO DE ETILO/ETANOATO DE ETILO 6,017
METIL ISOBUTIL CETONA/ M.I.B.K 4,665
OTRAS SUSTANCIAS LiQUIDAS 1,940
TOTAL 85,560

Fuente: Policia Nacional, DIRAN Proceso Control Precursores Quimicos.

En este sentido, la sustancia liquida mas inmovilizada fué el Thinner con 16,921 galones correspondiente
al 20% de las inmovilizaciones, seguida por el Tolueno con 14,747 galones que representan el 17% vy el
Disolvente 1A con 9,199 galones referentes al 11%.

Asi mismo, el Carbonato de Sodio con el 79% es la sustancia sélida mas inmovilizada, seguida del
Diéxido de Manganeso que corresponde al 19.8%.

1BLA Jd 4 ] gLIDA 7, q40A 20 UT A D , (J04

SUSTANCIAS Kg
CARBONATO DE SODIO 31,823.9
PERMANGANATO DE POTASIO 261.95
MANGANATO DE POTASIO 356
DIOXIDO DE MANGANESO 8,000
TOTAL 40,441.85

Fuente: Policia Nacional, DIRAN Proceso Control Precursores Quimicos.
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7.5.1.3. CAPACITACIONES EN FISCALIZACION Y CONTROL A EMPRESAS Y PIPH

El Proceso Control Precursores Quimicos, desde el afio 1998 ha adoptado mecanismos de informacion
y capacitacion de la normatividad colombiana, relacionada con la fiscalizaciéon y control de sustancias
qguimicas empleadas en la fabricacion de estupefacientes; dentro de estos mecanismos se encuentra la
realizacion de cuatro seminarios sobre control y fiscalizacion de sustancias quimicas, dirigidos a
funcionarios de la Direccion Operativa de la Policia Nacional, especificamente grupos de carreteras,
escuadrones moviles de carabineros, fiscal y aduanera, como también a las Seccionales de Policia
Judicial e Investigacion (SIJIN), con el objeto de poder realizar mayores y mejores controles en los
departamentos, a vehiculos que transportan sustancias peligrosas, esto procura evitar que las sustancias
quimicas que provengan de transacciones legales, puedan ser desviadas o hurtadas por los grupos
delincuenciales.

Tasia 99, Fuwcionarios capaciraoos ev Fiscauzacion v Covrrol 4 Emeresas 2001 - 2004

UNIDAD TOTAL
SIJIN a nivel pais 198
Policia Fiscal y Aduanera 39
Policia de Carreteras 132
Comandos Departamento de Policia a nivel Nacional 62
Antinarcoticos 66
Escuelas de Formacion 281
TOTAL 778

Fuente: Policia Nacional, DIRAN Proceso Control Precursores Quimicos.

7.5.1.4.  PRINCIPALES INVESTIGACIONES AND 2004

El Proceso Control Precursores Quimicos adscrito a la Direcciéon Antinarcéticos de la Policia Nacional,
desarrolla actividades investigativas encaminadas a desmantelar organizaciones dedicadas al trafico,
desvio y comercializacion ilegal de sustancias quimicas controladas en el pais; estas acciones se
realizaron en coordinacién con la Direccion Nacional de Estupefacientes y la Fiscalia General de la
Nacion.
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Tasia 100, Operacrones sosre Sustancias Quiviicas Controiapas 2004

NOMBRE FECHA RESULTADOS
Durante el desarrollo total de la investigacién, en tres fases,
OPERACION se logré la captura de un total de 38 personas, la incautacion
“LLANURA III” 12-04-2004 de 45 Toneladas de sustancias quimicas y el cierre de 2
empresas.
Personas capturadas fase Ill: 3
Sustancias Quimicas Controladas Incautadas:
e Acetato de Etilo 9,361 Kg
* Acido Clorhidrico 513.62 Kg
* Acido Sulfurico 626,796 Kg
* Disolvente N°1  2,510.59 Kg
OPERACION  Tolueno 181.11 Kg
“POLIEDRO” 12-08-2004 Para un total de 13 Toneladas 176 Kg
Elementos Incautados:
e 5 Celulares
e 1 Vehiculo Tractocamion
Capturados: 3 personas
Sustancias Quimicas Controladas Incautadas:
e Thinner 3,300 Kg
* Metil Etil Cetona 9,800 Kg
OPERACION Para un total de 13 Toneladas 100 Kg
“TITANIO” 13-08-2004 Elementos Incautados:
e 5 Celulares
e 1 Vehiculo Carrotanque Chevrolet
Capturados: 4 personas
Elementos Incautados:
e 6 Celulares
e 1 Avantel
OPERACION + $250,000,000
“REINA” 12-10-2004 e Vehiculo Taxi Daewoo
e 6 Armas Incautadas
Capturados: 15 personas

Fuente: Proceso Control Precursores Quimicos. DIRAN

7.5.1.5. OTRAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR CONTROL QUiMICOS - DIRAN

El Proceso Control Precursores Quimicos, realiza en cumplimiento de la mision institucional y de la
Direccién Antinarcéticos, actividades de apoyo a otras entidades y unidades de la Policia Nacional, asi:

Apoyos técnicos en cuanto a procedimientos operativos y Pruebas de PIPH a las diferentes unidades de

Policia, como:

¢ Policia de Carreteras

e Policia Fiscal y Aduanera




200 ACCIONES Y RESULTADOS

» Area de Puertos y Aeropuertos de Antinarcéticos

e Grupo de Inteligencia Antinarcéticos

* Proceso Control Heroina de Antinarcéticos

e Grupo Operativo de Antinarcéticos

* Inspecciones de tipo técnico de manera conjunta con la Direccion Nacional de Estupefacientes
e Asesorias en reuniones de tipo interinstitucional

e Capacitacion a diferentes unidades policiales, asi como a otras instituciones, en cuanto al manejo
de sustancias quimicas controladas y procesos de fiscalizacién a empresas manejadoras de este
tipo de sustancias.

7.5.1.6. RESPONSABILIDAD COMPARTIDA PARA EL CONTROL DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Colombia continua empenada en reforzar los controles sobre las sustancias quimicas, en este sentido
no ha escatimado esfuerzos para fortalecer a las instituciones del orden administrativo e interdictivo,
para que refuercen las labores tendientes a bloquear el ingreso de las sustancias quimicas hacia la
industria ilicita de las drogas. En este orden de ideas, el gobierno promueve la participacion institucional
en todos los foros de orden bilateral y multilateral que se realizan a lo largo del afio, con el objetivo de
generar un eficiente control internacional.

Por lo anterior, se han generado iniciativas en la region tendientes a desarrollar operaciones de control
transnacionales, que han dado resultados importantes, no solamente en relacion con los indicadores de
incautacion, sino especialmente en lo pertinente al fortalecimiento en el intercambio de informacion,
apoyo logistico, implementacion de mecanismos bilaterales y regionales de control y una serie de acciones
que permiten desestimular el trafico internacional de sustancias quimicas en la region.

Dentro de las iniciativas regionales disefiadas y desarrolladas con el objetivo de negar a los productores
de drogas ilicitas el acceso a las sustancias quimicas, se destacan la Operacion Andes y la Operacion
Seis Fronteras.

OPERACION ANDES II

La Organizacion Mundial de Aduanas, OMA, y la INTERPOL, desde el 2002, han liderado en Suramérica
el ejercicio de una vigilancia especial a la importacion de sustancias quimicas controladas. Es asi como
en dicho afho se llevo a cabo, con la participacion de Colombia en coordinacion con la DNE, la Operacion
ANDES |, enfocada basicamente a las importaciones de Metiletilcetona, MEK, y Metilisobutilcetona,
MIBK.

En el transcurso de 2004 se organizé la Operacion Andes I, cuya ejecucion se llevo a cabo del 16 de
noviembre al 03 de diciembre, con la participacion de la Direccidon Nacional de Estupefacientes, la DIAN,
la Policia Fiscal Aduanera, DAS-INTERPOL y la Policia Antinarcéticos, buscando verificar especialmente
la legalidad de las importaciones de la sustancia Metiletilcetona, MEK, y si se encontraba mérito en
inspeccionar las otras sustancias autorizadas. La informacion, para el caso de Colombia, fue recopilada
por la oficina INTERPOL en Bogotd, que actia como punto nacional de contacto, la que a su vez la
remitié a la Unidad de Coordinacion de la Operacion (UCO) en Buenos Aires.

La sustancia seleccionada para el desarrollo de la operacion fue la METILETILCETONA, considerando
los volumenes de importacion de dicha sustancia y los indicadores de incautacion.

De acuerdo con la informacion reportada por la DIAN en cuanto a importaciones de Metiletilcetona,
Colombia ha importado un total de 12.276.062 Kg, durante el periodo enero 2001 a mayo de 2004.
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Tasia 101. Imporraciones oe Meriericerona, MEK

ANO TOTAL EN Kg
2001 308,4101
2002 3,598,282
2003 3,753,289
2004 4,257,346

Fuente: Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
-Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Paralelamente, las cifras de incautacion para la Metiletilcetona en el mismo periodo han ido en aumento.
Los datos aportados por el Observatorio de Drogas de Colombia, muestran un total de 77.673 kilogramos
en los ultimos tres anos.

Tasia 102, Incavraciones oe Meriericerona, MEK

ANO TOTAL EN Kg
2001 8,646
2002 33,448
2003 35,579
2004 2.938

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Siendo Colombia un pais vagamente productor de sustancias quimicas controladas, la mayoria de estas
son importadas de paises desarrollados y para el caso particular del MEK, principalmente de Estados
Unidos y Holanda. Una vez hecha la comparacion de las cifras de importacion frente a las cantidades
notificadas de estos paises se encontrd que el 74% de dichas transacciones fueron informadas a Colombia
mediante el mecanismo de notificacion previa.

*  WISITAS INSPECTIVAS RESULTADO DE LA OPERACION ANDES II

La DNE a Noviembre de 2004 contaba con 248 empresas autorizadas para el manejo de Metiletilcetona
en cualquiera de las calidades: comprador, importador, consumidor, distribuidor, productor, almacenador,
entendiéndose para el caso del MEK, que la calidad de productor se refiere a la posibilidad que tiene
una empresa de llevar a cabo un proceso de recuperacion de la sustancia mediante destilacion.

El 93% de las empresas autorizadas para el manejo de MEK, estan ubicadas en los centros de desarrollo
industrial del pais.

Tusin 103. Emeresas avrorizaoas para L mAneso of Meriericerona, MEK, por Zona

DEPARTAMENTO O ZONA No. DE EMPRESAS
Cundinamarca 107
Antioquia 49
Valle del Cauca 30
Costa Atlantica 17
Eje Cafetero 11
TOTAL 214

Fuente: Subdireccion de Estupefacientes/DNE.
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Se inspeccionaron 40 empresas, en coordinacion con el Grupo Control Precursores de la Policia
Antinarcéticos, la DIAN y el DAS, en los Departamentos de Antioquia, Atlantico, Valle y Cundinamarca,
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

e Empresas importadoras y distribuidoras.
e Empresas importadoras y consumidoras.
e Empresas importadoras, distribuidoras y consumidoras.

Los principales resultados obtenidos en relacion con el control administrativo de la sustancia controlada,
son los siguientes:

. INMOVILIZACIONES RESULTADO DE LA OPERACION ANDES II

Tasia 104, Susrancias InvoviLizapas

SUSTANCIA CANTIDAD TOTAL (Kg)
Metiletilcetona 5,744
Permanganato de Potasio 687
Alcohol isopropilico 24
Amoniaco 45
Manganato de Potasio 306
Dioxido de Manganeso 2,000
Total Insumos 8,806

Fuente: INTERPOL.

Se pudo determinar que las empresas visitadas han realizado importaciones de sustancias quimicas
controladas y cumplieron con los parametros legales vigentes y con el uso final especifico.

Las decisiones administrativas frente al desarrollo de la Operacién fueron las siguientes:

Mantener cupo y calidades: 28 empresas

Excluir del Certificado el MEK a una empresa, que debera iniciar el tramite de sustitucion de su Certificado
a efectos de excluir la sustancia.

Excluir del Certificado la calidad de importador para MEK a siete empresas; a cuatro ya se les expidio un
nuevo Certificado excluyendo la calidad de importador para MEK. Para las demas el tramite se encuentra
en curso.

Estudio de ampliacion de cupos para dos empresas. Uno de los tramites se encuentra en curso, para el
caso de la otra empresa ya se expidié un nuevo Certificado considerandose viable el aumento de cupo
solicitado.

7.6  INCAUTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS EN 2004°'

Los controles administrativos y de fiscalizacion a la industria licita llevados a cabo por la Direccién Nacional
de Estupefacientes y la Policia Antinarcéticos a través de la Seccidn Quimicos, han permitido disminuir

8 Informacion Suministrada por la Policia Antinarcéticos — Seccion Quimicos.
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considerablemente el desvio de las sustancias quimicas hacia la industria ilicita, asi como intensificar las
investigaciones y operativos de interdiccion dirigidos a desmantelar los grupos organizados dedicados al
trafico de estas sustancias. La Policia Antinarcéticos antes que lograr un resultado positivo en relacion con
una determinada cantidad de sustancias quimicas incautadas o inmovilizadas, busca el desmantelamiento
de las organizaciones. Para el logro de estos resultados, es necesario un trabajo intenso, a veces durante
meses e incluso afos, con empleo de tecnologia de punta, una metodologia de trabajo bastante afinada y
mucha mistica institucional, direccionada a un objetivo nacional.

Como consecuencia del trabajo interinstitucional afinado y coordinado en sus minimos detalles, los
perfiles para la introduccion de las sustancias quimicas directamente a las zonas de produccion de
ilicitos han cambiado. Es por eso que se mantiene la tesis que actualmente el mayor porcentaje de
sustancias quimicas ingresan a los laboratorios de refinamiento a través del contrabando abierto
transfronterizo, proveniente de paises vecinos.

A pesar de las dificultades para desarrollar controles, las instituciones estatales encargadas del control
interdictivo han logrado incautar considerables cantidades de sustancias, tanto en los laboratorios
clandestinos como en los puertos de entrada al pais y en las vias que comunican con zonas de produccion
de ilicitos, entre otros. Como resultado de la aplicacion de los controles en los ultimos 10 afos se
incautaron aproximadamente 16.2 millones de galones y 17,6 millones de kilogramos de insumos quimicos.
Colombia es el pais que a nivel mundial presenta los mayores volimenes de incautacion, demostrando
el compromiso de las autoridades para evitar que ademas de la produccion de drogas ilicitas, estas
sustancias contaminen ecosistemas megadiversos unicos en el planeta.

Entre las sustancias incautadas se encuentran principalmente bases, acidos, sales y solventes, ademas
de otras que pueden ser utilizadas dentro de los procesos, pero que no clasifican entre estos cuatro
grandes grupos, como el carbén activado, el 6xido de Manganeso, el manganato de Potasio, la cal, entre
otros. Las evidencias revelan que se han constituido carteles paralelos a los del narcotrafico para el
trafico ilicito de insumos quimicos. Estas organizaciones introducen hoy por hoy alrededor de 60 sustancias
quimicas sin las cuales seria imposible el procesamiento de la hoja de Coca y el Latex de la Amapola.

7.6.1. INCAUTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS LiQUIDAS CONTROLADAS

Durante el 2004 se incautaron 23 de las 24 sustancias quimicas liquidas controladas en Colombia,
faltando solamente la Diacetona-Alcohol, que en los ultimos anos, practicamente no se ha incautado,
debido posiblemente a que tiene bastantes sustancias que la pueden sustituir en los procesos de
refinamiento.
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Tasia 105. Ivcaviaciow oe Susraneias Liguioas Conrroiaoas 1999-2004

SUSTANCIA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % TOTAL 99-04
Aceite Combustible para

Motor A.C.PM. 8,476.00 | 85,931.32| 91,535.00| 250,484.30| 148,773.00 88,468.00 | 5.56 | 673,667.62
Acetato de Butilo 6,270.04 124.00 3,458.00 3,146.00|  18,333.00 4,375.00 | 0.27 35,706.04
Acetato de Etilo 25,818.40 | 20,120.40 6,152.85 4,051.69| 18,787.67 31,165.00 | 1.96 106,096.01
Acetato de Isopropilo 1,680.00 875.00 - - 22.74 3,446.00 | 0.22 6,023.74
Acetona 440,283.80 | 236,214.00| 408,626.34| 486,620.67| 168,330.66 | 322,962.00 | 20.30 | 2,063,037.47
Acido Clorhidrico 38,257.22 | 16,460.63| 33522.75| 37,159.71| 26,360.90 56,619.00 | 3.56 | 208,380.21
Acido Sulfdrico 80,247.31 | 52,946.92| 63,910.90| 75,325.72| 118,970.51 | 106,423.88 | 6.69 | 497,825.24
Alcohol Isopropilico 15,688.06 1,833.00 4,335.00 5,107.00 4,267.80 48,775.00 | 3.07 80,005.86
Amoniaco 34,637.70 | 40,734.41| 27,083.84| 113,998.57| 38,020.12 42,198.55 | 2.65 | 296,673.19
Anhidrido Acético 2,625.62 75.12 2,868.00 276.00 0.26 206.00 | 0.01 6,051.00
Butanol 212.05 2,363.20 10.00 3.30 6.20 3,248.00 | 0.20 5,842.75
Carbonato de Sodio * 661.05 - - 661.05
Cloroformo 122.80 385.00 0.26 72.00 831.19 2,640.10 | 0.17 4,051.35
Diacetona Alcohol 20,00 - - 20.00
Disolvente Nro. 1 53,791.98 | 30,778.80| 115,143.00| 74,219.50| 35,570.20 31,710.00 | 1.99 | 341,213.48
Disolvente Nro. 2 1,718.55 1,009.00 1,485.00 3,155.00 4,300.00 24,400.00 | 1.53 36,067.55
Eter Etilico 54,421.17 | 17,887.50| 14,264.00| 29,088.00| 26,560.00 27,846.26 | 1.75 170,066.93
Gasolina 165,025.00 | 273,416.00| 532,008.00| 690,309.00| 938,951.60 | 621,328.50 | 39.05 | 3,221,038.10
Hexano 9,501.57 1,188.00 4,489.00/ 19,146.86 17,375.00 | 1.09 51,700.43
Kerosene 33,637.00 | 24,004.00| 42,224.00| 55,590.00f 31,021.80 7,898.00 | 0.50 194,374.80
M.E.K. Metil Etil Cetona -

2 Butanona 23,355.95 | 18,285.00 2,820.00| 10,920.00/ 11,605.65 2,938.00 | 0.18 69,924.60
Metanol 71,077.11 3,727.00 782.20 928.00 241.48 30,042.00 1.89 106,797.79
Metil Isobutil Cetona 14,780.24 - - 551.00 18,972.46 | 1.19 34,303.70
Permanganato de Potasio* 91.00 5,527.00| 12,965.00 4,422.00 5,035.00 14,234.05 | 0.89 42,274.05
Thinner 59,882.94 | 20,649.00| 26,639.00| 53,754.00| 40,199.02 67,783.00 | 4.26 | 268,906.96
Tolueno 24,565.91 3,515.50 5.00 1,709.00 4,251.50 15,635.00 | 0.98 49,681.91
Urea * 220.00 2,340.00 235.00 | 0.01 2,795.00
TOTAL ANUAL 1,166,167.43 | 858,049.80 1,389,838.14 |1,905,599.46 |1,662,608.21 |1,590,923.80 {100.00 | 8,573,186.83

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

El insumo quimico que se incautd en mayor cantidad fue la gasolina, que participé con un 39% del total
de las incautaciones de insumos liquidos controlados en el pais; este resultado es consecuente con el
volumen de combustibles necesarios para extraer los alcaloides de la hoja de Coca. Los operadores que
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extraen la Cocaina en Colombia utilizan de preferencia gasolina para llevar a cabo este proceso, debido
a la facilidad para acceder a este insumo y al bajo costo que les representa. En la ultima década
practicamente ningun operario que extrae Pasta Basica de Cocaina utiliza solventes puros, debido a la
dificultad para conseguirlos y a los altos precios en el mercado negro.

Entre las sustancias quimicas en solucion, se destacan las incautaciones de Permanganato de Potasio®?,
con mas de 14,000 galones incautados en los cristalizaderos, ya que esta sustancia normalmente no es
utilizada por los campesinos que extraen la Pasta Basica de Cocaina, debido a las dificultades para
acceder a ella, los altos precios y los mecanismos complejos para su utilizacion. De otro lado, las
incautaciones de Urea en solucidn, generalmente se relacionan con “laboratorios” clandestinos para la
produccion de Amoniaco, a través del calentamiento de la Urea en solucién. También se ha evidenciado
el uso de la Urea, por parte de grupos alzados en armas, para elaborar explosivos amoniacales.

7.6.2. INCAUTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS LiQUIDAS NO CONTROLADAS

Durante 2004 se incautaron aproximadamente 140,000 galones de sustancias liquidas y en solucién no
controladas en Colombia. Es importante anotar que este volumen de sustancias se vio incrementado
por las dificultades que encuentran las autoridades de control para poder establecer de manera preliminar
la clase de sustancia que esta siendo incautada; es por eso, que el 67% de las incautaciones de estas
sustancias en 2004, corresponde a insumos quimicos no clasificados (613,000 galones). Muchas de
estas sustancias son mezclas de solventes dificiles de clasificar preliminarmente.

Es interesante anotar que 14 de las 30 sustancias corresponden a insumos sdlidos en solucién acuosa;
7 son solventes sustitutos; dos son insumos utilizados para secar solventes en los procesos de reciclaje
(Sulfato de Sodio y Cloruro de Calcio) y cinco se utilizan como sustitutos de las sustancias alcalinas
controladas.

Los indicadores de sustancias no controladas son muy importantes puesto que les dan a las autoridades de
control administrativo e interdictivo un indicativo de las sustancias quimicas que estan usando los productores
de drogas ilicitas, ya sea como sustitutas de las controladas o0 como sustancias necesarias para la recuperacion,
reciclaje o fabricacion de sustancias controladas. También son importantes estos datos para determinar si se
estan utilizando nuevos métodos para la extraccion o el refinamiento de alcaloides.

62 Se trata de sustancias quimicas sélidas que normalmente se utilizan en solucién acuosa para los procesos de
extraccion y refinamiento.
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/[/ on b 4 QuUIDA 0 LONTROLADA 199-2004

SUSTANCIA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % | TOTAL 99-0
Aceites Lubricantes 1,933.00 649.00 0.46| 2,582.00
Acetato de Isobutilo 2,500.00 1.79| 2,500.00
Acetato de Propilo 1,484.27 2,555.00 1.83 4,039.27
Acetileno 10.00 0.01 10.00
Acido Acético 3.00 3.59 55.00 56.13 909.00 | 12,002.00 8.58| 13,028.72
Acido Bérico * 21.00 3.00 0.00 24.00
Acido Nitrico 15.50 1.59 0.26 1,40029 447.00 | 1,275.00 0.91| 3,139.64
Alcohol Isobutilico 45.00 0.79 300.00 944.62 | 5,745.00 411| 7,035.41
Benceno 1.00 1.50 - - 2.50
Bicarbonato de Sodio * 40.00 0.03 40.00
Carbon Activado 500.00 0.36 500.00
Carbonato de Potasio * 550.00 - 550.00
Cemento Gris * 860.00 - 860.00
Cloruro de Amonio* - - 0.53 - 383.00 13.00 0.01 396.53
Cloruro de Calcio* - - - 2.00 375.00 - 377.00
Cloruro de Metileno 110.00 1.00 12.00 1,105.00 8.45 1.00 0.00 1,237.45
Cloruro de Potasio* - - 480.00 55.00 0.04 535.00
Cloruro de Sodio * 520.00 500.00 0.36| 1,020.00
Etanol - - 601.93 5.00 673.73 | 6,205.00 443| 7,485.66
Eter de Petréleo 9,400.00 | 1,389.17 | 5,509.00 3.94| 16,298.17
Hidréxido de Calcio 420.00 0.30 420.00
Hidroxido de Potasio* 110.00 - 110.00
Hipoclorito de Sodio* 20.00 574.32 2,731.82 2,825.70 | 1,271.20 2,999.94 2.14| 10,422.98
Insumos Quimicos
No Clasificados
(Liquidos) 12,030.00 | 49,342.00 | 79,710.90 | 312,694.21 |66,151.17 | 93,493.70 | 66.82 | 613,421.98
Nitrato de Potasio 110.00 - 110.00
Perdxido de Hidrégeno 50.00 - 50.00
Soda Cadustica * 45.00 555.00 250.00 0.18 850.00
Sulfato de Amonio * 150.00 | 5,002.00 3.57| 5,152.00
Sulfato de Calcio 150.00 0.11 150.00
Sulfato de Sodio * 1,758.00 40.00 0.03 1,798.0
TOTAL ANUAL 12,334.50 |49,923.99 | 83,113.24 | 328,473.33 |80,383.61 | 139,917.64 | 100.00 | 694,146.1

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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El segundo lugar, en las incautaciones lo ocupa la Acetona con 20% del total en 2004; sin embargo,
teniendo en cuenta que la informacién remitida por las autoridades en muchos casos no cuenta con los
resultados de los dictamenes forenses, es posible que no todos los reportes correspondan a Acetona,
sino a otras Cetonas o Solventes. De cualquier forma se debe tener en cuenta que las cetonas se
utilizan en grandes cantidades en los laboratorios de refinamiento (cristalizaderos) para facilitar la
produccion del Clorhidrato de Cocaina.

Otra de las sustancias representativas en las incautaciones realizadas en el 2004 es el Acido Sulfurico
que participa con el 6.7% de todas las incautaciones realizadas en el afo. Esta sustancia es usada
practicamente en todas las regiones donde se extrae Pasta Basica de Cocaina para precipitar el alcaloide
luego de su extraccion con combustibles.

En relacién con el numero de incautaciones realizadas en el 2004, las autoridades reportaron 1.118
operativos en los que se incauté gasolina, 719 relacionados con incautaciones de Acido Sulfirico y 170
con Aceite Combustible Para Motor, ACPM; nuevamente estos resultados son proporcionales con las
necesidades de estas sustancias en los procesos de extraccion de alcaloides y con el nimero de usuarios
de estos productos con la intencién de darle un uso ilicito. Las sustancias sobre las que menores reportes
de incautaciones se llevaron a cabo fueron la Metiletilcetona, el Anhidrido Acético y el Tolueno. En este
caso es preocupante que el Anhidrido Acético muestre indicadores tan bajos, ya que sus incautaciones
representan solamente el 0.01% del total de sustancias liquidas incautadas; sin embargo, es importante
anotar que el Anhidrido solamente se utiliza en los laboratorios de produccion de Heroina y que las
dificultades para detectarlos y desmantelarlos son mucho mayores que las de un cristalizadero de Cocaina
HCI.

En 2004 las incautaciones de sustancias quimicas liquidas controladas fueron bastante superiores al afno
inmediatamente anterior, con cerca de 140,000 galones que representaron un 75% superior al 2003.

7.6.3.INCAUTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS SOLIDAS CONTROLADAS

Al igual que en las sustancias liquidas, los insumos sélidos incautados guardan una relacién de
proporcionalidad con su utilizacién en la extraccion. Es asi como el cemento gris presentd los indicadores
mas altos de incautacién en el afo 2004 (52% en relacion con el total de incautaciones); esto puede ser
I6gico si se tiene en cuenta que esta sustancia es la que se usa en mayor cantidad y por el mayor
numero de productores. En los ultimos cinco afos el cemento siempre ha mostrado los mayores volimenes
de incautacion.

18LA TU QUTACION D ANCIA gLIDA ONTROLADA 199-2004
SUSTANCIA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % TOTAL 99-04
Carbonato de Sodio 531,094.9 | 248,136.0 59,520.8 128,571.0 7,959.0 28,773.0 | 1.87 1,004,055.97
Cemento Gris 142,918.5 | 197,645.0 | 502,856.1 | 1,053,371.0 737,141.0 796,470.0 | 51.86 | 3,430,402.56
Di6xido de Manganeso 3.0 0.00 3.00
Manganato de Potasio - | 11,000.0 1,455.0 1,080.0 2,400.0 30.0 | 0.00 15,965.00
Permanganato de Potasio 71,3242 | 61,798.1 50,186.5 79,558.0 40,270.0 170,319.72 | 11.09 473,458.21
Urea 62,855.0 | 37,994.0 | 226,394.0 360,236.6 377,073.0 540,120.00 | 35.17 1,604,673.06
TOTAL ANUAL 808,192.6 | 556,574.1 | 840,412.4 | 1,622,817.6 | 1,164,843.0 | 1,535,716.32 100 | 6,528,557.80

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

Otra de las sustancias que muestra indices bastante representativos es la Urea, con el 35% del total de
las incautaciones de solidos controlados en Colombia. Se debe tener en cuenta que esta sustancia es
bastante funcional para los productores de hoja de Coca y para los operadores que extraen los alcaloides,
en la medida que puede ser utilizada como fuente de nitrégeno bastante eficiente y facil de conseguir;
ademas, esta sustancia también tiene un uso extensivo en la producciéon de Amoniaco en solucién
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(Hidroxido de Amonio), sustancia utilizada como alcalinizante en el proceso de extraccion (produccion
de la sal amodnica de la Cocaina).

Las incautaciones de Permanganato de Potasio se triplicaron en relacion con el 2003, presentando una
cifra record para los ultimos cinco afos, con casi 171,000 kilogramos en 450 operaciones diferentes. Se
debe tener en cuenta que el Permanganato de Potasio es la sustancia preferida para oxidar las impurezas
organicas de la Base de Cocaina, debido especialmente a su caracteristica indicadora cuando la reaccion
se ha completado.

Las incautaciones de carbonato de sodio mostraron indicadores bastante bajos en 2004, sin embargo,
fueron tres veces mayores a las realizadas en el afo inmediatamente anterior. Es posible que estos
indicadores tan bajos sean consecuencia de la gran oferta de sustancias alcalinas.

En 2004 se presentd un aumento significativo en las incautaciones de sustancias quimicas sélidas
controladas, que participaron con mas de un millén y medio de kilogramos.

7.6.4. INCAUTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS SOLIDAS NO CONTROLADAS

Nuevamente en 2004, las sustancias alcalinas utilizadas en el proceso de extraccion presentaron los mayores
indicadores de incautacion; el Bicarbonato de Sodio y el Oxido de Calcio y la soda caustica participaron con
cerca del 72% de las incautaciones, mientras que cerca de 38 sustancias representaron el 28% restante. Lo
anterior puede ser un indicador de la alta demanda de sustancias alcalinas necesarias en los procesamientos
iniciales de la hoja de Coca. De otro lado, se debe tener en cuenta que las sustancias no controladas, solamente
se incautan cuando se encuentran en los laboratorios o cocinas 0 cuando son intervenidas durante el
transporte, siempre y cuando vayan acompanadas de sustancias controladas o cuando por medio de
investigaciones se demuestra que van a ser utilizadas en la produccion de ilicitos. Lo anterior quiere
decir, que lo que se incauta puede ser realmente poco en relaciéon con lo que se esta usando.

Los insumos sdlidos presentan menor problematica que los insumos liquidos para su identificacion
preliminar, por esta razén la cifra de sustancias no clasificados es relativamente baja (5.8%) cuando se
compara con el total de insumos incautados.
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Tasia 108. Ivcaviacion o Susrancias Quivmeas No Conrrotaoas 1999-2004

SUSTANCIA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % | TOTAL 99-04
Acido Bérico 20.00 0.50 - - 20.50
Azufre 2.00 68.10 - 56.00 922.00 615.00 0.04 1,663.10
Benzoato de Sodio 1.641.00 0.11 1,641.00
Bicarbonato de Sodio 52.00 4,826.73 8,538.00 9,938.92 11,265.50 607,100.00 | 42.07 641,721.15
Cal/ Oxido de Calcio 24,906.50 | 50,533.00 |155,704.50 | 220,259.00 | 940,040.50 222,406.00 | 15.41 1,613,849.50
Calcio Anhidro 100.00 - - - 1,180.00 285.00 0.02 1,565.00
Carbén Activado 36,680.90 | 49,323.10 | 84,141.15 93,057.00 59,654.00 85,521.43 5.93 408,377.58
Carbonato de Amonio 14.00 4,855.00 | 0.34 4,869.00
Carbonato de Calcio 500.00 150.00 255.00 1,570.00 7,950.00 11.00 0.00 10,436.00
Carbonato de Potasio 252.00 804.00 30.00 - 2,905.00 11,550.00 0.80 15,541.00
Carburo de Calcio 700.00 | 0.05 700.00
Cemento Blanco - - - 18,700.00 25.00 375.00 0.03 19,100.00
Clorato de Calcio 50.00 | 0.00 50.00
Cloruro de Acetilo 12.00 | 0.00 12.00
Cloruro de Amonio 480.00 7.00 450.00 350.00 6.00 5,718.00 0.40 7,011.00
Cloruro de Calcio 7,371,00 | 33,072.89 | 56,985.00 | 146,039.82 42,182.70 65,089.00 4.51 350,740.41
Cloruro de Cobre 35.00 | 0.00 35.00
Cloruro de Potasio 2,290.00 4,766.00 1,456.00 34,750.00 38,400.00 77,817.00 5.39 159,479.00
Cloruro de Sodio 28,154.00 | 17,046.00 | 31,594.00 35,161.33 16,217.50 29,398.00 2.04 157,570.83
Dicromato de Potasio - - 20.00 - - 20.00
Hidréxido de Amonio 300.00 0.02 300.00
Hidréxido de Calcio - - - 300.00 4,000.00 444.00 0.03 4,744.00
Hidréxido de Potasio 375.00 1,425.00 - 4,700.00 3.00 2,071.00 0.14 8,574.00
Hipoclorito de Calcio 2.00 - - 2.00
Hipoclorito de Sodio* - 16.00 4,208.00 400.00 210.00 22,163.00 1.54 26,997.00
Insumos Quimicos No

Clasificados (Sdlidos) 18,719.00 8,421.50 | 58,199.60 | 295,140.76 71,070.98 84,449.50 5.85 536,290.34
Lactosa 100.00 | 0.01 100.00
Metabisulfito de Sodio 725.00 | 0.05 725.00
Nitrato de Amonio - - 2,390.00 9,350.00 4,075.00 3,103.00 0.22 18,918.00
Nitrato de Potasio 2.00 - 2,150.00 2,390.00 4,700.00 529.00 0.04 9,771.00
Nitrato de Sodio 1.00 622.00 - - 623.00
Permanganato de Sodio 404.00 - - 404.00
Peréxido de Hidrégeno 550.00 | 0.04 550.00
Polietileno 750.00 | 0.05 750.00
Propano 90.00 - - 90.00
Soda Caustica 73,776.11 | 69,099.60 |111,540.20 | 122,619.21 | 127,378.15 192,547.70 | 13.34 696,960.97
Sulfato de Aluminio 3,236.00 0.22 3,236.00
Sulfato de Amonio - - - 900.00 5,080.00 6,555.00 0.45 12,535.00
Sulfato de Magnesio 500.00 3.00 | 0.00 503.00
Sulfato de Sodio 5,755.00 970.00 1,852.00 8,667.00 7,726.00 11,952.00 0.83 36,922.00
TOTAL ANUAL 199,929.51 | 240,528.91 |519,514.45 [1,004,351.54 | 1,346,127.33 | 1,442,945.63 |100.00 | 4,753,397.37

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI
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De cualquier forma, en los Ultimos cinco afos, la participacion de insumos sdlidos no controlados en el
total de incautaciones de sustancias quimicas, es bastante representativa, con cerca de 5 millones de
kilogramos; en el 2004 se presentd un aumento del 7% en relacion con el aino inmediatamente anterior.
Estas cifras, evidentemente, son un indicativo de la facilidad con que pueden ser sustituidas las sustancias
quimicas controladas por no controladas.

7.6.5. INCAUTACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS POR DEPARTAMENTO

El departamento donde se llevd a cabo el mayor volumen de incautaciones de sustancias quimicas,
tanto solidas como liquidas, fue Narifo. Estos indicadores pueden ser correlacionados con las areas
plantadas. Esto quiere decir que podria en este caso estar presentandose una relacion de proporcionalidad
directa entre las necesidades de sustancias quimicas para extraer y refinar alcaloides y las incautaciones
realizadas por las autoridades. De otro lado, se debe tener en cuenta que este es un departamento
fronterizo, al cual llega una considerable cantidad de sustancias quimicas mediante la modalidad de
contrabando abierto transfronterizo.

En relacién con la incautacion de sustancias sélidas, el departamento del Meta muestra en 2004 altos
indices; este resultado también es consecuente con la presencia de cultivos ilicitos en este departamento,
el cual en 2004, de acuerdo con el censo realizado por el SIMCI, fue el que presento la mayor area de
cultivos de Coca en el pais.

Otros departamentos que se destacan por las incautaciones de sustancias quimicas son Antioquia,
Boyacd, Cauca, Cundinamarca y Santander.
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(/9 7, g ONTROLADAS POR UEPARTA g 2004
DEPARTAMENTO GALONES PORCENTAJE KILOGRAMOS | PORCENTAJE
Amazonas 6,984.00 0.44 1,911.00 0.12
Antioquia 192,091.26 12.07 108,82900 7.09
Arauca 14,841.18 0.93 54,921.00 3.58
Atlantico 3,354.00 0.21 -
Bogota 48,280.00 3.03 34,639.00 2.26
Bolivar 59,506.00 3.74 20,004.00 1.30
Boyaca 94,759.67 5.96 14,088.00 0.92
Caldas 10,955.00 0.69 5,300.00 0.35
Caqueta 6,245.27 0.39 146,113.00 9.51
Casanare 22.00 0.00 -
Cauca 89,329.94 5.61 31,833.59 2.07
Cesar 29,350.83 1.84 41,560.00 2.71
Chocé 8,987.00 0.56 1,353.00 0.09
Cérdoba 24,578.73 1.54 47,057.03 3.06
Cundinamarca 80,290.00 5.05 4,602.00 0.30
Guainia 5,375.00 0.34 5,655.00 0.37
Guaviare 76,917.00 4.83 12,125.00 0.79
Huila 1,635.00 0.10 70,100.00 4.56
La Guajira 11,524.00 0.72 3,531.00 0.23
Magdalena 73,318.00 4.61 26,905.00 1.75
Meta 106,173.05 6.67 203,087.00 13.22
Narifio 339,341.00 21.33 333,069.70 21.69
Norte Santander 24,451.43 1.54 53,058,00 3.45
Putumayo 36,810.00 2.31 258,785.00 16.85
Risaralda 19,639.00 1.23 273.00 0.02
San Andrés 1,620.00 0.10 -
Santander 78,413.89 4.93 15,924.00 1.04
Sucre 7,330.00 0.46 3,950.00 0.26
Tolima 6,314.94 0.40 13,150.00 0.86
Valle 93,066.00 5.85 20,117.00 1.31
Vaupés 950.00 0.06 -
Vichada 38,470.62 2.42 3,776.00 0.25
TOTAL 1,590,923.80 100.00 1,535,716.32 100.00

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia/DNE/SEI

7.6.6. MECANISMOS DE INGRESO DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS AL CICLO ILiCITO

Las sustancias quimicas utilizadas en la produccién de drogas ilicitas, ya sea en los procesos iniciales
de extraccion de alcaloides o en los finales de refinamiento y cristalizacion, asi como en los procesos de
sintesis cuando se trata de drogas de disefio y de alucinégenos sintéticos (caso del LSD), ingresan a
estos ciclos de produccion ilicita, invariablemente mediante los siguientes cuatro mecanismos:

Desviacion desde la industria licita: Si bien, este fue el mecanismo utilizado de preferencia en los
inicios de produccion de ilicitos, actualmente se utiliza poco en relacién con los otros métodos, debido
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especialmente a los fuertes controles administrativos establecidos por la Direccion Nacional de
Estupefacientes y por la Policia Antinarcéticos, Seccion Quimicos. Ademas se debe tener en cuenta que
la mayoria de cristalizaderos se han trasladado a lugares donde la entrada de las sustancias quimicas
provenientes de las ciudades industrializadas del pais es bastante dificil, debido a la falta de vias de
comunicacion y al aumento de los controles por parte de la fuerza publica.

Contrabando técnico: Este método para la obtenciéon de las sustancias quimicas se ha utilizado
especialmente para la introduccion de Permanganato de Potasio al pais, proveniente de paises
industrializados. Para llevar a cabo el contrabando técnico, los traficantes se valen de muchos mecanismos,
entre los que se encuentran la falsificacion de documentos, consignacion de informacion falsa en los
documentos legales, cambio de nombre de las sustancias que se desea introducir al pais, cambio en las
etiquetas de los contenedores y afinamiento de los procesos de corrupcion, de manera que se facilite la
entrada de las sustancias a través de puertos autorizados.

Contrabando abierto: Este es el método utilizado con mayor frecuencia en Colombia, debido a la
facilidad con que los traficantes obtienen las sustancias en paises vecinos y a la dificultad que tienen las
autoridades para ejercer los controles en las extensas zonas fronterizas que posee el pais. Para el uso
de este método, los traficantes adquieren las sustancias que se han desviado de la industria licita de los
paises vecinos 0 que a esos mismos paises han entrado también por contrabando abierto o técnico. A
las zonas de produccidn estas sustancias ingresan por via fluvial o terrestre; la introducen directamente
a los laboratorios de refinamiento y cristalizacion.

Utilizacion de productos terminados: Teniendo en cuenta que las drogas ilicitas de origen natural no
se estan fabricando, sino que se extraen de plantas y posteriormente se refinan, la posibilidad de usar
diferentes tipos de sustancias es bastante amplia. Generalmente se utilizan mecanismos de extraccion
acido base y procesos de precipitacion y solubilizacion que pueden llevarse a cabo con muchas sustancias,
sean estas sustancias quimicas puras, mezclas o, como se ha logrado verificar Gltimamente, con productos
terminados de uso diario. Por esta razén, en Colombia se controla el cemento gris, la gasolina, el Kerosene
y el Aceite Combustible Para Motor. El panorama se complica debido a la facilidad de encontrar en
cualquier supermercado productos que pueden ser utilizados con fines ilicitos, como es el caso de los
destapadores de canerias (Soda Caustica), los blanqueadores de ropa (Hipoclorito de Sodio), el Carburo
de Calcio utilizado en el blanqueo de paredes, etc.

Reciclaje de sustancias: Debido a que el ingreso de sustancias implica riesgos, costos econémicos y
dificultad para su consecucion, los traficantes han implementado una serie de mecanismos que les
permiten usar varias veces las sustancias. Dentro de estos métodos los mas comunes son la desecacion
y destilacion de sustancias, especialmente los solventes organicos. De acuerdo con informacion levantada
en campo se ha constatado que en los laboratorios de refinamiento se reciclan hasta cuatro veces las
sustancias quimicas. Para este fin, generalmente en los complejos de produccién de Clorhidrato se
implementan torres de destilacion, a veces bastante complejas, que permiten recuperar solventes de
alta pureza. Estas sustancias antes de introducirlas en los destiladores se secan, generalmente con
Sulfato de Sodio o con Cloruro de Calcio.

Fabricacion ilicita de sustancias: Debido al fortalecimiento de los controles administrativos e interdictivos
realizados por la Direccién Nacional de Estupefacientes y por la Policia Nacional y Fuerzas Militares,
especialmente en las areas de produccion de Coca, los traficantes se han visto abocados a producir de
manera clandestina sustancias quimicas puras. Este es el caso del Permanganato de Potasio que llegd
a escasear debido a los controles establecidos en los compromisos adquiridos en la Operacion Purpura
y que obligd a los traficantes a implementar fabricas clandestinas que tienen la capacidad de producir
esta sustancia con altos indices de pureza. Otras sustancias fabricadas clandestinamente son el Amoniaco
en solucién (Hidroxido de Amonio) que se obtiene por la solubilizacion de la Urea; el Acido Clorhidrico
fumante (Cloruro de Hidrégeno) que se obtiene en reactores donde se hacen reaccionar el Acido Sulfurico
y el Cloruro de Sodio.

Con estos mecanismos, los traficantes de cierta forma aseguran el suministro de sustancias para las
labores de extraccion y refinamiento, mientras que para las autoridades cada dia se hace mas dificil
bloquear el ingreso. Estas dificultades se aumentan en la medida de que la problematica involucra
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controles transnacionales en el orden fronterizo, voluntad politica internacional y cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

7.6.7.ESTIMATIVO DE SUSTANCIAS QUIMICAS UTILIZADAS EN LA PRODUCCION DE ILICITDS®

El volumen de sustancias quimicas utilizado en la extraccion y refinamiento de alcaloides esta directamente
relacionado con las diferentes metodologias utilizadas en los procesos que llevan a cabo tanto los
campesinos que extraen la Pasta Basica de Cocaina, como los operarios que la refinan hasta Clorhidrato.

De igual manera, las cantidades utilizadas presentan una variacién dependiendo del tipo de sustancias
que se utilicen y de la concentracion de las mismas. Si bien, en las diferentes regiones del pais al
parecer se llevan a cabo procesos medianamente estandarizados, es decir, con pocas variaciones; la
utilizacion de las sustancias depende de su disponibilidad en el mercado y de la facilidad con que
cuentan los traficantes para introducirlas a las areas de produccion.

Teniendo en cuenta que los derivados de la Coca y del Opio no se estan sintetizando, sino que se estan
obteniendo mediante la extraccion con variaciones de pH y procesos de solubilizacion con solventes, la
facilidad para la obtencién de sustancias sustitutas a las controladas es bastante amplia. Esta afirmacion
se corrobora, si analizamos que las autoridades de control han incautado mas de 50 sustancias sustitutas
y otros insumos quimicos frecuentemente utilizados en los procesos de produccion ilicita de drogas.

1.6.7.1. ESTIMATIVO DE SUSTANCIAS GUiMIBI!S UTILIZADAS EN LA EXTRACCION DE PASTA BASICA DE
COCAINA Y EN LA CONVERSION A COCAINA CLORHIDRATO EN 2004

Como advertimos todos los afios, estos calculos corresponden a estimativos elaborados a partir de
informacion puntual levantada en campo con fuentes primarias y secundarias. Somos conscientes de la
dificultad que existe para determinar datos exactos, puesto que las posibilidades de utilizar diferentes
sustancias, con la consecuente variacion en las cantidades necesarias para llevar a cabo el proceso, es
bastante amplia.

. ESTIMATIVO DE SUSTANCIAS UTILIZADAS EN LA PRODUCCION DE PASTA BASICA DE COCAINA

Por primera vez en este informe se desarrollara el calculo para establecer las cantidades de sustancias
quimicas utilizadas en la extraccion de alcaloides —desde la hoja hasta la Pasta Basica de Cocaina-,
teniendo en cuenta un estudio técnicamente elaborado®, con una metodologia de muestreo afinada y
un modelo matematico estructurado. Sin embargo, se debe puntualizar que el estudio se llevé a cabo
inicialmente en tres regiones productoras de Coca: Putumayo-Caqueta, Catatumbo y Sur de Bolivar, y
que estos resultados se estan extrapolando a todos los departamentos del pais; esto quiere decir que el
estimativo puede ser perfeccionado cuando el estudio se realice en las demas regiones productoras. Lo
importante del ejercicio es que se puede tener una idea mas completa de la cantidad de sustancias que
en el pais se utilizaron en el 2004 para la extraccién de Pasta Basica de Cocaina.

La metodologia para estimar los volumenes utilizados en cada departamento se basa en la informacion
recogida en campo de productores de hoja de Coca que realizan extraccion del alcaloide. Se tomé como
base las cantidades de sustancias utilizadas en la extraccion de siete arrobas de hoja fresca, por ser
esta la medida frecuentemente utilizada en las regiones productoras de Pasta Basica de Cocaina (PBC).

El proceso de extraccion presenta tres fases bien definidas de acuerdo con la utilizacion de sustancias
guimicas; estas son: humedecida, salada y extraccion, consecutivamente.

Las siguientes son las sustancias frecuentemente utilizadas en la humedecida de la hoja, posterior al
proceso de picado.

8 Analisis elaborado por Subdireccion Estratégica y de Investigaciones/DNE. Hernando Bernal C.

64 La Direccion Nacional de Estupefacientes y el Proyecto SIMCI de Naciones Unidas elaboraron el estudio “Evaluacion
de las caracteristicas Agroculturales Asociadas a los Cultivos de Coca en Colombia”.
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Tnsia 110. Promeoio D LAS CANTIDADES DE SUSTANCIAS GUE UTILIZAN PARA HUMEDECER LA Houa oF Loca por Prooucror

Asropecuario oF Coca ave v su Upac procesa Pasma Blisica or Cocaiva

REGION AGUA AMONIACO | GASOLINA | SUERO | LiMPIDO | TRIPLE 15
(NUTRIMON)
Lt Lt Lt Lt Lt Kg
TOTAL 6.96 0.07 0.87 7.36 0.04 0.87
PUTUMAYO - CAQUETA 4.81 0.00 0.03 9.41 0.01 1.11
CATATUMBO 26.84 1.46 10.19 0.00 0.00 0.00
SUR BOLIVAR 11.11 0.00 2.05 0.00 0.19 0.00

Fuente: DNE-SIMCI. “Caracteristicas agroculturales asociadas a los cultivos de Coca en Colombia”. 2005. A la fecha de esta publicacion
se esta desarrollando la primera fase en los ndcleos de Putumayo, Caquetd, Catatumbo y Sur de Bolivar.

El estudio informa que en algunas regiones de Colombia se utilizan agroquimicos, especificamente
fertilizantes, con el objetivo de “ablandar” la hoja de Coca en los procesos iniciales de extraccion. Sin
embargo, en el estudio piloto realizado en el departamento del Guaviare, no se evidencio el uso de
estas sustancias en las fases iniciales de procesamiento. De la misma forma, la utilizacién de Hipoclorito
de Sodio no es frecuente en todas las regiones de Colombia; es factible que esta sustancia se utilice
como un oxidante del exceso de materia organica, especialmente Latex y taninos.

Tasia 171, Sustancias QU UTILIZAN PARA SALAR UNA CANECA DE HOJA DF Loca

REGION CAL CEMENTO
Kg Kg
TOTAL 0.80 4.44
PUTUMAYO - CAQUETA 0.93 4.63
CATATUMBO 1.41 457
SUR BOLIVAR 0.02 3.55

Fuente: DNE-SIMCI. “Caracteristicas agroculturales asociadas a los cultivos de Coca en Colombia”. 2005

Para “salar” la hoja, invariablemente se utiliza Cemento y Oxido de Calcio (Cal), debido especialmente a
la facilidad para conseguir estas sustancias y a los bajos precios.

En relacion con las sustancias que se utilizan para extraer la Pasta Basica de Cocaina, es importante
anotar que el Permanganato de Potasio usado tiene la funcion de oxidar materia organica asociada a la
hoja, pero no se trata del proceso de oxidacion que frecuentemente se presenta cuando se necesita
oxidar la Base de Cocaina, antes del proceso de conversion. De cualquier forma, es importante anotar
que el uso del Permanganato de Potasio en este proceso inicial de extraccidon no esta generalizado en
todo el pais, sino que se da unicamente en algunas regiones. Es asi como en Caqueta y Putumayo,
practicamente ningun producto de PBC, utiliza esta sustancia.

Tagia 112. Susmancias aue vriizan parA xTraer Pasta Bisica or Cocaina oE una caneca of oA o Coca 2004%

i ACIDO SULFURICO | AMONIACO | GASOLINA | PERMANGANATO | SODA
REGION DE POTASIO CAUSTICA
Lt Lt Lt Kg Lt
TOTAL 0.68 0.20 114.05 0.03 0.29
PUTUMAYO - CAQUETA 0.82 0.00 125.09 0.00 0.30
CATATUMBO 0.16 0.56 84.42 0.37 0.00
SUR BOLIVAR 0.18 1.04 71.50 0.10 0.34

Fuente: DNE-SIMCI. “Caracteristicas Agroculturales Asociadas a los Cultivos de Coca en Colombia”. 2005

* Caélculos DNE/SEI. Hernando Bernal C.
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Es perfectamente I6gico establecer una relacién directa entre las sustancias incautadas y aquellas
utilizadas para los procesos de extraccion y refinamiento, es decir, las sustancias que se incautan con
mayor frecuencia y en mayor cantidad serian las mas utilizadas por los productores de drogas ilicitas®.

Tasin 113, Esmimiarivo pE SUSTANCIAS GUIMICAS UTILIZADAS EN LA PRODUCCION DF Pasta sAsica oE Cocaina ovrante 2004

DEPARTAMENTO AREA HOJA DE GASOLINA Acipo AMONIACO CEMENTO OXIDO DE SUERO
CULTIVOS COCA GALONES SULFURICO GALONES Kg CALCIO GALONES
DE COCA Ha @/ANO CONCENTRADO
GALONES

Meta 18,740 | 7,463,579.80 | 32,395,232.19| 19,155.44 | 56,339.53 | 5,331,128.43 | 85,298.05 | 2,073,294.86
Narifio 14,154 | 5,637,113.58 | 24,467,562.25| 14,467.78 | 42,552.28 | 4,026,509.70 | 64,424.16 | 1,565,923.98
Guaviare 9,769 | 3,890,699.63 | 16,887,354.50| 9,985.57 | 29,369.31 2,779,071.16 | 44,465.14 | 1,080,790.69
Caqueta 6,500 | 2,588,755.00 | 11,236,339.88| 6,644.10 | 19,541.46 1,849,110.71 | 29,585.77 719,125.75
Antioquia 5,168 | 2,058,259.36 8,933,754.53| 5,282.57 | 15,5636.96 1,470,185.26 | 23,522.96 571,760.29
Vichada 4,692 | 1,868,682.84 8,110,908.72| 4,796.02 | 14,105.93 1,334,773.46 | 21,356.38 519,098.16
Putumayo 4,386 | 1,746,812.22 7,581,936.41 4,483.23 | 13,185.98 1,247,723.01 19,963.57 485,243.93
Bolivar 3,402 | 1,354,914.54 5,880,927.42| 3,477.42 | 10,227.70 967,796.10 | 15,484.74 376,379.36
N. de Santander 3,055 | 1,216,714.85 5,281,079.74| 3,122.73 9,184.49 869,082.04 | 13,905.31 337,989.10
Arauca 1,652 618,115.04 2,682,802.23| 1,586.41 4,665.90 441,510.74 7,064.17 171,705.10
Cérdoba 1,636 611,742.72 2,655,233.55 1,570.05 4,617.80 436,959.09 6,991.35 169,934.95
Cauca 1,266 504,209.82 2,188,493.27 | 1,294.07 3,806.08 360,149.87 5,762.40 140,063.57
Santander 1,124 447,655.48 1,943,022.46 1,148.92 3,379.17 319,753.91 5,116.06 124,353.44
Vaupés 1,084 431,724.68 1,873,875.76| 1,108.03 3,258.91 308,374.77 4,934.00 119,928.05
Amazonas 783 311,845.41 1,353,546.79 800.36 2,353.99 222,746.72 3,563.95 86,626.99
Guainia 721 287,152.67 1,246,369.39 736.98 2,167.60 205,109.05 3,281.74 79,767.64
Magdalena 706 281,178.62 1,220,439.38 721.65 2,122.50 200,841.87 3,213.47 78,108.12
La Guajira 556 221,438.12 961,139.23 568.33 1,671.55 158,170.09 2,530.72 61,512.91
Boyaca 359 142,978.93 620,591.69 366.96 1,079.29 102,127.81 1,634.04 39,717.87
Caldas 358 142,580.66 618,863.03 365.94 1,076.28 101,843.33 1,629.49 39,607.23
Choco 323 128,641.21 558,359.66 330.16 971.06 91,886.58 1,470.19 35,735.02
Cundinamarca 71 28,277.17 122,735.40 72.57 213.45 20,197.98 323.17 7,855.07
Valle del Cauca 45 17,922.15 77,790.05 46.00 135.29 12,801.54 204.82 4,978.56
TOTAL 80,350 (32,000,994.50 | 138,898,447.54 | 82,131.26 | 241,562.52 | 22,857,853.21 | 365,725.65 | 8,889,500.64

Calculos Subdireccion Estratégica y de Investigaciones DNE.

8 Es factible que en el caso del Anhidrido Acético esta correlacidon no sea directa.
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El volumen de sustancias quimicas que se utiliza para la extraccidon de los alcaloides del area total de
cultivos de Coca en Colombia es bastante elevado, los productos alcalinos son los que contribuyen con
el mayor porcentaje. Solamente para salar la hoja de Coca se estima que los productores necesitaron
aproximadamente 457,157 bultos de Cemento Gris®.

Para humedecer la hoja de Coca se utiliza el “suero” que es la solucion sobrante del proceso de extraccion
de Pasta Basica de Cocaina, generalmente constituido de combustible, Acido Sulfurico, Amoniaco,
Cemento y Cal, entre otros productos que se utilizan para extraer el alcaloide.

El calculo estima que en el 2004 se utilizaron cerca de 9 millones de galones de esta solucion para
humedecer la hoja de Coca recién cosechada. En cuanto al Acido Sulfurico, es importante anotar que es
una sustancia utilizada practicamente por todos los productores que extraen el alcaloide; en los estudios
de campo que se han realizado no se ha encontrado un sustituto para este Acido en el proceso inicial de
extraccion.

Generalmente los productores adquieren Acido concentrado que en las cocinas diluyen a
aproximadamente 10% v/v y que utilizan, tanto en el proceso de extraccion como en la limpieza de la
gasolina. El estimativo indica que en el afo anterior se utilizaron cerca de 572 toneladas®” de Acido
Sulfurico en estos procesos. En cuanto al amoniaco, como habiamos indicado anteriormente, la mayor
parte de esta sustancia que ingresa al ciclo de extraccion y refinamiento, proviene de la produccion
ilicita mediante la utilizacion de Urea.

. ESTIMATIVO DE SUSTANCIAS UTILIZADAS EN LA PRODUCCION DE CLORHIDRATO DE COCAINA

Para estimar los volimenes de sustancias quimicas utilizadas en la conversion de la Pasta Basica de
Cocaina a Clorhidrato de Cocaina, se tuvieron en cuenta las cifras obtenidas de informacién de campo,
las suministradas por la Operacion Breakthrough realizada por la DEA y las suministradas por laboratorios
forenses. Obtener estas cifras directamente de los cristalizaderos es bastante complicado, razén por la
cual es necesario buscar fuentes secundarias de informacion.

Se tuvo en cuenta que una hectarea de hoja de Coca produce 4.7 kilogramos de Clorhidrato de Cocaina®
y que la conversion de la Base de Cocaina a Clorhidrato es 1:1.

Los alcoholes y las cetonas fueron los solventes que se tuvieron en cuenta para realizar los calculos,
pero como analizamos anteriormente, de acuerdo con las incautaciones, la gama de solventes controlados
0 no, que pueden ser utilizados en el proceso de conversion de la Base de Cocaina a Clorhidrato, es
bastante amplia. Teniendo en cuenta que para la produccion de 1 kilogramos de Clorhidrato se utilizan
20 litros de solventes, el calculo estima que en el afo anterior fueron usados cerca de 2 millones de
galones de estas sustancias, que equivalen a aproximadamente mas de doce mil canecas de 55 galones®.

8 Un bulto de cemento pesa 50 kilogramos

7 Se considerd el Acido concentrado de densidad 1.84%

% QOperacion Breakthrough. Drug Enforcement Administration, 2000.

8 Se tiene en cuenta que los solventes se reciclan aproximadamente cuatro veces, durante los procesos de conversion.
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Tasia 114. Esrivarivo pE REACTIVOS V SOLVENTES UTILIZADOS EN LA CONVERSION DF LA Base oF Gocaiva A CLORHIDRATO DE
Cocaiva ev 2004 5

DEPARTAMENTO AREA Acipo
COCA CLORHIDRICO | ALCOHOLES CETONAS PERMANGANATO
DIC. 04 LT GL GL DE POTASIO Kg

Meta 18,740 17,615.60 232,702.77 232,702.77 5,817.57
Narifio 14,154 13,304.76 175,756.41 175,756.41 4,393.91
Guaviare 9,769 9,182.86 121,305.94 121,305.94 3,032.65
Caqueta 6,500 6,110.00 80,713.34 80,713.34 2,017.83
Antioquia 5,168 4,857.92 64,173.32 64,173.32 1,604.33
Vichada 4,692 4,410.48 58,262.62 58,262.62 1,456.57
Putumayo 4,386 4,122.84 54,462.88 54,462.88 1,361.57
Bolivar 3,402 3,197.88 42,244.12 42,244.12 1,056.10
N. de Santander 3,055 2,871.70 37,935.27 37,935.27 948.38
Arauca 1,552 1,458.88 19,271.86 19,271.86 481.80
Coérdoba 1,536 1,443.84 19,073.18 19,073.18 476.83
Cauca 1,266 1,190.04 15,720.48 15,720.48 393.01
Santander 1,124 1,056.56 13,957.20 13,957.20 348.93
Vaupés 1,084 1,018.96 13,460.50 13,460.50 336.51
Amazonas 783 736.02 9,722.85 9,722.85 243.07
Guainia 721 677.74 8,952.97 8,952.97 223.82
Magdalena 706 663.64 8,766.71 8,766.71 219.17
La Guajira 556 522.64 6,904.10 6,904.10 172.60
Boyaca 359 337.46 4,457.86 4,457.86 111.45
Caldas 358 336.52 4,445.44 4,445 44 111.14
Chocé 323 303.62 4,010.83 4,010.83 100.27
Cundinamarca 71 66.74 881.64 881.64 22.04
Valle del Cauca 45 42.30 558.78 558.78 13.97
TOTAL 80,350 75,529.00 997,741.08 997,741.08 24,943.53

Célculos Subdireccion Estratégica y de Investigaciones DNE.

% Calculos DNE/SEI. Hernando Bernal C. En el cuadro no se tuvo en cuenta que en muchos cristalizaderos se reciclan
los solventes hasta cuatro veces.
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El Acido Clorhidrico es una de las sustancias que invariablemente utilizan los operadores de los
cristalizaderos para la obtencion del Clorhidrato; generalmente se utilizan 200 ml para obtener un kilogramo
de la sal del alcaloide. De acuerdo con estos datos, se estimd que en 2004 ingresaron a la industria
ilicita de las drogas, cerca de 337 toneladas de esta sustancia, que a diferencia de los solventes no se
puede reciclar, en la medida que se trata de un reactivo precursor que se incorpora a la molécula del
alcaloide.

Para oxidar un kilogramo de Base de Cocaina es necesario cerca de 250 gramos de esta sustancia; asi
las cosas, se estima que se utilizaron en la oxidacion de la base, aproximadamente 25 toneladas de esta
sustancia. Es posible que las cantidades indispensables de Permanganato de Potasio aumenten cuando
la sustancia que se utiliza ha sido fabricada en laboratorios clandestinos, debido a que la calidad del
producto no es la mejor.



MEDICAMENTOS DE CONTROL ESPECIAL™

La Ley 30 de 1986, en el articulo 20 sefala que dentro de las funciones que le corresponden al Ministerio
de Salud, se encuentran la de importar y vender conforme a las necesidades sanitarias y a las normas
contenidas en dicha ley, drogas que produzcan dependencia, lo mismo que los precursores utilizados
en su fabricacion. Dispone también este articulo que la importacion y venta de estas sustancias se hara
exclusivamente a través del Fondo Rotatorio de Estupefacientes del Ministerio de Salud.

Actualmente el Fondo Nacional de Estupefacientes funciona como una Unidad Administrativa Especial
dependiente de la Direccion General de Salud Publica del Ministerio de la Proteccion Social conforme lo
estipula el Decreto 205 del 3 de febrero de 2003.

Dentro de sus funciones se encuentran las de ejercer la fiscalizacion, vigilancia y control sobre materias
primas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas y precursores quimicos en los procesos de importacion,
exportacion, fabricacion, distribuciéon, consumo, venta y destruccion, garantizando la disponibilidad de
los medicamentos monopolio del Estado, y desarrollar acciones de prevencién, rehabilitacién y
resocializacion en lo referente a la farmacodependencia.

En el ejercicio del control administrativo sobre los medicamentos de control especial y sus precursores,
durante el afio 2004 se generaron 133 actividades sancionatorias de diferente indole a nivel nacional.

8.1. DECOMISOS DE MEDICAMENTOS DE CONTROL ESPECIAL

Se entiende por medicamentos de Control Especial, “toda sustancia farmacoldgicamente activa, cualquiera
que sea su origen, que produce efectos mediatos e inmediatos de dependencia psiquica o fisica en el
ser humano; aquella que por su posibilidad de abuso, pueda tener algun grado de peligrosidad en su
uso, o aquella que haya sido catalogada como tal, en los convenios internacionales y/o aceptada por la
Comision Revisora del Ministerio de la Proteccion Social”.

Resultado de las actividades sancionatorias realizadas el afio anterior, 75 de ellas, equivalentes al 54%,
arrojaron como resultado el decomiso de 18.413 medicamentos, siendo el Alprazolam y Lorazepan los
mas decomisados, con un 30% y 19% de participacion, respectivamente.

7 Informacion suministrada por el Fondo Nacional de Estupefacientes.
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Tagia 115. Decomiso o Meoicamentos of Conrror Especiat

CAUSAS
MEDICAMENTO CANTIDAD | Establecimiento Medicamentos No Envio de
TOTAL No Autorizado | Vencido de Otro Pais | Alterado| Informes

ALPRAZOLAM 4,531 3,203 979 0 13 336
CLOBAZAM 1,205 950 255 0 0 0
CLONAZEPAM 750 221 499 0 0 30
CLOZAPINA 1,473 1078 335 0 0 60
DIAZEPAM 1,503 302 1,091 0 0 110
LORAZEPAM 2,922 1,740 990 0 0 192
METILERGOBASINA 1,183 350 0 541 73 219
OXICODONA 385 385 0 0 0

OXITOCINA 708 102 0 593 3 10

Fuente: Fondo Nacional de Estupefacientes

Dentro de las causas mas representativas que dieron origen a los mencionados decomisos se encontro
que el 44% responde a establecimiento no autorizado para el manejo de medicamentos de control

especial.

Tasia 116. Lavsas oF pEcomisos

Total procesos Establecimiento Medicamento | Medicamentos | Donacion no No reporte de
sancionatorios | Decomisos no autorizado vencido de otro pais autorizada | Alterado informes
133 75 33 14 13 2 2 12

uente: Fondo Nacional de Estupefacientes

bririca 58, Causas pEcomisos MEDICAMENTOS DF conTrol Especial 2004

Fal

CAUSA DECOMISOS MCE

DONACION MO ALTERALS

ALTORZADA—__ £

i :
MEDHCAMENTOS DE
OTRO PRE
1
ESTABLEGIMIENTS MO
— AUTORIZADD
5%
MEDICAMENTE
VENGIDD

Fuente: Fondo Nacional de Estupefacientes



OBSERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA 2005

8.2. DECOMISOS DE MEDICAMENTOS MONOPOLIO DEL ESTADO

Estos “medicamentos son producidos por el Estado, por lo cual posee el derecho de exclusividad™2.

Los medicamentos que se han decomisado son: Fenobarbital, Hidromorfona y Morfina, correspondiendo
el Fenobarbital al 95.5% del total de decomisos realizados en el pais a los medicamentos de control
especial. Los medicamentos de Monopolio constituyen el 20%.

Tagia 117. Decomisos oF Meoicamenros Monoroiio oec Estapo

MEDICAMENTO CANTIDAD | ESTABLECIMIENTO | MEDICAMENTO MEDICAMENT?S DONACION NO

TOTAL NO AUTORIZADO VENCIDO DE OTRO PAIS AUTORIZADA | ALTERADO
FENOBARBITAL 2,495 1,913 462 120 0
HIDROMORFONA 100 0 100 0 0
MORFINA 16 0 2 4

Fuente: Fondo Nacional de Estupefacientes

bGririca 59. Cavsas or Decomisos FENOBARBITAL
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Fuente: Fondo Nacional de Estupefacientes

Se han realizado actividades adicionales en los departamentos como suspensiones 3%, llamados de
atencion 15.3% y notificaciones a profesionales de la salud por incumplimiento de la norma que constituyen

el 11.2% del total de las acciones efectuadas.

72 Informacion suministrada por el Fondo Nacional de Estupefacientes.
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Gririca 60. Cavsas oecomiso Meoicamenras Lovrror Especiar
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Fuente: Fondo Nacional de Estupefacientes

Que solo en los departamentos de Antioquia, Cundinamarca - Bogota y Guajira, durante el 2004, por
concepto de multas, se recaudo la suma de $48.806.290. Las multas fueron impuestas a las entidades
que conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud, por manejo inadecuado de los medicamentos
de control especial correspondiendo al 19.3% del total de sanciones.

Con estas cifras se resalta la actividad de vigilancia y control que se adelanta en el pais en cumplimiento
de la Resolucion 0826 de 2003, asi como el reflejo del acompahamiento constante que realiza la Unidad
Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes a los Fondos Rotatorios o las oficinas que
hagan sus veces.



LAS DROGAS DE SiNTESIS™

Las drogas de sintesis o “drogas manipuladas” se diferencian de las drogas de origen natural en varios
aspectos, que de cierta forma determinan que la tendencia de su uso se esté generalizando de manera
pandémica, en detrimento del uso de las drogas de origen natural; entre estos factores podemos estimar
los siguientes:

9.1. OBTENCION DE PRINCIPIOS ACTIVOS

Las drogas de origen natural, como su nombre lo indica, obtienen sus principios activos a partir de seres
vivos, especialmente de plantas que los contienen en pequefias cantidades. Para extraer y refinar los
volumenes de drogas de origen natural que demanda el consumo mundial, es necesaria la implementacion
de miles de hectareas de cultivos, muchas veces diseminados en varios paises de diferentes regiones
del planeta. En el caso de la Cocaina HCI, para obtener un kilogramo de Clorhidrato de la sustancia, es
indispensable que se cultive por lo menos una hectarea de Coca. Para el afio 2004, se censaron en los
paises de la Region Andina un total de 158,000 Ha de cultivos de Coca de los cuales se estima un
potencial de produccion de 687 T.M. de Clorhidrato de Cocaina.

Para producir un kilogramo de Cocaina se necesita cultivar cerca de una hectarea de Coca, utilizar mas
de 200 Kg de insumos, entre los cuales hay acidos, solventes, bases y sales, ademas de otras sustancias
como carbon activado, papel de filtro, etc. Resumiendo, para la obtencién del Clorhidrato de Cocaina o
de Heroina son imprescindibles grandes cantidades de insumos y sustancias quimicas. En contraste,
para producir un kilogramo de drogas sintéticas, son necesarios pocos Kg de insumos, cantidad que
puede variar dependiendo del precursor que se utilice. En lineas generales se puede afirmar que los
procesos de sintesis organica tienen una eficiencia entre 1:1 y 1:3, es decir, uno a tres kilogramos de

[ Elaborado por DNE/SEI: Hernando Bernal C.



224 ACCIONES Y RESULTADOS

insumos para aproximadamente un kilogramo de producto terminado. De otro lado, los precursores
necesarios para sintetizar las drogas de disefio, especificamente las ATS (Sustancias Tipo Anfetaminico)
se consiguen facilmente, ya sea en mercado licito o ilicito, inclusive, muchas sustancias que no se
encuentran controladas pueden servir de precursores secundarios (sustancias con las que se fabrican

precursores primarios controlados).

En el mismo sentido, la produccion de drogas de sintesis no requiere la implementacion de cultivos para
poder obtener los principios activos. Por si sola, esta variable ya podria estar determinando una tendencia
que propicia la produccién de este tipo de drogas, puesto que se evita uno de los factores mas complicados
y riesgosos en la obtencion de los principios activos, como es el de la implementacion de cultivos. Para
obtener las drogas de origen sintético, los productores se limitan a conseguir sustancias quimicas que
se producen, ya sea en laboratorios clandestinos o en la industria farmacéutica, y de las cuales, en
general, las cantidades necesarias tienen una relaciéon de uno a uno. Para empeorar el panorama, se
debe tener en cuenta que para la produccién de las drogas de origen natural es absolutamente
indispensable el cultivo, ya sea para la obtencion de las hojas o del Latex; mientras que para las de
origen sintético se puede partir de diferentes tipos de precursores, los cuales pueden ser directos o
indirectos; esto es, la gama de posibilidades para llegar a uno o mas productos finales es bastante
amplia.

9.2. MECANISMOS DE COMERCIALIZACION

Al ser la presentacion de las drogas de sintesis igual a la de los medicamentos, la dificultad que se
presenta a las autoridades para su interdiccidn es bastante alta, mientras que por el contrario, su trafico
se facilita. Se debe tener en cuenta que los principios activos en el producto terminado se encuentran en
concentraciones bajas, por lo general menores de 200 mg. Esto implica que su trafico se puede dar
como producto terminado o como principio activo para ser terminado en los mercados consumidores.
En este caso, simplemente seria necesario formatear los comprimidos con sustancias de comercializacion
libre, como es el caso de los azucares frecuentemente utilizados como vehiculos de medicamentos.

Generalmente las autoridades aduaneras y de control en puertos y aeropuertos no tienen la capacidad
técnica o logistica que les permita determinar en un momento dado si las sustancias que los pasajeros
estan pasando son medicamentos o drogas de sintesis, esta debilidad debe ser abordada por las
autoridades mediante la implementacion de cursos de capacitacion dirigidos a los funcionarios de control
y a través del establecimiento de mecanismos logisticos que permitan determinar, asi sea de manera
preliminar, el tipo de sustancias que pasan por los controles.
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En contraposicion, el trafico de drogas de origen natural, demanda grandes volumenes y una logistica
mas perfeccionada, en la medida que las autoridades en todo el mundo, ya tienen establecidos perfiles
de riesgo y modalidades de trafico.

En cuanto a las rutas de trafico, este no ha sido un problema para los traficantes de drogas sintéticas, en
la medida que de acuerdo con analisis de inteligencia, se estan usando las mismas rutas establecidas
para las drogas de origen natural; la diferencia en este caso, es que se cambian los paises de origen,
puesto que las drogas naturales son producidas en paises andinos y asiaticos, con destino a mercados
consumidores de paises altamente industrializados de Europa, América del Norte y Oceania, mientras
que las drogas sintéticas se producen clandestinamente en paises industrializados, para su propio
consumo 'y para “exportar” a diferentes regiones del mundo, incluyendo evidentemente, paises productores
de drogas naturales. Esto se evidencia, en algunos casos donde se han comprobado transacciones de
drogas de origen natural por drogas de sintesis como parte de pago.

9.3. MECANISMOS DE PRODUCCION

Generalmente la produccion de las drogas de origen natural demanda grandes instalaciones ubicadas
en sitios distantes, especialmente selvaticos, camuflados entre los arboles, a donde deben ser llevadas
ingentes cantidades de sustancias quimicas.

La implementacion de un complejo de produccion de drogas de origen natural genera costos bastante
elevados a los narcotraficantes, debido a los desplazamientos de los insumos, a la compra de la Pasta
Basica de Cocaina o Base de Cocainay en general a laimplementacion de toda la logistica que acompafia
estos laboratorios; es asi, como un complejo puede llegar a demandar varios millones de ddlares para
su implementacion y funcionamiento. De otro lado, la implementacion de un laboratorio de drogas de
sintesis, genera costos menores, no necesita grandes cantidades de insumos; por lo general se construyen
en centros urbanos o cerca de estos; normalmente se trata de pequenas “cocinas” que tienen la capacidad
de producir cientos de comprimidos diariamente. En el caso de las “plantas piloto”, se ha podido verificar
que los productores de drogas de sintesis utilizan con frecuencia instalaciones que anteriormente fueron
usadas por la industria farmacéutica para la produccién de medicamentos; en otros casos, se usan los
equipos de plantas farmacéuticas desmanteladas y se adaptan a la produccion de drogas de sintesis.
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De cualquier forma, se puede concluir que la implementacién de un laboratorio de drogas de sintesis es
mas econdmica que un laboratorio de drogas de origen natural. Resumiendo, para la produccion de las
drogas sintéticas no es necesaria la implementacion de grandes laboratorios o complejos de produccion,
ni el disefio de aparatos especializados para reciclar (destilar y redestilar) solventes. En lineas generales
los laboratorios clandestinos de sintesis se caracterizan por pequefos espacios (generalmente una
cocina o un bafo), con poca cantidad de insumos, se ubican en lugares cercanos a los centros de
consumo, evitando de esa forma grandes desplazamientos de insumos y producto terminado.

Otro de los factores relacionados con la produccion tiene que ver con la versatilidad de sintesis y de
productos finales. Constantemente se estan publicando (especialmente a través de la Internet) nuevos
mecanismos para la sintesis de drogas de disefo. Esto quiere decir, que se pueden usar muchos procesos
para obtener muchas sustancias diferentes, en contraste con las drogas de origen natural, de donde de
las hojas de Coca solamente se obtienen derivados de la Cocaina y del Opio Unicamente derivados de
la Morfina. Es por esta razon, que en Europa se tienen establecidos mecanismos de alerta temprana
que permiten identificar la introduccién de nuevas drogas de sintesis en el mercado consumidor.

La produccién de drogas sintéticas se puede llevar a cabo en cualquier parte del mundo, sea una ciudad
o en el area rural; realmente no existe una premisa que determine una limitante para el establecimiento
de un laboratorio de sintéticos. Actualmente podemos ser categoricos en afirmar que Colombia no es un
pais productor de drogas de sintesis ni de sus precursores. Esto no quiere decir que el pais sea inmune
a una problematica que presenta connotaciones de expansion mundial, sin embargo, mientras no se
haya comprobado la existencia de produccion interna que permita la implementacion de trafico
internacional, no debemos aceptar que por el hecho de producir drogas de origen natural nos ubiquen
dentro de los paises productores de sintéticos.™

9.4. CONSUMO

El consumo de las drogas de sintesis presenté un marketing dirigido especialmente a la juventud. Estas
drogas se comenzaron a comercializar en casi todos los mercados consumidores, como sustancias
carentes de las caracteristicas negativas inherentes a las drogas de origen natural. Es asi como en
muchos casos su consumo fue asociado a un incremento de la libido, con connotaciones de sustancia
afrodisiaca, ausentes de efectos adictivos y sindrome de abstinencia. Mientras que del otro lado, las
drogas de origen natural en muchos mercados consumidores se encuentran estigmatizadas,
especialmente debido a las secuelas que su uso ha dejado durante tantas décadas de consumo. Sin
embargo, en el caso de las drogas de sintesis, la realidad es otra; al tratarse de sustancias elaboradas

74 Es frecuente escuchar en foros internacionales que Colombia es un gran productor de drogas de sintesis. En este
sentido las representaciones nacionales a estos foros y las misiones en el exterior deben ser enfaticas al demostrar
que Colombia no produce precursores ni producto final que incida en los indicadores de trafico internacional.
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totalmente por personas, con o sin suficiente experiencia, a partir de productos industriales, las
posibilidades de obtener productos contaminados, mal elaborados, con residuos de sustancias toxicas
es elevada. Actualmente se esta verificando que muchas de estas drogas, si bien no generan sindrome
de abstinencia, si producen efectos negativos irreversibles sobre el Sistema Nervioso Central de los
consumidores. Por lo tanto, la ausencia de estigma sobre estas drogas y la falsa inocuidad, esta basada
en un proceso de marketing bien desarrollado para facilitar el ingreso de nuevos consumidores,
especialmente poblacién joven. Ya en 1995, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes,
JIFE, observé gran nimero de indicios de la creciente amenaza que significa, en varias regiones, el uso
indebido de drogas sintéticas, entre ellas las llamadas “drogas manipuladas”. En muchos paises, en
particular Filipinas, Japon, México, Reino Unido, Republica de Corea y Suecia, el uso indebido de
anfetaminas esta mas extendido que el de Cocaina y Heroina juntas.

9.5 FACTOR FINANCIERO

Las drogas sintéticas generan mayores ganancias econémicas que las drogas de origen natural, cuando
se compara el precio del producto activo y las inversiones iniciales para los procesos de produccion.
Como se discutié anteriormente, para la implementaciéon de un proceso de produccion de drogas de
origen natural, es necesaria la implementacion de grandes areas de cultivo, la desviacion de ingentes
cantidades de sustancias quimicas (hasta 600 Kg para producir un Kg de droga), la construccion de
grandes complejos de produccién. En contraposicion, normalmente las cocinas implementadas para la
produccion de drogas de disefio o sintesis, no requieren mas que unos cuantos equipos de laboratorio
y apenas pocas cantidades de sustancias quimicas. Cuando se trata de grandes complejos de produccion
o “plantas piloto”, casi todo su equipo se limita a vidrieria y equipos para sintesis organica, sistemas de
refrigeracion y control de temperaturas, pero en general nada que demande grandes inversiones, que
puedan compararse con las de los complejos de Cocaina o Heroina. Ahora bien, la eficiencia de produccion
en drogas sintéticas es ampliamente superior a la de las drogas de origen natural, dependiendo de la
capacidad de produccion del laboratorio, se pueden elaborar desde unos cuantos cientos de comprimidos
hasta cifras que pueden perfectamente alcanzar los millones de comprimidos semanales.

Por la anterior razén es muy complicado determinar el potencial de produccion de drogas sintéticas, ya
sea en una region o a nivel nacional o mundial. Mientras que para el caso de las drogas de origen natural
se puede establecer que el potencial de produccion esta limitado en primera mano por el area de cultivos
sembrados y el numero de cosechas anuales, evidentemente teniendo en cuenta la productividad; para
el caso de las drogas de sintesis se desconoce la produccion mundial de precursores, por lo tanto es
imposible estimar cual podria ser la produccién mundial de producto sintetizado.

9.6. NORMATIVIDAD

No solamente en Colombia, sino en la mayoria de los paises de la region se verifica una deficiencia
notable en el abordaje normativo de la problematica de las drogas de sintesis, debido especialmente a
que llevan poco tiempo en estos mercados regionales y a que su consumo estaba restringido a una
comunidad especifica, sin mayores incidencias epidemioldgicas. Esta debilidad fue evidenciada por
parte de la delegacion de Colombia que participd en las reuniones del Grupo de Seguimiento del Acuerdo
de Precursores Quimicos CAN-UE; del Alto Dialogo Especializado en Materia de Drogas CAN-UE vy del
Alto Nivel del Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion en Materia de drogas CAN-UE, foros en los
que se presento el proyecto “Fortalecimiento al control de las drogas de sintesis CAN-UE”, tendiente a
fortalecer el abordaje integral a la problematica de las drogas de sintesis, constituyéndose ademas, en
una propuesta de la Comunidad Andina, tendiente a maximizar los recursos existentes y aprovecharlos
en beneficio de las dos regiones.

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de ajustar las normatividades internas en pro de fortalecer con
herramientas juridicas a las autoridades que administran justicia para que puedan tener una accién mas
contundente frente a esta problematica.
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9.7. CAPACIDAD PARA EL CONTROL INTERDICTIVO

Debido a que en Colombia y en los paises Andinos por muchos afos se ha afrontado el problema de
produccién, trafico y consumo de drogas de origen natural, las autoridades de control (en Colombia,
Policia, CTI, DAS, FFMM) tienen amplia experiencia en el abordaje interdictivo de los complejos de
produccion y grupos organizados en el trafico de este tipo de drogas, pero el conocimiento de los
aspectos técnicos de las drogas sintéticas es bastante precario debido a la novedad del tema. Estas
debilidades se constituyen en una amenaza, puesto que podrian facilitar la implementacion de la
produccion y trafico de sintéticos en nuestro pais.

Para complicar el panorama, el trafico de drogas sintéticas se facilita en relacion con el de drogas de
origen natural. Los métodos de ocultamiento presentan menos dificultades debido a la presentacion de
la droga. No se necesitan, en general, grandes cargamentos o toneladas de producto terminado. Si
tenemos en cuenta que un comprimido pesa en promedio 250 mg, con un paquete de 1 Kg, se podrian
traficar 4.000 pastillas, que en muchas de las aduanas del mundo pueden pasar como medicamentos
(dependiendo de la forma del troquelado).

Sin embargo, el compromiso de Colombia frente al problema mundial de las drogas no hace diferencia
en relaciéon con el tipo de drogas, hecho que se demuestra con la incautacion de mas de 175.000
comprimidos en muchos de los departamentos del pais. De cualquier forma, es necesario fortalecer las
debilidades que hemos evaluado en los parrafos anteriores para que los resultados interdictivos sean
mas eficientes. En 2004 la incautacion de comprimidos, asumimos que se trata de derivados anfetaminicos,
superaron en 400% las incautaciones de 2003. Se debe anotar, que en este Ultimo afo no se hicieron
grandes incautaciones a traficantes sino que la mayoria de los decomisos se realizaron a consumidores
y pequenos distribuidores. Risaralda es el departamento donde se evidenciaron las mayores
incautaciones, seguida de Bolivar y la ciudad de Bogota. Tampoco se llevaron a cabo incautaciones de
precursores con destino a la elaboracién de drogas de sintesis, como tampoco laboratorios. Estos
resultados podrian evidenciar que en Colombia no se han implementado mecanismos para la produccion
de este tipo drogas, posiblemente debido a la facilidad de conseguirlas, provenientes del mercado
internacional, ya sea introducidas por contrabando abierto o como parte de pago de las drogas de
origen natural.

Tagia 118. Ivcavraciones o Drocas or Sintesis ev CoLomsia

Departamento 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total comprimidos

99-04
Antioquia 25 440 343 808
Atlantico 60 60
Bogota D.C. 14,998 562| 4,483 3,885 23,928
Bolivar 4,997 4,997
Boyaca 783 783
Caldas 15 10 139 164
Cordoba 200 2 202
Norte de Santander 9 9
Quindio 12 67 79
Risaralda 9,400 9,400
San Andrés Isla 45 45
Santander 100 100
Sucre 50 12 62
Tolima 4,019 4,019
Valle del Cauca 509 43 129,626 549 338 131,065
Totales 709 0 19,142 130,702| 5,042 20,126 175,721

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia Nota: En el 2000 se incautaron 83 kilogramos de anfetamina y en el 2002 se incautaron
220 kilogramos de efedrina.
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De otro lado, muchas veces las autoridades cuando llevan a cabo las incautaciones de comprimidos, de
manera automatica los clasifican como drogas sintesis, y en la mayoria de los casos como Extasis,
independientemente de que se trate de medicamentos de control especial o de “drogas manipuladas”.
Esta debilidad impide elaborar estudios mas concretos acerca de las tendencias de trafico de drogas.

9.8. TENDENCIAS DE LA PRODUCCION Y TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS SINTETICAS

Para las drogas sintéticas es complejo determinar el potencial de produccién, pues existe amplio
desconocimiento de muchas de las variables que infieren en la cadena productiva; mientras que con las
drogas de origen natural, se puede estimar el potencial de produccion mundial, teniendo en cuenta
variables relacionadas con el area cultivada, la produccion y la productividad de los cultivos y la eficiencia
en los procesos de extraccion y refinamiento. En este sentido para el caso de las drogas de sintesis o
“manipuladas”, es mas complicado desarrollar un calculo que permita inferir el impacto que tienen los
procesos de interdiccién sobre la produccion. De cualquier forma, se debe tener en cuenta que la
produccién y trafico de las drogas de sintesis crece dia a dia; de acuerdo con la Oficina sobre Drogas y
Delincuencia de las Naciones Unidas, las drogas sintéticas, incluido el Extasis y las Metanfetaminas,
podrian representar el mayor problema de estupefacientes en el mundo en los préximos cinco afos.

Independiente de estas dificultades, el Reporte Mundial de Drogas de las Naciones Unidas™, estima
una produccion total de ATS s de 422 T.M. para el afio 2003, compuesto especialmente por Metanfetaminas
y Anfetaminas y 90 T.M., de Extasis (especialmente MDMA, como principio activo). El estudio indica que
aproximadamente la mitad de la produccion de anfetaminas se ha concentrado especialmente en el
este y sureste de Asia, una tercera parte en Norte América y en menor proporcion, aproximadamente el
15%, especialmente en el oeste y centro de Europa, mientras que la produccién de Extasis se ha
concentrado en Europa, con cerca del 75% de la produccion mundial, en menor cantidad en Norte
Ameérica con un porcentaje de produccion cercano al 14% y en el este y sureste de Asia un 5%.

Los datos reportados en los ultimos afios muestran una tendencia al aumento en relacion con el
desmantelamiento de laboratorios dedicados a la produccion de drogas de sintesis; es asi, como en el
90 se reportaron cerca de 550 laboratorios dedicados a esta labor ilicita; ya en el 2000 esta cifra se
elevd a mas de 7.000 laboratorios y en el 2003 se contabilizaron 11,253. Claro estd, que estos resultados
ademas de mostrar una tendencia creciente en la implementacion de “cocinas”y complejos de produccion,
también puede interpretarse como una mayor experiencia de las autoridades para investigar y desmantelar
estas areas de produccién. Evidentemente, el conocimiento que tenian las autoridades de control en
esa época era bastante precario, en la medida que el fendbmeno comienza a manifestarse, hoy en los
principales paises productores, las autoridades cuentan con una experiencia acumulada de mas de una
década, que les permite obtener resultados mas eficientes.

Una conclusién preocupante del informe de las Naciones Unidas, es que mientras aumenta el nimero
de laboratorios desmantelados en el mundo, se ha evidenciado una disminuciéon constante en las
incautaciones de precursores y de producto terminado. Al parecer, en los ultimos anos el consumo de
estas drogas muestra una tendencia a la baja, cuando se compara con los estudios desarrollados a
mediados de la década del 90.

China es el origen principal de las Metanfetaminas asiaticas, especialmente provenientes de la provincia
de Guangdong y Taiwan, lugar de donde se han reportado importantes cantidades de Metanfetamina.
Es necesario saber que China junto con la India son dos importantes productores de Efedrina y
Seudoefedrina, los dos precursores mas importantes para la produccion de Metanfetamina.

Actualmente la fuente asiatica mas importante de Metanfetamina con destino al mercado de América
del Norte es Filipinas, seguido de China, mientras que en el continente americano los mayores productores
de esta droga son los Estados Unidos (Estado de California donde se han desmantelado super

7 World Drug Report 2005. United Nations. Office on Drugs and Crime.
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laboratorios), México y Canada. La produccion de los Estados Unidos esta destinada exclusivamente al
mercado interno.

En Oceania la produccion de Metanfetaminas al parecer se esta disminuyendo. Los paises donde se
concentra la produccién son Australia, donde se ha verificado que en todos los estados hay produccion
ilicita, seguida en menor cantidad por Nueva Zelanda. De acuerdo con los analisis reportados por Naciones
Unidas, entre 2001 y 2004, el consumo de estas sustancias ha disminuido levemente en el Continente
Australiano.

En el Continente Europeo se concentran las mayores fuentes de Anfetamina, especialmente en Holanda,
Polonia y Bélgica, y con un papel importante, algunos Estados Balticos (Lituania y Estonia) y Bulgaria.
Sin embargo, el principal precursor para la produccién de Anfetamina, el P-2-P (Fenil-2-Propanona),
también conocido como BMK, continta siendo producido especialmente en la China, con indicaciones
de trafico de Acido Fenilacético (precursor del BMK) en Rusia, Lituania y Polonia.

Como en los anos anteriores, Holanda y Bélgica continuan siendo los mayores productores de Extasis,
de los 29 paises de todo el mundo de donde se reporté produccién ilicita de esta droga. Un porcentaje
considerable del principal precursor del Extasis (3,4, MDP — 2 — P), conocida como PMK es originaria de
China.

De acuerdo con el Reporte Mundial de Drogas de 2005, elaborado por las Naciones Unidas, después de
una disminucion cercana al 42% en las incautaciones de drogas de sintesis en el periodo 2000-2002, se
verifica un aumento del 13% en las incautaciones reportadas en el 2003. Las mayores incautaciones de
ATS’s fueron reportadas por Tailandia, con 20% del total mundial, seguidas de la China con 18% y los
Estados Unidos de América con 14%. En relacion con el tipo de drogas sintéticas incautadas, las
metanfetaminas representaron el 68%, las anfetaminas el 17% vy finalmente el Extasis con un 13%.




REDUCCION DE LA DEMANDA DE DROGAS™

10.1. INTRODUCCION

La lucha de Colombia contra las drogas, no se ha centrado solo en la reduccién de la oferta, entendida
ésta como el conjunto de acciones conducentes a impedir el cultivo, la produccion, el trafico y la
comercializacion de estupefacientes, sino también, en la prevencién del consumo y la reduccion de sus
consecuencias adversas, 10 que se entiende como reduccién de la demanda.

Los esfuerzos en esta materia que han provenido del gobierno y de la sociedad civil manifestados entre
otras cosas en recursos técnicos, humanos y financieros destinados al asunto, le han permitido al pais,
acumular una valiosa experiencia y conocimiento, lo que a su vez, se constituye en el mejor orientador
para la toma de decisiones en relacion con la institucionalidad del componente de demanda.

Por consiguiente, a comienzos de 2003, el Consejo Nacional de Estupefacientes decidié en el marco de
sus competencias reestructurar la organizacion en el manejo de la politica antidrogas, sefialando que la
coordinacién del componente de demanda seria a partir de ese momento responsabilidad de los
Ministerios de Educacion y de la Proteccion Social.

Varios elementos contribuyeron a esta decision, por una parte, el proceso de descentralizacion politica
y administrativa que adelanto el pais desde inicios del decenio de los noventa, proceso que tiene grandes
avances especialmente en los sectores de salud y educacion, pilares fundamentales en la reduccién de
la demanda. Este elemento garantiza que los lineamientos nacionales en reduccion de la demanda
puedan llegar a los ambitos regional y local, con la correspondiente adaptacion.

Otro elemento, tiene que ver con la Proteccién Social, la cual se fundamenta en la Constitucion y puesta
en funcionamiento del Sistema de Proteccion Social, entendido éste como la definicién de un conjunto
de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
especialmente los mas desprotegidos.

Por lo anteriormente sefalado, el Ministerio de la Proteccion Social, ha dedicado sus esfuerzos a recoger
los avances hasta ahora alcanzados por el pais en materia de reduccién de la demanda en los diferentes
componentes y a darle institucionalidad al tema. Por consiguiente, ha desarrollado y reorientado varios
proyectos e iniciativas que se detallaran en los préximos parrafos. De igual manera y como eje central de
la gestion, impulsa actualmente acciones encaminadas a constituir y consolidar la Comision Nacional
de Reduccion de la Demanda de Sustancias Psicoactivas, instancia de coordinacion intersectorial que
se pretende se convierta en el asesor técnico del Consejo Nacional de Estupefacientes en esta materia
y a su vez se encargue del seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional.

76 Informe elaborado por el Ministerio de la Proteccion Social.
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10.2. SITUACION DE CONSUMOD

En Colombia se han llevado a cabo dos estudios nacionales de consumo (1992 y 1996 Direccion Nacional
de Estupefacientes), asi como una Encuesta nacional en jévenes escolarizados de 10-24 anos (2001-
Programa Presidencial RUMBOS) y actualmente se esta terminando el Estudio de Salud Mental de
Colombia que contempla un componente de abuso de sustancias. Ademas, se llevd a cabo durante el
2004 la “Consulta Nacional sobre la situacion del pais en materia de uso indebido de sustancias
psicoactivas”.

Las grandes tendencias identificadas segun los diferentes estudios realizados entre 1990 y 2002 son las
siguientes:

* Los jovenes residentes en zonas urbanas son mas vulnerables

e El consumo tiende a iniciarse a edades mas tempranas

e El consumo en las mujeres tiende a igualarse con el de los hombres

e La demanda por nuevas sustancias de origen quimico industrial tiende a aumentar

e El abuso de Heroina, el cual era desconocido en Colombia, aparece por primera vez en los reportes
sobre consumo de drogas.

El Ministerio de la Proteccién Social adelantd durante el 2004 el “Estudio de Salud Mental en Colombia”,
con una muestra probabilistica de 4,593 adultos (18 — 65 afos) y 1.586 adolescentes (13—17 afos),
provenientes de 5,526 hogares urbanos de los diferentes estratos socioeconémicos, de 60 municipios
distribuidos en 25 departamentos del pais. Para el disefio de la seccion diagndstica de este instrumento
se tomo como base la Entrevista Diagnostica Internacional Compuesta (CIDI) la cual provee diagndsticos
psiquiatricos de acuerdo con las definiciones y los criterios del CIE-10 (Clasificacion Internacional de
las enfermedades de la Organizacion Mundial de la salud) y del DSM-IV (Manual de Enfermedades
Estadisticas de la Asociacion Americana de Psiquiatria). Actualmente esta en proceso de analisis la
informacion de la poblacién adolescente.

En cuanto a los resultados de la poblacion adulta (18—65 anos) se observa, de acuerdo con los tipos de
trastornos, que los mas frecuentes son: Los trastornos de ansiedad (24.0%), seguidos por los trastornos
afectivos (13.9%) y los trastornos de uso de sustancias (10.7%). Ademas, se observa que los trastornos
afectivos y de ansiedad son mas frecuentes para las mujeres, mientras que los trastornos por uso de
sustancias psicoactivas son mas frecuentes para los hombres.

Este estudio encontrd que la prevalencia de vida de trastornos por uso de sustancias psicoactivas es de
10.6%, siendo el alcohol el principal problema. La prevalencia de vida para alcohol es de 6.7%, lo que
nos indica que uno de cada 30 colombianos abusa del alcohol. La diferencia por sexo es marcada si
tenemos en cuenta que uno de cada 10 hombres abusa del alcohol comparado con una de cada 80
mujeres.

Al abuso de alcohol, le sigue en importancia la dependencia a esta sustancia (alcoholismo) con una
prevalencia de 2.3%. La dependencia al alcohol es 15 veces mayor en hombres que en mujeres. Le
siguen en importancia la dependencia a la nicotina con una prevalencia de vida de 1.6%, siendo seis
veces mayor en hombres que en mujeres.
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Un 0 0 OED 0 OF DROGA D 4 POB l H-h 1117
Abuso de sustancias Hombres% Mujeres% Total%
Abuso de alcohol 13.4 1.7 6.7
Dependencia al alcohol 5.1 0.4 2.3
Dependencia a nicotina 2.8 0.5 1.6
Abuso de drogas ilegales 22 0.1 1.0
Dependencia a drogas ilegales 1.3 0.2 0.7
Cualquier trastorno de sustancias 211 2.7 10.6

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social

Cuando se analiza el uso de drogas ilegales, la que presenta mayor prevalencia de vida es la Marihuana
con un 11.1%, seguida de la Cocaina HCI con 3.7% y tranquilizantes 2.6%. En relacién con los grupos
de edad, se observa que tres de cada 20 personas entre los 18 y 29 afos, seis de cada 50 entre los 30
y 44 afos, y siete de cada 50 entre los 45 y 59 afios han consumido drogas ilegales alguna vez en la

vida.

Tnsin 120. Uso or procas 1LEGALES (ALGUNA VEZ EN LA VIDA Y EN EL ULTIMO ANO) POR SEXO Y TIPO DE DROGA
EN LA POBLACION ADULTA’®

Tipo de droga Hombres (%) Mujeres (%) Total (%)
Algunavez | Ultimo afo | Alguna vez | Ultimo afio | Algunavez | Ultimo afio
Marihuana 20 3.4 4.2 0.8 111 1.9
Cocaina 7.2 1.3 1.0 0.4 3.7 0.8
Tranquilizantes 4.2 1.7 1.3 0.9 2.6 1.2
Otras drogas 1.6 0.2 0.2 0.1 0.8 0.1

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social

Tasin 121. ABuso v DEPENDENCIA DE DROGAS ILEGALES SEGUN EDAD’®

Grupos Abuso vez Abuso Dependencia Dependencia Abuso y Abuso y
de edad alguna ultimo ano alguna vez ultimo afo Dependencia | Dependencia
alguna vez dltimo ano
18-29 1.4 0.5 0.9 0.3 2.3 0.9
30-44 0.7 0.2 0.7 0.4 1.4 0.5
45-60 1.0 0.4 0.1 0.0 1.1 0.1

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social

77 Fuente: Ministerio de la Proteccién Social

: Estudio Nacional de Salud Mental en Colombia, 2004.

78 Fuente: Ministerio de la Proteccion Social: Estudio Nacional de Salud Mental en Colombia, 2004.
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En cuanto al abuso de drogas ilegales, este es mayor en el grupo de edad de 18 a 29 afos (1.4%),
disminuye a la mitad en el grupo de 30-44 afos y se incrementa nuevamente en el grupo de 45 a 60
anos. Si se analiza abuso/dependencia simultdneamente tenemos que dos de cada 90 personas entre
18 y 29 anos tienen estos dos problemas, una de cada 70 de las personas entre 30 y 44 afos y una de
cada 90 entre los 45 y 60 afos.

De otra parte, el Ministerio de la Proteccion Social, MPS, junto con la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional, ACCI, suscribieron en el 2004, con la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos, CICAD/OEA, un
Memorando de Entendimiento, para desarrollar la “Encuesta Nacional sobre consumo de sustancias
psicoactivas en jovenes escolarizados de 12 a 17 anos pertenecientes a los cursos de 7°, 9°y 11°”. Se
definio la realizacion de la Encuesta con la muestra representativa a nivel de departamentos y distritos,
es decir aproximadamente 100.000 encuestas de establecimientos educativos publicos y privados de
las zonas urbanas a nivel nacional. Se aplicaron 92.709 cuestionarios, en 632 establecimientos educativos
del pais, los cuales se estan procesando.

Para completar la muestra y obtener resultados desagregados a nivel de departamento y distritos, faltan
alrededor de 8 mil encuestas que se prevén aplicar en un nimero reducido de colegios ubicados en
municipios de los departamentos de Guainia, Atlantico, Bolivar, Magdalena, Santa Marta, Boyaca y
Bogota a partir de febrero del 2005.

Adicionalmente, durante el 2004, el Ministerio de la Proteccion Social y la Oficina de las Naciones
Unidas sobre Drogas, UNODC, realizaron una “Consulta nacional sobre la situacion del pais en materia
de uso indebido de sustancias psicoactivas”. A manera de un estudio rapido de situacion, esta consulta
conté con la participacion de profesionales y expertos de 38 entidades de prevencion y tratamiento,
distribuidas en 16 departamentos y el distrito capital -Bogota-, quienes aportaron informacion valiosa
desde su experiencia directa, o mediante consultas a otras fuentes y testimonios de informantes claves.
A continuacion un resumen de los hallazgos principales:

En términos de las sustancias psicoactivas de abuso, la consulta nacional indico que tal como se habia
reportado en los estudios anteriores -y al igual que en muchos otros escenarios en el mundo-, las
sustancias de mas alto consumo son el alcohol y el cigarrillo, seguidas por la Marihuana, que aparece
como la sustancia ilicita mas consumida en ambos sexos y en todos los estratos socioecondémicos.
Aunque los inhalables y los tranquilizantes presentan después de la Marihuana los mas altos indices de
consumo entre todas las sustancias ilicitas en la poblacion general, la Cocaina continda siendo la segunda
sustancia ilicita mas consumida entre los adultos mayores de 30 afos, mientras que el Extasis se posiciona
paulatinamente como la segunda sustancia ilicita entre adultos jovenes y adolescentes de ambos sexos,
de estratos socioeconémicos medio y alto.

Consecuentemente con estas observaciones, la consulta sugiere las siguientes tendencias generales:

El abuso de alcohol continda siendo en todas las regiones del pais y en todos los grupos poblacionales
la mayor fuente de problemas socialmente relevantes asociados al uso de psicoactivos. La consulta
indicé que el consumo de alcohol es creciente entre las mujeres y en jovenes de ambos sexos.

La Marihuana es percibida cada vez mas como una sustancia inocua o poco nociva. Los patrones de
consumo difieren notablemente de los que se reportaban en décadas anteriores -cuando una menor
proporcién de consumidores entre la poblacion general hacian uso de la Marihuana con alta frecuencia
y en dosis abundantes-, siendo en la actualidad mayor el nimero de consumidores, aunque con menor
frecuencia de uso y en pequenas cantidades -ocasionalmente combinadas con alcohol u otras sustancias,
como el Extasis o la Cocaina.

El Basuco y los inhalables contindan siendo después de la Marihuana las sustancias prohibidas de mas
alto consumo entre habitantes de la calle y otros grupos marginales (trabajadores sexuales, delincuentes
y poblacién carcelaria). Se confirma una disminucion del consumo de Basuco entre los jévenes y la
poblacion general.

El Extasis presenta un consumo creciente, especialmente entre jovenes de las principales ciudades. De
ser una sustancia practicamente desconocida hace diez afios, su consumo actual es casi igual al de la
Cocaina y mayor que el de otras sustancias de uso ilicito —como Basuco, tranquilizantes, inhalables y
alucinégenos.
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Los expertos sefialaron como edades de inicio para el alcohol y el cigarrillo alrededor de 12 anos, y 14
afos para las ilicitas, en particular Marihuana.

10.3. ESTRATEGIAS DESARROLLADAS PARA REDUCIR LA DEMANDA DE DROGAS

10.3.1. A NIVEL NACIONAL

Dentro de los diferentes esfuerzos que viene adelantado el Ministerio de la Proteccién Social, se destaca
la ejecucion de diferentes Cooperaciones Internacionales en el tema de Reduccion de la Demanda de
Sustancias Psicoactivas. Al respecto es pertinente hacer mencién a la Cooperaciéon Técnica No
Reembolsable ATN/JF 7325-CO suscrita con el Banco Interamericano de Desarrollo, BID y cuya ejecucion
se inici6 en octubre de 2003 habiéndose alcanzado hasta el momento, importantes productos:

10.3.1.1.  POLITICA NACIONAL DE REDUCCION DE LA DEVIANDA DE DROGAS

Se adelantd un proceso de construccion abierta y participativa de esta Politica. Para tal efecto, se partio
de los “Lineamientos hacia una Politica de Reduccion de Demanda de Sustancias Psicoactivas (SPA)
de Origen llicito” y se presento ante las diferentes regiones del pais un documento de discusion, el cual
se analiz6 en 7 Talleres Regionales, convocando a todas las instancias interesadas en esta problematica
del nivel territorial. Estos talleres se llevaron a cabo en las siguientes regiones: Noroccidente (Antioquia
y Chocd), Norte (Atlantico, Bolivar, Magdalena, Cesar, Cordoba, Guajira, Sucre y San Andrés), Centro
(Bogota y Cundinamarca), Orinoquia y Amazonia (Meta, Vaupés, Arauca y Casanare), Oriente (Santander,
Boyaca y Norte de Santander), Eje Cafetero (Risaralda, Quindio, Tolima, Huila y Caldas) y Sur Occidente
(Valle del Cauca, Narifo y Cauca). En la siguiente gréfica se representa la participacion institucional en
los distintos talleres.

bGririca 61. TALLERES REGIONALES
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Fuente: Ministerio de la Proteccion Social

Una vez consolidadas todas las observaciones y propuestas recibidas en estos talleres, el Ministerio de
la Proteccion Social recibid el documento definitivo de Politica, en el cual se propone el desarrollo de 4
lineas estratégicas: (1) Promocion de Estilos de Vida Saludables y Prevencion de la Farmacodependencia;
(2) Tratamiento, Rehabilitacion y Reinsercion Social; (3) Investigacion y Sistemas de Informacion; (4)
Desarrollo del Ambito Internacional. Ademas, cada linea estratégica propone objetivos especificos,
estrategias y actores que se encargarian de desarrollar los Planes, Proyectos, Programas y Acciones
que permitan la implementacion de la Politica. Recientemente y como ultimo proceso de concertacion,
el Ministerio de la Proteccion Social ha puesto a consideracion de las instancias técnicas de orden
nacional y que tienen responsabilidades en el tema, esta propuesta de Politica, antes de su presentacion
definitiva ante el Consejo Nacional de Estupefacientes.
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10.3.1.2. DIRECTORIO NACIONAL DE CENTROS DE ATENCION A LA DROGADICCION

Con el objeto de actualizar la informacion institucional”®, se indagd sobre la existencia de este tipo de
centros, complementando esta informacién con la recibida directamente de algunas instituciones luego
de un aviso de prensa en el diario de mayor circulacion nacional. De esta manera se construyd un
Directorio Nacional por departamento y municipio, el cual contiene informacion basica correspondiente
a 282 organizaciones y a un total de 357 programas que ofrecen servicios de desintoxicacion,
deshabituacion, tratamiento, rehabilitacion y reincorporacion social y laboral a poblacién consumidora
de sustancias psicoactivas, en 23 de los 32 departamentos del pais. El Directorio incluye informacion
sobre la ubicacion, capacidad instalada, modelos de tratamiento, duracién y costo promedio de diversos
programas especificos para poblacion consumidora, asi como de programas de reeducacion de menores
infractores de ley, de proteccién a menores en riesgo y de asistencia a poblacion en situacion de calle e
indigencia, por cuanto muchos de ellos ofrecen algun tipo de intervencion a aquellas personas que
ademas de su problematica central, presentan consumo de sustancias psicoactivas, SPA. El Directorio
se encuentra en proceso de distribucion a los diferentes entes territoriales.

10.3.1.3. DIAGNGSTICO SITUACIONAL DE CENTROS DE ATENCION A LOS DROGADICTOS, CAD

Una vez se contd con la informacion referente a los diferentes Centros, se adelanté un Diagndstico
Situacional de los mismos, con el objeto de caracterizar la oferta de servicios de tratamiento, rehabilitacion
y reinsercion social existentes en el pais. Para tal efecto, se construyeron 5 instrumentos de evaluacion
para ser aplicados de la siguiente manera: (1) Al director de la entidad; (2) A un miembro del equipo
terapéutico; (3) De observacion de infraestructura; (4) A un usuario; (5) A un ex usuario. En este aspecto
es importante sefalar que segun el tamafo de la institucion, se definié metodoldgicamente el nimero a
aplicar de los dos ultimos instrumentos, en cada una de las entidades visitadas. Estos instrumentos
fueron validados mediante la consulta a expertos del Ministerio de la Proteccion Social, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y del Departamento Administrativo de Bienestar Social del Distrito
Capital. Posteriormente, gracias a la contratacion de trabajadores de campo, se llevé a cabo la aplicacion
de los instrumentos en 358 de los 368 CTD identificados en el territorio nacional. Entre los principales
hallazgos se destacan: (1) La mayoria de los servicios son provistos por entidades privadas y sin animo
de lucro, la mayor parte de estas bajo el modelo de comunidad terapéutica y la modalidad residencial,
mientras que en segundo lugar se encuentran los programas de teoterapia; (2) Se encontraron centros
de tratamiento en 23 departamentos de Colombia y la distribuciéon geografica de los mismos muestra
concentracion en Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca y Risaralda; en los departamentos donde la
prevalencia de consumo es alta no hay mayor oferta, ni diversidad de la misma; (3) Se evidencia la
necesidad de redistribuir la oferta de servicios de atencion a personas con problemas asociados al
consumo de sustancias psicoactivas en funcion de la distribucion geografica, del estrato socioecondmico
y del género y de los grupos minoritarios; (4) Las entidades expresan la necesidad de diversificar las
fuentes de financiacién y de encontrar mayor estabilidad financiera; (5) Se encontraron alianzas
interinstitucionales en el 40% de los centros de atencion en drogadiccion con el fin de ofrecer medios
concretos de rehabilitacion y reincorporacion social; (6) El perfil de los usuarios muestra necesidades
especificas en areas como: Salud fisica, salud mental, educacion, empleo y situacion legal; igualmente,
muestra patrones de consumo complejos y de alto riesgo para la salud, en especial para la infeccion por
VIH. A pesar de lo anterior, la mayoria de las entidades centra sus intervenciones en desarrollo y
fortalecimiento de valores; (7) Diversos indicadores de estudio sefialan que la mayoria de centros de
tratamiento en Colombia estan distantes de ofrecer servicios congruentes con las recomendaciones
internacionales; aun asi, los usuarios de tratamiento, en general, expresan satisfacciéon con los
tratamientos.

% En 32 direcciones departamentales de salud y en las 28 municipales y 4 distritales de capitales de departamento,
asi como en las 17 principales Camaras de Comercio del pais.
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Tagia 122. Mooeio pF TRATAMIENTO

Comunidad Terapéutica 30.8%
12 pasos 5.8%
Teoterapia 20.9%
Psiquiatrico 10.5%
Psicoldgico 14.8%
Otro 17.2%

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social

Tasia 123. Cenrros OE TRATAMIENTO POR DEPARTAMENTO,
MODALIDAD DE INTERVENCIGN

AMAZONAS 0
ANTIOQUIA 61
ARAUCA 1
ATLANTICO 11
BOGOTA 78
BOLIVAR 12
BOYACA 3
CALDAS 21
CASANARE 0
CAQUETA 1
CAUCA 6
CESAR 7
CORDOBA 2
CUNDINAMARCA 19
CHOCO 1
GUAINIA 0
GUAJIRA 0
GUAVIARE 0
HUILA 13
MAGDALENA 3
META 5
NARINO 7
NORTE DE SANTANDER 7
PUTUMAYO 0
QUINDIO 8
RISARALDA 34
SAN ANDRES 2
SANTANDER 14
SUCRE 0
TOLIMA 11
VALLE 31
VAUPES 0
VICHADA 0
TOTAL 359

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social
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bGririca 62. Mooatoap oF INTERVENCIGN
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10.3.1.4. ACTUALIZACION DE GUiAS ATENCION INTEGRAL DEL USO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

A partir de una primera version elaborada en 1997 por la Pontificia Universidad Javeriana y con el objeto
de hacerlas operativas al interior del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se adelantd una
actualizacion de dichas Guias, las cuales incluyen protocolos de atencion, intervencion y tratamiento
segun sustancia consumida y estadio clinico del consumo, con el objeto de ofrecer a los profesionales e
instituciones un marco conceptual y operativo viable para la atencion integral en farmacodependencia,
ajustado a las normas vigentes, que recoja la evidencia cientifica, la experiencia y los aportes actuales
en este campo, y se adecue a las caracteristicas de esta problematica en el pais; asi como delimitar la
actuacion y posibilidad de respuesta del sector salud en la problematica de la farmacodependencia y
articularla con los demas sectores gubernamentales y no gubernamentales involucrados, incluyendo la
comunidad.

10.3.1.5.DEFINICION, ESTABLECIMIENTO Y DIFUSION DE LOS REQUISITOS MiNIMOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE TRATAMIENTO DE DROGADICTOS EN EL MARCO DEL
SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE CALIDAD, SOGC

En lo referente a la “idoneidad de los servicios nacionales de tratamiento y rehabilitacién por abuso de
drogas”, en el mes de diciembre se finaliz6 la elaboracion del proyecto de resolucion mediante el cual
“se definen las Condiciones de Habilitacion para los Centros de Atencion en Drogadiccion y Servicios de
Farmacodependencia”. En el mismo se estan clasificando los centros de atencion, estableciendo las
condiciones y procedimientos para la habilitaciéon de los mismos y adoptando un “Manual de Estandares
de Habilitacion” asi como el instrumento de verificacion del cumplimiento de las condiciones de capacidad
tecnoldgica y cientifica, ambos elaborados especificamente para este tipo de instituciones. En la actualidad
este proyecto de normatividad se encuentra publicado en la pagina Web del Ministerio de la Proteccién
Social, con el objeto de recibir las ultimas observaciones de parte de los Centros de Atencién y del
publico en general, antes de adelantar su tramite definitivo.

10.3.1.6. REGISTRO NACIONAL DE CENTROS Y PROGRAMAS DE TRATAMIENTO

De manera simultanea a la elaboracion del Directorio Nacional de Centros de Atencion a la Drogadiccion,
se desarrollé el Software para el Registro de los Centros, el cual ademas de contener la informacién
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basica de cada Institucion, establece la plataforma en la cual se iran registrando las instituciones en la
medida en que cumplan con los Estandares Minimos de Calidad que seran adoptados una vez entre en
vigencia la respectiva normatividad.

10.3.1.7. PREVENCION EN EL AMBITO LABORAL

El Ministerio de la Proteccion Social se encuentra elaborando por solicitud de la CICAD/OEA un proyecto
que tiene como objetivo desarrollar en el pais una estrategia de prevencion en el ambito laboral. Esta
estrategia se construy6 en coordinacion con las direcciones generales de Riesgos Profesionales y Salud
Publica, pertenecientes al Viceministerio de Salud y Bienestar. El proyecto busca disefar e implementar
un programa nacional que brinde directrices y herramientas para orientar el desarrollo de actividades y
practicas de prevencion y asistencia en materia de drogas en el ambito laboral en el sector formal. Su
iniciacion esta prevista en el 2005.

10.3.1.8. EVALUACION

El Ministerio de la Proteccion Social en asocio con la Universidad Catélica de Colombia esta disefiando
y validando un conjunto de instrumentos para evaluar las acciones de prevenciéon del consumo de
sustancias psicoactivas en las entidades territoriales en el marco de la Politica Nacional de Reduccién
de la Demanda de Drogas. A la fecha se cuenta con un marco conceptual sobre evaluaciones cuanti-
cualitativas para los programas de reduccién de la demanda de drogas en escenarios descentralizados.
También se tiene un documento que analiza las diferentes metodologias utilizadas para este propdsito
y que responden a los lineamientos y recomendaciones de las agencias internacionales (OEA/CICAD,
Naciones Unidas, Comunidad Europea, Grupo Pompidou), el cual es la base para la construccion de la
metodologia que permitira la evaluacion de los programas de prevencion en Colombia.

10.3.1.9. COORDINACION NACIONAL INTERSECTORIAL

El Ministerio de la Proteccion Social en coordinacion con el Proyecto AD/COL/99/C-81 ha promovido la
creacion de la Comision Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas, como un organismo técnico
consultivo, de planificacion y apoyo a la gestion en el area. Este proceso ha contado con la participacion
de representantes de las siguientes instituciones: Ministerio de la Proteccion Social (entidad coordinadora),
Ministerio de Educacion, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio
de Cultura, Direccion Nacional de Estupefacientes, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional (DIRAN), Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional
Penitenciario (INPEC), Instituto de Medicina Legal, Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional
(ACCI), Programa Presidencial Colombia Joven, Fondo Nacional de Estupefacientes, Comisidon Nacional
de Television, COLDEPORTES, y UNODC (invitado permanente como entidad de cooperacién
internacional).

10.3.2. A NIVEL DESCENTRALIZADO

La cooperacion de UNODC en Colombia en el area de reduccion de la demanda de drogas inicié a
mediados de los ochenta. Desde finales de los noventa, hasta el presente, mediante convenio inicial con
la Direccidon Nacional de Estupefacientes — DNE — y actualmente con el Ministerio de la Proteccion
Social se ha venido desarrollando el “Programa para la Descentralizaciéon del Plan Nacional de Drogas”
(Proyecto AD/COL/99/C-81) a través del cual se han creado y fortalecido estructuras descentralizadas
de control de drogas, se han apoyado planes departamentales y municipales, se han ejecutado proyectos
intersectoriales, lo que significa que desde un mismo proyecto se desarrollan acciones de educacion,
salud, comunicaciones, rehabilitacion, reinsercién y prevencion del delito, con énfasis en la
descentralizacion de politicas publicas. Asi mismo se ha brindado apoyo técnico y financiero a un nimero
importante de iniciativas locales presentadas por ONG.

Las estructuras descentralizadas (Comités departamentales o municipales de prevencion del consumo
de drogas y las Unidades Técnicas Regionales) se han constituido en equipos de trabajo donde participan
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funcionarios de los sectores de salud, educacion, gobierno, desarrollo social y de control, asi como de
entidades no-gubernamentales. Son los encargados de elaborar los diagndsticos locales sobre la situacion
de drogas, especialmente lo que respecta al consumo de SPA, concertar y articular la respuesta a la
problematica, expresada en un plan operativo. En este orden de ideas, el Proyecto ha cualificado
técnicamente estos equipos y ha acompanado sus procesos de planificacion, gestion y evaluacion.

10.3.2.1. LOGROS GENERALES

e Cobertura: 32 departamentos y 417 municipios
e Beneficiarios directos: 350,000 personas

e Estructuras descentralizadas creadas y fortalecidas: 29 comités departamentales, 306 municipales
y 17 Unidades Técnicas.

* Proyectos locales cofinanciados (gubernamentales): 85 en 27 departamentos
* Proyectos locales cofinanciados (no gubernamentales): 48 en 21 departamentos

* Productos de Formacion y capacitacion: 350 jornadas y eventos apoyados en todo el pais. (Gerencia
social y encuentros nacionales de coordinadores de las estructuras y de ONG)

¢ Productos comunicacionales y educativos: 41 desarrollados por 22 departamentos y 16 por el Proyecto
distribuidos nacionalmente. (Campanfas, libros, cartillas, boletines y plegables)

e Productos de investigacion:
e Montaje de observatorios: dos (Narifio y Eje Cafetero)
* Investigacion sobre caracterizacion de correos humanos en el eje cafetero.
* Investigacion sobre creencias en torno al consumo de SPA en estudiantes universitarios en Cartagena

Evaluacion rapida de situacion del consumo con centros de tratamiento.

10.3.2.2. PRINCIPALES ACTIVIDADES Y LOGROS DEL PROYECTO DURANTE 2004

En relacion con el fortalecimiento de las estructuras interinstitucionales de prevencion al consumo
de drogas a nivel nacional y descentralizado

Durante el 2004 el Proyecto continud apoyando técnica y financieramente los comités interinstitucionales
de prevencién en el ambito territorial. Se enfatizé la participacion activa de los diferentes sectores del
ambito municipal en el desarrollo, implementacion y evaluacion de planes, programas y proyectos de
prevencion. Ademas, se ha gestionado la reactivacion de comités en las ciudades capitales de Cali y
Medellin asi como la creacion de nuevos comités municipales en los departamentos de Cdérdoba,
Cundinamarca y Boyaca.

Se realiz6 el Tercer Encuentro Nacional de Estructuras Departamentales con el apoyo de la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional —AECI- y la CICAD/OEA. Este encuentro tuvo como objetivo
facilitar la reflexion colectiva sobre el quehacer en prevencion del consumo en el ambito local, y las
proyecciones del trabajo para el afio 2005. Se convoco a los coordinadores departamentales del tema
de prevencion de drogas asi como representantes del Ministerio de Educacion y de la Proteccion Social.
Asistieron 50 funcionarios representantes de 30 departamentos del pais y de Bogota, D.C, asi como de
los ministerios de la Proteccion Social, Educacion y Relaciones Exteriores. Se trabajé con metodologia
participativa facilitando el protagonismo y autonomia de los funcionarios locales. Se observé una gran
apropiacion por parte de los coordinadores departamentales durante el Encuentro quienes asumieron
un papel relevante, presentando sus experiencias, coordinando los paneles y participando activamente
en los talleres. Las memorias de este evento estan en proceso de sistematizacion.

Se realizaron dos paneles: a) la relacién departamento—municipios en el area de drogas, con
presentaciones de los departamentos de Caldas, Valle del Cauca y Norte de Santander. b) Relacion



OBSERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA 2005 241

entre OG y ONG en el trabajo en reduccién de la demanda de drogas, con presentaciones de los
departamentos de Narifio y Atlantico y de la ONG Caritas Colombia.

Se presentaron experiencias demostrativas de prevencion en el ambito local por parte de las estructuras
interinstitucionales de prevencion de Bogota D.C., Antioquia y Risaralda, donde se resalté la experiencia
como referente de una politica publica en el area y las lecciones aprendidas.

Por otra parte se llevé a cabo un taller sobre la realidad de las drogas en Colombia. La primera parte del
taller permitié hacer un diagndstico situacional de los departamentos y regiones, en el que se logré que
los delegados elaboraran un inventario politico- legislativo, identificaran los recursos con que cuentan
en los departamentos y regiones para intervenir en el tema de drogas, reconocieran el tipo de informacion
publica con que se cuenta en los departamentos y regiones sobre drogas y el acceso de la poblacion a
esta informacion, identificaran las redes en lo referente a la reduccion de la demanda de drogas y
reconocieran las necesidades de cada departamento y region para intervenir en el tema de sustancias
psicoactivas. La segunda parte del taller permitié obtener datos sobre la situaciéon de las drogas en cada
uno de los departamentos y regiones en relacion con las principales sustancias de abuso, las tendencias
recientes, los problemas conexos, la percepcién sobre el problema tanto de los coordinadores y miembros
de los comités como de la poblacion y la situacion de la oferta.

Finalmente se llevd a cabo un ejercicio de planeacion el cual buscé visualizar el trabajo de las personas
y entidades en lo relacionado al tema de drogas en el futuro inmediato, poner en comun interes, priorizar
en funcién de la descentralizacién, del fortalecimiento de las autonomias regionales/locales y de la
sostenibilidad y ofrecer alternativas de acuerdo a necesidades especificas. Se logré reconocer los planes
0 proyectos a ejecutarse en los departamentos y regiones durante el 2005 e identificar los aspectos en
los que se requiere cooperacion en cada departamento o region. lgualmente se identificaron las posibles
lineas de trabajo conjunto interdepartamental.

El Proyecto apoyo técnica y financieramente el proceso adelantado por el Ministerio de la Proteccion
Social para la construccion de la Politica Nacional sobre Reduccion de la Demanda de Drogas. Se
promovio la participacion de actores nacionales y locales tanto gubernamentales como de ONG en esta
construccion. Se realizaron 7 talleres en diferentes ciudades de Colombia con la participacion de
representantes de diferentes departamentos: Medellin (Antioquia), Barranquilla (Cesar, Atlantico, Bolivar,
Magdalena, Cérdoba), Bogota (Meta, Arauca, Casanare, Cundinamarca, y Vaupés), Bucaramanga
(Santander, Boyaca, Norte de Santander), Pereira (Risaralda, Quindio, Tolima, Huila y Caldas) y Cali
(Valle del Cauca, Narifio y Cauca). Ademas se llevo a cabo otro taller en Bogota convocando las entidades
de orden nacional que tienen que ver con el tema de reduccién a la demanda de drogas. Participaron
210 técnicos de todo el pais.

El equipo del proyecto esta participando en coordinacion con el Ministerio de la Proteccion Social en el
Proyecto de la CICAD/ OEA titulado “Descentralizacion de las politicas de drogas en los paises de la
Regién Andina”. Se asistié al Segundo Encuentro Regional llevado a cabo en noviembre de 2004 y se
presentaron los avances del Programa de Descentralizacion en Colombia asi como la experiencia de
los comités de prevencion de Risaralda, Atlantico y Bogota. Ademas se socializé con los demas paises
el Observatorio Regional de Drogas y Cultura del Eje Cafetero.

Se esta elaborando un documento sobre descentralizaciéon de manera conjunta con Venezuela, Peru,
Ecuador y Bolivia. Se particip6 en el segundo taller regional sobre descentralizacion de las politicas de
drogas en los paises andinos realizado en la ciudad de Cartagena.

En relacién con las estrategias territoriales de reduccién de la demanda de drogas

Durante el primer semestre del 2004 los comités departamentales de prevencion al consumo de drogas
reformularon y ajustaron sus planes operativos para afrontar en sus localidades la problematica. La
mayoria de estos planes se elaboraron buscando la articulacion intersectorial para el desarrollo de los
programas locales de prevencion y con amplia participacion de la comunidad. Igualmente se observa,
en relacién con el afio anterior, un aumento en los recursos asignados a nivel departamental para el
desarrollo de sus planes de prevencion al consumo. Lo anterior ha tenido que ver con las directrices del
Ministerio de la Proteccion Social determinando que los recursos de transferencia de salud deben
destinarse entre otras prioridades a la prevencion del consumo de drogas.
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El proyecto continud apoyando técnica y financieramente algunas de las actividades definidas en los
planes operativos departamentales y municipales. Se priorizaron programas de prevencion con énfasis
en resultados de impacto en poblacién vulnerable. A continuacién se sefalan:

Investigaciones sobre la situacién local de drogas en el pais:

* La segunda fase del Observatorio Regional sobre Drogas y Cultura del Eje Cafetero. Esta fase
contempla el establecimiento de la estructura organica que posibilite mantener actualizada la
informacion. Los resultados de la primera fase fueron publicados y distribuidos a los 32 departamentos
del pais.

e La investigacion sobre consumo de SPA de los jovenes de cuatro Universidades de Cartagena,
llevada a cabo de manera conjunta con la gobernacion de Bolivar y la Universidad Luis Amigd de
Cartagena. La muestra de la investigacion fueron 977 estudiantes. El 84% de los estudiantes reportaron
haber consumido alcohol alguna vez en su vida y el 12% alguna drogailicita. Las principales sustancias
ilicitas usadas fueron Marihuana seguida de Extasis y Cocaina.

Estrategias para fortalecer la capacitacion, las alianzas estratégicas y la participacién comunitaria:

e Caldas: Apoyo técnico y financiero a la investigacion titulada “Modelo pedagdgico de trabajo con
familias” que se esta implementando por la ONG, Corporacién Colombia Actuando y la gobernacion
del departamento. Es una investigacion cualitativa que tiene como objetivo sistematizar la experiencia
de trabajo con familias como agentes preventivos en el consumo de drogas. Se estéd trabajando con
360 familias de nueve municipios de Caldas.

* Quindio, Caldas, y Risaralda: Se inicio la segunda fase del proyecto orientado a la conformacién de
comunidades locales de prevencién en el ambito municipal. Este proyecto se hace en alianza con las
gobernaciones y la ONG “Caritas Colombiana”. Los resultados de la primera fase se publicaron y
distribuyeron a los 32 departamentos.

e Risaralda, Atlantico, Amazonas, Sucre, Cauca, Narino, Antioquia, Quindio, Chocd, Cérdoba, Guaviare,
Putumayo, Vichada, Valle del Cauca y Bogota: Celebracion del dia internacional contra el uso indebido
de drogas y el tréfico ilicito. En el marco de esta celebracion el Proyecto, en coordinacion con el
equipo técnico del Ministerio de la Proteccion Social adapto y publicé el plegable “El tratamiento nos
toca a todos”y lo distribuy6 a los 32 departamentos.

e Cauca, Valle, Narifio, Caldas, Quindio, Risaralda y Bogota: Se apoyd técnica y financieramente el
desarrollo de foros locales y regionales sobre la problematica de consumo del habitante de calle. Se
cuenta con dos productos: de una parte, la idea de proyecto titulado Programa de intervencion
comunitaria con habitante de calle para la prevencién y el tratamiento del consumo de SPA. —“Paideia”,
elaborado en alianza con Caritas —Alemania- y la ONG Colombiana Viviendo para ser desarrollado
en cinco departamentos del pais, de otra parte, se esta construyendo la politica publica para habitante
de calle de la ciudad de Bogota con amplia participacion de la comunidad.

e Valle: Se apoyd la impresion de 1000 ejemplares del documento titulado “El Consumo de Sustancias
Psicoactivas: como prevenirlo, como detectarlo, como tratarlo”, para ser distribuido a todos los comités
municipales del Valle del Cauca.

Estrategias para promover y fortalecer actividades culturales, artisticas y de comunicacion para la
prevencion del consumo en nifios y jévenes vulnerables.

e Caqueta, Guaviare y Huila: Intercambio de experiencias y de saberes en comunicacion y cultura a
través del fortalecimiento de 23 colectivos infantiles y juveniles.

e Guaviare: El Grupo infantil y juvenil “Jarabu Macanu” se beneficié con la dotacion de instrumentos
musicales para el fortalecimiento de sus proyectos culturales.

En relacién con apoyo a ONG

El Proyecto coordind la Evaluacion Répida de Situacion llevada a cabo con 38 centros de tratamiento de
todo el pais y sus principales conclusiones son: el alcohol presenta un alto consumo en todos los grupos
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poblacionales, la Marihuana es la primera sustancia ilegal de abuso, el Basuco y los inhalables presentan
alto consumo en habitantes de calle y en poblacion menos favorecida, el Extasis presenta un incremento
en consumo entre jovenes de estratos sociales medio y alto, la Cocaina es la tercera sustancia ilicita de
mayor consumo y se reporta consumo de Heroina en cinco ciudades del pais (Barranquilla, Bogota,
Medellin, Bucaramanga y Cali).

De igual manera se organizdé de manera coordinada con el Ministerio de la Proteccion Social el Primer
Encuentro Nacional de Centros de Tratamiento. Este encuentro se convirtié en un escenario de
actualizacion y de intercambio de experiencias exitosas. Las memorias del evento asi como los resultados
de la Evaluacidon Réapida de Situacion se encuentran sistematizados y fueron enviados a todos los
asistentes.

Adicionalmente se apoyaron técnica y financieramente tres iniciativas locales de prevencion desarrolladas
por ONG:

e A través de la Fundacion Colombia Multicolor se adelanta el proyecto “Colombia sin trabas” que
pretende consolidar grupos juveniles e infantiles que se articulan en seis nodos de la Red Nacional
Juvenil Sipaz ubicados en los Montes de Maria, Neiva, Pie de Monte Amazdnico, Cali, Cauca y
Guaviare. La mayoria de los grupos juveniles desarrollan actividades en torno al arte, la cultura y la
comunicacioén. Se trata de conocer y apoyar las mejores practicas y los esfuerzos que se estan
llevando a cabo en la construccion de planes de vida y de detectar las formas organizativas mas
socorridas por los jévenes y los nifios en la actualidad. Divulgar las experiencias a través de la radio,
la televisidn, danza o teatro a través de las emisoras vinculadas a los nodos de Sipaz (159), la Web
y los canales de television (12) hacer un primer intercambio entre los seis nodos juveniles.

¢ En Manizales, capital del departamento de Caldas y el municipio de Chinchina en el Eje Cafetero, la
Fundacion Sol de Luz adelant6 el proyecto titulado “Recupero mis suefios...cuento con mi vida” en
dos fases (2003 y 2004), participaron de manera directa 185 personas (nifios, nifias, jovenes y
padres de familia). Se trabajé con metodologias alternativas a través de talleres vivenciales, donde
se identificaron problemas comunes y situaciones afines que afectan la vida emocional, personal y
familiar y que estan relacionadas con el abuso de drogas. Los participantes recibieron herramientas
para mejorar su autoestima y sus relaciones interpersonales. Se disefi¢ una cartilla educativa que
recoge los diferentes mensajes y ejercicios propuestos y realizados con los grupos y un afiche, los
cuales fueron distribuidos entre los participantes de los talleres.

e Fortalecimiento de la Escuela Cultural Juvenil de Bogota, Corporacion Colombiana de Teatro,
apoyando la realizacion de talleres de arte, poesia, danza, pintura, musica y teatro como estrategia
de prevencion al consumo de drogas y sus problemas asociados. Se beneficiaron 200 nifios, nifias y
jovenes entre 12 y 26 afos.



ADMINISTRACION DE BIENES, EXTINCION DE DOMINIO
Y LAVADO DE ACTIVOS

11.1. FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO,
FRISCO

El FRISCO, fue creado por la Ley 333 de 1996 y retomado por la Ley 793 del 27 de diciembre de 2002,
el cual es administrado por la Direccion Nacional de Estupefacientes de conformidad con las politicas
trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

El FRISCO es un fondo cuenta, integrado tanto por los bienes bajo administracidn provisional, objeto de
medidas cautelares durante un proceso de extincion de dominio o por delitos de narcotrafico y conexos,
como por los bienes con declaracién de extinciéon de domino o decreto de comiso definitivo a favor del
Estado, mediante sentencia debidamente ejecutoriada.

El Consejo Nacional de Estupefacientes, es el 6rgano competente para asignar de manera definitiva los
bienes y recursos, con fines de inversion social, seguridad y lucha contra la delincuencia organizada.

Con fundamento en las Leyes 30 de 1986, 785 y 793 de 2002, el Consejo Nacional de Estupefacientes
en sesion de diciembre de 2004, mediante la Resolucion 027, aprobé el contenido del Reglamento
Interno del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado, en el
cual se establecen directrices bajo las cuales la Direccion Nacional de Estupefacientes administrara el
Fondo y se asignaran los bienes y recursos financieros.

Asi mismo, la DNE ha determinado un instructivo para presentacion y tramite de solicitudes de asignacion
de bienes. Para su publicidad, ambos documentos se encuentran fijados en www.dne.gov.co.

Los bienes que ingresan al FRISCO permiten al Consejo Nacional de Estupefacientes cumplir los fines
previstos en la ley y atender las politicas del Gobierno Nacional. La principal gestion en 2004, se ha
enfocado a la entrega de predios rurales al Instituto Colombiano de Reforma Agraria INCODER para
fines de reforma agraria, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 numeral tercero de la Ley
812 de 2003 - Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, “Hacia un Estado Comunitario”.
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Gririca 63. FRISCO 2004

BIENES Y RECURSOS DEL FRISCO

BIENES Y
RECURSOS ¢

SUS INTERESES, L FRODUCTOS IE
VENTA, FIDUCI A, ARRENDAMIENTOS,
DBEFMOSLTOS PROVISIOSALES

Fuente: FRISCO
A continuacién se resumen las estadisticas mas representativas del FRISCO:

Tagia 124, Sewrencias recigioas por 1A DIVE pesor 1989 4 oiciemsre oF 2004

ANO EXTINCION COMISO TOTAL
DE DOMINIO* DEFINITIVO**
1989 0
1990 2 2
1992 2 2
1993 1 1
1994 1 1
1995 1 1
1996 1 7 8
1997 2 8 10
1998 6 6
1999 3 7 10
2000 5 14 19
2001 3 14 17
2002 24 23 47
2003 105 25 130
2004 108 26 134
TOTALES 257 131 388

*Extincién del derecho de dominio: En virtud de las Leyes 333 de 1996 y 793 de 2002
**Comiso definitivo: en virtud de la Ley 30 de 1986 y Cddigo Penal
Fuente: FRISCO
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En virtud de la Ley 30 de 1986, desde 1990 a la fecha, las autoridades judiciales han emitido 131 fallos
de comiso definitivo. Con la entrada en vigencia de la Ley 333 de 1996, se dio inicio a los procesos de
extinciéon de dominio, registrando a la fecha un total de 257 sentencias.

Durante 14 afos las autoridades competentes han proferido un total de 388 sentencias que resuelven la
situacion de diferentes tipos de bienes (urbanos, rurales, motonaves, aeronaves, sustancias, vehiculos,
sociedades y otros), determinando el comiso definitivo a favor del Estado o la extincidon del dominio.

Como se observa en la tabla anterior, durante 1996, mediante la expedicidon de ocho (8) sentencias se
definié la situacion juridica de bienes incautados y puestos a disposicion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes por su vinculacion con delitos del narcotrafico y conexos.

En los aflos 1997 y 1999, se mantuvo una constante en la emision de 10 sentencias para resolver la
situacion definitiva de diversos bienes.

Relacionado con sentencias definitivas, hasta 2001, se mantuvo un promedio anual de seis (6) fallos
judiciales. En virtud de la entrada en vigencia de la Ley 793/02, que deroga la Ley 333 de 1996 y fija las
reglas que gobiernan la extincion de dominio, se establece la brevedad de los términos para cada etapa
procesal y se determina la prelacion de los procesos de extincién de dominio sobre cualquier otro negocio.
A partir de 2002 se inicia un continuo incremento de sentencias, en 2003 superaron los 100 fallos.

Resultado de la aplicacion de la norma, durante 2003 se produjeron 130 sentencias, de las cuales, 105
decretaron la extincion del dominio y 25 el comiso definitivo a favor del Estado. Durante este periodo se
presentd un aumento significativo cercano al 27% de las sentencias registradas el afio inmediatamente
anterior. Esta tendencia se mantuvo estable en los resultados arrojados durante 2004.

Tagia 125. Bienes cov Exmiveidn v comisa permiTive- SEnTencias recigiods A 31 or oiciemsre of 2004 FRISCO

TIPO DE BIEN EXTINCION COMISO TOTAL ASIGNADO CNE
DISPONIBLES 2002-2004

URBANOS (1) 1,353 68 1,421 1
RURALES (2) 133 101 234 110
VEHICULOS 137 118 255 4
MOTOCICLETAS 16 44 60 0
AERONAVES 9 1 10 3
SOCIEDADES 105 2 107 0
ESTABLECIMIENTOS
DE COMERCIO 15 0 15 0
MOTONAVES 29 6 35 3
TOTAL 1,797 340 2,137 121

Nota.- 183 bienes estan ubicados en la Isla de San Andrés y deben destinarse a programas de inversion social en el Archipiélago.

(Art. 23 Ley 793 - 02).
Nota.- El area determinada corresponde a 206 predios: 24,474 Ha (75% del total predios).
Nota- No se reflejan remanentes ni cuotas partes de rurales y urbanos.

Vehiculos De 249 vehiculos el 84% corresponden a modelo anterior a 1995

Fuente:  FRISCO
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La Ley 793/02, en el articulo 23 dispone: “Bienes y derechos ubicados en San Andrés. Los bienes y los
rendimientos y los frutos que generen los mismos localizados en la jurisdiccion del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y cuya extincion de dominio se haya decretado
conforme a la presente ley, deberan destinarse, a la financiacion de programas sociales en el Archipiélago.
Los recaudos generados en virtud de la destinacion provisional de bienes se destinaran en igual forma”.

Declarada la extincion de los derechos reales, principales o accesorios, desmembraciones, gravamenes
o cualquiera otra limitacidn a la disponibilidad o uso del bien, la autoridad competente ordena su tradicion
a favor de la Nacion a través del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado, FRISCO.

El Consejo Nacional de Estupefacientes, en ejercicio de las facultades legales conferidas por el articulo
91 de la Ley 30 de 1986, las Leyes 785y 793 de 2002 y el Decreto 1461 de 2000, mediante la Resolucion
24 de diciembre 3 de 2004, reglamentd y establecio las directrices bajo las cuales la Direccion Nacional
de Estupefacientes administrara el Fondo y se asignaran los bienes y recursos sobre los cuales se
declare la extincion de dominio o el comiso definitivo a favor del Estado.

La relacion de los bienes con extincion de dominio es publicada mensualmente en la pagina Web de la
DNE?®, con el fin de que las Entidades Publicas presenten la solicitud de asignacion definitiva. Los
proyectos para la solicitud de bienes y recursos con extincion de dominio o decomiso definitivo, son
presentados ante la Direccién Nacional de Estupefacientes, a través de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Estupefacientes, bajo la metodologia utilizada por el Departamento Nacional de Planeacion.
La DNE viabiliza técnica y juridicamente los proyectos recibidos y presenta las recomendaciones ante el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

En aplicacion a las disposiciones anteriores, los bienes y recursos que ingresen al FRISCO, podran ser
asignados de manera definitiva por el Consejo Nacional de Estupefacientes, para fines de inversion
social, seguridad y lucha contra el crimen organizado. Estas asignaciones definitivas son respaldadas
con el respectivo acto administrativo.

Asignacion Definitiva de Bienes por el Consejo Nacional de Estupefacientes 2002-2004:

81 www.dne.gov.co
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Tusin 126. Asicnacidn oermvimiva of Bienes Por £l Gonseso Nacronar oe EsTuperacienTes

ENTIDAD No. DE BIENES
RURALES
ALCALDIA DE ENVIGADO-COMODATO 6
GOBERNACION DE SANTANDER 1
EJERCITO NACIONAL 6
INCODER 93
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA (FIC) 4
TOTAL RURALES 110
URBANOS
EJERCITO NACIONAL (Edificio Ménaco - Medellin) 1
TOTAL URBANOS 1
VEHICULOS
ALCALDIA DE IPIALES 1
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1
RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL 1
INSTITUTO CAMENZA 1
TOTAL VEHICULOS 4
AERONAVES
ARMADA NACIONAL CARTAGENA 1
BATALLON DE AVIONES - EJERCITO NACIONAL - 1
AEROPUERTO EL DORADO - BOGOTA
AERONAUTICA CIVIL 1
TOTAL AERONAVES 3
MOTONAVES
MINISTERIO DE DEFENSA-ARMADA NACIONAL 3
TOTAL MOTONAVES 3
TOTAL BIENES ASIGNADOS 121

Fuente: FRISCO
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Destinacion Definitiva de Recursos por Parte del Consejo Nacional de Estupefacientes —2004:

Tagia 127. DISTRIBUCIONES PRESUPUESTALES OTRAS ENTIDADES ViGeNciA 2004

FRISCO
APROPIACION INICIAL 2004 FUNCIONAMIENTO

FISCALIA GENERAL DE LA NACION $350,000,000.00
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA $10,500,000.00
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA $5,000,000.00
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE $5,344,262.00
TOTAL DISTRIBUIDO $370,844,262.00
ADICION PRESUPUESTAL 2004 FUNCIONAMIENTO
CONSEJO SUPEROR DE LA JUDICATURA $2,432,455,000.00
MINISTERIO DEL INTERIOR 'Y DE JUSTICIA $60,000,000.00
POLICIA NACIONAL - ANTINARCOTICOS $500,000,000.00
TOTAL DISTRIBUIDO $2,992,455,000.00
ADICION PRESUPUESTAL 2004 INVERSION
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA $5,979,519,543.00
TOTAL DISTRIBUIDO $5,979,519,543.00

Fuente: Grupo Gestidén Presupuestal

11.2. ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS

A continuacion se presentan las gestiones realizadas por la DNE, relacionadas con la administracion de
bienes incautados.

11.2.1. SOCIEDADES Y ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO*

El Grupo de Sociedades y Establecimientos de Comercio tiene a cargo un total de 1,182 bienes puestos
a disposicion por las autoridades judiciales, de esta cifra el 61% cuenta con administrador acorde con la
normatividad vigente. Durante 2004 se pusieron a disposicion de la Direccion Nacional de Estupefacientes
94 nuevos bienes.

81 Informacion suministrada por el Grupo de Sociedades de la Subdireccion de Bienes/DNE
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Isla de los Micos — Leticia, Amazonas

En este sentido, la DNE continud su gestion en la depuracion del inventario, participacion en asambleas,
visitas in situ encaminadas a la confirmacion de operaciones del negocio, asignacion de nuevos
depositarios provisionales, auditorias y revision de estados financieros. Entre las dificultades mas
frecuentes en su administracion estan iliquidez, alto endeudamiento, deudas con socios sin soporte,
con proveedores y trabajadores.

La politica frente a la administracion de sociedades y establecimientos de comercio es el nombramiento
de depositarios provisionales de manera inmediata, una vez la autoridad judicial pone los bienes a
disposicion de la DNE. Producto de ello es la designacion de 73 depositarios provisionales durante
2004, correspondiente al 78% del total de bienes puestos a disposicion.

Entre los logros méas destacados estan la continuacion con la administracién de hoteles. EI cambio de
depositarios provisionales, a los cuales se le ha exigido pdliza de manejo con el fin de garantizar el buen
uso de los recursos producto de la explotacion comercial; ademas, la presentacién periddica de
informacion financiera. La DNE convoco y participd en 70 asambleas de accionistas o reuniones
equivalentes.

Para complementar las estrategias implementadas frente a las sociedades y establecimientos de comercio,
la DNE adelanta de manera directa y mediante terceros, auditorias para el control de la gestion
administrativa y el manejo de los recursos generados en los procesos de reactivacion y de produccion
de estos bienes. En efecto, de manera directa y permanente se adelantan auditorias a las sociedades
por parte de la Subdireccion de Bienes y de la Oficina de Control Interno con lo cual se logra un control
efectivo sobre la gestion y la productividad de las mismas.
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Igualmente, con el propdsito de realizar una auditoria contable, de gestion y financiera a hoteles en todo
el territorio nacional, la DNE adelanté un proceso de invitacién publica y contraté a Horwath Colombia
para el seguimiento a ocho hoteles y nueve moteles y la firma Inversiones German Morales e Hijos S.A.
para auditar el Hotel El Prado en Barranquilla.

Se han entregado en administracion y se encuentran funcionando o en franca recuperacion los siguientes
bienes:

Tasia 128. BIEwes ENTREGADOS EN ADMINISTRACIGN

HOTEL Depositario / Arrendatario
El Prado — Barranquilla Sociedad Hoteles Dann Ltda.
Sunrise Beach - San Andrés Isla Grupo Hoteles Ltda.

Belvedere — Bogota

Chinauta — Fusagasuga DNE
Torredn — Pereira Sociedad Navarrete Erazo y Cia Ltda.
Tocarema — Girardot Daniel Paris operador Grandes Hoteles

Hostal Altos de la Calera

Plaza Crillon Molimur — Melgar Cadena Hotelera Decameron

Gran Manzana — Melgar Ma. Fernanda Villalbona

Ticuna — Leticia Cadena Hotelera Decameron

Isla de los Micos — Leticia (1) Cadena Hotelera Decameron
Colonial Ismael Enrique Arciniégas Largacha

(1) En proceso de reconstruccion, entrara en funcionamiento en 2005.
Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE

OTRAS SOCIEDADES Y ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

La DNE ha puesto en produccion otras importantes sociedades y establecimientos de comercio
interviniendo directamente en su reactivacion y estableciendo estrategias efectivas de administracion
con terceros reconocidos. Entre los bienes mas destacados se encuentran:

Hotel Las Heliconias - Armenia

Drogas La Rebaja, 439 establecimientos de comercio entre principales y sucursales en todo el
territorio nacional. A finales de 2004, mediante la Resolucion 1984, la DNE devolvié la Cooperativa
Multiactiva de Empleados de Distribuidora de Drogas — Copservir Ltda.

Laboratorio Farmacop — Bogotd, productor de medicamentos

Laboratorio Cosmepop — Bogota, productor de articulos de belleza
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11.2.2. INMUEBLES URBANODS®2

En cumplimiento de las Leyes 785 y 793 de diciembre de 2002, los bienes son puestos a disposicion de
la DNE, la cual mantiene la tenencia y administracion provisional, dandose la suspension del poder
dispositivo, respeto del titular del bien, sacandolo del comercio, decisidon que suspende igualmente los
actos y contratos celebrados por los arrendadores. Aquellos bienes con extincién de dominio pasan al
Fondo para la Rehabilitacion Social y Lucha contra el Crimen Organizado - Frisco,- el Consejo Nacional
de Estupefacientes es el ente encargado de la destinacion final.

La DNE celebrd contratos de consignacion con entidades de caracter publico o privado, cuyo objeto
social es el desarrollo de la actividad inmobiliaria. Los contratos vigentes son con la Lonja de Propiedad
Raiz de Cali y Valle del Cauca, Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa y un encargo fiduciario con
Fiduprevisora S.A.

Durante 2004, las autoridades judiciales pusieron a disposicion 1,773 bienes urbanos, para completar
un total de 11,670 bienes. Asimismo, se destinaron 222 bienes urbanos a entidades de beneficio comun.
En cumplimiento de érdenes judiciales se devolvieron 1,250 bienes.

En destinacion provisional a las entidades oficiales y/o de beneficio comun le fueron entregados 17
inmuebles con el propdsito de generar un ahorro al presupuesto de la nacion.

Tasia 129, InmueBLes URBANGS ENTREGADOS PARA ARRENDAMIENTO

Ciudad Cantidad
Lonja de Cali y Valle del Cauca (Cali) 1,901
Inmobiliaria Cundinamarquesa (Bogota y municipios aledanos) 193
TOTAL 2,094

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE

82 Informacion suministrada por el Grupo de Urbanos de la Subdireccion de Bienes/DNE
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Durante el 2003, la DNE recibi6 por arrendamientos
de inmuebles incautados la suma de $6,846.5
millones, aumento de 4.2% respecto a 2002.

Durante el 2004, los ingresos por arrendamientos
ascendieron a $2,817.7 millones.

Entre las incautaciones mas representativas en el
2004 estan en Cali el Conjunto Residencial Saman
y Centro Comercial Boulevard Sexta Avenida; en
Fusagasuga el Centro Comercial Sutagao.

11.2.3. VEHICULOS®:

La DNE continué con la actualizacién de los inventarios
y administracién de vehiculos incautados. En efecto,
durante el 2004 se registraron 688 vehiculos que las
autoridades judiciales pusieron a disposicion, de los
cuales se realizaron 93 depdsitos, 12 destinaciones; 13
fueron rematados y con los restantes se esta
complementando la informacién, haciendo efectiva la
materializacion de la medida cautelar, con el propdsito
de aplicar los sistemas de administracion permitidos por
la ley.

En relacidon con los vehiculos recibidos antes de 2004 se registrod la siguiente gestion: 281 depositos
provisionales, 60 destinaciones provisionales, y se clasificaron 196 devoluciones a propietarios; de la
misma manera se elaboraron 58 Resoluciones de perdida de fuerza ejecutoria. Por encontrarse
clasificados como en mal estado y que amenazan deterioro, a través del sistema del Martillo del Banco
Popular se remataron 430 rodantes cuya venta ascendié $869,528,606 pesos.

8 Informacion suministrada por el Grupo de Vehiculos de la Subdireccion de Bienes/DNE



OBSERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA 2005 255

En cuanto a vehiculos de carga al finalizar se encontraban 17 con la figura de depdsito con retribucién y
4 arrendados, sin embargo es bueno anotar que estos varian por las devoluciones ordenadas
judicialmente.

Entre las principales dificultades para la administracién de vehiculos esta la falta de un sistema nacional
de bodegaje, que permita un espacio fisico para la recepcién, almacenamiento, administracion y control
de los rodantes. Este sistema permitiria ejercer un control sobre los automotores puestos a disposicion,
se contaria con parqueaderos en las ciudades en las que se presenta el mayor nimero de incautaciones,
posibilitaria la generacion real sobre las caracteristicas y estado fisico de los mismos, la agilizacién del
tramite de destinacion o depdsito, y la toma de decisiones sobre la enajenacion de aquellos que se
encuentren en mal estado o por corresponder a modelos anteriores a 1980.

Otra dificultad la constituye el no contar con la suficiente informacion ya que las autoridades judiciales
gue proceden a la incautacion deberian remitir oportunamente a la Direccion Nacional de Estupefacientes
la documentacion requerida (acta de incautacion, inventario del automotor, inscripcion de la medida
cautelar ante el Transito); estos requisitos permitirian ingresar al sistema de administracion de bienes la
informacion individual de cada rodante para proceder a la aplicacion de un sistema de administracion.

A manera de ilustracién en lo que va corrido de la historia de este grupo se han administrado vehiculos
de las siguientes clases con sus respectivas cantidades:

Tt 130, Vewicvios AominisTRADOS

TIPO CANTIDAD
Automovil 2,266
Buldozer 8
Bus 233
Buseta 72
Camion 1,919
Camioneta 1,561
Campero 1,793
Carro tanque 142
Cuatrimotor 30
Motocicleta 1,163
Remolque 22
Tractor 121
Tricimoto 16
Van 4
Volqueta 121
Total general 9,685

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE
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Con la implementacion de las modalidades de depdsito y destinacion de vehiculos se repercute en el
ahorro generado primordialmente a las Entidades Territoriales y oficiales asi como a algunas
organizaciones no gubernamentales de reconocida trayectoria.

Se ha observado que la mayoria de vehiculos puestos a disposicion por el delito de Ley 30, en el afo en
comento son de modelos antiguos y esto no permite su asignacion y, por el contrario si generan gastos
en cuanto a su avaluo y posterior remate, lo que permite afirmar que las organizaciones del narcotrafico
estan cambiando el modo de operar, utilizando automotores de menor cuantia.

11.2.4. INMUEBLES RURALES*

En el 2004 las autoridades judiciales pusieron a disposicion de la DNE 281 nuevos bienes clasificados
como rurales. Fueron entregados 399 predios rurales con una extension aproximada de 29.081 ha, los
cuales se encuentran ubicados en los siguientes departamentos del pais:

Tagia 131. CanrioAp OF BIENES RURALES POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO TOTAL
AMAZONAS 1
ANTIOQUIA 21
BOLIVAR 12
BOYACA 21
CALDAS 8
CASANARE 2
CAUCA 1
CORDOBA 73
CUNDINAMARCA 35
META 16
QUINDIO 8
RISARALDA 7
SUCRE 5
TOLIMA 19
VALLE DEL CAUCA 160

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE

84 Informacion suministrada por el Grupo de Rurales de la Subdireccion de Bienes/DNE
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e ALCALDIA DE SILVIA CAUCA: Se entregé el predio denominado El Paraiso con una area aproximada
de 12 Ha.

e ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO TRIUNFO: Se entregaron los predios Portugal, Honduras, El
Porvenir, Lusitania, La perla y Las Julias con un area aproximada de 972 Ha, pertenecientes a la
Hacienda Napoles.

e BATALLON DE INFANTERIA No.3 BARBULA: Se entregaron los predios La Constancia, La Amalia,
La Alicia, La Laguna y Rio Bamba con un area aproximada de 620 Ha.

e CORPORACION JUAN BOSCO: Se entrego el predio denominado Finca Libreros Potes con un area
aproximada de 2 Ha.

e FUNDACION ANDECOL: Se entregé el predio denominado Finca El Recreo con un area aproximada
de 11 Ha.

e FUNDACION VANESSA MENDOZA: Se entrego el predio denominado Villa Farol con un &rea
aproximada de 60 Ha.

e GRUPO DE CABALLERIA MECANIZADO NO. 13 GENERAL RINCON QUINONES: Se entregé el
predio denominado Hacienda Cuernavaca con un area aproximada de 20 Ha.

e INCODER: Se entregaron los predios La Indiana, El Edén y Tunez con un area aproximada de 458
Ha.

Cabe senalar que en cumplimiento al articulo 4° paragrafo unico de la Ley 785 de 2002, que determina:
“Los bienes rurales con caracterizada vocacion agropecuaria o pesquera seran destinados a los fines
establecidos en la Ley 160 de 1994, para lo cual de conformidad con lo previsto en el Decreto 182 de
1998, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria dispondra de un término de tres meses contado a
partir del suministro de la informacion correspondiente por parte de la Direccion Nacional de
Estupefacientes para emitir su concepto sobre la caracterizada vocacién rural para la produccion
agropecuaria o pesquera de los bienes rurales.”, por lo anterior los bienes que no sean elegidos por el
INCODER, esta Entidad ejercera la administracion a través de los diferentes sistemas establecidos en el
articulo 1° de la ley 785 de 2002.
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11.2.5. GRUPO DE DINEROS Y OTROS BIENES®

Se continva realizando la depuracion de informacion del grupo de otros bienes puestos a disposicion de
la DNE y registrados en el sistema de administracion Faro. De manera especial se trabajé en los bienes
inservibles, cuyo valor comercial no supera un salario minimo mensual o no han sido localizados.

Es asi que cuando se obtenga el inventario real de
estos bienes, se establecera el sistema de
administracion mas adecuado, rigiéndose por la
normatividad vigente (enajenacion, contratacion,
destinacion provisional y depdsito provisional).

La DNE imparti¢ instrucciones a los juzgados, fiscalias, |
aerolineas y bancos para que los dineros incautados |
en moneda nacional sean depositados en las cuentas :
de recaudo nacional del Banco Popular y Banco llml-- ] g
Agrario. El propdsito de esta medida es controlar de
manera rigurosa el ingreso de estos valores.

De igual manera, la incautacion de moneda extranjera es depositada en custodia en el Banco de la
Republica, este procedimiento ha facilitado la guarda de los bienes depositados, en los términos y
condiciones de la Circular Reglamentaria Externa DFV-42 de septiembre 6 de 2001, hasta tanto haya
pronunciamiento por parte de la autoridad judicial de conocimiento.

Acorde con lo anterior, se logré que para el 2004, los registros de los dineros puestos a disposicion de
esta Entidad para su administracion, se encuentren con la informacion requerida en el sistema de
administracion de bienes Faro, segun lo exigido por el Decreto 306 de 1998.

Para el 2004, fueron puestos a disposicion de la DNE 208 bienes tipo dineros, que se describen a
continuacion:

Tagia 132. Diveros v oreos puestas A pisposicion en £ 2004

Cantidad Registros Tipo de Moneda Valor
73 Pesos $ 6,372,445,103.88
49 Doélares US$ 2,237,118.15
1 Euros * 192,400
2 Bolivares Bs, 2,446,610.00
1 Liras $ 103,350
82 Tiquetes Aéreos

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE

8 Informacion suministrada por la Subdireccidon de Bienes/DNE

Agrupa muebles y Enseres, maquinaria agricola, maquinaria de construccion, armamento, obras de arte, elementos
usados en los laboratorios de procesamiento de drogas ilicitas, entre otros.
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Teniendo en cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estado, en relacién con la obligatoriedad que
tienen las aerolineas de reembolsar el dinero correspondiente a los tiquetes aéreos que son incautados
por las autoridades judiciales por delitos de narcotrafico y conexos y puestos a disposicion de la DNE,
se solicité a la aerolinea correspondiente, la monetizaciéon de los mismos.

Para el 2004, la DNE dio cumplimiento a la orden judicial, realizando las siguientes devoluciones:

Tagia 133. Devorvciones oF piveras v orros e L 2004

Cantidad Registros Tipo de Moneda Valor
9 Pesos $166,844,000.00
6 Délares US $ 42,090.00
8 Tiquetes Aéreos $12,497,603 pesos
Fuente: Subdireccién de Bienes/DNE

Los bienes sobre los que se adoptaron
medidas cautelares quedaron de inmediato
a disposicion de la DNE, a través del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado, el cual
procedié preferentemente a constituir
fideicomisos de administracion, en las
entidades fiduciarias vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. Los recursos
monetarios o titulos financieros, junto con
sus rendimientos pasaron al Estado en los
casos que se declaré extinguido el dominio
sobre tales recursos.

En el afo 2004, se declard la extincion del
derecho de dominio por parte de los
Juzgados Penales del Circuito
Especializados de Descongestion de
Bogota, a favor del Estado, a través de
FRISCO de los siguientes bienes:

Tagia 134, Dineros con EXTINCIGN DE DERECHO DE DOMINIO

Cantidad Registros

Tipo de Moneda Valor

11

Pesos

$1,464,252,842.17

19

Ddlares

US $ 3,449,935.00

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE
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Una vez exista pronunciamiento por parte de la autoridad de conocimiento, a través del cual ordene el
decomiso o la extincion de los bienes y valores a favor del Estado, a través del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado, es el Consejo Nacional de Estupefacientes quien
toma la decision de destinar definitivamente los bienes.

En relacion con los bienes muebles de valor artistico o literario, la DNE aplica el numeral 8, articulo 5 del
Decreto 2390 adoptado como legislacion permanente por articulo 1 del Decreto 2272 de 1991, mediante
la cual entrega de manera provisional al Instituto Colombiano de Cultura, hoy Ministerio de Cultura.

De acuerdo con lo prescrito por el articulo 66 de la Ley 397 de 1997, el Ministerio de Cultura es el
organismo rector de la cultura, encargado de formular, coordinar ejecutar y vigilar la politica del Estado
en la materia. En los articulos 2 y 4 de la Ley 397 de 1997, las piezas de arte mencionadas en el
presente acto son constitutivas del patrimonio cultural colombiano, que entre otros constituye el objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia.

Dentro del inventario de las obras de arte que se tienen en custodia en las instalaciones del Museo
Nacional de Colombia, se declard la extincion de dominio a favor del Estado Colombiano a 11 de ellas,
el Consejo Nacional de Estupefacientes las adjudicé definitivamente al Ministerio de Cultura.

En relacion con las armas de fuego, municiones y explosivos, la DNE aplica el Decreto 2271 de 1991,
articulo 4 adoptado como legislaciéon permanente mediante el Decreto legislativo 099 de 1991, en el
cual se envian a la Industria Militar conforme a las previsiones de las normas legales vigentes, y el
Ministerio de Defensa Nacional asignara aquéllas a los organismos de investigacion de orden publico.

11.2.6. AERONAVES®®

La DNE administra aeronaves puestas a disposicion por la autoridad judicial competente. Las entidades
beneficiadas con las aeronaves incautadas al narcotrafico son el Ministerio de Defensa Nacional, la
Gobernacion del Casanare y la Aeronautica Civil.

8 |nformacion suministrada por el Grupo de Aeronaves de la Subdireccion de Bienes/DNE



OBSERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA 2005 261

En cumplimiento de la Ley 785 de 2002, la DNE se encuentra en el proceso de actualizar la informacion
de las aeronaves, mediante inspeccion técnica por parte de personal especializado para establecer el
estado fisico, ubicacion real y estado juridico. La finalidad de la actualizacién es tomar decisiones
oportunas y veraces en torno al tema para vender, arrendar, rematar o destinar en forma definitiva y
evitar asi el estado de deterioro.

Mediante invitacion publica se realizd el proceso de celebraciéon de contratos de arrendamiento para la
administracion de 20 aeronaves; se realiz6 inspeccion fisica y técnica de 103 aeronaves que se encuentran
en todo el pais; mediante proceso de remate a través del martillo del Banco Popular se remataron 23
aeronaves; se adelantan los tramites administrativos para vender aeronaves reparables a un alto costo
y en estado de chatarra. Se realiza el historial técnico administrativo de 67 aeronaves y la actualizacion
juridica de 120 expedientes.

11.2.7. MOTONAVES®

Se realizaron 102 inspecciones técnicas, ejecutadas por peritos navales, encaminadas a depuracion del
inventario de motonaves, labor desarrollada en Buenaventura, Santa Marta, Cartagena, Barranquilla y
San Andrés Isla. Las variables recogidas fueron nombre de la motonave, clase, avaluo y estado fisico.

4Bl A 0T0NA p ONADA

Estado Buenaventura | Santa Marta | Cartagena y Barranquilla|San Andrés Isla
Buen estado 7 10 15 6
Regular estado 1 6 8 2
Destruidas 4 0 3 1
Chatarra 18 2 3 13
No inspeccionadas 0 0 3 0
Total 30 18 32 22

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE

8 Informacion suministrada por el Grupo de Motonaves de la Subdireccion de Bienes/DNE
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De otro lado, la elaboracion de un estudio juridico detallado de expedientes, obteniéndose avances en el
estado del proceso.

De conformidad con los requisitos exigidos en la Ley 785 de 2002, la DNE destina de manera provisional
motonaves para labores de interdiccion y de beneficio social. La DNE ha destinado un total de 45
motonaves, de las cuales 15 en destinacion provisional y 30 en depdsito provisional, destinadas a la
Armada Nacional, ubicadas en diferentes puertos nacionales, a los Comandos Departamentales de
Policia y la Direccion Antinarcéticos, entre otros.

A diferentes municipios del pais se han destinado en forma provisional 31 motonaves, generando 38
empleos directos y 130 empleos indirectos y un ahorro presupuestal que asciende a 430 millones de
pesos mensuales.

Tasia 136. Moronaves ENTREGADAS EN DEPASITO O DESTINADAS POR DEPARTAMENTO

Departamento Destinadas Depdsito Total
Bolivar 3 3
Boyaca 3 3
Cauca 4 4
Choco 1 1
Narifio 2 2
Norte de Santander 1 1
San Andrés 3 9 12
Valle 7 12 19
Total 15 30 45

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE

Se han vendido cuatro embarcaciones en avanzado estado de deterioro -incautadas hace varios anos-
por valor de $130.5 millones de pesos, las cuales estaban ocasionando perjuicios al medio ambiente y
demandas al Estado.
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En el mismo sentido, se esta realizando seguimiento a cada una de las motonaves destinadas de manera
provisional de tiempo atras, para establecer con precision sobre las embarcaciones entregadas
efectivamente y ademas de determinar el estado fisico en que se encuentran.

11.2.8. SUSTANCIAS QUIMICAS®

El Sistema Nacional de Bodegaje implantado en 2003 continué cumpliendo con el propdsito del
almacenamiento adecuado y técnico de las sustancias quimicas incautadas y puestas a disposicion de
la DNE. El Sistema permite mayor control de las sustancias y definicién de un inventario preciso, detallado
y actualizado, todo esto con el fin de adoptar decisiones oportunas, tales como venta a empresas de la
industria nacional que posean el Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes,
entrega en utilizaciéon a entidades oficiales y destruccion en el caso en que la sustancia haya perdido
sus propiedades fisicoquimicas.

La DNE cuenta con 13 bodegas en todo el pais: dos en Bogota, dos en Cali y una en las siguientes
ciudades: Sabaneta, Villavicencio, Florencia, Cartagena, Pasto, Duitama, Popayan, Cucuta e Ibagué.

Bodega Duitama

En el 2004, las ventas de sustancias quimicas se incrementaron a $925.9 millones de pesos, superando
asi los ingresos obtenidos en afios anteriores, y por otra parte, se redujo de manera significativa la
destruccion como medio de disposicion de las sustancias quimicas.

Entre el 2000 y 2004, el acumulado de las ventas de sustancias quimicas ascendié a $2,132 millones de
pesos. De este total, las ventas en el 2004 participaron en el 43%; la cifra mas alta en este periodo. Las
sustancias quimicas vendidas en unidades de peso ascendieron a 253,779 Kg, correspondiente a $482.9
millones de pesos, equivalente a 52.2% del total. Por su parte las sustancias quimicas vendidas en
unidad de volumen suman 124,637 galones, comercializadas por $441.5 millones de pesos.

Tnsia 137. Vaior oF 14S VENTAS DE SUSTANCIAS auimicAs iveauvraoas 2000 — 2004

2000 2001 2002 2003 2004
$34.250.200 $283,603,269 $316,117,063 $572,263,304 $925,961,133

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE

Se puede apreciar en las tablas siguientes, la discriminacion de las ventas de las sustancias quimicas
por unidades de peso y de volumen.

88 Informacion suministrada por el Grupo de Sustancias de la Subdireccion de Bienes/DNE
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Tasia 138. Sustancias quivicAs VENDIDAS EN UNIDADES oF Peso 2004

NOMBRE DE LA SUSTANCIA CANTIDAD kg VALOR $ PARTICIPACION
Permanganato de Potasio 25,665.0 378,894,000 78.5%
Acido Sulfurico 149,061.5 37,814,435 7.8%
Metil Etil Cetona 12,800.0 36,655,232 7.6%
Acido Clorhidrico 40,856.0 14,972,360 3.1%
Cemento Gris 15,300.0 7,454,140 1.5%
Cloruro de Calcio 7,000.0 4,200,000 0.9%
Manganato de Potasio 225.0 1,102,500 0.2%
Carbonato de Sodio 2,480.0 992,000 0.2%
Alcohol Isopropilico 392.0 831,040 0.2%
TOTAL 253,779.5 482,915,707 100.0%

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE

Tasia 139. Susiancias auiviicas VENDIDAS EN UNIDADES DE voLumen 2004

NOMBRE DE LA SUSTANCIA CANTIDAD Gl VALOR $ PARTICIPACION
Disolvente No. 1 50,719.7 107,136,874.0 24.3%
Mezclas de acetatos 14,658.0 88,812,600.0 20.1%
Thinner 16,435.0 70,248,000.0 15.9%
Acetato de Propilo 8,513.0 53,382,000.0 12.1%
Gasolina 12,627.0 40,250,626.0 9.1%
Isobutanol 3,420.0 17,675,000.0 4.0%
Acetato de Etilo 2,816.0 17,340,000.0 3.9%
Metil Etil Cetona 1,918.0 14,467,400.0 3.3%
Aceite Combustible para Motor 6,739.0 12,124,134.9 2.7%
Disolvente No. 2 2,960.0 6,512,000.0 1.5%
Mezclas de Tolueno — Benceno 2,250.0 5,625,000.0 1.3%
Propanol 403.0 2,619,500.0 0.6%
Cloruro de Metileno 194.0 1,455,000.0 0.3%
Sello Solve (sustancia 220.0 1,430,000.0 0.3%
no controlada)

Alcohol Isopropilico 403.0 1,254,500.0 0.3%
Tolueno 361.4 1,164,431.0 0.3%
TOTAL 124,637 441,497,066 100.0%

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE
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En la tabla siguiente se aprecian las sustancias quimicas utilizadas por instituciones estatales, centros
de educacioén, entre otros.

Sustancia Cantidad Unidades Valor
Acetato de Etilo 50 Gl 300,000
Acido Sulfurico 28,654 Kg 1,348,160
ACPM 4,010 Gl 6,327,120
Amoniaco 100 Gl 75,000
Bicarbonato de Sodio 250 Kg 50,000
Carbon activado 150 Kg 60,000
Cemento gris 14,700 Kg 5,692,000
Cilindros de gas 8 unidades 243,600
Cloruro de Calcio 1,100 Kg 1,710,000
Detergente 80 Kg 60,000
Disolvente No. 1 1,375 Gl 3,686,375
Gasolina 6,268 Gl 15,030,310
Hipoclorito de Sodio 1,010 Gl 656,500
Soda Caustica 100 Kg 0
Urea 13,300 Kg 11,704,000

Fuente: Subdireccion de Bienes/DNE

11.3. EXTINCION DE DOMINIO®

La Extincion del Derecho de Dominio es una accion constitucional, judicial, auténoma, principal, publica,
de naturaleza real; caracteristicas que le permiten su aplicabilidad al margen del proceso penal,
procediendo sobre cualquier derecho real, principal o accesorio, independientemente de la persona que
los tenga en su poder y del tiempo en que se hayan adquirido o destinado a actividades ilicitas. Solamente
se respetaran los derechos de personas consideradas como terceros de buena fe exentos de culpa, es
decir, buena fe cualificada.

Esta desligada e independiente del proceso penal, para darle identidad propia. Este es una de los
aspectos mas importantes de la Ley 793 de 2002, pues con el primer régimen, el éxito de la accion
estaba asociado en gran medida a los resultados condenatorios del proceso penal.

8 Informacion suministrada por la Subdireccion Juridica de la DNE.
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En lo que se considera un verdadero avance legislativo, de mucha vision, se introdujo la causal 12 del
articulo 2° de la norma denominada “incremento patrimonial no justificado”, es decir, que no
necesariamente debe ser ilicito el incremento, sino que basta con que no se justifique para que proceda
la extincion.

De avance también se considera la brevedad de los términos para cada etapa procesal y por supuesto,
la imperatividad de los mismos para los operadores judiciales (fiscal, juez o tribunal), al punto que
cuando el proceso ingrese al despacho del juez penal para proferir la respectiva sentencia, tendra
prelacion sobre cualquier otro negocio, con excepcion de los procesos en los cuales se deba resolver la
situacion juridica de una persona.

11.3.1. PARTICIPACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES EN PROCESOS DE EXTINCION
DE DOMINIO

La DNE se ha hecho parte en 578 procesos de extincion de dominio en todo el pais, en desarrollo del
paragrafo del articulo 5° de la Ley 793 de 2002. En este sentido, debemos precisar que la Direccion sélo
puede actuar como sujeto procesal en aquellos negocios iniciados por delitos de narcotrafico y conexos,
en observancia del condicionamiento establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C-740 de
20083.

La actividad procesal de la DNE se concreta en el impulso del proceso, el aporte de medios probatorios,
alegatos, interposicion de recursos, como la de cualquier sujeto litigioso, pero sobre todo, enfocamos
nuestros esfuerzos hacia la defensa de principios como ) la autonomia de la accion de extincién de
dominio, Il) la carga probatoria en cabeza del demandado Ill) la exigencia de demostracion del principio
de la buena fe cualificada para los terceros que aleguen tener un derecho y V) la procedencia de la
accion de extincion, en cualquier tiempo y al margen de la persona que tenga o posea los bienes de que
se trate.

Asi mismo, en cumplimiento de la obligacion impuesta a las entidades del Estado por el inciso segundo
del articulo 5° ibidem, se han denunciado 43 casos de personas cuyos bienes son susceptibles de
accion de extincion del derecho de dominio.

Esta funcidn consiste en ubicar bienes que no han sido objeto de demanda o sobre los que jueces o
fiscales no se han pronunciado de fondo, para que la Fiscalia inicie el proceso de extincién; desde luego
que en estos eventos, la Direccion se hace parte.

De otra parte, se han obtenido varias sentencias de extincion del derecho de dominio a favor del Estado,
en las que han actuado como parte abogados de la Subdireccion Juridica, entre las que se destacan:

e Caso Herederos de Pablo Escobar Gaviria y Otros. Se decret6 la extincion de dominio de varios
bienes rurales entre los cuales se destaca la Hacienda Napoles, mediante sentencia proferida por el
Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia el 16 de febrero de 2004, la cual fue
confirmada por el Tribunal Superior de Antioquia — Sala Penal en providencia del 30 de julio de 2004.

e Delaheredad en mencion hacen parte los predios denominados: Honduras, Portugal, El Porvenir,
Las Julias y Valledupar, todos ellos ubicados en el municipio de Puerto Triunfo, Antioquia.

e Caso Roberto de Jesus Escobar Gaviria. Mediante providencia del 28 de junio de 2004, el Juzgado
Segundo Penal del Circuito Especializado de Descongestion de Bogota D.C., declard la extincion de
dominio de 11 bienes entre rurales y urbanos. Dicha decision fue confirmada por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota — Sala Penal de Descongestion en fallo del 28 de febrero de 2005.

e Caso Alberto Orlandae Gamboa. El Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado de
Descongestion de Bogota D.C en sentencia junio de 2004, confirmada por el 8 de febrero de 2005
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por el Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Penal de Descongestion, decreto la extincion de
dominio de 26 inmuebles ubicados en Barranquilla, Sitio Nuevo — Magdalena, Salamina — Magdalena
y Cartagena; 43 buses, 1 Camién, 1 Automovil, 4 establecimientos de comercio y 3 sociedades.

e Caso José Rafael Abello Silva y Otros. Mediante sentencia del 29 de junio de 2004, el Juzgado
Quinto Penal del Circuito Especializado de Descongestion de Bogota D.C, confirmada el 29 de abril
de 2005 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Penal de Descongestion, se declaré la
extincion de dominio de 91 inmuebles, 6 establecimientos de comercio, bienes muebles de la
Rectificadora Sarankua Ltda., Acciones y/o cuotas partes con sus rendimientos en 3 sociedades, 4
vehiculos y 3 lanchas.

e Caso José Nelson Urrego Cardenas y Otro. El Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado
de Descongestion de Bogota D.C., declard la extincién de dominio en sentencia de fecha 9 de julio
de 2004, sobre 176 bienes inmuebles con matriculas inmobiliarias independientes, entre los cuales
se destaca la del Hotel Sunrise Beach, aportes en 6 sociedades, 8 vehiculos y 4 motonaves. Esta
decision fue confirmada respecto de dichos bienes, mediante fallo del 10 de octubre de 2004, proferido
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., — Sala de descongestion.

e Caso Leonidas Vargas Vargas. Por medio de sentencia de fecha 26 de agosto de 2004, el Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Descongestién de Bogota D.C., declard la extincion del
derecho de dominio de 67 bienes, dicha decision fue confirmada por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota — Sala Penal de Descongestion, el 30 de diciembre de 2004.

11.3.1.1. DIVULGACION Y PEDAGOGIA DE LA LEY 793 DE 2002

Como una forma de fortalecimiento a la aplicacién de las leyes de extincién del derecho de dominio y
administracion de bienes, la DNE ha participado en varios seminarios de actualizacién para jueces,
fiscales, miembros del Departamento Administrativo de Seguridad y del Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Fiscalia General de la Nacion, entre los que se destacan el realizado en Santa Marta a mediados
de 2004, dirigido a fiscales delegados ante tribunales superiores de distrito judicial.

En el ambito internacional, se participé en la Conferencia Regional sobre Investigacion de Lavado de
Activos, organizada por la Embajada de Espafa para representantes de los paises miembros del Grupo
de Accioén Financiera de Sudamérica “GASIFUD”. Esta reunion se celebrd en Cartagena de Indias, a
finales de 2004. El mensaje expresado en esta reunion es el valor de la accion de extincion del derecho
de dominio, como herramienta efectiva y eficiente del Estado para desarticular los capitales de las
organizaciones delincuenciales.

11.3.1.2. EN MATERIA DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Conscientes de que la efectividad de la accién de extincion del derecho de dominio debe ser integral, la
DNE, a través de la Subdireccion Juridica, participd en defensa de la exequibilidad de las Leyes 785y
793 de 2002, ante la Corte Constitucional, tribunal que acepté en gran parte las tesis y doctrinas sostenidas
por la entidad, en las siguientes sentencias:

e 1% Sentencia C - 245 de 2004 — declara exequible los articulos 2°y 12 de la 785 de 2002 (enajenacion
de bienes y destrucm2005 declara exequible el art. 15 de la Ley 793 de 2002.

e 2°% Sentencias C — 724 y 1025 de 2004 — declara exequible el art. 5° de la Ley 785 de 2002 (manejo
de sociedades y unidades de explotacion econdmica).

e 3% Sentencia C — 887 de 2004 — declara exequible el art. 9° de la Ley 785 de 2002 — régimen
tributario — impuestos.
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e 4° Sentencia 1118 de 2004, declara exequible el art. 23 de la Ley 793 de 2002.
e 5% Sentencia C-149 de 2005 declara exequible el art. 15 de la Ley 793 de 2002.

11.3.2. FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La Unidad Nacional de Extincién del Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos reporta que
entre 1998 a 2004, los procesos con inicio del tramite ascendieron a 541 y otros resultados se pueden
consultar en la siguiente tabla.

Tasin 141, Resviraoos of 14 Unioao Macionar oe Extiverdn
oet Derecho oF Domimio v Conrea et Lavapo of Acrivos

Decisiones proferidas por extincion de dominio

1998 - 2004
Por resolucion
Procesos con inicios del tramite 541
Procesos terminados con procedencias 307
Procesos terminados con sentencia 195

Bienes afectados en procesos de extincion de dominio

Decisiones
Bienes afectados 16,768
Bienes con procedencia 7,776
Bienes con improcedencia 1,453
Bienes con sentencia de extincion 4,841
Bienes devueltos por sentencia 706

Procesos de extincion de dominio

Fase inicial 328

Con inicio del tramite 206

Fuente: Fiscalia General de la Nacion, FGN

Entre los procesos de extincion del dominio de mayor connotacion, la Fiscalia General de la Nacion
inici6 el tramite a los siguientes bienes:

e 1.055 bienes, entre muebles, inmuebles, sociedades comerciales y locales comerciales del “Clan
Herrera”, liderado por el extinto Helmer Herrera Buitrago.

e 136 bienes, una sociedad, un establecimiento de comercio y acciones de cuatro sociedades de
propiedad de Gustavo Gaviria Rivero y sus herederos, primo del extinto Pablo Escobar Gaviria.
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e 20 bienes de propiedad de familiares e hijos de Pablo Escobar Gaviria, asi como de la madre y
hermanas de Jhon Jairo Velasquez Vasquez, alias “Popeye”.

e 38 bienes muebles, inmuebles y sociedades comerciales ubicadas en San Andrés Isla, Manizales y
La Dorada, dentro de la Operacion Jamaica.

En ese mismo sentido, dentro de las investigaciones por Extincion del Dominio se obtuvieron los siguientes
resultados:

e 321 bienes de propiedad de José Santacruz Londofio y su grupo familiar.

e 102 bienes de propiedad del grupo familiar Rodriguez Orejuela

e 10 vehiculos, tipo bus de propiedad de los herederos de Gonzalo Rodriguez Gacha.

* 113 bienes de propiedad de Leonidas Vargas

¢ $1.300 millones de pesos colombianos de propiedad de Alberto Orlandés Gamboa, alias “El Caracol”.
e 70 inmuebles de propiedad de Guillermo Gaitan Cendales, pertenecientes al “Clan Cendales”.

¢ 120 bienes del narcotraficante José Rafael Abello Silva, alias “Mono Abello”, extraditado a los Estados
Unidos.

* 29 inmuebles, tres sociedades, cuatro establecimientos de comercio, 45 vehiculos y siete armas de
fuego de propiedad de Alberto Orlandés Gamboa, alias “El Caracol”

Tagia 142. Resuirmapos of 14 Unioao Naciovar oe Exriveidn oet Derecho of Domimio v Conrea e Lavaoo of Acrivos

Numero de decisiones por tramites extincion de dominio

| | [ v 2004
Inicios del tramite 27 19 27 34 107
Preliminares con bienes afectados 1 3 1 2 7
Procedencia e improcedencia 19 13 22 25 79
Inhibitorios 10 12 14 23 59
Sentencias 23 18 14 10 65

Numero de decisiones por bienes afectados por extincion de dominio

Afectados en inicio del tramite 470 976 1.369 314 3,129
Afectados en preliminares 1 1 1 5 8
Con procedencia 77 427 375 152 1,031
Con improcedencia 50 13 99 102 264
Bienes con sentencia de extincion 274 543 603 482 1,902
Bienes devueltos por sentencia 21 4 5 10 40

Fuente: Fiscalia General de la Naciéon, FGN
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11.3.3. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

11.3.3.1. SOCIEDADES COMPROMETIDAS EN PROCESOS DE EXTINCION DE DOMINIO®

La Superintendencia de Sociedades en cumplimiento de su mision relacionada con la prevencion,
vigilancia y control en materia de lavado de activos en el sector de la economia, durante el afio anterior
conformo el grupo de Estudio Juridico y Contable de Sociedades actualmente activas segun la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

En el 2004 fueron designados por parte de la entidad dos (2) funcionarios del grupo de tramites societarios,
para realizar unas investigaciones administrativas a una muestra de sociedades previamente
seleccionadas, de acuerdo con el volumen de activos y el impacto que representan las mismas en el
pais. Asi las cosas, durante los meses de junio y julio fueron llevadas a cabo las visitas a nueve (9)
sociedades, entre las que se encuentran:

« SOCIEDAD COMPANIA HOTEL DEL PRADO S.A.

e SOCIEDAD HOTELERA INTERNACIONAL SUN RISE BEACH S.A.
+ PROMOCOM S.A.

« INMOBILIARIA JD LTDA.

« CORPORACION MANUFACTURERA LIMITADA CORMACOL

« INVERSIONES MANFIMAR LTDA.

e CONSTRUCTORA INMOBILIARIA DE LA COSTA CONICOL LTDA.
« COMPANIA AGRICOLA VASQUEZ S.C.A. “CIAR S.C.A”

+ CONSTRUCTORA VASQUEZ S.C.A. “COVAR S.C.A”

Acompafnamiento a reuniones de analisis de estados financieros y ordinarios de maximos 6rganos
sociales.

Por solicitud de la DNE, dos (2) funcionarios de las areas contable y juridica de esta Superintendencia,
acompaharon al citado organismo a reuniones que el mismo denominé “analisis de estados financieros”,
en aquellos eventos en que el 100% del porcentaje accionario o de capital ha sido objeto de incautacion
y por tanto, de acuerdo con el articulo 5° de la Ley 785 de 2002 los drganos de administracion estan
suspendidos.

En los demas casos donde es un porcentaje distinto al sefalado, la Superintendencia fue convocada
para asistir a reuniones ordinarias del maximo érgano social.

En total, en el 2004, la Superintendencia de Sociedades asistiéo a 25 reuniones del maximo érgano
social de empresas sometidas a vigilancia y que se encuentran en el proceso de extincion de dominio.

% Informacion Suministrada por la Superintendencia de Sociedades.
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11.4. LAVADO DE ACTIVOS®'

11.4.1. UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERD - UIAF®2

Si bien las funciones de la UIAF no estan encaminadas de manera directa a la lucha contra las drogas
ilicitas, de conformidad con la Ley 526 de 1999 el objetivo es el de luchar contra el lavado de activos en
todas las actividades econémicas. De esta manera la UIAF debe contribuir al propdsito del Estado
colombiano de debilitar las estructuras de las organizaciones criminales y terroristas.

El negocio del narcotrafico es una de las mas importantes fuentes de financiamiento de dichas
organizaciones, de alli que el éxito de la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo
debe afectar de manera directa la rentabilidad de dicho negocio, y en consecuencia, la frecuencia y
extension del mismo. Desde esta perspectiva la misién de la UIAF es parte importante de la lucha del
Estado colombiano contra el fenédmeno de las drogas ilicitas y sus efectos nocivos.

De otra parte el trabajo que la UIAF desarrolla se enmarca dentro de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica puesta en marcha en el 2003 por el Presidente de la Republica. En los puntos 97 y 98 del
documento que compendia los principales aspectos de dicha politica se destaca el papel que corresponde
desempenar a la UIAF en lo que se refiere a la centralizaciodn, sistematizacion y analisis de informacion
relacionada con posibles operaciones de lavado de activos y/o financiacion del terrorismo y la oportuna
comunicacion de los hallazgos relevantes a las autoridades competentes.

La UIAF, en cumplimiento de las funciones estipuladas en la Ley 526 de 1999, desarrollé durante el afio
2004 diversas acciones en materia de deteccién y prevencion del lavado de activos y financiacion del
terrorismo, entre los cuales se destacan las siguientes:

La dinamica de las acciones delictivas adoptadas por las organizaciones criminales en materia de Lavado
de Activos y Financiacion del Terrorismo, requieren la expedicidn y actualizacion periédica de las normas
disenadas para combatir estos delitos. Segun la ley 526 de 1999 por medio de la cual se crea la Unidad
de Informacion y Andlisis Financiero — UIAF, se establecen como funciones proponer la creacion de
nuevas normas relacionadas con la lucha contra el Lavado de Activos y colaborar para que las autoridades
gue ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control, instruyan a sus vigilados sobre las caracteristicas,
periodicidad y controles en relacion con la informacion a recaudar. Dentro de esta perspectiva, durante
el afo 2004 se hicieron importantes avances en la creacion y actualizacion de nuevos mecanismos de
lucha contra este flagelo, tales como las siguientes:

11.4.1.1. RECEPCION DE INFORMACION

Las principales tareas que desarrolla la UIAF se centran en la recepcion, sistematizacion y analisis de la
informacion recibida en virtud de los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y
el desarrollo de esta norma compuesto por las Circulares Externas expedidas por las entidades de
Inspeccion, Vigilancia y Control en cada uno de los respectivos sectores econdémicos reportantes. De
esta forma durante el aho 2004 la UIAF proceso los siguientes tipos de reportes:

9 Informacion suministrada por Ministerio del Interior y de Justicia, Superintendencia Bancaria de Colombia,
Superintendencia de Valores, Banco de la Republica, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

9 Informacion suministrada por Unidad de Investigacion y Analisis Financiero.
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11.4.1.2. REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS, ROS

El Reporte de Operaciones Sospechosas, ROS, es considerado como una de las principales fuentes de
informacion para el trabajo de las unidades de inteligencia financiera. El ROS hace referencia a una
operacion cuya cuantia o caracteristicas no guardan relacién con la actividad econdmica de la persona,
excediendo los parametros de normalidad establecidos para determinado rango de mercado y sobre la
que existen serias dudas, indicios o certeza de que su origen esta vinculado con actividades ilicitas.

Los ROS son remitidos directamente a la UIAF por cada una de las entidades obligadas a efectuar dicho
informe, siguiendo las instrucciones de los entes encargados de la inspeccion, vigilancia y control. Es
importante sefalar que la informacion contenida en los ROS, recibida de entidades publicas o privadas
o de personas naturales, no tiene caracter de prueba, ni de denuncia y sélo podra ser utilizada para la
labor de centralizacion, sistematizacion y analisis, a que se refiere el articulo 3° de la Ley 526 de 1999.

Con el fin de agilizar los procesos de recepcién y carga de los ROS, en el afio 2001 la UIAF implementd
un sistema automatico de reportes consistente en un software que fue entregado a las entidades que
envian informacion a la Unidad, actualmente el 98,1% de los reportes llegan por este medio lo que
permite dedicar estos recursos al procesamiento de los demas reportes enviados. El siguiente grafico
muestra la evolucion que durante los ultimos afos ha tenido la distribucion de ROS recibidos por la UIAF
entre manuales y automaticos, asi como la muy pequena proporcion que actualmente corresponde a
reportes manuales.

Gririca 64, Nimero oE ROS Recigioos POR ANG: MANUALES ¥ AUTOMATICOS.
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Por su parte, el grafico siguiente muestra la evolucion en el numero total de ROS recibidos por la UIAF
durante los ultimos cinco afos.
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Gririca 65. Nimero or ROS recisinos por Ao
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Tal como se observa en las dos gréaficas anteriores, es importante anotar que el nimero total de Reportes
de Operaciones Sospechosas, ROS, recibidos por la Unidad se ha reducido durante los dos ultimos
anos. Esta reduccion obedece en buena medida a las labores de capacitaciéon adelantadas por la Unidad
con miras a lograr una mayor calidad en los reportes, asi como mayor cuidado y selectividad de parte de
las entidades reportantes en lo que se refiere al andlisis de las situaciones que darian lugar a reporte.

Dentro de las acciones adelantadas por la UIAF con este propdsito deben destacarse dos: la publicacion
y distribucion a las entidades que reportan el documento IDEAS que compendia y explica las principales
caracteristicas de un buen Reporte de Operacion Sospechosa y la gestion adelantada ante la
Superintendencia Bancaria que dio lugar a la expedicién de la Circular 40 de 2004, en la cual se plasmaron
con fuerza obligatoria la mayoria de estos criterios. El significativo aumento logrado en la calidad de los
reportes ha sido muy positivo para mejorar la eficiencia y calidad de los analisis que la UIAF adelanta asi
como para producir mas y mejores informes con destino a las autoridades competentes.

En cuanto a la composicion de los reportes por sector, la mayoria de ellos siguen siendo enviados por el
sector financiero, si bien durante 2004 se observé un aumento significativo de los reportes enviados por
las entidades vigiladas por la Superintendencia de Valores, las vigiladas por la DIAN y las entidades
oficiales.

Tusin 143. Disrmisucion oe Reporres oe Operacign Sospecnosa, ROS por secrop.

Sector 2000 2001 2002 2003 2004
DIAN 179 196 83 27 146
Financiero 8,611 12,099 12,018 11,556 9,554
Internacional 1

Notariado 22 2

Oficial 2 61 57 45 97
Supersolidaria 8 2 5
Supervalores 4 135 1271 84 181
Terceros 3 5 7
Total 8,796 12,491 13,462 11,722 9,990

Fuente: UIAF
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Cada uno de los sectores reportantes a su vez esta dividido en tipos de entidad que permiten monitorear
de manera mas detallada su comportamiento con respecto a los ROS enviados.

Tnsin 144, Disrrisucion o Rerories o Operacion Sospechosas, ROS por 1iro oF ENTIDAD.

Sector Tipo de Entidad 2000| 2001 | 2002 2003 | 2004
Almacenes de Depdsito 35 42 47 18 24
Cambistas Profesionales 3 2 120
Empresas de Mensajeria 14 1
DIAN Empresas Transportadoras 11 2 9 2
Sociedades de Intermediacién Aduanera 24 3 6 5 2
Zonas Francas 95 145 21
| Subtotal Sector DIAN 179 196 83 27 146
Almacenes Generales de Depdsito 1,425 1 116 565 5
Banco Central Hipotecario 8
Banco de la Republica 21 22 12 11 37
Casas de Cambio Plenas 4,472 9,094 | 7,984| 6,677 | 4,540
Compafias de Financiamiento Comercial 69 122 460 264 174
Compainiias de Seguros de Vida 23 14 12 35 101
Financiero | Compainias de Seguros Generales 52 41 60 139 217
Cooperativas de Seguros 1 3 19 10
Corporaciones Financieras 41 69 98 16 7
Entidades Cooperativas 2 2 9 7 8
Entidades Cooperativas de Caracter Financiero 2 7 2 17
Establecimientos Bancarios 2,032| 2,597 | 2,877| 3,442 | 3,523
Instituciones Oficiales Especiales 5 41 99 316
Organismos Cooperativos de Grado Superior 4 1 26 15
Otros 3 1 1
Sociedades Administradoras de Fondos 40 9 7 67 383
Sociedades Corredoras de Seguros 3 2
Sociedades de Capitalizacion 2 4 15 21
Sociedades Fiduciarias 74 41 166 168 177
Subtotal Sector Financiero 8,611 (12,099 12,018/11,556 | 9,554
Notarias 22 2
Cooperativas de Ahorro y Crédito 8 1 3
Cooperativas Especializadas Diferentes 1
Notariado a las de Ahorro y Crédito
Solidario Multiactivas o Integrales con Seccion 2
de Ahorro y Crédito
Subtotal Sector Solidario 8 2 5
Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. 1
Bolsa de Valores 2
Comisionistas de Bolsa 4 134 | 1267 83 149
Supervalores Sociedades Fiduciarias 1 1
Sociedades Administradoras de Depdsitos 26
Centralizados de Valores
Sociedades Administradoras de Inversiones 1 1 3
Sociedades Comisionistas Independientes de Valores 2
Subtotal Sector Valores 4 135 | 1271 84 181
Total 8,796 112,491 113,462|11,722 | 9,990

Fuente: UIAF
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11.4.1.3. TRANSACCIONES EN EFECTIVO

Este reporte se recibe desde julio de 2003 de acuerdo con lo establecido por la circular 25 de la
Superintendencia Bancaria y corresponde a las operaciones realizadas en efectivo que individualmente
superan el umbral de los 10 millones de pesos o que acumuladas superan 50 millones de pesos.

Tasia 145. Nimiero v vALOR DE TRANSACCIONES EN EFECTIVO RECIBIDAS DURANTE EL Afio 2004.
LIFRAS EN MILLONES DE PESOS

Mes Numero Valor en millones $
Enero 10,185,868 19,963,036
Febrero 6,237,265 10,446,697
Marzo 7,489,809 14,313,100
Abril 6,654,008 13,095,344
Mayo 6,778,390 12,488,560
Junio 7,982,581 14,488,136
Julio 7,301,709 13,543,445
Agosto 7,852,558 13,630,572
Septiembre 8,166,408 13,326,582
Octubre 7,940,504 12,321,380
Noviembre 8,907,979 14,678,251
Diciembre 8,801,413 14,389,155
Total 94,298,492 166,684,258

Fuente: UIAF

11.4.1.4. TRANSACCIONES CAMBIARIAS

Para el caso de las transacciones cambiarias, las Casas de Cambio Vigiladas por la Superintendencia
Bancaria deben enviar el reporte mensual de todas sus transacciones a la Unidad (desde enero de 2005
solo enviaran las transacciones que superen el umbral de 200 ddlares americanos o su equivalente en
otras monedas extranjeras). El consolidado mensual de estas transacciones es:
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Tagia 146. Nimiero v vALOR DE TRANSACCIONES CAMBIARIAS RECIBIDAS DURANTE EL Ao 2004.
LIFRAS EN MILLONES DE PESOS

Mes Recuento Valor en millones
Enero 717,583 1,778,968
Febrero 759,126 1,454,019
Marzo 831,864 1,622,714
Abril 789,869 1,563,042
Mayo 873,863 1,864,882
Junio 848,562 1,785,647
Julio 706,797 1,401,280
Agosto 808,560 1,476,042
Septiembre 778,170 1,528,004
Octubre 840,564 1,686,328
Noviembre 769,531 1,436,637
Diciembre 480,941 940,012
Total 9,205,430 18,537,576
Fuente: UIAF

11.4.1.5. INFORMES ENVIADOS A LAS AUTORIDADES COMPETENTES

El ostensible mejoramiento de la calidad de los ROS gracias a las reuniones de retroalimentacion y a las
actividades de capacitacion adelantadas por la UIAF durante el afio 2004 redundé en un aumento de los
informes enviados a las autoridades competentes en lo corrido del afo. La siguiente tabla muestra el
comparativo de los informes enviados durante los ultimos tres afos.

Tasia 147. Nimiero oe ivrormies enviaoos por (A UIAF

ANO CASOS |ROS RELACIONADOS VALOR Personas | Personas
Naturales | Juridicas
2002 44 1264 $999,860,370,527 2632 304
2003 72 701 $1371°233,389,417 1111 550
2004 85 1139 $445°680,976,682 1132 67
Fuente: UIAF
11.4.1.6. COOPERACION INTERNACIONAL

La gestidn internacional de la UIAF se caracterizd en el 2004 por una activa participacion al mas alto
nivel en las instancias internacionales de mayor relevancia para las unidades de inteligencia financiera
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asi como por un intercambio efectivo de experiencias y de informacién con nuestras homologas en el
exterior.

A nivel regional, el Director General de la UIAF fue elegido como coordinador del Grupo de Trabajo de
Unidades de Inteligencia Financiera del Grupo de Accién Financiera de América del Sur — GAFISUD.
Como parte de su labor propuso la elaboracién de un documento sobre tipologias a nivel regional,
partiendo de la Base de un ejercicio similar adelantado por la UIAF en julio de 2004. Se espera presentar
los resultados para aprobacion del Pleno en junio de 2005.

En el ambito internacional, el Grupo EGMONT es la instancia que redne a las unidades de inteligencia
financiera del mundo. El Grupo EGMONT cuenta actualmente con 94 miembros y tiene como objetivo
apoyar los programas nacionales de lucha contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo
en cada uno de ellos. Este apoyo incluye ampliar y sistematizar el intercambio de informacion de
inteligencia financiera, mejorar la capacidad y la experticia de los funcionarios de las Unidades de
Inteligencia Financiera asi como fortalecer la comunicacién entre sus miembros a través del uso de
herramientas tecnolégicas apropiadas.

En su reunion Plenaria celebrada en Guernsey en junio de 2004, Colombia, representada por el Director
de la UIAF, fue elegido Vicepresidente del Comité del Grupo EGMONT vy coordinador Regional para las
Ameéricas para el periodo 2004- 2006, lo que permitira que el pais ejerza un importante liderazgo regional
en lo que se refiere a iniciativas relacionadas con la lucha contra el negocio del narcotréfico y las finanzas
de las organizaciones criminales.

11.4.1.7. CAPACITACION

En febrero de 2004, se realizé de la “Primera Jornada de Puertas Abiertas UIAF, Colombia”. La invitacion
hecha por la UIAF de Colombia a sus homdlogas alrededor del mundo tuvo una respuesta positiva por
parte de mas de cuarenta delegados de alrededor de diez Unidades de Inteligencia Financiera de América
Latina asi como de México, Canada, Estados Unidos, Paises Bajos y Australia. La Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y el Programa de Lavado de Activos de la CICAD/OEA apoyaron
financieramente la realizacion del evento y contribuyeron en gran medida al éxito de la reunién.

Asi mismo, durante el afo los funcionarios de la UIAF participaron como organizadores y/o conferencistas
en diferentes jornadas de capacitacion de caracter nacional e internacional a entidades de caracter
privado y publico relacionadas en la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo
como el DAS, la DIJIN, la Policia Antinarcéticos y Superintendencias.

De otra parte, durante el mes de enero de 2004 se realizé una jornada de capacitacion desarrollada por
los funcionarios de la UIAF y dirigida a los funcionarios de las areas de cumplimiento de las entidades
reportantes especificamente referida a los temas de tecnologia y a como dichas herramientas pueden
facilitar la labor de deteccién y analisis de posibles operaciones sospechosas.

11.4.1.8. RETROALIMENTACION

Tal como lo prevén las recomendaciones internacionales sobre la materia, uno de los mas importantes
mecanismos de intercambio de informacion con las entidades reportantes utilizados por la Unidad son
las reuniones de retroalimentacion. Consiste en programar reuniones con los oficiales de cumplimiento
de las entidades altamente reportantes (entidades que envian la mayor cantidad de transacciones en
los reportes automaticos y la mayor cantidad de ROS), con el fin de revisar la calidad de los reportes
enviados y demas aspectos relacionados con la informacion que envian.

El nimero de reuniones sostenidas durante el afo 2004 se muestra en la siguiente tabla.
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Tagia 148. Rruniones DE RETROALIMENTACION LLEVADAS A CABO DURANTE EL Alio 2004.

Tipo de Entidad No. de Sesiones
Bancos 23
Seguros 10
Casa de Cambio 6
Bolsa 4
Otras 2
Total 45
Fuente: UIAF

En adicion a lo anterior la UIAF realiz6 durante el afio 2004 varios importantes estudios encaminados a
ayudar a las entidades reportantes a tener un mejor y mas profundo conocimiento del fendémeno del
lavado de activos, con miras a facilitar la labores de deteccidn y reporte oportuno. Como producto de
tales estudios debe destacarse, entre otros, el documento de tipologias de lavado de activos publicado
en julio de 2004, el cual ha sido objeto de gran reconocimiento por parte de la comunidad internacional®.

Después de esta publicacion la UIAF ha emprendido asi mismo el andlisis de tipologias de lavado de
activos aplicables a sectores especificos de la economia. En este sentido se publico en el mes de
noviembre un documento sobre las tipologias de lavado observadas en el sector fiduciario y se adelanté
el estudio de un documento semejante relacionado con las operaciones bursatiles, el cual sera publicado
durante los primeros meses del afo 2005.

11.4.1.9. INTERCAMBIO DE INFORMACION CON ENTIDADES NACIONALES E INTERNACIONALES

La UIAF es una entidad que pertenece a un sistema de prevencion y deteccion de operaciones de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, por esta razén y por ser la entidad que centraliza la
informacion referente a los reportes anteriormente mencionados, debe intercambiar informacién de
inteligencia con las demas entidades que hacen parte del sistema. Dentro de estas labores de intercambio
de informacion, debe responder a requerimientos realizados por las autoridades nacionales. De igual
forma, y en virtud a los convenios suscritos con otras unidades homadlogas de varios paises del mundo,
se deben responder requerimientos de informacién enviados a otras entidades de orden internacional.

Para los dos casos, durante el aflo 2004 se tuvieron incrementos significativos con respecto a los afos
anteriores como se muestra en las tablas siguientes.

% Este documento se encuentra disponible en la pagina Web de la UIAF www.uiaf,gov.co
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Tasia 149, REespuesta A REQUERIMIENTOS NACIONALES.

2719

Tipo 2001 2002 2003 2004 Total
N° solicitudes 28 105 200 373 706
N° personas involucradas* 231 867 1,229 5,809 8,136
*Incluye personas juridicas.
Fuente: UIAF
Tipo 2001 2002 2003 2004 Total
N° solicitudes 21 98 77 80 276
N° personas involucradas* 110 453 429 529 1.521

*Incluye personas juridicas.
Fuente: UIAF

11.4.1.10. EVALUACION INTERNACIONAL POR LOS EXPERTOS DE GAFISUD

Finalmente, durante el segundo semestre del afho 2004 la UIAF participd en forma muy activa en el
proceso de evaluacion por parte del Grupo de Accion Financiera de América del Sur GAFISUD de las
acciones del Estado colombiano en relacion con los temas de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. Dicho proceso incluyé un acompafamiento de varios meses a las distintas entidades del
Estado con el fin de asegurar que las politicas y regulaciones aplicadas por cada una de ellas estuvieran
en consonancia con los estandares internacionales sobre la materia objeto de la evaluacion, proceso
dentro del cual tuvo lugar la expedicion de varias de las normas resefiadas en la parte primera de este
informe.

Este proceso de evaluacion culminé con la visita de los evaluadores a Colombia llevada a cabo durante
el mes de octubre, en la cual se realizaron reuniones individuales con las distintas entidades estatales
objeto de la evaluacion. Posteriormente, el informe de los evaluadores fue sometido a la consideracion
del Pleno de paises miembros de GAFISUD cumplido en Lima (Peru) en el mes de diciembre. El informe,
que en términos generales fue positivo para el pais, destaca el importante papel cumplido por la UIAF
en la lucha que el Estado colombiano libra contra estos fenédmenos delictivos, asi como los logros
registrados por la entidad desde la ultima evaluacién cumplida en Abril de 2002, dentro de los cuales se
destacan todos aquellos aspectos que han sido objeto del presente informe.

11.4.2. NORMATIVIDAD LAVADO DE ACTIVOS

A continuacion se presenta la normatividad aprobada en el 2004 sobre lavado de activos y financiacion
del terrorismo y enseguida los resultados logrados por las entidades encargadas de la prevencion,
control y sancién del lavado de activos.

11.4.2.1. DECRETO 3420 DE 2004

El Ministerio del Interior y de Justicia junto con otras entidades del Gobierno Nacional promovid la
expedicion del Decreto 3420 de 2004 por el cual se reorganiza y operativiza la Comisién de Coordinacion
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos, CCICLA. La Comision fue creada por el Decreto
950 de 1995, esta compuesta por el Ministro del Interior y de Justicia o el Viceministro de Justicia, quien
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la presidira, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, quien debera ser un viceministro,
el Ministro de Defensa Nacional o su delegado, quien debera ser un viceministro, el Director del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o su delegado quien sera el Subdirector del
Departamento, el Fiscal General de la Nacion o su delegado quien debera ser el Vicefiscal General de la
Nacién. El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Informacion y Analisis Financiero
(UIAF) o su delegado, quien debera ser Subdirector, ejercera la Secretaria Técnica. Como miembro no
permanente podra asistir el Vicepresidente de la Republica. Cuando él esté presente presidira la sesion.

Con el nuevo marco legal se operativiza la Comision mediante la creacion de tres comités técnicos en
las areas de cultura antilavado, prevencion y deteccion e investigacion y juzgamiento. De igual forma se
cred un Comité Operativo para la Implementacién del Sistema Centralizado de Consultas de Informacion,
SCCI.

Entre las principales funciones de la comisidon se encuentran:

1. Formular la politica de Gobierno en contra de los fendmenos asociados al lavado de activos, el
enriquecimiento y financiaciéon de las organizaciones criminales y terroristas. Consolidar y evaluar
las propuestas de politica presentadas por los Comités Operativos y recomendar a la instancia
pertinente su adopcion.

2. Coordinar, orientar y apoyar a las entidades estatales en la ejecucion de las funciones relacionadas
con la lucha contra las conductas asociadas al lavado de activos, enriquecimiento y financiacion de
las organizaciones criminales y terroristas.

3. Conocer las propuestas de modificacién normativa presentadas por los Comités Operativos y
canalizarlas hacia la autoridad y/o Comité Operativo competente. Hacer seguimiento al proceso de
estudio y adopcidén de estas, a través de la Secretaria Técnica.

4. Conocer los nuevos sectores o actividades de riesgo y posibles tipologias para orientar las acciones
de las diferentes entidades. Promover la adopcion de mejores practicas.

5. Medir y evaluar el impacto social y econdmico de las conductas asociadas al lavado de activos, el
enriquecimiento y financiacion de las organizaciones criminales y terroristas.

El ejercicio de la secretaria técnica por parte de la UIAF, le permite una activa participacion en la fijacion
y desarrollo de la agenda publica sobre estos temas, asi como focalizar los esfuerzos de la comision, y
por ende los de las entidades que la componen, hacia los puntos mas vulnerables y que requieren
mayor accion por parte del Estado.

11.4.2.2. CIRCULAR EXTERNA 034 DE 2004 — SUPERINTENDENCIA BANCARIA DE COLOMBIA

Se expidié con el fin de actualizar las instrucciones en materia de prevencion del lavado de activos y
acoger algunas recomendaciones regulatorias sefialadas por el Grupo de Accion Financiera Internacional,
GAFI. Los principales cambios introducidos son los siguientes:

e Se sefala que aquellos eventos en los cuales las autoridades encargadas de la lucha contra el
lavado de activos identifiquen de manera particular y soliciten por intermedio de la SBC un monitoreo
especial de ciertos tipo de operaciones o de clientes, el Sistema Integral de Prevencién del Lavado
de Activos, SIPLA debe contar con procedimientos que le permitan a la entidad atender oportunamente
tales solicitudes y reportar sus resultados en las condiciones que en cada caso se determinen.

e Se establece el deber de aplicar las reglas sobre conocimiento del cliente y demas aspectos del
SIPLA a los clientes personas naturales o juridicas con las cuales se celebren operaciones,
independientemente de que se encuentren sometidas a algun tipo de vigilancia estatal o que por
virtud de dicha vigilancia cuenten con un SIPLA u otro sistema similar de prevencion y control del
lavado de activos.
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e Seindican las reglas especiales para la realizacion de entrevistas previas a la vinculacion de clientes.
Si bien se reitera la regla general segun la cual las entrevistas deben ser de caracter presencial, se
establece la posibilidad de que las entidades vigiladas prevean dentro de su SIPLA, de manera
excepcional y por tipo de producto o servicio, procedimientos de entrevistas distintos, eventos en los
cuales, el mismo sistema debe contar con mecanismos suplementarios que permitan un adecuado
conocimiento del cliente en los términos sefialados en el citado capitulo undécimo.

* De otra parte se establece que las entidades que deseen implementar dentro de su SIPLA un
procedimiento de entrevistas distinto al presencial, deben remitir el proyecto de modificacion del
mismo a la SBC para su aprobacion previa, el cual debe venir acompanado de concepto favorable
por parte del oficial de cumplimiento.

e Se consagra la posibilidad de que el formulario de vinculacion de clientes se diligencie ya sea de
manera electronica o directamente por la entidad vigilada con base en la informaciéon suministrada
por el cliente. Si el procedimiento prevé la posibilidad de que la firma y huella sean estampadas por
el cliente sin que un funcionario de la entidad vigilada esté presente, el SIPLA debe permitirle a la
entidad establecer que los datos suministrados en el formulario correspondan a los de la persona
que firma y estampa su huella, de modo que en todos los casos se den los presupuestos del Capitulo
Undécimo. Se indica ademas que de este ultimo procedimiento debe quedar constancia en el
respectivo formulario o en documento anexo, en el que se identifique claramente a la persona que
efectua la verificacion a nombre de la entidad.

e Se hace aplicable a todo intermediario del mercado cambiario autorizado para pagar giros al exterior,
la obligacion de exigir, al momento de efectuar el pago de un giro, el diligenciamiento del formulario
de vinculacién que tengan disefado para el efecto a las personas que sin ser clientes sean
beneficiarias del mismo. Con todo, se establece que si el beneficiario ya es cliente de la entidad (en
los términos indicados en el citado capitulo 11) no se debe diligenciar el formulario, sin perjuicio del
deber de su actualizacion permanente.

e EI SIPLA debe contar con procedimientos internos que le permitan a la entidad identificar a clientes
que por su perfil o las funciones que desempefan podrian estar expuestos en mayor grado al riesgo
de lavado.

e Se reitera que el SIPLA debe permitirle a la entidad detectar operaciones sospechosas que puedan
estar vinculadas con la canalizacion de recursos de origen ilicito hacia la realizacion de actividades
terroristas o que pretenden el ocultamiento de activos provenientes de dichas actividades y de informar
oportunamente de ello a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero, UIAF, asi como permitirle
determinar el riesgo implicito en las operaciones que se realicen con personas o entidades de paises
que no aplican las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional, GAFI.

11.4.2.3. CIRCULAR EXTERNA 040 DE 2004 - SUPERINTENDENCIA BANCARIA DE COLOMBIA

Esta circular modifica el Anexo 2 del Capitulo Decimoprimero del Titulo Primero de la Circular Basica
Juridica. Con el propdsito de que las entidades vigiladas cuenten con reglas ain mas precisas sobre la
forma de realizar el Reporte de Operaciones Sospechosas,ROS, procurando de esta forma que su
contenido contribuya al andlisis que realiza la UIAF, se modifica el mencionado anexo, complementando
las instrucciones relativas a la descripcion de la operacion reportada, sobre la cual se debera Calificar
su importancia y urgencia, explicar la metodologia empleada para su deteccion asi como ilustrar los
soportes con que cuente la institucion reportante.

Se modifica también el Anexo 5 del Capitulo Decimoprimero del Titulo Primero de la Circular Basica
Juridica. Con el propésito de fortalecer la deteccion de practicas asociadas con el lavado de activos en
las operaciones de transferencia, remesa, compra y venta de divisas, se modifica el anexo sefalado,
estableciendo las reglas para que los Intermediarios del Mercado Cambiario, IMC, vigilados por la
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Superintendencia Bancaria suministren a la UIAF informacion de dichas transacciones cuando su valor
supere los doscientos ddlares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas.

11.4.2.4. CIRCULAR EXTERNA 8 DE 2004 - SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Esta Circular contiene las principales directrices para la adopcion de los mecanismos para la prevencion
y control de lavado de activos y financiacion del terrorismo a través de las entidades vigiladas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con los siguientes propdsitos:

1. Conocer adecuadamente la actividad econémica que desarrollan sus clientes y las caracteristicas
basicas de las operaciones en que se involucran corrientemente.

2. Establecer la frecuencia, volumen y caracteristicas de las operaciones que realizan.

3. Establecer si el monto, volumen y caracteristicas de las operaciones ejecutadas guarda relacién con
la actividad econémica de los mismos.

4. Reportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero, UIAF y a
esta Superintendencia, cualquier informacion relevante sobre manejo de fondos cuya cuantia o
caracteristicas no guarden relacién con la actividad econémica de sus clientes, o sobre operaciones
de sus usuarios que por su numero, por las cantidades transadas o por las caracteristicas particulares
de las mismas, puedan conducir razonablemente a sospechar que los mismos estan usando a la
entidad para transportar, custodiar, transferir, manejar, aprovechar o invertir dineros o recursos
provenientes de actividades delictivas.

11.4.2.5. RESOLUCION EXTERNA 6 DE 2004 DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Precisa las obligaciones de los Profesionales de compra y venta de divisas quienes pueden ejercer su
actividad previa inscripcion en el registro mercantil y en el registro de profesionales de compra y venta
de divisas establecidas por la DIAN. Este articulo de la Circular modifica lo estipulado en el numeral 2
del articulo 75 de la Resolucion Externa 8 del 2000.

Asi mismo, modifica el articulo 2° de la citada Resolucion, estableciendo que “La entrada o salida de
divisas o moneda legal colombiana en efectivo por un monto superior a diez mil délares de los Estados
Unidos de América (US$10,000) o su equivalente en otras monedas, solo podra efectuarse por medio
de empresas de transporte autorizadas de acuerdo con la regulacion que rige esta actividad, o de los
intermediarios del mercado cambiario conforme a lo previsto en la presente resolucion”.

11.4.2.6. RESOLUCION 07337 DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Para hacer posible laimplementacion de la decision del Banco de la Republica que acaba de mencionarse,
la DIAN expidi6 en el mes de Agosto esta Resolucion a través de la cual se reglamenta el transporte
desde o hacia el exterior de moneda colombiana y/o de divisas por valor superior a diez mil délares (US
$10,000) o su equivalente, y especialmente la declaraciéon que los interesados deberan hacer ante la
autoridad aduanera por intermedio de la empresa transportadora de valores sobre la operacion en
cuestion.

11.4.2.7. CIRCULAR EXTERNA 003 DE 2005 DE LA SUPERINTENDENCIA DE VALORES

Se incorporaron, entre otros, los siguientes aspectos de mayor relevancia:

1. Se precisa la asignacion de responsabilidades a los diferentes niveles administrativos y operativos.
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2. Se solicita que el oficial de cumplimiento sea una persona de alto nivel dentro de la estructura
jerarquica de la entidad, con autonomia y capaz de liderar los planes y proyectos.

3. El Sistema Integral de Prevencion de Lavado de Activos, SIPLA, se concibe de manera integrada y
armonica dentro de los procesos de control interno que tengan implementado las entidades.

4. Se solicita la implementacion de un manual de prevencién y control de lavado de activos, asi como
de un codigo de conducta que oriente el actuar de la entidad como de cada uno de los empleados en
la lucha contra el lavado de activos.

5. Serecalca laimportancia de prevenir el lavado de activos proveniente tanto de las actividades delictivas
como de las actividades terroristas en particular.

6. Se propende por el desarrollo de herramientas para el conocimiento del cliente, para el analisis del
sector en que estos se desenvuelven, asi como para el seguimiento y monitoreo de la evolucion y
desarrollo del mercado.

7. Se ajustaron los formatos de reporte, conforme a las necesidades de la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero y al desarrollo de las actividades en el mercado de valores.

11.4.3. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

Entre sus funciones esta la formulacion, coordinacién, evaluacion y promocién de las politicas sobre el
problema mundial de las drogas ilicitas en lo de su competencia. Asimismo, presenta y ejerce el
seguimiento legislativo a las iniciativas gubernamentales.

11.4.3.1. ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA EN MATERIA DE DROGA

La cooperacion judicial reciproca para combatir el problema mundial de las drogas esta sustentada en la
Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Drogas y Sustancias Estupefacientes, suscrita
en Viena en 1988. Las autoridades centrales encargadas son el Ministerio del Interior y de Justicia, y la
Fiscalia General de la Nacion.

El Ministerio del Interior y de Justicia se encarga de formular solicitudes de asistencia requeridas por las
autoridades colombianas relativas a la etapa de juzgamiento a las autoridades designadas por los demas
Estados Partes en la Convencion. Asi como solicitar a las autoridades designadas de los Estados Partes
de la Convencion, cualquier forma de asistencia judicial posible en el marco del articulo 7°.

Durante el 2004, el Ministerio tramitd seis asistencias judiciales en los siguientes términos:

e Tres (3) asistencias enviadas a Francia en virtud de lo dispuesto en el Convenio de Asistencia Judicial
en Materia Penal suscrito entre la Republica de Colombia y la Republica de Francia.

e Una (1) asistencia enviada a los Estados Unidos de América en virtud de lo dispuesto en la Convencion
de Viena.

e Una (1) asistencia proveniente del Gobierno de Polonia en virtud de lo dispuesto en la Convencion
de Viena.

e Una (1) asistencia proveniente del Gobierno de Espafia en virtud de lo dispuesto en el Convenio de
Cooperacion Judicial en Materia Penal suscrito entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafa.

11.4.3.2. ACCIONES EN EL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA, GAFISUD

Las acciones adelantadas por el Ministerio relacionadas con la participacion de Colombia ante el Grupo
de Accion Financiera de Sudamérica contra el lavado de activos, GAFISUD, son las siguientes: la Direccion
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de Ordenamiento Juridico suministra apoyo al Sefior Viceministro de Justicia, en su calidad de Coordinador
Nacional ante el organismo.

Coordinacion de forma permanente con las entidades competentes acerca de la participacion en los
diferentes eventos programados por el Grupo. Dentro de las actividades adelantadas durante el 2004,
se destacan:

e El informe de evaluacidon de Ecuador sobre lavado de activos se cambié a la nueva metodologia
aprobada por GAFISUD.

e Participacion en la videoconferencia del Grupo Juridico Legal de GAFISUD, llevada a cabo el 6 de
mayo, en la cual se abordaron los siguientes temas:

1. Mandato del Grupo de trabajo.

2. Guia de cooperacion.

3. Medidas para la mejora en materia de ejecucion de sentencias extranjeras y el decomiso.
4. Desarrollo del programa de fomento del uso de técnicas especiales de investigacion.

e Elaboracion de informe de progreso sobre el cumplimiento de las recomendaciones emanadas de la
primera ronda de evaluaciones mutuas y de las 40 + 8 especiales del GAFI, asi como de otros
documentos preparatorios para la participacion en el IX Pleno de Representantes, celebrado del 19
al 21 de julio en Buenos Aires, Argentina.

¢ Coordinacion del Mecanismo de Evaluacién Mutuo llevado a cabo al sistema antilavado colombiano
del 4 al 8 de octubre, en el marco de la segunda ronda de evaluaciones mutuas de GAFISUD.

e Participacion en la definicidon de la posicidon de la delegacion de Colombia en el X Pleno de
Representantes celebrado en Lima, Peru, del 15 al 17 de diciembre.

11.4.4. BANCO DE LA REPUBLICA®

El Banco de la Republica es el banco central de Colombia. Es una institucion independiente del Gobierno
Nacional y su Junta Directiva es la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia del pais. A diferencia de
otros bancos centrales del mundo, el Banco de la Republica no es supervisor del sistema financiero
colombiano. Esta labor la cumplen las autoridades gubernamentales de supervision competentes
(Superintendencia Bancaria y Superintendencia de Valores, primordialmente).

Compete a la Superintendencia Bancaria especificamente la inspeccién y vigilancia de las entidades
gue conforman los sistemas financiero, asegurador, de prevision, las casas de cambio y al Banco de la
Republica, por delegacion presidencial. Por lo tanto, el Banco cumple con toda la normatividad expedida
por esta Superintendencia en prevencion del lavado de activos y combate a la financiacion del terrorismo.

Los estandares internacionales en materia de prevencion del lavado de activos recomiendan implementar
controles en las transacciones del sistema financiero comercial, y no es comun encontrar bancos centrales
que adopten medidas distintas a una adecuada regulacion y supervision bancarias, cuando ello les
compete.

9 Informacion suministrada por el Banco de la Republica.
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No obstante lo anterior, el Banco de la Republica colabora eficientemente con la prevencion del lavado
de activos aplicando la Circular Externa 007 de 1996, Basica Juridica, de la Superintendencia Bancaria
de Colombia, y sus modificaciones, especialmente su capitulo XI.

A continuacion se describen las acciones mas importantes del Banco de la Republica en prevencion del
lavado de activos durante el afio de 2004:

e Ajustd los parametros para la deteccion automatica de operaciones inusuales en la compra de metales
preciosos en las oficinas del Banco habilitadas para tal fin. Ademas de la frecuencia y el valor de las
operaciones, los parametros contemplaron la deteccién de compra de metales de municipios
influenciados por la presencia de grupos alzados en armas o en los cuales se hayan detectado
operaciones de lavado de activos.

e Automatizé la obtencion y consolidacion de la informacién sobre las transacciones en efectivo de
que trata el numeral 2.3.2.5 del Titulo |, Capitulo XI de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia Bancaria.

* Revis6 diariamente sus operaciones con particulares con el fin de prevenir la realizacion de alguna
de ellas con personas de alto riesgo. Este procedimiento se aplica en todas las operaciones del
Banco que impliquen la celebracion de un contrato o su participacion en operaciones en las cuales
se hagan o reciban pagos en dinero, se transfieran bienes o se cumplan otras obligaciones apreciables
en dinero.

* Realizé estudios estadisticos sobre la evolucion de las consignaciones de ddlares en efectivo que
los intermediarios del mercado cambiario depositaron en las tesorerias de la oficina principal y las
sucursales en el periodo de agosto de 2003 a agosto de 2004.

e Aplicé la metodologia de conglomerados o “cluster” a las operaciones realizadas por personas
naturales y juridicas a través del Depdsito Central de Valores. La aplicacion de esta metodologia le
permitio cumplir el objetivo de detectar operaciones estadisticamente inusuales, algunas de las
cuales fueron reportadas a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero.

e Detectd operaciones sospechosas a través de la comparacion electronica de sus bases de datos
con personas sindicadas de lavado de activos o de sus delitos fuentes.

e Expidio la resolucion 06 de julio 23 de 2004 de la (Junta Directiva del Banco de la Republica), en la
cual, entre otras modificaciones, establece que los profesionales de compra y venta de divisas podran
comprar y vender divisas de manera profesional previa su inscripcion en el registro de compra y
venta de divisas establecido por la DIAN conforme a sus requisitos y condiciones.

e Igualmente, establecio que la entrada o la salida de divisas o0 moneda legal colombiana en efectivo
por un monto superior a diez mil délares de los Estados Unidos de América (US$10.000) o su
equivalente en otras monedas, solo podra efectuarse por medio de empresas de transporte de
valores autorizadas de acuerdo con la regulacion que rija esta actividad, o a través de los intermediarios
del mercado cambiario.

11.4.5. FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La Unidad Nacional para la Extincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos desde su
creacion en 1998 hasta el 31 de diciembre de 2004 presenta los siguientes resultados:



ACCIONES Y RESULTADOS

Tagia 157, Drcisiones PROFERIDAS POR LAVADO DF ACTIVOS

1998 - 2004
Por Resoluciones
Procesos en que se resuelve situacion juridica 654
Procesos con resolucion de Calificacion 375
Procesos terminados con sentencia 162
A personas
Impone medidas de aseguramiento 1,301
No impone medidas 298
Sentencias anticipadas 144
Resoluciones de acusacion 734
Resoluciones de preclusion 322
Sentencias condenatorias 267
Sentencias absolutorias 69

Fuente: FGN

Durante el 2004, los siguientes son los resultados:

Tagia 152. Rrsutrapos FGN 2004

I Trimestre | Il Trimestre | Il Trimestre | IV Trimestre, 2004
Numero de decisiones por procesos
Procesos con situacion juridica 38 23 26 18 105
Proceso resolucion de Calificacion 13 25 29 32 99
Preliminares con inhibitorio - - 31 19 50
Procesos terminados con sentencias 8 7 8 10 33
Numero de decisiones por personas
Impone medidas de aseguramiento 64 43 81 43 231
No se impone medidas de aseguramiento 12 2 6 16 36
Sentencias anticipadas 13 10 7 12 42
Acusaciones 16 26 63 16 121
Preclusiones 4 12 19 35 70
Inhibitorios 17 19 106 97 239
Sentencias condenatorias 33 26 8 16 83
Sentencias absolutorias 8 0 0 0 8

Fuente: FGN
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Entre las principales sentencias emitidas dentro de procesos de lavado de activos se destacan la
Operacion Halcon: se condenaron a 29 personas vinculados a grupos paramilitares que operaban en
Caqueta.

Se obtuvo la primera condena por lavado de activos para un miembro de las FARC, proferida por el Juez
Penal del Circuito de Florencia, Caquetd, quien condend a Nelly Buitrago Torre. Esta persona administraba
bienes de Benito Cabrera alias “Fabian Ramirez”, cabecilla del frente XIV de las FARC.

11.4.6. SUPERINTENDENCIA BANCARIA DE COLOMBIA%

En términos generales se observa que las entidades vigiladas han dado adecuado cumplimiento a las
normas relacionadas con el cumplimiento de los mecanismos de control y prevencion del lavado de
activos, tanto en el &mbito nacional como internacional.

El enfoque de la supervision esta orientado a la administracion del riesgo de lavado. El papel del supervisor
en esta materia es el de verificar que las entidades vigiladas adopten sistemas adecuados de prevencion
y control del lavado y que tales sistemas operen correctamente. El papel de las entidades es adoptar
tales sistemas y hacer todo lo que esté a su alcance para que funcionen, de modo que en el desarrollo
de sus operaciones puedan prevenir ser utilizadas como vehiculos para la canalizacion de actividades
delictivas.

11.4.6.1. REGULACION

Se actualizaron las normas que gobiernan la prevencion y el control de lavado de activos en el sector de
las entidades vigiladas a la continua evolucidon que en esta materia se da en el ambito internacional,
modificandose las instrucciones contenidas en la Circular Basica Juridica, Capitulo Undécimo denominado
“Reglas relativas a la prevencion y control del lavado de activos” mediante la emision de las Circulares
Externas 034 y 040 de 2004.

11.4.6.2. IISITAS DE INSPECCION Y SANCIONES

La Superintendencia Bancaria de Colombia presenta en la tabla siguiente el balance de visitas de
inspeccion realizadas durante el 2004 a los sectores intermediarios financieros, seguros y cambios:

Tagia 153. Visimas oe vseeceidn v sanciones 2004

Clase de entidad # de entidades Cobertura | Sanciones

Intermediarios financieros (*) (**) 81 (123) 65.90% 20

Entidades aseguradoras e intermediarios de seguros 5(115) 4.30% 0

y reaseguros

Casas de cambio 3(12) 25% 1

Total 89 35.60% 21
Notas:

(*) Incluye 12 entidades del sector previsional y 30 del sector fiduciario

(**) No incluye 71 organismos financieros del exterior

Las cifras que estan entre paréntesis corresponden al nimero total de entidades vigiladas: intermediarios, seguros y cambios.
Fuente: Superintendencia Bancaria de Colombia

% Informacion suministrada por la Superintendencia Bancaria.
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11.4.6.3. CAPACITACION

La SBC particip6 como experto asesor del Fondo Monetario Internacional en la reunién del Consejo
Centroamericano de Superintendencia de Bancos, de Seguros y de otras Instituciones Financieras,
celebrada en Panama.

En el ambito nacional, la SBC participd en los siguientes eventos, en calidad de expositor:

e Seminario de Actualizacion en Materia de Prevencion del Lavado de Activos dictado por la Asociacion
Colombiana de Corredores de Seguros, ACOAS.

e Conferencia sobre la Ley Patriota evento organizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la Embajada de los Estados Unidos de América y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

e Camara Colombo-Americana de Cali y dirigido a la comunidad empresarial sobre Lavado de Activos
y Manejo de Lista OFAC.

e Seminario “Realidades y Perspectivas sobre la prevencion del lavado de activos auspiciado por el
Diario La Republica y organizado por Técnicas Financieras S.A. y dirigido a los compradores y
vendedores profesionales de divisas.

e Organizacién del foro sobre Ley Patriota y su Impacto en las Entidades Vigiladas, en colaboracion
con la Embajada de Estados Unidos y la Coordinacion de la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero UIAF. En la misma participaron funcionarios del area legal del Departamento de Justicia
del Distrito Sur de la ciudad de Nueva York y asesores del Fiscal General de los Estados Unidos de
América.

Finalmente, debe anotarse que la Superintendencia dicté charlas de capacitacion sobre normatividad
vigente al Fondo Nacional del Ahorro y Banco de Bogota.

Recibida por la SBC

Participacion en el IV Seminario para la Formaciéon de Expertos de Gafisud en Evaluaciones Mutuas,
realizado en Santiago de Chile, organizado por Gafisud y la iniciativa First, con el apoyo del FMI y del
Banco Mundial.

En el ambito nacional, los funcionarios de la SBC participaron en los siguientes eventos:

e Conferencia sobre la Ley Patriota, organizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Embajada de los Estados Unidos y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

* Programa de Entrenamiento contra el Lavado de Activos para Jueces y Fiscales, auspiciado por la
CICAD/OEA y el BID.

* Red de Capacitadotes de la CICAD/OEA sobre Lavado de Activos en la Fiscalia General de la
Nacioén.

* Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, dictada por Lauren Ticket de
Citygroup NY.

* |V Congreso Panamericano en Prevencién de Lavado de Activos, realizado en Cartagena.
* Proyecto de Cooperacion Técnica para la Capacitacion y Formacion en Prevencion y Control del

Lavado de Activos, organizado por la Corporacion Andina de Fomento y la Federacién Latinoamericana
de Bancos.
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11.4.1. SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIR SOLIDARIA®:

En el corto tiempo de existencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, que inicié sus
actividades en octubre de 1999, su atencion se ha centrado en recuperar la confianza del publico y
disciplinar al sector, mediante la fijacion de un marco regulatorio y de controles periddicos, claramente
definidos, dentro de los cuales se contempla el control y prevencion del lavado de activos por parte de
las cooperativas que ejercen la actividad financiera que se encuentran bajo su supervision, esto es las
cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito.

A través de las visitas de inspeccion practicadas a las cooperativas que ejercen la actividad financiera,
la Superintendencia ha evidenciado que, en términos generales las entidades tienen incorporada la
normatividad establecida, reflejada en el manual de procedimientos, cddigo de conducta, control sobre
las transacciones que superan el umbral establecido y cumplimiento de los reportes, entre otros aspectos.

Sin embargo, existen deficiencias en la aplicacion de tales normas y en la adopciéon de herramientas
mas agiles que le permitan realizar un efectivo control sobre las operaciones que realizan sus asociados.

Por ello en los informes de visita que fueron trasladados a las cooperativas, se indicé puntualmente las
deficiencias encontradas a fin que la entidad adopte los correctivos respectivos.

De otra parte y con el conocimiento que se tiene de las vigiladas a través de las visitas de inspeccion
realizadas, la Superintendencia de la Economia Solidaria inicié en el segundo semestre de 2004 un
proceso de revision de la normatividad contenida en el Titulo Segundo, Capitulo Decimoprimero de la
Circular Basica Juridica - Circular Externa N° 0007 de 2003, enfocado a fortalecer los mecanismos de
control de las operaciones, particularmente de los criterios establecidos para el conocimiento de los
clientes y sus operaciones, subsanar algunos vacios que aun se presentan en materia normativa e
incorporar las recomendaciones formuladas por Gafisud sobre el control de las operaciones realizadas
a través de medios electrénicos, entre otros.

11.4.8. SUPERINTENDENCIA DE VALORES®

11.4.8.1. SUPERVISION

Siguiendo esta linea de actualizacion y en desarrollo de nuestra labor de supervisidon se adecuaron los
manuales de visitas para las entidades vigiladas, conforme a los estandares internacionales, en especial
a las 40 + 8 recomendaciones de GAFI y se reorientaron esfuerzos a la evaluacién de los sistemas de
prevencion y control de lavado de activos.

11.4.8.2. VISITAS A INTERMEDIARIOS

La Superintendencia de Valores reorienté las labores de inspeccion y vigilancia de manera que las
tradicionales visitas generales o de control, se paso a visitas puntuales para constatar infracciones
especificas.

Durante el 2004 se efectud un proceso de revision a los planes de accién presentados por las diferentes
firmas para ajustar sus sistemas de prevencion contra el lavado de activos, encontrando que algunos no
se ajustaron a los requerimientos formulados en diciembre de 2003, por lo cual fue necesario requerirlos
nuevamente para que los ajustaran de acuerdo con los parametros establecidos.

% Informacion suministrada por la Superintendencia de Economia Solidaria.
9 Informacion suministrada por la Superintendencia de Valores.
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De igual manera, se ajusto el plan de visitas con el objeto de verificar el cumplimiento tanto de los planes
como de los procedimientos para la prevencion y control del lavado de activos, implementados por las
firmas requeridas.

11.4.8.3. PLAN DE VISITAS EN EL 2004

A partir de septiembre, se disefié un plan de visitas a las entidades vigiladas. El objetivo de estas visitas
consistié en establecer el alcance, suficiencia, eficiencia, efectividad y funcionamiento del Sistema
Integrado para la Prevencion del Lavado de Activos adoptado por las sociedades, asi como evaluar los
mecanismos, procedimientos y herramientas de control establecidos para prevenir que en la realizacion
de sus operaciones y diferentes actividades las sociedades puedan ser utilizadas como instrumento
para el ocultamiento, manejo o inversion de recursos provenientes de actividades delictivas, para darles
apariencia de legalidad.

En cumplimiento de este plan, se realizaron diez visitas a firmas comisionistas. A continuacion se sefialan
algunas debilidades y falencias encontradas que se consideran como las mas relevantes:

e Es inadecuado el seguimiento a la informacidn financiera y comercial y su posterior confrontacion
con la informacion incluida en las aperturas de cuenta, toda vez que la misma no corresponde con la
suministrada.

¢ Insuficiencia de los apoyos técnicos y herramientas tecnoldgicas para la identificacion de operaciones
inusuales y el seguimiento a las operaciones realizadas por los clientes por volumen, frecuencia,
actividad, entre otros.

¢ Inexistencia de mecanismos técnicos e informaticos que capturen, evalien y comparen informacion
financiera de los clientes e inversionistas (ingresos, patrimonio, cuantia promedio histérica de
transacciones ordenadas) con el valor o cuantia de operaciones nuevas ordenadas por clientes.

e Las sociedades no tienen implementado un plan de capacitacién permanente para los funcionarios
de la entidad en cuanto a la prevencion del lavado de activos.

e Se ejecutan operaciones sin el lleno de los requisitos implementados por las sociedades para
vinculacion de clientes, y existen clientes que sin haber actualizado la informacién suministrada, se
les permite la realizacién de operaciones.

11.4.8.4. INFORMACION REPORTADA A LA UIAF

A continuacion se presenta un informe de los Reportes de Operaciones Sospechosas efectuados por
las sociedades sometidas a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Valores:

4. REPOR OF UPERACIO OSPECHOSA 4008 POR LA DER , 10 1LOR

Entidad | trimestre |l trimestre | lll trimestre | IV trimestre | Total 2004
Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. 1 1 2
Bolsa de Valores 1 1 2
Comisionistas de Bolsa 18 25 37 69 149
Sociedades Fiduciarias 0
Sociedades Administradoras de Depdsitos 4 22 26
Centralizados de Valores

Sociedades Administradores de Inversiones 1 2 3
Sociedades Comisionistas Independientes 0
de Valores

Total Reportes 22 27 62 71 182

Fuente: UIAF
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Los reportes realizados durante el 2004 superan los realizados en el 2003, los cuales ascendieron de 83
a 149 reportes de sociedades comisionistas.

11.4.8.5. EMISORES

En relacion con los emisores de valores sometidos al control exclusivo y a los emisores de valores
sometidos a control concurrente, la Superintendencia viene trabajando desde el segundo semestre de
2004 en un proyecto de norma tendiente a adoptar medidas de control apropiadas y suficientes, orientadas
a evitar que cuando quiera que los emisores coloquen de manera directa los valores emitidos, esto es,
sin utilizar los servicios de entidades vigiladas por la Superintendencia de Valores o la Superintendencia
Bancaria, puedan ser utilizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o
aprovechamiento de cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas, o
para dar apariencia de legalidad a las actividades delictivas o las transacciones y fondos vinculados con
las mismas. Ese proyecto de norma se puso a consideracion del publico en la pagina de Internet de la
Superintendencia y hasta el 30 de septiembre se recibieron observaciones, actualmente se encuentra
en un proceso de ajuste y revision previo a su expedicion.

11.4.8.6. SEGUIMIENTO DEL MERCADO

Con el objeto de aprovechar la informacion suministrada por el mercado de valores y de organismos
internacionales que en la lucha contra el lavado de activos reportan listas de la OFAC, la Delegatura
para Intermediarios y Mercados de esta Superintendencia viene desarrollando un programa de cruce de
informacion entre los fideicomitentes y beneficiarios de las operaciones a fin de detectar cudles de las
personas reportadas en las listas se encuentran realizando operaciones en el mercado de valores, para
informar de este hecho a las autoridades competentes.

11.4.8.7. ACCESO AL MERCADO

En este mismo orden, para autorizar el ingreso al mercado de una nueva entidad, asi como para autorizar
la posesion de sus directivos y administradores, la Superintendencia tiene implementados mecanismos
que le permiten evaluar el profesionalismo y comprobar los antecedentes de cada uno de los aspirantes,
para lo cual, realiza entrevistas personales y solicita informacion de diez entidades del Estado como la
Superintendencia Bancaria, Fiscalia General de la Nacion, Departamento Administrativo de Seguridad,
la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, entre otros.

11.4.8.8. COOPERACION Y COMPROMISO INTERINSTITUCIONAL

Conciente de la importancia que para garantizar la transparencia y seguridad del mercado de valores
tiene la prevencion y el control del lavado de activos, en especial si se ejerce de manera consolidada a
las diferentes instancias del gobierno, la Superintendencia de Valores ha venido participando de manera
activa en los diferentes convenios y grupos de trabajo interinstitucionales en los que se estudian los
documentos y recomendaciones provenientes de comités y grupos internacionales y locales, en donde
se recogen los avances en materia tecnoldgica, asi como los desarrollos de las nuevas tipologias de
delito, con el objeto de evaluarlos y determinar el procedimiento a seguir para su implementacion, conforme
con las practicas del mercado y al marco juridico disponible en Colombia.

11.4.9. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES®

A continuacion se presenta el reporte que contiene las acciones que la Superintendencia de Sociedades
adelantd en el 2004, en relacién con la prevencion, vigilancia y control del lavado de activos, en el sector
real de la economia:

% Informacién suministrada por la Superintendencia de Sociedades.
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11.4.9.1. SISTEMA DE ALERTAS PREVENTIVAS SOBRE LAVADO DE ACTIVOS EN EL SECTOR REAL DE LA
ECONOMIA

La Superintendencia de Sociedades en desarrollo de las funciones de inspeccion, vigilancia y control
que le entrega la Ley 222 de 1995, la cual la faculta, entre otras, para requerir informacion del negocio
de las sociedades mercantiles en Colombia, mejord y optimizé el Sistema de Alertas Preventivas Sobre
Lavado de Activos. El Sistema inicié su desarrollo en 2003, el objeto es detectar, en forma temprana, el
ingreso de dineros provenientes de actividades ilicitas, al sector real de la economia.

11.4.9.2. DESCRIPCION DEL MODELD

Aprovechando la tecnologia de la entidad, la informacién que esta posee (estados financieros de 10.000
empresas en promedio), la facultad de solicitar estados financieros u obtenerlos en otras entidades
publicas y privadas con las que tienen convenios de intercambio de informacion, y la experiencia de los
funcionarios de la Superintendencia, se definieron modelos matematicos que entregan indicios sobre el
posible ingreso de dineros ilicitos a las empresas que componen el sector real de la economia.

El modelo esta basado en el andlisis de los datos reportados en las cuentas de los estados financieros
de las sociedades y el comportamiento de los sectores econdémicos a los cuales pertenecen, es decir,
establece si existen sociedades que han tenido movimientos atipicos dentro de su comportamiento
histérico y/o frente al resultado del sector econémico.

Con el apoyo de otras entidades del Estado colombiano, especialmente, la Unidad de Informacién y
Analisis Financiero — UIAF, la Direccidon Nacional de Estupefacientes - DNE y la Fiscalia General de la
Nacion, se realiza un trabajo conjunto con el objeto de establecer si los indicios presentados por las
alertas tienen fundamentos reales, que permitan posteriormente judicializar los casos.

El modelo viene siendo perfeccionado, de acuerdo con la experiencia obtenida en cada uno de los
estudios realizados.

Las alertas estan clasificadas de la siguiente manera:
e Entrada de dineros a las sociedades:

Busca establecer si durante el ejercicio econémico ingresaron dineros a la sociedad en un monto
que no es explicable comparada la situacién por la que atravesé la economia en el afo
correspondiente. En este sentido, se analiza el incremento de los activos de la empresa, la
variacion en la inversion en propiedades, planta y equipo, el endeudamiento significativo con
proveedores del exterior, y el incremento de las inversiones.

e Lavado de activos a través de la operacion:

El siguiente grupo de alertas busca detectar sila operacion de las empresas presenta movimientos
inexplicables de dinero, especialmente en altos incrementos en las ventas, generacién operacional
de los activos por encima del promedio del sector, incremento inexplicable de los proveedores
versus los ingresos operacionales de la sociedad, y altas variaciones de la utilidad bruta,
operacional o neta de un periodo a otro o muy por encima del promedio del sector respectivo.

e Lavado a través del negocio, por fuera de la operacion (sociedades de papel):

Este grupo de alertas revisa si el resultado del ejercicio econdmico de las sociedades fue realizado
a través de actividades desarrolladas por fuera del objeto social de la empresa. Entre otras, se
revisa el alto margen de participacion de los ingresos no operacionales en los ingresos totales
de la sociedad, y la participacion del gasto no operacional en porcentajes inexplicables dentro
del gasto total de la empresa.

e Intromision de personas sospechosas en las sociedades:

Este grupo de alertas busca detectar si a las empresas estan ingresando personas naturales o
juridicas que son sospechosas de realizar operaciones de lavado o de alguna otra actividad
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delictiva, para ello se revisa la composicion accionaria, los representantes legales, la junta directiva,
los contadores, los revisores fiscales, los acreedores y la cartera de la empresa.

11.4.9.3. RESULTADOS OBTENIDOS EN EL 2004

Afinamiento de las alertas definidas en el modelo, el cual incluye la tipificacion de los 4 grupos de
alertas que fueron mencionados en el punto anterior y la obtencién de las 25 alertas de tipo preventivo;

Afinamiento del sistema de informacion computarizado que arroja en linea el resultado de las alertas
que han sido previamente parametrizadas;

En el primer semestre del afio anterior, la Superintendencia reporto, luego de realizar un estudio
detallado, 25 casos de posible lavado de activos en empresas del sector real a la UIAF, entidad que
adelantd sus propios estudios con el objeto de verificar los hechos vy judicializar en caso de ser
necesario;

En el segundo semestre, la Superintendencia redisefid el procedimiento y remitié 3,433 sociedades
a la UIAF, con el fin de agilizar el proceso de estudio conjunto entre las dos entidades, realizando
cruces de informacion automatica entre sus sistemas de informacion. La tabla siguiente muestra el
nuimero de empresas por cada una de las alertas:

20 0 pp 4 PEPORTADA PR an4 A PT/A

No. ALERTAS CANTIDAD
1 | Crecimiento de los ingresos operacionales en mas del 50% 1,110
2 | Crecimiento de activos del 50% o0 mas 209
3 | Crecimiento de patrimonio del 50% o mas 216
4 | Crecimiento del margen no operacional del 50% o0 mas 60
5 | Crecimiento de propiedades, planta y equipo en el 50% o mas 228
6 | Crecimiento de los proveedores en el exterior en el 50% o mas 347
7 | Crecimiento de las obligaciones financieras o de los proveedores 547

nacionales en el 50% o mas
8 | Generacion operacional de los activos en el 50% o0 mas 21
9 | Utilidades netas > 7%, utilidades operacionales y utilidades brutas > 50% 628
10| Demas alertas 67
TOTAL 3,433

Fuente: Superintendencia de Sociedades

La UIAF continda con acceso en linea al sistema de alertas preventivas de la Superintendencia de
Sociedades.



POLITICA INTERNACIONAL EN LA LUCHA CONTRA
EL PROBLEMA MUNDIAL DE LAS DROGAS

De acuerdo con los propésitos del actual Gobierno frente a su politica exterior y a la insercion positiva de
Colombia en el sistema internacional. El Estado colombiano, basado en el principio de responsabilidad
compartida, durante 2004 dio prioridad a los temas en los cuales, la comunidad internacional desempena
un papel preponderante para su solucion tal como el problema mundial de las drogas y sus delitos
relacionados.

Para esto Colombia ha participado en diferentes espacios bilaterales y multilaterales presentando su
posicion frente a la problematica mundial de las drogas ilicitas, o que ha permitido al Gobierno, concertar
y ampliar no solamente sus lazos con la comunidad internacional sino los mecanismos de cooperacion
a fin de combatir esta problematica de manera conjunta.

Es asi como para este capitulo se presentan las acciones, la participacion y las actividades en los
espacios bilaterales y multilaterales ademas de los resultados de diferentes medios de cooperacion
mutua tales como la asistencia judicial reciproca, las extradiciones y la cooperacion a nivel técnico y
financiero.

12.1. ACCIONES, PARTICIPACION Y ACTIVIDADES EN ESPACIOS BILATERALES Y MULTILATERALES®

* FIRMA DEL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA
Y LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), PARA LA EJECUCION DEL
ESTUDIO SOBRE LOS EFECTOS DEL PROGRAMA DE ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS,
MEDIANTE LA ASPERSION AEREA CON EL HERBICIDA GLIFOSATO (PECIG)
Y DE LOS CULTIVOS ILICITOS, EN LA SALUD HUMANAY EN EL MEDIO AMBIENTE. Bogots, 4
de Febrero de 2004.

La Ministra de Relaciones Exteriores, Carolina Barco, y el Secretario Ejecutivo Adjunto de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas - CICAD- Abraham Stein, firmaron un Memorando
de Entendimiento mediante el cual el organismo internacional adelantara un estudio y la respectiva
evaluacion del impacto en la salud humana y en el medio ambiente del Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea con el Herbicida Glifosato.

El objeto del Memorando de Entendimiento es desarrollar un estudio cientifico independiente sobre los
efectos del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos Mediante la Aspersion Aérea con Herbicida
Glifosato (PECIG), y de los herbicidas y fungicidas utilizados en la produccion de cultivos ilicitos y su
impacto en la salud humana y en el medio ambiente.

% Informe presentado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
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Con la suscripcion de este Memorando, el Gobierno de Colombia reiteré su voluntad de participar en la
iniciativa conducente a establecer el monitoreo de la aspersion aérea en Colombia, el cual estara a
cargo de un grupo de cientificos expertos en esta materia, quienes integraran el Equipo Cientifico de
Evaluacion -ECE conformado por los sefiores Keith Solomon de Canadd, Coordinador del ECE, Luz
Helena Sanin de México, Antonio Cerdeira de Brasil y John Marshall del Reino Unido. La CICAD/OEA se
encargara de supervisar y hacer seguimiento a las labores adelantadas por el grupo de cientificos con
miras a garantizar el adecuado desarrollo de las actividades contempladas en el mencionado estudio.

El estudio se concentrard en las areas donde se ejecuta el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante la Aspersion Aérea con Glifosato (PECIG) y de comun acuerdo entre las Partes se podran
incluir otras zonas que se considere pertinente evaluar.

« ACEPTACION DE COLOMBIA, POR PARTE DEL CONSEJO DE EUROPA, PARA ADHERIRSE A
LA CONVENCION DE ESTRASBURGO DE 1990 RELATIVA AL BLANQUEO, BUSQUEDA,
DECOMISO Y CONFISCACION DE PRODUCTOS DEL DELITO. 19 de febrero de 2004.

Colombia presento, el 18 de julio de 1994, su solicitud de adhesion a la Convencion vy, al siguiente afo,
cumplidé con el primer requisito, haciendo entrega de los insumos juridicos solicitados por la Direccion
Juridica del Consejo de la Comision Europea.

En octubre de 1996, el Grupo de Relatores del Consejo de Europa sugirio a Colombia la expedicion de
normas especificas para combatir el lavado de activos. En virtud de este requerimiento, el Gobierno
solicité al 6rgano legislativo la aprobacion de las leyes No. 333 aprobada el 19 de diciembre de 1996,
mediante la cual se establecen las normas relativas a la extincién del dominio sobre los bienes adquiridos
en forma ilicita; y de la Ley 365 del 21 de febrero de 1997, por la cual se establecen las normas
correspondientes para combatir el crimen organizado y otras medidas afines, adaptando de esta manera,
la normatividad interna a las recomendaciones del Consejo sobre la materia, e incluso, superando los
estandares legislativos vigentes para esa fecha en América Latina.

En consecuencia, el 21 de abril de 1997 Colombia solicité al Consejo de Europa la adhesion formal a la
Convencion de Estrasburgo. A esta peticion el Consejo respondié exigiendo a Colombia el diligenciamiento
de un cuestionario especifico. En 1998, debido al cambio de Gobierno en Colombia, el Consejo decidio
aplazar por un aho, el estudio de la solicitud de adhesion a la Convencion.

Luego de cuatro afos, en enero de 2002, la Cancilleria reiteréd al Consejo de la Unidén Europea la
voluntad de Colombia en adherir a la Convencion. Al respecto el Consejo respondié recabando del
Gobierno de Colombia mayor informacion, relacionada con la nueva legislacion promulgada hasta la
fecha, en materia de lavado activos. El 1 de septiembre de 2003, la Direccion de Asuntos Politicos
Multilaterales remitié a la Misién de Colombia en Bruselas, la informacion solicitada por la Direccion
General de Asuntos Legales del Consejo de la Unién Europea, la cual comprendia los insumos preparados
por las diferentes instituciones nacionales concernidas. Esta informacion fue estudiada por el Consejo
en sesion del 17 de noviembre de 2003.

El dia 19 de febrero de 2004, el Consejo de Europa comunico oficialmente al Gobierno de Colombia que
en el marco de la 864° reunion del Comité de Ministros del Consejo de Europa, celebrada el 4 de
diciembre de 2003, se tomd la decision de invitar a Colombia a adherir a la Convencién de Estrasburgo
de 1990, relativa al Blanqueo, Busqueda, Decomiso y Confiscacion de Productos del Delito.

El caracter vinculante de la Convencién de Estrasburgo permitira fortalecer los mecanismos de
cooperacion con los paises europeos en la lucha contra el lavado de activos, en particular en la busqueda,
el decomiso y la confiscacion de los productos del delito.

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Convencion de Estrasburgo, los Estados Parte
deben propender por la criminalizaciéon del lavado de activos, la confiscacion de los bienes productos
del delito para lo cual se recurrira a los formatos de asistencia investigativa y a la ejecucion de medidas
provisionales como el congelamiento de cuentas corrientes y el decomiso de propiedades para prevenir
Su enajenacion.
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e VISITA DEL CANCILLER PERUANO - FIRMA DEL ACUERDO DE COpPERACIO'N ENTRE
COLOMBIA Y PERU PARA LA PREVENCION, CONTROL Y REPRESION DEL LAVADO DE
ACTIVOS. Bogota, D. C., 19 y 20 de febrero de 2004.

Colombia coordind y adelantd las gestiones interinstitucionales pertinentes con el objetivo de llevar a
cabo la firma del Acuerdo de Cooperacion para la Prevencion, Control y Represion del Lavado de Activos
derivados de cualquier actividad ilicita entre Colombia y Perd, en el marco de la visita del Canciller del
Peru a Bogota.

e 47°PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES DE NACIONES UNIDAS.
Viena, Austria.15 — 20 de marzo.

Colombia particip6é de manera eficaz en el 47° Periodo de Sesiones de la Comision de Estupefacientes,
continuando con el liderazgo que ha caracterizado la presencia de Colombia en estas sesiones,
presentando sendos proyectos de resolucidon en concordancia y seguimiento a los aprobados durante el
46 periodo de sesiones, en materia de precursores quimicos. En esta oportunidad un panelista experto
por Colombia, lider6 el debate del tema titulado “Fortalecimiento de los Sistemas de Fiscalizacion de
Precursores Quimicos y Prevencion de su Desviacion y Trafico” el cual fue propuesto por Colombia y
aprobado por la presidencia para ser incluido en el debate tematico que se llevd a cabo. Asimismo,
Colombia logré la aprobacion por consenso y el apoyo de los diferentes actores internacionales de la
resolucion sobre precursores quimicos que presentd nuestro pais en la Comisiéon de Estupefacientes.
Igualmente, se continud con la posicion de liderazgo dentro de este foro internacional, y se presentaron
resultados positivos de la lucha que libra nuestro pais contra el problema de las Drogas y los delitos
CONEXOS.

e 1l REUNION ORDINARIA DEL COMITE EJECUTIVO DEL PLAN ANDINO DE COOPERACION
PARA LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS ILICITAS Y DELITOS CONEXOS Cuenca, Ecuador.
30 de marzo al 2 de abril de 2004.

Colombia participé activamente en la 11l Reunidn del Comité Ejecutivo del Plan Andino de Lucha contra
las Drogas llicitas convocado en conjunto con la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas —CICAD. El propdsito de esta reunidn de impulsar y consolidar la coordinacion entre las Comisiones
Nacionales de Drogas y Cancillerias con otras agencias nacionales, para la cooperacion en acciones
conjuntas antidrogas tanto en el ambito bilateral como en el multilateral. Asimismo, se llevé a cabo una
revision del Plan Andino de Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos (/Decision 505). Igualmente,
se actualizé el Programa de Accion adoptado mediante la Decision 505 de la CAN.

Esta reunion fue una oportunidad para profundizar la cooperacion entre los paises andinos y la CICAD
en la lucha contra el problema mundial de las drogas y sus delitos relacionados y avanzar en el proyecto
de reglamento andino para el Control de Precursores quimicos. Por ultimo, se coordind la posicién de
los paises andinos con respecto al Didlogo Especializado en materia de Drogas CAN-UE.

eV R!EUNI()N DE SEGUIMIENTO AL ACUERDO RELATIVO A LOS PRECURSORESY SUSTANCIAS
QUIMICAS COMUNIDAD ANDINA — UNION EUROPEA. Bruselas. 20 de abril de 2004.

En esta reunion se trabajo en la profundizacion de canales de cooperacion y comunicacién para detener
el trafico, desvio y contrabando de precursores y se presentd el Proyecto de Reglamento sobre
Precursores Quimicos, enmarcado dentro del esquema de acuerdos de cooperacion existentes entre la
CAN Yy la UE.

« VIl REUNION DEL DIALOGQ ESPECIALIZADO DE ALTO NIVEL EN MATERIA DE DROGAS
COMUNIDAD ANDINA- UNION EUROPEA Bruselas. 21 de abril de 2004.

Colombia particip6 activamente en el VIl Dialogo Especializado de Alto Nivel en materia de Drogas entre
la CAN Yy la UE e impulsé la convocatoria a la reunion de seguimiento al Acuerdo de Precursores Quimicos.
Asimismo, se hizo un seguimiento a la ejecucion de los dos proyectos presentados por Colombia en
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nombre de la CAN y aprobados por este mecanismo birregional, a los cuales se les debia dar inicio
durante el primer semestre de 2004. Estos proyectos son “Fortalecimiento del abordaje de la problematica
de drogas de sintesis y el Proyecto de EURORILO Andino.

« 35° PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA COMISION INTERAMERICANA PARA EL
CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS -CICAD Washington, D.C. 27 al 30 de abril de 2004

Colombia llevé a cabo una participacion activa y propositiva en el marco del 35° Periodo Ordinario de
Sesiones de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas —CICAD. Este periodo de
sesiones revistio especial importancia para el pais, toda vez que se presentaron oficialmente los informes
nacionales y hemisféricos de seguimiento a las recomendaciones emanadas de la segunda ronda del
Mecanismo de Evaluacion Multilateral MEM. Colombia busco fortalecer su posicion dentro de la CICAD,
e hizo hincapié en los esfuerzos de nuestro pais en la lucha contra el flagelo de las drogas y los delitos
conexos. Con referencia al MEM vy al seguimiento de sus recomendaciones, la Delegacion de nuestro
pais enfatizé la importancia de este mecanismo multilateral y presenté los resultados del seguimiento
de sus recomendaciones.

* PRIMERA SESION DE REDACQION DEL GRUPO DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES -
TERCERA RONDA DE EVALUACION DEL MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL (MEM)
2003-2004 Buenos Aires, Argentina. 10 al 21 de mayo de 2004.

En esta sesion se analizaron informes nacionales de 14 paises y se llevaron a cabo sesiones de redaccion
con miras a presentar los proyectos de informes finales, nacionales y hemisférico, para su consideracion
y aprobacion en el marco del 37° periodo ordinario de sesiones de la CICAD.

« VI REUNION DE ALTO NIVEL DEL MECANISMO DE COORDINACION Y COOPERACION EN
MATERIA DE DROGAS ALC-UE Dublin, Irlanda. 18 y 19 de mayo de 2004.

Colombia llevé a cabo una activa participacion en la VI Reunién de Alto Nivel del Mecanismo de
Coordinacion y Cooperacion en materia de Drogas entre la Union Europea, América Latina y el Caribe.
En esta reunién se hizo seguimiento a la ejecucion del proyecto presentado por Colombia en nombre de
Ameérica Latina y aprobado por el mecanismo, durante la V Reunion de Alto Nivel celebrada en Cartagena
en 2003, el cual debia iniciarse a comienzos del primer semestre de 2004, “Fortalecimiento de los
Controles en Oferta de Drogas llicitas a través del Intercambio de Informacion”. Sumado a esto, se
apoyo y promovio la propuesta relacionada con la evaluacion del estado de la cooperacion birregional.

La delegacion colombiana participé activamente en la redaccion del informe final y de la Declaracion de
Dublin, asi como en el desarrollo de la agenda de la reunién, especialmente en los siguientes puntos:

e Seguimiento de la V Reunion del Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion de Drogas
UE-ALC.

e Coordinacion politica en los foros de Naciones Unidas.

e Sedestac6 como un hito histdrico el trabajo realizado conjuntamente por la Presidencia colombiana
del GRULAC en Viena, y de Irlanda, como Presidente del Consejo de la Union Europea, en el
marco de la 47 Sesion de la Comisidn de Estupefacientes. Fruto del constructivo dialogo y consultas
sostenidos en esa ocasion, se logré el fortalecimiento de intereses comunes, Io que permitid
marcar un primer paso en el acercamiento de posiciones biregionales frente al tema de la lucha
contra las drogas ilicitas y los delitos relacionados. Como resultado de este significativo encuentro,
se logré la adopcion, por unanimidad de los Estados Miembros de Naciones Unidas, de una
serie de Resoluciones co-patrocinadas por ambas regiones, entre las que se destaca la de
precursores quimicos, de interés particular para Colombia, que sera sometida a la Asamblea
General que se llevara a cabo en septiembre de 2004. Otras aproximaciones en esta nueva
dinamica lograron iniciativas en materia de lucha contra el SIDA, por ejemplo.
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* Este esfuerzo contribuira en el futuro al ejercicio de coordinacion que debe existir entre las dos
regiones en aras de obtener resultados que permitiran fortalecer el Mecanismo y reafirmar los
principios de responsabilidad compartida, multilateralidad y equilibrio en los que Europa y América
Latina y el Caribe estan comprometidos. Por ello, nuestra Delegacion se interesé en hacer reflejar
este compromiso en el Informe Anual y en la Declaracion de Dublin.

* Fortalecimiento de la Cooperacion bilateral, regional y biregional.

* Enlasdeliberaciones sostenidas en este punto, la Delegaciéon de Colombia tuvo la oportunidad
de resaltar el esfuerzo que el pais ha hecho en el Ultimo afo, asi como de mostrar los proyectos
de interés. Cada una de las presentaciones obtuvo una mencién de felicitacion por parte de
la Presidencia del Consejo de la Unidn Europea, y en cuanto a los proyectos, Irlanda se
comprometié a dar la mayor atencion para su soporte en Bruselas:

* Proyecto Guardabosques: La Delegacion de Colombia recibid un importante soporte del
Consejo de la Unién Europea frente a esta iniciativa, para lo cual la Mision de Colombia en
Bruselas, con el apoyo del Programa Guardabosques en la Presidencia, debera motivar el
eventual soporte de la UE a este proyecto del Gobierno.

e Convenio de Cooperacién Policial con EUROPOL: Con el animo de fomentar el interés de la
region de ALC por multiplicar esta iniciativa, se hizo un resumen de los antecedentes y la
proyeccion que tiene este importante instrumento internacional en la lucha contra el crimen
organizado. Este acto se detallé igualmente en la Declaracién.

e Convencioén del Consejo de Europa sobre el Blanqueo, Identificacion, Embargo y Decomiso
de los Beneficios Econdmicos o Derivados del Delito de 1990 (Convencion de Estrasburgo).
Se destaco el proceso que adelantd nuestro pais durante una década para lograr la invitacion
del Consejo de Europa a adherir a la Convencion. De la misma manera, se resaltd la
importancia que tiene para todos los paises de optar por ser Parte de este instrumento.

De otra parte, la Delegacion de Colombia participd en el debate tematico relativo a la depuracion y
actualizacion de la Matriz de Actividades del Mecanismo. Es importante que Colombia contribuya en la
tarea de impulsar los ejes mas relevantes descritos en la Matriz, tales como los proyectos y actividades
gue mas convengan a las dos regiones, y que mantengan la naturaleza de la biregionalidad. Por ello, se
hizo un llamado para que en el esfuerzo de la Secretaria del Consejo que tuvo a cargo la elaboracion de
esta matriz, las misiones ante la Unién Europea, especialmente la de Colombia, tengan un papel activo
y proporcionen los elementos necesarios para la ejecucion de los compromisos alli descritos.

En este empefio, Colombia obtuvo el apoyo de varias delegaciones, en especial de la Presidencia de la
UE y Espafa, con quien se mantuvo un didlogo de confianza. Finalmente, la Delegacién de Colombia
manifestd que el proyecto presentado en Cartagena titulado “Fortalecimiento de los controles a la oferta
de drogas ilicitas a través del intercambio de informacion” hace parte ya de la matriz. Es tarea ahora del
Comité Técnico en Bruselas dar ejecucion a esta y otras iniciativas descritas en la matriz, asi como la
inclusidon en ella de las sugerencias que Colombia esbozé en materia de identificacién de rutas del
narcotréafico, precursores quimicos, intercambio de informacion sobre el consumo de drogas.

En cuanto a la cooperacion, la Comision de la Union Europea resaltd los compromisos que lleva con las
subregiones en América Latina y Caribe, mencionando la firma de los Acuerdos de Dialogo Politico y
Cooperacion suscritos con CAN y Centroamérica en diciembre del afo anterior, el desarrollo de los
Acuerdos de Asociacién con Chile y México, el Acuerdo de Cotonu, asi como el estado de las
negociaciones del Acuerdo con Mercorsur. Hizo un resumen de los resultados de las reuniones sostenidas
en Abril UE-CAN sobre Precursores y el Dialogo de Alto Nivel en materia de Drogas, llevados a cabo en
Bruselas. Subrayé la importancia que tiene para la UE seguir apoyando el Sistema Generalizado de
Preferencias, advirtiendo que dara curso a su actualizacidn frente al marco regulatorio de la OMC.
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De otra parte, la Comision sustentd los aportes que ofrece la UE en esta materia, como primer donante
en nuestros paises e hizo alusion a los tres paises que obtienen los mayores recursos como son: Bolivia,
Peru y Colombia.

« GRUPO DE EXPERTOS SOBRE PRODUCTOS FARMACEUTICOS DE LA COMISION
INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS CICAD/OEA. Brasilia. 31 de
mayo al 2 de junio de 2004.

En esta reunion de trabajo del Grupo de Expertos sobre Productos Farmacéuticos de la CICAD/OEA se
hizo énfasis en la importancia de fortalecer los controles sobre las actividades reguladas, especialmente
la importacion, exportacion, manufactura, prescripcion y dispensacion de productos farmacéuticos,
ademas de las obligaciones estatales, a saber, la supervision, inspeccion e investigacion, asi como, las
sanciones y acciones correctivas que deben ser establecidas.

« GRUPO DE EXPERTOS SOBRE SUSTANCIAS QUIMICAS DE LA CICAD/OEA Brasilia. 3 y 4 de
junio de 2004.

En esta reunion del Grupo de Expertos sobre Sustancias Quimicas de la CICAD/OEA se recalco la
importancia del intercambio de informacion entre los miembros de la CICAD en legislacién y/o en las
reglamentaciones para el control de productos quimicos.

e REUNION DEL COMITE ANDINO DE DESARROLLO ALTERNATIVO —CADA Lima, Peru. 22 y 23
de junio de 2004.

Esta reunién estuvo a cargo de la Presidencia de la Republica, Plan Colombia - Programa de Desarrollo
Alternativo. En ella se revisaron las actividades que se han adelantado, los recursos que se han invertido,
entre otros, y propuestas de accion para los proximos meses.

« GRUPO DE EXPERTOS SOBRE TRAFICO DE DROGAS POR ViA MARITIMA CICAD/OEA
Tegucigalpa, Honduras. 21 al 25 de junio de 2004.

Colombia particip6 activamente en la reunién de trabajo del Grupo de Expertos sobre Trafico de Drogas
por Via Maritima, la cual tenia por objeto evaluar y proponer las posibles soluciones a las recomendaciones
sobre el Estudio de Narcotrafico por Via Maritima, presentadas en el XXXIV periodo de sesiones de la
CICAD, llevada a cabo en Canada, en noviembre de 2003. En este sentido, se examinaron las
recomendaciones con el fin de asignarle prioridades a corto, mediano y largo plazo. Se trabajaron las
cinco recomendaciones consideradas de mayor prioridad. Ademas, se elaboré una matriz estandar de
riesgos y vulnerabilidades para verificar la seguridad en los puertos. Se propuso un modelo de guia para
Procedimientos en Operaciones Combinadas Antinarcéticos y una matriz modelo de la informacion
basica necesaria para intercambio de datos entre los paises miembros asi como los mecanismos para
establecer el intercambio de informacion de inteligencia. Por Ultimo, los participantes sugirieron poner a
disposicion de los paises miembros la legislacion y métodos establecidos para el control de las
embarcaciones menores, a través de la pagina Web de la CICAD.

* GRUPO DE EXPERTOS SOBRE LAVADO DE ACTIVOS DE LA CICAD/OEA Washington, D.C. 13
al 15 de julio de 2004.

En esta reunion del Grupo de Expertos sobre Lavado de Activos de la CICAD/OEA, el Gobierno de
Colombia solicitd que solo se aborden temas relativos a la delincuencia organizada estrictamente
relacionados con el lavado de activos, teniendo en cuenta que la CICAD es el Foro Interamericano
encargado de la lucha contra el problema de las drogas ilicitas.

e VI REUNION DE LA COMISION MIXTA COLOMBIA- BRASIL EN MATERIA DE DROGAS Rio de
Janeiro, Brasil. 4 y 5 de agosto de 2004.

Colombia participé activamente en la VI Reunidn de la Comisiéon Mixta Colombo — Brasilefia en
materia de Drogas con el fin de hacer seguimiento y verificar el estado de desarrollo de los
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compromisos establecidos en la V Comisidon Mixta en materia de Drogas. Asimismo, se intercambié
informacion y experiencias en lo referente a la lucha contra este flagelo, y se fijo el compromiso de
intensificar los esfuerzos binacionales.

« VIREUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS SOBRE REDUCCION DE LA DEMANDA DE LA CICAD/
OEA Buenos Aires, Argentina. 28 al 30 de septiembre de 2004.

En la VI Reunion del Grupo de Expertos sobre Reduccion de la Demanda de la CICAD/OEA se llevé
a cabo una presentacion de los expertos sobre prevencion del consumo de drogas en el ambito
escolar- gubernamentales y no gubernamentales -de diversos paises de América. Ademas, varios
expertos expusieron sus programas, experiencias y resultados con una posicion autocritica que les
permitié compartir tanto sus éxitos como sus fracasos.

e SEGUNDO ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE OBSERVATORIOS NACIONALES DE DROGAS.
CICAD y Plan Nacional sobre Drogas de Espafa. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. 4 al 8 de
octubre de 2004.

El Observatorio Interamericano sobre Drogas —OID depende de la CICAD y ha llevado a cabo
importantes estudios estadisticos sobre todas las manifestaciones del problema de las drogas ilicitas
en el hemisferio. En el Segundo Encuentro Iberoamericano de Observatorios Nacionales de Drogas,
se discutieron los proyectos y actividades presentes y futuras por parte del Observatorio
Interamericano de Drogas —OID de la CICAD/OEA, y se acordo enviar a los Observatorios Nacionales
un cuestionario respecto de los planes de investigacion para el periodo 2005-2006.

e VISITA A COLOMBIA DE LOS EVALUADORES DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE
SUDAMERICA -GAFISUD Bogota, D.C. 4 al 8 de octubre de 2004.

Este evento fue atendido por la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF). El grupo de
expertos de GAFISUD visit6 todas las entidades nacionales involucradas en la lucha contra el Lavado
de Activos.

° 14°,REUNI6’N DE JEFES DE ORGANISMOS NACIONALES ENCARGADOS DE COMBATIR EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS ALC —HONLEA Ciudad de México. 11 al 15 de octubre de 2004.

El objetivo de esta reunion fue profundizar en el intercambio de experiencias y de informacion sobre la
lucha que libran los paises de la regidon Latinoamericana y del Caribe, en contra del Problema Mundial
de las Drogas y los Delitos relacionados, por parte de las autoridades nacionales de Policia, Unidades
Antinarcéticos, Aduanas, Organos Judiciales y de Cumplimiento de la Ley. En esta reunion se analizaron
las diferentes estrategias en areas tales como interdiccion, extincion de dominio, incautacion y aplicacion
de la ley. Las delegaciones de los paises participantes tuvieron la oportunidad de ampliar el conocimiento
de la lucha que libra Colombia contra esta problematica en todas sus facetas, ademas de haber sido una
oportunidad para fortalecer los mecanismos de cooperacion existentes con los paises participantes.

» SEGUNDA SESION DE REDACCION DEL GRUPO DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES DEL
MEM. Tercera Ronda de Evaluacion 2003-2004 Washington, D.C. 11 al 22 de octubre de 2004

En el mes de enero de 2004 se dio inicio a la tercera ronda del Mecanismo de Evaluacion Multilateral —
MEM 2003-2004, y en el mes de marzo de 2004, el Gobierno de Colombia remitié oficialmente a la
CICAD las respuestas a los indicadores del cuestionario de la tercera ronda. Por lo anterior, el Grupo de
Expertos Gubernamentales -GEG, en su segunda sesion de redaccion reviso las respuestas de los
Estados miembros a los indicadores propuestos y avanzo en la redaccion de los informes nacionales y
hemisférico, que seran considerados y aprobados en el 37° Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas -CICAD, que se llevara a cabo en el primer semestre
de 2005.
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e VISITA A COLOMBIA DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DROGAY EL DELITO- UNODC, Seinor Antonio Maria Costa. Bogota, D.C. 25 al 27
de octubre de 2004.

La visita del Sr. Costa a nuestro pais se constituyd en un gesto significativo de apoyo a la gestion del
Gobierno del Presidente Uribe en la lucha contra el Problema Mundial de las Drogas y la Delincuencia
Transnacional. En esa oportunidad el Sr. Costa se entrevistd con el Sr. Presidente de la Republica, la
Ministra de Relaciones Exteriores, el Consejero Presidencial para la Accidon Social y el Ministro del
Interior y de Justicia, encuentros en los que el Sr. Costa manifesté la complacencia de las Naciones
Unidas por las acciones adelantadas para la disminucién de los cultivos ilicitos y los logros alcanzados
con los Programas de Desarrollo Alternativo. El Sr. Costa reiterd su voluntad de apoyar los esfuerzos de
Colombia en el seno de la UE, para la extension del Sistema General de Preferencias- Régimen Droga.

 REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS PARA EL CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS
DE LA CICAD/OEA La Paz, Bolivia. 26 al 29 de octubre.

Uno de los temas principales de esta reunion fue el atinente al decomiso de bienes y la cooperacion
para el decomiso. La delegacion colombiana obtuvo el reconocimiento de los paises participantes por el
trabajo adelantado en la subcomision de Decomiso. Asimismo, la delegacion de Colombia presentd los
importantes avances alcanzados por nuestro pais en la contencién al lavado de activos y a solicitud de
la Secretaria Ejecutiva de la CICAD y de las delegaciones asistentes, llevé a cabo una presentacion
sobre la Ley 793 de 2002, que contiene la actual normatividad en materia de extincion del derecho de
dominio, mediante la cual se establecid un tramite especial, distinto al proceso penal, cuyo objeto es
perseguir los bienes ilicitos.

Conviene sefialar como logro para nuestro pais, la decision del grupo de postular a Colombia como
candidato para ejercer la Presidencia del Grupo de Expertos durante el periodo 2005 — 2006, razon por
la cual el Gobierno Nacional manifesté oficialmente su interés en asumir dicha designacion.

* PROGRAMA DE ENTRENAMIENTO CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS PARA JUECES
Y FISCALES -CICAD/OEA- BID Bogota, D.C. 2 al 5 de noviembre de 2004.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas -CICAD,
decidio incluir a Colombia en la segunda fase del Programa de Entrenamiento contra el Lavado de
Activos para Jueces y Fiscales, cuyo proposito principal es la capacitacion del sector judicial.

La decision de incorporar al pais en la segunda fase del programa se fundamenté en el reconocimiento
a la cooperacion que el Estado colombiano ha ofrecido en temas como la creacion de unidades de
inteligencia financiera y la capacitacion de sus funcionarios en diferentes paises del hemisferio, y por el
liderazgo ejercido por Colombia en el plano hemisférico en la adopcion de politicas en la materia. El
Programa de Entrenamiento fue coorganizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Fiscalia
General de la Nacion.

e SEGUNDO TALLER REGIONAL SOBRE DESCENTRALIZACION DE LAS POLITICAS
DE DROGAS EN LOS PAISES ANDINOS Cartagena. 22 al 26 de noviembre de 2004.

Se adelanté un analisis del estado de descentralizacion de las politicas para el control de la demanda de
drogas en los paises andinos, destacandose el avance de Colombia en la materia. También se reitero el
interés de la CICAD por continuar financiando proyectos en toda la region para el éxito de estas politicas.
Igualmente se destaca la vinculacion de la asistencia técnica y financiera del Gobierno espanol.

« 36° PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA COMISION INTERAMERICANA PARA EL
CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS -CICAD Washington, D.C. 7 al 9 de diciembre de 2004.

Colombia participo activa y propositivamente en el marco del 36° Periodo Ordinario de Sesiones de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas —CICAD con el fin de fortalecer la posicion
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de Colombia dentro de la CICAD, y hacer hincapié en los esfuerzos de nuestro pais en la lucha contra el
flagelo de las drogas y los delitos conexos. Como reconocimiento a los grandes avances alcanzados por
el pais en la contencion al lavado de activos, el plenario de la CICAD eligié a Colombia para presidir el
Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos de la CICAD/OEA, durante el periodo 2005-
2006. De otro lado, en este periodo de sesiones se presentaron los resultados de las reuniones de otros
grupos de expertos, siendo uno de los temas centrales el correspondiente a la Reduccion de la Demanda,
particularmente lo relacionado con la prevencién y educacion.

12.2. ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA EN MATERIA DE TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES "™

La Asistencia Judicial Reciproca consiste en un mecanismo de cooperacion internacional en materia
judicial a fin de que los Estados se presten ayuda mutua para el intercambio de informacién y obtencién
de pruebas en investigaciones o actuaciones judiciales con autoridades extranjeras, mediante los
mecanismos multilaterales, bilaterales o de derecho interno concebidos para tales efectos.

Dicha asistencia se fundamenta en la Convencién de Viena del aiio 1988 de Naciones Unidas, ratificada
por Colombia el 10 de junio de 1994. Al interior del Estado colombiano las entidades encargadas de
formular las solicitudes de asistencia, requeridas por las autoridades colombianas, son el Ministerio del
Interior y de Justicia y la Fiscalia General de la Nacion, FGN, de acuerdo con la etapa del proceso ya
sea para juzgamiento o para investigacion respectivamente.

El balance durante el Periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2004 que reposa
en los archivos de la Direccidon de Asuntos Internacionales -FGN- reveld el siguiente comportamiento
estadistico de la cooperacion judicial reciproca, en el area especifica del trafico de estupefacientes y
sus delitos conexos:

1% Informacion estadistica remitida por la Direccidon de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacion.
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Tagia 156. Comisiones RoGATORIAS ENVIADAS POR LA Fiscatia Generat oF (A Nacidn 4 14s AuToRIDADES
EXTRANJERAS, EN PROCESOS ADELANTADOS POR EL DELITO DE TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES.

Periodo comprendido entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2004

Pais Con respuesta | Sin respuesta Total
Alemania 1 1 2
Curazao - Antillas Holandesas 0 1 1
Argentina 0 1 1
Brasil 1 0 1
Bulgaria 0 1 1
Canada 0 1 1
Chile 1 1 2
Cuba 1 0 1
Ecuador 6 0 6
Espana 4 3 7
Francia 0 2 2
Gran Bretaha 0 3 3
Guatemala 0 1 1
Haiti 0 1 1
Holanda 5 2 7
Honduras 2 2 4
Iltalia 7 3 10
Luxemburgo 0 1 1
México 0 4 4
Panama 2 2 4
Puerto Rico 2 2 4
Estados Unidos 28 13 41
Venezuela 3 6 9
Total 63 51 114

Fuente: FGN.



OBSERVATORIO DE DROGAS DE COLOMBIA 2005 305

Tasia 157. Comisiones ROGATORIAS RECIBIDAS v ATENDIDAS POR LA Fiscatin Generat of LA Naciow,
PROCEDENTES DE LAS AUTORIDADES EXTRANJERAS

Periodo comprendido entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2004
Pais Con respuesta Sin respuesta Total
Argentina 0 1 1
Aruba — Antillas Holandesas 1 0 1
Bélgica 1 1 2
Canada 0 1 1
Corea 1 0 1
Espaha 2 2 4
Francia 2 1 3
Gran Bretana 8 0 8
Holanda 5 3 8
Italia 3 1 4
México 9 1 10
Panama 6 0 6
Polonia 1 1 2
Peru 0 1 1
Estados Unidos 49 35 84
Rusia 1 0 1
Suiza 1 0 1
Total 90 48 138
Fuente: FGN.

12.2.1. BALANCE DE LA ASISTENCIA

Durante el afio 2004 Colombia envié un total de 114 comisiones rogatorias de las cuales se obtuvo
respuesta del 55% y se encontraban en espera de esta el restante 45% al cierre del periodo aqui
analizado. Igualmente se debe resaltar la cooperacion que se mantiene con Estados Unidos de América,
correspondiente al 36% de la asistencia solicitada por las entidades colombianas, seguido de ltalia,
Venezuela, Holanda, Espafa y Ecuador que aunque en menor proporcion constituyen una continuidad
destacable en la utilizacion de este mecanismo.
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bririca 66. Porcenrase por PAIS DF LAS LOMISIONES ROGATORIAS ENVIADAS PoR LoLomBia

COMISIONES ROGATORIAS ENVIADAS POR COLOMBIA

@ Alemania B Curazas - Anlillas Holandesas O] Argentina
O Brasd W Bulgaria B Canada
[ = O Cuba W Ecuadar
E Espafia OFmancia @ Gran Bratafia
W Gualemala I Haiti W Helanda
W Honduras & ltalia O Liemibnaga
0 México O Fanama O Puerte Rice
0 Esiados Linidas O Venezusls

Fuente: FGN.

bririca 67. Comisiones ROGATORIAS ENVIADAS POR LoLomBIA

45%

55%

@ Con respuesta B Sin respuesta

Fuente: FGN.
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De igual forma se observa la utilizacién de las comisiones rogatorias por otros Estados hacia Colombia,
ya que para este periodo se recibieron un total de 138 solicitudes de las cuales el 61% fueron provenientes
de Estados Unidos de América, seguido en menor proporcion por México, Holanda y Gran Bretana. De
la totalidad de asistencias requeridas se emitio respuesta al 65% quedando a la fecha de corte de este
periodo pendiente el 35% restante.

Griricn 68. PorcentaJe por PAIS D LAS LOMISIONES ROGATORIAS RECIBIDAS POR LoLomBia

Fuente: FGN.

Gririca 69. Comisiones ROGATORIAS RECIBIDAS POR LoLomBIA

O Con Respuesta B Sin Respuesta

Fuente: FGN.

Si bien hubo un aumento en la cantidad de solicitudes recibidas, pasando de 112 comisiones en el afio
2003 a 138 en el afo 2004 y una disminuciéon mas significante en el numero de comisiones enviadas,
pasando de 145 en 2003 a 114 en 2004, y que los porcentajes entre estas se mantengan relativamente
estables, se hace necesario recalcar, que la respuesta a los requerimientos depende de las caracteristicas
de la prueba solicitada y la complejidad que revista su obtencion.
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12.3. EXTRADICION™

La Extradicién en el presente Gobierno ha venido presentando un importante aumento ano tras afio. En
el presente afo se recibieron 202 solicitudes de las cuales fueron aprobadas 140 lo que representa el
70 % y unicamente negada una solicitud. Igualmente es importante advertir el avance de este mecanismo
con los Estados Unidos de América ya que el 90% de las solicitudes aprobadas fueron hacia este pais.
Lo cual desde una perspectiva mas compleja, no solamente refleja un compromiso mutuo en este
mecanismo, sino en la lucha contra el problema mundial de las drogas ilicitas.

O RADICIO APROBADA 199-2004
1999 2000 2001 2002 2003 2004
2 cubanos a EEUU. | 13 colombianos | 27 colombianos | 54 colombianos |64 colombianos a| 126 colombianos
a EEUU a EEUU a EEUU/ 31 Gob. EEUU a EEUU (Incluye
Uribe 1 Col
Estadounidense)
1 checo a Rep. 2 jtalianos a ltalia | 2 colombianos a | 4 colombianos a | 2 colombianos a 1 argentino a
Checa. Peru Canada / 1 Gob. Espafia Argentina
Uribe
2 italianos a ltalia 1 colombo- (2 italianos a ltalia| 2 colombianos a :
canadiense a Peru./ 1 Gob. 2 cololrjnebr@nos a ! X:;gz:ﬁz a
Canada. Uribe u
1 austriaco a Francia | 1 suizo a Suiza. 2 1 colombiano a | 1 colombiano a 1 brasilefio
estadounidenses | Argentina./ Gob. Canada a Brasil
a EEUU. Uribe
2 peruanos a Peri |1 estadounidense | 1 argentino a 2 espanoles a |1 suizo a Bélgica 1 libanés
a EEUU. argentina. Espahfa. a Francia
1 colombiano 1 ecuatoriano a |1 peruano a Perd| 1 ecuatoriano a 1 danés a 1 ecuatoriano a
a EEUU EEUU EEUU Dinamarca EU.
1 venezolano 1 argentino a 1 canadiense a | 1 italiano a ltalia. [1 libanés a EEUU| 1 dominicano
a EEUU EEUU Canada aEU
1 espanol a 1 italiano a EEUU [1 brasilero a Brasil|1 cubano a EEUU| 1 venezolano a
Espanfa. EU.
1 cubano a EEUU| 1 inglés a ltalia 1 francés a 1 chileno a EEUU| 2 italianos a ltalia
Francia
1 francés a 1 Brasilero a |1 israeli a Francia.| 1 ecuatoriano a | 4 colombianos a
Francia. Brasil. EEUU Espafa
2 italianos 1 espafiol a
a ltalia Espaia
1 venezolano
a Venezuela
1 hondureno
a EEUU
1 Egipcio-Francés
a Canada.

91 recibidas 45 recibidas 77 recibidas 110 recibidas 158 recibidas 202 recibidas
10 solicitudes 23 solicitudes | 39 solicitudes | 68 solicitudes | 80 solicitudes | 140 solicitudes
aprobadas. aprobadas. aprobadas. aprobadas aprobadas aprobadas
6 negadas. 1 negada 1 negada 5 negadas 2 negadas. 1 negada.

01 Informacion suministrada por el Ministerio del Interior y de Justicia.
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De otro lado la dinamica con otros Estados propende a la extradicion de nacionales del pais solicitante.
Igualmente Colombia ha utilizado este mecanismo para solicitar a diferentes paises delincuentes en el
siguiente orden.

ANO 2000 | 2001 | 2002 2003 2004
N° DE SOLICITUDES 11 5 4 6 6

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia

12.4. COOPERACION INTERNACIONAL TECNICA Y FINANCIERA™

El presente documento presenta los mas importantes aspectos de la gestién adelantada por la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI, a lo largo del afio 2004 y se presentan algunos datos
relacionados con las fuentes de cooperacion que apoyan la lucha contra las drogas en nuestro pais.

Nuestro pais no se encuentra solo en la lucha contra el problema de la droga. La comunidad internacional
ha respondido al llamado del presidente Alvaro Uribe Vélez, para que con recursos de cooperacion se
continde apoyando al desarrollo del pais, contribuyendo al bienestar de mas colombianos y transfiriendo
nuevos conocimientos y tecnologias.

La cooperacién internacional en Colombia en el 2004, ascendié a los US$310.047.603, correspondientes
a cooperacion internacional al desarrollo, recursos no reembolsables, los cuales incluyen cooperacion
programable y no programable. Cifra que demuestra cada vez mas el creciente y decidido apoyo de
paises y agencias de cooperacion internacional con nuestro pais.

La mision de la ACCI en el periodo se orienté a establecer la Estrategia Nacional de Cooperacion
Internacional del actual gobierno, la conformacion del Sistema Nacional de Cooperacioén Internacional,
el montaje del Mapa de Cooperacion Internacional y la Conferencia Internacional de Bosques. Ademas,
la ACCI continud gestionando la cooperacion regular a través de la negociacion de nuevos programas,
proyectos y acciones, incluidas las correspondientes a la cooperacion técnica entre paises en desarrollo.

Queremos destacar en esta introduccion el cambio de adscripcion de la ACCI del Ministerio de Relaciones
Exteriores al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el cual se llevd a cabo en
junio de 20083, pero fue en el afo 2004 que fisicamente y en términos de acciones, que la ACCI fue
reconocida por la comunidad nacional e internacional como entidad adscrita a Presidencia de la Repubilica,
con todo el respaldo y posicionamiento que ello significa.

12.4.1. ESTRATEGIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

La Estrategia de Cooperacion Internacional del Gobierno, cuyo fundamento se encuentra en el Plan
Nacional de Desarrollo y los objetivos que lo conforman, pretende fortalecer la coalicién internacional
que viene trabajando por la paz de Colombia y busca un mejor entendimiento y participacion de la
comunidad internacional en los procesos de cambio de la realidad colombiana, mejorar la cooperacion
internacional que recibe el pais, incrementar el flujo de recursos y ampliar el espectro de la ayuda
internacional que se recibe, al hacerla complementaria con otras formas de apoyo y financiamiento para
el desarrollo, como lo son el comercio y la inversion justa.

Bajo la coordinacion de la ACCI, se llevaron a cabo 22 reuniones bilaterales entre febrero y marzo de
2004, con el propdsito de hacer un seguimiento integral a la cooperacion bilateral con las fuentes y
conocer sus impresiones sobre la estrategia de cooperacion.

%2 Informe remitido a la DNE por la Agencia Colombiana de Cooperacioén Internacional.
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Sumado a lo anterior, bajo la direccion del PNUD y con apoyo del BID en su calidad de Secretaria
Técnica de la Estrategia, se abrieron espacios para la discusion y el analisis de la misma, para lo cual se
llevaron a cabo 45 reuniones, en las que participaron funcionarios del Estado de distintos niveles,
delegados del G24, representantes de los gremios econdmicos, la Iglesia, fundaciones empresariales y
ONG nacionales e internacionales.

Como resultado de esta labor se elaboraron documentos técnicos para cada uno de los siguientes ejes
tematicos: i) Bosques, ii) Reincorporacion a la civilidad, iii) Desarrollo Productivo y Alternativo, iv)
Fortalecimiento del Estado de Derecho y Derechos Humanos, v) Programas Regionales de Desarrollo y
Paz, y vi) Desplazamiento Forzoso y Asistencia Humanitaria, los cuales estan a disposicion en la pagina
de internet: www.accionsocial.gov.co

12.4.2. SISTEMA NACIONAL DE COOPERACION INTERNACIONAL (SNCD

En los Ultimos afnos se ha reconocido la necesidad de integrar el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional en Colombia, como un esfuerzo de coordinacion, consenso y articulacion, con la participacion
de todos los actores politicos, técnicos y reguladores de la cooperacion internacional del pais. Por esta
razén, la ACCI ha adelantado algunas acciones de integraciéon con miras a la conformacioén y puesta en
marcha del Sistema.

El Sistema Nacional de Cooperacién Internacional en el 2004 facilitd la conformacién de nodos que
asumieron compromisos concretos para el desarrollo de mecanismos que faciliten la interlocucion
interadministrativa, la fluidez de informacién entre los organismos del orden nacional y local, asi como la
recoleccion de importante informacion relativa al desarrollo de proyectos de cooperacion internacional
de los actores que participan de recursos internacionales.

12.4.3. MAPA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La ACCI lidero¢ el disefio y montaje del Sistema de Informacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (conocido
como Mapa de la Cooperacion Internacional), constituido por una Base de datos sobre proyectos de
cooperacion internacional en Colombia, el cual busca generar informacion georreferenciada que sirva
de herramienta estratégica tanto para el Gobierno Nacional como para las agencias y paises cooperantes.
Busca contar con informacion de los proyectos a nivel de municipio, de manera que permita coordinar
efectivamente la oferta y demanda de cooperacion y analizar su incidencia. La ACCI en la primera fase
del proyecto adelanto esta iniciativa con el apoyo de la Delegacion de la Comision Europea y el PNUD.

Todos los paises que conforman el G-24 respondieron activamente con la informacion, ademas de las
fuentes multilaterales quienes participaron con entusiasmo en el proyecto. La informacion fue colgada
en nuestra pagina de internet en el mes de agosto, la cual sera actualizada dos veces al afo.

12.4.4. RELACIONES CON LAS FUENTES Y NEGOCIACION

La ACCI tuvo un permanente contacto con las fuentes de cooperacion internacional para hacer
seguimiento a la cooperacion regular, las negociaciones de nuevos programas o el seguimiento a los
proyectos en ejecucion.

En la actualidad, en Colombia avanzan 1.070 proyectos de cooperacion internacional en temas de
desarrollo alternativo, agropecuario, desarrollo social y regional, infraestructura, paz, Derechos Humanos
y medio ambiente. Proyectos cuya duracion oscila entre uno y ocho afios. A continuacion se presenta
informacion sobre nuevos acuerdos de cooperacion exclusivamente en los temas de drogas. La
cooperacion presentada hace relacion a la AOD, entendida como los recursos de origen oficial del nivel
central, y por tanto no incluye la cooperacion entre niveles descentralizados de los paises, nila cooperacion
del sector privado.
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12.4.4.1. FUENTES BILATERALES

AID — Agencia Internacional para el Desarrollo, AlID.

La Cooperacion técnica con Estados Unidos (EU) se hace en Colombia a través de la Agencia Internacional
para el Desarrollo, en el marco de tres (3) Convenios de Cooperacion por valor total aproximado de US$
561 millones para ser ejecutados entre el 2000 y 2005, en el marco del Plan Colombia. Cada Convenio
se presenta a continuacion y sus respectivas Enmiendas en 2004:

e Parael Convenio 514 - 9007, Fortalecimiento de la Democracia, en mayo de 2004 se firmo la Enmienda
No. 5 en la cual se obligaron recursos por parte de EU por valor de US$21,850,000 y la Enmienda
No 6 firmada en septiembre de 2.004 por valor de US$2,100,000.

e Respecto al Convenio 514 — 9008, Desarrollo Alternativo, en mayo de 2004 se firmd la Enmienda
No. 8 en la cual se obligan recursos por parte de EU por valor de US $53,598,331 y en septiembre de
2.004 se firmo la Enmienda No. 9 por valor de US$2,500,000.

e Para el Convenio 514 — 9009, Apoyo a Poblacion Vulnerable, se firmd un nuevo Convenio en julio de
2004, por medio del cual se incrementa la donaciéon en US$36,684,510.

Es importante anotar, que un alto porcentaje de la donacion es ejecutada por Operadores contratados
por USAID, contratados para el desarrollo técnico de los proyectos derivados de los Convenios, los
cuales cada vez han logrado un mayor grado de coordinacion con el Gobierno. La cifra oficial reportada
por USAID de recursos ejecutados por esa fuente en materia de ayuda oficial al desarrollo (AOD) para
2004 asciende a un monto aproximado de US$120,321,841.

12.4.4.2. ITALIA

Durante la visita del Presidente Alvaro Uribe Vélez a ltalia, el Gobierno de este pais realizé anuncios
para los programas de Familias Guardabosques y Nifos y Jovenes Desmovilizados, lo cual se concreto
para el tema de guardabosques en una donacién de US$500,000 que se estan ejecutando en la Sierra
Nevada de Santa Marta, en el marco de un proyecto de sustitucion de cultivos ilicitos de UNODC.

12.4.4.3. COMISION EUROPER

La Comisién Europea (CE) definié con la ACCI el convenio de financiacion del Segundo Laboratorio de
Paz, con apoyo por valor de 33 millones de euros, sobre el cual se ha adelantado con las tres regiones
el proceso de planificacion y organizacion, y con la Red de Solidaridad Social y el DNP la articulacion
con las politicas y programas del Gobierno Nacional y la definicion de los recursos de contrapartida
nacional.

Respecto a nuevos programas de la CE, se inici6 la Ultima etapa de negociacion de la propuesta de
Fortalecimiento del Sector Justicia, por 10 millones de euros de cooperacion, y la propuesta de financiacion
ha sido aprobada en su primera fase de ejecucion.

Por otra parte, la CE ha participado activamente en la Estrategia de Cooperacion Internacional,
particularmente en el tema de Programas Regionales de Desarrollo y Paz, en el que ha mostrado especial
interés, dadas las posibilidades de aprobar un Tercer Laboratorio de Paz en regiones del pais que seran
definidas conjuntamente.

La ACCI, como entidad de tutela nacional de otros programas de la Comisién Europea, realiza el
seguimiento y la ejecucién administrativa y financiera de dos proyectos: Mejora de los Sistemas de
Cartografia y Apoyo a los Nifos de la Calle, con lo cual se brinda un apoyo a las entidades nacionales
ejecutoras.
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12.4.4.4. OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LAS DROGAS Y EL CRIMEN “UNODC”

Las relaciones con esta fuente han sido fructiferas en la medida que hay un didlogo permanente en los
niveles politico y técnico, lo que ha permitido un mayor nivel de coordinacion entre las entidades
participantes en los proyectos con beneficios en términos de costo — efectividad y sostenibilidad de los
mismos. La ejecucion de esta fuente en Colombia en el afio 2004 fue de US$2,467,200.

o Proyectos en Desarrollo Alternativo:

“Verificacion de Resultados de los Proyectos Productivos del Programa de Desarrollo Alternativo”.
Este proyecto fue firmado el 10 de octubre de 2003 por valor de US$196,620, con una
metodologia piloto a 6 meses, a fin de estudiar la posibilidad a futuro de su ampliacién. Recursos
de EU.

“Monitoreo del Programa de Familias Guardabosques”, que fue firmado el 10 de octubre de

2003, con el fin de pilotear la metodologia, con una duracion de un afio. Recursos donados por
USAID. El proyecto fue ampliado a todos los municipios que tiene el Gobierno en el tema de
familias guardabosques. Recursos de EU.

“Manejo Forestal en la Costa Pacifica de Narifio, del PNDA”, firmado el 12 de noviembre de
2003. Los primeros meses del presente afio hicieron levantamiento de la linea de base y
actualmente se encuentra en fase de inicio. Los recursos estan siendo administrados por FAO
y el proyecto esta siendo ejecutado por UNODC. El valor total del proyecto es de US$1,850,000,
para ser ejecutados en 26 meses. Recursos de EU.

“Desarrollo Alternativo en Meta y Caqueta”, que esta en fase de evaluacion final al término de
cuatro (4) anos de ejecucion. El proyecto fue prorrogado a diciembre de 2005, dado los nuevos
recursos de Italia, Colombia y UNODC para ejecucion en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Dinamarca, ltalia, Suecia y Colombia.

e Proyectos en Fortalecimiento de la Politica de Drogas:

“Descentralizacion de la Politica de Drogas y Prevencion de Consumo”: se han realizado avances
importantes en los proyectos regionales, la creacion de la Comisiéon nacional de Prevencion y
el fortalecimiento en materia de politicas desde el Ministerio de la Proteccién Social. Canada,
Paises Bajos, Suecia.

“Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos”, SIMCI II. Inici6 la Fase Il en octubre de 2003, bajo
la direccion del Ministerio del Interior y de Justicia, con la participacién de nuevas entidades de
gobierno, a fin de producir informacién integral asociado con el tema de cultivos ilicitos. El valor
de la donacion para la Fase Il es de US$1,400,000 para ser ejecutados en tres (3) afios. Gran
Bretafia, Estados Unidos. Los resultados del Censo 2004 seran publicados en el mes de junio
de 2005.

e Proyectos en Prevencion del delito:

“Fortalecimiento de las Autoridades Locales en Lucha Contra la Corrupcién”. Proyecto que
inicid ejecucion a mediados de 2003 en su primera fase, para ser ejecutado en 5 municipios
del pais. El valor total del proyecto para esta fase es de US$505,220. Donantes: Paises Bajos
y EU.

“Lucha contra la Trata de Personas en Colombia”. Proyecto que inicidé su primera fase en el
segundo semestre de 2003, bajo la direccién del Ministerio del Interior y de Justicia, por valor
de US$641,424. Donante: Suecia.



CONTROL AL TRAFICO ILICITO DE ARMAS

13.1. ACCIONES ADELANTADAS POR COLOMBIA A NIVEL INTERNACIONAL PARA EL CONTROL DEL TRAFICO
ILICITO DE ARMAS PEQUENAS Y LIGERAS EN TODOS SUS ASPECTOS™

Durante el 2004, en Colombia se llevaron a cabo una serie de gestiones bilaterales, subregionales,
regionales y globales orientadas a promover una accién mas coordinada y eficaz en la lucha contra el
trafico ilicito de armas pequenas y ligeras, y a lograr la plena aplicacion de los instrumentos politicos y
juridicos que la comunidad internacional ha suscrito para combatir el trafico de armas, municiones y
explosivos.

Asimismo, en cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por Colombia, una vez
alcanzado el consenso interinstitucional respecto del Proyecto de Decreto que crea la Comisién
Intersectorial contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, se adelantaron
las gestiones necesarias para obtener la firma del Presidente. Esta Comision sera la autoridad nacional
en la materia y, entre otras cosas, se encargara de disefar y recomendar politicas, elaborar y aplicar un
Plan Nacional contra el trafico de armas y aprobar los informes que se deben presentar a nivel internacional
sobre el tema.

Precisamente por la importancia de la misma, durante este afno, la Comision a nivel técnico ha celebrado
una serie de reuniones y talleres de entrenamiento con la asesoria técnica y financiera de Safer Africa
para avanzar en los temas que le competen y en la consolidacién del trabajo en equipo que se requiere.
Del 14 al 16 de junio se llevé a cabo el taller de entrenamiento en la ciudad de Villa de Leyva y en
noviembre, un dia de trabajo para hacerle seguimiento y elaborar un plan de accion de lo visto en Villa
de Leyva.

13.1.1. EN EL ORDEN BILATERAL

Con el fin de darle continuidad y renovacion del mandato politico a los Grupos de Seguridad bilaterales
creados el ano anterior (ver informe 2003), Colombia promovié en todos los encuentros bilaterales a
nivel presidencial o de cancilleres la importancia de darle cumplimiento a los compromisos adquiridos
en la lucha contra el trafico ilicito de armas.

En la visita oficial del Ministro de Relaciones Exteriores de Salvador el 1° de septiembre de 2004, la
Declaracion Conjunta que firmaron los Cancilleres, los parrafos del 17 al 20 fueron dedicados
expresamente al trafico ilicito de armas y al cumplimiento de la Convencién Interamericana contra la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados-
CIFTA-. Adicionalmente, los Cancilleres firmaron una Declaracién Especial de Seguridad mediante la

103 Informe Ministerio de Relaciones Exteriores.
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cual se comprometieron a la creacién de mecanismos idoneos de cooperacion mutua para luchar contra
el terrorismo, el trafico de armas, etc.

Igualmente en las visitas del Canciller de México, Honduras y Republica Dominicana, el tema del trafico
de armas estuvo en todas y cada una de las declaraciones como uno de los objetivos mas importantes
en los aspectos de seguridad bilateral. Cabe destacar en este ambito el encuentro presidencial entre
Colombia y Ecuador el 22 de octubre de 2004. La Declaracion Conjunta de los Presidentes toma en
primera instancia los aspectos de seguridad, vitales para Colombia con este pais porque mucho del
trafico ilicito de armas y municiones, ingresa por la frontera con Ecuador. Asi que la renovacion del
mandato politico para el control de la frontera fue importante.

En el marco bilateral, vale la pena mencionar que como resultado de la visita realizada por el Ministro de
Relaciones Exteriores de Guatemala en septiembre de 2004, se cred el Grupo de Alto Nivel de Seguridad
y Justicia con ese pais. Las autoridades nacionales para este grupo ya han sido designadas y se esta
proyectando su Primera reunién para una fecha préoxima.

13.1.2. EN EL ORDEN SUBREGIONAL

La aplicacion del Plan Andino, Decision 552, para Prevenir, Combatir y Erradicar el trafico ilicito de
armas pequeias y ligeras ha tenido una aplicacion lenta por cuanto los paises no han designado las
autoridades correspondientes para los mecanismos institucionales creados por el Plan como son los
Comités de Coordinacion Nacional y los Comités Operativos.

Por lo anterior, Colombia esta haciendo todo lo posible por expedir el Decreto que da vida juridica al
Comité de Coordinacién Nacional (Comision Intersectorial) y designd recientemente las autoridades
para el Comité Operativo que estara conformado por funcionarios de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Defensa Nacional y del Interior y de Justicia.

13.1.3. EN EL ORDEN REGIONAL

Los dias 8 y 9 de marzo de 2004 tuvo lugar en la ciudad de Bogota, en las instalaciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores la Primera Conferencia de Revision de los Estados Parte de la Convencion
Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
otros materiales relacionados-CIFTA-. El objetivo principal de la Conferencia fue examinar el
funcionamiento y la aplicacion de la Convencion, orientado a identificar tanto las dificultades que se han
experimentado en su ejecucion como su contribucion a la prevencion, control y erradicacion de este
trafico ilegal en el Hemisferio. Al término de la Conferencia que tuvo el honor de ser clausurada por el
sefor Presidente de Colombia, Dr. Alvaro Uribe Vélez, se aprobd la Declaracion de Bogota.

La Declaracion, es un Plan de Accién de medidas concretas en cada uno de los aspectos contemplados
en este Instrumento Hemisférico. Entre estas medidas vale la pena destacar el fortalecimiento a los
mecanismos de intercambio de informacién y la identificacion plena de las autoridades y puntos de
contacto nacionales, piezas fundamentales para la prevencion, el control y la criminalizacion del trafico
de armas, municiones y explosivos. Adicionalmente, la Declaracion avanzé en el tratamiento de los
excedentes de estos elementos para evitar su desvio al mercado ilegal y estableci6 canales de cooperacion
con los organismos internacionales, las organizaciones subregionales y las organizaciones no
gubernamentales.

Finalmente, la Declaracion de Bogota procurd asegurar el cumplimiento de estos compromisos mediante
el fortalecimiento del Comité Consultivo contemplado en la Convencién, como instancia coordinadora y
evaluadora del seguimiento a la implementacion de la Convencion y la Declaracion.

Por otra parte, el pasado 7 de abril, Colombia fue reelegida como Secretaria Pro Témpore del Comité
Consultivo de la CIFTA para el periodo 2004-2005 y en la actualidad es la encargada de dirigir los
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trabajos preparatorios y ha venido desarrollando una serie de actividades que permiten la ejecucién de
los compromisos y acciones adquiridas en la Declaracion de Bogota. Entre estas actividades se
encuentran:

Asignacion de los recursos necesarios para la celebracion de la VI Reunién Ordinaria del Comité
Consultivo y de su proceso preparatorio. De acuerdo con la disponibilidad de los recursos logisticos
y de secretaria, se destinaron fondos para efectuar dos reuniones preparatorias, los dias 25 de
febrero y 18 de marzo, asi como para la VI Reunién Ordinaria del Comité Consultivo, a celebrarse los
dias 13, 14 y 15 de abril del afo en curso.

En el marco de la VI Reunién del Comité Consultivo se llevaran a cabo las siguientes reuniones:

Autoridades nacionales directamente responsables del otorgamiento de las autorizaciones o licencias
de importacion, exportacion y transito de armas de fuego;

Puntos unicos de contacto nacionales y
Autoridades centrales para asistencia juridica mutua.
Asimismo, Colombia como Secretaria Pro Témpore ha venido llevando a cabo las siguientes gestiones:

Remision del documento: Una propuesta de metodologia “para facilitar la elaboracién y presentacion
de los Informes de los Estados Parte respecto a la situacion, dificultades, desafios y experiencias
positivas o negativas que tengan o hayan tenido, en relaciéon con las diferentes materias a que se
refiere la CIFTA”, en los términos establecidos en el Programa de Trabajo 2004-2005 del Comité
Consultivo en su numeral 2.

Una “propuesta de metodologia para avanzar en la formulacion de una recomendacion relativa a la
forma como el Comité Consultivo podra fortalecer el seguimiento de la implementacion de la
Convencién”, en los términos establecidos en el Programa de Trabajo 2004-2005 del Comité Consultivo
en su numeral 18.

Se han adelantado gestiones ante varios Estados Observadores Permanentes ante la Organizacion
con el fin de presentar solicitudes de apoyo técnico y financiero para las labores del Comité Consultivo,
y para respaldar la conformacion y funcionamiento del Grupo de Expertos CIFTA-CICAD encargado
de la elaboracion de legislacion modelo en las materias objeto de la CIFTA. Sobre los resultados de
estas gestiones, que en principio han sido positivas, se informara a las Delegaciones oportunamente.

La Secretaria Pro témpore informd que conjuntamente con el Departamento de Servicios y Asuntos
Juridicos de la OEA vy la Secretaria Ejecutiva de la CICAD, y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Declaracion de Bogota, el Programa de Trabajo del Comité Consultivo y la Resolucién 1999, prepard
y redacté una propuesta de Metodologia para la elaboracion de legislacion modelo. Su analisis y
consideracion se llevaran a cabo en la primera reunidn preparatoria prevista para el préximo 25 de
febrero.

13.1.4. EN EL ORDEN GLOBAL

Colombia ha venido participando activamente en todas las actividades internacionales que promueven
el pronto y total cumplimiento del Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y
eliminar el tréfico ilicito de armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos de las Naciones Unidas.

13.1.5. DESARROLLO DEL PROGRAMA EN 2004

Durante el 2004 se iniciaron las negociaciones para el Instrumento sobre marcaje y rastreo de armas
pequenas y ligeras en Nueva York, Colombia es uno de los Vicepresidentes del Grupo y ha participado
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activamente. En el mes de noviembre, por medio de una reunion interinstitucional, se conforma la posicion
nacional para este instrumento tanto en sus aspectos politicos como técnicos.

La segunda ronda tuvo lugar del 29 de enero al 5 de febrero del presente afio. Estamos a la espera del
informe correspondiente por parte de nuestra delegacion en Nueva York. Uno de los grandes retos que
enfrentan estas negociaciones es el de conseguir un Instrumento Juridicamente vinculante y no sélo un
compromiso politico.

De igual forma, durante el 2005 tendra lugar la Bienal de revision de aplicacion del Programa de Accion,
el centro de desarme regional UN-LIREC realizdé un seminario en la ciudad de Lima para preparatr,
orientar y motivar a los Estados de la region a presentar sus Informes Nacionales sobre la aplicacion del
Programa. Colombia compartié con los paises de la regién sus experiencias para la recoleccion de la
informacion que permite elaborar este Informe.

13.2. MATERIAL BELICO INCAUTADO EN LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS™

El problema del trafico de drogas se ha ido sofisticando y cada vez mas aprovecha los medios de la
internacionalizacion, es decir, los mismos recursos y modalidades que usa el comercio internacional
para el intercambio de bienes y servicios, son utilizados por las organizaciones criminales internacionales
para traficar drogas ilicitas, sustancias quimicas controladas y armas, asi como para lavar el producto
de sus actividades delictivas.

El trafico de drogas, en los ultimos afnos, ha creado una alianza con otras actividades delictivas. De
estos vinculos uno de los mas problematicos es el que existe con el comercio ilicito de armas. Ademas
de ello, el movimiento de drogas y armas a través de las fronteras ha afadido aun mayor complejidad a
este problema.

Por esta razon, en los ultimos afos ha tomado bastante fuerza la tesis que establece un nexo estratégico
y fundamental entre la produccion y trafico de drogas con el comercio internacional de armas. Las
drogas y las armas, actualmente, proveen los fondos para diferentes grupos narcoterroristas del pais y
del mundo, los cuales desestabilizan a todas las regiones. No es sélo un asunto para Colombia, es un
problema del mundo, pues la sinergia de estas manifestaciones delictivas tiene profundos cimientos
transnacionales y es por ello que el abordaje para su control e interdiccion debe ser igualmente de
caracter internacional. En este sentido, cada vez cobra mas importancia el principio de corresponsabilidad
establecido por las Naciones Unidas, en relacion con el problema de las drogas y sus delitos conexos y
relacionados.

Las incautaciones de armas se remiten al armamento recuperado en los procedimientos generados por
infraccion a los diferentes delitos contra las drogas. Las estadisticas no representan la totalidad de
armas incautadas en el pais por otros delitos. La tipificacion comprende armas de fuego: cortas, largas,
automaticas, semiautomaticas y hechizas, asi como la inclusidon de explosivos y otros elementos o
accesorios.

También se debe tener presente que en diferentes procedimientos contra el narcotrafico, efectuados por
Fuerzas de Seguridad del Estado colombiano, continuamente se produce un elevado nuimero de
incautaciones de armas de fuego que carecen de titular o que resulta imposible identificar, dada la
ausencia o borrado de la numeracion del arma. Todas estas acciones llevadas a cabo para reducir el
comercio ilegal de armas se han convertido en un factor facilitador de la dinamica expansiva del problema
de las drogas en Colombia.

104 DNE/SEI/Alvaro Javier Chamorro R.
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Tasia 160. Mareriat sevico veavraoe 2002 - 2004

ELEMENTO UNIDAD 2002 2003 2004 TOTAL
Armas Cortas
- Escopetas Un 193 225 537 1,565
- Pistola Un 151 93 340 1,007
- Revolver Un 241 173 669 1,711
- Subametralladora Un 15 13 23 67
Total Armas cortas 600 504 1,569 4,350
Armas largas
- Ametralladoras Un 3 4 4 12
- Carabinas Un 20 15 16 84
- Fusiles Un 62 45 197 367
Total Armas Largas 85 64 217 463
Municion
- Municién diferente Calibre Un 34,253 261,968 95,977 486,291
Armas de Acompanhamiento
- Granadas Un 106 140 2,369 2,791
- Lanzagranadas Un 1 6 7
- Morteros Un 9 6 15
Total Armas de acompanamiento 106 150 2,381 2,813
Explosivos
- Dinamita Un 17 82 1 1,193
- Estopines Un 33 3,128 96 3,331
- Fulminantes Un 1 202
- Carros bomba Un 5 5
- Cilindros de gas Un 59 386 2 1,158
- Minas kleimon Un 46 5 57
- Sombrero chino Un 12 12
- Mina quiebrapatas Un 80 80
- Art. Explosivo (Abanico) Un 4 4
- Art. Explosivo (Cajon) Un 3 3
- Art. Explosivo (Cazabobos) Un 6 6
- Pentonita Kg 1 10 18
- Clorato de potasio Kg 959 959
- Pdlvora Negra Kg 1 912 928 2,153
- Anfo / Superanfo / Aluminio Kg 2,676 2,676
- Indugel Kg 10 10
- Explosivos varios Kg 1,545 112 1,657
Otros
- Changon (Arma Hechiza) Un 1 1
- Mecha lenta/Corddn detonante Metros 516 324 318 2,300
- Proveedores un 286 275 567 1,900
- Vainillas Un 8 30
Armas Blancas
Navajas Un 23 2 7,182
Punal Un 20 476
Varias Un 601 271 872

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, DNE/SEI, Consolidado de Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos, Fuerzas Militares
y Departamento Administrativo de Seguridad — DAS.
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En relacion con las incautaciones de armas en procedimientos contra las drogas, realizadas en 2004, se
observa que las armas cortas representaron el mayor porcentaje; entre estas, los revolveres participaron
con el 65% (para un total de 669 unidades incautadas) que determina un aumento de aproximadamente
385% superior a las incautaciones de 2003. La incautacion de pistolas también fue superior en 2004 en
relaciéon con el afio inmediatamente anterior, pues fue un 365% mayor, representada por 340 armas. Las
subametralladoras, si bien constituyeron junto con las ametralladoras un pequefo porcentaje en relacion
con las demas armas cortas, también mostraron indices superiores a los del afho 2003.

La incautacion de armas largas, asociadas a la problematica de las drogas, al igual que en el caso de las
armas cortas, también fue ampliamente superior en 2004 en relacion con el afio anterior, puesto que se
verificd un aumento de 269%, pasando de 750 a 2.016 armas, entre las cuales se destacan las escopetas
con 537 unidades, seguida de la incautacion de fusiles y en menor porcentaje las carabinas. En relacion
con los explosivos, se debe destacar el aumento en las incautaciones de granadas, puesto que pasé de
140 unidades en 2003 a 2.369 en 2004, que representa un aumento de 1.692%.
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