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RESUMEN EJECUTIVO

El libro Caracterizacion de condiciones
socioeconomicas de mujeres relacionadas
con problemas de drogas. Las mujeres privadas
de la libertad por delitos de drogas presenta
el resultado del proceso de investigacion
Cuyo proposito fue generar evidencia técnica
acerca de las caracteristicas de las mujeres
privadas de la libertad por delitos relacionados
con drogas, sobre las caracteristicas de sus
familias, de su historial delictivo y penitenciario,
de sus condiciones de vida actuales, y del
consumo de sustancias psicoactivas desde
un enfoque de género y de derechos. Esta
evidencia aporta algunas luces en torno a los
factores impulsores de la criminalidad entre
las mujeres, y en particular en relacion con
los delitos relacionados con las drogas ilicitas,
y facilitara el disefio y puesta en marcha de
politicas publicas mas ajustadas a la realidad
de las mujeres.

El marco metodologico de la investigacion
se baso en un modelo mixto, combinando
metodos cuantitativos enfocados en la
aplicacion, sistematizacion y analisis de 2.058
encuestas aplicadas a mujeres condenadas por
los siguientes delitos relacionados con drogas,
tipificados en el Codigo Penal' colombiano:

Articulo 323. Lavado de activos

Articulo 375. Conservacion o financiacion de
plantaciones

Articulo 376. Trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes

Articulo 377. Destinacion ilicita de inmuebles
Articulo 382. Trafico de sustancias para
procesamiento de narcoticos

El universo del estudio lo constituyen cerca
de 2500 mujeres, por lo que la muestra es
cercana al 82 % de la poblacion total de

1 Codigo Penal Colombiano, https://leyes.co/codigo_
penal.htm

mujeres condenadas por estos delitos, lo que
garantiza la robustez de los resultados.

Las encuestas se implementaron en dieciocho
centros penitenciarios y carcelarios de todo el
pais que contaban con la mayor concentracion
de mujeres condenadas por los delitos
mencionados. Adicionalmente, se realizaron
dos estudios de caso en el reclusorio de mujeres
El Buen Pastor en Bogotd y en el Complejo
Carcelario y Penitenciario de Jamundi (COJAM),
donde se desarrollaron talleres con grupos
focales de internas y de mujeres integrantes del
personal de guardia. La informacion obtenida
fue analizada y triangulada con la informacion
de documentos especializados sobre el tema de
mujer y narcotrafico. Los principales resultados
de la investigacion se presentan a continuacion.

INFORMACION PERSONAL DE LAS
MUJERES CONDENADAS POR DELITOS
DE DROGAS

Se registra que Bogota, Medellin y Cali agrupan
el 28,9 % de las mujeres privadas de la libertad
por estos delitos; el 71,1 % proviene de ciudades
intermedias y municipios de distintas regiones
del pais. La edad predominante entre las
encuestadas se encuentra en el rango de 19-36
afios (57 %); la principal franja de edad en la que
las mujeres fueron capturadas fue entre los 18
y 35 afios (59 %). Por otra parte, el 47,9 % de las
mujeres se encontraba soltera, el 43,5 % vivia
en pareja (union libre o casadas), y el restante
se encontraba separada o viuda. El 18,9 % se
declara mujer negra, mulata, afrodescendiente
o afrocolombiana; el 5,1 % como indigena; el
0,44 % como raizal o gitana, y el 75,6 % no se
reconoce perteneciente a ningln grupo étnico.

El 96,9 % de las mujeres se identificd con el
género femenino vy el restante con el género
masculino; el 82,9 % tiene una orientacion
heterosexual, el 9,2 % bisexual y el 7.6 %
homosexual. EL 60,2 % de las encuestadas tuvo
su primer embarazo antes de los 18 afos; el
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37,3 % de 18 a 25 afos, y el 2,3 % mayores
a 25 anos. EL 40,18 % tiene entre uno y dos
hijos; el 38,73 % entre tres y cinco hijos, vy el
porcentaje restante mayor a cinco hijos. El
4,3 % de las mujeres declara contar con algun
tipo de discapacidad fisica 0 mental.

En cuanto al perfil educativo, el 22,5 % de las
mujeres no cuenta con ningun logro educativo
O registra primaria incompleta; el 49,7 % termino
solo la primaria; el 18,8 % termino estudios de
secundaria, y tan solo el 84 % tiene estudios
superiores (técnico, tecnologico o universitaria).
Frente a la ocupacion laboral, el 75,9 % de ellas
se encontraba trabajando antes de ser privada de
la libertad y, de estas, el 69,8 % realizaba trabajos
informales. El 82,4 % devengaba sus ingresos de
actividades licitas y el 17,4 % de fuentes ilegales
relacionadas principalmente con drogas ilicitas.

En cuanto al estrato socioeconomico, el 83,8 %
de las mujeres vivia en estratos bajos (0,1y 2); de
ellas, el 8,6 % en estrato O, el 50,3 % en estrato 1
y el 24,9 % en estrato 2; el resto de las mujeres se
encontraba viviendo en estratos 3, 4, 5 o 6. Del
total de encuestadas, el 89,3 % se encontraba
afiliada al sistema de salud. En relacion con
la violencia de género, el 48,1 % reporto
haber sido victima de algun tipo de hecho
violento, destacando en orden de frecuencia
la violencia fisica con el 32 %, seguida por la
violencia psicologica con el 27,6 %, la violencia
sexual con el 19 % y el 10,4 % con violencia
economica; los principales victimarios fueron
sSus conyuges o parejas, tanto en la violencia
fisica (67,5 %) como en la psicologica (52,8 %)
y en la econdmica (58,13 %). En el caso de la
violencia sexual, los mayores responsables
fueron personas desconocidas, con el 39,5 %.
Frente a otros tipos de violencia indagados,
resalta que el 15,74 % de las mujeres declard
haber sido victima de algun hecho violento en el
marco del conflicto armado.

Por ultimo, el 19,2 % de las mujeres vivio estas
cuatro situaciones antes de cumplir los 15

anos: la falta de padre o madre, separacion
de sus padres, haber huido del hogar y haber
vivido en una zona donde eran comunes los
delitos de drogas.

COMPOSICION Y CARACTERISTICAS DE
LAS FAMILIAS DE LAS MUJERES

En cuanto a las caracteristicas de los hogares,
el 50,53 % de las familias de las mujeres estaba
compuesto entre tres y cinco integrantes, el
28,67 % entre seis a diez; el 18,22 % entre
una y dos personas, el 2,58 % mayores a 11
personas. El 58,87 % delas personas delhogar,
incluyendo a las encuestadas, son mujeres, y
la jefatura de hogar femenina se registra en
el 58,07 % de los casos. De los integrantes
del hogar, el 59,86 % era econdmicamente
activo al momento de la detencion de la mujer
y el 37,96 % era econodmicamente inactivo por
tener menos de 15 anos (33,07 %) o por ser
mayor de 59 afos (4,89 %). El 5,48 % de los
hogares tenia a algun integrante con alguna
discapacidad. Cuando las mujeres perdieron su
libertad, sus hijos menores de edad quedaron
a cargo de sus otros hijos(as) (50,84 %), los
abuelos(as) (27,14 %) y el resto a cargo de otros
familiares.

El 29,45 % de las personas mayores de 59
afios en los hogares no termind la primaria
y el 7563 % no termind la secundaria.
Frente a las finanzas del hogar, el 44,3 %
de las mujeres aportaba al hogar, el 15,2 %
sus parejas o conyuges y el restante otros
familiares. El 47,2 % de las mujeres tenia
bajo su responsabilidad econdmica entre
una y dos personas, y el 29 % entre tres
y cinco personas, y el restante mayor a
seis. De acuerdo con la declaracion de las
mujeres encuestadas, en el 54,3 % de los
Ccasos los ingresos econdmicos No eran
suficientes para cubrir los gastos minimos de
sostenimiento del hogar; para el 34 % solo
le alcanzaba para cubrir los gastos minimos,
y tan solo el 10,5 % cubria mas de los gatos.
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Frente al historial delictivo de los familiares
de las mujeres, el 53,4 % tuvo por lo menos
un familiar condenado por algun delito; de
estos familiares, los principales fueron sus
parejas 0 conyuges con el 38 %, el 20 % sus
hermanosl(as), y el restante otros familiares.

HISTORIAL DELICTIVO Y
PENITENCIARIO DE LAS MUJERES
CONDENADAS POR DELITOS DE
DROGAS

La motivacion mas frecuente para cometer
el delito fue el no tener como solventar las
necesidades del hogar para el 58,6 % de las
mujeres privadas de la libertad; la seqgunda
motivacion fue que querian tener dinero
(13,3 %) y el restante por otras motivaciones;
el 16 % de las mujeres condenadas declara
que no cometid ningun delito. El 24,7 % de
las encuestadas sostuvo que un amigo fue
quien las involucro en el delito; el 24,8 %
actud por su propia cuenta, el 23,1 % por
influencia de su esposo o un familiar, y el
restante por otros agentes.

Antioguia, Bogota y Valle del Cauca agrupan
el 55,4 % de los sitios de captura, el porcentaje
restante se distribuye en otros departamentos
del pais. El 57,97 %, de las capturas se realizo
con una orden judicial (no en flagrancia). Con
respecto a los antecedentes judiciales, el 95 %
delas mujeres no tenia otro proceso abierto; el
71,2 % de ellas habia sido condenada una vez,
el 21,9 % dos veces y el 4,8 % tres veces. Los
delitos con mayor ocurrencia fueron trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes; en
segundo lugar concierto para delinquir, y en
tercer lugar el hurto.

El 82 % de las mujeres fue condenado
unicamente por trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes y la pena promedio fue
de 56 meses. El 85,67 % de las mujeres no
sabia cual era la pena del delito que estaba
cometiendo vy, de estas, el 9597 % afirmo

gue, de haber conocido la pena, no habria
cometido el delito. En relacion con la
percepcion del riesgo de captura, parael 71 %
de las mujeres es extremadamente probable
O muy probable la captura.

El 19,1 % de las mujeres fue condenada
sin hacer presencia en la audiencia al
momento de la lectura de la sentencia; el
62,9 % de ellas tuvo un defensor publico
proporcionado por el Estado y el restante
un defensor privado; para el 624 % la
defensa fue oportuna. En el 61,5 % de los
casos la defensa privada fue financiada
por las familias, el 20,8 % la financio con
recursos propios y el restante recibio
financiacion de terceros (amigos o personas
implicadas con el delito que cometieron) de
las encuestadas. Al 75 % de las condenadas
sus defensores les recomendd declararse
culpables.

CONDICIONES DE VIDA DE LAS
MUJERES

El 30 % de las mujeres declard que no padecia
ningun problema de salud desde su ingreso
al centro penitenciario. Las complicaciones
de salud mas frecuentes entre las restantes
son los problemas digestivos (24,34 %), de los
huesos (19,24 %) y mentales (13,2 %). EL 46 % de
ellas obtuvo atencion medica para la atencion
a los problemas de salud, y de estas el 34%
declard que la obtuvo de forma oportuna.

El 89,7 % de las mujeres tiene al menos una
ocupacion en el centro de reclusion. Las
ocupaciones mas comunes son en el area
educativa (48,51 %) vy talleres (18,61 %). En el
53,9 % de los casos la ocupacion es asignada
por el centro penitenciario, y en el 32,9 % de los
Ccasos elegida por preferencia de las mujeres.
La principal razon para escoger el tipo de
ocupacion son los beneficios en el descuento
de la pena (53,62 %) y el gusto de realizar una
actividad (33,38 %).
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Al indagar por los planes a futuro, el 41,64 %
de las mujeres espera dedicarse a buscar
un trabajo cuando se encuentre en libertad,
pero el 36,1 % de ellas considera que debera
enfrentar el rechazo social y la dificultad propia
de encontrar empleo.

Se registra que el 10,3 % de las mujeres
tiene pareja femenina dentro del centro de
reclusion. Solo el 30,6 % de las reclusas recibe
visitas conyugales; de ellas, el 60,9 % considera
gue los espacios para la visita son adecuados
y el 68,2 % considera que el tiempo de estas
visitas no es suficiente. EL 60,1 % de las mujeres
accedio a metodos de planificacion al interior
del centro de reclusion.

Enlo que respecta a los medios de subsistencia
al interior de la reclusion, el 51,6 % de las
mujeres recibe dinero de personas externas,
principalmente de sus madres (27,7 %), sus
hijos(as) (17,4 %), la pareja o conyuge (16,6 %),
y los hermanos(as) (13,8 %); en el 91 % de los
Ccasos no tendra que devolver este dinero al
recobrar su libertad. El 51,7 % de las mujeres
recibe los implementos de aseo de sus
familiares. EL 17 % de las mujeres privadas de la
libertad aporta a la economia de sus familias,
encontrandose aun en el centro de reclusion.

Por ultimo, se tiene que el 144 % de las
mujeres declara que fue atacado al interior de
la reclusion durante el 2018 por problemas de
convivencia.

CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS (SPA)

La prevalencia aflo de consumo de cualquier
sustanciailicita es del 10,4 % de la poblacion de
mujeres privadas de la libertad. La prevalencia
ano de consumo de cualquier sustancia licita,
es un poco mas alta, del 15,7 %.

El 50,3 % de las mujeres declard haber
consumido alguna SPA antes de ingresar

el centro penitenciario; mas de la mitad de
las mujeres inicid el consumo de dichas
sustancias (licitas e ilicitas) siendo menor de
edad. El 46 % de ellas considera que conseguir
drogas dentro del centro penitenciario es facil
o muy facil.

La prevalencia aflo de consumo de sustancias
ilicitas fue del 5,73 % para marihuana, del 2,9 %
para cocaina, y del 1,8 % para basuco. Para las
sustanciaslicitas, laprevalenciaafiodelcigarrillo
fue del 4,81 %, la del alcohol del 10,06 %, vy la
de los tranquilizantes del 2,58 %. El 9,95 %
de las actuales usuarias de SPA declara que
habia abandonado el consumo, pero que
recayo al entrar en el centro penitenciario.
El 6,09 % de las mujeres consumidoras
declara que ha recibido tratamiento para
manejar el consumo problematico en el
centro penitenciario; el 60,79 % sostiene
gue no ha recibido tratamiento, y el 30,12 %
Nno sabe o no responde.



INTRODUCCION
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Como en muchas otras de las dinamicas
sociales, las mujeres han sido actoras invisibles
en la gran trama del narcotrafico. En parte, su
invisibilidad proviene de que las actividades

criminales impulsan el ocultamiento y el
mimetismo para evadir la accion de las
autoridades; pero también en parte, su

escasa visibilidad proviene de una sociedad y
una cultura que ha considerado innecesario
determinar su situacion y su participacion en
los fendmenos de ilegalidad.

Muchas preguntas pueden hacerse sobre
las mujeres que participan del narcotrafico.
Algunas de las mas elementales son: jqué
caracteristicas tienen las mujeres que
han participado de las actividades ilicitas
relacionadas con las drogas?; jprovienen de
las regiones productoras de cultivos ilicitos
exclusivamente?; jen qué contextos sociales y
familiares se han desarrollado y qué situaciones
han afrontado en sus vidas?; jcuales son sus
niveles educativos?; ;comMo son sus familias?;
;qué las motivo a participar en el negocio
del narcotrafico?; iquée paso con sus familias
después de que fueron privadas de la libertad?;
;cOMo se presenta el consumo de drogas en
estas mujeres?

Aungue se conocen algunos estudios acerca
de estos temas realizados desde la década
de los ochenta del siglo XX, es durante las
dos primeras décadas de este siglo cuando la
academia ha abordado la problematica con
mayor intensidad y bajo multiples enfoques de
aproximacion. En la mayoria de los casos, sin
embargo, persistelalimitacionguehizoexplicita
el reporte de la OFEA de 2014 sobre mujeres y
drogas en América Latina, consistente en que
‘la mayor parte del trabajo realizado hasta la
fecha [...] consiste en estudios de caso aislados
cuyos resultados no se pueden generalizar a
todo el pais y tampoco comparar con otros
paises”.

2 Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
Comision Interamericana de Mujeres, Mujeres y drogas en las

En Colombia, donde el narcotrafico ha sido
una de las principales problematicas de
seguridad y de salud publica desde finales del
siglo XX, se han realizado multiples y valiosos
esfuerzos por abordar esta problematica
con el fin de dar luces sobre las opciones de
politica publica que deben guiar la respuesta
estatal en torno a las mujeres relacionadas con
problematicas de drogas. Ahora bien, desde la
firma del acuerdo final para la terminacion del
conflicto en 2016, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, en union con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), han avanzado en el desarrollo de
estudios relacionados con la participacion
de las mujeres en la cadena de valor del
narcotrafico, como una forma de aportar a la
implementacion de los acuerdos establecidos
en la materia. En el marco del Convenio de
Cooperacion  Internacional numero 0341
de 2018, el presente estudio se convierte
en un aporte que tiene como proposito
generar evidencias sobre las caracteristicas
socioeconomicas de las mujeres relacionadas
con problematicas de drogas, con el fin de
generar politicas publicas diferenciales.

Por otra parte, no es sencillo acceder a la
informacion sobre las mujeres relacionadas
con el narcotrafico en el terreno. En las zonas
de produccion de cultivos ilicitos es dificil
realizar encuestas y trabajos de campo con
grupos de mujeres; en adicion a lo anterior,
las mujeres que participan del trafico y la
comercializacion de SPA ilicitas se encuentran
dispersas por todo el territorio nacional, y no
es posible identificarlas facilmente. Lo anterior
condujo a que el trabajo de investigacion se
llevara a cabo en el lugar donde se agrupan
algunas de las mujeres gue han participado
en estas dinamicas: los centros de reclusion
de mujeres. Ahora bien, el proposito principal
de este estudio no es el de examinar las
condiciones de vida de las mujeres privadas

Ameéricas. Un diagndstico de politica en construccion. 26, https://
www.0as.org/es/cim/docs/WomenDrugsAmericas-ES.pdf



de la libertad por delitos de drogas al interior
de las reclusiones, sino tratar de dar respuesta
a algunos de los interrogantes basicos con
respecto a las mujeres que ingresan al
narcotrafico, teniendo particular interés en sus
condiciones de vida antes de la captura. Con
ello se espera aportar algunas luces en torno a
los factores que impulsan la criminalidad entre
las mujeres y, en particular, en relacion con los
delitos relacionados con las drogas ilicitas.

Entendido como punto de partida, este
estudio se concentra en la presentacion de
la informacion, mas que en el analisis de los
datos. En efecto, quienes lean el documento
encontraran un fuerte componente de datos y
cifras, y solo algunos principios de asociacion
entre variables. Este resultado es intencional:
se espera que, a la luz de estas informaciones,
tanto las entidades publicas como los centros
de pensamientoy las instituciones académicas,
junto con las redes y organizaciones de
mujeres, puedan iniciar el proceso de analisis
de la problematica y enriquecer asi los
estudios con un soporte cuantitativo. Con el
fin de dar robustez a los hallazgos, el estudio
se realizd con una muestra proxima al 82 %
de la poblacion total de mujeres privadas de
la libertad por delitos de drogas, que fluctud
durante el periodo del estudio entre 2400 vy
2.600 mujeres.

La presentacion de los resultados se divide de
la siguiente manera: en el primer capitulo se
describe la metodologia aplicada, que incluye
un componente cualitativo consistente en el
desarrollo de talleres con grupos focales de
mujeres condenadas y con el personal de
guardia de las reclusiones de mujeres, y un
componente cuantitativo consistente en la
aplicaciondeencuestasen centrosdereclusion
femeninos del pais. En el sequndo capitulo se
presenta un marco general de la cadena de
valor bajo una perspectiva de género, como
un medio para ofrecer un analisis integral de
los resultados de la investigacion.

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

En eltercer capitulo se sintetizan los resultados
del estudio siguiendo el esquema de temas
planteado en la encuesta. En la primera
parte se exponen los datos de la informacion
personal y familiar de las mujeres privadas de
la libertad, profundizando en su informacion
personal, nivel educativo, detalles del acceso
al sistema de salud, embarazos, discapacidad
y las situaciones de vulnerabilidad a las que
han estado expuestas, incluyendo hechos
de violencia. La segunda parte registra el
historial delictivo y penitenciario, haciendo
énfasis en los tipos de delitos en los que han
estado involucradas, el numero de condenas
gue tienen, asi como las motivaciones vy
justificaciones para cometer los delitos. En la
tercera parte se caracterizan las condiciones
de vida actuales, tomando en cuenta las
perspectivas a futuro y las posibles barreras
gue podran enfrentar al salir del lugar de
reclusion. Finalmente, se incluye informacion
sobre el consumo de SPA y las caracteristicas
de este antes de estar privadas de la libertad, y
en el momento actual.

El capitulo siguiente sintetiza los hallazgos
del componente cualitativo del estudio, y a
continuacion se realiza una breve presentacion
de algunos de los retos hacia el futuro.

El estudio pretende aportar al conocimiento
de la vida de aquellas mujeres que, por
multiples motivos, ingresaron al negocio del
narcotrafico. Se busca, por tanto, que este
aporte no sea ornamental: esta es la primera
vez gue el pais cuenta con una informacion
primaria sobre esta problematica que tenga
este nivel de representatividad muestral, y que
aborde no solo la problematica penitenciaria
sino las condiciones de vida que han
constituido factores facilitadores o impulsores
de su participacion en esta actividad ilegal; asi
mismo, esta informacion es util para el disefio
de politica publica en torno a la problematica
de las mujeres vinculadas con la ilegalidad,
y particularmente con la produccion y el
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trafico de drogas; asimismo, se espera que
el conocimiento de las situaciones vitales
gue afrontan las mujeres y que facilitan su
ingreso a las redes del narcotrafico facilitara el
disefio de intervenciones publicas y privadas a
nivel nacional y de los territorios, de manera
gue se realicen acciones que disminuyan los
factores impulsores del delito y se corrijan
las enormes desigualdades en oportunidades
sociales que han dado lugar a la participacion
de las mujeres en estas conductas punibles.
Y, finalmente, se espera que la informacion
gue aqui se presenta facilite el disefio de
planes y programas de prevencion, no solo
del consumo de sustancias psicoactivas,
sino también del delito mismo, asi como del
ingreso de las mujeres a estas actividades.

El equipo de trabajo del Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Proyecto SIMCI
de UNODC agradecen al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) por su
colaboracion en el desarrollo del estudio, vy
particularmente a los enlaces de trabajo en
las ciudades visitadas (Bogota, Jamundi), las
guardias que participaron en los talleres y la
facilitacion de los espacios de trabajo con las
reclusas condenadas que formaron parte de
los grupos focales.



1. METODOLOGIA
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El desarrollo de la investigacion se dio a partir
de la seleccion combinada de metodologias
cualitativas y cuantitativas, con el proposito
de generar la mayor captura de informacion
para realizar un analisis integral sobre el tema.
El disefio del estudio planted® en un primer
momento la aplicacion de herramientas
cualitativas que le permitieran al equipo de
trabajo tener una aproximacion a la realidad
de las mujeres y poder plantear una propuesta
de metodologia cuantitativa que, a su vez,
permitiera la captura de informacion por
medio de encuestas en centros penitenciarios
seleccionados bajo criterios especificos.

Con base en lo anterior, esta seccion presenta
la metodologia cualitativa seleccionada y una
descripcion de las actividades realizadas bajo
este esguema; seguidamente, se hace una
presentacion del disefio cuantitativo que
permitio la aplicacion de las encuestas.

1.1. METODOLOGJA E INSTRUMENTOS
DE INVESTIGACION CUALITATIVA

La metodologia seleccionada para el
desarrollo del componente cualitativo de
la investigacion fue el estudio de caso, con
la finalidad de aproximarse a la realidad que
viven las internas condenadas por delitos
relacionados con drogas ilicitas y el personal
de guardia en los centros penitenciarios de
mujeres. La técnica metodologica elegida fue
el grupo focal, cuya conformacion estuvo
orientada por las recomendaciones del
INPEC y por la delimitacion de un perfil de las
participantes con las siguientes caracteristicas:

o Estar condenadas por alguno de los
siguientes delitos, incluidos en el Codigo
Penal colombiano:

- Articulo 323 (lavado de activos)

- Articulo 375 (conservacion o financiacion
de plantaciones)

- Articulo 376 (trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes)

- Articulo 377
inmuebles)
- Articulo 382 (trafico de sustancias para
procesamiento de narcoticos)

» De nacionalidad colombiana

« Sin alguna restriccion de seguridad por
parte del INPEC

» Participacion voluntaria

(destinacion ilicita de

Enelcasodelasguardiasde seguridad, launica
solicitud requerida era que cumplieran su
trabajo al interior de los centros penitenciarios
donde se realizara el trabajo de campo.
Para la implementacion de la metodologia
se eligieron dos centros penitenciarios: el
primero fue el centro de reclusion de mujeres
El Buen Pastor, localizado en Bogota, debido
a que es el lugar con el mayor numero de
mujeres privadas de la libertad por el delito de
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
(articulo 376 del Codigo Penal), segun los
reportes oficiales del INPEC en el pafs.

El segundo lugar fue el Complejo Carcelario
y Penitenciario de Jamundi (COJAM), en el
Valle del Cauca, debido a que es el tercer lugar
con mayor numero de condenadas (articulo
376) y a su cercania a puntos neuralgicos
del trafico de drogas ilicitas, como el puerto
de Buenaventura, donde se presenta un alto
Nnumero de casos de trafico de drogas, vy el
municipio Tumaco en Narifio, por la alta
presencia de cultivos de coca y de redes del
narcotrafico.

Luego de la seleccion de los lugares de
trabajo, se acordo con el INPEC la realizacion
de dos grupos focales en cada centro de
reclusion, con las siguientes caracteristicas:

e Un grupo con un maximo de quince
internas condenadas

e Un grupo con un maximo de veinte
guardias del INPEC



En los cuatro grupos focales se aplico
el instrumento metodologico de  talleres
participativos que  utilizan  visualizacion
permanente con tarjetas moviles, que
permiten la captura de informacion primaria
referente a un tema especifico, haciendo uso
de tarjetas que visualizan las ideas principales
mencionadas por las asistentes.
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Posteriormente, se delimitaron los temas a
tratar con los dos grupos focales y se disefio
una guia tematica de preguntas orientadoras
que permitieran captar informacion relevante
sobre el tema de estudio. Para el trabajo
con las internas se disefaron las siguientes
preguntas (tabla 1):

Tema Pregunta orientadora

Percepcion de las muje- |e
res sobre el narcotrafico |e

;Queé es el narcotrafico para ustedes?
¢Es el narcotrafico un mundo de hombres? ;Por qué?
« ;Por quéy para qué participan las mujeres en el narcotrafico?

Mujeres y su relacion .
con la cadena de valor
del narcotrafico .

¢Como ingresan normalmente las mujeres a estas actividades?; jexiste un

modus operandi para su ingreso?

¢Existe un perfil comun de mujeres que son elegidas para trabajar en las

redes del narcotrafico?

» ;Qué roles desemperian las mujeres en el narcotrafico?

» ,Existe alguna diferencia en el pago a las mujeres por desempefiar dichos
roles en comparacion con los hombres?

» /Existen algunas ventajas comparativas de las mujeres con respecto a los

hombres para que se dé una participacion de las mujeres en alguna activi-

dad del narcotrafico? ;En qué consisten?

Afectaciones de las
mujeres que participan
en la cadena de valor del
narcotrafico

;Qué actividades se desarrollan cotidianamente en la carcel?

;Como es la relacion de las internas con sus familias/parejas sentimentales?
;Qué planes de vida tienen en el futuro cercano?

¢Como cambio su vida personal y familiar al ingresar al penal?

Tabla 1. Guia tematica y preguntas orientadoras para el taller con las internas del penal

Asimismo, se disefi® una guia tematica con
las guardias de seguridad, teniendo en cuenta
las siguientes preguntas:

e COmMo es el entorno de seguridad en el
centro de reclusion?

e COmo es la convivencia en el centro
penitenciario entre las internas y las guardias
de seguridad?

o (Existe una problematica de consumo
de drogas en el centro penitenciario? De
presentarse esta problematica, ;como se ha

Taller

manejado este tema por parte de la direccion
del penal y de la guardia de seguridad?

» /Cuales son las principales dificultades para
resolver el consumo dentro del centro de
reclusion?

o Cuales son las principales dificultades que
enfrenta el personal de guardia en el penal?

Después de la planeacion de los grupos
focales en los centros de reclusion, se
planearon los talleres en Bogota y Jamundi
en las fechas consignadas en la tabla 2.

Fecha
16 de agosto de 2018

17 de agosto de 2018

18 de septiembre de 2018

Ciudad
Bogota Internas
(El Buen Pastor) Guardias del INPEC
Jamundi Internas
(COJAM)

Guardias del INPEC

19 de septiembre de 2018

Tabla 2. Planeacion del trabajo de campo en los centros de reclusion de mujeres en Bogotd y Jamundi
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A continuacion, se presenta un registro del equipo de trabajo con las guardias del
fotografico de los talleres realizados por parte INPEC (figuras 1y 2).

Figura 1. Personal de guardia del centro de reclusién de mujeres El Buen Pastor participante del taller

M,
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e

Figura 2. Personal de guardia del COJAM participante del taller

1.2. METODOLOGIA E INSTRUMENTOS Marco de muestreo

DE INVESTIGACION CUANTITATIVA
Esta conformado por la lista de centros

La metodologia cuantitativa seleccionada carcelarios © penitenciarios donde se
fue la encuesta sobre muestreo aleatorio. encuentran las mujeres pertenecientes
Los componentes de esta metodologia son: al universo de estudio; dicha lista tiene
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asociada la informacion necesaria para
identificar y ubicar cada uno de los centros.
El marco de muestreo se complemento
con los listados de mujeres en cada centro
carcelario o penitenciario seleccionado en
la muestra.

Disefio de muestreo

El disefio de muestreo es probabilistico en
dos etapas y estratificado. En la primera etapa
se selecciond® una muestra de 18 centros
carcelarios o penitenciarios, estratificados

por las regiones geograficas definidas; en la

segunda etapa, dentro de cada centro en la
muestra se realizd un censo. Los centros con
mayor poblacion carcelaria se tomaron en la
muestra con probabilidad 1 (inclusion forzosa).

Tamano de muestra, margenes de error y
nivel de confianza

El tamafio de muestra total es de 2.058
mujeres (2.058 encuestas). Los indicadores de
resultados de la medicion con este tamafio
de muestra tendran asociado un error de
muestreo del 1,5 % y un nivel de confiabilidad
del 95 % (tabla 3).

Regional Departamento Centro Tipo de inclusién Tamaiio de

(establecimiento) muestra

Central Bogota RM Bogota Forzosa 536

Central Huila EPMSC Neiva Probabilistica 46

Central Meta EPMSC Villavicen- | Probabilistica 22 R\ [/
cio £ya

Noroeste Antioquia Complejp carlcella— Forzosa 364 'll‘~
rio y penitenciario

Noroeste Antioquia EPMSC Andes Probabilistica 14

Norte Cesar EPMSC Valledupar | Probabilistica 27

Norte Magdalena EPMSC Santa Marta | Probabilistica 14

Norte Sucre EPMSC Sincelejo Probabilistica 6

Norte Cdrdoba EPMSC Monteria Probabilistica 15

Occidente Valle del Cauca Complejo carcela- | Forzosa 309
rio y penitenciario

Occidente Cauca RM Popayan Probabilistica 83

Occidente Narifio EPMSC-RM Pasto Probabilistica 14

Oriente Santander RM Bucaramanga Forzosa 108

Oriente Norte de Santander | Complejo carcela- | Probabilistica 54
rio y penitenciario

Viejo Caldas Risaralda RM Pereira Forzosa 177

Viejo Caldas Quindio RM Armenia Forzosa 92

Viejo Caldas Tolima (lbagué) Complejo carcela- | Forzosa 125
rio y penitenciario

Viejo Caldas Caldas RM Manizales Forzosa 52

Total 2.058

Tabla 3. Tamafio de muestra por centro de reclusion
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Enlaconstruccion de este tamafo de muestra,
con su correspondiente error de muestreo
esperado, se emplearon  expresiones
matematicas que permitieron relacionar el
tamafio de muestra con el error de muestreo
esperado y el nivel del parametro de
investigacion. Al asumir que el parametro de
interés en esta investigacion es la proporcion
p de mujeres que han sido condenadas por
delitos correspondientes a los cinco tipos
penales que tienen relacion directa con las
drogas la expresion matematica usada en los
calculos es la siguiente:

N(p « q)deff
" Noy, + (p* q)deff

Dondeq=1-P
N es el tamano de la poblacion

2
cve*p )

Ki_a,

Op:

representa la relacion entre el de

muestreo y confiabilidad requeridos

error

deff es el efecto de disefio.

Las expresiones cve Yy K1_a/2 representan,
respectivamente, el coeficiente de variacion
estimado y la constante de confiabilidad
asociada a la distribucion de probabilidad de
la variable de estudio. Utilizando un valor de
1,0 para el efecto de disefio, se obtienen los
resultados.

Método de seleccion de la muestra

Uno de los algoritmos mas utilizados para
seleccionar una muestra aleatoria simple
de unidades estadisticas es el denominado
‘coordinado negativo”. Los siguientes fueron
los pasos que se siguieron para la seleccion de
la muestra:

1. A cada unidad muestral asignar un numero
aleatorio entre "0"y "1".

2. Fijar los valores aleatorios generados.

3. Ordenar ascendentemente las unidades
segun el numero generado dentro de cada
estrato.

4. En cada estrato se toman las primeras
‘n” unidades, donde n” es el tamafo de
muestra asignado a ese estrato.

El método para seleccionar a las mujeres
dentro de los centros de reclusion estuvo
sujeto a la disponibilidad de listados de mujeres
en las oficinas administrativas y a la logistica
establecida para el operativo de campo.

Técnica de recoleccion

Las encuestas se realizaron cara a cara en
los sitios de reclusion de las mujeres; la
informacion se recolectd en formularios
impresos, los cuales fueron revisados en su
totalidad.

Seleccion de encuestadores y supervisores

La seleccion de los encuestadores se llevo a
cabo teniendo en cuenta las caracteristicas del
estudio y los requerimientos, para lo cual se
garantizaron los siguientes criterios:

» Edad minima de veinte afos.

e Formacion académica: secundario o0
universitaria.

» Relaciones humanas.

e |doneidad (facilidad de  expresion,
comprension de lectura, buena
escritura, buena vocalizacion, tolerancia,
comportamiento  en otros  estudios,
rendimiento en otros estudios).

Para el caso de los supervisores se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios:

e Minimo de dos afios de experiencia
certificada en aplicacion de encuestas vy
entrevistas en hogares.

« Liderazgo.

» Formacion académica.
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» Creatividad e iniciativa. estudio: generalidades del proyecto, manejo
» Capacidad para recibir y transmitir y cumplimiento de la muestra, logistica de
instrucciones. ingreso a los establecimientos y revision del
» Manegjo de personal. cuestionario. Posteriormente, se dio inicio al
trabajo de campo, para el cual se dispuso de
Una vez seleccionado el personal, se 35 grupos de 2 encuestadores y se invirtieron
capacitd en los temas especificos de este 20 dias habiles (tabla 4).
Ubicacion Establecimiento Total Muestra Personas
Central Bogota RM Bogota 536 618 20 20
Central Huila EPMSC Neiva 46 48 2 2
Central Meta EPMSC Villavicen- 22 28 2 2
cio
Noroeste Antioguia CCP Pedre- 364 441 4 20
gal-Medellin
Noroeste Antioquia EPMSC Andes 14 14 2 1
Norte Cesar EPMSC Valledu- 27 30 2 2
par
Norte Magdalena EPMSC Santa 14 15 2 1
Marta
Norte Cordoba EPMSC Monteria 15 16 2
Norte Sucre EPMSC Sincelejo 6 8 2 1 \‘"&
, 5 I~
Occidente Valle del CCP Jamundi 309 337 4 12| w29 =
Cauca "n~
Occidente | Valle del Popayan 83 83 2 5
Cauca
Occidente Narifio EPMSC-RM Pasto 14 17 2 1
Oriente Santander RM Bucaramanga 108 110 4
Oriente Norte de CCP Cucuta 54 65 4 2
Santander
Viejo Caldas | Risaralda RM Pereira 177 195 4 5
Viejo Caldas | Ibagué CCP Picalena 125 136 4 9
Viejo Caldas | Quindio RM Armenia 92 110 4 4
Viejo Caldas | Manizales RM Manizales 52 81 4 2
Total 2.058 2.352 70

Tabla 4. Distribucién de recurso humano y tiempos requeridos para la recoleccion
de informacion

Caracterizacion formularia 1. Informacion personal y familiar.

2. Historial delictivo/penitenciario. Motivacio-
De acuerdo con las preguntas orientadoras nes-factores impulsores para participar en el
provistas por el equipo de trabajo y teniendo negocio, delitos, penas, acceso a la defensa,
en cuenta los objetivos de la caracterizacion, reincidencia/reiteracion.
se construyo un instrumento con extension de 3. Condiciones de vida actuales en el centro
98 preguntas, el cual contiene las siguientes penitenciario.

secciones: 4. Consumo de SPA (sustancias psicoactivas).
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Prueba piloto

Con el proposito de validar el formulario,
los pases y tiempos de aplicacion de este,
se realizd una prueba piloto en dos centros
penitenciarios: Sogamoso vy  Tulua; esta
actividad permitio identificar algunos vacios en
el flujo del cuestionario, el tiempo promedio de
aplicacion y el nivel de acceso a la poblacion
de estudio.

Con referencia a lo anterior, se hicieron ajustes
al instrumento, se optimizo la preparacion del
operativodecampoencuantoalacoordinacion
logistica de las visitas a las carceles, y se valido
la base de datos actualizada de las mujeres
seleccionadas en la muestra del estudio.

Es clave sefalar que el tiempo promedio de
aplicacion de la encuesta fue de 20 minutos,
esto debido a dos razones principalmente:
la primera, en la seccion de informacion
personal y familiar, el hogar de la encuestada
estaba conformado por mas de 7/ personas,
lo que extendio el tiempo de las respuestas;
la segunda razon, durante la conversacion
con las encuestadas, en ocasiones, ellas
compartian abiertamente los motivos por los
cuales se encontraban en la carcel.

Resumen del operativo de campo

El operativo de campo se llevo a cabo en
noviembre de 2018 y estuvo a cargo del
Centro Nacional de Consultoria, en cabeza
de la directora de campo, un comité de
calidad, un grupo de estadistica y un grupo de
coordinacion de sistemas, de programacion
y de digitacion. Como se menciono, para la
recoleccion de la informacion se organizaron
35 grupos de 2 encuestadores cada uno. En
el mapa 1 se presenta la localizacion de las
encuestas realizadas.
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Mapa 1. Encuestas realizadas a mujeres condenadas por delitos relacionados con drogas ilicitas

Fuente: Gobierno de Colombia-Sistema de monitoreo apoyado por UNODC, para encuestas: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Los limites, nom-
bres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento por parte de las Naciones Unidas.
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Analisis de la informacion

Paraelanalisisde lainformacion se cumplio con
los procesos que se describen a continuacion:

o Critica y codificacion. Este proceso se
llevd a cabo una vez se recibieron las
encuestas y las bases de datos generadas
en campo, y continud hasta la entrega
de las encuestas codificadas y criticadas
—0 las bases codificadas—, analizando los
siguientes campos:

1. Asignaciondeunnumerounicoysecuencial
a cada informante (entrevistado).

2. Asignacion de un identificador a cada
encuestador.

3. Verificacion de la consistencia de las
respuestas, de acuerdo con los criterios
establecidos en el manejo del formulario.

4. Verificacion de la consistencia de la
informacion.

5. Verificacion del seguimiento de la encuesta
(formulario) y los saltos respectivos.

6. Verificacion de los campos asignados para
cada respuesta.

o (Captura de datos-digitacion. Parala captura
de la informacion se utiliza Delphi, que es
un programa orientado a objetos. Este
programa utiliza como motor de base de
datos Paradox, Dbase o MySQL. La calidad
de la informacion digitada se aseguro
mediante dos mecanismos:

- Al100 % de las variables criticas se le aplico
doble digitacion.

- ElL5 % del material se digitd dos veces. La
segunda vez fue digitado por una persona
diferente a la inicial, para luego comparar
las bases de datos y hacer un conteo de
los errores. En aquellos digitadores que
superaron 1 error por cada 1000 caracteres
se redigito toda la informacion.

Procesamiento

Para este proceso se llevd a cabo una
verificacion de consistencia de los datos,
mediante el desarrollo de un programa de
procesamiento estadistico bajo QUANTUM
de SPSS, para un subconjunto de variables.
Con este procesamiento se pudo revisar la
consistencia de los datos para las preguntas
seleccionadas y se compararon los datos para
las diferentes regiones del pais.
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Este capitulo presenta algunos elementos que
realzan la importancia de investigar la cadena
del narcotrafico desde una perspectiva de
género. Inicialmente, se sintetiza el marco
conceptual que se aplica para los estudios de
género en UNODC, a partir de los documentos
Gender mainstreaming in  the work of
UNODC, y Strategy for gender equality and
the empowerment of women 2018 — 2021, de
modo que sea explicito el enfoque aplicado en
este documento. A continuacion, se sefialan
algunos aspectos relevantes derivados de
las principales convenciones internacionales
de lucha contra la desigualdad de género, vy
por ultimo, se presentan de manera sintética
algunos de los hallazgos de trabajos anteriores
realizados por UNODC y por otras entidades
gue revisten interés para el abordaje de esta
tematica.

2.1. CONCEPTOS BAS[COS ASOCIADOS
A LOS ESTUDIOS DE GENERO

A manera de introduccion, se presentan a
continuacion algunos conceptos que deben
tenerse en cuenta para la lectura de la seccion
de resultados, tomados principalmente del
documento indicativo para el abordaje del
enfoque de género en UNODC:

» Sexo: diferencias biologicas entre hombres
y mujeres.

» Género: diferencias de roles, actitudes,
comportamientos y valores atribuidos a
hombres y mujeres.

o Transversalizacion de género. analisis de
las implicaciones humanas de cualquier
actividad, destacando las diferencias entre
mujeresy hombres para asegurar gue ambos
se beneficien por igual.

3 United Nations, Gender mainstreaming in the
work of UNODC (Viena: Autor, 2003), https://www.un.org/
womenwatch/directory/docs/UNODC-GuidanceNote-
GenderMainstreaming.pdf. United Nations, Strategy for gender
equality and the empowerment of women 2018 — 2021 (Viena:
Autor, 2018), https://www.unodc.org/documents/Gender/
UNOV-UNODC_Strategy_for_Gender_Equality_and_the_
Empowerment_of_Women_2018-2021_FINAL.pdf

» Jgualdad de género. busqueda de estrategias
gue permitan que a hombres y a mujeres se
les atribuya el mismo valor social, igualdad de
derechos, igualdad de responsabilidades vy
acceso equitativo arecursosy oportunidades.

e Fquidad de género. busqueda de equidad vy
justiciaenladistribucion deresponsabilidades
y beneficios entre mujeres y hombres.

» [Enfoque de género: consideracion de ”
las diferentes oportunidades que tienen los
hombres y las mujeres, las interrelaciones
existentes entre ellos y los distintos papeles
gue socialmente se les asignan™.

» Perspectiva de género. ".herramienta
conceptual que busca mostrar que las
diferencias entre mujeres y hombres se dan,
mas que por su determinacion biologica,
por las diferencias culturales asignadas a los
seres humanos™.

Por el alcance de este estudio, la aplicacion
de la perspectiva de género esta considerando
particularmente la situacion de las mujeres, si
bien se entiende que el concepto "género”
da cabida para el analisis de la situacion de la
poblacion lesbiana, gay, bisexual, transgenero
e intersexual (LGBTI) de manera diferenciada.

2.2. LUCHA CONTRA LA DESIGUALDAD
DE GENERO

La desigualdad de género es un problema
historico en las relaciones sociales vy
culturales, que ha incidido en la construccion
y la reproduccion de patrones tradicionales
de roles y comportamientos impuestos tanto
a hombres como a mujeres. Esta imposicion
ha generado “.desigualdad y asimetria
de poder entre los géneros y tienden a
actuar, predominantemente, en detrimento

4 Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO), /. EL ENFOQUE DE GENERO, http://www.fao.
org/3/x2919s/x2919s04.htm

5 Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) vy
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
ABC de Género en la Administracion Publica (México:
Autores, 2007), http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_
download/100903.pdf



de las posibilidades de las mujeres™. Esta
desigualdad se ha construido a partir de las
diferenciasbiologicasporsexoentrehombres
y mujeres, con las que se le han asignado al
hombre los roles de la produccion, la esfera
publica, el poder y la toma de decisiones;
por su parte, a la mujer se le han asignado
los roles de la reproduccion, el cuidado del
hogar vy la esfera privada.

Lo anterior significa que las mujeres no han
tenido plena libertad para desarrollar sus
capacidades como personas, limitando su
participacion en cargos de poder (publicos y
privados), el acceso a empleo en condiciones
dignas e igualitarias, asi como a los servicios
de educacion y salud. Adicionalmente, las
mujeres han sido afectadas por violencias
sistematicas por el hecho de ser mujeres, o
gue es conocido como violencias de genero.

Reconociendo esta problematica a nivel
mundial, los organismos regionales e
internacionales han aunado esfuerzos con los
Estados para tomar medidas de politica publica
gue contribuyan a la equidad de género, el
empoderamiento de la mujer y el respeto a
los derechos humanos de las mujeres. Las
principales medidas se han sintetizado en
algunas de las convenciones mundiales que
se han pronunciado sobre este tema, y se
presentan a continuacion.

Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)’

La Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus silgas en inglés),

6 Fernandez Hasan, Alma, "Desigualdad de género.
La segregacion de las mujeres en la estructura ocupacional’,
Revista de Estudios de Género. La ventana (25), (2007): 140-167,
http://www.redalyc.org/pdf/884/88402506.pdf

7 La descripcion de este apartado se hizo con base en
el documento rector de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
(https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/
cedaw_SP.pdf ).
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es un tratado internacional adscrito en 1979
a la Carta de las Naciones Unidas que surgio
como resultado del trabajo de la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.
Su objetivo era materializar pactos vy tratados
internacionales, relacionados con el respeto
y la igualdad de derechos entre mujeres vy
hombres para hacerle frente a todas las formas
de discriminacion y violencia que se ejercian
en ese momento contra la mujer.

En el marco de la convencion, la CEDAW
definio la discriminacion contra la mujer,
delimitando el concepto a nivel global vy
estableciendo medidas especificas contra este
tipo de discriminacion que se gjerce de forma
publica y privada:
...toda distincion, exclusion o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera®.

Las medidas establecidas en la convencion
se dividen en cuatro partes, que deben ser
implementadas en los Estados miembros de la
ONU, teniendo en cuenta las caracteristicas y
la legislacion de cada nacion:

« Fundamentos vy politicas contra la
discriminacion y la promocion de igualdad
de género.

« Promocion y garantia de los derechos
civiles y politicos de las mujeres.

e Promocion y garantia de los derechos
sociales y economicos de las mujeres.

e Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer.

La seccion inicial de la convencion define
medidas estatales que se deben adoptar al

8 Division para el Adelanto de la Mujer (DAW),
Introduccion, https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
cedaw?25years/content/spanish/introduction.ntml
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interior de cada pais para promover la igualdad
de género incluyendo, entre otros elementos,
garantias para el goce efectivo de los derechos
de la mujer y las medidas para desincentivar
la desigualdad de género en los patrones
socioculturales establecidos en cada nacion.
Con base en los principios constitutivos,
la seccion Il de la convencion centra su
atencion en la promocion y la garantia de los
derechos civiles y politicos de las mujeres en
el escenario publico. La seccion Il describe
las medidas en defensa de los derechos
sociales y economicos de las mujeres, COmo
el acceso efectivo a una educacion de calidad,
la promocion de oportunidades laborales, un
servicio de salud optimo y la aproximacion a
la mujer rural, a su visibilizacion, su especial
proteccion y al impulso de su participacion en
la formulacion de politicas publicas para sus
territorios. La parte IV describe medidas para
generar un trato igualitario hacia las mujeres,
la arquitectura institucional de la CEDAW, vy
finalmente, la parte V, contiene las medidas
de monitoreo para la implementacion de la
convencion en los Estados miembros.

Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion
de Belém do Para™

La Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencion de Belém o parad’, es una
convencion internacional inscrita bajo el marco
normativo de la Organizacion de los Estados
Americanos(OEA)el9dejuniode 1994 Elobjetivo
de la convencion era el disefio y la aplicacion
de una estrategia regional para enfrentar todo
tipo de violencia que se egjerce contra la mujer, y
brindarle la proteccion necesaria para garantizar
el goce efectivo de sus derechos. La convencion

9 La descripcion de este apartado se hizo con base en
el documento rector de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belém do Pard” (nttp://www.oas.org/juridico/
spanish/tratados/a-61.html).

se compone bajo cinco capitulos que abordan
los siguientes temas:

» Definicion o ambitos de aplicacion.

» Derechos protegidos.

o Deberes de los Estados.

» Mecanismos internacionales de
proteccion.

+ Disposiciones generales.

En el primer apartado, la convencion delimita
el concepto de violencia contra la mujer y lo
entiende como “...cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado™®. Esta definicion incluye la violencia
fisica, sexual y psicologica, que puede darse
en espacios familiares, en la esfera privada o
en la esfera publica.

El segundo componente define los derechos
gue se deben garantizar para las mujeres,
partiendo de la vida libre de violencia; la
proteccion de la vida en su integridad fisica y
psicologica; ladefensa de lalibertad; la dignidad
y la igualdad; el acceso a los estamentos de
justicia de cada Estado; el libre derecho a la
asociacion; la libre eleccion de religion vy
culto, y las garantias para ejercer funciones
publicas sin ningun tipo de restriccion por
sexo. Sumado a lo anterior, la convencion
promulga la defensa de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de
las mujeres.

Los deberes que tienen los Estados para
garantizar el respeto a los derechos humanos
de las mujeres estan contemplados en el
tercer componente. Para esto, la convencion
propone que cada Estado condene todos los
hechos de violencia que se ejercen contra
las mujeres, y promueva medidas como la

10 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
do Pard), https://www.oas.org/dil/esp/convencion_belem_do_
para.pdf
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modificacion de la legislacion que tolere
cualquier tipo de violencia; la promocion de
garantias juridicas para las victimas de cualquier
tipo de violencia, y la creacion de estrategias
que modifiguen los patrones socioculturales
que promuevan condiciones de género.

En la cuarta seccion se presentan los
mecanismos interamericanos de cooperacion
para socializar informacion relacionada con
el tema en la region. Para esto, la convencion
insta a todos los Estados miembros de la
OEA a proporcionar informacion sobre las
medidas tomadas en cada pais para erradicar
la violencia contra la mujer, abrir espacios de
interlocucion con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en caso de que
existan dudas sobre la interpretacion de la
convencion, y permitir gue personas naturales
U organizaciones no gubernamentales (ONG)
presenten denuncias sobre faltas al articulo 7,
relacionado con hechos de violencia contra la
mujer.

Para finalizar, la quinta seccion presenta
algunas disposiciones generales para

la aplicacion del contenido de |la
convencion, resaltando la inclusion
de los contenidos programaticos vy
teniendo en cuenta las particularidades
del sistema legislativo de cada Estado.

Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing"

La cuarta conferencia mundial sobre la
mujer, celebrada en 1995 en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, dio como
resultado la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing. Esta declaracion presenta
una propuesta mundial encaminada a la
promocion del empoderamiento de la
mujer y la igualdad de género, luego de los
didlogos internacionales sostenidos en la
conferencia de Ciudad de México en 1975, en
Copenhague en 1980 y en Nairobi en 1985.
El documento presenta objetivos, estrategias
y medidas para el progreso de las mujeres
y el fomento de la igualdad de género en
doce temas esencialest?. Los principales
componentes de la convencion se presentan
en la tabla 5.

Componente Objetivo general

Mujer y pobreza

economicos.

Adoptar medidas que permitan atender las necesidades particulares
de las mujeres empobrecidas, buscando la igualdad en los recursos

Educacion y capacitacion de la
mujer

Promover un sistema educativo que erradique la discriminacion de la
mujer, asegure la igualdad en el acceso, erradique el analfabetismo y
forme profesionalmente a la mujer.

Mujer y salud

atencion.

Fortalecer el acceso y la calidad del sistema de salud que se ofrece
a las mujeres, teniendo en cuenta las necesidades particulares en su

Violencia contra la mujer

Investigar, sancionar y prevenir toda muestra de violencia contra la
mujer, acomparfiando cuando sea necesario a las victimas de cualquier
expresion de agresion sexual, fisica o psicologica.

Mujer y conflicto armado

Fomentar la participacion de la mujer en la resolucion de conflictos
y la construccion de paz, garantizando una especial proteccion a las
mujeres refugiadas y desplazas por el conflicto armado.

11 La descripcion de este apartado se hizo con base en
el documento rector de la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing (https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/
BDPfA%20S.pdf).

12 ONU  Mujeres, Conferencias mundiales sobre
la mujer, http://www.unwomen.org/es/how-we-work/
intergovernmental-support/world-conferences-on-women
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Componente Objetivo general

Promover la independencia econdmica de la mujer facilitando su acce-
SO a recursos, empleo y mercados, eliminando la discriminacion laboral.

Mujer y economia

Mujer en el ejercicio del poder
y la adopcioén de decisiones

Garantizar la participacion y el liderazgo de la mujer en estructuras de
poder donde se tomen decisiones de interes publico en sus territorios.

Mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer

Garantizar la participacion de la mujer en las instituciones estatales, in-
tegrando la perspectiva de género en la legislacion y la formulacion de
politicas publicas de cada pais.

Derechos humanos de la mujer

Defender los derechos humanos de las mujeres adoptando medidas en
contra de la discriminacion por género.

Mujer y medios de difusion

Facilitar la expresion de la mujer en los medios de comunicacion evitan-
do estereotipos de genero.

Mujer y medio ambiente

Permitir la participacion de la mujer en la toma de decisiones sobre el
medio ambiente e incluir la perspectiva de género en la formulacion de
programas de desarrollo sostenible.

Nifas

Proteger de manera especial los derechos de las nifias, eliminando cual-

quier tipo de violencia que se ejerza sobre ellas.

Tabla 5. Plataforma de objetivos estratégicos para promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad

de género

Fuente: elaboracion propia con base en el documento rector de la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing.

Entidad de Ilas Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Mujeres) y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC)

Una de las entidades reconocidas a nivel
mundial por la promocion de la equidad
de género y la defensa de los derechos
humanos de las mujeres es la oficina de ONU
Mujeres. Esta entidad, adscrita al sistema de
las Naciones Unidas, fue creada en el 2010
en el marco de la Asamblea General de la
organizacion, con el proposito fundamental
de contribuir al cumplimiento de los objetivos
y planes programaticos de esta, encaminados
a la promocion de la igualdad de género vy al
empoderamiento de las mujeres con miras a
mejorar su calidad de vida®.

13 ONU Mujeres, Acerca de ONU Mujeres, http://www.
unwomen.org/es/about-us/about-un-women

Eltrabajo de ONU Mujeres se enfoca en apoyar
la creacion de normas, la implementacion
de programas, la formulacion de proyectos,
el acompariamiento a la sociedad civil y la
prestacion de todos los servicios necesarios a
los Estados miembros con el fin de cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
relacionados con la promocion de la igualdad
de género. Para cumplir con este proposito, la
Oorganizacion tiene cinco areas prioritarias de
accion a nivel internacional:

e Incluir a las mujeres en los procesos de
paz y sequridad.

» lgualdad de género como aspecto central
de la planificacion y elaboracion de los
presupuestos nacionales.

» Ponerfinalasviolencias contralas mujeres.

e Mejorar el empoderamiento econdmico
de las mujeres.

» Aumentar el liderazgo y la participacion de
las mujeres.
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Por su parte, UNODC en el marco de su
misionalidad ha definido medidas que permitan
integrar el enfoque de género en el desarrollo
de sus labores. Eldocumento rector sobre este
tema, titulado Gender mainstreaming in the
work of UNODCY¥, promueve una estrategia
de implementacion de medidas para incluir
la perspectiva de género en el desarrollo del
trabajo, la planificacion, el desarrollo normativo
y el disefio de programas e investigaciones de
la organizacion en los Estados donde hace
presencia.

Junto con el documento anterior, en marzo
de 2018 UNODC publico su estrategia de
equidad de género y empoderamiento de las
mujeres, donde propone que 1a equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres
son partes integrantes de todos los aspectos
del trabajo de UNODC en su proposito de
hacer un mundo mas seguro frente a las
drogas, el crimen y el terrorismo”.

2.3. CADENA DEL NARCOTR[\FI(}O
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

En un sentido amplio, la cadena del
narcotrafico hace referencia al conjunto de
actividades  necesariamente  relacionadas
gue vinculan la produccion, el trafico y el
consumo de drogas. Vincular la perspectiva
de género para el abordaje de dicha cadena
exige la realizacion de un analisis diferenciado
de los roles que cumplen hombres y mujeres
dentro de cada uno de los eslabones, de las
brechas que se presentan y que establecen
condiciones de desigualdad —incluso en el
ambito de la ilegalidad—, y de los efectos que
produce esta actividad y sus consecuencias en
la vida de hombres y mujeres.

Para propositos de este estudio se adopta la
definicion de roles de género esbozada por
Saldivar®®, quienlos propone como las funciones,

14 United Nations, op. cit. (2003).
15 Saldivar, A., "Roles de género y diversidad: validacion
de una escala en varios contextos culturales’, Acta de

...papeles, expectativas y normas que se espera
que las mujeres y los varones cumplan en una
sociedad, los cuales son establecidos social y
culturalmente, y que dictan pautas sobre la
forma como deben ser, sentir y actuar unas y
otros dependiendo en principio, del sexo al
que pertenecen [...] que en el fondo, marcan
también una posicién en una estructura social,
la cual generalmente estd fincada sobre Ia
desigualdad; por esta razén, algunas actividades
o caracteristicas son socialmente valoradas como
mas importantes o superiores, mientras que otras
se consideran inferiores o menos trascendentes.

En relacion con las brechas de genero, para
este estudio se entienden como las “...rupturas
y distancias ocasionadas por el tratamiento
desigual que viven diariamente las mujeres
y los hombres debido a la diferencia en la
valoracion de lo que supone lo ‘'masculino™®.
Finalmente, se propone la comprension de las
afectaciones de género como los impactos
diferenciados que sufren los hombres vy las
mujeres frente a una actividad o contexto
particular.

Los escenarios relevantes para el analisis de la
cadena del narcotrafico, desde la perspectiva
de género, incluyen las zonas de influencia
de los cultivos; las areas definidas para la
extraccion y transformacion de la droga; las
zonas y puntos de trafico y comercializacion;
los centros de mercado de drogas, y las zonas
de consumo. En un estudio preliminart que
analiza esta cadena desde la perspectiva de
género a partir de los conceptos presentados
anteriormente, fue posible establecer que
la participacion de las mujeres es mucho
mas amplia de lo que se habia considerado
inicialmente, como se sintetiza en la tab la 6.

Investigacion Psicoldgica (2015): 2124-2147.

16 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Roles y brechas de género: de la percepcion a la (no)
remuneracion, — http://americalatinagenera.org/newsite/index.
php/es/informate/informate-noticias/noticia/3372-roles-y-
brechas-de-genero-de-la-percepcion-a-la-no-remuneracion

17 Ministerio de Justicia y del Derecho y Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODCQ), Andalisis
de la participacion de las mujeres en la cadena de valor del
narcotrdfico. Documento interno (Bogota: Autores, 2018).
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Eslabones del

narcotrafico
Produccion

Categorias anali-

ticas de género
Roles

Cadenadela
marihuana

Cadena de la co- Cadena de la mor-
caina finay la heroina

Preparacion de los alimentos en las zonas de produccion para la
familia y para los trabajadores

Preparacion del
semillero.
Siembra y labo-
res culturales.
Cosecha del
[atex de ama-
pola.
Transformacion
del latex a mor-
fina y heroina
(ocasionalmen-
te).

» Raspachinas (co- Establecimiento
sechadoras) de la y manejo de
hoja de coca. semilleros. .

« Quimiqueras: « Abonamiento.
uso de sustancias Limpias y podas
quimicas para del cultivo.
la extraccion de |e Cosecha ("des-
cocaina. mofiado”). .

Brechas

Reciben el pago de primera mano por
Su trabajo en la zona de produccion y
manejo poscosecha; con frecuencia
se encargan de la venta del producto al
intermediario (ventas en casa).

Pago desigual con
respecto a los
hombres en algunas
labores.

Doble jornada laboral.

Afectaciones

Riesgos durante el embarazo.

Deterioro de la salud causado por la exposicion constante a las
condiciones ambientales de las zonas de produccion.

Aumento en el consumo de drogas y alcohol, y afectaciones
por violencia al interior del hogar asociada a consumo de SPA
(licitas e ilicitas).

Utilizacion de las nifas y mujeres para servicios sexuales y en
trata de personas.

Riesgos extraordinarios de inseguridad por la presencia
de grupos armados ilegales.

Trafico

Roles

Transporte y comercializacion de cocaina, marihuana y deriva-
dos de la amapola (latex, morfina y heroina).

Transporte y manipulacion de armas (ocasional).

Brechas

Afectaciones desproporcionadas derivadas de la privacion de la
libertad

Afectaciones

Impactos en la integridad economica y emocional de sus
familias.

Impactos negativos en la calidad de vida.

Desarreglos en la vida familiar.

Consumo

Roles

Consumidoras
de heroina.

Consumidoras
de marihuana.

Consumidoras de clorhidrato
de cocaina.

Afectaciones

Impactos bioldgicos y psicologicos diferenciados al momento
del consumo.

Doble estigmatizacion social por el consumo (como
consumidora y como mujer consumidora).

Aumento de la vulnerabilidad por abuso sexual.

Tabla 6. Participacion de las mujeres en la cadena de la cocaina, de la marihuana, de la morfina y la heroina

Fuente: elaboracion propia con base en la literatura consultada, el andlisis de los datos de las encuestas a productores agropecuarios de coca y amapola, y en el

trabajo de campo realizado en zonas con presencia de cultivos de marihuana y amapola.



- Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

El estudio que aqui se presenta aborda una
dimension complementaria a la expuesta en
la tabla 6: la problematica de las mujeres que
han sido privadas de la libertad por delitos
relacionados con drogas. La investigacion
complementaelmarcodeanalisisdelasituacion
de las mujeres en relacion con la cadena del
narcotrafico, sefialando las particularidades de
las sanciones que les son impuestas por estos
delitos, y presentando las caracteristicas de
algunas de sus consecuencias en sus vidas y
en su entorno familiar.
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En la presente seccion se describen los
principales resultados de los datos que
arrojo la encuesta, junto con la informacion
proporcionada por las reclusas vy las guardias
de seguridad que participaron en los grupos
focales realizados por el grupo de trabajo.
Los resultados se dividen en la informacion
personal vy familiar; el historial delictivo
y penitenciario; las condiciones de vida
actuales, y una radiografia de la problematica
del consumo de SPA.

3.1. INFORMACION PERSONAL Y
FAMILIAR

En esta seccion se hace un perfil
sociodemografico de las mujeres encuestadas.
En la primera parte se presenta informacion
relacionada con el lugar de nacimiento; edad;
estado civil, autorreconocimiento  étnico;
identidad de género; orientacion sexual;
embarazoy maternidad; discapacidad; nivel de
escolaridad; ocupacion y fuente de ingresos;
estrato socioecondmico; seguridad social, vy
exposicion a distintos tipos de violencia.

En la segunda parte, se hace referencia a la
relacion de las mujeres con sus familias,
haciendo una aproximacion a la composicion
de los hogares; la economia del hogar; la
situacion de los menores de edad del hogar
después de la detencion de las mujeres, vy
la participacion de las personas de la familia
de las mujeres en actividades delictivas.
Finalmente, en la tercera seccion, se hace un
perfil particular de las mujeres que habitaban
en la calle en el momento en que fueron
detenidas.

3.1.1. Informacion personal
Lugar de nacimiento

Los principales lugares de nacimiento de
las mujeres encuestadas se concentran en
Bogota, con un 15,2 %, seguido por Medellin
conun/ %; Caliconun 6,7 %; Armenia con un
3,3 %; Pereira con un 3,1 %; Manizales con un
2.4 %; Bucaramanga con un 2,2 %; lbagué con
un 2 %,y Popayan con un 1,6 % (mapa 2).
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Mapa 2. Lugar de procedencia (municipio)

Fuente: Gobierno de Colombia-Sistema de monitoreo apoyado por UNODC, para encuestas: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Los limites, nom-
bres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento por parte de las Naciones Unidas.
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del total se encuentra en la edad de mayor
productividad economica (19 a 36 afos) y, en
menor proporcion, se encuentran las mujeres
mayores de 47 anos, que representan el 20 %
de las mujeres encuestadas (tabla 7).

Edad

Las mujeres entrevistadas en este estudio se
concentran en un 80 % en el rango de edad
de 19 a 46 afos; sin embargo, cerca del 57 %

Aifos Frecuencia Porcentaje
Mayores de 57 127 6
47 a 56 anos 287 14
37 a 46 afos 478 23
27 a 36 afios 698 34
19 a 26 afios 466 23
No responde 2 0
Total 2.058 100

Tabla 7. Rangos de edad

Por su parte, el 32,1 % tenia entre 26 y 35 aflos
en el momento de la captura; le siguen las
mujeres que tenian entre 18 a 25 anos con el

NSINR [l 1.40
Mayor a 65 afios [} 0,80
56 a65aiios [ 4,60
46a55aros |GG 1140

271 %,y aquellas gue se encontraban entre 36
y 45 afios, con el 22,7 % (figura 3).

36a45afios | 22,70
26a35afios | — 32,21
18224afios | —— 27,10

0,00 5,00 10,00 15,00

20,00

25,00 30,00 35,00

Figura 3. Edad de las mujeres en el momento de la captura (porcentaje)
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Estado civil en el momento de la captura el 3,7 % viuda al momento de la captura.
El 43 % de ellas manifesto vivir en pareja,

El 47,9 % de las mujeres presentaba estado ya sea en union libre (40,06 %) o casada

civil soltera; el 5 % separada o divorciada, y (2,9 %) (tabla 8).

Estado civil Frecuencia Porcentaje

Soltera 985 479

Uniodn libre 836 40,0

Separada o divorciada 100 4,9

Casada 59 2.9

Viuda 77 3.7

No responde 1

Total 2.058 100

Tabla 8. Estado civil al momento de la captura

Pertenencia étnica 0,19
024 o

El 75,61 % de las mujeres encuestadas no se
reconocio dentro de ningun grupo étnico.

El 18,85 % se identificd como negra, mulata,

. . . W,
afrodescendiente o afrocolombiana, seguido Py
por el 505 % de mujeres que se reconocio "ll“

como indigena.

Si se comparan estas proporciones con la
composicion étnica del pais, se advierte que
hay una mayor representacion de las mujeres
encuestadas con algun reconocimiento étnico
gue en la poblacion censada en 2005. Las
mujeres que se autoreconocen cComo Negras,
mulatas, afrodescendientes o afrocolombianas
son cerca del 8 % mas que las censadas en

el pais en 2005%; lo mismo ocurre con las =Ninguna Gitana/Rrom
gue se autoreconocen como indigenas, con =Negra, mulata, .EaizaA| %e[archi iélago de
alrededor de 1,6 puntos porcentuales y las que afrodeseandionts an Andies y Frovidencia

= No responde
se autoreconocen como Rrom, con cerca del Indigena

0,1 % por encima del censo (figura 4).
Figura 4. Pertenencia a grupos étnicos

(porcentaje)
18 En el censo de 2005, el 10,62 % de la poblacion se
reconocio afrocolombiana (raizal del archipiélago de San Andrés, . .
palenquero de San Basilio, negro, mulato, afrocolombiano); Identidad de genero

el 343 % indigena, y el 0,01 % Rrom. Por su parte, el 85,94 %

de la poblacion no se reconocid perteneciente a alguno de

los anteriores grupos étnicos y el 2,08 % no informo sobre su El 96,9 % de las mujeres se identificd con el
pertenencia étnica (Departamento Administrativo Nacional de . . ) o . e
Estadistica [DANE], La visibilizacion estadistica de los grupos genero femenino; el 2,9 % se identifico con el

étnicos colombianos [Bogota: Autor, s. f), https://www.dane. ge’nero masculino, y el 0,12 % no se identifico
gov.co/files/censo2005/etnia/sys/visibilidad_estadistica_ . ,
etnicos.pdf). con ninguno de los dos géneros (tabla 9).
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Identidad de género Frecuencia Porcentaje
Femenino 1.995 96,9
Masculino 60 2.9
Otro 3 0.1
Total 2.058 100

Tabla 9. Identidad de género

Orientacion sexual

En cuanto a la orientacion sexual de las mujeres
encuestadas, se encuentra que el 82,9 % de ellas

se reconoce como heterosexual; el 9,2 % como
bisexual, y el 7,6 % como homosexual (tabla 10).

Orientacién sexual Frecuencia Porcentaje

Heterosexual 1.707 82.9
Bisexual 189 9.2
Homosexual 157 7.6
No responde 5 0,2
Total 2.058 100

.g‘",‘ Tabla 10. Orientacion sexual

W

am

Embarazo y maternidad

Con respecto a este tema, se tiene que el
90,7 % de las mujeres declard haber estado

embarazada alguna vez, y el 9,3 % que no o
habia estado (tabla 11).

Ha estado embarazada Frecuencia Porcentaje
Si 1.886 90,7
No 192 9,3
Total 2.058 100

Tabla 11. Frecuencia de embarazo

En cuanto a la edad, el 60 % de las mujeres
tuvo su primer embarazo siendo menor
de edad. Los rangos de edad en los que se
presentaron mas embarazos fueron, en orden
de frecuencia: 14 y 17 afos, con un 55 % de
los casos; entre 18 y 20 afios, el 26 %; de 20
a 25 anos, con un 11 % de 10 a 13 afos®®, con
un 5 %, y el 2 % mujeres mayores de 25 anos

19 Segun el Articulo 208 del Codigo Penal Colombiano
- Ley 599 de 2000, la edad de consentimiento para sostener
relaciones sexuales en Colombia es de 14 afios.

(figura 5). Se tiene que la edad promedio del
primer embarazo fue a los 17,3 afos; la edad
mas temprana fue 10 afos y la mas tardia a los
49 anos.
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Figura 5. Edad del primer embarazo (porcentaje)

Las mujeres han tenido en promedio tres
hijos(as), siendo uno el numero menory quince
el mayor. Es de anotar que la tasa global de
fecundidad del pais reportada por la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDS) para
2015 fue de dos hijos(as)®.

EL 40,18 % de las encuestadas tenia entre uno y
dos hijos(as), seqguido de quienes tenian entre

tres y cinco, con el 38,73 %; entre seis y diez
hijos, el 9,18 %, y finamente el 0,73 % tenia
once o Mas hijos (tabla 12). Por otra parte, casi
el 10 % de las mujeres encuestadas no tienen
hijos, y el 511 % (97 mujeres) se encontraba
en estado de embarazo en el momento de la
detencion.

Numero de hijos e hijas Frecuencia Porcentaje
Ninguno 201 9,77
Entrely?2 827 40,18
Entre 3y 5 797 38,73
Entre 6y 10 189 9,18
11y mas 15 0,73
NS/NR 29 141
Total 2.058 100
Total 2.058 100
Tabla 12. Numero de hijos(as)
20 Profamilia, Encuesta Nacional de Demografia y Salud

(ENDS) 2015: 39.
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Discapacidad

Aungue no se especifico el tipo, el 4,3 % de las encuestadas refirio vivir con algun tipo de discapacidad

(tabla 13).

Discapacidad Frecuencia Porcentaje
S 89 4,3
No 1.957 951
NS/NR 12 0.6
Total 2.058 100
Total 2.058 100

Nivel de escolaridad

El 91 % de las mujeres no tiene estudios
superiores. El 35,2 % hizo estudios secundarios
y no los completo; el 14,5 % cursd solo

Tabla 13. Mujeres con algun tipo de discapacidad

primaria; el 18,8 % termind secundaria, vy el

70,00

60,00

50,00

40,00
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0,00 Ningun
nivel

22,55

Primaria
incompleta
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35,18
18,80
14,53
573
il

Primaria
completa

72,25

Secundaria
incompleta
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completa
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Sin NS/NR
informacion

Figura 6. Nivel de escolaridad de las mujeres (porcentaje)

5,7 % no curso ningun nivel educativo. Solo
el 5,7 % de las mujeres hizo estudios tecnicos
y el 2,6 % universitarios (figura 6).
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Ocupacion previa a la privacion de la libertad

Antes de ser privadas de la libertad, el 759 %
de las mujeres estaba trabajando (el 71,23 %
solo trabajaba y el 4,66 % lo hacia a la vez que

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

estudiaba). Le sigue, en orden de importancia,
el 16,86 % que se dedicaba a los oficios de la
casa; el 2,62 % estaba buscando empleo y no lo
conseguia, y el 2,43 % era estudiante. Por ultimo,
el 1,17 % no se encontraba trabajando (tabla 14).

Fuente principal de los ingresos

De las mujeres que se encontraban trabajando;
trabajando y estudiando; buscando trabajo, o
dedicandose a los oficios de la casa, las fuentes
principales del ingreso provenian, en orden de

Ocupacion previa a la privacién de la Frecuencia Porcentaje
libertad
Trabajaba 1466 71,23
Se dedicaba a los oficios de la casa 347 16,86
Trabajaba y estudiaba 96 4,66
Buscaba trabajo (desempleada) 54 2,62
Era estudiante 50 2,43
No trabajaba y no buscaba trabajo 24 1,17
Ninguna 11 0,53
Otra 6 0,29
Derivaba sus ingresos de renta o pension 2 0,10
No trabajaba por incapacidad permanente 1 0,05
No sabe/No contesta 1 0,05
Total 2.058 100 s" %,
Tabla 14. Ocupacion previa a la privacion de la libertad 5‘5‘1‘=

importancia, del trabajo independiente o por
cuenta propia (46 %); del trabajo como obreras o
empleadas de empresas particulares (21,04 %), o
del trabajo como empleadas domésticas (11,56 %). ks
de resaltar que solo el 2,09 % dijo que sus ingresos
provenian de la venta de drogas (tabla 15).

Fuente de los ingresos Frecuencia Porcentaje
Trabajadora independiente o por cuenta propia 903 46,00
Obrera o0 empleada de empresa particular 413 21,04
Empleada doméstica 227 11,56
Trabajadora familiar sin remuneracion 67 341
Profesional independiente 57 2,90
Venta de droga/estupefacientes 41 2,09
Conyuge 28 1,43
Familiares (mama, papa, tios, hermanos, hijos, etc.) 27 1,38
Obrera o empleada del Gobierno 22 1,12
Trabajadora de su propia finca o de finca en arriendo o aparceria 19 0,97
Jornalera o peodn 15 0,76
Patron o empleadora 12 0,61
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Fuente de los ingresos Frecuencia Porcentaje

Ayudante sin remuneracion (hija o familiar de empleados domeésti- 4 0,20
cos, mayordomos, jornaleros, etc.)

Trabajadora sin remuneracion en empresas © negocios de otros 2 0,10
hogares

Otro 8 0,41
NS/NR 25 1,27
Ninguna 93 4,74
Total 1.963 100

Tabla 15. Fuente de los ingresos

De acuerdo con lo anterior, se puede inferir qgue de emprendimientos personales; el 097 %
el 69,83 % de las mujeres encuestadas realizaba como trabajadora de su propia finca, de finca en
trabajos informalesy el 22,16 % trabajos formales. arriendo o aparceria, y el 0,61 % como patronas
Solo el 1,58 % de ellas percibia ingresos a traves o empleadoras (figura 7).
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mInformal mFormal = Emprendimiento = Sin categoria

Figura 7. Fuente de ingresos discriminado por tipo de ingreso formal e informal (porcentaje)

El 82,4 % de las mujeres asegurd que sus 94,4 % confirmo que esa actividad tenia que
ingresos provenian de una actividad legal y el ver con drogas ilicitas (tabla 16).
17,4 % de origen ilegal; entre estas ultimas, el
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Legalidad de la fuente de ingresos Frecuencia Porcentaje

Legal 1.695 824
llegal 358 174
No responde 5 0,2
Total 2.058 100
Total 2.058 100

Tabla 16. Legalidad de los ingresos

Estrato socioeconémico

El 83,8 % de las mujeres vivia en estratos
considerados como bajos: el 50,3 % en estrato
1; el 24,9 % en estrato 2, y el 9,7 % en estrato

60
50,3
50
o 40
<
[¢b]
5% 249
20
10 86 i
0 No tiene servicio 1 2 3

3. El 2,1 % de las encuestadas vivia en estrato
4y el 0,8 % en estratos altos®. Por su parte,
el 8,6 % no reporto tener servicio de energia,
por lo cual fue clasificado dentro del estrato O
(figura 8).
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Figura 8. Estrato socioeconémico

Afiliacion al sistema de seguridad social en salud

El 89,31 % de las mujeres encuestadas estaba
afiliado al sistema de salud, cifra menor que

el promedio nacional que, segun datos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
2018 llegaba al 94,66 %. En contraste, el 10,64 %
de ellas no se encuentra afiliada (tabla 17).

21 La clasificacion en estratos socioeconomicos
corresponde a la que hace el DANE (Estratificacion
socioeconomica. Preguntas frecuentes, https://www.dane.gov.
co/files/geoestadistica/Preguntas_frecuentes_estratificacion.
pdf).
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Afiliacién al sistema de salud Porcentaje

Si 89,31
No 10,64
No responde 0,05
Total 100
Total 2.058

Tabla 17. Afiliacion al sistema de seguridad social en salud

Por su parte, el 76,4 % de las mujeres refirio
gue estaba afiliado al réegimen subsidiado, el

22,1 % al contributivo y el 1,1 % al régimen
especial (tabla 18).

Régimen Porcentaje

Subsidiada salud de acuerdo al (Sisbén) 76,4
Contributivo 22,1
Especial 11
NS/NR 04
Total 100

Tabla 18. Afiliacion al sistema de salud de acuerdo al régimen

Exposicion a violencia

Para tener un panorama general con respecto
a las violencias gue sufrieron estas mujeres,
la investigacion indagd si ellas habian estado
expuestas aviolencia basada en género, violencia
sociopolitica o por ser habitantes de calle.

Por violencia basada en género se entendio
como aquella que se gjerce contra las mujeres
para mantenerlas subordinadas a la voluntad de
los hombres. Los tipos de violencia de género
se delimitaron en: fisica, sexual, psicologica y
economica o patrimonial, de acuerdo con la
Ley 1257 de 2008%. Esta ley define la violencia
como ‘cualquier accion u omision, que le
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econdmico o patrimonial’, y cada
una de sus modalidades como se describe a
continuacion:

22 Congreso de Colombia, Ley 1257 de 2008. Por la
cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones, https://oig.cepal.org/
sites/default/files/2008_col_ley1257.pdf

Violencia fisica: "Riesgo o disminucion de
la integridad corporal de una persona”.

Violencia  psicologica:  "Consecuencia
proveniente de la accidon u omision
destinada a degradar o controlar las
acciones, comportamientos, creencias
y decisiones de otras personas, por
medio de intimidacion, manipulacion,
amenaza, directa o indirecta, humillacion,
aislamiento o cualquier otra conducta
gue implique un perjuicio en la salud

psicologica, la autodeterminacion o el
desarrollo personal”.

Violencia econdomica o patrimonial:
"Perdida, transformacion,  sustraccion,
destruccion, retencion o  distraccion
de objetos, instrumentos de trabajo,

documentos personales, bienes, valores,
derechos o economicos destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer”.

Violencia sexual: “Consecuencias que
provienen de la accion consistente en
obligar a una persona a mantener contacto
sexualizado, fisico o verbal, o a participar
en otras interacciones sexuales mediante
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el uso de fuerza, intimidacion, coercion,
chantaje, soborno, manipulacion, amenaza
O cualquier otro mecanismo gue anule o
limite la voluntad personal. Igualmente, se
considerara dafo o sufrimiento sexual el
hecho de que la persona agresora obligue
a la agredida a realizar alguno de estos
actos con terceras personas”.

En el caso de violencia sexual se indago, por
separado, silas mujeres habian sido explotadas
de alguna manera. Para ello se les prequnto a
las encuestadas si terceras personas se habian
beneficiado econdmicamente con el uso
sexual de su cuerpo mediante explotacion
sexual infantil, trata de personas con fines de
explotacion sexual o prostitucion.

Cabe resaltar que las dos primeras conductas
estan penalizadas por el Codigo Penal
Colombiano, la prostitucion no. La indagacion
sobre el lucro de una tercera persona por
el ejercicio de prostitucion de la mujer no
tuvo como finalidad identificar el delito de
proxenetismo, pues esto implicaria verificar
que habia una persona que la indujo ©
constrifo, sino por el hecho de gque tenia que
pagar por una actividad de la que es duefia,
en tanto se trata de la comercializacion de su
pPropio cuerpo.

La trata de personas es definida por el articulo
3 del Protocolo para prevenir, reprimir vy
sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios.. de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional como

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepciéon de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad o
a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de

explotacion. Esa explotacién incluird, como
minimo, la explotacién de la prostituciéon ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos®.

En cuanto a la explotacion sexual infantil, esta
es definida en la Declaracion del Congreso
Mundial contra la Explotacion  Sexual
Comercial de los Nifios como “..todo tipo
de abuso sexual que vaya acompafiado de
una remuneracion al nifio, © a un tercero o

terceros, en efectivo o en especie”.

Ahora bien, por violencia sociopolitica se tomo
la definicion que ha utilizado el CINEP en
sus analisis sobre violaciones a los derechos
humanos en Colombia como “.aquella
[violencia] ejercida como medio de lucha
politico-social, ya sea con el fin de mantener,
maodificar, sustituir o destruir un modelo de
Estado o de sociedad, o también para destruir
O reprimir a un grupo humano con identidad
dentro de la sociedad por su afinidad social,
politica, gremial, étnica, racial, religiosa,
cultural o ideologica, esté o no organizado™.
Se indago en particular si habian sido victimas
del conflicto armado (del accionar de
paramilitares, guerrilla o fuerza publica) en
algun momento de sus vidas, o si lo fueron de
otra situacion de violencia sociopolitica.

Asimismo, se indago si las mujeres habian sido
O eran al momento de la captura habitantes

23 Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/
protocoltraffickinginpersons_sp.pdf

24 Declaracion de la reunion realizada en Estocolmo
con motivo del Congreso Mundial contra Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios (24 de agosto de 1996), http://white.lim.
ilo.org/ipec/documentos/decla_estocolmo.pdf

25 Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP)
y Programa por la Paz (PPP) (2003). Noche y Niebla. Marco
Conceptual de la Red Nacional de Bancos de Datos: 3, https://
www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/comun/
marcoteorico.pdf
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de calle. Se consider¢ esta situacion como
un fendmeno multicausal que puede haberse
originado por la interaccion de diversas
violencias y, porque en si mismo, expone a
guien habita la calle a multiples violencias. Tal
como se expone en la Politica publica social
para habitante de calle, habitar la calle

...es un fendmeno social urbano multicausal,
caracterizado por el desarrollo de habitos de
vida en calle, en el que interactian problemas
estructurales de origen diverso que podrian
desagregarse en: i) pobreza, desigualdad y
exclusion social, ii) factores de riesgo para el
ingreso de la vida en calle tales como: la violencia
sexual e intrafamiliar, expulsién de entornos

escolares y familiares, consumo problematico

60,0

50,0

40,0

32,0
30,0

20,0

10,0

0,0
Violencia

Violencia
psicologica

fisica

de sustancias
inestabilidad
forzado, y iii) problemas relacionados con la

psicoactivas, precariedad o

econémica y desplazamiento
forma de vida en calle, dentro de los cuales se
pueden encontrar: a) la vulneracién de derechos

fundamentales para los actores del fenémeno...”*.

Violencia basada en género

El 48,1 % de las mujeres reportd haber
sido victima de algun tipo de las violencias
enmarcadas en la violencia basada en
género. En orden de importancia, el 32
% de las mujeres dijo haber sido victima
de violencia fisica; el 26,6 % de violencia
psicologica; el 19 % de wolenoa sexual, y el
10,4 % de violencia economica (figura 9).

51,9

V|oIenC|a
sexual

Violencia
economica

Ninguno de
los anteriores

Figura 9. Tipos de violencia sufrida por las mujeres (porcentaje)

26 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Politica
publica social para habitante de calle-PPHC (2018): 12, https://
www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/
PS/politica-publica-social-habitante-de-calle.pdf



En cuanto a las personas responsables de
la violencia fisica, los principales victimarios
fueron, en orden decreciente: sus conyuges

NS/NR | 0,20

Madre/
madrastra I 3,00

Otro |G 11,40
Persona

desconocida NG 12,10
Padre/
padrastro NN 14,10

G O
pareja
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o parejas (67,5 %); los padres o padrastros
(14,1 %); personas desconocidas (12,1 %), y las
madres o madrastras (3,3 %) (figura 10).

67,50

Figura 10. Responsables de la violencia fisica (porcentaje)

También los conyuges o parejas fueron los
mencionados con mayor frecuencia como

las personas desconocidas con un 20,77 %,
los padres o padrastros con el 16,20 %, y las

responsables de la violencia psicoldgica sufrida madres en el 13,38 % de los casos (tabla 19). .s‘"o‘
por las mujeres, con el 52,82 %; les siguen 557=
a
Base 568
Conyuge o pareja 52,82
Persona desconocida 20,77
Padre/padrastro 16,20
Madre/madrastra 13,38
Otro 14,96
NS/NR 0,35

Tabla 19. Responsables de la violencia psicoldgica

La violencia economica fue cometida
principalmente por los conyuges O parejas
(58,14 %); les siguen personas desconocidas

(15,8 %), los padres o padrastros (10,7 %), y las
madres o madrastras (9,77 %) (tabla 20).

Responsable de la violencia econémica Porcentaje

Conyuge o pareja 58,14
Persona desconocida 15,81
Padre/padrastro 10,70
Madre/madrastra 9,77
Otro 15,35

Tabla 20. Responsables de la violencia econdmica
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Las personas desconocidas fueron
reportadas, por el 41,55 % de las mujeres,
como las principales responsables de la
violencia sexual; les siguen los padres ©
padrastros en el 20,13 % de los casos; el

conyuge o la pareja con el 13,02 %, y la madre
o lamadrastracon el 1,94 %. Es de resaltar que
el 26,16 % de las mujeres fueron victimizadas
por personas distintas a las categorias antes
sefaladas (tabla 21).

Responsable de la violencia sexual Porcentaje

S,
Esg A

Base 390
Persona desconocida 39,49
Padre/padrastro 21,54
Conyuge o pareja 14,10
Madre/madrastra 2,31
Otro 25,90
NS/NR 0,51

Tabla 21. Responsables de la violencia sexual

Por otra parte, el 8,6 % de las mujeres manifesto
que terceras personas recibieron beneficios

economicos por el uso sexual de su cuerpo
(tabla 22).

Se han beneficiado de su cuerpo Porcentaje
Base 2058
Si 8.6
No 91,2
No responde 0,2
Total 100

Tabla 22. Beneficio econdmico del cuerpo de las mujeres por parte de terceras personas

Con respecto a lo anterior, el 8586 % de
las mujeres que contestaron que terceras

personas se habian lucrado con el uso sexual

de sus cuerpos manifestaron que lo hicieron

cuando ejercieron la prostitucion; el 8,99 %
fue victima de explotacion sexual infantil, vy
el 5,62 % de trata de personas con fines de
explotacion sexual (tabla 23).

Actividad Porcentaje

Base 178
Prostitucion 85,96
Explotacion sexual 8,99
Trata de personas con fines de explotacion sexual 5,62
Otra 0,56
NS/NR 1,69

Tabla 23. Tipo de actividad mediante la cual terceras personas obtuvieron beneficios econémicos
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Violencia sociopolitica

EL15,78 % de las mujeres fue victima de alguna armado y 0,35 % de otra), y el 552 % fue
violencia sociopolitica (15,74 % del conflicto habitante de calle (figura 11).
0,35 %

5,52 %
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® Ninguna de | Victima conflicto armado Habitante calle NS/NR
las anteriores (paramilitares, guerrilla,

fuerza publica)

Figura 11. Otras situaciones de vulnerabilidad (porcentaje)

Adicionalmente, se indago si en el momento cualel 6,5 % de ellas afirmo haber vivido esta
de la captura eran habitantes de calle, ante lo situacion (tabla 24).

Habitante de calle Porcentaje

Base 2058
Si 6.5
No 93,3
NS/NR 0,2
Total 100

Tabla 24. Habitante de calle al momento de la detencidon

3.1.2. Informacion familiar de las ellas reportaron habitaban en su hogar en el
mujeres momento de la captura. El concepto de hogar

gue se utilizo fue el de vivir bajo el mismo techo
La informacion relacionada con las familias de y compartir alimentos. Del total de las encuestas,

las mujeres corresponde a las personas que 1.928 mujeres reportaron tener familia.
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Tamano de los hogares

Los hogares de las mujeres estaban
compuestos en promedio por 4,5 personas,
siendo el numero menor de integrantes uno y
el maximo diecisiete. Este promedio contrasta
con el nacional que, segun el censo de 2005
realizado por el DANE, era de 3,9 personas?’.

16 y mas

Entre 11y 15

Entre 6y 10

Entre 3y 5

Entre 1y 2

Jefatura del hogar

La jefatura del hogar estaba en cabeza de las
mujeres en el 58,07 % de los casos; su pareja o
conyuge lo eran en el 28,33 %; en el 6,95 % de
los hogares la jefatura la detentaban los hijos o
hijastros, y en el 2,82 % los nietos(as).

Segun el promedio nacional, el 36,4 % de los
hogares declara a una mujer como la jefe del
hogar; se trata de un fendmeno mas urbano
gue rural: un 39,6 % de los hogares en la zona
urbana y un 255 % en la zona rural tienen
jefatura femenina.

27 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Atlas estadistico de Colombia. Tomo II: Social, http://
sige.dane.gov.co/atlasestadistico/
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El 50,53 % de los hogares tenia entre tres
y cinco integrantes; le siguen los hogares
compuestos entre seis y diez personas con
el 28,67 %, y los que tenian entre una y dos
personas con el 18,22 %. El 2,58 % de los

hogares estaba conformado por mas de diez
personas (figura 12).

2,43

28,67
50,53

18,22

Figura 12. Numero de integrantes por hogar (porcentaje)

Parentesco de las personas que integraban
los hogares

Los parentescos mas comunes de las personas
integrantes del hogar fueron, en orden de
importancia: hijo, hija o hijastro, hiastra
(60,3 %); hermano, hermana, hermanastro,
hermanastra (41,35 %); padre o padrastro
(38,4 %): pareja o conyuge (34,16 %); nieto,
nieta (22,79 %), y sobrino, sobrina (18,37 %)
(tabla 25).
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Parentesco Porcentaje

Base 2058
Hijo(a), hijastros 60,34
Hermanos(as), hermanastros 41,35
Padres, padrastros 38,34
Pareja, esposofa), conyuge 34,16
Nieto(a) 22,79
Sobrinos(as) 18,37
Otro no pariente 6,66
Curfiados 573
Abuelos 4,81
Suegros 413
Primos(as) 3,98
Tios(as) 3,55
Yerno, nuera 2,48
Otro pariente jefe del hogar 0,87
NS/NR 0,29

Tabla 25. Parentesco de los integrantes de los hogares

Sexo de las personas que componian el hogar

EL 58,87 % de las personas que componian las
familias de las encuestadas (incluidas ellas)

eran mujeres. Esto indica que el indice de
masculinidad?® era de 69,03, en contraste
con el nacional, que se ha calculado en 97,51
(tabla 26)%°.

Parentesco Porcentaje

Femenino 58,87
Masculino 40,64
NS/NR 0,49
Total 100

Tabla 26. Sexo de los integrantes del hogar

Edad de las personas integrantes del hogar

La composicion etaria de las familias, por ciclo
vital y en orden de importancia, es: adultez,
31,37 7%; juventud, 20,85 7%; adolescencia,
14,79 %; infancia, 14,04 %; primera infancia,
11,87 %, y personas mayores, 49 %. La
composicion etaria, por ciclo vital de los
hombres de las familias, sigue el mismo orden
de concentracion del total, pero con una
menor concentracion de integrantes en el
ciclo de adultos (7,62 %), de jovenes (1,71 %)

y de mayores (0,61 %). Por el contrario, hay
una concentracion mayor de adolescentes
(3,02 %), de infantes (3,62 %) y de niflos de la
primera infancia (3,21 %).

28 El indice de masculinidad (también conocido como
relacion o razon de masculinidad), es la relacion entre el numero
de hombres y de mujeres en la poblacion 2012, y se expresa
como el numero de varones por cada 100 mujeres.

29 Ministerio de Salud y Proteccion Social, /ndicadores
bdsicos 2012. Situacion de salud en Colombia. 6, https://www.
minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/IBS%20
2012 pdf
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En cuanto a las mujeres de las familias, la
composicion etaria por ciclo vital también sigue el
mismo orden de concentracion, con proporciones
mayores de mujeres adultas (5,39 %) y de jovenes

NSNR [ 218

Adulto mayor .
(60 afios 0 mas) '

(1,26 %). Por el contrario, hay menos proporcion
de adolescentes (2,2 %), de infantes (2,5 %), de
nifias de la primera infancia (2,15 %) y de mujeres
mayores (0,42 %) (figura 13).

pditez
(27-59 afios) 3137

wventud
(18-26 afios) 2085

el |
(12-17 afos) 14,79

i
(6-11 afios) 14,04
e a1l
(0-5 arios) 187
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20 25 30 35

Figura 13. Edad de las personas integrantes del hogar segun ciclo vital y sexo (porcentaje)

Edad segun potencial productivo

El 59,86 % de las personas que integraban el
hogar de las mujeres en el momento de la
detencion eran potencialmente activas y el
37,96 % potencialmente inactivas: el 33,07 %

por tener menos de 15 aflos y el 4,89 % por
ser mayor de 59 afios. Esto quiere decir que la
relacion de dependencia demografica*® de los
hogares de las encuestadas era del 63,43, cifra
menor que la nacional, calculada en 65,93
(tabla 27).

Potencial productivo Porcentaje

Base 9.643
Inactiva menor de edad (0-14 afios) 33,07
Potencialmente activa (15-59 afios) 59,86
Inactiva mayor de edad (60 afios y mas) 4,89
NS/NR 2,18
Total 100
Tabla 27. Edad de las personas integrantes del hogar segun potencial productivo
30 La relacion de dependencia demografica (RD)

"expresa el cociente de las personas en edades ‘dependientes’
(menores de 15 y mayores de 60 afios) respecto a las personas
en edades ‘productivas’ (poblacion entre 15 y 59 afios de edad),
multiplicado por 100" (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica [DANE], Atlas estadistico de Colombia. Tomo I:
Demografico [Bogota: Imprenta Nacional, 2012]).

31 DANE, Atlas estadistico de Colombia. Tomo II: Social: 117.



Discapacidad

El 548 % de los hogares tenia a algun
integrante con alguna discapacidad. Si bien
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este porcentaje es bajo, implica una carga
mayor para las mujeres jefes de hogar, tanto
en términos financieros como de atencion a la
persona en esta condicion (tabla 28).

Con alguna discapacidad Porcentaje

Si 5,48
No 93,79
NS/NR 0,73
Total 100

Tabla 28. Hogares con personas con algun tipo de discapacidad

Nivel de escolaridad

Al analizar el nivel de escolaridad de las personas
gue integraban los hogares se pudo observar que
el menor grado lo habian alcanzado las personas
mayores de 59 afios: el 75,63 % de ellas no habia
terminado la secundaria (el 29,45 % no termind
primaria y el 24,36 % no fue escolarizada; el
15,04 % termind primaria). Le siguen, en rezago
educativo, las personas adultas, entre quienes
la mayor proporcion no termind la secundaria
(23,83 %), seguidas por las que terminaron

secundaria (20,73 %) y las que llegaron a primaria,
pero no la terminaron (18,1 %).

Entre las personas jovenes se destaca que
el 59,2 % no paso de la secundaria; la mayor
concentracion la representan quienes hicieron
algun grado de ese ciclo escolar (23,8 %) vy
quienes la terminaron (20,7 %). El 62,5 % de
quienes estaban en la adolescencia habia
cursado algun grado de secundaria; el 15,3 %
no habia completado la primaria, y el 3,1 % no
hizo ningun nivel (tabla 29).
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Nivel alcanzado (%) Infancia Adolescencia Juventud Adultez Persona
(6-11 anos) (12 -17 ainos) (18-26 (27-59 mayor (60
anos) anos) anos o mas)

Base 1.309 1413 2.011 3.025 472 269
Ningun nivel 9.9 31 3.3 79 24,4 6.7
Primaria incompleta 72,2 15,3 8,8 18,1 29,4 10,8
Primaria completa 12,1 11 9.5 16,1 15,0 7.8
Secundaria incompleta 4,3 62,5 37,6 23,8 6,8 25,7
Secundaria completa 0 5,9 30,1 20,7 9,7 17,8
Técnico o tecnologo 0 0,1 4,9 3,6 11 0,0
Universitario o 0 0,1 2.6 3,5 1,3 04
posgrado

Sin informacion 1,5 2 3,2 6.2 12,3 30,9
Total 100 100 100 100 100 100

Tabla 29. Nivel de escolaridad de las personas que componen el hogar segun ciclo vital
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Economia del hogar

Al hogar aportaban, principalmente y en orden
de importancia, las mujeres (44,31 % de los

casos); la pareja o conyuge (15,21 %); el padre
O padrastro (12,67 %); los hijos(as) o hijastras
(9,85 %), y los hermanos(as) o hermanastros
(8,8 %) (tabla 30).

Parentesco Si No NS/NR
Base 4.010 5492 141
Encuestada 44,31 5,01 4,25
Pareja o conyuge 15,21 1,66 1,42
Padre, padrastro 12,67 5,06 2,13
Hijo(a), Hijastro(a) 9,85 59,16 58,16
Hermano(a), hermanastro(a) 8.8 8,79 10,64
Otro no pariente 17 1,24 0,71
Cufado(a) 1,45 0,98 4,25
Suegro(a) 1,27 0,62 0
Abuelo(a) 1,12 0,93 2,13
Tio(a) 1,02 0,55 1,42
Sobrino(a) 0,72 6,25 4,25
Yerno, nuera 0,65 0,45 0
Primof(a) 0,62 0,95 3,55
Nieto(a) 03 8,19 4,96
Otro pariente 0,23 0,16 0
NS/NR 0,08 0 2,13
Total 100 100 100

Tabla 30. Personas que aportaban al hogar segin parentesco

Al momento de la captura, las mujeres
refiieron que de ellas dependian, en
promedio, 2,6 personas. En un caso, el total
de dependientes era 15 personas. La mayoria
de ellas (47,2 %) tenia bajo su responsabilidad
economica entre una y dos personas; les

seguian las que se ocupaban de entre dos vy
tres personas (29 %); después las que tenian
entre seis y diez personas (4,8 %) a cargo;
las que tenian entre 11 y 15 personas 0,2 %,
y finalmente las mujeres que no tenian quien
dependiera de ellas (18,7 %) (tabla 31).

Ndmero de personas Porcentaje

Ninguno 18,7
Entrely?2 47,2
Entre3y 5 29
Entre 6y 10 4,8
Entre 11y 15 0,2
Total 100

Tabla 31. Numero de personas dependientes econdmicamente de las mujeres por hogar



En cuanto al mantenimiento de sus hogares,
las mujeres refieren, en el 54,3 % de los casos,
que no eran suficientes los ingresos para cubrir
los gastos minimos; en el 34 % de los casos
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gue solo les alcanzaba para cubrir los gastos
minimos, y en solo el 10,5 % de los casos los
ingresos cubrian mas que los gastos minimos
(tabla 32).

Ingresos Porcentaje

No alcanzaban para cubrir los gastos minimos 54,3
Solo alcanzaban para cubrir los gastos minimos 34
Cubrian mas que los gastos minimos 10,5
Ninguna 0.5
NS/NR 0,6
Total 100

Tabla 32. Situacion econdmica del hogar

Situacion de los y las menores de edad
después de la detencién

Los parientes con los que quedaron viviendo
los menores de edad de los hogares de
las mujeres privadas de la libertad fueron
principalmente sus hermanos (50,84 %); sus

abuelos (27,14 %); otros familiares (13,75 %),
y sus tios maternos (10,23 %). Es de resaltar
que el 3,46 % de los menores de edad se
encontraban, en el momento en que se
hizo la encuesta, en el ICBF o en un hogar
sustituto, y el 4, 54 % estaba privado de la
libertad (tabla 33).

Parentesco Total

Base 3637
Hermano 50,84
Abuelos 2714
Otro familiar 13,75
Tios maternos 10,23
Abuelos maternos 10,17

Tabla 33. Situacion econdmica del hogar

Por otra parte, 1.820 mujeres reportaron tener
al menos un(a) hijo(a); de estas, 202 (12,5 %)
manifestaron que sus hijos(as) afrontan al
menos una problematica de vulnerabilidad.
Se hallaron 243 casos en los que la principal
situacion de vulnerabilidad es la drogadiccion
(74 %), sequida por habitacion en calle (12 %),
pertenencia a pandillas (6 %) y prostitucion
(5 %), y una fraccion pequefia (3 %) se ha

integrado a alguna organizacion criminal o a
una red de narcotrafico.

Vale la pena aclarar que un hijo o hija de las
mujeres encuestadas pueden estar afrontando
mas de una situacion de vulnerabilidad, y que
los casos presentados no necesariamente
hacen alusion al total de hijos que afrontan
dichas problematicas.
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Familiares que han sido condenados por algun delito

EL53,4 % de las mujeres habia tenido o tenia algun familiar, pareja o conyuge condenados por algun
delito (tabla 34).

Familiares con condenas Porcentaje
Si

53,4
No 46,4
NS/NR 0.2
Total 100

Tabla 34. Mujeres con integrantes de su familia/parejas o conyuges con alguna condena

Entre las principales personas allegadas a las importancia, sus parejas o conyuges (38 %);
mujeres, por afinidad o consanguinidad, que sus hermanosl(as) (20 %); sus hijos(as) (14 %), y
habian recibido alguna condena por algun sus madres (7 %) (figura 15).

tipo de delito se encontraban, en orden de
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Figura 15. Mujeres con integrantes de su familia/parejas o conyuges con alguna condena, segun el tipo

de relacion (porcentaje) s""‘
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El delito por el que, en su mayoria, habian El segundo delito en importancia es el <“4ap

sido condenadas las personas allegadas a las
mujeres era el de trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes. El peso mayoritario de
este delito en las personas allegadas se da en
la madre, con el 74,16 %; le sigue el padre,
con el 66,97 %; otro pariente con el 62,12 %;
el hijo(a) con el 59,63 %; el conyuge o pareja,
con el 57,89 %, y el hermano(a) en el 56,88 %
de los casos.

de concierto para delinquir, con un peso
cercano a una quinta parte del total de
delitos por los que fueron condenadas las
personas allegadas a la mujer, excepto en los
hijos(as), en cuyo caso el peso es del 14,81 %
sobre el total. Es de anotar que la condena
por concierto para delinquir podria estar
ligada con el trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes (tabla 35).

Delito por el que recibio la Padre Madre Cényuge Hijo(a) Hermano(a) Otro

condena 0 pareja pariente

Base 44 101 560 209 291 285

Trafico, fabricacion o porte de estu- 66,97 74,16 5789 | 159,63 56,88 62,12

pefacientes

Concierto para delinquir 20,18 | 23,60 18,87 14,81 21,63 20,15

Hurto 14,68 1,50 12,20 13,39 13,63 11,82

Homicidio 5,50 1,50 11,41 11,76 10,75 10,91

Fabricacion, trafico y porte de armas 1.83 1,50 5,60 8,11 524 515

de fuego o municiones

Fabricacion, trafico y porte, o tenen- 2,08 0,41 0,52 0,91

cia de armas de fuego, accesorios

partes 0 municiones
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Padre

Delito por el que recibié la

condena

Madre

Cényuge Hijo(a)

0 pareja

Hermano(a)

Otro
pariente

Fabricacion, trafico y porte de armas 1,83 1,65 1,22 0,52

y municiones de uso privativo de las

fuerzas armadas

Secuestro extorsivo 5,99 1,00 0,41 1,70

Extorsion 6,42 1,00 0,81 0,52 0,61
Uso de menores de edad para la co- 0,75 0,72 0,41 0,26 0,30
mision de delitos

Secuestro simple 0,57

Lesiones personales 0,75 0,29 0,41 1,05 1,97
Actos sexuales con menor de 14 aflos 3,67 0,29 0,79 1,21
Destinacion ilicita de muebles o 3,67 0,75 0,29 0,81 0,26 0,61
inmuebles

Falsedad material en documentos 0,75 0,14 0,52 0,30
publicos

Estafa 0,75 0,26 0,30
Otros 3,37 3,30 1,83 1,83 3,18
NS/NR 3,67 1,87 2,03 1,97 3,03
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Tabla 35. Delito por el que recibié la condena, segun parentesco o relacidon (porcentaje)

Las capturas de las personas allegadas a las
mujeres ocurrieron al mismo tiempo que
las de ellas en los casos de la madre (48,31 %),
el hijo(a) (45,23 %) y su pareja o conyuge

(43,04 %). Las capturas que ocurrieron con
antelacion a las de ellas concernian a los
hermanos (42,33 %), al padre (41,28 %) y a
otros parientes (38,94 %) (tabla 36).

Temporalidad Padre Madre Cényuge o Hijo(a) Hermano(a) O_tro
pareja pariente
Antes 41,28 30,71 38,31 30,43 42,33 38,94
Al tiempo 37,62 48,31 43,04 45,23 30,80 35,76
Después 21,10 20,23 17,50 23,53 26,08 25,00
NS/NR 0 0,75 1,15 0,81 0,79 0,30

Tabla 36. Momento de la captura, segun parentesco o relaciéon con la mujer (porcentaje)

3.1.3. Informacion personal de las
mujeres que habitaban en la calle

En esta seccion se presenta un perfil de las
mujeres que vivian en calle. Para cada variable
la informacion se presenta con respecto a las
mujeres habitantes de calle y, en seguida, se
compara con la de las mujeres que vivian bajo
techo.

Lugar de nacimiento

El contraste entre los casos de mujeres
habitantes de calle y las que vivian bajo techo
mantiene a las principales ciudades del pais
(Bogota, Medellin y Cali) como los lugares de
mayor frecuencia de nacimiento (tabla 37).
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Ciudad Habitante de calle Habitante bajo NS/NR Total
techo
Bogota, D. C. 21,64 14,79 0,00 15,21
Medellin 746 6,98 0.00 7,00
Cali 821 6.61 0,00 6.71
Armenia 373 3,28 0,00 3,30
Pereira 1,49 3,18 0,00 3,06
Manizales 2,24 2.34 25,00 2,38
Bucaramanga 1,49 2,24 0,00 2,19
lbague 1,49 2,08 0.00 2,04
Popayan 1,49 1,61 0,00 1,60
Cucuta 2,24 1,51 0,00 1,55
Palmira 0,00 1,67 0,00 1,55
Neiva 1,49 1,15 25,00 1,21
Florencia 0,00 1,09 0,00 1,02
1 0 menos menciones 47,01 51,46 50,00 51,17

Tabla 37. Lugar de nacimiento (porcentaje)

Edad

La mayor concentracion de mujeres

habitantes de calle se da en el rango de edad
gue va de 27 a 36 afos (43 %); le siguen las
que estan entre los 37 y 46 afos (25 %). Al
comparar con la edad de las mujeres que

habitaban bajo techo, es evidente que hay
una mayor concentracion de mujeres en €s0s
dos rangos de edad entre las que habitaban
en la calle. Por el contrario, se observa una
menor concentracion en los rangos que van
de los 19 a 26 afios y en las mayores a 46
anos (tabla 38).

Frecuencia Habitante de calle Bajo techo

Mayores de 57 127 6 4 6
47-56 287 14 9 14
37-46 478 23 25 23
27-36 698 34 43 33
19-26 466 23 19 23
No responde 2

Total 2.058 100 100 100

Tabla 38. Edad de las mujeres (porcentaje)

Estado civil en el momento de la captura

La mayoria de las mujeres que habitaba
en la calle era soltera (51,5 %); le siguen en

importancia las que estaban en union libre
(41,8 %), las casadas (2,2 %), las separadas o
divorciadas y las viudas (cada categoria con
una representacion del 2,2 %) (tabla 39).
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Estado civil Total Habitante de calle (%) Bajo techo (%)
Base 2058 134 1920
Soltera 47,9 51,5 47,7
Union libre 40,06 41,8 40,5
Casada 4,9 2,2 2.9
Separada o divorciada 2,9 2,2 5,0
Viuda 3,7 2,2 3.9
NS/NR 479 0,0 0.1
Total 100 100 100
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Tabla 39. Estado civil en el momento de la captura

Pertenencia étnica

Al analizar la pertenencia étnica de las mujeres
gue eranhabitantes de calle en comparacioncon
las mujeres habitantes bajo techo, se halld que
el 77,61 % de las mujeres no se autorreconocen
dentro de ningun grupo étnico (2,14 % mayor
que las mujeres habitantes bajo techo).

Por otra parte, para el mismo grupo poblacional
(habitante de calle), el 17,16 % se reconoce

como negra, mulata, afrodescendiente o
afrocolombiana, donde la proporcion de
mujeres que se autorreconocen en este
grupo es 1,85 % menor con respecto a las
gue habitaban bajo techo. Por ultimo, la
proporcion de mujeres que se reconocieron
como indigenas (5,22 %) es similar a la
reportada por las mujeres que habitaban
bajo techo, con una diferencia del 0,22 %
(tabla 40).

Etnia Total Habitante de calle (%) Bajo techo (%)

Base 2.058 134 1.920
Negra, mulata, afrodescendiente 388 17,16 19,01
o afrocolombiana

Indigena 104 5,22 5,00
Gitana/Rrom 5 0,00 0,26
Raizal del archipiélago de San 4 0,00 0,21
Andrés y Providencia

Ninguno de los anteriores 1556 77,61 75,47
NS/NR 1 0 0,05

Tabla 40. Pertenencia étnica

Identidad de género

EL 91,04 % de las mujeres que habitaban en la
calle se reconoce conidentidad femeninay el
8,96 % se identifica con el género masculino.

Si se compara con las mujeres que habitaban
bajo techo es de resaltar la mayor proporcion
de mujeres habitantes de calle con identidad
de género masculina (6,46 % mas que las que
vivian bajo techo) (tabla 41).
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Identidad de género Total Habitante de calle (%) Bajo techo (%)
Base 2.058 134 1.920
Femenino 96,94 91,04 97,34
Masculino 2,92 8,96 2,50
Otro 0,15 0,00 0,16
Total 100 100 100

Tabla 41. Identidad de género

Orientacion sexual

El 65,7 % de las mujeres habitantes de calle
se reconocen como heterosexuales; el
14,2 % como bisexuales y el 19,4 % como

homosexuales. Si se compara con las mujeres
gue vivian bajo techo, las diferencias son
significativas con respecto a la orientacion
heterosexual, con el 18,4 %; bisexual, con el
7 %,y homosexual, con el 10,9 % (tabla 42).

Identidad de género Total Habitante de Bajo techo (%) NS/NR (%)
calle (%)

Base 2.058 134 1.920 4
Heterosexual 82,9 65,7 84,1 100
Bisexual 9,2 14,2 7,2 0

S,
Homosexual 7,6 194 8,5 0 = 71 :
NS/NR 0,2 65,7 84,1 0 an
Total 100 100 100 100

Embarazo y maternidad

Tabla 42. Orientacion sexual

De las mujeres habitantes de calle el 89,6 %

estado embarazada alguna vezy el 10,4 %

lo habia estado. No se observan diferencias
significativas con respecto a las mujeres que
vivian bajo techo (tabla 43).

ha
no

Ha estado Total Habitante de Bajo techo (%) NS/NR (%)
embarazada calle (%)
Base 2.058 134 1920 4
Si 90,7 89,6 90,7 100
No 9,3 10,4 9,3 0
Total 2.058 134 1.920 4

Es de resaltar que una proporcion mayor de
las mujeres que habitaban en la calle fueron

Tabla 43. Embarazo y maternidad

madres a mas temprana edad (55 %) que las
gue vivian bajo techo (tabla 44).
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Rangos de edad Frecuencia Porcentaje Habitante de Bajo techo (%)
(anos) General calle (%)

10-13 98 53 11,7 54
14-17 1.026 55,0 55,8 61.2
18-20 493 26,4 21,7 29,9
21-25 203 10,9 9,2 12.3
Mayor de 25 42 2,3 17 2,6
NS/NR 4 0.2

Total 1.866 100 100 100

Tabla 44. Edad del primer embarazo

Las mujeres qgue habitaban en la calle han
tenido en promedio tres hijos(as), siendo nueve
el maximo en esta categoria. Para las mujeres
que vivian bajo techo, el numero promedio de
hijos es el mismo, pero en este grupo se reportd
un maximo de 15 hijos.

Se tiene ademas que el 8,3 % de las mujeres
habitantes de calle se encontraba en estado
de embarazo al momento de la detencion, a
diferencia del 4,9 % de las mujeres que estaban
viviendo bajo techo (tabla 45).

é"’ Estaba embarazada Total Habitante de calle (%) Bajo techo (%)
; 72 s Base 1.862 120 1742
am Si 52 83 49
No 94,8 91,6 95,0

Tabla 45. Estado de embarazo al momento de la detencion

Discapacidad tener algun tipo de discapacidad, en
contraste con el 3,80 % de las que vivian bajo
El 11,94 % de las mujeres que estaban en techo (tabla 46).

situacion de habitantes de calle manifesto

Con alguna discapacidad Total Habitante de calle (%) Bajo techo (%)
Base 2058 134 1920
Si 4,32 11,94 3,80
No 95,05 88,06 95,63
NS/NR 0,58 0.00 0,57

Tabla 46. Mujeres con algun tipo de discapacidad

Violencia basada en género

El 70,14 % de las mujeres que habitaban en la
calle reportd haber sido victima de algun tipo
de violencia. En orden de frecuencia, el 47,01
% de las mujeres dijo haber sido victima de

violencia fisica; el 41,04 % de violencia sexual;
el 40,30 % de violencia psicologica, y el 11,94
% de violencia econdmica.

Las diferencias entre las mujeres que habitaban
en la calle y las que no, son muy significativas
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en esta materia: las primeras fueron, en una
proporcion del 23,58 % mas, victimas de
cualguiera de las violencias; el 23,60 % mas de

violencia sexual; el 16,08 % mas de violencia
fisica; el 13,58 % mas de violencia psicologica y
el 1,63 % mas de violencia econdmica (tabla 47).

Tipo de violencia Total Habitante de calle (%) Bajo techo (%)
Base 2.058 134 1.920
Violencia fisica 32,00 47,01 30,94
Violencia psicologica 27,60 40,30 26,72
Violencia econdmica 10,40 11,94 10,31
Violencia sexual 19,00 41,04 17,45
Ninguna de los anteriores 51,90 29,85 53,44

Tabla 47. Tipos de violencia sufrida por las mujeres

EL 25,37 % de las mujeres que habitaban en la
calle dijeron que terceras personas se habian
beneficiado del uso sexual de sus cuerpos;

esto significa una diferencia del 17,87 % mas
con respecto a las mujeres que vivian bajo
techo (tabla 48).

Se han beneficiado de su Total Habitante de calle (%) Bajo techo (%)
cuerpo
Base 2.058 134 1.920
Si 8,65 25,37 7,50
No 91,16 74,63 92,29

Tabla 48. Beneficio econdmico del cuerpo de las mujeres por parte de terceras personas

Por su parte, el 8596 % de las mujeres que
contestaron que terceras personas se habian
lucrado con el uso sexual de sus cuerpos
manifestaron que o hicieron cuando
ejercieron la prostitucion; el 8,99 % fue victima
de explotacion sexual infantil y el 562 % de
trata de personas con fines de explotacion
sexual.

3.2. HISTORIAL DELICTIVO Y
PENITENCIARIO

Motivaciones y justificaciones para cometer
el delito

La motivacion para cometer un delito es uno
de los aspectos centrales en la construccion

de la politica criminal, que aporta elementos
clave para la prevencion del delito antes vy
de la reincidencia en conductas criminales,
en entornos de privacion de la libertad vy
espacios de resocializacion.

A grandes rasgos, desde una mirada historica,
se han considerado tres perspectivas
generales frente a este tema: la primera
sustenta la motivacion en la biologia del
individuo; la segunda hace énfasis en
el estudio de la conducta, y la tercera
corresponde a la teoria sociocognitiva, que
enfatiza en elaprendizaje social o aprendizaje
por observacion; uno de sus representantes
mas destacados es Albert Bandura, quien
considera “..que la personalidad se forja a

W,
» /3=

an
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partir de la interaccion de tres factores: el
ambiente, el comportamiento y los procesos
psicologicos internos de la persona’?.

Bandura propone la teoria de la desconexion
moral, que explica como la transgresion
supone una fuerte ruptura de las creencias
y valores de la persona, que la conducen
a emplear mecanismos defensivos para
legitimar sus propios actos. Esta desconexion
se da progresivamente, llegando a aceptar
conductas gue en un principio se consideraban
inaceptables y hasta criminales, y distingue
ocho mecanismos:

1. Autojustificacion moral: considera que la
conducta esta justificada porque persigue
un bien, un proposito superior.

2. Lenguaje eufemista: busca utilizar un
lenguaje que le quita el caracter dafiino a
la conducta transgresora, como decir que
se estda tomando “prestado’, cuando en
realidad se esta ‘robando”.

3. Desplazamiento de la responsabilidad:
busca atribuirle la responsabilidad de
los actos propios a otras personas o
situaciones: "a mi me ordenaron”, "no tenia
opcion”.

4. Difusion de la responsabilidad: se asume
una parte de la responsabilidad, pero a la
vez se extiende y difunde la responsabilidad
a todos los miembros de un colectivo:
‘yo si participé, pero todos estaban en lo
mismo”.

5. Minimizacion de consecuencias: se centra
en mostrar que las consecuencias de la
accion o conducta no son tan graves y que
se exagera en los efectos: “igual esa plata

32 Méndez, Andrés, ‘La motivacion segun Albert
Bandura®”, Euroresidentes, https://www.euroresidentes.com/
empresa/motivacion/motivacion-segun-bandura. Véase
también: CONOCERELAPRENDIZAJE, “1. Concepto de la
teoria  Socio-Cognitiva.  Principios fundamentales” (2016),
https://conocerelaprendizaje.wordpress.com/2016/08/11/
tema-4-teoria-socio-cognitiva/; Regader, Bertrand, "La teoria
de la personalidad de Albert Bandura®, Psicologia y Mente,
https://psicologiaymente.com/personalidad/teoria-de-la-
personalidad-albert-bandura; Boeree, George, "Albert Bandura.
1925-presente’, Teorias de la personalidad, https://webspace.
ship.edu/cgboer/banduraesp.html

se la iban a robar’, "esto es una chichigua
para lo que roban allad”.

6. Comparacion ventajosa: busca comparar
la conducta transgresora con otras que se
consideran mas graves, buscando reducir
la percepcion de la gravedad de la propia
conducta: “pero yo no maté a nadie”.

7. Deshumanizacion: le resta importancia
a los afectados, asignandoles etiquetas
gue los deshumanizan, los cosifican o los
relacionan con situaciones o emociones
negativas que buscan justificar las acciones
0 conductas realizadas: “son desechables’,
‘son malandros”

8. Atribucion de culpabilidad: se centra en
responsabilizar a las victimas de las propias
conductas transgresoras: “ella se lo busco”,
“para qué da papaya“*>.

Con base en este marco teorico, se pudo
evidenciar que las mujeres encuestadas, en su
mayoria, hicieron referencia a un solo motivo
para cometer el delito por el cual estan privadas
de la libertad; no obstante, en algunos casos
mencionaron mas de un motivo (tabla 50).

Las cuatro principales motivaciones para
cometer el delito en ambas situaciones estan
relacionadas con solventar las necesidades del
hogar; elhaber sido engafiadas; lanecesidad de
tener dinero, y el hecho de ser consumidores
de drogas. Sin embargo, la quinta motivacion
para las mujeres que solo mencionaron
un porqué fue la complicidad. Cuando se
menciona mas de uno, la quinta motivacion
se refirio a la situacion de ingresar drogas a la
carcel para su compariero sentimental.

33 Zsolnai, Laszlo, "Moral Disengagement: How People
Do Harm and Live with Themselves, by Bandura Albert. New
York: Macmillan, 2016. 544 pp. ISBN: 978-1-4641-6005-9",
Business Ethics Quarterly 26(03), (julio 2016): 426-429.
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Motivaciones Total motivos 1 motivo
Frecuencia % Frecuencia %

"No tenia como solventar las necesidades de mi hogar” 1.207 58,6 1.206 58,6
‘No cometio ningun delito, fue un engano” 330 16,0 329 16,0
"Queria tener dinero” 273 13,3 169 8,2
“Era consumidora de drogas” 228 11,1 174 8,5
"Mi compafiero sentimental fue recluido en una carcel’ 62 3.0 45 2.2
(por ejemplo, la encuestada le ingresaba drogas a la

carcel al companiero)

"No quise denunciar/complicidad” 60 2,9 60 2.9
"Porque es el negocio familiar” 48 2.3 30 15
‘Estaba amenazada” 11 0,5 10 0,5
"Pagar deudas de la familia” 5 0,2 5 0,2
Otro 15 0,7 15 0,7
Ninguna 5 0,2 5 0,2
No responde 10 0,5 10 0,5
Total 2.254 110 2,058 100

Tabla 50. Motivaciones para cometer el delito por el cual las mujeres se encuentran privadas de la
libertad

La mayor tendencia para explicar la comision
del delito es la autojustificacion moral, seguida
de aquellas motivaciones que buscan desplazar
la responsabilidad hacia otras personas ©
situaciones, y de la tendencia a la difusion de
la responsabilidad.

Al diferenciar entre las mujeres que habitaban
en la calle y las que vivian bajo techo al
momento de ser detenidas, se puede apreciar
que, para las primeras, la principal razon para
cometer el delito fue el consumo de drogas
con el 63,4 %, seguida por "no tener como
solventar las necesidades de su hogar”, con
el 38,8 % v, en tercer lugar, el "querer tener

Motivaciones*

dinero’, con el 15,7 %. Por su parte, para las
mujeres que vivian bajo techo, la principal
justificacion fue que "no tenia como solventar
las necesidades de su hogar’, con el 60 %,
seguida por la “‘creencia de no haber cometido
ningun delito o ser engafiada’, con el 16,9 %, y
por ultimo, manifestaron “querer tener dinero”,
con un 13 % (tabla 51).

Para las mujeres que vivian bajo techo las
explicaciones para cometer el delito tienden
a darse como autojustificacion moral, vy
para aquellas que habitaban en la calle estas
razones tienden al desplazamiento de la
responsabilidad.

Habitante calle Habitante bajo techo

“No tenia como solventar las necesidades de 38,8 60,0
mi hogar”

"No cometi ningun delito, fue un engafio” 3,0 16,9
"Queria tener dinero” 15,7 13,0

34 Se debe tener en cuenta que los datos hacen
referencia al total de motivaciones expresadas por las mujeres
encuestadas.
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Habitante calle (%)

Habitante bajo techo (%)

“Era consumidora de drogas’ 634 74
‘Mi companero sentimental fue recluido en una 2,2 31
carcel” (por ejemplo, la encuestada le ingresaba

drogas a la carcel al compafiero)

"No quise denunciar/complicidad” 15 3,0
‘Porque es el negocio familiar” 15 2.4
‘Estaba amenazada” 0.6
‘Pagar deudas de la familia” 0,3
Otro 0,7 0,7
Ninguna 0.3
No responde 0,7 0,5

Tabla 51. Motivaciones para cometer el delito (mujeres habitantes de calle y bajo techo)

* Tener en cuenta que las mujeres pueden dar varias respuestas.

De acuerdo con las  motivaciones,
exceptuando amenazas, el 84,11 % de las
mujeres encuestadas considera que no son
completamente inocentes del delito por el
cual estan privadas de la libertad; de estas, el
90,18 % dice estar de acuerdo o totalmente
de acuerdo con una o varias justificaciones
morales para haber cometido el delito.

Setienetambiénqueel4?2,3%deellasconcuerda
en que “estaban en el lugar equivocado”; el

39,1 %, que lo que hicieron "no fue para tanto”
y que 'no le debieron dar esa condena’, y el
36,5 % con gue "no tuvieron mas opciones” y
que “era la Unica forma de salvar a su familia”.
Las justificaciones en las que manifestaron
menor acuerdo fueron: “Las drogas solo las
consumen personas desechables’, conun 6 %
y “Si alguien consume drogas, entonces es un
delincuente’, con el 6 %. El 16 % manifiesta no
estar de acuerdo en alguna medida con estas
justificaciones morales (tabla 52).

Justificaciones morales Frecuencia Porcentaje
‘Estaba en el lugar equivocado” 870 42,3
‘Lo que hice no es para tanto, no me han debido dar esta 804 39,1
condena’
"No tuve otra opcion que vender, transportar, etc. [...] Era la 751 36,5
unica forma de salvar a mi familia”
“Sucedio sin darme cuenta” 617 30,0
“No lo hice sola, éramos varios; es mas, yo fui la que me- 601 29,2
nos hice”
Yo solo transportaba la droga, eran otros los que la produ- 573 27.8
Ciany hacian cosas malas con ella”
“Vender drogas no me hace una delincuente, es mi medio 485 23,6
de subsistencia”
"Lo que hice no es malo porque no tenia otra opcion” 467 22,7
Yo no tuve la culpa, solo seguia ordenes’ 415 20,2
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Justificaciones morales Frecuencia Porcentaje
Yo no soy una delincuente; delincuentes son los que 293 14,2
matan y roban, yo solo (fumo, consumo, vendo, poseo,
trafico, etc.)”
‘Lo que hice no es tan grave, no le hace dafio a nadie” 276 13,4
"No pasa nada si (fumo, consumo, vendo, poseo, trafico, 217 10,5
etc.) drogas; muchas mas personas lo hacen”
"Los culpables son los consumidores, no los que les pro- 212 10,3
veemos’
‘Lo que hice estuvo bien porgue queria ayudar a otros” 208 10,1
"‘No me importa qué hacen los demas con su vida, siempre 200 9,7
y cuando me paguen”
"Yo no estoy haciendo nada malo, solo ayudo a otros a 184 8.9
sentirse bien”
‘Lo hice porgue me hicieron cosas peores” 169 8,2
“Las drogas solo las consumen personas desechables” 132 6.4
“Sialguien consume drogas, entonces es un delincuente” 127 6,2
Total 7.601

Tabla 52. Justificaciones morales (Totalmente de acuerdo + de acuerdo)

Con respecto a los mecanismos de

justificacion en la comision de los delitos por
parte de las mujeres que consideran gue NO son
completamente inocentes, se observa que el
31,17 % de ellas acude al desplazamiento de la
responsabilidad; el 21,63 % ala autojustificacion

moral; el 1745 % al lenguaje eufemista; el .5‘";‘
10,58 % a la minimizacion de consecuencias; % 77 &
el 446 % a la atribucion de culpabilidad; el am
2,22 % a la comparacion ventajosa, y el 1,74 %

a la deshumanizacion (figura 16).

Deshumanizacion (1,74)

Comparacion ventajosa (2,22)

Atribucion de culpabilidad (4,46)
Minimizacion de consecuencias (10,58)

Difusion de la responsabilidad (10, 76)

Lenguaje eufemista (17,45)

Autojustificacion moral (21,63)

Desplazamiento de la responsabilidad (31,17)

Figura 16. Mecanismos defensivos de legitimacidon mujeres que se consideran no completamente

inocentes (porcentaje)
Fuente: elaboracion propia basada en la teoria de Bandura®.

35 Zsolnai, Laszlo, "Moral Disengagement...” (2016); Bandura, Albert, Pensamiento y accion. Fundamentos sociales (Barcelona:

Ediciones Martinez Roca, 1987).



Cuando se compara entre mujeres que
habitaban en la calle al momento de la captura
y las que habitaban bajo techo, se observa que
la tendencia es que la mayoria de las mujeres
estan de acuerdo con justificaciones morales;
sinembargo, se puede apreciar que las mujeres
gue estaban en situacion de calle tienden mas

Caracterizacion de condiciones socioeconomicas de mujeres relacionadas con problemas de drogas

a la justificacion moral (31 %) que las mujeres
que tenian un techo (19 %); asimismo las
primeras, como se sefald, estan de acuerdo
con aquellas justificaciones que desplazan la
responsabilidad, mientras que las segundas
con las de autojustificacion moral (tabla 53).

Total Total habitantes  Habitantes

O e de calle (%) bajo techo (%)
Personas que no se justificaban moralmente 62 63 62
(calificaciones entre 1-3)
Personas que se justificaban moralmente 19 31 19
(calificaciones entre 4-5)
Ninguna 16 3 17
No responde 3 3 2

Tabla 53. Mujeres que estuvieron de acuerdo o en desacuerdo con las justificaciones morales

Como se sefald en la conceptualizacion,
existe una relacion entre el ambiente, el
comportamiento y los procesos psicoldgicos
internos de la persona; por ello se puede
afirmar que las situaciones vividas por las
mujeres, Como un entorno influenciado por el

delito y el consumo de drogas; la separacion
delos padres o la falta de uno de ellos en etapas
muy tempranas de su vida, o el haber huido
del hogar, pueden haber contribuido en gran
medida a favorecer conductas transgresoras
(tabla 54).

1 \\[o)
Frec. % Frec. %

NR
Frec. %

Total
Frec.

Situaciones

Falta de padre o madre antes de sus 15 anos 1.098| 53,35 952 | 46,26 8] 0,39| 2.058] 100
Separacion de sus padres antes de sus 15 afos| 1178 57,24 854| 41,50 26| 1,26| 2.058] 100
Haber huido del hogar antes de los 15 afios 983| 47,76 1.066]| 51,80 9| 0,44 2.058| 100
En la zona en la que vivia eran 1.179| 57,29 855| 41,55 24| 117] 2.058| 100
comunes los delitos de drogas

Tabla 54. Situaciones vividas por las mujeres privadas de la libertad

Se tiene que el 19,19 % de las mujeres vivio las
cuatro situaciones incluidas en la tabla 54; el
35,1 % vivio la separacion, la falta de uno de
los padres y huyeron de sus casas; el 44,51 %
Vivio la separacion de los padres y la falta de
uno de ellos; el 30,9 % vivio en zonas donde
eran comunes los delitos y a la vez huyeron
de la casa; el 33,38 % vivio la falta de uno de
los padres y huyo de la casa, y el 35,9 % vivio
la separacion de sus padres y huyo de casa.

Frente a las circunstancias que llevaron a las
mujeres a cometer el delito, la mayoria de
ellas (66,67 %) era consciente de lo que hacia;
el 18,66 % considera que las engafaron o les
pusieron una trampa; el 6,27 % que o hicieron
bajo efecto de sustancias psicoactivas, vy el
3,45 % en menor medida otras circunstancias
(tabla 55).
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Circunstancias que las llevaron a cometer el delito Frecuencia Porcentaje
‘Lo hice siendo consciente de lo que hacia” 1.372 66,67
‘Me engafiaron, me pusieron una trampa” 384 18,66
‘Lo hice bajo efectos de consumo de sustancias psicoactivas” 129 6.27
‘Lo cometi bajo alguna amenaza” 71 3,45
"No quise denunciar/complicidad” 20 0,97
"Por necesidad/situacion economica” 19 0,92
Otro 23 1,12
Ninguna 27 1,31
No responde 13 0,63
Total 2.058 100

Tabla 55. Circunstancias que llevaron a las mujeres a cometer el delito

Por su parte, el 55,2 % de las mujeres piensa
que el delito cometido es muy grave, mientras

gue el 12,5 % considera que no fue nada grave
(tabla 56).

Gravedad Frecuencia Porcentaje

Nada grave (1) 258 12,5

2 108 52 \ 1/
oL

3 291 141 = ~]
" ‘ﬁ

4 216 10,5 o

Muy grave (5) 1.137 55,2

No responde 48 2,3

Total 2.058 100

Tabla 56. Gravedad del delito cometido

Informacion acerca de la captura

De los 28 lugares donde se presentaron las
capturas, el 554 % de estas se hicieron en
Antioquia, Bogota y Valle del Cauca; lo mas
frecuente es que las mujeres capturadas sean

recluidas en el centro penitenciario de la
region. Sin embargo, existen casos particulares
como las capturas hechas en San Andrés y en
Choco donde las mujeres fueron enviadas a
diferentes centros de reclusion como Bogotsg,
Jamundi, Pereira y Medellin (tabla 57; mapa 3).

Lugar de captura Frecuencia Porcentaje
Antioquia 437 21,2
Bogota 421 20,5
Valle del Cauca 283 13,8
Cundinamarca 117 57
Tolima 108 52
Risaralda 104 51
Santander 104 51
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Lugar de captura Frecuencia Porcentaje
Cauca 100 49
Caldas 80 3,9
Huila 59 2,9
Norte de Santander 47 2.3
Quindio 44 2.1
Cesar 36 1,7
Meta 23 1.1
Narifio 16 0.8
Magdalena 13 0,6
Boyaca 12 0,6
Bolivar 10 0,5
Cordoba 9 0.4
Atlantico 7 0.3
Caqueta 7 0,3
Sucre 5 0,2
Putumayo 3 0,1
Choco 2 0.1
é"’ Arauca 2 0,1
= 80 = | Amazonas 1 0,05
Zay” | LaGuajira 1 0,05
NS/NR 7 0,3
Total 2.058 100

Tabla 57. Departamento donde capturaron a las mujeres
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Mapa 3. Lugar de captura por delitos de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes por municipio

Fuente: Gobierno de Colombia-Sistema de monitoreo apoyado por UNODC, para encuestas: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Los limites, nom-
bres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento por parte de las Naciones Unidas.



EL57,97 %, de las capturas se realizaron con una
ordenjudicial, posterior ala comision del delito;
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flagrancia, y el 0,97 % fue aprendido mientras
se llevaba a cabo una requisa (tabla 58).

el 39,46 % de las mujeres fueron arrestadas en

Forma de captura Frecuencia Porcentaje
Con una orden judicial (posterior a la comision del delito) 1.193 57,97
En flagrancia (mientras cometia el delito) 812 39,46
Por una requisa/allanamiento 20 0,97
Otra 7 0,34
Ninguna/me entregué/voluntaria 22 1,07
No responde 4 0,19
Total 2.058 100

Tabla 58. Forma en que se dio la captura

Al indagar por quién las involucro en el delito,
la respuesta mas frecuente es "nadie’, con
el 24,8 %; el 24,7 % afirma que un amigo las

involucro; el 13,7 % asegura que fue su pareja,
y el 12,3 % que fue un desconocido (tabla 59).

), : . - - :

gy - Persona que la involucré en el delito Frecuencia Porcentaje

Zay> | Nadie 511 24,8
Un amigo(a) 509 24,7
Su compafiero(a) sentimental 282 13,7
Un desconocido 254 12,3
Un familiar 193 9.4
Un vecino(a) 117 57
Policia/SIJIN 63 31
Una red de narcotraficantes 60 2,9
Un grupo armado ilegal 55 2,7
Empleador 6 0,3
No responde 8 0.4
Total 2.058 100

Tabla 59. Persona que la involucro en el delito

Procesos penales adicionales de las mujeres
privadas de la libertad

Al preguntar a las entrevistadas si tenian otro
proceso abierto, el 95 % afirmo que no tenia
otro proceso en curso; el 4,8 % que si lo tenia,

y el 0,2 % no respondio. Al diferenciar entre las
mujeres que estaban en situacion de calle y
aquellas que vivian bajo techo, se observa que
en las primeras existe una mayor propension a
tener abierto otro proceso (tabla 60).
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Otro proceso Frecuencia Porcentaje Habitante calle Habitante bajo
penal (%) techo (%)
Si 99 4.8 10,4 4,4
No 1.955 95 89,6 954
No responde 4 0,2 0 0,2
Total 2.058 100 100 100

Tabla 60. Mujeres a las que les han abierto otro proceso penal

Solicitud de algan beneficio carcelario son las mujeres que al momento de la captura

vivian bajo techo (61,2 %), a diferencia de las
Los datos muestran que el 60,6 % de las que habitaban en la calle (51,5 %). AL 11,6 % de
mujeres ha solicitado algun beneficio y que las mujeres que solicitaron un beneficio se lo
aquellas que lo solicitan con mayor frecuencia concedieron, a la mayoria no (87,7 %) (figura 17).

N/R: 2 (0,10 %) Si 1o obt
1 10 ODtUVO:
145 (11,62 %)

W,
gz

- No lo obtuvo: 1.094 ' an y
No solicito: i solicito:
808 S|13204I1|§|to. (87,66 %)

(39,26 %) (60,64 %)

NSINR: 9 (0,72 %)

Figura 17. Mujeres que han solicitado algun beneficio y otorgamiento de estos

Numero de condenas (incluyendo la que esta 1,2 % cuatro veces; el 0,5 % cinco veces, vy el
en curso) 0,2 % mas de cinco veces. En promedio han

sido condenadas 1,4 veces; el mayor numero
EL 71,2 % de las mujeres ha sido condenada una de condenas de una mujer es 8 (tabla 61).

vez: el 21,9 % dos veces; el 4,8 % tres veces; el

Condenas Frecuencia Porcentaje
1 1.465 71,2
2 451 21,9
3 98 4,8
4 25 1,2
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Condenas Frecuencia Porcentaje
5 10 0,5
Mas de 5 7 0,2
Sin informacion 2 01
Total 2.058 100,0

Tabla 61. Numero de condenas por mujer recluida

Delitos cometidos por las mujeres privadas
de la libertad

Una primera revision de los datos permite
identificar los tipos de delitos cometidos por
las mujeres, su frecuencia y el tiempo al que
declararon haber sido condenadas; en la tabla
62 se observan: el tipo de delito, el tiempo
de condena minimo y maximo asignado de
las mujeres que, en el momento de su ultima

condena, solo se vieron involucradas en un
unico delito. Se debe anotar que los delitos
tienen condenas consignadas en el Codigo
Penal, no obstante, en su determinacion,
existen otros factores que pueden aumentar o
disminuir el tiempo. Los datos aqui consignados
corresponden, como se menciono, a los
tiempos de condena que las encuestadas
afirmaron haber recibido.

Tiempo de condena*

Delito Frecuencia - =
Min. Max.
é"’ tTréfico, fabricacion o porte de estupefacien- 1.584 2 408
»n - es
= 84 § |Concierto para delinquir 127 4 168
w oo 20 5 120
Homicidio 8 36 504
Extorsion 6 49 144
Fabricacion, trafico y porte de armas de fue- 10 18 288
go O municiones
Falsedad material en documento publico 4 24 64
Uso de menores de edad para la comision 2 24 144
de delitos
Lesiones personales 2 10 54
Secuestro simple 1 381 381
Estafa 1 106 106
Destinacion ilicita de muebles o inmuebles 1 36 36
Otro 25 8 164
Total 1.791

Tabla 62. Tiempo de condena por los delitos cometidos

* El tiempo estd expresado en meses.

Al analizar el nUmero de condenas recibidas por
el mismo delito, se encuentra que los que tienen
mayor recurrencia son Trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes; Hurto y Fabricacion,
trafico y porte de armas de fuego o municiones.
En el primer delito, el 79,4 % de las mujeres tiene
una condena; el 16,2 % tiene dos condenas; el
3,32 % tres condenas, y el 0,20 % tiene mas de

seis condenas, siendo este el delito de mayor
recurrencia. Es de anotar que una mujer puede
tener una condena en mas de un delito; por
ejemplo, una en Trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes, y una en Concierto para
delinquir (tabla 63). En el mapa 4 se presentan
las zonas del pais donde se presentaron las
capturas por tipologia del delito.
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Droga por la que se efectué la captura

Las tres principales clases de drogas por las
cuales capturaron a las mujeres son: marihuana,
47,08 %, sequida por basuco, con el 33,8 %;
cocaina con un 29,79 %, y heroina, 1,60 %. Las
otras clases de droga por las que las capturaron

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

tienen porcentajes menores a 1. Se debe tener
en cuenta que algunas mujeres encuestadas se
refirieron a mas de una sustancia por la cual la
capturaron y el porcentaje que aparece en la
tabla 64 se refiere al peso de dicha sustancia en
el conjunto de datos.

Tipo de droga Frecuencia Porcentaje

Marihuana 969 47,08
Basuco 696 33,82
Cocaina o perico 613 29,79
Heroina 33 1,60
LSD (tripi) 10 0,49
Base de coca 7 0,34
Tranquilizantes sin prescripcion medica* 5 0,24
Sustancias inhalables 4 0,19
Extasis 3 0,15
Popper 2 0,10
Bebidas alcohdlicas* 1 0,05
Metanfetaminas* 1 0,05
Analgésicos opioides sin prescripcion medica* 1 0,05
Cigarrillo/tabaco* 1 0,05
Bebidas energizantes* 1 0,05
2CB 1 0,05
Dick 1 0,05
Otras drogas 4 0,19
Total** 2,527

Tabla 64. Clase de droga por la que se efectud la captura

* El porte de estas sustancias no es ilegal, pero fueron las respuestas que dieron las mujeres encuestadas.
** Tener en cuenta que las encuestadas pueden responder mds de una sustancia.

Cantidad de droga por la que se efectué la
captura

A partir de los datos suministrados por las
encuestadas no es posible realizar una
cuantificacion de la droga por la cual fueron
capturadas, dado que en muchos casos no se
refieren a una misma medida; en otros insisten
en dar una justificacion, y en otros utilizan
expresiones propias del medio. A partir de lo
anterior, se pueden distinguir tres categorias de
referencia:
» Referencias a unidades de medida: gramos
(g), kilos (kg), libras (lb), arrobas (@).
» Expresiones del medio: "bolsitas’, “dedos’,
media bolsa, "bicha’, papeleta, 'mofos’,

cigarrillos de marihuana, 1/4, 1/8, "pegada’,
"baretos’, “canecas’, "‘poquito”.

« Justificaciones: ‘No tenia nada”; ‘fue un
video”; "fue un montaje”; no recuerda; no
sabe; “solo videos”; el que consumia era
el hijo; fue un allanamiento; no recuerda,
estaba drogada; el cabecilla era el que la
tenia.

Conocimiento sobre la magnitud de la pena

Se observa que el 8567 % de las mujeres
encuestadas no sabian cual era la pena del delito
que estaban cometiendo, y de estas el 95,97 %
asegurd que, de haber conocido la pena, no
habrian cometido el delito (tabla 65).
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Sabia cual era la pena

Caracterizacion de condiciones socioeconomicas de mujeres relacionadas con problemas de drogas

De haber sabido hubiera cometido el delito

Frec. % Frec. %
Si 294 14,29 58 3,29
No 1.763 85,67 1.692 95,97
NS/NR 1 0,05 13 0,74
Total 2.058 1.763

Tabla 65. Conocimiento sobre el monto de la pena

Probabilidad de que capturen a alguien que
cometio el delito

El 711 % de las mujeres considera que es
extremadamente probable o muy probable
gue alguien que ha cometido el delito que ellas
cometieron sea capturado; esto en contraste
con el 20,5 %, que lo considera como poco
O nada probable. Siguiendo a Gary Becker,

esta respuesta podria hallar explicacion en
el hecho de que, al momento de responder,
las encuestadas se encuentran privadas de la
libertad y han entendido que la comision del
delito no excedio los ingresos que hubieran
podido obtener usando su tiempo y otros
recursos en actividades diferentes a la que las
tienen privadas de la libertad*® (tabla 66).

Probabilidad Frecuencia Porcentaje
Extremadamente probable (5) 1.144 58,94
Muy probable (4) 236 12,16
Probable (3) 162 8,35
Poco probable (2) 62 3,19
Nada probable (1) 337 17,36
Total 1.941 100

Tabla 66. Probabilidad de que capturen a alguien que cometio el delito por el cual la encuestada se
encuentra privada de la libertad

Acceso a la defensa

Las mujeres que fueron condenadas sin hacer
presencia en la audiencia de lectura de la

sentencia representan el 19,1 %; por el contrario,
el 80,7 % si estuvo presente (tabla 67).

Ausente en audiencia Frecuencia Porcentaje
Si 393 19.1
No 1.661 80,7
No responde 4 0,2
Total 2.058 100

Tabla 67. Ausencia de las mujeres condenadas en la audiencia

Al diferenciar entre aquellas mujeres que habitaban
en la calle al momento de la captura y las que
vivian bajo techo, se aprecia que el porcentaje de
mujeres que no estuvieron en la audiencia durante

la lectura de la sentencia es mayor en las primeras
(34,3 %) que en las ultimas (18,1 %).

36 Becker, Gary S., "Crime and Punishment: An Economic
Approach’, Essays in the Economics of Crime and Punishment
(Cambridge: The National Bureau of Economic Research [NBER], 1974).



Defensa que tuvieron las mujeres privadas de
la libertad

El 62,9 % de las mujeres tuvo un abogado
publico y el 36 % uno privado. Al analizar los

60,0
40,0
20,0
00,0
80,0
60,0
40,0

20,0

Publica
(abogado de oficio)

=Habitante de calle

Privada
(abogado pago por usted o un tercero)

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

datos por situacion de habitacion, se encuentra
que el 86,6 % de las mujeres en situacion de calle
tuvieron un defensor de oficio, mientras que las
mujeres que vivian bajo techo lo tuvieron en el
61,3 % de los casos (figura 18).

— Y —

NS/NR

=Habitante bajo techo

Figura 18. Tipo de defensa segun situacion de habitacion (porcentaje)

Se puede deducir de lo anterior que, en el caso
de las mujeres que habitaban en la calle al
momento de la captura, la red de apoyo vy los
recursos disponibles son mas escasos, o que
podria explicar por qué suelen acudir mas al
defensor publico que al privado, incluso las que
han acudido a un defensor privado han recibido
en un 50 % de los casos ayuda de la familia, a

Total general

diferencia de las mujeres que vivian bajo techo
que, en el 61,6 % de las ocasiones, recibieron el
apoyo familiar. Cuando se trata de usar recursos
propios para pagar los honorarios del abogado,
también se evidencia que es mas frecuente que
lo hicieran mujeres que vivian bajo techo que
aquellas que habitaban en la calle (tabla 68).

Habitante de calle Habitante bajo

W,
>89 =

an

techo
Frec. % Frec. % Frec. %
Un familiar 455 61,5 5 50 449 61,6
Fondos propios 154 20,8 1 10 153 21,0

Un amigo(a) 67 91 2 20 65 8.9
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Total general

Habitante de calle

Habitante bajo

techo
Terceros implicados en el delito por el que 52 7 2 20 50 6,9
la condenaron
Otro 8 1.1 0 0 8 1.1
No responde 4 0,5 0 0 4 0,5
Total general 740 100 10 100 729 100

Tabla 68. Quién pago por la defensa segun situacion de habitacion

Con respecto a la evaluacion de la defensa las
opiniones suelen estar divididas entre buena vy
muy mala; muy pocas mujeres la evalian como
muy buena, aunque se aprecia que existe una
disposicion a evaluarla mayoritariamente de

manera positiva. Aguellas mujeres que estaban
en situacion de calle fueron quienes tuvieron
una percepcion mas positiva de la defensa
(tabla 69).

Evaluacion de la defensa Habitante calle

Habitante bajo techo

Muy buena 6.3 41 6.4

Buena 26,5 35,0 26,0

é"’ Regular 16,9 154 17,0

=90 % | Mala 24,9 22,0 251
%, N

an Muy mala 254 236 25,5

Tabla 69. Evaluacion de la defensa segun situacion de habitacion (porcentaje)

Al discriminar las evaluaciones segun el tipo de
defensa (publica o privada), no se encuentran
cambios significativos: el defensor privado
suele ser evaluado entre reqular y muy bueno

por mas mujeres gue el defensor publico, gue
obtiene mas calificaciones en los rangos malo
y muy malo; sin embargo, los porcentajes son
muy cercanos (tabla 70).

Evaluacién Defensor publico Defensor privado
Muy buena 57 7,0
Buena 26,2 26,4
Regular 16,3 174
Mala 24,7 24.5
Muy mala 25,6 24,3
NR 15 04
Total 100 100
Tabla 70. Evaluacion de la defensa segun tipo de defensor (porcentaje)
Cuando se compard® entre las mujeres primeras, en mayor medida, valoran la defensa

gue estuvieron ausentes y presentes en la
audiencia de condena, se observo que las

como muy mala; con base en los resultados
se observa cercania en la valoracion de mala



independientementedelapresenciacausencia
en elmomento de la audiencia de condena; sin

embargo, las mujeres que estuvieron ausentes

35,0

30,0

Porcentaje

2,8

Muy buena Buena

Regular

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

tienden a tener una mayor evaluacion negativa
de la defensa en comparacion con las mujeres
presentes (figura 19).

33,1

—— Ausente

——Presente

Mala Muy mala

Figura 19. Evaluacion de la defensa mujeres ausentes/presentes en audiencia

Oportunidad de la defensa

El 62,4 % de las encuestadas considerd que su
defensa fue oportuna, mientras que el 374 %
opind que no lo fue; al revisar esta variable entre
las mujeres que habitaban en la calle y las que
habitaban bajo techo la percepcion es similar: el
62,7 % y el 62,4 %, respectivamente, mostrando
que dicha situacion no incide en la consideracion
de la oportunidad de la defensa. En cuanto a la
percepcion sobre la oportunidad de la defensa,
no se registran diferencias significativas entre las

mujeres que estuvieron presentes o ausentes en
la audiencia de condena. En cambio, el hecho
de que la prestacion de servicios de defensa
juridica no se realice en forma oportuna se asocia
fuertemente con una percepcion de calidad muy
baja de la defensa (mala 0 muy mala). Vale la pena
resaltar que el 36,6 % de las mujeres ausentes que
consideraron que hubo oportunidad en la defensa
suevaluacionfue malay muy malay, enlas mujeres
que estuvieron presentes y que consideraron
oportuna la defensa, las evaluaciones mala y muy
mala representan el 37,2 % (tabla 71).

MYy,
s
O

Ausente Presente
Oportuna No oportuna Oportuna No oportuna
Muy mala 16,5 494 12,8 43,2
Mala 20,1 315 18,5 35,3
Regular 16,0 10,1 18,2 16,2
Buena 39,7 4,5 39,9 34
Muy buena 52 0.0 10,1 1,0
NR 2,6 4,5 05 0.9
Total 100 100 100 100

Tabla 71. Oportunidad de la defensa segun ausencia y presencia de las mujeres en la audiencia de condena
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Ahora bien, en cuanto a las recomendaciones
realizadas por el abogado defensor, el 75 %
manifestd que le recomendaron declararse
culpable; al 20 % le pidieron declararse
inocente y al 0,9 % no le pidieron nada. Para

Culpable
Hab. calle

Hab. techo
78,4

74,7

las mujeres en situacion de habitantes de
calle fue mas frecuente la recomendacion de
declararse culpable, con el 78,4 %, que para las
mujeres que vivian bajo techo, con el 74,7 %
(figura 20).

Hab. techo @ Hab. calle
11,9

S,

— 92 -
oy

Hab. techo
0,8

Hab. calle
1,5

Figura 20. Recomendaciones del abogado frente a declararse o no inocentes (porcentaje)

3.3. CONDICIONES DE VIDA ACTUALES

La aproximacion a las condiciones de vida de
las mujeres recluidas en centros carcelarios y
penitenciarios permite visibilizar la garantia de
derechos para esta poblacion, asi como las
oportunidades de construccion de planes de
vidaenelmarco del proceso deresocializacion.
Por tanto, este capitulo indaga sobre aspectos
asociados a los problemas de salud; medios
de subsistencia; derechos reproductivos
y sexuales; seguridad, y proteccion de las
mujeres internas en los centros de reclusion
encuestados.

Problemas de salud

Del total de mujeres encuestadas, el 30,1 %
manifestd no tener ningun problema de salud
desde el ingreso al centro penitenciario; sin
embargo, los tres principales problemas de salud
son: las enfermedades digestivas (24,3 %), las
enfermedades de los huesos (19,2 %) vy las
enfermedades mentales relacionadas con
depresion y ansiedad (13,1 %) (tabla 72).
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Problemas de salud desde el ingreso a la reclusion* Frecuencia Porcentaje

Ninguna 619 30,1

Enfermedades digestivas 501 24,3

Enfermedades de los huesos, lesiones, limitaciones del 396 19,2

uso de los huesos, artrosis, artritis

Enfermedades mentales, trastornos de la conciencia 270 13,1

(depresion y ansiedad)

Enfermedades respiratorias 195 9,5

Enfermedades cardiovasculares 170 83

Alergia cronica 168 8,2

Enfermedades renales 161 7.8

Problemas ginecologicos (endometriosis, cancer de 150 7,3

cuello uterino, cancer de seno)

Migrafia/dolor de cabeza 126 6,1

Diabetes 72 3,5

Tumores malignos, cancer 47 2,3

Infecciones de transmision sexual 30 15

Problemas en la vision 26 1,3

Hipertension 23 11

Problemas de la tiroides (hipertiroidismo, hipotiroidismo) 18 0.9 \‘"&

Triglicéridos 17 08| 93 =
. %, Y

Tuberculosis 12 0,6 a4

Problemas en el oido (otitis, vertigo, etc.) 11 0,5

Anemia 10 0,5

Epilepsia 9 04

Dermatitis 8 0.4

Otra 103 50

NS/NR 2 01

Total** 3.144

Tabla 72. Problemas de salud desde el ingreso a la reclusion

* Una mujer puede tener mds de una enfermedad, por eso el porcentaje es superior al 100 %.

** L as mujeres pudieron dar mds de una respuesta.

Al indagar por los tratamientos que recibieron
las mujeres por las enfermedades o problemas
desalud, el 57,87 % contesto que habia recibido
atencion, y el 36,15 % en promedio contesto
que habia sido oportuna dicha atencion. Los
problemas de salud por los cuales las mujeres
manifiestan haber recibido mas tratamiento
son problemas de triglicéridos, tiroides,
tuberculosis y enfermedades de transmision
sexual; con menos tratamiento se atienden

las enfermedades mentales,

los trastornos

de la conciencia (depresion y ansiedad) y los
problemas en la vision (tabla 73).
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Problemas de salud desde el ingre- Problemas de salud Ha recibido Tratamiento

so a la reclusion que ha tenido tratamiento oportuno

Frec. % Si(Frec.) Si(%) Si(Frec.) Si(%)

Enfermedades digestivas 501 24,34 254 50,70 140 27,94
Enfermedades de los huesos, lesiones, 396 19,24 145 36,62 80 20,20
limitaciones del uso de los huesos,
artrosis, artritis
Enfermedades mentales, trastornos de 270 13,12 88 32,59 65 24,07
la conciencia (depresion y ansiedad)
Enfermedades respiratorias 195 9,48 94 48,21 62 31,79
Enfermedades cardiovasculares 170 8,26 102 60,00 72 42,35
Alergia cronica 168 8,16 77 45,83 42 25,00
Enfermedades renales 161 7,82 71 44,10 36 22,36
Problemas ginecologicos (endometrio- 150 7,29 80 53,33 48 32,00
sis, cancer de cuello uterino, cancer de
seno)
Diabetes 72 3,50 45 62,50 34 47,22
Tumores malignos, cancer 47 2,28 20 42,55 9 19,15
Infecciones de transmision sexual 30 1,46 22 73,33 20 66,67
Tuberculosis 12 0,58 9 75,00 8 66,67
Epilepsia 9 0,44 5 55,56 4 44,44

Tabla 73. Tratamiento de problemas de salud desde el ingreso a la reclusion

Si se tienen en cuenta las condiciones de
habitacion antes de la reclusion, se observan
algunas diferencias, aun cuando estas no son
muy marcadas. Entre las mas relevantes, vale la
pena mencionar que hay un mayor numero de
enfermedades mentales entre las mujeres que
estaban habitando en la calle (17,09 %); tumores

Problemas de salud desde el ingreso a la

Habitante de calle (%)

malignos y cancer (3,8 %), y tuberculosis (1,9 %).
Las mujeres que vivian bajo techo reportaron
afectaciones por enfermedades digestivas
(23,66 %), enfermedades de los huesos (18,17 %);
enfermedades cardiovasculares (7,99 %), alergia
cronica (8,18 %); enfermedades renales (7,93 %),
y diabetes (3,23 %) (tabla 74).

Habitante bajo techo (%)

reclusién

Enfermedades digestivas 18,67 23,66
Enfermedades de los huesos 17,72 18,17
Ehfermedades mentales, trastornos de la con- 17,09 11,32
ciencia

Enfermedades respiratorias 8,86 9,7
Enfermedades cardiovasculares 5,06 7,99
Alergia cronica 5,06 8,18
Enfermedades renales 3.8 7,93
Problemas ginecologicos 57 6.85
Migrafia/dolor de cabeza 5,06 6,09
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Problemas de salud desde el ingreso a la

Habitante de calle (%)

Habitante bajo techo (%)

reclusion
Diabetes 0,63 3,23
Tumores malignos, cancer 3.8 1,88
Infecciones de transmision sexual 8,23 0,84
Problemas en la vision 0,63 1,27
Hipertension 1,9 0,84
Problemas de la tiroides 0 0,86
Triglicéridos 0 0,86
Tuberculosis 19 0,38
Problemas en el oido (otitis, vértigo, etc.) 0,63 0,42
Anemia 0 0,53
Epilepsia 0 0,38
Dermatitis 0,63 0,3
Otra, ¢cual? 6,65 5,23
Ninguna 34,18 31,39
No responde 0 0,08

Tabla 74. Problemas de salud desde el ingreso a la reclusidn segun condiciones de habitacién

En general, las mujeres que estaban en
situacion de habitantes de calle recibieron,
proporcionalmente, mas atencion que las
que estaban viviendo bajo techo, excepto
por alergia cronica (21,88 % menos) y, con
diferencias poco significativas, en los casos de
infecciones de transmision sexual (0,95 %) y en
enfermedades digestivas (0,85 %).

Las diferencias en la atencion para mujeres
gue estaban habitando bajo techo llegaron a
ser hasta del 38,03 % en diabetes; del 33,33 %
en tuberculosis, y del 21,88 % en los casos de

Problemas de salud
desde el ingreso a la

Ha recibido tratamiento

alergia cronica. La oportunidad de la atencion

fue también, en general,

mayor

para las

mujeres que fueron habitantes de calle; de
manera muy significativa lo fue en los casos
de diabetes (53,52 %), tuberculosis (44,44 %) y
enfermedades renales (28,71 %). El Unico caso
en que la atencion fue menos oportuna fue
en las mujeres presentaban tumores malignos

(ninguno  fue

reportado como oportuno),

lo que generd una diferencia del 21,95 % en
relacion con las mujeres que habian vivido
bajo techo antes de la detencion (tabla 75).

El tratamiento ha sido oportuno

IUSi6 Habitante Hab itante Diferencia Habitante Habitante Diferencia

reciusion decalle bajo techo decalle  bajo techo
Base 134 1,920 134 1,920
Alergia cronica 25 46,88 21,88 25 25 0,00
Diabetes 100 61,97 38,03 100 46,48 53,52
Enfermedades cardio- 62,5 59,88 2,62 37,5 42,59 5,09
vasculares
Enfermedades de los 50 35,69 14,31 25 19,89 511
huesos
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Problemas de salud
desde el ingreso a la

Ha recibido tratamiento

El tratamiento ha sido oportuno

lusi6 Habitante Hab itante Diferencia Habitante Habitante Diferencia
reciusion de calle  bajo techo decalle  bajo techo

Enfermedades 37,04 32,1 4,94 33,33 23,05 10,28
mentales, trastornos de
la conciencia
Enfermedades renales 50 43,87 6,13 50 21,29 28,71
Enfermedades 50 48,07 1,93 3571 31,49 4,22
respiratorias
Infecciones de 72,73 73,68 0,95 72,73 63,16 9,57
transmision sexual
Problemas 55,56 53,19 2,37 33,33 31,91 1,42
ginecologicos
Tuberculosis 100 66,67 33,33 100 55,56 44 44
Tumores malignos, 33,33 43,9 10,5 - 21,95 21,95
cancer

Tabla 75. Tratamiento recibido durante la reclusidon segun condiciones de habitacion (porcentaje)

Ocupacion actual cuenta las condiciones en las que habitaban

las mujeres antes de ser detenidas, la Unica

é"é El 89,7 % de las mujeres tiene al menos una diferencia relevante se presenta entre las
5965 ocupacion mientras se encuentra en reclusion. mujeres que no tienen ninguna ocupacion,
7/ [\ \ La mas comun es en el area educativa, con el destacando el 19,4 % de mujeres en situacion

de habitantes de calle frente al 7,8 % de las
mujeres que vivian bajo techo (tabla 76).

48,15 %, sequida por las actividades realizadas
en los talleres con el 18,61 %. Si se tienen en

Ocupacion Frecuencia Total Habitante de Habitante bajo
calle (%) techo (%)

Actividades educativas 991 48,15 48,51 48,23
Talleres 383 18,61 13,43 18,96
Confeccion 104 5,05 5,22 4,95
Aseo 101 4,91 2,99 5,05
Ordenanza 45 2,19 1,49 2,24
Rancho 42 2,04 2,24 2,03
Otra 41 1,99 0,00 2,14
Bisuteria 25 1,21 0,75 1,25
Tejidos/bordados 21 1,02 0,75 1,04
Panaderia 18 0,87 0,75 0,89
Expendio 13 0,63 0.00 0,68
Manualidades/artesanias 13 0,63 0,75 0,63
Brigada (trabajo de recuperacion ambiental) 12 0,58 0,75 0,57
Lavanderia 12 0,58 0,75 0,57
Induccion 12 0,58 0.00 0,63
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Ocupacion Frecuencia Total Habitante de Habitante bajo
calle (%) techo (%)

Peluqueria 11 0,53 0,75 0,52
Comunidad terapéutica 11 0,53 0,75 0,52
Guarderia 7 0,34 0,75 0,31
Bibliotecaria 7 0,34 0,00 0,36
Monitora 7 0,34 0,00 0,36
Estudios biblicos 6 0,29 0,00 0,31
Grupos excepcionales 6 0,29 0,00 0,31
Teletrabajo 5 0,24 0,00 0,26
Granja 5 0,24 0,00 0,26
Reciclaje 3 0,15 0,00 0,16
Teatro 3 0,15 0.00 0,16
Ninguna 175 8,50 19,40 7,76
No responde 38 1,85 0,75 1,88

Tabla 76. Ocupacion actual de las mujeres quer se encuentran recluidas

En mas de la mitad de los casos (53,9 %) la
ocupacion a la gue accede la mujer es asignada
por el centro penitenciario; en el 32,9 % las

mujeres eligieron voluntariamente la ocupacion,
y el 4,7 % de las mujeres eligio alguna actividad
porgue era la Unica opcion (tabla 77).

Decision sobre la ocupacién Frecuencia Total Habitante de Habitante bajo
calle (%) techo (%)
Asignada por el centro penitenciario 1.110 53,9 45,5 54,5
Elegida voluntariamente 677 32,9 31,3 33
Era la Unica ocupacion a la que podia 96 47 37 47
acceder

Tabla 77. Decision sobre la ocupacion

Al discriminar entre las mujeres que se
encontraban en situacion de habitantes de
calle y aquellas qgue vivian bajo techo, se
observa que las segundas pudieron elegir
mas que las primeras (31,3 %, frente al 33 %,
respectivamente); también se aprecia que,
proporcionalmente, a las mujeres que vivian
bajo techo el centro de reclusion les asigno
con mayor frecuencia la ocupacion y, en otros
Casos, No tuvieron otra opcion.

Cuando se indago por la razon que tuvieron
las mujeres para escoger la ocupacion, el
50,35 % lo hicieron para descontar la pena;
el 35,23 % porque les gusta la actividad y el
6,93 % lo realizan para tener alguna activad
y Nno quedarse sin hacer nada. Las razones
menos frecuentes son “porque es la que Mas
paga” (3,05 %), "quiero superarme-aprender”
(2,22 %)y "quiero cambiar” (1,66 %) (figura 21).
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0,31
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Quiero cambiar . 1,58

Quiero B 2,05
superarmeaprender | -

Porque es la que 2,21

mas paga h 4,76

Para no quedarme 6,78
sin hacer nada 476

Porque le gusta
la actividad

M Habitante bajo techo
W Habitante de calle

33,28
R s 55

Porque descuenta 53,63

0,00 10,00 20,00

30,00 40,00 50,00 60,00

Figura 21. Razones para elegir la ocupacion (porcentaje)

Segun las condiciones de habitacion antes de
la captura, se percibe que frente al descuento
de penas es mas frecuente que las mujeres
gue vivian bajo techo expresen esta razon que
aquellas que vivian en la calle, igual situacion
se observa frente al gusto por la actividad, o
por NO quedarse sin hacer nada; no obstante,
son mMas las mujeres que vivian en la calle las
gue expresan: "‘Porgue es la que mas paga’.

Perspectivas sobre el futuro

Cuando se indago por los planes de las
mujeres al salir del centro de reclusion, se
SUpPO que estan dispuestas a buscar trabajo
(41,64 %) y ser independientes (32,22 %); con
menos frecuencia se encuentran las opciones
de retomar el trabajo que se tenia; ser ama de
casa; estudiar; terminar los estudios, o esperar
a ver que oportunidad se presenta (figura 22).
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Figura 22. Expectativas sobre el futuro (porcentaje) 5‘"'&
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De acuerdo con las condiciones de habitacion,
se observa que las expectativas se comparten
en mayor o menor medida; es mas frecuente
entre las mujeres que habitaban en la calle la
expectativa de buscar trabajo, mientras que
en las mujeres que vivian bajo techo estas
se centran en ser independientes, retomar el
trabajo que tenian o ser amas de casa. También
se puede observar que son mas las mujeres
en situacion de calle que afirman esperar a ver
qué oportunidad se les aparece.

Cuando se consultd a las mujeres por los
obstaculos que creen que van a tener que
enfrentar para poder cumplir con su expectativa
al salir de la prision, el 42,37 % piensa en el
rechazo social; el 26,48 % en la dificultad para
consegquir trabajo; el 14,29 % cree que no va
a encontrar barreras y, con menor frecuencia,
hacen mencion a la falta de dinero, la falta
de capacitacion, los problemas de salud, etc.
(tabla 78).

Barreras Frecuencia Porcentaje

Rechazo social 872 42,37
Dificultad para conseguir trabajo 545 26,48
Ninguna barrera 294 14,29
Falta de dinero 94 4,57
Falta de capacitacion para realizar las tareas que se le presen- 60 2,92
ten

Antecedentes penales 53 2,58
Dificultad de acceder a educacion 44 2,14
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Barreras Frecuencia Porcentaje
Posibilidad de encontrar el mismo contexto que la llevo a 32 1,55
cometer el delito
La edad 7 0,34
Problemas de salud 5 0,24
Otra 7 0,34
No responde 269 13,07

Tabla 78. Obstaculos para conseguir empleo

Al analizar cada una de las barreras que
mencionaron las mujeres, el rechazo social
tiene mas sentido como obstaculo para las
mujeres que vivian bajo techo que para aquellas
gue estaban en situacion de habitantes de
calle, al igual que la falta de dinero; por su

parte, la dificultad para conseguir trabajo, el
acceso ala educaciony la falta de capacitacion
son barreras percibidas con mas frecuencia
por las mujeres que estaban en situacion de
calle frente a las mujeres que vivian bajo techo
(tabla 79).

Barreras Habitante de calle Habitante bajo
techo
Rechazo social 36,57 42,76
é", Dificultad para conseguir trabajo 35,07 25,89
a o i
;100;- Ninguna barrera 11,19 14,48
w Falta de dinero 373 4,64
Antecedentes penales 373 2,86
Falta de capacitacion para realizar las tareas que se le 373 2,50
presenten
Dificultad de acceder a educacion 4,48 1,98
Posibilidad de encontrar el mismo contexto que la llevo a 5,97 1,25
cometer el delito
La edad 0,75 0,31
Problemas de salud 0,00 0,26
Otra 0,00 0,36
NS/NR 17,16 12,81

Tabla 79. Obstaculos por situacidon de habitacion (porcentaje)

Visitas a las mujeres en el centro de reclusion

al centro de reclusion son principalmente

los hijos (44,5 %), las madres (42,41 %), los

La proporcion de mujeres que recibe visita en
el centro de reclusion es del 63,7 % vy el resto
no recibe ningun tipo de visita. De las mujeres
gue reciben visita, los familiares que acuden

hermanos (31,81 %), y las parejas en menor
proporcion (21,21 %). En la tabla 80 se presentan
los principales familiares de las mujeres que
realizan la visita.
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Parentesco* Porcentaje

Hijo(a) 44,55
Madre 42,41
Hermano(a) 31,81
Conyuge o compariero(a) 21,21
Amigos(as) 19,30
Sobrino(a) / primo(a) 11,06

Tabla 80. Personas de quien recibe visita

* Las mujeres encuestadas tenfan la posibilidad de escoger mds de una opcidn de visita.

Por otra parte, al indagar por la frecuencia en
que se realizan las visitas a las mujeres dentro
del centro de reclusion, se encontro que priman
las visitas quincenales (34,43 %) y las visitas

mensuales (32,2 %). Sin embargo, es de destacar
el porcentaje relativamente alto (25 %) de las visitas
ocasionales, entre las cuales son mas habituales
las de hermanos(as) y tios(as) (tabla 81).

Frecuencia de visita Porcentaje

Quincenalmente 34,43
Mensualmente 32,20
Ocasional 25,00
Semanalmente 6.67
NS/NR 0,27

Tabla 81. Promedio de frecuencia de visitas

Derechos sexuales y reproductivos

Con respecto a los derechos sexuales vy
reproductivos se indagd sobre las visitas
conyugales; el numero de mujeres que las
tienen; lo adecuado de los espacios para
gjercer este derecho; la suficiencia del tiempo,
y el uso de preservativos y controles prenatales.
En el analisis se cruzo la informacion con el

Pareja dentro del centro Porcentaje

estado civil, agrupando a aquellas mujeres que
declararon que vivian en union libre o eran
casadas en la categoria “Tenia conyuge” y las
solteras, separadas o divorciadas y viudas en la
categoria "No tenia conyuge”. Sumado a esto, el
10,3 % de las mujeres manifesto que tenia pareja
dentro del centro de reclusion, en contraste con
el 89,5 % que dijo no tenerla y el 0,2 % que no
respondio (tabla 82).

Base 2.058
No 89,5
Si 10,3
No responde 0,2
Total 100

Tabla 82. Relaciones de pareja dentro del centro de reclusion
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>1014%
an



El 30,6 % de las mujeres recibe visitas
conyugales, y de las mujeres que cuentan con
conyuge la mayoria no recibe visitas (57,6 %);

Visitas conyugales

de las que no tenian conyuge, el 78,5 % no las

recibe (tabla 83).

Tenia cényuge

Caracterizacion de condiciones socioeconomicas de mujeres relacionadas con problemas de drogas

No tenia cényuge

Frec. % Frec. %
Recibe visitas 629 30,6 379 42,4 250 21,5
No recibe visitas 1428 69,4 515 57,6 912 78,5
No responde 1 0,01 1 0,01 - -
Total 2.058 100 895 100 1.162 100

Tabla 83. Distribucion de las mujeres que reciben visita conyugal

Por su parte, de las mujeres que recibieron
visitas, el 60,9 % considera que los espacios
para la visita son adecuados; el 68,2 % que

el tiempo no es el adecuado, y el 60,1 % que
accedio a métodos de planificacion (tabla 84).

Espacios adecuados Frecuencia Porcentaje

Si 383 60,9

ﬁ“"’ No 243 38,6
=102$ No responde 3 0,5
4% | Total 629 100
Si 198 31,4

No 429 68,2

No responde 2 0,2

Total 629 100

Si 378 60,1

No 237 377

No responde 14 2,2

Total 629 100

Tabla 84. Percecpiones sobre la visita conyugal y el uso de anticonceptivos

Cuando se revisan las percepciones segun la
situacion de habitacion, se encuentra que las
mujeres que vivian en la calle consideran, con
mas frecuencia, que el espacio para la visita
conyugal es adecuado, pero que el tiempo no lo
es; por su parte, las mujeres que vivian bajo techo
evaluaron estos aspectos (espacio y tiempo) de
manera similar a las mujeres habitantes de calle,

aunque con menor frecuencia. En cuanto al
acceso a métodos anticonceptivos, las mujeres
gue vivian en situacion de calle, en un 2,78 %,
tienen mayor acceso a estos en comparacion
con las mujeres que vivian bajo techo.

El 30,5 % de las mujeres encuestadas estan o
estuvieron embarazadas dentro del centro



Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

penitenciario. A este grupo se les consultd
respecto a controles prenatales al interior del
centro penitenciario. Tan solo el 4,8 % contesto
gue si los habia tenido; el 57,4 % afirmo que no
los habia recibido; el 36,7 % contestd que no
los requeria, y el 1,1 % no respondio. Al analizar

el tema segun la situacion de habitacion, se
observa que fueron las mujeres en situacion
de habitantes de calle, en mayor proporcion,
guienes tuvieron mas controles de este tipo
(tabla 85).

Tiene controles prenatales Frecuencia Porcentaje Habitante de Habitante bajo
calle (%) techo (%)
Si 30 4.8 7.3 4,6
No 361 574 61 56,9
No requeria 231 36,7 31,7 37,3
No responde 7 11 1.2
Total 629 100 100 100

Tabla 85. Controles prenatales recibidos dentro del penal

Medios de vida

El 51,6 % de las mujeres recibe dinero de
personas fuerade la reclusion. Es mas frecuente

140,00
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00

20,00

Si
m Habitante de calle

gue lo reciban las mujeres gue vivian bajo techo
al momento de la captura (figura 23).

No

m Habitante bajo techo

Figura 23. Recibe dinero de fuera de la reclusion, segun situacion de habitacion (porcentaje)

Por su parte, las personas que mas les envian
dinero a las mujeres son sus madres (27,7 %),
seqguidas por sus hijos(as) (17,4 %); la pareja o
conyuge (16,6 %); los hermanos(as) (13,8 %);
los padres (11,1 %), y sus amigos (6,3 %). El

774 % de las mujeres reciben dinero de una
sola persona; el 16,3 % de dos personas, y se
encontro el caso de una mujer que recibe
dinero de ocho personas (tabla 86).

S
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Persona de la que Frecuencia Total (%) Habitante de Habitante bajo
reciben el dinero calle (%) techo (%)
Madre 294 277 35,7 274
Hijo(a) 185 174 24 181
pareja o conyuge 176 16,6 14,3 16,6
Hermano(a) 146 13,8 23,8 13,4
Padre 118 111 14.3 11,0
Amigo(a) 67 6,3 71 6,3
Tio(a) 33 31 2.4 31
Sobrino(a)/primo(a) 14 1,3 35,7 14
Abuelo(a) 8 0.8 0.8
Suegro(a) 8 0.8 0.8
Otro 6 0,6 0,6
Cufado(a) 4 0.4 0.4
No responde 2 0,2 0,2

Tabla 86. Personas que les envian dinero a las mujeres privadas de la libertad

Cuando se discrimina por situacion de
habitacion al momento de la captura, se
observa que a las mujeres en situacion de
calle les envian dinero, en orden: sus madres,
hermanol(a), hijalo) y el padre; por su parte, a
las mujeres que vivian bajo techo, les envian
sus madres, conyuge, hijo(a) y hermana(o). La
diferencia mas significativa se observa en la
categoria "‘conyuge”’ que, para las mujeres que
vivian bajo techo, es mas frecuente que para
las mujeres gue vivian en la calle.

El dinero que reciben las mujeres, en el 91 %
de los casos, no o tienen que pagar al salir del
centro penitenciario; solo el 8 % manifiesta
gue lo debe pagar, y el 1 % no responde. Las
mujeres que vivian bajo techo son las que
manifiestan que tienen que pagar el dinero
al salir del centro penitenciario con mas
frecuencia, lo que indica que su condicion
economica continuara siendo una dificultad en
el momento de obtener la libertad (tabla 87).

Lo deben pagar Frecuencia Habitante de calle  Habitante bajo
(%) techo (%)
S 85 8,0 71 81
No 965 91.0 90,5 91,0
No responde 11 1.0 2.4 1,0
Total 1.061 100 100 100

Tabla 87. ;Debe pagar el dinero que le envian cuando salga del penal?



Obtencion de los elementos de aseo

En el 51,7 % de los casos las mujeres reciben
de sus familiares los implementos de aseo
personal; el 15,82 % se provee de estos en
el centro pemtenoarlo; al 11,19 % lo provee

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

en el expendio del centro penitenciario. Se
observa que es mas frecuente que el centro
penitenciario provea a las mujeres que vivian
en situacion de calle que a las que vivian
bajo techo; a estas ultimas en su mayoria las
proveen sus familiares (figura 24).

una compariera, y el 11,01 % lo consigue
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familiares la carcel companera dela garcel terceros no internos | por su cuegnta Otro No responde
M Habitante de calle 29,9 29,1 16,4 11,2 11,2 1,5 0 0,7
M Habitante bajo techo 53,3 14,1 11,9 121 75 04 0,3 0,4

Figura 24. Obtencidn de elementos de aseo
Aporta a la economia del hogar quienes lo hacian con mas frecuencia que
las mujeres que vivian en la calle. De las

El 82,9 % de las mujeres no aporta a la mujeres que aportan al hogar, el 42,57 %

economia del hogar; solo el 17 % lo hace
y son las mujeres que vivian bajo techo,

recibe dinero de personas fuera del centro
penitenciario (tablas 88 y 89).

Aporta a la economia del Total Porcentaje Habitante de Habitante bajo
hogar calle (%) techo (%)
Si 350 17,0 11,2 174
No 1.707 82,9 88.8 82,5
No responde 1 0,0 0,0 0,1
Total 2.058 100 100 100

Tabla 88. Aporte a la economia del hogar segun situacion de habitacion
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Aporta a la economia del
hogar

Si

Frecuencia

149

Recibe dinero desde fuera de la
reclusion

Porcentaje

42,57

No recibe dinero desde fuera de la

reclusion

Frecuencia
201

Porcentaje
57,43

Tabla 89. Procedencia del dinero con el que se aporta a la economia del hogar

Seguridad y proteccion

Durante su reclusion en 2018 el 14,4 % de
las mujeres reportd que fueron atacadas.
Al comparar

la situacion de habitacion

previa a la reclusion, se observd que los
ataques fueron un poco Mas frecuentes,
proporcionalmente, en mujeres habitantes
de calle (19,4 %) que entre las que habitaban
bajo techo (14,1 %) (tabla 90).
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situaciones previas a la reclusion, motivo

Victima de atague Total Habitante de Habitante bajo
Frecuencia Porcentaje calle (%) techo (%)

Si 297 14,4 194 14,1

No 1.759 85,5 80,6 85,8

No responde 2 0.1 01

Total 2.058 100 100 100

lo fue por

Tabla 90. Ataques o lesiones sufridas en la reclusion por situacion de habitacion

motivos

Del total de mujeres atacadas, el 20,2 %
relacionados con

que prevalecio en las mujeres que vivian
en la calle frente a las que vivian bajo
techo (tabla 91).

Ataque por situacion Total Habitante de = Habitante bajo
previa al ingreso e Porcentaje calle (%) techo (%)

S 60 20,2 38,5 18,5

No 235 79,1 61,5 80,9

No responde 2 0,7 0 0,7

Tabla 91. Ataques relacionados con situaciones previas al ingreso segun situacion de habitacion

Por su parte, el 88,9 % de las mujeres atacadas
en 2018 lo fueron por situaciones relacionadas
con la vida dentro de la reclusion. En este

caso no hay diferencias significativas entre las
mujeres que habitaban en la calle y las que
vivian bajo techo (tabla 92).

Ataque por situacion rela- Total Habitante de = Habitante bajo
cionada con la reclusiéon TR Porcentaje calle (%) techo (%)
Si 264 88,9 88,5 88,9
No 33 111 11,5 111
Total 297 100 100 100

Tabla 92. Ataques relacionados con situaciones de reclusidon segun situacion de reclusion



3.4. CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS?’

Este apartado contiene los resultados mas
relevantes con respecto al consumo de
sustancias psicoactivas licitas e ilicitas de las
mujeres que se encuentran privadas de la
libertad. Manteniendo la estructura de este
tipo de analisis se presentan los indicadores
de consumo agrupados por cada droga,
agrupando los datos en dos bloques: en primer
lugar, las sustancias licitas (tabaco, alcohol
y psicofarmacos usados sin receta meédica)
y, en segundo lugar, las sustancias llicitas
analizadas en su conjunto (cualquier sustancia
ilicita), asi como las de mayor consumo e
interés: marihuana, cocaina, basuco, éxtasis,
heroina e inhalables.

De igual manera, con base en los estudios
de consumo de sustancias psicoactivas, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

« Consumo: uso de las sustancias licitas e
ilicitas, una © mas veces en los siguientes
periodos de tiempo especifico:

- Consumo en el Ultimo mes o consumo
actual: la mujer informa haber usado
determinada sustancia una o mas veces
durante los ultimos treinta dias.

- Consumo en el Ultimo aflo o consumo
reciente: la mujer informa haber usado
determinada sustancia una 0 mas veces
durante los ultimos doce meses.

- Consumoalgunavezen lavida: la mujer
informa haber usado determinada
sustancia una o0 mas veces en cualquier
periodo de su vida.

37 Para efectos de contraste, se presentaran cifras del
consumo en muijeres de la poblacion general contenidas en
el Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas
en Colombia 2013. Informe final (Ministerio de Justicia y del
Derecho, Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito [UNODC], Comision Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas [CICAD] de la Organizacion
de los Estados Americanos [OEA], y Embajada de los Estados
Unidos en Colombia [INL] [Bogota: Observatorio de Drogas de
Colombia, 2014]).

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

- Incidencia afo: la mujer informa haber
usado/haber consumido por primera
vez determinada sustancia durante el
ultimo afio.

- Incidencia mes: la mujer informa haber
usado/haber consumido por primera
vez determinada sustancia durante el
ultimo mes.

» Indicadores:

- Prevalencia de consumo alguna vez
en la vida: proporcion de mujeres
que consumieron una determinada
sustancia alguna vez en la vida.

- Prevalencia de Ultimo afio (consumo
reciente): proporcion de mujeres
que consumieron una determinada
sustancia alguna vez en el ultimo afio.

- Prevalencia de Ultimo mes (consumo
actual): proporcion de mujeres gue
consumieron una determinada
sustancia alguna vez en el ultimo afo.

- Incidencia de ultimo afo: proporcion
de mujeres que consumieron una
determinada sustancia por primera vez
en el ultimo arfio, entre quienes no la
habian consumido hasta ese momento.

- Incidencia de ultimo mes: proporcion
de mujeres que consumieron una
determinada sustancia por primera vez
en el ultimo mes, entre quienes no la
habian consumido hasta ese momento.

Sustancias licitas

En este apartado se presentan los principales
resultados relacionados con el consumo de
sustancias licitas, especificamente tabaco/cigarrillo;
alcohol; tranquilizantes sin prescripcion medica;
estimulantes; metadona vy analgésicos opioides,
estos ultimos sin prescripcion médica. Con base en
los resultados obtenidos, se observo que el cigarrillo,
el alcohol vy los tranquilizantes sin prescripcion
medica son las sustancias licitas de mayor consumo
por parte de las mujeres privadas de la libertad. La
prevalencia afo para sustancias licitas es del 15,7 %
del total de la poblacion de las mujeres.
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La tabla 91 presenta la prevalencia e incidencia
de las sustancias licitas que reportaron una
mayor frecuencia de consumo; con respecto
al consumo alguna vez en la vida de cigarrillo/
tabaco®® por parte de las mujeres privadas de la
libertad, este es del 58,99 %, cifra muy superior
a la presentada por mujeres de poblacion
general, que se encuentra en el 31,18 %; para
el caso de aflo y mes la situacion es similar.

Para el consumo de alcohol se reporta que
el 66,42 % de las encuestadas ha consumido
alguna vez en la vida, cifra menor a la de las
mujeres de la poblacion general; por ultimo,
los tranquilizantes sin prescripcion medica
presentan un 10,6 % de consumo alguna vez
en la vida, cifra muy superior en comparacion
con la poblacion general.

Cigarrillo Alcohol Tranquilizantes
sin prescripcién médica
Prevalencia Incidencia Prevalencia Incidencia Prevalencia Incidencia
Vida Afo Mes Ao Mes Vida Ano Mes Ano Mes Vida Ano Mes Aio Mes
Mujeres 58,99 4,81 141| 047| 0,03|66,42|10,06| 0,92|18,62| 37| 10,6| 258| 1,14
privadas de
la libertad
Mujeres 31,181 9,89| 740| 1.25| 0,54|83,27| 49,12 125,89 2386| 811| 1,75| 051/0,32| 0,31| 0,10
poblacion
general

Tabla 93. Indicadores de consumo de cigarrillo, alcohol y tranquilizantes en mujeres privadas de la libertad
frente a mujeres de la poblacién general (porcentaje)

Enlafigura25se muestrainformacionreferente
al ultimo consumo de las sustancias licitas.
Con base en la informacion suministrada, el
39,12 % de las mujeres ha consumido cigarrillo
en el ultimo dia, siendo este un habito diario
para el 70,26 % de ellas. De las sustancias
licitas analizadas, este consumo reporta un
porcentaje de uso mas alto, en comparacion
con el alcohol o los tranquilizantes sin
prescripcion medica.

Por su parte, el alcohol es la sustancia que
reporta la segunda mayor frecuencia de
consumo (consumo problematico) dentro de
la categoria de 1-3 dias al mes; el 33,36 % de
las mujeres reportod este tipo de consumo. Por
otra parte, con respecto a la prevalencia afno,
se observa (figura 26) que el 54,37 % consumio
alcohol hace mas de un ano.

38 Acogiendo la presentacion utilizada en los estudios
de consumo del pais, para simplificar y generar fluidez en la
lectura de los resultados se utilizara el término cigarrillo, por ser
la presentacion mas comun y utilizada del tabaco.

En lo referente a los tranquilizantes sin
prescripcion medica, las mujeres que han
consumido esta sustancia o han hecho
principalmente hace mas de un ano, con un
428 %, sin embargo, entre las que los han
usado recientemente, lo han convertido en un
habito cotidiano ya sea porgue los consumen
todos o casi todos los dias, con el 31,05 %.
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NSINR k
Todos o casi todos —
los dias

3 veces por semana e
12 3 veces al mes T ——
1a 11 veces al afio R ——

Una vez al afio e

Menos de una vez al afio e
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Menos dg#ga vezal  Unavezalafio | 1a11vecesalafio 1a3vecesalmes 3 veces porsemana Todos o casilos dias NS/NR
= Cigarrillo 3,87 2,88 1,98 9,31 10,87 70,26 0,82
m Alcohol 9,66 15,22 17,26 33,36 15,44 79 1,17
Tranquilizantes 8,68 9,59 12,33 20,55 15,07 31,05 2,74
Estimulantes 18,52 37 14,81 18,52 741 33,33 37

Figura 25. Frecuencia de consumo de cigarrillo, alcohol, tranquilizantes y estimulantes sin prescripcion
médica (porcentaje)
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Figura 26. Ultimo consumo de cigarrillo, alcohol y tranquilizantes
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En cuanto a la edad promedio de inicio de
consumodesustanciaslicitasenlasmujeres
privadas de libertad, en comparacion con
las mujeres de la poblacion general, en
el caso de cigarrillo, y en general para las
tres sustancias licitas nombradas, la edad
promedio de inicio de consumo para las
mujeres privadas de la libertad es de 16
anos, menor a la de la poblacion general
que corresponde a 17,74; llama la atencion
que el 60,29 % de las mujeres empezo a
consumir esta sustancia siendo menor de
edad.

30
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Cigarrillo

= Mujeres privadas
de I Mbertad 16

=Mujeres poblacion

general 17,74

La edad promedio para el inicio del consumo
de alcohol es 17 afios, edad menor que la de las
mujeres de la poblacion general que lo hicieron
por primera vez en promedio a los 18,47 afios. De
las mujeres encuestadas, el 65,53 % era menor de
edad almomentodel primer consumo. Por ultimo,
la edad promedio para el inicio del consumo de
tranquilizantes sin prescripcion médica esta en
los 20 afos, siete aflos mayor que la poblacion
general y nuevamente edad menor que el resto
de la poblacion, quienes lo hicieron por primera
vez a los 27,79 afos; se destaca que la mayoria
de las mujeres (6,56 %) tuvo este primer consumo
siendo mayor de edad (figura 27).

Bebidas

Tranquilizantes
alcohdlicas

(sin prescipcidén médica)

17 20

18,47 27,79

Figura 27. Edad de inicio del consumo de sustancias licitas (cigarrillo, bebidas alcohdlicas y tranquilizantes)
de las mujeres privadas de la libertad frente a las mujeres de la poblacion general

Para sustancias como los estimulantes
sin prescripcion medica y la metadona, el
consumo de la primera sustancia alguna
vez en la vida por parte de las mujeres

privadas de la libertad es del 1,06 %, cifra
superior a la presentada por mujeres de la
poblacion general, que se encuentra en el
0,14 % (tabla 94).
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Estimulantes
Incidencia (%)

Analgésicos opioides
Prevalencia (%) Incidencia (%)
Vida Ano Mes Ao Mes

Mujeres privadas de la 1,31 0,24 0,11 042 0,16 141] 0,39]0,08 0,80 0,10
libertad

Mujeres poblacion general | 0,14 | 0,01| 0,01 0,13

Prevalencia (%)
Vida Ano Mes Ao Mes

0,00| 117

Tabla 94. Indicadores de consumo de estimulantes y analgésicos sin prescripcion médica en mujeres
privadas de la libertad frente a mujeres de la poblacion general

Las mujeres gue han consumido estimulantes
lo han hecho hace mas de un ano, en el
0,58 % de los casos; sin embargo, entre
las que los han usado recientemente es un
habito cotidiano, ya sea porgue los consumen
todos o casi todos los dias, con el 33,33 %. El
consumo alguna vez en la vida de metadona
se encuentra en el 1,21 % de los casos vy, por
su parte, las mujeres que han consumido esta
sustancia lo hicieron hace mas de un aflo, con
el 0,78 %; la frecuencia de consumo entre 1-3

casos; sin embargo, entre las que las han
usado recientemente, el consumo es de 3
veces por semana, con el 24,14 %. La edad
promedio para el inicio del consumo de
estas sustancias es de 25,1 afios.

Sustancias psicoactivas ilicitas
En esta seccion se presentan los resultados

de la caracterizacion relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas ilicitas.

veces al mes se encuentra en el 8,0 %. Dentro de las sustancias por las que se .*‘1‘1’1"
indagd se encuentran: marihuana, cocaina, =ll\=

Por ultimo, el consumo alguna vez en la vida de
analgésicos opioides sin prescripcion medica
por parte de las mujeres privadas de la libertad
es del 1,41 %, cifra mayor a la presentada por
mujeres de la poblacion general, la cual se
encuentra en el 1,17 %; para el caso de afio
y mes no se presentan datos del estudio
nacional, por no haber sido indagados en
dicha oportunidad.

La edad promedio para el inicio del consumo
de estimulantes sin prescripcion medica es de
29 afios; dentro de la muestra global el 50 %
de las mujeres (mediana) gue dijeron haber
consumido estimulantes sin  prescripcion
medica alguna vez en la vida, lo hicieron por
primera vez a los 20 anos; la edad promedio
para el inicio de consumo de metadona es
de 19 anos, y solamente el 0,43 %, inicio su
consumo siendo mayor de edad.

Las mujeres que han consumido estas
sustancias o hicieron principalmente
hace mas de un ano, en el 0,49 % de los

basuco, éxtasis, heroina, sustancias inhalables,
alucinogenos (LSD, hongos) y otras (por €],
ketamina, popper, GHB®). Se destaca que, al
igual que en otras poblaciones, el consumo de
marihuana es el mas alto entre los consumaos
de sustancias ilegales. Adicionalmente, se
agrupa la prevalencia e incidencia delconsumo
de marihuana, cocaina y basuco, debido a
que son las sustancias ilicitas que reportaron
un mayor consumo. La prevalencia afio para
sustancias ilicitas es del 10,4 % del total de la
poblacion de las mujeres.

El consumo alguna vez en la vida de
marihuana por parte de las mujeres privadas
de la libertad es del 33,86 %, cifra muy
superior a la presentada por mujeres de la
poblacion general, que se encuentra en el
5,62 %; para el caso de afio y mes la situacion
es similar. Por su parte, el consumo alguna
vez en la vida de cocaina de las mujeres
privadas de la libertad es del 18,85 %, cifra

39 Gamma hidroxibutirato (GHB).
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superior a la presentada por mujeres de la la libertad, este es del 13,17 %, cifra superior
poblacion general, que es del 1,12 %; para el a la presentada por mujeres de la poblacion
caso de aflo y mes la situacion es similar. En general, que se encuentraen el 0,29 %, para
cuanto al consumo alguna vez en la vida de el caso de afio y mes la situacion es similar
basuco, por parte de las mujeres privadas de (tabla 95).

Marihuana Cocaina Basuco
Prevalencia (%) Inciden- Prevalencia (%) Incidencia Prevalencia (%) Inciden-

cia (%) (%) cia (%)
Vida Afo Mes Afno Mes Vida Ano Mes Ano Mes Vida Ano Mes Afno Mes
Mujeres 3445| 573| 141| 0,331 0,09/1885, 29| 068| 020 013/1317| 18] 015| 0,17| 0,04

privadas de
la libertad

Muijeres 562] 1,30 069| 0,53| 0,17| 112| 0,20| 0,009| 0,11] 0,00| 0,29| 0,03| 0,03] 0,01| 0,00
poblacion
general

Tabla 95. Indicadores de consumo de marihuana, cocaina y basuco de las mujeres privadas de la libertad
frente a las mujeres de la poblacion general

Las mujeres que eran consumidoras de SPA o casi todos los dias, y un 18 % de una a tres

<), registran patrones de consumo intensivo en veces por semana, si bien la frecuencia de

$112’= una proporcion alta antes de ser privadas de consumo mas frecuente era de una a tres

.o ¥ lalibertad. En el caso de la marihuana, cerca veces al mes. El basuco registra también
[\ o ) . . _

del 55 % consumia todos o casi todos los una muy alta frecuencia de consumo; de las

dias, y un 11 % mas lo hacia tres veces por consumidoras, el 58 % declard consumirlo
semana. Para la cocaina se encuentra que todos o casi todos los dias (figura 28).

el 23 % de las consumidoras lo hacia todos

. Marihuana Cocaina Basuco
Frecuencia del consumo

Casos (n) Casos (n) Casos (n)

Menos de una vez al afio 76 l 10,72 33 12,18
Una vez al afio 24 I 3,39 9 3,32
1a 11 veces al afio 32 I 4,51 8 2,95
1a3veces al mes 100 . 14,10 38 14,02
3 veces por semana 79 l 11,14 21 7,75
Todos o casi los dias 158

NS/NR 9 | 1,27 9 I 2,32 4 1,48
Total 709 33,84 388 18,85 271 13,17

Figura 28. Frecuencia de consumo de marihuana, cocaina o basuco antes de ingresar a la reclusion



En relacion con el consumo al interior

de la reclusion, se registra que el ultimo
episodio ocurrid mayoritariamente hace
mas de un aflo para marihuana (50 %
de las consumidoras), cocaina (/6 %) vy
basuco (79 %). El consumo en las ultimas
24 horas es sobresaliente en el caso de la
marihuana, correspondiente al 21 % de la

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

poblacion consumidora. De acuerdo con
la declaracion de las mujeres, el ultimo
consumo de cocaina y basuco se realizd
hace mas de un mes, pero menos de un
ano, con porcentajes de consumo similares
para las dos sustancias (15 % para cocaina y
13 % para basuco) (figura 29).

- > Marihuana Cocaina Basuco
Ultima vez que consumio
Casos (n)
Ultimas 24 horas 152 - 4 | 1,03 7 2,58
|Ultima semana 44 I 1 | 2,84 6 2,21
Ultimos 30 dias 29 I 14 I 3,61 3 1,11
I3
M_as de un mes, pero menos de un 18 . 59 I 15,21 36 13.28
afo
NS/NR 6 | 4 | 1,03 3 1,11
Total 709 100 388 100 271 100

Figura 29. Ultimo consumo de marihuana, cocaina o basuco

Teniendo en cuenta la existencia de datos
atipicos, se hara uso del dato registrado en el
percentil 50 para llevar a cabo los analisis de
edad promedio de inicio de consumo de las
diversas sustancias ilicitas. La edad promedio
para el inicio de consumo de marihuana es
15 afos, edad menor a la que presentan las
mujeres de la poblacion general, que se
encuentra en 17,67 afos. Llama la atencion
gue el 69,68 % de las mujeres que reportan
consumo lo iniciaron siendo menores de edad.
Para el consumo de cocaina, por su parte, la

edad promedio de inicio es de 17 afios, edad
menor a la que presentan las mujeres de la
poblacion general, que se encuentra en 19,85
anos; para esta sustancia el 56,18 % empezo a
consumirla siendo menor de edad. Por ultimo,
con respecto al consumo de basuco, la edad
promedio de inicio fue de 18 afios, edad muy
cercana a la que presentan las mujeres de la
poblacion general, 18,26 afios; destaca gue
el 48,71 % de las mujeres inicid su consumo
siendo menor de edad (figura 30).
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Figura 30. Edad de inicio del consumo de marihuana, cocaina y basuco de las mujeres privadas de la liber-
tad frente a las mujeres de la poblacién general
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51142‘.
'll\ Heroina es del 2,43 %, cifra superior a la presentada
por mujeres de la poblacion general, que se
El consumo alguna vez en la vida de heroina encuentra en el 0,03 %; para el caso de afio y
por parte de las mujeres privadas de la libertad mes la situacion es similar (tabla 96).
Mujeres privadas de la libertad 243 0,07 0,00
Mujeres poblacion general 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabla 96. Indicadores de consumo de heroina de las mujeres privadas de la libertad frente a las mujeres de
la poblacidn general (porcentaje)

Por otro lado, la incidencia anual es del gue consumieron por primera vez heroina
0,07 %, que senala la cantidad de mujeres durante el ultimo afo (tabla 97).

Ultima vez que consumié heroina Frecuencia Porcentaje
Ultimas 24 horas 3 0,22
Ultima semana 46 2,13
NS/NR 1 0,04
Total 50 2,39

Tabla 97. Ultimo consumo de heroina
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De las mujeres que han consumido heroina, gue cuando la consume lo hace todos o casi
el 2,13 % lo hizo principalmente en la ultima todos los dias (tabla 98).
semana, y el 54,00 % de las encuestadas refirio

Frecuencia del consumo Frecuencia Porcentaje
Menos de una vez al afio 8 16,00
Una vez al afio 5 10,00
1-11 veces al afio 2 4,00
1-3 veces al mes 3 6.00
3 veces por semana 4 8,00
Todos o casi todos los dias 27 54,00
NS/NR 1 2,00
Total 50
Tabla 98. Frecuencia de consumo de heroina
La edad promedio de inicio de consumo de 58 % de las mujeres inicid su consumo siendo
heroina es a los 18,86 afos. Sobresale que el menor de edad (tabla 99).
Grupo de edad Promedio Mediana Percentil 25  Percentil 75 W7,
Mujeres privadas de la libertad 18,86 17 13 21 sllsf‘-
% otV
Tabla 99. Edad de inicio del consumo de heroina en mujeres privadas de la libertad "
Dentro de la muestra global, el 50 % de las haber consumido heroina alguna vez en la
personas encuestadas (mediana) que dijo vida, lo hizo por primera vez a los 17 afios.
Extasis

El consumo alguna vez en la vida de éxtasis por parte de las mujeres privadas de la libertad es del
3,45 %. Hay que anotar que esta cifra no fue determinada por el estudio hecho con la poblacion
general llevado a cabo en 2013 (tabla 100).

Prevalencia Incidencia
Vida Aino
Mujeres privadas de la libertad 3,74 0,24 0,12 0,09 0,31

Grupo de edad

Tabla 100. Indicadores de consumo de éxtasis de las mujeres privadas de la libertad (porcentaje)

Por otro lado, la incidencia anual es del gue consumieron por primera vez éxtasis
0,17 %, que sefala la proporcion de mujeres durante el ultimo afio (tabla 101).
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Ultimo consumo Frecuencia Porcentaje
Ultima semana 1 0,05
Ultimos 30 dias 3 0,15
Mas de un mes, pero menos de un afio 6 0,29
Mas de un afio 66 3,21
NS/NR 1 0,05
Total 77 3,74
Tabla 101. Ultimo consumo de éxtasis
De las mujeres que han consumido esta las encuestadas refirid que cuando consume
sustancia, el 3,01 % lo hizo principalmente éxtasis lo hace entre 1-3 veces al mes (tabla
hace mas de un aflo. Sin embargo, el 1,02 % de 102).
Frecuencia del consumo Frecuencia Porcentaje
Menos de una vez al aho 14 18,18
Una vez al afio 6 7,79
1-11 veces al afio 12 15,58
1-3 veces al mes 25 32,47
3 veces por semana 9 11,69
Todos o casi todos los dias 9 11,69
NS/NR 2 2,60
Total 77
Tabla 102. Frecuencia de consumo de éxtasis

La edad promedio de inicio de consumo consumir éxtasis inicid su consumo siendo
de esta sustancia es de 21,07 aflos. Destaca menor de edad (tabla 103).

que el 51,95 % de las mujeres que reporta

Grupo de edad Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Mujeres privadas de la libertad 21,07 17 15 20

Tabla 103. Edad de inicio de consumo de éxtasis de las mujeres privadas de la libertad

Dentro de la muestra global, el 50 % de las la libertad es del 7,77 %; esta cifra no se puede
personas (mediana) que dijo haber consumido contrastar con las mujeres de la poblacion
éxtasis alguna vez en la vida, lo hizo por general, pues no fue determinada en el estudio
primera vez a los 17 afios. de poblacion general de 2013 (tabla 104).

Inhalables (pegantes/sacol, pinturas, thinner,
combustibles o disolventes)

El consumo alguna vez en la vida de sustancias
inhalables por parte de las mujeres privadas de
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Prevalencia
Vida Ano

Grupo de edad

Mujeres privadas de la libertad 777 0,77 0,04

Incidencia

0,00

Tabla 104. Indicadores de consumo de inhalables en mujeres privadas de la libertad (porcentaje)

Por otro lado, la incidencia anual es del
0,06 %, que sefiala la proporcion de mujeres

que consumieron por primera vez inhalables
durante el ultimo afio (tabla 105).

Ultimo consumo Frecuencia Porcentaje

Menos de una vez al afio 14 8,75
Una vez al afio 8 5,00
1-11 veces al afio 10 6.25
1-3 veces al mes 33 20,63
3 veces por semana 19 11,88
Todos o casi todos los dias 72 45,00
NS/NR 4 2,50
Total 160

Tabla 105. Ultimo consumo de inhalables

De las mujeres que han consumido esta
sustancia, el 6,95 % lo hizo principalmente

las encuestadas refirid que cuando consume
inhalables lo hace entre 1-3 veces al mes

hace mas de un afio. Sin embargo, el 1,67 % de (tabla 106).

Frecuencia del consumo Frecuencia Porcentaje
Ultimos 30 dias 1 0,04
Mas de un mes, pero menos de un afio 16 0,73
Mas de un afo 143 6,95
Total 160 7,74

Tabla 106. Frecuencia del consumo de inhalables

La edad promedio de inicio de consumo de
inhalables es de 17,3 afios. Sobresale que
el 77,75 % de las mujeres que reportaron

(tabla 107).

Promedio Mediana
Mujeres privadas de la libertad 17.3 15

Grupo de edad

Percentil 25

consumo Lo inicid siendo menor de edad

Percentil 75

18

Tabla 107. Edad de inicio del consumo de inhalables en mujeres privadas de la libertad

\ [/
N

1179

o



S,
>1184
an

Caracterizacion de condiciones socioeconomicas de mujeres relacionadas con problemas de drogas

Dentro de la muestra global, el 50 % de las
personas encuestadas (mediana) que dijo
haber consumido inhalables alguna vez en
la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios,
edad que en todos los percentiles no supera
los 18 afios.

Otras sustancias ilicitas de menor frecuencia
de consumo

Popper

El consumo alguna vez en la vida de popper
por parte de las mujeres privadas de la libertad
es del 7 %, superior al de las mujeres en la
poblacion nacional que se encuentra en el
1,21 %. Las mujeres que han consumido esta
sustancia lo han hecho principalmente hace
mas de un afo, con el 583 % de los casos.
El 32,64 % de las encuestadas gue reporto
consumo de popper refirio hacerlo entre 1-3
veces al mes.

La edad promedio para el inicio del consumo
de esta sustancia es de 21,18 afios. El 50 %
de las personas (mediana) que dijeron haber
consumido popper alguna vez en la vida
lo hicieron por primera vez a los 18 afos.
Vale la pena mencionar que el 2,96 % de las
encuestadas inicio su consumo siendo menor
de edad.

Metanfetaminas

Con respecto al consumo alguna vez en la
vida de metanfetaminas este se encuentra en
el 1,17 %. Las mujeres que han consumido esta
sustancia lo han hecho principalmente hace
mas de un afio, con el 0,78 % de los casos.
La frecuencia de consumo se presenta de 1-3
dias por mes, con el 25 %.

La edad promedio para el inicio del consumo
de metanfetaminas esta en los 21,75 anos. El
50 % de las personas (mediana) que dijo haber
consumido esta sustancia alguna vez en la

vida, lo hizo por primera vez a los 1/ anos. El
0,63 % de todas las mujeres encuestadas inicio
su consumo siendo menor de edad.

LSD

En lo referente al consumo alguna vez en la
vida de LSD, este se encuentra en el 2,67 7% de
los casos. Las mujeres que han consumido esta
sustancia lo han hecho principalmente hace
mas de un afio, con el 1,70 %. La frecuencia de
las mujeres que reportaron consumo es de 1-3
veces al mes con el 29,09 %.

La edad promedio para el inicio del consumo
de LSD estd en 18,9 aflos. Dentro de la muestra
global, el 50 % de las mujeres (mediana) que
dijo haber consumido LSD alguna vez en la
vida lo hizo por primera vez a los 18 afios;
el 0,87 % de las mujeres inicid su consumo
siendo menor de edad.

GHB (éxtasis liquido)

El consumo alguna vez en la vida de GHB
se encuentra en el 0,63 %. Las mujeres que
han consumido esta sustancia lo han hecho
principalmente hace mas de un afio, con el
1,70 % de los casos. La frecuencia de consumo
se presenta es de 1-3 veces al mes con el
23,08 %. La edad promedio para el inicio del
consumo de GHB esta en 19,76 afios. Dentro
de la muestra global, el 50 % de las mujeres
(mediana) que dijo haber consumido GHB
alguna vez en la vida lo hizo por primera vez
a los 18 anos. El 38,46 % de las mujeres que
al menos alguna vez consumio esta sustancia
INicio su consumo siendo menor de edad.

2CB

Enell,80 % delos casos se reportd el consumo
alguna vez en la vida de 2CB. Las mujeres que
han consumido esta sustancia lo han hecho
principalmente hace mas de un afo, con el
1,51 % de los casos; la frecuencia de consumo
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es de 1-3 veces al mes (23,08 %). La edad
promedio para el inicio del consumo de 2CB
se encuentra en los 25,91 anos y el 50 % de las
personas (mediana) que dijo haber consumido
esta sustancia alguna vez en la vida lo hizo por
primera vez antes de los 23 afios. El 1,24 % de
las mujeres inicid su consumo siendo menor
de edad.

Bebidas energizantes
El consumo alguna vez en la vida de bebidas

energizantes se encuentra en el 10,98 %; las
mujeres que han consumido esta sustancia

lo han hecho principalmente hace mas de un
ano, con el 7,34 % de los casos, y la frecuencia
de consumo que se presenta es de 1-3 veces al
mes (26,11 %). La edad promedio para el inicio
del consumo de bebidas energizantes es 25,4
anos; el 50 % de las personas (mediana) que
dijo haber consumido esta sustancia alguna
vez en la vida lo hizo por primera vez antes de
los 20 anos.

Enlatabla 106 se presentan los datos asociados
con la prevalencia del consumo de sustancias
ilicitas referenciadas en el presente estudio.

. Si consume No consume No responde
Sustancia
Frec. % Frec. % Frec. %
Bebidas alcohdlicas (cerveza, aguardiente, 1.367 66,42 691 33,58 - -
whisky, chamber)
Cigarrillo/tabaco 1.214 58,99 844 41,01 - -
Marihuana 709 34,45 1.349 65,55 - -
Cocaina o perico 388 18,85 1.670 81,15 - -
Basuco 271 13,17 1.786 86,78 1 0,04
Bebidas energizantes 226 10,98 1.832 89,02 - -
Tranquilizantes sin prescripcion médica 219 10,64 1.839 89,36 - -
o pastillas para calmar los nervios o la
ansiedad
Sustancias inhalables (pegantes/sacol, pin- 160 7,77 1.898 92,23 - -
turas, thinner, combustibles o disolventes)
Popper 144 7,00 1914 93,00 - -
Extasis 77 3,74 1980 96,21 1 0,05
Hongos, yagé, cacao sabanero* 62 2,72 1.989 96,93 7 0,35
LSD (tripi) 55 2,67 2.003 97,33 - -
Heroina 50 243 2007 97,52 1 0,05
Dick (ladyes, fragancia)* 43 2,09 2.015 98,91 - -
2CB (tucibi o nexus) 37 1,80 2.021 98,20 - -
Analgésicos opioides sin prescripcion me- 30 146| 2.028 98,54 - -
dica (morfina, oxicodona/oxicontin, etc.)
Estimulantes sin prescripcion médica (me- 27 1,31 2.030 98,64 1 0,05
tilfenidato/ritalina/concerta o modafinilo/
vigia/carim)
Metadona sin prescripcion médica 25 1,21 2.031 98,69 2 0,10
Metanfetaminas (o meth, cristal, ice, hielo, 24 117 2.034 98,83 - -
speed)
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. Si consume No consume No responde
Sustancia
Frec. % Frec. % Frec. %
GHB (éxtasis liquido) 13 0,63 2.044 99,32 1 0,05
Ketamina (ketalar) 4 0,16 2.054 99,84 - -

S,
>1204

Tabla 108. Prevalencia consumo de sustancias ilicitas

* No se incluy6 el andlisis de estas sustancias debido a que la frecuencia de consumo era baja y no es estadisticamente significativa.

Caracteristicas del consumo dentro del centro
penitenciario

De las mujeres encuestadas, el 59,13 % (1.217/)
manifestaron no consumir ningun tipo de
sustancia dentro del centro penitenciario. El
11,19 % de las mujeres iniciaron el consumo de
sustancias psicoactivas (excluyendo alcohol,
tabaco o medicamentos prescritos) durante su
condicion de privadas de la libertad.

Cuando se indago acerca de los motivos
por los cuales consumen dentro del centro
penitenciario, 841 del total de encuestadas que
afirmo llevar a cabo este consumo respondio
al menos una de las opciones presentadas,
siendo la principal razon un consumao previo
("porque ya era consumidora’), lo que equivale
al 52,79 % de los casos, seguido de su uso para
"sobrellevar la pena’, con el 38,64 % (tabla 109).

¢Por qué consume dentro de la carcel? Frecuencia Porcentaje
Porgue ya era consumidora 444 52,79
Para sobrellevar la pena 325 38,64
Por estrés 27 3.21
Porque sus compafieras consumen 15 1,78
Por gusto 0,59
Porgue la obligaron 0,48
Nada en especial 0,48
No responde 60 713

Tabla 109. Razones del consumo dentro de la carcel

Acceso a las sustancias psicoactivas

Para el 46,6 % de las mujeres es facil o muy
facil conseguir drogas dentro del centro
penitenciario, frenteaun 25,03 % que considera
que es dificil o muy dificil; esta percepcion
cambia si se trata de consumidoras © no:
entre las primeras hay una proporcion mas
alta de mujeres que considera que es “dificil”
o "muy dificil” consequir drogas (13,88 %), con
respecto a las mujeres que no han consumido
y piensan lo mismo. Por su parte, las mujeres

no consumidoras manifiestan no saber si es
facil o no conseguirlas (14,97 %) con respecto
a las mujeres que dijeron lo Mmismo y son
consumidoras (tabla 110).
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Facilidad de Ha No ha . . Total general

consecucién  consumido (%) consumido (%)  Diferencia Frecuencia Porcentaje
Base 1.697 361 2.058
Muy facil 22,63 20,22 241 457 22,21
Facil 24,28 24,93 0,65 502 24,39
Dificil 13,32 8,59 4,73 257 12,49
Muy dificil 14,14 4,99 9,15 258 12,54
No sabe 22,98 37,95 14,97 527 25,61
No responde 2,65 3,32 -0,67 57 2,77

Tabla 110. Acceso a sustancias psicoactivas segun si es 0 no consumidora

El consumo de sustancias psicoactivas dentro
de la reclusion, si bien no se da en porcentajes
altos, si es relevante: solo 7 de las 21 sustancias
no fueron consumidas en las ultimas 24 horas.
En este periodo las sustancias mas consumidas
fueron: cigarrillo/tabaco (39,12 %); marihuana
(7,39 %), y tranquilizantes sin prescripcion
medica o pastillas para calmar los nervios o la
ansiedad (1,31 %).

Mujeres que cambiaron de sustancia

Es comun que se generen cambios en el
consumo de sustancias psicoactivas por

parte de las personas privadas de la libertad.

En el caso de las mujeres encuestadas, el

18,04 % de ellas ha cambiado de sustancia
consumida, destacandose que el 22,37 % de

ellas asegurd haber dejado de usarlas en su
permanencia dentro del centro penitenciario.

El principal cambio esta en el paso al cigarrillo/

tabaco, por parte del 49,13 % de las mujeres
consumidoras, a la marihuana por el 16,91 % .\‘"&‘
y los medicamentos sin prescripcion por el 5121=
10,52 % (tabla 111). wm

Sustancia a la que se cambié Frecuencia Porcentaje
Cigarrillo/tabaco 157 49,13
Marihuana 59 16,91
Afuera las consumia y adentro no 54 22,37
Medicamentos (sin prescripcion) 31 10,52
Basuco 18 479
Cocaina 12 3.2
Bebidas alcoholicas 9 3,06
Sustancias inhalables 5 1,33
Heroina 1 0,27
LSD (tripi) 1 0,27
Dick (ladyes, fragancia) 1 0,27
Popper 1 0,27
Rivotril 1 0,27
Otra 3 0.8
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Sustancia a la que se cambié
Ninguna

Frecuencia

2

Porcentaje

0,53

No responde

9

3,73
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Tabla 111. Cambio de consumo de sustancias dentro de la carcel

Para el 10,59 % de las usuarias de alguna
sustancia psicoactiva, en su historia de vida, la
carcel las hizo recaer en el consumo mientras
gue el 81,3 % dijo gue no; esta situacion se
explica en los motivos expuestos para el
consumo de las sustancias, donde se destaca
el que ya eran consumidoras y que esta
practica les ayuda a sobrellevar la pena.

En cuanto a si han recibido tratamiento para
ayudarle a manejar el consumo problematico
de sustancias, el 6,2 % de las mujeres privadas
de la libertad refiere haberlo recibido, en
comparacion con el 60,4 % que afirma no
haberlo hecho y un 33 % que no sabe © no
responde.

Por su parte, el 30,10 % de las mujeres
encuestadas ha asistido a charlas, talleres,
conferencias o grupos de apoyo terapéutico
acerca de temas relacionados con el consumo
de sustancias psicoactivas al interior de algun
centro penitenciario o carcelario, de las cuales
el 84,31 % considera que ayuda a prevenir el
consumo. En cuanto a si estas estrategias son
eficaces, el 80,10 % considera que si, frente a
un 19,89 % que considera que no.



4. COMPONENTE
CUALITATIVO DE LA
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Como resultado del trabajo de campo
realizado en los centros de reclusion de
mujeres en Bogota y Jamundi, esta seccion
presenta una aproximacion a las percepciones
que tienen las mujeres condenadas por delitos
relacionados con problematica de drogas, v la
apreciacion de las guardias de seguridad del
INPEC sobre el entorno de convivencia en los
centros de reclusion.

4.1. RESULTADO DEL TRABA)JO REALI-
ZADO CON MUJERES CONDENADAS
POR DELITOS RELACIONADOS CON
PROBLEMATICAS DE DROGAS EN LOS
CENTROS DE RECLUSION DE BOGOTA Y
JAMUNDI

Los talleres desarrollados con las mujeres
por medio de grupo focales y mediante
la formulacion de preguntas orientadoras,
permitieron conocer la percepcion que estas
tienen sobre el narcotrafico, su participacion
en la cadena de valor del narcotrafico, las
afectaciones que sufren al participar en esta
economia ilegal, asi como la apreciacion con
respecto a la aplicacion del sistema de justicia
cuando se ven implicadas en delitos asociados
al narcotrafico.

4.1.1. Motivaciones de las mujeres para
participar en el narcotrafico

Para las mujeres privadas de la libertad,
el narcotrafico es un negocio ilicito en
el gque hombres y mujeres desempefan
roles especificos, segun sus capacidades
particulares. Entérminos generales, las mujeres
son instrumentalizadas principalmente para
la comercializacion en calle y para el trafico
de estupefacientes, sacando provecho de su
audacia para pasar de forma desapercibida
ante las autoridades; los hombres, por su
parte, cumplen con los roles de provision
de seguridad, mando vy liderazgo en las
organizaciones. En este sentido, y al igual que
en otras actividades licitas e ilicitas, en la mayor

Caracterizacion de condiciones socioeconomicas de mujeres relacionadas con problemas de drogas

parte de los casos a las mujeres les ha sido
asignado un rol subordinado en la cadena del
narcotrafico, por lo que se mantienen también
aqui las asimetrias de poder entre los sexos.

Las motivaciones de la participacion de las
mujeres en el narcotrafico son multiples.
En el caso de Bogots, fueron la carencia de
oportunidades laborales; las necesidades
economicas; laambicion por el dinero; el tener
una mejor calidad de vida; por solicitud de un
familiar, pareja sentimental © persona cercana;
por vanidad, e incluso, por vivir una aventura.
En la reclusion de Jamundi las razones fueron
similares, pero cambid su importancia relativa,
de acuerdo con las mujeres que participaron
en el taller; en este caso, primo el deseo por el
dinero, seguido por necesidades economicas
de sus hogares. En este centro de reclusion
se hizo visible que, en algunos casos, las
mujeres participaron por amenazas de redes
del narcotrafico, o por encontrarse proximas a
entornos de control de redes del narcotrafico,
lo que las volvia vulnerables a su ingreso.

El examen de dos casos es ilustrativo. En el
primero, la persona que vio en el transporte
de droga un medio para poder independizarse
econdmicamente era una mujer madre
cabeza de familia, con dos nifos a cargo, que
abandono a su pareja debido a la violencia fisica
gue ejercia sobre ella y que no encontraba los
medios para solventar las necesidades de su
hogar. Este es un retrato tipico de la historia
de una mujer que se ve impulsada a participar
en una actividad delictiva como respuesta a
unas condiciones adversas del entorno, en
las que las posibilidades de insercion social
exitosas son muy limitadas; muchas mujeres
presentan estas realidades, como se mostro
en el componente cuantitativo de este estudio.
El segundo caso es menos frecuente. Una
mujer acomodada, con nivel educativo
profesional, con condiciones de vida que le
habian permitido viajar por varios paises y
contar con medios de vida suficientes, opto por
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participar en el trafico de divisas provenientes
del narcotrafico, solo por sentir la emocion de
esta aventura. El resultado fue gque actualmente
paga una condena por este delito.

Estos diferentes perfiles y motivaciones para la
participacion en los delitos relacionados con
drogas constituyen un universo amplio que
requiere abordajes distintos para los diferentes
circulos sociales. Si bien la mayor parte de
las mujeres se ajusta al perfil del primer caso
mencionado, no debe descartarse que existen
otras realidades y motivos para la participacion
en las que operan los impulsos individuales;
en algunos casos, el ingreso en la actividad
delictiva es una respuesta a las exigencias
impuestas culturalmente para conseguir
una insercion social satisfactoria, que fue
descrita por algunas mujeres como “estética’,
y que se lleva a cabo para obtener recursos
gue les permitan ajustarse a los esterectipos
culturalmente consolidados.

4.1.2. Mujeres y su relacion con la
cadena de valor del narcotrafico

La eleccion de las mujeres para cumplir con
alguna labor en el narcotrafico se da, entre
otros factores, porgue estas logran pasar
desapercibidas ante las autoridades, y por
manejar situaciones de presion y alta tension
ante escenarios de control y posible captura
en manos de las autoridades. Lo anterior no es
extraflo cuando, en el primer caso, la mayor
parte de los servidores de la fuerza publica y
de los controles de aduanas son hombres,
de manera que el egjercicio del rol de control
del trafico estd mediado por las diferencias
sexuales. El sequndo factor hace referencia
a una de las capacidades particulares de
algunas mujeres en relacion con el manejo de
la presion en situaciones criticas que, si bien
Nno se puede generalizar a todas las mujeres,
constituye uno de los criterios de eleccion por
parte de las redes de narcotrafico.

Las mujeres que participaron en los talleres
sefialaron, en varias ocasiones, que su ingreso
a las redes del narcotrafico se presenta por el
ofrecimiento de una persona, por lo general
cercana a su vida, de una propuesta de trabajo
aparentemente facil para cumplir una tarea
gue con frecuencia consiste en el transporte
de una cantidad de droga —cuando le dan a
conocer el contenido del producto— o de un
paquete que deben llevar a cambio de un pago
generoso. Habitualmente se sefiala que esta
es una actividad sencilla y de bajo riesgo, pero
todas las mujeres consideraron que es una de
las tareas mas complejas y peligrosas que puede
existir, por el nivel de tension que conlleva. Por
otra parte, sefialaron las mujeres que una vez
se cumple con una tarea es dificil apartarse del
negocio, tanto por el beneficio que representa
como por el hecho de que se convierte en parte
de la red, incrementandose asi el riesgo sobre su
vida en caso de que abandone la actividad.

Cabe seflalar que la participacion de las mujeres
no es exclusiva del eslabon de trafico. Indagando
por situaciones particulares, se conocio el
caso de una mujer profesional que trabajaba
en la industria quimica y que, en desempefio
de su actividad, recibid una oferta para vender
INSUMOS quiMicos esenciales para la produccion
de drogas a las redes del narcotrafico, a cambio
de mayores ganancias economicas. Si bien con
frecuencia las mujeres condenadas por estos
delitos no han podido acceder a oportunidades
educativas, este caso confirma que la
educacion no es un sequro frente a la ilegalidad.
Debe mencionarse que esta situacion no es
exclusiva de las mujeres; con frecuencia, los
escandalos de corrupcion conllevan una mayor
participacion de los hombres, por lo gue no
debe juzgarse esta situacion mas rigurosamente
por tratarse de una mujer. No obstante, el relato
de la mujer dejaba ver que, junto con la condena
en el centro de reclusion, enfrentaba ademas
una sancion social asociada a su condicion de
mujer, pues debid haberlo pensado mejor ya
que era la responsable del cuidado de su familia.
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En el caso del trafico de drogas hacia el
exterior, se supo gue en la mayoria de los
casos los hombres se encargan del proceso
de negociacion del envio de la droga, definen
los puntos de salida y de llegada, asi como
el monto de la transaccion; adicionalmente,
realizan el reclutamiento de la mujer que
cumple esta labor. Al momento del envio en
los puertos aéreos las mujeres deben enfrentar
los filtros de seguridad, especialmente los
escaneres antidrogas, y los procesos de
judicializacion cuando son capturadas.

En otro caso, una de las mujeres privadas de
la libertad relatd que su maleta de viaje fue
cambiada por otra cargada de droga sin que
ella tuviera conocimiento; esto fue llevado
a cabo aparentemente por un hombre
perteneciente a una red de narcotrafico, segun
la mujer. Cuando la maleta fue identificada
como portadora de droga la mujer tuvo
que responder penalmente por este delito,
y no contd con los medios para probar su
inocencia. Este caso ilustra que todas las zonas
publicas de los aeropuertos son el espacio
donde operan de manera oculta las redes del
narcotrafico, y cualquier persona puede ser
victima de gue su equipaje sea cambiando por
una carga de droga. Seflalaron algunas mujeres
gue esta modalidad es usada por las redes de
traficantes cuando quieren pasar cargamentos
mas grandes de drogas: utilizan a una persona
Ccon una carga pequenay facilmente detectable
como sefiuelo para las autoridades, de manera
que la concentracion en este hecho desvie la
atencion de los funcionarios y reduzca el riesgo
de transito de la carga mayor hacia el exterior.

Aparte del trafico de drogas, las mujeres
también expresaron su participacion en la
comercializacion y expendio de drogas. Hay
varias razones para esto: la primera, que las
mujeres participan en esta actividad porgue
pueden, por lo general, aproximarse mas
facilmente y con mas confianza al consumidor
final que un hombre; la segunda, porque
con frecuencia la comercializacion se realiza

en zonas muy proximas a las casas de las
mujeres, por lo que no tienen que interrumpir
el ejercicio de su rol de cuidado del hogar.

De acuerdo con lo planteado por las mujeres
privadas de la libertad, no existe brecha de
ingresos por sexo en la comercializacion
de drogas en calle. Sin embargo, aseguran
gue con el tiempo han aprendido algunas
practicas que tienen los hombres, como
cobrar un monto mayor con el fin de extraer
una ganancia adicional a la que le exige la red
sobre el producto que vende en calle.

Llama la atencion un caso en Jamundi, en el
gue se encontraban privadas de la libertad dos
hermanas condenadas por delitos relacionadas
con el narcotrafico. Al profundizar en esta
situacion, se conocio que se trataba de un
negocio familiar en el que participaba buena
parte de los miembros del hogar, cumpliendo
cada uno con tareas especificas, desde la
produccion de la materia prima hasta la venta
en calle. Se supo igualmente de algunos casos
en los que familias completas se dedican a la
comercializacion de drogas y han contado
con el beneficio de prision domiciliaria,
manteniendo elnegocio en su casa. Estos casos
remiten a la consideracion de los entornos
favorables para la actividad delincuencial; en
estas circunstancias la penalizacion de un delito
no tiene efecto ni sobre el negocio ni sobre la
persona, puesto que el impacto de la privacion
de la libertad afecta solo temporalmente
los roles gue cumplen los miembros de la
‘empresa’, y no hay una desactivacion efectiva
de la comercializacion del producto ilegal.

En varios momentos las mujeres participantes
en los talleres mencionaron que habian sido
engafiadas y gue su participacion habia sido
marginal al delito, a pesar de lo cual recibieron
una condena igual de rigurosa. Un ejemplo
de esta situacion es el caso de una mujer que
participddemaneranovoluntariaenellavadode
activos del narcotrafico, ya que su compafiero
sentimental utilizd su cuenta bancaria para



realizar depositos de dinero proveniente de la
venta de drogas en otro pais. La conversacion
con las mujeres permitid conocer que las
organizaciones traficantes realizan un estudio
detallado de su perfil financiero y de su uso de
tarjetas bancarias como paso preliminar para
seleccionarlas como posibles facilitadoras del
lavado de activos; en algunas ocasiones las
mujeres tienen conocimiento del origen de
estos recursos, en otros casos lo ignoran y, en
otros, son coaccionadas © amenazadas para
gue acepten llevar a cabo estas transacciones.

4.1.3. Afectaciones de las mujeres que
participan en la cadena de valor del
narcotrafico

Luego de conocer el papel de la mujer en la
cadena de valor del narcotrafico, se indago sobre
las principales afectaciones que sufren al ingresar
a los centros de reclusion. Por un lado, se supo
que las mujeres son mas visitadas por mujeres
familiares que por hombres (familiares, amigos
O pargjas sentimentales), situacion que ocurre
de forma contraria cuando el hombre es el que
se encuentra purgando una pena. Una de las
participantes menciono que la visita masiva de los
hombres se da mayoritariamente en los espacios
de visita conyugal.

Porotrolado, las mujeres consideran que elingreso
a la carcel genera una fractura en sus familias, en
especial en la relacion con sus hijos(as), a pesar
del esfuerzo que ellas hacen para mantener la
cohesion de sus hogares; incluso, una de las
participantes asegurd que los efectos de esta
realidad sobre los hijos(as) es demasiado fuerte y
genera impactos emocionales graves, por lo que
Nno es raro que las mujeres oculten a sus familias
su condicion para evitar comentarios o rechazo.

De acuerdo con las mujeres, el principal factor que
afecta la convivencia al interior de la reclusion es
el consumo de drogas. En relacion con este tema,
llama la atencion que las mujeres privadas de la
libertad tienen una percepcion extracrdinaria del

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

consumo de sustancias al interior de la reclusion:
sefialan que se consumen ampliamente drogas
ilicitas y drogas psiquiatricas sin prescripcion
meédica, y que existen “ollas” en algunos de los
patios, donde se expenden y consumen estas
sustancias.

La privacion de la libertad ha tenido efectos en
el cambio de habitos de consumo de SPA de
las internas. Una situacion frecuente, segun las
mujeres, es que algunas de las que no consumian
en libertad comenzaron a hacerlo en el centro
de reclusion. En otros casos, aungque en menor
proporcion de acuerdo con lo que plantearon las
mujeres, hubo abandono del consumo al perder
la libertad, y se presenta también el cambio de
sustancia consumida.

Ante la percepcion de un consumo masivo de
SPA'y de un ambiente de inseguridad en el centro
de reclusion, las mujeres plantean que no existe
un plan de resocializacion real para ellas. Una de
las participantes aseguré que muchas mujeres
gue ingresan al centro de reclusion por delitos
menores de drogas nNo son acompafiadas por
los programas institucionales y, por el contrario,
al encontrarse en un entorno de convivencia
con mujeres que cometieron delitos mas graves,
aprenden practicas que las conducen a seguir
en la ilegalidad cuando recobran su libertad. La
literatura habla extensamente de los centros
de reclusion como ‘universidades del crimen’,
en las que la acumulacion de conocimiento
técnico y capacidades criminales produce un
efecto contrario al esperado en la perspectiva de
resocializacion y reinsercion en la vida social y
econdmica de las mujeres.

Un dia en el centro de reclusion de mujeres
en Jamundi

Para conocer la cotidianidad en el centro de
reclusion se indago por las actividades que
realizan las mujeres en el penal. En la siguiente
ilustracion se relacionan las actividades
mencionadas por las mujeres (figura 31).
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16:00-20:00

« Las internas organizan sus
celdas y se disponen para el
tiempo de descanso

+ A las 20:00 se apaga la

energia y las internas deben

estar durmiendo

15:30-16:00

« Se activa el servicio de agua
y se da un nuevo espacio de
aseo personal

20:00-05:15

Tiempo de descanso

9:00-15:30

- Talleres y actividades en el
patio

« Almuerzo

» Nuevo conteo de las internas

05:15-06:30

« Se activa el servicio de agua
y se da un espacio para el
aseo personal

« A las 5:30 se hace el primer
conteo de internas

6:30-9:00
« Espacio para el desayuno

- Segundo conteo de las
internas

Figura 31. Actividades diarias de las internas del Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundi

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacion entregada por las internas del CCP).

Algunas de las actividades que realizan en el
centro de reclusion son:

Educativas: actividades de preparacion para
recibir el titulo de bachiller o de estudios
técnicos.

Taller: trabajos remunerados por
produccion en temas de publicidad,
confecciones, ebanisteria, fabricacion de
velas, pelugueria y bisuteria.

Panaderia:  trabajo  remunerado  por
produccion para abastecer de alimentacion
al centro penitenciario.

Rancho/reparto: trabajo remunerado de
preparacion y entrega de los alimentos,
clasificado como uno de los mas fuertes
en el centro de reclusion.

Expendio: entrega de los productos de
cafeteria.

« Guarderia: zona de acompafamiento vy
cuidado de los hijos(as) de las internas.

» Brigada: trabajo de recuperacion ambiental
de las zonas verdes del centro de reclusion.

e Lavanderia: lavado de la ropa de las
internas.

En términos generales, las actividades que
tienen algun tipo de remuneracion (taller,
panaderia y rancho) tienen menor peso en la
reduccion de la pena, a pesar de que pueden
implicar un esfuerzo muy superior. En algunos
casos, las mujeres prefieren la realizacion de
estas actividades, sobre todo cuando tienen
algun nivel de responsabilidad economica con
sus hogares a pesar de encontrarse privadas
de la libertad.
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La percepcion de las mujeres en relacion con
suscondicionesdevidaalinteriordelareclusion
es muy desfavorable. Las mujeres en Jamund;,
por ejemplo, manifestaron que las condiciones
de vida en el penal son complicadas debido
a la falta de agua potable, situacion que ha
generado enfermedades gastrointestinales e
infecciones; asimismo, se carece de baterias
sanitarias suficientes y en buen estado; de
un servicio de alimentacion acorde con la
demanda e higiene requeridas, y un sistema de
salud que responda a las necesidades de las
mujeres, como la atencion de citas medicas,
medios de transporte a los centros de salud
y la provision de medicamentos para los
tratamientos medicos. Las mujeres consideran
que los servicios de salud eran de mucha
mayor calidad y de mejor oportunidad cuando
eran prestados directamente por el INPEC;
sefialan que el cambio de régimen de salud
a una EPS privada ha disminuido su acceso
efectivo al derecho a la salud.

Por otra parte, en el mismo centro de reclusion
las mujeres afirmaron que las visitas han
generado traumatismo y conflictos con sus
familiares debido a la falta de espacio y el poco
tiempo con el que cuentan para estas; dicha
problematica se complejiza con las visitas
conyugales, debido a que, de acuerdo con las
mujeres, duran muy poco tiempo y no tienen
la privacidad requerida. Mencionan también
que el resultado de estas situaciones es que
los familiares disminuyen gradualmente la
frecuencia de las visitas, lo cual genera en ellas
un aumento de la depresion y el temor a ser
olvidadas por su grupo familiar.

Sumada a esta problematica, las internas
manifestaron que en Jamundi también es
dificil la comunicacion telefonica con sus
familiares, pues los teléfonos por patio son
insuficientes para la demanda y, ademas,
en los ultimos meses se incorpord en las
llamadas salientes un mensaje institucional en
el que se menciona que la llamada proviene

del Complejo Carcelario y Penitenciario de
Jamundi; esta medida las ha afectado, ya que
muchas de las mujeres no le han contado la
verdad a sus familias, particularmente a sus
hijos de corta a edad.

4.1.4. Lajusticia y las mujeres inmersas
en el narcotrafico

En el tema de aplicacion de la justicia, las
internas consideraron que las mujeres ‘llevan
las de perder’, ya gque, a su juicio, reciben
un castigo mas fuerte por el delito que
cometieron en comparacion con los hombres.
Las mujeres mencionaron los casos de varios
hombres, conocidos por ellas, condenados
por los mismos delitos y que han recibido
penas mas cortas, mayores beneficios e,
incluso, la libertad de forma anticipada. En este
sentido, plantean las mujeres que existe una
brecha de pena por los mismos delitos; esta
situacion no fue comprobada en este estudio,
pero esta percepcion coincide con el analisis
realizado por Uprimny et al. (2016) en torno
a la selectividad del sistema penal contra las
mujeres por delitos de drogas*.

Adicionalmente, las mujeres privadas de
la libertad que participaron en los talleres
perciben gue no tienen una participacion
adecuada y suficiente en los juicios de sus
casos, pues no fueron llamadas a relatar los
hechos que vivieron y, en varios casos, no
participaron en la lectura de las sentencias;
consideran gque en ocasiones los defensores
publicos tomaron sus casos a la ligera, y que
los defensores privados se aprovecharon de la
vulnerabilidad de sus defendidas para obtener
beneficios econdmicos.

Se tuvo conocimiento de un caso en el que
los abogados presionaron y amenazaron

40 Uprimny Yepes, Rodrigo, Margarita Martinez Osorio,
Luis Felipe Cruz Olivera, Sergio Chaparro y Nina Chaparro
Gonzalez, Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento
(Bogota: Anthopos, 2016): 46, https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_834.pdf
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a la indiciada para que aceptara el delito a
cambio de reduccion de la pena; no obstante,
el objetivo consistia en que Nno comunicara
a la justicia informacion de las redes del
narcotrafico implicadas en el delito. Este
caso muestra la forma en la que la red del
narcotrafico opera para preservar la seguridad
de la organizacion frente a la accion de la
justicia, aprovechando las ventanas abiertas en
el sistema de administracion de justicia.

En relacion con el desarrollo de los procesos
judiciales, la asignacion de penas vy el
cumplimiento de la condena, existe un fuerte
desbalance entre los elementos objetivos y
subjetivosquesirven paralatomadedecisiones
del juez o jueza que decide en derecho
sobre el proceso. Desde la perspectiva de las
mujeres, los jueces o juezas tienden a castigar
con mayor severidad a las mujeres vy les
otorgan menos beneficios que a los hombres,
en virtud de los elementos subjetivos del
proceso (percepcion del juez sobre el nivel de
responsabilidad y la peligrosidad de la persona
condenada).

Sumado a lo anterior, las mujeres plantean
una fuerte critica a la tipificacion de los delitos
asociados al narcotréfico, ya que en varios
casos las mujeres fueron condenadas solo
por una de las conductas tipificadas (porte o
comercializacion en calle, por ejemplo), pero
el tipo penal es unico, por lo que no hay una
distincion apropiada de la pena.

Por ultimo, ante el desconocimiento del
derecho penal que tienen las mujeres en
un contexto donde se es requerida esta
informacion, las internas solicitaron la
creacion e implementacion de un programa
de capacitacion y actualizacion en temas
normativos vy judiciales. La poca informacion
sobre sus derechos y sobre la normatividad
actualizada facilita que, con frecuencia, se
tengan falsas expectativas de libertad o de
beneficios.

Caracterizacion de condiciones socioeconomicas de mujeres relacionadas con problemas de drogas

4.2. RESULTADO DEL TRABAJO
REALIZADO CON EL PERSONAL

DE GUARDIA DEL INPECEN LOS
CENTROS DE RECLUSION DE BOGOTA Y
JAMUNDI

Al igual que en los espacios de trabajo con
las mujeres condenadas, con el personal
de qguardia del INPEC se indagd sobre su
percepcion del entorno de seguridad en los
lugares de reclusion; la convivencia entre
las guardias y las internas; la problematica
de consumo de drogas en los centros
penitenciarios; las principales dificultades para
resolver esta problematica, y las problematicas
particulares que afronta el personal para
desarrollar su labor en las prisiones.

4.2.1. Entorno de seguridad en la
reclusion de mujeres

Enelcaso de Jamundi, teniendo en cuenta que
el centro de reclusion se encuentra ubicado en
un area solitaria de la zona rural del municipio,
existe poca iluminacion de la via que conduce
alli. Esta situacion, de acuerdo con el personal
de qguardia, convierte el acceso a la carcel
en inseguro, principalmente en horas de la
mafiana y en horas de la noche, cuando hay
cambios de turno, ya que se han denunciado
situaciones de delincuencia comun como
hurtos contra el personal.

4.2.2. Convivencia entre las internas y
las guardias de seguridad

El entorno de seguridad dentro de la RM de
Bogoté tiene como principal problema de
convivencia la sobrepoblacion de internas, que
en cifras representa un grado de hacinamiento
del 63 % de acuerdo con datos del INPEC.
Esto genera conflictos entre las internas vy
con el personal de guardia, debido a que se
cuenta con un espacio reducido y se violan
los espacios de intimidad; a esto se suma
la convivencia diaria que debe llevarse con
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internas tratadas psiquiatricamente y que no
cuentan con un espacio de cuidado especial.
Asimismo, se hizo mencion de la ausencia de
un sistema de camaras de seqguridad, lo que
dificulta clarificar los hechos en los procesos
disciplinarios tanto para internos(as) como para
el personal de guardia en los casos requeridos.

Existe una dificultad de convivencia asociada
a la distribucion de alimentos y a la falta
de tolerancia dentro de las celdas, como
consecuencia de la extrema invasion
de la intimidad entre las internas. Estas
problematicas causan conflictividades en
el penal que se resuelven por medio de
agresiones al personal de guardia, a otras
internas o a ellas mismas. Otro factor que
incide en la problematica de convivencia esta
relacionado con la percepcion gque tienen las
internas frente al personal de guardia, debido
a que las observan como un agente enemigo
e instigador, situacion que genera agresiones y
amenazas para las guardias.

En el caso de Jamundi, durante los ultimos
meses se ha incrementado la agresion
contra el personal de guardia, debido a que,
de acuerdo con las guardias, las acciones
correctivas para las internas no se aplican de
manera oportuna. Adicionalmente, el personal
manifiesta que las internas cuentan con todas
las garantias en la proteccion de sus derechos
respaldadas por los organismos de control,
pero que estas garantias no operan cuando se
refieren al personal de guardia.

4.2.3. Percepcion de la problematica
de consumo de drogas y principales
dificultades para su atencion

En el caso de la RM Bogota, de acuerdo con la
perspectiva del personal de guardia, alrededor
del 80 % de las internas consume algun tipo de
SPA, concentrandose la problematica en cuatro
de los nueve patios (2, 3, 4 y 9); las internas
que presentan un mayor consumo son las

reincidentes y las condenadas por hurto gue,
por lo general, son asignadas a estos patios.

El personal de gquardia realizd una breve
descripcion del mecanismo de ingreso vy
distribucion de drogas dentro de la RM. En primer
lugar, caracterizo el ingreso, el cual se realiza
principalmente por dos medios: el primero es
el ingreso en los dias de visitas a las internas
(sdbados y domingos) por distintos mecanismos
(camuflaje en la ropa y en el cuerpo de los/las
visitantes); el segundo, en las encomiendas
qgue reciben las internas, en las que la droga se
camufla en distintos materiales, como en las
piezas de madera y demas insumaos gue se usan
en los talleres, por ejemplo.

Una vez ingresada la droga, una estructura de
mercado al interior de la carcel se encarga
de distribuir el producto en cada uno de los
patios donde se presenta mayor CoONnsumo.
Esta estructura es liderada por una mujer
conocida como la “pluma’, que se encuentra
en cada patio, la cual tiene el control sobre el
mercado. Para las guardias es dificil encontrar
pruebas que relacionen a la pluma con estas
actividades, debido a que ella delega funciones
a las internas gque trabajan en el negocio como
el almacenamiento, el fraccionamiento de la
droga (bichas) y la distribucion, razoén por la cual
la lider no tiene relacion directa con la venta
de las drogas; solo ejerce un poder y control
sobre el expendio. En la figura 32 se presenta
un esquema de la organizacion del mercado de
las drogas.
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Lider del negocio
“Pluma” (1 o 2 personas)

Esquema de
| 4 seguridad “Amigas de
la pluma”

Almacenamiento y

) ) Campaneras “consumidoras”
fraccionamiento

Distribucion “Carritos”

“Bodegas”
(5a 10 personas)

(8 a 10 personas)

Figura 32. Organizacion del mercado de drogas al interior de los patios del centro de reclusion de El Buen

Pastor
W, . o o .
= 132 = Fuente: elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por la guardia de seguridad del INPEC del centro de reclusion de mujeres El Buen Pastor.
S
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Las internas que se encuentran bajo el mando
de la pluma y que ejercen las actividades de
almacenamiento y distribucion, generalmente
son internas con situaciones de vulnerabilidad
en su seguridad que, de acuerdo con lo
planteado por el personal de guardia que
participd en los talleres, en la mayoria de los
casos cumplen con este rol en contra de su
voluntad. Algunas de las consumidoras de
estas sustancias sirven como ‘campaneras’, es
decir, informantes de cualquier intervencion
por parte de las guardias o situacion que
ponga en riesgo la mercancia, garantizando la
Nno interrupcion del suministro.

Las principales dificultades que enfrenta el
personal de guardia se concentran en dos
aspectos: el primero corresponde al ingreso
y almacenamiento de la mercancia a la RM,
el cual estd directamente relacionado con la
dificultad gue tiene el personal a la hora de
ejercer control, como consecuencia de que
Nno existe una capacitacion constante para el

manejo de herramientas e identificacion de
situaciones para prever el ingreso de drogas,
asi como a las limitaciones que tienen para
ejercer este control (un solo binomio canino
y falta de medios tecnologicos de deteccion e
identificacion de drogas); sumado a esto, existe
la prohibicion de hacer requisas invasivas,
lo cual dificulta que se evite el ingreso de la
mercancia.

El segundo aspecto estd relacionado con
una debilidad en la atencion integral a la
prevencion del consumo, lo cual hace que
esta problematica se agrave dentro del centro.
Un ejemplo de lo anterior y una situacion
muy comun es que las internas que ingresan
al centro sin ser consumidoras inicien su
consumo estando alli, debido a diferentes
situaciones  sentimentales, periodos de
depresion, ansiedad, entre otras. El personal de
guardia plantea que el flujo de drogas en la RM
tiene como efecto secundario la reduccion de
las fricciones entre las internas.



En el caso de Jamundi, el personal de guardia
coincidié con el del penal de Bogotd en que
alrededor del 80 % de las internas consume
algun tipo de SPA, siendo las sustancias de
mayor demanda marihuana, medicamentos
psiquiatricos, basuco, entre otras. El personal
hizo una descripcion similar de las estructuras
de venta de drogas al interior del centro de
reclusion como en Bogota; en el caso de las
modalidades deingreso estas coinciden conlas
visitas y al momento del ingreso de materiales
de trabajo usados en la carcel; sin embargo,
en el caso particular de Jamundi, se conocio
que existen otras modalidades, como eluso de
drones que dejan caer la droga a los diferentes
patios, y el lanzamiento de la mercancia por
medio de botellas plasticas desde el pabellon
de hombres hacia el pabellon de mujeres, o
desde la parte externa del complejo hacia el
interior.

La principal dificultad que enfrenta el personal
de guardia en Jamunditiene que ver con la falta
de cobertura de programas educativos y de
trabajo ofrecidos por el centro de reclusion, ya
gue no alcanzan a abarcar a toda la poblacion
interna; por consiguiente, las internas que
no tienen ninguna ocupacion tienden a caer
en este tipo de practicas, agravando asi los
problemas de convivencia entre el personal de
guardia y las mismas internas.

4.2.4. Principales dificultades que
enfrenta el personal de guardia en la
reclusion

En el caso de Bogota y Jamundi, una de las
principales dificultades referidas es la falta de
personal de guardia para cubrir la demanda, o
cualhace que el personal maneje turnos 24/24;
es decir, trabajan en una jornada continua
de 24 horas y luego tienen un descanso del
mismo tiempo. Bajo esta situacion, el personal
afirma que existe una acumulacion de estrés
por las jornadas extensas de trabajo.

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

Para atender esta problematica, en Bogota
se viene desarrollando un plan piloto de
reduccion de jornadas laborales a 12/24, que
ha dado buenos resultados en términos de
convivenciay salud fisicay mental del personal.
Sin embargo, el problema radica en que el
numero de personal de guardia es insuficiente
y, por tal motivo, se tiene una incertidumbre
con respecto al tiempo que pueda durar este
programa, debido a la exigencia del personal y
a los costos que representa esta iniciativa.
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Ni angeles ni demonios: las mujeres que
han entrado a desempefar un papel en el
narcotrafico son simplemente personas que,
en un momento de sus vidas, impulsadas
por multiples factores, han optado por la
realizacion de actividades ilicitas como medio
de vida. En este apartado se llama la atencion
sobre algunos de los hallazgos del estudio
gue se consideran relevantes en la perspectiva
del disefio de estrategias de accion publica
para contrarrestar el enorme impacto del
narcotrafico en las vidas de las mujeres.

5.1. LAS MUJERES Y SUS FAMILIAS

Se piensa habitualmente que la problematica
de las drogas se concentra en las regiones
productoras, casi siempre alejadas de los
grandes centros urbanos y de los principales
polos de desarrollo, afectadas por limitaciones
economicas y sociales, y por enormes fallas
de competitividad. No obstante, las mujeres
que han participado de la comision de delitos
relacionados con el narcotrafico provienen de
todo el territorio nacional, y no exclusivamente
de las zonas de produccion de drogas. Casi el
30 % es originaria de Bogota, Medellin o Cali,
centros urbanos en los que existen, al menos
en teoria, las mayores oportunidades sociales
paraeldesarrollodelas personas. La "‘cobertura”
de los programas orientados a la prevencion
del ingreso de las mujeres en la cadena del
narcotrafico deberia entonces tener alcance
nacional, examinando los escenarios sociales
urbanos en los que se presenta con mayor
frecuencia.

Por otra parte, los datos permiten moldear
el perfil de una fraccion importante de estas
mujeres: en su mayor parte, se trata de
personas gue habitaban en estratos 0, 1 vy
2,y en el 60 % de los casos fueron madres
antes de cumplir la mayoria de edad. No
pudieron acceder a estudios superiores y se
desempefiaban como trabajadoras informales,
en relaciones de pareja en las que la violencia

fisica afectaba a mas del 30 %, contando con 1
0 2 hijos a su cargo, y siendo mayoritariamente
responsables del sostenimiento de sus hogares.
Adicionalmente, en su entorno cercano era
muy frecuente la existencia de un familiar que
hubiese sido condenado por la comision de
algun delito. Una fraccion menor, cercana
al 15 %, fue ademas victima del conflicto
armado interno. En muchos casos, su trabajo
Nno aportaba lo suficiente para cubrir los gatos
minimos de la familia.

Al triangular este perfil individual y familiar
con la informacion reportada en la literatura
especializada y con las percepciones de
las mujeres que participaron de los talleres
con grupos focales con mujeres privadas
de la libertad en Bogota y Jamundi, se
encontraron varias coincidencias. En primer
lugar, establecen una asociacion fuerte entre
sus limitaciones econdmicas v las dificultades
que afrontaron para acceder a la oferta
educativa; en este sentido, los bajos niveles
de logros educativos alcanzados impulsaron
procesos de insercion laboral no formal, con
bajos niveles de remuneracion y con muy
malas condiciones de trabajo, lo que facilitd
su ingreso en la cadena del narcotrafico. En
segundo lugar, la jefatura de hogar femenina
en estas condiciones de precariedad
constituye un factor adicional de impulso hacia
la ilegalidad, dado que la asignacion social del
rol de proteccion y reproduccion de la vida y
la cultura se encuentra fuertemente centrado
en las mujeres; no cumplir con esta obligacion
definida culturalmente les impone una sancion
social mas fuerte, por lo que la percepcion de
la necesidad es superior, generando en ellas
una mayor condicion de vulnerabilidad frente
a las opciones no licitas de generacion de
ingresos cuando se cierran las puertas en el
ambito de la legalidad.
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5.2. LOS DELITOS Y LAS CONDENAS

Multiples estudios®, ademas de este, coinciden
en plantear que las mujeres participan en la
produccion de cultivos ilicitos, en el desvio
de sustancias quimicas para la produccion de
drogas, en ellavado de activos del narcotrafico,
en el porte de armas para la seguridad de la
red ilegaly, con mayor frecuencia, en el trafico
y comercializacion de drogas ilicitas. Por ello,
es mas que discutible la afirmacion extendida
de que "el narcotrafico es un mundo exclusivo
de los hombres”. Mas bien, podria decirse que
el conocimiento que se tiene con respecto a
la problematica, a los roles de las mujeres en
cada uno de los eslabones de la cadena del
narcotrafico, a las brechas que se presentan
tanto en la comision de los delitos como en
la administracion de justicia, y a los impactos
de todos estos elementos sobre la vida de
las mujeres, es todavia muy limitado, y este
estudio es apenas el inicio del camino.

Surge del estudio una preocupacion en torno
a la confirmacion de la existencia de “entornos
favorables a la ilegalidad’. Mas de la mitad de
las mujeres que respondieron la encuesta
contaban con algun familiar que habia sido
condenado por algun delito (principalmente
relacionado con drogas), y en algunos casos
mas de uno.

La proximidad de una persona que ha sido
condenada no significa, de ninguna manera,
gue las demas personas del nucleo familiar
0 de la comunidad barrial vayan a ingresar a
la criminalidad; pero si permite establecer
gue, dentro de los escenarios locales donde
se desarrolla la vida de las mujeres que

41 Véase: Correa Bohorquez, Tania, Laura Garcia,
Mercedes Hernandez, Red de la No Violencia contra las Mujeres
REDNQOVI, Winifred Tate, Karina Sarmiento, Lorena Zelaya vy
Fondo de Accion Urgente de Ameérica Latina, Narcotrafico:
poderes en la sombra y su impacto oculto en la vida de las
mujeres en Ameérica Latina. Realidades vs. Politica de drogas
(Bogota: Fondo de Accion Urgente de América Latina, 2015);
Cuesta Astroz, Irina, Génica Mazzoldi Diaz y Aura Maria Duran
Diaz, Mujeres y la economia cocalera en el Putumayo: roles,
practicas y riesgos (Bogota: Fundacion Ideas para la Paz, 2017).

cometieron algun delito relacionado con
drogas existe una red de personas que cuenta
con experiencia en el delito, y también en
la vida en la prision. De este modo, tanto el
delito como la sancion se integran dentro
del conjunto de conocimientos a los que las
mujeres acceden en sus escenarios sociales
primarios; esto conduce a un proceso de
normalizacion de la actividad delictiva, no
CoOmMOo una opcion legitimada de por si, sino
COmMoO una opcion posible y relativamente
cercana cuando la situacion de la familia se
torna muy dificil por las limitaciones de acceso
a ingresos por la via legal. Esta apreciacion se
sustenta en la percepcion de algunas de las
mujeres en los centros de reclusion de Bogota
y Jamundi frente a los casos de familias
dedicadas a toda la cadena de produccion
de drogas como un medio de vida, en la que
la mujer cumplia un rol particular, pero en la
gue existia la posibilidad de relevo de roles al
interior del nucleo familiar.

El no tener como solventar las necesidades
de sus hogares fue la principal causa de su
ingreso a la ilegalidad, lo cual responde a
las condiciones de pobreza de sus entornos
familiares; sin embargo, hay que destacar
Casos que se conocieron en los talleres
grupales, en los que la ambicion por el dinero,
por vivir una aventura O por amenazas de
redes del narcotrafico incidieron en la toma
de la decision. La mayor parte de las mujeres
reconoce que la accion fue efectuada
conscientemente, y que su decision fue muy
grave debido a los daflos ocasionados a las
personas consumidoras de drogas y a sus
familias.

Al indagar acerca de las personas que las
involucraron en la comision del delito, una
fraccion de las mujeres afirmo que fue un
amigo cercano quien las condujo a la red del
narcotrafico. Esta tesis coincide con los relatos
de las mujeres en Bogota y Jamundi, quienes
plantearon gue son personas cercanas a sus
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vidas las que las involucraron en el negocio,
ofreciéndoles altas sumas de dinero. Debe
sefialarse que una cuarta parte de las mujeres
expresd en la encuesta que actuaron por
decision propia, sin interferencia de agentes
impulsores externos.

Al momento de la comision del delito, las
mujeres fueron en su gran mayoria capturadas
por una orden judicial, situacion que supone
una labor de investigacion e inteligencia por
parte de las autoridades judiciales, por la
conducta sistematica de la mujer al interior de
la red del narcotrafico. Las cifras presentadas
en varios estudios aqui relacionados* sefialan
la necesidad de dar claridad sobre si el sistema
de administracion de justicia ha "preferido”

actuar sobre las mujeres en los delitos
relacionados con drogas.
Las mujeres fueron capturadas por la

comercializacion de marihuana y basuco,
principalmente, y no por cocaina, a pesar de
gue la coca es uno de los cultivos ilicitos con
mayor area sembrada en el pais. Lo anterior
permite suponer que la mayor participacion
de las mujeres en los delitos relacionados
con drogas tiene que ver con la distribucion y
comercializacion minorista del producto, mas
gue con el despacho de grandes cargamentos;
no obstante, no fue posible determinar las
cantidades por las que fueron capturadas y
condenadas, debido a que, por una parte,
mas de la mitad de las mujeres condenadas
lo fueron por orden judicial, por lo que no
habia producto en flagrancia y, por otra
parte, porque su declaracion de “unidades”
Nno permitio construir una tabla de referencia
confiable. Este punto deberd someterse a
una pesquisa mas detallada. Ahora bien, es
interesante anotar que, si UuNa proporcion tan

42 Véase: The Washington Office on Latin America
(WOLA), Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas
(IDPC), Dejusticia y Comision Interamericana de Mujeres
(CIM)-Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Mujeres,
politicas de drogas y encarcelamiento. Una gquia para la reforma
de politicas en Ameérica Latina (Bogota: Autores, s. f.); Uprimny
et al, Mujeres, politicas de drogas.

alta de mujeres fue condenada por orden
judicial, ello implica que su participacion en
la cadena de distribucion y comercializacion
no fue ocasional, al menos en todos los casos,
Sino que se trataba en varias ocasiones de una
insercion mas prolongada en la cadena de
distribucion y trafico.

Mas del 80 % de las encuestadas no tenia
conocimiento de la pena contemplada por
el delito que cometieron y el 96 % de ellas
afirmo que, de haber conocido dicha pena,
no habria cometido el delito. Junto a lo
anterior, el 71 % de las mujeres considera que
es extremadamente probable o muy probable
que otra mujer sea capturada por delitos
asociados a trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes; estos elementos permiten
construir un mensaje contundente para las
mujeres vulnerables de ingresar a las redes del
narcotrafico, que puede servir para disuadirlas
de su participacion en esta actividad.

Mas de la mitad de las mujeres ha sido
condenada una sola vez por una conducta
delictiva, en particular por el trafico, fabricacion
O porte de estupefacientes, cumpliendo en
promedio una condena de cinco anos de
prision; asimismo, es importante mencionar
gue en casi su totalidad estas mujeres tienen
como unico hecho delictivo el delito en
mencion, pues no tienen otro proceso judicial
abierto.

Una vez capturadas, la mayoria de las mujeres
tuvo defensores publicos vy estuvo presente
al momento de la lectura de la condena;
sin embrago, debe destacarse el caso de
algunas mujeres que no tuvieron voz en las
audiencias y no estuvieron presentes en la
lectura de la condena. Los recursos para
la defensa y el proceso judicial provinieron
—en mas de la mitad de las encuestadas—
de un familiar y, a pesar de la condena, mas
de la mitad de las encuestadas considero
gue la defensa fue oportuna; sin embargo, el



75 % de ellas asegurd que sus defensores les
recomendaron declararse culpables, o0 cual
puede responder a los beneficios que otorga
la ley, pero también, como se menciono en
los talleres cualitativos, por las amenazas de
las redes del narcotrafico con el fin de que la
justicia no indagara mas acerca de los actores
intelectuales del delito. Entendiendo que puede
haber muchas percepciones sobre la calidad y
la oportunidad de la accion de los defensores,
se considera que vale la pena realizar un
estudio complementario que arroje luces sobre
estos asuntos haciendo uso de indicadores
consistentes.

En cuanto al sitio de reclusion, existe una
alta coincidencia entre el lugar de captura
con el lugar donde las mujeres cumplen sus
condenas. Esta condicion se convierte en un
hecho positivo, pues permite mantener una
relacion y un esfuerzo para tener unidos sus
hogares a pesar de la fractura en la familia que
genera la ausencia de la mujer, quien cumplia
un rol relevante al interior del hogar.

Solo el 12 % de las mujeres que ha solicitado
algun beneficio lo ha obtenido. Frente a este
punto, y en general frente a la administracion
de justicia, la percepcion de las mujeres en
los centros de reclusion es que la justicia,
materializada particularmente en las
sentencias y ordenes que otorgan las juezas
de la Republica que llevaron sus casos es
mas rigurosa con ellas que con los hombres,
considerando las mismas caracteristicas del
delito y el mismo escenario de solicitud de
beneficios judiciales.

5.3. LA VIDA EN LA CARCEL Y LAS
PERSPECTIVAS DE FUTURO

El analisis de la literatura especializada en
mujeres y narcotrafico permitio concluir que,
teniendo en cuenta el perfil de la mujer en
estudio que es jefe y responsable del hogar, al
momento de su condena impacta de manera
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particular las condiciones de vida tanto propias
como de sus familias. La encuesta evidencia
gue las principales afectaciones en la salud de
las internas se relacionan con enfermedades
digestivas, de los huesos y mentales (ansiedad
y depresion, especialmente), por las cuales
reciben una atencion por parte del sistema de
salud, pero no de manera oportuna.

En cuanto a las ocupaciones que desempefan
alinterior de los centros de reclusion, el 89,6 %
de las mujeres se encuentra realizando alguna
labor, principalmente en el area educativa
con el fin de descontar tiempo en sus penas
y porque les gusta la actividad que realizan;
asimismo, se pudo conocer que en Mas de la
mitad de los casos la ocupacion es asignada
por el centro penitenciario, situacion que
confirma los relatos de las mujeres de los
talleres con respecto a la asignacion de las
actividades segun los perfiles individuales y los
Cupos que tienen disponibles en cada centro
de reclusion.

Alindagar acerca de los planes de vida a futuro,
buscar trabajo es la principal motivacion que
las mujeres tienen al retomar su libertad; sin
embargo, la principal barrera para cumplir sus
expectativas es elrechazo social que responde,
entre otros elementos, al estigma social
sobre los expresidiarios, pero tambien por la
doble sancion social que reporta la literatura
sobre las mujeres inmersas en el mundo del
narcotrafico, al haber dejado de lado los roles
sociales impuestos del cuidado del hogar vy la
reproduccion.

El 36 % de las mujeres no recibe visitas de sus
familiares © amigos. Las razones pueden ser
multiples, pero el impacto en la vida de las
mujeres se presume extraordinario, puesto que
se esta hablando de la ruptura del contacto
personal con toda la red de enlaces sociales,
incluyendo su circulo mas cercano. Los hijos y
las madres de las mujeres privadas de la libertad
son quienes acuden en mayor proporcion, y
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los conyuges o compafieros se encuentran
solo en cuarto lugar entre las personas que las
visitan. Las visitas se realizan quincenalmente
y mensualmente en la mayoria de los casos,
y las visitas semanales corresponden a menos
del 10 % de los casos.

Delas mujeres que tenian parejas sentimentales
antes de su ingreso al centro penitenciario y
gue son visitadas en el centro de reclusion,
el 60,9 % considera que los espacios de visita
son adecuados pero que el tiempo no es
suficiente. Frente a este tema las percepciones
de las mujeres participantes en los talleres es
gue las relaciones sexuales son un elemento
fundamental para mantener la relacion con
sus parejas, por lo cual, ante la ausencia de su
libertad, manifiestan la necesidad de mejorar
las condiciones para este tipo de espacios en
los centros de reclusion.

Por ultimo, en cuanto a la convivencia al
interior del centro de reclusion, el 14,4 % de
las encuestadas sufrio alguna agresion fisica
por situaciones relacionadas con la vida en el
establecimiento. Estas agresiones responden,
a juicio de las mujeres entrevistadas, a las
dinamicas propias de un centro penitenciario
que se caracteriza por los conflictos que se
generan entre internas o con las guardias en
el dia a dia; a la convivencia con pacientes
en tratamiento psiquiatrico, asi como por los
efectos del consumo de SPA por parte de
algunas internas, entre otras razones.

5.4. EL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

La revision de la literatura y lo manifestado por
lasmujeresenlostalleresparticipativoscoincide
en una percepcion de consumo de SPA
extremadamente alta. La expresion “esta pena
No se puede pagar en sano juicio’, expresada
por una de las mujeres privadas de la libertad,
da una idea de la situacion gue se vive en las
reclusiones de mujeres en torno al consumo.

Ahora bien, esta percepcion contrasta con los
resultados obtenidos de la encuesta, en la que
se observa que las prevalencias aflo para las
sustancias licitas es considerablemente menor
gue en la poblacion general de mujeres, de
acuerdo con el estudio nacional de consumo
llevado a cabo en 2013; en relacion con las
sustancias ilicitas, en cambio, la prevalencia
vida y aflo de consumo es muy superior a la
que se encuentra en la poblacion general de
mujeres, siendo la prevalencia afio 4,4 veces
superior en el caso de la marihuana, 14,5
veces para la cocaina y 60 veces superior para
el basuco. La edad de inicio del consumo de
estas ultimas sustancias se presentd un poco
antes que en la poblacion general de mujeres,
siendo en promedio a los 15 afios para la
marinuana y a los 17 aflos para la cocaina.

De las mujeres consumidoras, la principal
motivacion para continuar con esta practica
es que ya habia un habito de consumo antes
delingreso al centro de reclusiony, otro tanto,
para sobrellevar su condena. Sumado a esto,
en la percepcion de las internas, es facil poder
acceder algun tipo de SPA (licita e ilicita) en los
centros penitenciarios.

El 63 % de las mujeres consumidoras no ha
recibido ningun tratamiento por el consumo
dentro de la carcel, aungue una proporcion
relativamente alta de las mujeres privadas
de la libertad expresa que ha recibido
charlas sobre el tema. Es importante resaltar
gue el consumo de drogas ilicitas en las
mujeres genera, como presenta la literatura
especializada, afectaciones en la salud fisica
y mental; en el sistema nervioso central y el
sistema respiratorio, asi como complicaciones
obstétricas, fetales y de posparto en el caso de
las mujeres embarazadas y consumidoras. Por
lo anterior, la problematica de consumo define
la necesidad de fortalecer los programas de
atencion a las consumidoras, como elementos
esenciales en el proceso de resocializacion.



5.5. RETOS Y PERSPECTIVAS

Como se sefialo, el presente estudio es apenas
el inicio del camino en el conocimiento
de la problematica de las mujeres que
han participado en la comision de delitos
relacionados con drogas, en la clarificacion
de las motivaciones que las condujeron a
ingresar en el negocio del narcotrafico, y en el
establecimiento de las condiciones sociales y
economicas que han servido de sustento para
que el delito fuera considerado por ellas como
una opcion para la generacion de ingresos. En
este sentido, el estudio ha querido mostrar
una vision panoramica en la gque se vislumbra
el paisaje, pero en la que no hay todavia un
analisis de los hallazgos. Por ello, el primer
gran reto que se deriva de esta investigacion
consiste en profundizar en el conocimiento
de los elementos que aqui se han presentado,
y en avanzar en el analisis de las interacciones
que pueden establecerse entre las condiciones
de vida y su participacion en actividades
delictivas. Para esta tarea se hace necesaria la
colaboracion del equipo de trabajo de UNODC
y del Ministerio de Justicia y del Derecho, pero
también de las redes y organizaciones de
mujeres a lo largo del territorio nacional, de
los centros de investigacion especializados en
asuntos de género y del sector academico en
general.

Por otra parte, contar con la informacion que
describelasituaciondelasmujeresqueentraron
a participar del negocio del narcotrafico
aporta herramientas para la incorporacion de
la perspectiva de género en la formulacion y
puesta en marcha de la politica publica sobre
drogas. Si bien se registran algunos avances
en torno a la comprension de esta perspectiva
en algunos sectores de la sociedad, existen
todavia diversos colectivos que consideran
que las  mujeres deben  permanecer
exclusivamente en la practica de los roles de
subordinacion que la cultura ha establecido;
en este sentido, incorporar la perspectiva

Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas

de género en la politica publica sobre el
narcotrafico no solo aportara a la "puesta al
dia" del sistema de administracion de justicia en
este aspecto, sino también a la construccion
de un nuevo marco cultural en el que se haga
un reconocimiento de la ciudadania plena
de las mujeres desde el enfoque basado en
derechos, aun en circunstancias tan dificiles
como las relacionadas con el narcotrafico.

Untercerreto, tan importante como el anterior,
es la identificacion de elementos clave que
permitan iniciar un proceso sostenido de
prevencion de la comision de delitos entre las
mujeres mas vulnerables a esta problematica,
gue registran algunas caracteristicas distintivas
importantes: se trata de mujeres provenientes
principalmente de los estratos uno y dos,
que han sufrido de embarazo adolescente,
gue no han podido concluir sus estudios de
bachilleratoy que ignorantanto la normatividad
como las consecuencias que la privacion de la
libertad puede traer para sus vidas. Tiene pleno
sentido que la carga fiscal de estas acciones
recaiga sobre el Gobierno nacional, pero
una vez mMas se requiere la participacion de
las redes y organizaciones de mujeres en los
territorios como agentes clave en las acciones
de prevencion; asimismo, es fundamental
la integracion de los gobiernos territoriales,
tanto al nivel municipal como departamental,
dado que todos los delitos relacionados con
las drogas que afectan a las mujeres tienen
CoOmo escenario especifico de ocurrencia, y
principalmente, el ambito urbano.

A lo largo del estudio se presentan
informaciones diferenciadas para la situacion
de las mujeres que eran habitantes de calle
cuando fueron capturadas; los datos que
describen esta situacion son todavia mas
criticos gue los del resto de la poblacion objeto
de estudio. Por ello, un trabajo decisivo desde
la perspectiva de accion publica consistira en
realizar un analisis detallado de las condiciones
de vida de estas mujeres, de manera que
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permita identificar elementos clave para el
disefio y puesta en marcha de programas de
atencion especializada.

También en relacion con la intervencion
publica, y en particular con las acciones
lideradas por el INPEC, un reto importante es
la identificacion de estrategias funcionales de
reduccion del ingreso y de la disponibilidad
de SPA dentro de los centros de reclusion, de
modo que se haga mas dificil acceder a dichas
sustancias en el escenario intramural. Y, en
consonancia con las medidas que se tomen
al respecto, el disefio e implementacion de un
programa de prevencion del consumo vy de
reduccion del dafio al interior de los centros
penitenciarios, para mitigar los efectos que
sobre la convivencia tenga la reduccion de la
disponibilidad de drogas; el INPEC ha venido
avanzando en este esfuerzo, pero los datos
reqgistrados en este estudio muestran que vale
la pena intensificar la accion.

Los talleres con grupos focales mostraron,
ademas, la pertinencia de realizar un
fortalecimiento de capacidades técnicas en la
aplicacion del enfoque de género a servidores
publicos que atienden directamente el sistema
de administracion de justicia. Esta tarea
incluye al equipo de trabajo del INPEC, dado
que su labor esta directamente relacionada
con las mujeres privadas de la libertad; pero
debe tener un alcance mayor, ya que deberia
abarcar al conjunto de defensores publicos
gue representan a las mujeres en los procesos
judiciales, asi como a los jueces y juezas,
quienes tienen a su cargo la dificil labor de
administrar justicia. La comprension de los
impactos del narcotrafico sobre las mujeres
permitird un mejor abordaje de los procesos
de defensa y aportard elementos de juicio
para las decisiones judiciales, preservando la
necesaria independencia de los llamados a
tomar decisiones de justicia.

Oftra tarea que es posible adelantar es la de
hacer real la alternatividad penal para mujeres
indigenas privadas de la libertad por delitos
relacionados con problematica de drogas. Si
bien la proporcion es inferior al 6 %, se cuenta
ya con herramientas normativas que permiten
procesos de resocializacion en los centros
indigenas de armonizacion, lo que produciria
no solo una ligera disminucion de la poblacion
en los centros de reclusion, sino también un
escenario mas apropiado para que las mujeres
indigenas que cometieron estos delitos se
reintegren a sus comunidades y retomen su
vida por fuera del escenario carcelario.

La vida de las mujeres se ve drasticamente
alterada por la pérdida de la libertad. Ahora
bien, y por lo menos en lo referente a las
mujeres que han perdido la libertad por delitos
relacionados con drogas, el estudio permite
afirmar que estas mujeres venian afrontando
condiciones sociales y econdmicas dificiles,
y gue en buena medida su participacion en
estas actividades delictivas se asocia a un
entorno en el que la ilegalidad hace parte de
la vida cotidiana. En este sentido, y retomando
lo que para las problematicas de consumo
se ha llamado “entornos protectores’, seria
pertinente  una intervencion  focalizada
gue aborde el problema del ingreso de las
mujeres al narcotrafico no como un problema
individual, sino como un fendmeno social
gue debe contar con un abordaje colectivo
en los escenarios en los que existen mayores
condiciones favorables para el desarrollo de
comportamientos delictivos.






Este libro se termind de imprimir en 2019
con tipografia Museo Sans, Open Sans y Book Atiqua, con puntos 11/19/45
Se imprimio en los talleres de Corcas Editores SAS
Bogota, Colombia



