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Prologo

Me complace presentar el informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes sobre precursores correspondiente a 2016, su primer informe anual
sobre precursores de la JIFE después del trigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas.

La JIFE acoge con beneplacito el compromiso conjunto que manifestaron los
Estados Miembros en el documento final del periodo extraordinario de sesiones, en
lo que respecta a la forma de abordar y contrarrestar el problema mundial de las
drogas. En concreto, la JIFE acoge favorablemente el compromiso que han contraido
en lo que respecta a prevenir y contrarrestar la desviaciéon de precursores y
preprecursores con fines de uso ilicito. La Junta se complace en observar que
los Estados Miembros han ampliado su compromiso de manera de incluir los
preprecursores, los precursores y sustancias quimicas sustitutivos y alternativos que
se utilizan en la fabricacién ilicita de nuevas sustancias psicoactivas, es decir,
sustancias quimicas respecto de las cuales se requiere una cooperacion que no se
limite a la letra de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. La Junta también ve con agrado el
hincapié que se ha puesto en las alianzas voluntarias y la cooperaciéon con las
industrias pertinentes, una esfera a la que atribuye gran importancia, como se
destaco en el informe de la Junta sobre precursores correspondiente a 2015.

A lo largo del documento final, los Gobiernos también hacen hincapié en
la importancia y la necesidad de mejorar el intercambio de informacién, la
cooperacion operacional multilateral, incluidas las investigaciones conjuntas,
y la utilizacién de los instrumentos y los mecanismos de cooperacién existentes, a
fin de detectar, desarticular y desmantelar los grupos delictivos organizados
implicados, entre otras cosas, en la desviacién de precursores.

En el presente informe se ofrecen a los Gobiernos los analisis mas recientes
de la Junta sobre el funcionamiento del sistema de fiscalizacion internacional de
precursores y un amplio panorama general de las tendencias y los problemas mas
recientes que han surgido en materia de precursores, de conformidad con el
mandato que la Convencién de 1988 le confiere a la Junta. En las conclusiones, se
tratan diversas preocupaciones generales que derivan del analisis de los datos y la
informacidn correspondientes a este afio. Un ambito que ya se ha abordado y cuya
importancia ha ido en aumento es la vulnerabilidad de los sistemas de fiscalizacion
mundial de precursores en periodos de inestabilidad politica de varios paises y de
regiones enteras.

En el informe también se abordan las preocupaciones planteadas en el
documento final del periodo extraordinario de sesiones y se pone énfasis desde
el punto de vista temadtico en la prevencion de la desviacion de sustancias quimicas
mas alld de los controles reglamentarios, concretamente en el papel de las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, y se formula una exhortacién a
superar los intereses contrapuestos, la compartimentacién y la mentalidad
consistente en considerar que las incautaciones son la meta principal de toda
intervencion, en lugar de centrarse en detectar y desarticular las fuentes y los grupos
delictivos responsables de los intentos de obtener las sustancias quimicas necesarias.



Asi pues, en nombre de la Junta deseo invitar a todos los Gobiernos y
organizaciones internacionales y regionales interesadas a colaborar entre si y con
la Junta y su secretaria, con el fin de potenciar al maximo la eficacia de la
fiscalizacién de precursores, que va, sin solucién de continuidad, desde medidas de
caracter reglamentario hasta medidas de aplicaciéon coercitiva de la ley, como
elemento preventivo de una estrategia integral y equilibrada para contrarrestar el
problema mundial de las drogas.

Nsrnar Sy

Werner Sipp

Presidente de la Junta Internacional
de Fiscalizacidn de Estupefacientes



Prefacio

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 dispone que la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes informe anualmente a la Comision de
Estupefacientes sobre la aplicacién del articulo 12 de la Convencién y que la
Comisidn examine periddicamente la idoneidad y la pertinencia de los Cuadros I
y II de la Convencidn.

Ademas de su informe anual y de otras publicaciones técnicas (sobre
estupefacientes y sustancias sicotropicas), la Junta ha preparado su informe sobre la
aplicacion del articulo 12 de la Convencion de 1988 de conformidad con las
siguientes disposiciones contenidas en el articulo 23 de la Convencién:

1.  La Junta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure
un analisis de la informacién de que disponga y, en los casos adecuados, una
relacién de las explicaciones, si las hubo, dadas por las Partes o solicitadas a
ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta
desee formular. La Junta podrd preparar los informes adicionales que
considere necesarios. Los informes serdn presentados al Consejo [Econdmico
y Social] por conducto de la Comision, la cual podra hacer las observaciones
que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta seran comunicados a las Partes y
posteriormente publicados por el Secretario General. Las Partes permitirdn la
distribucidn sin restricciones de dichos informes.
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Mapas

Gobiernos que se han registrado en el Sistema Electréonico de Intercambio de
Notificaciones Previas a la Exportacidn y que han invocado el articulo 12,

parrafo 10 a), de la Convencidn de 1988, que exige la notificacién previa a
la exportacion de determinadas sustancias (al 1 de noviembre de 2016)

Gobiernos que estan registrados en el Sistema de Comunicacién de Incidentes
relacionados con Precursores y que utilizan el sistema (al 1 de noviembre de 2016)






Notas explicativas

Las fronteras, nombres y denominaciones que se utilizan en los mapas
incluidos en la presente publicaciéon no implican aprobacién o aceptacion oficial por
parte de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicacidn y la forma en que aparecen
los datos que contiene no implican, por parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises,
territorios, ciudades o zonas citados ni de sus autoridades, ni respecto del trazado
de sus fronteras o limites.

Los nombres de paises y zonas son los que se utilizaban oficialmente en el
momento en que se recopilaron los datos pertinentes.

Para elaborar el presente informe se han utilizado multiples fuentes
gubernamentales de informacién, por ejemplo, la que se proporciona cada afo
mediante el formulario D (informacion sobre sustancias utilizadas frecuentemente
en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas), las
notificaciones presentadas a través del Sistema Electronico de Intercambio
de Notificaciones Previas a la Exportacion (sistema PEN Online), el Sistema de
Comunicacién de Incidentes relacionados con Precursores (PICS) y otras
comunicaciones oficiales con las autoridades nacionales competentes. Si no se
indica otra cosa, los datos que se comunican en el formulario D corresponden a
anos civiles, y la fecha limite para presentar esos datos es el 30 de junio del afo
siguiente. Los datos procedentes de los sistemas PEN Online y PICS corresponden al
periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2015 y el 1 de noviembre
de 2016, si no se indica otra cosa. Cuando se citan datos del sistema PEN Online
correspondientes a varios afos, se hace referencia a afos civiles. Segun se sefiala en
el informe, también se ha obtenido informacién adicional de organizaciones
internacionales y regionales.

La palabra “tonelada” se refiere a la tonelada métrica, salvo indicacién en
contrario.

En el presente informe se utilizan las siguientes siglas y abreviaturas:

ANPP 4-anilino-N-fenetil-4-piperidina

APAA alfa-fenilacetoacetamida (2-fenilacetoacetamida)
APAAN alfa-fenilacetoacetonitrilo

GBL gamma-butirolactona

GHB acido gamma-hidroxibutirico

INTERPOL Organizacién Internacional de Policia Criminal
JIFE Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
MDMA 3,4-metilendioximetanfetamina

3,4-MDP-2-P 3,4-metilendioxifenil-2-propanona

NPP N-fenetil-4-piperidona

P-2-P 1-fenil-2-propanona

Xi



PCP fenciclidina

PEN Online Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacion

PICS Sistema de Comunicacién de Incidentes relacionados con
Precursores
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Resumen

Al igual que en afios anteriores, la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes (JIFE) observa en general una discrepancia entre lo que indica, por
una parte, la informacién disponible sobre los precursores y sus fuentes y, por otra,
la amplia disponibilidad de las drogas de fabricacion ilicita.

Lo anterior se aplica por igual a la incautacion de precursores de la
metanfetamina sometidos a fiscalizacién internacional, como la efedrina y
la seudoefedrina, y sus sustancias sustitutivas, en Asia oriental y sudoriental, en el
contexto del grande y creciente mercado de metanfetamina en esa region. También se
aplica al anhidrido acético y a otras sustancias quimicas necesarias para transformar
el opio en morfina y, luego, en heroina: en Asia sudoriental practicamente no ha
habido incautaciones de precursores utilizados para fabricar heroina; el volumen de
incautacién en el Afganistan ha disminuido a una tasa interanual del 50% durante
cuatro afios consecutivos; y los paises de Asia central que comparten fronteras con el
Afganistan no han comunicado ninguna incautacién en mas de 15 afos. En cambio,
el aumento de las incautaciones realizadas en el Irdn (Republica Islamica del) y el
Pakistan que se ha comunicado estd comenzando a revelar un panorama mas realista
del trafico de anhidrido acético en la region.

Si bien la JIFE ya habia alertado a los paises de que se carecia de informacion
sobre precursores en relacion con el Cercano Oriente y el Oriente Medio, una regiéon
conocida por las incautaciones en gran escala de comprimidos denominados de
“captagon”, las incautaciones recientes producidas en el Libano y la prevencién
de un intento de desviacién relacionado con una empresa de la Republica Arabe Siria
han permitido obtener informacién valiosa para entender la situaciéon. Asimismo,
resulta evidente ahora que en México se produce cada vez mas metanfetamina de
fabricacion ilicita a partir de benzaldehido, una sustancia quimica que, si bien no
esta sometida a fiscalizacion internacional, si se encuentra fiscalizada en México
desde enero de 2016. En 2016, se utilizd6 por primera vez, en una operacion de
fabricacion ilicita de metanfetamina en Nigeria el mismo método de fabricacién que
en México, lo que da a entender que Nigeria, al igual que otros paises de Africa, sigue
estando en la mira de las organizaciones delictivas dedicadas al trafico de
precursores.

Las cuantiosas incautaciones de efedrina y seudoefedrina que se produjeron en
la India y Nepal en 2016 pusieron de relieve una vez mds la necesidad de que se
ejerza una mayor fiscalizacién y se conozcan mejor a nivel nacional cuales son los
métodos de fabricacion y los canales de distribucion legitimos dentro de los paises,
asi como los operadores y la funcién que desempefian en el mercado nacional. Lo
mismo se aplica a las sustancias quimicas que se utilizan en la fabricacién de cocaina,
pues la informacién de que se dispone parece indicar que la mayoria de las
incautaciones de permanganato potasico, la principal sustancia quimica oxidativa,
seguian estando relacionadas con la desviacién de sustancias de los canales de
distribucién internos o la fabricacion ilicita a partir de preprecursores, como se
detectd en algunos casos en Colombia.
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Se siguieron incautando varias sustancias quimicas “de diseio” que no estaban
incluidas en los Cuadros y que ya se habian comunicado como sustitutivas de
precursores de estimulantes de tipo anfetaminico, como los ésteres y sales
de 1-fenil-2-propanona (P-2-P) acido metilglicidico y 3,4-metilendioxifenil-2-
propanona (3,4-MDP-2-P) acido metilglicidico; y surgieron otras nuevas, sobre
todo en Europa, lo que parece estar relacionado en parte con la decisién que se
adoptd en 2014 de someter a fiscalizacion internacional el alfa-fenilacetoacetonitrilo
(APAAN). Asimismo, tras la decision de someter a fiscalizacion internacional la
mefedrona, una catinona sintética que antes se consideraba una “nueva sustancia
psicoactiva’, se ha incrementado, principalmente en Europa, el numero de incidentes
relacionados con precursores de esa sustancia que no estan sujetos a fiscalizacion
internacional.

La otra region donde las sustancias no incluidas en los Cuadros constituyeron
una proporcién importante de las incautaciones de sustancias quimicas fue América
del Sur, especialmente en lo que se refiere a los disolventes no fiscalizados, que se
incautaron en volimenes superiores a los de los disolventes fiscalizados. El aumento
del volumen de las incautaciones de metabisulfito sédico y cloruro de calcio, dos
sustancias quimicas empleadas para hacer mas eficiente la elaboracidn de cocaina, es
indicativo de que los niveles de organizacion de las actividades ilicitas conexas son
cada vez mas altos y que el nivel de reciclaje de disolventes sigue siendo elevado.

Con respecto al funcionamiento del sistema de fiscalizaciéon internacional
de precursores, la JIFE se complace en observar que sigue aumentando el nimero de
paises que solicitan notificaciones previas a la exportacién invocando el articulo 12,
parrafo 10 a), y que cada vez se utilizan mas el Sistema Electrénico de Intercambio de
Notificaciones Previas a la Exportaciéon (PEN Online) y el Sistema de Comunicaciéon
de Incidentes relacionados con Precursores (PICS), los instrumentos basicos que la
Junta ha puesto a disposicidn para apoyar a los Gobiernos en sus iniciativas de lucha
contra la desviacidn de sustancias quimicas. Al mismo tiempo, en el presente informe
se presta especial atencion al componente de la fiscalizacion de precursores relativo a
la aplicacion coercitiva de la ley, un ambito que no se esta aprovechando al maximo
para prevenir la desviacién de sustancias quimicas y que también se abordd en
términos mds amplios en el documento final del trigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas, celebrado
en abril de 2016.
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CAPITULO Il. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS Y LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

l. Introduccion

1. La Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes (JIFE) vigila la fiscalizacién que aplican los
Gobiernos a los precursores y les presta asistencia para que
puedan evitar su desviacion de canales licitos a canales
ilicitos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencién
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988!. El
presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo
dispuesto en esa Convencion.

2. La informacién sustantiva se expone a partir del
capitulo II, que contiene datos estadisticos y mas
informacion sobre las medidas adoptadas por los Gobiernos
y la Junta con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 de la
Convencion de 1988. Esos datos proceden de una serie de
fuentes, entre ellas las siguientes: el formulario D; el Sistema
Electrénico de Intercambio de Notificaciones Previas a la
Exportacion (PEN Online); el Sistema de Comunicacién de
Incidentes relacionados con Precursores (PICS); los
resultados operacionales logrados en el marco del Proyecto
Prisma y el Proyecto Cohesion, iniciativas internacionales
para impedir la utilizacién de sustancias quimicas en la
fabricacidn ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico, asi
como de cocaina y heroina; y los informes oficiales
nacionales sobre la situacién en materia de fiscalizacién de
drogas y de precursores.

3.  En el capitulo III se presenta informacién sobre el
alcance del comercio legitimo de distintos precursores; las
principales tendencias en el trifico y el uso ilicitos de esas
sustancias quimicas; los casos mas importantes de remesas
sospechosas y remesas interceptadas; las desviaciones o
tentativas de desviacion de esas sustancias quimicas del
comercio legitimo; y las incautaciones de esas sustancias
quimicas, incluso de laboratorios clandestinos.

4. Como se viene haciendo desde 2011, en el informe se
profundiza un tema en particular relacionado con los
precursores. El capitulo IV del informe correspondiente a
este aflo contiene un analisis del papel que tiene la represion
del narcotrafico en lo que respecta a los precursores para
prevenir la desviacion de sustancias quimicas, por ejemplo, la
desviacién de sustancias quimicas sustitutivas no incluidas
en Cuadros.

5. En el informe se resaltan recomendaciones y
conclusiones puntuales para facilitar la adopcién de medidas
concretas por los Gobiernos con miras a prevenir la
desviacion. En el capitulo V se presentan las conclusiones
generales.

6.  Enlos anexos I a X figuran estadisticas actualizadas e
informacién practica para ayudar a las autoridades

! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, nim. 27627.

nacionales competentes a desempeiiar sus funciones. Los
anexos no se incluyen en los ejemplares impresos de este
informe, pero si en su version en formato electrénico
(en CD-ROM) y en el sitio web de la JIFE.

Il. Medidas adoptadas por los
Gobiernos y la Junta
Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes

7.  El presente capitulo contiene informacion sobre las
medidas adoptadas por los Gobiernos y la Junta desde
que se publico el informe sobre precursores
correspondiente a 2015.

A. Alcance de la fiscalizacion

Iniciacion de los tramites para incluir dos
precursores del fentanilo en el Cuadro | de
la Convencion de 1988

8.  En octubre de 2016, el Gobierno de los Estados
Unidos de América notifico al Secretario General una
propuesta de incluir en el Cuadro I de la Convenciéon
de 1988 la N-fenetil-4-piperidona (NPP) y la 4-anilino-N-
fenetil-4-piperidina (ANPP), dos precursores del fentanilo y
de wvarios fentanilos ‘de diseno”> Con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 12, parrafo 3, de esa
Convencidn, el Secretario General invit6 a los Gobiernos a
que presentaran observaciones acerca de la notificacién y
toda la informacién complementaria que pudiera ser util a la
Junta para elaborar un dictamen y a la Comision de
Estupefacientes para adoptar una decision.

B. Adhesion a la Convencion de 1988

9. Al 1 de noviembre de 2016, 189 Estados habian
ratificado la Convencion de 1988, la habian aprobado o se
habian adherido a ella, y la Unién Europea la habia
confirmado oficialmente (alcance de competencia:
articulo 12). Dado que no se han registrado cambios desde la
publicacion del informe de la Junta sobre precursores
correspondiente a 2015 (véase el anexo I), siguen siendo
nueve los Estados (cinco de Oceanta, tres de Africa y uno de
Asia occidental) que no han pasado atin a ser partes en la
Convencién de 19882 La Junta insta a los nueve Estados

> Guinea Ecuatorial, Islas Salomén, Kiribati, Palau, Papua
Nueva Guinea, Somalia, Sudan del Sur y Tuvalu y Estado
de Palestina.
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que todavia no son parte en la Convencién de 1988
a que apliquen las disposiciones del articulo 12 y se
adhieran a la Convencién sin mas dilacién.

C. Presentacion de informes a la Junta

con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 12 de la Convencion de 1988

10.  El articulo 12, parrafo 12, de la Convencién de 1988
establece que los Estados partes deberdn presentar
anualmente a la JIFE informacion agregada referente al afio
anterior sobre incautaciones de las sustancias que figuran en
los Cuadros I y II de la Convencién de 1988 y, cuando se
conozca, su origen; cualquier sustancia que no figure en el
Cuadro I o el Cuadro II de la que se sepa que se emplea en la
fabricacién ilicita de estupefacientes o sustancias
sicotrdpicas; y los métodos de desviacion y de fabricacion. La
informacién se ha de presentar en el formulario D a mas
tardar el 30 de junio del afio siguiente, aunque la JIFE
prefiere que se entregue en una fecha anterior (30 de abril)
con el fin de facilitar su analisis y asegurarse de que haya

tiempo suficiente para cualquier aclaracion que se necesite
sobre de la informacién proporcionada.

11. Al 1 de noviembre de 2016, 120 Estados partes habian
presentado el formulario D correspondiente a 2015 (véanse
los detalles en el anexo VII); 71 de esos Estados presentaron
el formulario D puntualmente, antes del 30 de junio de 2016,
la tasa mas alta en cinco afios. En ciclos anteriores, varios
paises habian entregado sus formularios D después de la
fecha limite, por lo que esos formularios no se pudieron
tener en cuenta en el informe anual correspondiente al
afo respectivo (véase el grafico I). De modo similar al afio
pasado, en el 6% de los casos se suministrd la informacién
en versiones antiguas del formulario D, por lo que la
informacién resultd incompleta. Se recuerda a los
Gobiernos que deben utilizar la version mads reciente
del formulario D, que se halla disponible en los seis
idiomas oficiales de las Naciones Unidas en el sitio
web de la JIFE, y presentar el formulario en los plazos
establecidos con el fin de facilitar a la Junta la tarea de
analizar la situacién mundial de los precursores.

Grafico I. Calendario de presentaciones del formulario D por los Estados partes en la Convencion de 1988, 2011-2015
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12.  Sesenta y cuatro Estados partes en la Convencién
de 1988 no presentaron a la Junta sus
correspondientes a 2015°. Dos de ellos no han entregado
nunca el formulario D y 23 no lo han hecho en los ultimos
cinco afios (véase el cuadro). Kenya volvié a presentar el
formulario D tras cuatro afios sin hacerlo, y Burundi lo
presentd por primera vez. La Junta expresa su
agradecimiento a los Gobiernos que han
proporcionado toda la informacién que se pide en el
formulario D y desea recordar a todos los demds
Gobiernos que es obligatorio presentar ese formulario

informes

* Liechtenstein, Ménaco, San Marino y la Santa Sede no
presentaron el formulario D por separado, pues sus datos
estan incluidos en los informes de Francia, Italia y Suiza.

2013

130

2014 2015

M Total recibido (1 de noviembre de 2016)

en virtud de lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 12,
de la Convencién de 1988, y que la entrega de
formularios en blanco o de informacién parcial sigue
afectando al andlisis que realiza la Junta de las
caracteristicas y tendencias regionales y mundiales de
los precursores.

13.  En 2015, si bien 83 Estados partes incluyeron en el
formulario D informacién sobre las incautaciones de las
sustancias que figuran en el Cuadro I o II de la Convencién
de 1988 (véase en el anexo VIII informacion detallada sobre
las incautaciones comunicadas de esas sustancias, por
regiones), solamente 45 facilitaron informacion operacional
pertinente con miras a determinar las deficiencias y las
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nuevas tendencias, e impedir las desviaciones futuras, por
ejemplo, de sustancias no incluidas en los Cuadros I y II
(43 Gobiernos, o el 36% de los 120 Estados partes que
presentaron informes), asi como informacién sobre los
métodos de y de
(24 Gobiernos, o el 20%). Aunque esta informaciéon a
menudo se puede obtener a través de informes de los medios
de comunicacion, informes nacionales o ponencias oficiales
presentadas en conferencias, y a veces se notifica por
conducto del sistema PICS, no se suele proporcionar en el

desviacion fabricacion ilicita

formulario D anual. Por esa razén, la JIFE desea felicitar
a los Gobiernos que compartieron detalles
operacionales y recordar a todos los demds Gobiernos
que practiquen incautaciones o encuentren sustancias
alternativas que deben incluir todos los detalles
pertinentes sobre esas incautaciones en el
formulario D, en particular, la informacién sobre el
origen, si se conoce, y los métodos de desviaciéon y de
fabricacidn ilicita.

Cuadro. Estados partes que no han presentado informes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,

parrafo 12, de la Convencion de 1988, 2015

Angola® Gabén®
Antigua y Barbuda® Gambia
Argelia Granada®
Bahamas?® Guinea®
Barbados Guinea-Bissau
Belice Iraq
Botswana® Islas Cook
Burkina Faso Camboya Islas Marshall®
Camerun Kuwait
Chad Lesotho?
Comoras® Liberia®
Congo? Libja®
Cote d’Ivoire Luxemburgo
Cuba Malawi®
Djibouti® Maldivas
Dominica* Mauricio
Eritrea Mauritania®
ex Republica Yugoslava Micronesia
de Macedonia® Mozambique

Fiji Namibia

Nauru

Nepal

Nota: Véase también el anexo VII.

Niger?

Nigeria

Niue

Paraguay

Qatar

Republica Centroafricana®
Republica Dominicana®
Saint Kitts y Nevis®
Samoa

Santo Tomé y Principe
Serbia

Seychelles

Sierra Leona®
Suriname?

Swazilandia®
Timor-Leste

Togo

Tonga®

Vanuatu

Yemen

Zambia

* Gobierno que no present el formulario D ningun afio durante el periodo 2011-2015.

® Gobierno que nunca ha presentado el formulario D.

D. Legislacion y medidas de fiscalizacion

14. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Convencién de 1988 y las resoluciones pertinentes de
la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y la
Comision de Estupefacientes, se solicita a los Gobiernos que,
para vigilar eficazmente el movimiento de precursores,

adopten y apliquen medidas nacionales de fiscalizacion.
Ademas, también se les pide que refuercen mas las medidas
existentes de fiscalizacion de precursores en caso de que se
detecten deficiencias. Los siguientes cambios en las medidas
de fiscalizacion se han sefialado a la atencién de la JIFE desde
la publicacién de su altimo informe sobre los precursores.
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15. En noviembre de 2015, Australia aprobé una
modificaciéon de la Ley del Codigo Penal de 1995, por la que se
suprimio el elemento de “intencion de fabricar” de los delitos
relacionados con la importacion de “precursores controlados
en frontera” Para que pudiera aplicarse la figura delictiva, ese
elemento exigia que una persona que importara o exportara
un “precursor controlado en frontera” lo hubiera hecho con la
intencién de utilizarlo para la fabricacion ilicita de drogas
sometidas a fiscalizacion o creyera que otra persona tenia la
intencion de utilizar la sustancia para la fabricacion ilicita de
una droga sometida a fiscalizacion (elemento de la “intencion
de fabricar”). Sin embargo, existian grandes dificultades para
demostrar qué intencién tenian o cuanto sabian las personas
que incurrian en esa conducta, sobre todo si eran parte de una
operaciéon mas amplia y actuaban deliberadamente con muy
pocos conocimientos del papel que jugaban sus acciones en
esa operacion mds vasta.

16. En China, el 1 de noviembre de 2015 entr6 en vigor una
novena modificacion de la ley penal, por la que se afiadieron
dos nuevos delitos relacionados con precursores, a saber, la
fabricacién ilicita de precursores y su transporte ilicito.
Mediante esa reforma también se aumentd la pena maxima
que podia imponerse por delitos relacionados con precursores,
se incluyé una disposicion sobre el decomiso de bienes y la
sancion de la fabricacion ilicita de drogas como una forma de
conspiracion.

17.  El 24 de febrero de 2016, tras la decision de someter a
fiscalizacion  internacional el alfa-fenilacetoacetonitrilo
(APAAN), con efecto a partir del 6 de octubre de 2014, el
Canada afiadi6 el APAAN, sus sales, sus isémeros y las sales de
esos isdmeros a la parte 1 del cuadro VI de la Ley sobre el Uso
de Drogas y Sustancias Sujetas a Fiscalizacion y al cuadro del
Reglamento de Fiscalizacion de Precursores; en Noruega,
el APAAN fue incluido en los cuadros el 19 de marzo de 2016.

18. En junio de 2016, el Senado del Canadad aprobd un
proyecto de ley por el que se modificé la Ley sobre el Uso
de Drogas y Sustancias Sujetas a Fiscalizacion, con el fin de
incluir seis sustancias quimicas, que suelen ser productos
intermedios clave, y que se emplean en la fabricaciéon de
fentanilo, a saber, la NPP, la 4-piperidona, el norfentanilo,
la 1-fenetilpiperidina-4-ylideno fenilamina, la N-fenil-4-
piperidinamina, asi como las sales de las sustancias
mencionadas, y el cloruro de propionilo; esta dltima se ha
incluido en la lista de la JIFE de vigilancia internacional
especial limitada de sustancias no incluidas en los Cuadros
desde 2007.

19. Con efecto a partir del 21 de septiembre de 2016, en
virtud del Reglamento Delegado nim. 2016/1443 de la

Comision Europea (UE), por el que se modifico el
Reglamento nim. 273/2004 (CE) del Parlamento Europeo y
el Reglamento nim. 111/2005 (CE) del Consejo, se anadieron
a la lista de sustancias catalogadas (categoria 1) la
cloroefedrina y la cloroseudoefedrina (y sus isdmeros dpticos),
dos precursores ‘de diseno” de la metanfetamina. La
enmienda somete dichas sustancias a las medidas mas estrictas
de fiscalizacion y supervision armonizadas de la Unién
Europea.

20. En respuesta a la decision de someter el APAAN a
fiscalizacion internacional, en la edicidn de 2017 de la
Nomenclatura del Sistema Armonizado de la Organizacion
Mundial de Aduanas, que entrd en vigor a partir del 1 de enero
de 2017, se incluye un nuevo cédigo de identificacién nico
para el APAAN en el sistema armonizado. También se
introdujeron nuevos cédigos de identificacion para mejorar la
vigilancia y la fiscalizacion de preparados farmacéuticos que
contienen efedrina, seudoefedrina o norefedrina. Las
modificaciones se realizaron por solicitud de la JIFE.

21. Al igual que antes, en el sitio web seguro de la JIFE se
puede consultar informacion actualizada sobre los distintos
sistemas nacionales de autorizaciones que se aplican a las
importaciones y exportaciones de las sustancias que figuran en
los Cuadros I o IT de la Convencién de 1988, asi como de otras
sustancias sometidas a fiscalizacién nacional, para que sea
utilizada por las autoridades nacionales competentes. El
conjunto de informaciones de la JIFE sobre la fiscalizacion de
precursores se actualiza cada vez que se recibe nueva
informacion al respecto.

22.  En abril de 2016, el trigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial
de las drogas concluy6 con la adopcién de un documento final
en el que los Estados Miembros reafirmaron su compromiso
conjunto de abordar y contrarrestar ese problema. En
respuesta, el Gobierno de Tailandia, en una carta remitida a
la JIFE, le comunicé su solicitud de que todos los Gobiernos
prestaran mayor atencion a la fiscalizacion de precursores y
cooperaran en su interceptacion con el fin de impedir su
entrada en zonas donde se producen drogas ilicitas. La JIFE
acoge con beneplacito el documento final del trigésimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General y el compromiso de los Gobiernos con los
principios esenciales de la fiscalizacién internacional de
precursores, entre los que figuran la vigilancia del
comercio internacional mediante el sistema PEN Online,
la cooperacién operacional en el marco del Proyecto
Prisma y el Proyecto Cohesién y por conducto del
sistema PICS, y las asociaciones publico-privadas. En
relacién con el llamamiento del Gobierno de Tailandia,
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la JIFE invita a todos los paises y territorios a que sigan
fortaleciendo sus actividades de cooperacién con la Junta
y entre si en todas las cuestiones relacionadas con la
aplicaciéon de las obligaciones que han asumido en virtud
del articulo 12 de la Convencién de 1988.

E. Presentacion de datos sobre comercio
licito y sobre usos y necesidades
legitimos

23.  Conocer el mercado legitimo y comprender y reconocer
las caracteristicas y el alcance del comercio en su forma
habitual, asi como sus usos y necesidades, constituye una
condicidn sine qua non para detectar pautas de comercio que
salen de lo comun y prevenir las desviaciones. Con ese fin, y de
conformidad con la resolucion 1995/20 del Consejo
Econémico y Social, la JIFE solicita en el formulario D
informacién sobre el comercio licito y la utilizacién de las
sustancias que figuran en los Cuadros I y II de la Convencién
de 1988, asi como de la necesidad de dichas sustancias. Esos
datos se presentan con caracter voluntario y confidencial, y
permiten que la JIFE ayude a los Gobiernos a prevenir la
desviaciéon al determinar las pautas de las presuntas
actividades ilicitas.

24. Al 1 de noviembre de 2016, los Gobiernos
de 115 Estados partes habian facilitado informacién sobre el
comercio licito de las sustancias que figuran en los Cuadros I
y II de la Convencion de 1988, y 111 habian presentado datos
sobre la necesidad y los usos licitos de una o mas de ellas
(véase el anexo IX). Los Gobiernos de Burundi, Kenya y
Rwanda presentaron datos sobre comercio licito por primera
vez en el quinquenio. La JIFE encomia a los Gobiernos
que facilitan datos completos sobre el comercio licito
de las sustancias que figuran en los Cuadros I y II de
la Convencién de 1988 y desea alentar a todos los
demds Gobiernos a que suministren esos datos, de
forma confidencial si lo desean, para ayudar a
comprender los patrones habituales del comercio y sus
necesidades legitimas a fin de facilitar la deteccién
de actividades sospechosas e impedir la desviacién de

esas sustancias.

F. Necesidades legitimas anuales
de importacion de precursores de
estimulantes de tipo anfetaminico

25. Durante mas de una década, los Gobiernos han
presentado a la Junta previsiones de las necesidades legitimas
anuales de importacion de precursores de estimulantes de tipo

anfetaminico, con arreglo a la resolucion 49/3 de la
Comision de Estupefacientes, titulada “Fortalecimiento de los
sistemas de fiscalizacion de precursores utilizados en la
fabricacion de drogas sintéticas™. En esa resolucién se pide a
los Gobiernos que proporcionen a la Junta voluntariamente las
previsiones anuales de sus necesidades legitimas de
importacién de los cuatro precursores de estimulantes
de tipo anfetaminico que se enumeran a continuacion:
efedrina, seudoefedrina, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona
(3,4-MDP-2-P) y 1-fenil-2-propanona (P-2-P), asi como de
preparados con esas sustancias que pudieran utilizarse o
extraerse por medios de facil aplicacion.

26. Desde que se publicaron por primera vez las
necesidades legitimas anuales en el informe de la Junta sobre
precursores correspondiente a 2006, se ha duplicado el
nimero de Gobiernos que han presentado a la Junta por lo
menos una prevision, y el numero total de previsiones
aumentd sustancialmente, de 160 (en 2006) a 851 (en 2016).
El aumento del niimero de Gobiernos que presentan por lo
menos una prevision, asi como el incremento del niimero de
previsiones, confirman que siguen
instrumento atil para que los Gobiernos evalien la
legitimidad de las remesas y determinen cualquier exceso en
las notificaciones previas a la exportacion. Burundi, Cabo
Verde, Etiopia, Oman y Rwanda notificaron por primera vez
sus necesidades legitimas anuales, con lo que el numero total
de Gobiernos que han informado sobre esas necesidades habia
ascendido a 162 al 1 de noviembre de 2016. Las autoridades
de Etiopia presentaron previsiones sobre los preparados de
efedrina (1.000 kg) y de seudoefedrina (100 kg). En 2016, mas
de 90 paises y territorios han seguido las recomendaciones de
la Junta y han confirmado o actualizado la informacién
proporcionada sobre sus necesidades legitimas anuales en
relacién con por lo menos una de las cuatro sustancias y sus
preparados, y mas de la mitad ha confirmado o actualizado las
necesidades legitimas anuales de todas las sustancias en
cuestion.

estas siendo un

27. Uno de los datos mdas importantes que se ha
proporcionado al actualizarse la informacion es la reduccion
de las previsiones de P-2-P y 3,4-MDP-2-P que hizo el
Gobierno de Zimbabwe. Como se ha indicado en informes
anteriores, el Gobierno de Zimbabwe habia presentado
previsiones de 1.000 litros de cada una de esas dos sustancias
durante dos afos consecutivos. Recientemente, el Gobierno
aclar6 esa cuestion y, en consecuencia, se corrigieron
las previsiones a cero. La JIFE también estd aclarando las
propuestas de revision al alza de las previsiones que han

* Las previsiones mas recientes presentadas por los
Gobiernos figuran en el anexo II, y las actualizaciones se
publican periddicamente en el sitio web de la Junta.
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presentado las autoridades de la India, en particular con
respecto a la efedrina y la seudoefedrina y sus preparados. El
Gobierno del Afganistan confirmé que no autorizaria ninguna
importacién de materias primas de seudoefedrina a su
territorio.

28. Hungria ha presentado importantes revisiones al alza de
sus necesidades legitimas anuales de importacién de P-2-P,
que pasaron de 800 a 1.800 litros. La sustancia se utiliza en la
produccion farmacéutica en ese pais. Cabe destacar que, a
nivel mundial, solo 23 paises han indicado la necesidad de
importar P-2-P.

29. En sus informes sobre precursores correspondientes
a 2012 y 2015, la JIFE afirmé que varios Gobiernos, al sefialar
las necesidades legitimas anuales de precursores, parecian
haber incorporado “margenes de seguridad” que superaban
con creces las cantidades que realmente se requerian para la
importacién a su pais. La JIFE encomia a todos los
Gobiernos que han establecido necesidades anuales
realistas y legitimas, o que examinan periédicamente las
necesidades existentes, de manera que las autoridades
competentes de los paises exportadores tengan al menos
una idea de sus necesidades y estén sobre aviso de
cualquier posible exceso de oferta.

30. En respuesta a la preocupacion expresada por la JIFE
de que las previsiones de las necesidades legitimas anuales de
seudoefedrina eran elevadas, el Gobierno de Siria comunicé a
la Junta que habia adoptado una serie de medidas para
aumentar el control de esa sustancia. Entre esas medidas
figuraban cupos de importacién para empresas especificas y la
obligacion de presentar informes mensuales sobre el uso de
cantidades importadas y las ventas de cualquier otro producto
refinado (decisiéon num. 22/1452, adoptada el 13 de julio
de 2014). Es importante sefialar que, desde finales de 2015
hasta mediados de 2016, se establecié una moratoria para la
aprobacion de importaciones de seudoefedrina. El Gobierno
también confirmé que tenfa una necesidad legitima anual
de 50 toneladas de esa sustancia, que no habia cambiado
desde 2007, aunque el nimero de empresas farmacéuticas
habia aumentado durante el mismo periodo. Por dltimo, el
Gobierno informo a la Junta de que, debido a la situacion en la
Republica Arabe Siria, se habian celebrado contratos de
fabricacion entre empresas farmacéuticas que permitian que
las empresas situadas en zonas de conflicto, como Alepo,
importaran seudoefedrina y la procesaran en zonas mas
seguras del pais. La JIFE sigue dialogando con las autoridades
sirias para abordar otros temas de interés, asi como con todos
los Gobiernos para que se mantengan elevados niveles
de vigilancia, en particular de los grandes pedidos de
seudoefedrina formulados por empresas sirias, a fin
de contribuir a alcanzar un equilibrio entre la necesidad de

asegurar que haya suministros de sustancias adecuados y
prevenir su desviacion hacia canales ilicitos.

G. Notificaciones previas a la
exportacion y utilizacion del
sistema PEN Online

31. Las notificaciones previas a la exportacion son una parte
esencial del sistema para vigilar el comercio internacional de
las sustancias que figuran en los Cuadros I y II de la
Convencion de 1988. Para que ese sistema sea eficaz, los
Gobiernos deben
parrafo 10 a), a fin de imponer a las autoridades de los paises
exportadores la obligacion de enviar notificaciones previas a la
exportacion. Aunque no se trate de una obligacion prevista en
los tratados, los Gobiernos también deberian inscribirse en el
mecanismo automatizado electrénico de intercambio de
notificaciones previas a la exportacion de la JIFE, el
sistema PEN Online, para recibir informacion en tiempo real
sobre todas las remesas pertinentes que se prevean de
sustancias quimicas que tengan como destino su territorio,
antes de que dichas remesas salgan del pais exportador.

invocar oficialmente el articulo 12,

1. Notificaciones previas a la exportacion

32. Desde que se publico el informe de la Junta sobre
precursores correspondiente a 2015, Georgia, Myanmar y el
Uruguay han invocado el articulo 12, parrafo 10 a), respecto
de todas las sustancias que figuran en los Cuadros I y II, con lo
que el numero de Gobiernos que habian solicitado
oficialmente recibir notificaciones previas a la exportacion
al 1 de noviembre de 2016 asciende ahora a 112 (véanse el
mapa 1 y el anexo X). La JIFE acoge con beneplacito la
medida adoptada por los tres paises, pero lamenta que siga
sin utilizarse lo suficiente ese importante instrumento
para prevenir la desviacion de precursores del comercio
internacional, por ejemplo, en regiones como Africa y
Oceania, y también en partes de Europa.

33. La JIFE desea recordar a los Gobiernos que existe un
mayor riesgo de que se desvien las remesas despachadas sin
notificaciones previas a la exportacion, en particular si van
destinadas a paises que no cuentan con un sistema de
fiscalizacion basado en permisos de importacion individuales.
La informacion sobre los sistemas de autorizacion que aplican
los Gobiernos a la importacion (y la exportaciéon) de las
sustancias que figuran en los Cuadros I y II de la Convencién
de 1988 forma parte de la informaciéon que publica la Junta
sobre la fiscalizacion de precursores en el sitio web seguro de
la Junta, a la que pueden acceder las autoridades nacionales
competentes.
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Mapa 1. Gobiernos que se han registrado en el Sistema Electrénico de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacion y que han invocado el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencion de 1988, que exige
la notificacion previa a la exportacion de determinadas sustancias (al 1 de noviembre de 2016)

Gobierno no registrado en el sistema
PEN Online y que no ha invocado
elart. 12, parr. 10 a)

Gobierno no registrado en el sistema
PEN Online pero que ha invocado
elart. 12, parr. 10 a) respecto de al
menos una sustancia

Gobierno registrado en el sistema PEN 1
Online pero que no ha invocado el
art. 12, parr. 10a)

Gobierno registrado en el sistema PEN
Online y que ha invocado el art. 12,
parr. 10 a) respecto de al menos una
sustancia

Las fronteras, nombres y designaciones que figuran en el presente mapa no implican aprobacion o aceptacion oficial por parte de las
Naciones Unidas. Adn no se han determinado los limites definitivos entre el Sudan y Sudan del Sur. La linea punteada representa,
aproximadamente, la Linea de Control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes atin no han acordado
la condicién definitiva de Jammu y Cachemira. Existe una disputa entre los Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte acerca de la soberania sobre las Islas Malvinas (Falkland Islands).

2. Sistema Electronico de Intercambio de
Notificaciones Previas a la Exportacion

34. PEN Online, el sistema electrénico automatizado para el
intercambio de notificaciones previas a la exportacion, se ha
convertido en el instrumento mas eficaz de que se sirven
los Gobiernos para vigilar el comercio internacional de los
precursores incluidos en los Cuadros y comunicarse sobre
asuntos con él relacionados a nivel mundial y en tiempo real.

35. Con la inscripcion de Gambia y Tanez, al 1 de
noviembre de 2016, 153 paises y territorios tenian acceso al
sistema PEN Online (véase el mapa 1). De los 44 paises y
territorios que atin no se han inscrito®, 22 son de Africay 10 de
Oceania; todas las autoridades de los principales paises que
comercializan esas sustancias se han inscrito en el sistema y lo

> Angola, Antigua y Barbuda, Botswana, Camertn,
Comoras, Djibouti, Dominica, ex Reptublica Yugoslava de
Macedonia, Fiji, Gabén, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Guyana, Kiribati, Kuwait, Lesotho, Liberia,
Malawi, Maldivas, Mauritania, Ménaco, Mongolia,
Mozambique, Nauru, Niger, Palau, Papua Nueva Guinea,
Republica Centroafricana, Reptblica Democratica del
Congo, Republica Popular Democratica de Corea, Saint
Kitts y Nevis, Samoa, San Marino, Santo Tomé y Principe,
Somalia, Sudén del Sur, Swazilandia, Timor-Leste, Togo,
Tonga, Turkmenistan, Tuvalu y Vanuatu.

utilizan activamente. La JIFE acoge con beneplicito la
inscripcion de Gambia y Tanez e insta a los Estados que
todavia no lo hayan hecho a que se registren en el
sistema PEN Online sin mas dilacién.

36. La JIFE recuerda una vez mas a los Gobiernos que el
hecho de inscribirse en el sistema PEN Online no implica la
invocaciéon automdtica del articulo 12, parrafo 10 a), ni
viceversa. En la actualidad, hay 50 paises y territorios, entre
ellos, Gambia y Tanez, que se han inscrito en el registro para
utilizar el sistema PEN Online pero que atin no han invocado
el articulo 12, parrafo 10 a)% Antigua y Barbuda, las Islas
Caiman, Maldivas, el Togo y Tonga han invocado el articulo
pero no estan inscritos en PEN Online (véase el mapa 1).

¢ Albania, Andorra, Bahamas, Bahrein, Belice, Bhutan,
Bosnia y Herzegovina, Brunei Darussalam, Burkina Faso,
Burundi, Cabo Verde, Camboya, Chad, Congo, Cuba,
Eritrea, Gambia, Georgia, Granada, Guatemala,
Honduras, Iran (Republica Isldmica del), Islandia, Islas
Marshall, Islas Salomon, Israel, Mali, Marruecos,
Mauricio, Micronesia (Estados Federados de),
Montenegro, Myanmar, Namibia, Nepal, Nueva Zelandia,
Republica Democratica Popular Lao, Rwanda, Santa
Lucia, Senegal, Serbia, Seychelles, Suriname, Tunez,
Uganda, Ucrania, Uruguay, Uzbekistan, Viet Nam, Yemen
y Zambia.
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37.  Elnivel de utilizacién activa del sistema PEN Online ha
aumentado con la actualizacién del sistema en octubre
de 2015. Sin embargo, hay varios Gobiernos importadores
inscritos que no lo utilizan activamente y que, por lo tanto,
siguen siendo vulnerables a la desviacién de precursores.
En 2015, se encontraban en esa situacién 22 Gobiernos, 11 de
los cuales eran de Africa, 5 de Centroamérica y el Caribe, 4 de
Europa y 2 de Asia occidental. La JIFE alienta a las
autoridades de todos los paises importadores a que, como
minimo, examinen todas las notificaciones previas a la
exportaciéon que reciban y respondan a ellas en los casos
en que las autoridades del pais exportador les hayan
solicitado una respuesta expresa.

38. En lo que respecta a las remesas notificadas mediante el
sistema PEN Online, aproximadamente el 70% y el 30% de las
notificaciones previas a la exportacién de cada afio estan
relacionadas, respectivamente, con sustancias que figuran en el
Cuadro II y el Cuadro I; mas del 60% de las notificaciones
estan relacionadas con preparados que contienen efedrina y
seudoefedrina, de conformidad con la resolucién 54/8 de la
Comisién de Estupefacientes. La JIFE encomia a todos los
Gobiernos exportadores que utilizan de manera activa y
sistemadtica el sistema PEN Online, es decir, los Gobiernos
que notifican cada exportacion prevista a las autoridades
de los paises importadores antes de despachar las remesas,
incluidas las exportaciones de preparados farmacéuticos
que contienen efedrina o seudoefedrina. Al mismo tiempo,
la JIFE quisiera recordar a las autoridades de los paises
exportadores que dejen a las autoridades del pais
importador un margen de tiempo suficiente, por lo
general de entre cinco y diez dias habiles, para que
verifique la legitimidad de una remesa.

39. Desde el 1 de noviembre de 2015, se enviaron mediante
el sistema PEN Online casi 30.000 notificaciones previas a la
exportacién; mas de 2.200 remesas, o aproximadamente
el 7,5% del total de las remesas sobre las que se habian enviado
notificaciones previas a la exportacién, han recibido
objeciones mediante el sistema PEN Online por parte de
las autoridades de los paises importadores. Varias de las
objeciones se debieron a razones administrativas; los casos de
remesas suspendidas y detenidas se incluyen en las secciones
pertinentes del capitulo III.

40. El andlisis de los datos sobre el comercio licito
facilitados por los paises importadores en el formulario D y de
los datos de PEN Online parece indicar que se siguen
exportando sustancias del Cuadro I de la Convencién de 1988
sin que se hagan notificaciones previas a la exportacién a
través del sistema PEN Online. Por cuarto afio consecutivo, es
lo que ha sucedido con las exportaciones de anhidrido acético
procedentes de la Arabia Saudita y destinadas a la Republica de

Corea. Ademads, Indonesia comunicé en el formulario D que
habia exportado casi 50.000 litros de safrol a China, pero
nunca se envid ninguna notificacién previa a la exportaciéon
mediante el sistema PEN Online. La JIFE insta al Gobierno
de Indonesia a que inscriba en el sistema PEN Online a
todas las autoridades que sean competentes para proceder
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 de la
Convencién de 1988, o a que establezca un mecanismo de
trabajo para asegurarse de que también se puedan enviar
las notificaciones previas a la exportacion de todas las
industriales  pertinentes
fiscalizacion internacional.

sustancias sometidas a

41. En el dltimo informe de la Junta sobre precursores se
hizo referencia a informacion facilitada por las autoridades del
Pakistan en el formulario D correspondiente a 2014 en
relacién con importaciones de 4cido fenilacético de China y la
India. Posteriormente, las autoridades del Pakistan aclararon
que no hubo
durante 2014.

importaciones de 4cido fenilacético

H. Actividades y logros en el marco de
la fiscalizacion internacional de
precursores

1. Proyecto Prisma y Proyecto Cohesién

42. Las dos iniciativas internacionales encabezadas por
la JIFE, el Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion, siguen
sirviendo de plataformas de cooperacién internacional en
asuntos relacionados con sustancias quimicas utilizadas en la
fabricacion ilicita, respectivamente, de estimulantes de tipo
anfetaminico, y de heroina y cocaina. Al 1 de noviembre
de 2016, 134 y 92 paises, respectivamente, habian designado
coordinadores de las actividades del Proyecto Prisma y del
Proyecto Cohesién. También participan en los dos proyectos
diversos 6rganos y organismos internacionales y regionales,
como la Comisién Europea, la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacién de los
Estados Americanos, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) y la Organizacién Mundial de
Aduanas. Ambos proyectos se encuentran bajo la direccion del
Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFE, que se reuni6 en
dos ocasiones en 2016, entre otras cosas, para coordinar un
estudio mundial a fin de detectar las fuentes y el modus
operandi para la obtencion de fentanilo, analogos del fentanilo,
otras nuevas sustancias psicoactivas del tipo de los opioides, y
los precursores conexos, asi como una operacién internacional
centrada en el comercio internacional y el contrabando de
precursores de la anfetamina y la metanfetamina, incluidas
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sustancias quimicas utilizadas en
la fabricaciéon ilicita de las drogas que se supone estan
presentes en los comprimidos de “captagon” que son objeto de
trdfico actualmente’. Los resultados del estudio y de la
operacion, conocida como Operacién Eslabones Perdidos,
seran evaluados por el Grupo de Tareas en una reunion que se
celebrara proximamente y se daran a conocer a los Gobiernos
participantes. La JIFE agradece a los Gobiernos que
participaron intensamente en las actividades y los alienta a
que sigan facilitando informacién sobre las sustancias que
podrian utilizarse en la fabricacién ilicita de fentanilos y
las drogas presentes en los comprimidos de “captagon” que
actualmente son objeto de trafico, asi como sobre el modus
operandi de los traficantes, con el fin de realizar un
andlisis completo de esa cuestién y elaborar medidas

adecuadas para hacerle frente.

43. El sistema PICS permite mantener una comunicacion
constante en tiempo real entre los participantes en los dos
proyectos (véase mas adelante). En cuanto a los participantes
en el Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion, también se les
informa, mediante alertas especiales, sobre las principales
tendencias en el trafico de precursores, el modo en que se
producen las desviaciones e intentos de desviacion y los
nuevos precursores. Desde el dltimo informe sobre
precursores, se han emitido ocho alertas mediante las que se
informé a los coordinadores del Proyecto Prisma y del
Proyecto Cohesion acerca de intentos de desviacion de
alcaloides del cornezuelo del centeno relacionados con
empresas de Suriname; de varias sustancias quimicas no
fiscalizadas, incluido un precursor de la mefedrona y de un
producto quimico sustitutivo del APAAN; el modus operandi
para el contrabando en cubos de precursores de drogas
sintéticas no incluidos en los Cuadros y para el contrabando
de anhidrido acético disimulado como acido acético glacial; y
de lagunas de informacién respecto de las fuentes de los
precursores utilizados en la fabricacion ilicita de
metanfetamina en el Tridngulo de Oro. Ademas, una de las
alertas se referia también a los resultados de la
Operacion MMA, una operacion de alcance mundial centrada
en la metilamina (monometilamina), una sustancia quimica
no sometida a fiscalizacién internacional que es necesaria para
la fabricacion ilicita de una serie de drogas (como la
metanfetamina y la 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA)),
el precursor efedrina y varias sustancias psicoactivas nuevas
(especialmente las catinonas sintéticas).

7 El término “captagon” se utiliza para referirse al producto
que actualmente se puede obtener en los mercados ilicitos
de paises del Oriente Medio. La composicién del producto
no tiene nada en comun con la del Captagon propiamente
dicho, un producto farmacéutico que se comercializé a
principios de la década de 1960 y que contenia fenetilina.

44. En los tltimos anos, el Grupo de Tareas sobre
Precursores ha promovido reiteradamente la cooperacién
operacional a nivel internacional en relacién con las sustancias
quimicas utilizadas en el procesamiento ilicito de cocaina y
heroina. Sin embargo, incluso en las regiones mas afectadas ha
sido escaso el interés por llevar adelante una iniciativa a nivel
mundial especificamente orientada a proporcionar informacién
valiosa sobre las fuentes de esas sustancias quimicas necesarias
y sus sustancias sustitutivas. La JIFE alienta a todos los
Gobiernos a que utilicen los mecanismos de cooperacion
mundial existentes en el marco del Proyecto Prisma y el
Proyecto Cohesién para recopilar e intercambiar
informacién sobre las nuevas tendencias en el trifico de
precursores, los modi operandi y las organizaciones
delictivas implicadas, y su funcionamiento, y a que
utilicen ese conocimiento para desarrollar perfiles de
riesgo especificos y llevar a cabo operaciones conjuntas
con miras a prevenir desviaciones futuras. La JIFE
también reitera su recomendacion a todos los Gobiernos
de que los datos de contacto de sus coordinadores del
Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesién siempre estén
actualizados y de que los coordinadores participen
activamente en las operaciones pertinentes del Proyecto
Prisma y el Proyecto Cohesion y hagan un seguimiento de
las medidas que adopten.

2. Sistema de Comunicacion de Incidentes
relacionados con Precursores

45. Desde su puesta en marcha en marzo de 2012, el
sistema PICS ha pasado a ser un componente importante del
conjunto de instrumentos de cooperacién operacional que se
han adoptado a nivel mundial en asuntos relacionados con los
precursores. La plataforma de comunicacién permite a las
autoridades gubernamentales intercambiar informacién en
tiempo real sobre incidentes relacionados con precursores,
como incautaciones, remesas detenidas en transito y
laboratorios ilicitos, vinculados con sustancias incluidas o no
en los Cuadros. La pronta comunicacion de esa informacion
permite advertir a los usuarios sobre las nuevas tendencias en
materia de sustancias quimicas y, concretamente, alertar a las
autoridades de los paises relacionados con un incidente, sean
paises de origen, de transito o de destino, o a las autoridades
de los paises cuando uno de los implicados sea su nacional, y
permite que los usuarios entablen contacto entre si para
obtener mayores detalles y poner en marcha investigaciones
conjuntas®.

8 Para obtener mayores detalles sobre el sistema PICS y las
medidas minimas para intercambiar informacién sobre
incidentes relacionados con precursores a través del
sistema, véase el recuadro 3 del informe de la JIFE sobre
precursores correspondiente a 2015 (E/INCB/2015/4).
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46. El sistema PICS, que se encuentra disponible en los
idiomas espaiiol, francés, inglés y ruso, se puede utilizar
gratuitamente. Desde la publicacién del ultimo informe sobre
precursores, 59 nuevos usuarios de 41 organismos de 26 paises
se han inscrito en el registro para utilizar el sistema PICS
(véase el mapa 2)°, con lo que el niimero de usuarios asciende
a casi 450; el de organismos, a 214; y el de paises, a 100. Si se
incluyen los 212 incidentes que se han comunicado desde
el 1 de noviembre de 2015, en total se han comunicado por
conducto del sistema PICS casi 1.700 incidentes, relacionados
con mas de 90 paises y territorios distintos; el 30% de esos
incidentes estuvieron relacionados con sustancias quimicas no
sometidas a fiscalizacion internacional, como las sustancias de
la lista de vigilancia internacional especial limitada. En la
actualidad, es cada vez mayor la proporcién de incidentes en
relacion con los cuales se cuenta con informacién que puede

dar lugar a la adopcion de medidas, por ejemplo, informacion
sobre la ruta (origen, transito y destino), empresas,
documentacién pertinente y nombres utilizados para
disimular la identidad de las sustancias quimicas, que
constituyen un sélido punto de partida para las investigaciones
en los paises afectados. La JIFE encomia a todos los usuarios
del sistema PICS que comparten informacidn sobre
incidentes relacionados con precursores y que al hacerlo
proporcionan suficientes detalles operacionales para que
los usuarios de otros paises implicados en un incidente
puedan emprender las necesarias investigaciones de
seguimiento, con miras no solo a llevar ante la justicia a
los responsables del incidente de que se trate, sino también
a impedir que en el futuro los traficantes obtengan
acceso a las sustancias quimicas utilizando un modus
operandi similar.

Mapa 2. Gobiernos que estan registrados en el Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados
con Precursores y que utilizan el sistema (al 1 de noviembre de 2016)
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Las fronteras, nombres y designaciones que figuran en el presente mapa no implican aprobacion o aceptacion oficial por parte de las Naciones Unidas. Aiin no

» se han determinado los limites definitivos entre el Sudan y Sudan del Sur. La linea punteada representa, aproximadamente, la Linea de Control en Jammuy
Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes atin no han acordado la condicion definitiva de Jammu y Cachemira. Existe una disputa entre los
Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte acerca de la soberania sobre las Islas Malvinas (Falkland Islands).

sistema PEN Online, el Proyecto Prisma y el Proyecto

lll. Alcance del comercio licito y
tendencias mas recientes del
trafico de precursores

Cohesion, el sistema PICS vy las notificaciones directas de los
Gobiernos, incluidos los informes nacionales. La informacion
proporcionada sirvi6 para determinar cual habia sido la
evolucion de los acontecimientos durante el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2015 y el 1 de
noviembre de 2016. La JIFE desea agradecer a todos los
Gobiernos la informacién que ha recibido, en particular a
los Gobiernos que facilitaron informacién sobre casos
concretos de desviacion, trifico y actividades relacionadas
con la fabricacidn ilicita de drogas.

47.  En el andlisis que figura a continuacion se presenta una
resena de las principales tendencias y novedades, tanto en el
comercio licito de precursores como en el trafico de esas
sustancias. El andlisis se basa en datos proporcionados por los
Gobiernos en el formulario D correspondiente a 2015.
También se han utilizado como fuentes de informacién el
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48. En lo que respecta a los datos sobre incautaciones, el
lector ha de tener en cuenta que las incautaciones notificadas
reflejan, por lo general, el nivel correspondiente de actividad
reglamentaria y de aplicacion coercitiva de la ley en ese
momento especifico. Ademds, en vista de que las incautaciones
suelen ser consecuencia de la cooperacion entre fuerzas del
orden publico de diversos paises (por ejemplo, en entregas
vigiladas), el numero y la magnitud de las incautaciones
realizadas en un determinado pais no se deben interpretar
erréneamente ni sobreestimarse al valorar el papel del pais en
la situacion general del trafico de precursores. Desde el punto
de vista de la fiscalizacién de precursores, es decir, en lo que
respecta a cubrir las lagunas y subsanar las deficiencias de los
mecanismos de fiscalizacion, la cantidad de la sustancia
aprehendida es de importancia secundaria; mas bien, lo que es
decisivo para prevenir futuras desviaciones de sustancias
quimicas es la informacion y los datos de inteligencia que se
obtienen como consecuencia de una incautacion, una remesa
detenida o suspendida, un hurto, un intento de desviacién o
un pedido o averiguacion que levanten sospechas. Por tanto,
la JIFE alienta a todos los Gobiernos a que aumenten la
calidad de sus presentaciones anuales del formulario D y
proporcionen informacién mdas exhaustiva y a que
aprovechen mejor el sistema PICS.

49. Dado que varias de las sustancias que figuran en los
Cuadros I y II de la Convencién de 1988 tienen un gran
nimero de usos legitimos, el comercio internacional de la
mayoria de los precursores utilizados en la fabricacion ilicita
de drogas presenta niveles muy importantes. Entre el 1 de
noviembre de 2015 y el 1 de noviembre de 2016, las
autoridades de 67 paises exportadores utilizaron el
sistema PEN Online para realizar casi 30.000 transacciones.
Los volumenes de comercio y el nimero de remesas varian
considerablemente en funcién de la sustancia y de un afio
a otro.

A. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico

50. Las notificaciones previas a la exportacion relacionadas
con precursores de estimulantes de tipo anfetaminico
constituyen alrededor del 65% de todas las notificaciones
previas a la exportacion de sustancias incluidas en el
Cuadro I enviadas entre el 1 de noviembre de 2015 y el 1 de
2016: las 42  paises
exportadores utilizaron el sistema PEN Online para informar
de casi 5.600 operaciones relacionadas con remesas de
precursores de estimulantes de tipo anfetaminico. Asimismo,
los precursores de estimulantes de tipo anfetaminico

noviembre de autoridades de

representan el 43% de los incidentes comunicados por
conducto del sistema PICS. Esas cifras son comparables a las
del afo anterior.

1. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de
anfetaminas

a) Efedrinay seudoefedrina

51. La efedrina y la seudoefedrina se encuentran entre los
precursores que mas se utilizan en la fabricacion ilicita de la
metanfetamina. Ambas sustancias también se emplean
legitimamente con fines médicos y, en consecuencia, figuran
entre las sustancias del Cuadro I de la Convencion de 1988
cuya comercializacion es mas frecuente y generalizada, como
materia prima y como preparado farmacéutico. La P-2-P, el
acido fenilacético y el APAAN, asi como varias sustancias no
incluidas en los Cuadros pueden utilizarse como sustancias
sustitutivas o sustancias alternativas a la efedrina y la
seudoefedrina en la fabricacion ilicita de la metanfetamina
(véanse los parrafos 98 a 110 y el anexo IV).

Comercio licito

52. Mediante el sistema PEN Online, entre el 1 de
noviembre de 2015 y el 1 de noviembre de 2016 se present6
informacion detallada referente a 4.912 notificaciones de
remesas previstas de efedrina y seudoefedrina, a granel
(materia prima) y en forma de preparados farmacéuticos. En
total, las remesas consistian en 952 toneladas de seudoefedrina
y 104 toneladas de efedrina que provenian de 39 paises y
territorios exportadores y estaban destinadas a 166 paises
y territorios importadores. Los principales exportadores por
volumen fueron la India y Alemania, y los principales
importadores, los Estados Unidos y la Reptblica de Corea.

53. En el periodo que se examina se detuvieron varias
remesas de efedrina y seudoefedrina, a solicitud de paises
importadores y exportadores. El Canadd, Hungria, la India y
Madagascar comunicaron en el formulario D correspondiente
a 2015 la detencion de remesas de efedrina y seudoefedrina, a
menudo por razones administrativas. Mediante el
sistema PEN Online, las autoridades de varios otros paises
importadores presentaron objeciones en relacion con las
remesas previstas, una vez mads, principalmente por razones
administrativas. Entre los paises exportadores, las autoridades
de la India comunicaron en el formulario D que habian
detenido remesas de 200 kg de efedrina y 25 kg de
seudoefedrina, a solicitud de las autoridades competentes
de los paises importadores mediante el sistema PEN Online.

54. En el formulario D correspondiente a 2015 no se
comunicé ningtin hurto de efedrina. En 2016, se sefialaron a la
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atencion de la JIFE dos casos de hurto de seudoefedrina, por
un total de 350 kg de remesas que sumaban 3,5 toneladas.
Ambos casos estaban relacionados con remesas procedentes
de la India, una destinada a Turquia y otra a Egipto. La JIFE ha
realizado un seguimiento con todos los paises afectados, y las
investigaciones aiin no han concluido. La JIFE alienta a todos
los Gobiernos a que cooperen entre si e investiguen
minuciosamente los hurtos de remesas de precursores, o
de parte de estas, y compartan con la JIFE las conclusiones
pertinentes, especialmente sobre los modi operandi, para
que se les dé mayor difusién. La informacién contribuira a
comprender mejor las pautas y métodos mds recientes de
desviacién de precursores y ayudard a la JIFE y a las
autoridades  nacionales competentes a  prevenir
desviaciones futuras.

Trafico

55. En 2015, 29 paises y territorios comunicaron en el
formulario D incautaciones de efedrina, sea como materia

prima o como preparados farmacéuticos. Las incautaciones de
materias primas de efedrina sumaron en total mas
de 25 toneladas; solamente a China le correspondieron
casi 23,5 toneladas, seguida de Nueva Zelandia, con mas
de 950 kg, Australia (457 kg), la India (97 kg) y Malasia
(75 kg). China también informé el mayor volumen de
incautacion de preparados que contenian efedrina, un poco
mas de 220 kg.

56. Se recibieron notificaciones sobre la incautacién de
seudoefedrina en 24 paises y territorios. Sin embargo, a
excepcion de la India (730 kg) y los Estados Unidos (210 kg),
ninguna de las cantidades comunicadas por cada uno de esos
paises superaba los 100 kg, ni la seudoefedrina como materia
prima ni como preparado farmacéutico. Si bien hasta 2013
importantes, desde
estadisticas sobre las incautaciones comunicadas de los
distintos tipos de efedrinas han revelado una predominancia
cada vez mayor deefedrina como materia prima (véase el
grafico II).

hubo fluctuaciones entonces las

Grafico Il. Incautaciones de efedrina y seudoefedrina comunicadas por los Gobiernos en el formulario D, 2011-2015
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57. Tradicionalmente, los paises de Asia occidental han
comunicado la incautacion de un escaso volumen de
efedrinas, por lo general cantidades inferiores a 50 kg por pais
y afo. Una de las excepciones fue la Republica Islamica del
Irin en 2010 y 2011, cuando se incautaron mas
de 6,5 toneladas de efedrina como materia prima. En el
Pakistan, durante ese mismo bienio de 2010-2011, se
incautaron poco mas de 550 kg. Desde entonces, las

2014 2015

m Seudoefedrina (materia prima)
I Efedrina (materia prima)

====NUmero de paises (seudoefedrinas)

cantidades incautadas en la region han sido insignificantes vy,
en 2015, ningin pais de Asia occidental comunicé ninguna
incautacion de efedrina ni de seudoefedrina.

58.
en la Republica Islamica del Irdn, en 2015, por tercer afio
consecutivo, se registré una tendencia a la baja en el nimero
de laboratorios desmantelados, presumiblemente en su

Segtin los informes anuales sobre fiscalizacion de drogas



CAPITULO Ill. ALCANCE DEL COMERCIO LiCITO Y TENDENCIAS MAS RECIENTES DEL TRAFICO DE PRECURSORES

mayoria laboratorios de metanfetamina (véase el grafico III)™.
A su vez, la JIFE tiene conocimiento de que las autoridades del
Afganistan estan cada vez mas preocupadas por el trafico, el
uso indebido y la fabricacién ilicita de metanfetamina en su
territorio. Segun la informacion anecdédtica con que se cuenta,
los preparados farmacéuticos que contienen efedrina y
seudoefedrina podrian utilizarse en parte de la fabricacion
ilicita de metanfetamina, una observaciéon que ha llevado a las
autoridades afganas a fiscalizar la importacién y exportacion
de esos productos. Segun las mismas autoridades, la
fabricacién ilicita de metanfetamina en el Afganistin tiene
lugar principalmente en las provincias aledanas a la frontera
entre el Afganistan y la Republica Islimica del Iran, a menudo
en zonas que estan fuera del control del Gobierno; gran parte
de la metanfetamina se introduce en la Reptblica Islimica del
Iran de contrabando.

Grafico lll. Namero de laboratorios desmantelados en la
Repiiblica Islamica del Iran, 2008-2015
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59. LaJIFE sigue estando preocupada por la situacién poco
clara del trafico de efedrina y seudoefedrina y sus precursores
sustitutivos o alternativos en otras partes de Asia occidental,
sobre todo en paises que se encuentran en zonas de conflicto o
cerca de ellas, y con respecto a la fabricacion ilicita de

!0 Republica Islamica del Irdn, Jefatura de Lucha contra las
Drogas, Drug Control in 2015 (Teheran, marzo de 2016);
e informes de afios anteriores.

comprimidos falsos de “captagon” (véase mas arriba). Si bien
en ocasiones se informa de laboratorios ilicitos donde se
comprimen la anfetamina en polvo y otros ingredientes para
producir comprimidos de “captagon’ hay muy pocas
notificaciones sobre la existencia de laboratorios ilicitos
dedicados a la sintesis de anfetamina o informes sobre
incautaciones de las sustancias quimicas necesarias para llevar
a cabo tales sintesis (véase también el parr. 83).

60. En Asia oriental y sudoriental, los paises que a lo
largo de los afos han comunicado que han incautado un
volumen importante de efedrinas fueron Myanmar (mas
de 3,2 toneladas de seudoefedrina y 1,6 toneladas de
preparados de efedrina en 2009, y casi 3,6 toneladas
de preparados de seudoefedrina en 2013), la Republica
Democratica Popular Lao (mas de 4,6 toneladas de preparados
de seudoefedrina en 2009), Malasia (unos 900 kg de
seudoefedrina en 2011) y Filipinas (mas de 600 kg
de seudoefedrina en 2013). Sin embargo, a lo largo de los afios,
las cantidades mds importantes han sido comunicadas por las
autoridades de China. En 2015, ese pais representd mas
del 99% del total de incautaciones de efedrina comunicadas en
el formulario D por paises de Asia oriental y sudoriental.
Aunque no se dispone de
parece ser que al menos parte de la efedrina incautada
recientemente en China fue fabricada ilicitamente a partir
de 2-bromopropiofenona, un precursor de la efedrina que no
esta sujeto a fiscalizacion internacional, pero que se encuentra
fiscalizado en China desde mayo de 2014.

informacién detallada,

61. El volumen de efedrinas incautadas comunicado por
paises distintos a China en Asia oriental y sudoriental en 2015
rara vez super6 los 50 kg, incluso en el caso de algunos paises
que anteriormente habian notificado cantidades mas elevadas,
como Filipinas, Malasia y Myanmar. Solamente Filipinas, el
Japén y Malasia informaron de incidentes relacionados con
laboratorios ilicitos de metanfetamina. El escaso niimero de
incautaciones y el limitado volumen de efedrina y
seudoefedrina incautado contrastan fuertemente con los datos
sobre la incautaciéon de productos finales de metanfetamina
(metanfetamina cristalina y comprimidos de metanfetamina)
para los que existe un gran mercado en Asia oriental y
sudoriental, que estd en expansién''. Esas cifras y volumenes
bajos también contrastan con otros indicadores que desde
hace tiempo vienen seflalando a la subregion del rio Mekong
como fuente de metanfetamina ilicita, y en particular de
comprimidos de metanfetamina. Por ejemplo, la informacién
presentada por China correspondiente a los afios 2013-2015
da a entender que, si bien la mayor parte de la metanfetamina

"' World Drug Report 2016 (publicacién de las Naciones
Unidas, nim. de venta E.16.X1.7), pag. 53.
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cristalina (“hielo”) incautada en el pais se fabrica en él, la
mayorfa de los comprimidos de metanfetamina incautados en
China provienen de la regién norte de Myanmar'?. Al mismo
tiempo, y a excepcion de China, en afos recientes ha habido
muy pocas notificaciones de incautacion de otros precursores
de la metanfetamina, o sustancias sustitutivas no incluidos en
los Cuadros, en paises de Asia oriental y sudoriental.

62. China también ha sido durante mucho tiempo el lugar
de donde provienen las efedrinas incautadas en paises de
Oceania, como Australia y Nueva Zelandia. El establecimiento
gradual de controles mads estrictos en China desde 2012 y los
acuerdos de cooperacion bilaterales celebrados entre esos
paises y China parecen haber mejorado la situacién con
respecto a los productos que especificamente y durante mucho
tiempo han predominado en las incautaciones realizadas en
Australia y Nueva Zelandia, a saber, los preparados de
seudoefedrina en forma de ContacNT. Desde alrededor
de 2014, ambos paises han informado que la incautacién de
seudoefedrina ha disminuido considerablemente, lo que
también se refleja en una menor cantidad de detecciones
de laboratorios ilicitos dedicados a la extraccion de
Desde entonces, las incautaciones de la
sustancia denominada ContacNT han sido desplazadas en
gran medida por las de efedrina, sustancia que constituye
el 95% de las incautaciones fronterizas realizadas en Nueva
Zelandia en el periodo 2014-2015. La cooperacién entre las
autoridades de China y Nueva Zelandia dio lugar a la
incautacion de 88 kg de efedrina en Nueva Zelandia en 2015,

seudoefedrina®®.

63.  Enlos primeros ocho meses de 2016, la frecuencia de las
incautaciones de efedrina en las fronteras de Nueva Zelandia
disminuy? a alrededor de la mitad respecto de 2015, aunque
aumentaron las cantidades aprehendidas en cada incautacion.
Si bien la efedrina es el precursor que mas cominmente se
incauta en las fronteras, la seudoefedrina sigue siendo el
principal precursor detectado en laboratorios clandestinos en
ese pais, la mayoria de los cuales son relativamente pequefios
en escala, y son a menudo méviles o se encuentran en locales
privados. En 2015, se desmantelaron 45 laboratorios.

64. En Australia, el volumen de seudoefedrina incautada
como materia prima en 2015 fue de poco mas de 72 kg, en
casi 260 incidentes. Se determind que la mayor cantidad

2 Comision Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de
China, Informe anual sobre la fiscalizacion de drogas
en China 2013 (Beijing, 2013) e Informe anual sobre la
fiscalizacién de drogas en China 2015 (Beijing, 2015).

¥ Comision de Inteligencia Penal de Australia, Illicit Drug
Data Report 2014-2015, pag. 155.

* Comision Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de
China, Informe Anual sobre la Fiscalizacion de Drogas
en China 2016 (Beijing, 2016).

individual incautada (casi 10,5 kg) provenia de Kenya,
mientras que se desconocia la procedencia de la inmensa
mayoria de las remesas incautadas.

65. Las autoridades de Kenya también comunicaron la
incautacion de efedrina (18,2 kg) en 2015, por primera vez en
cinco aiios, y se sospecha que el pais es destino de la efedrina
introducida de contrabando desde la India (véase el parr. 69).
La JIFE también recibié informacién sobre la incautacién
de 12,5 kg de efedrina en Mali, procedente de Guinea, y la
incautacion de casi 280 kg de efedrina en Cote d’Ivoire,
presumiblemente destinada a utilizarse tal como estaba, como
estimulante leve. Autoridades de Africa también han
notificado de la utilizacion de efedrina para adulterar la
cocaina.

66. Sudafrica sigui6 siendo el destino del contrabando de
considerables cantidades de precursores de la metanfetamina
en 2016. Una sola incautacion realizada en junio de 2016 fue
de 140 kg de efedrina. En mayo de 2016, la policia de Sudafrica
desmantel6 un laboratorio ilicito de metanfetamina e
incautd 12 kg de la droga, asi como diversas sustancias
equipos de fabricaciéon de drogas; las
investigaciones aiin no han concluido. La JIFE lamenta que
Sudéfrica haya dejado de facilitar informacién de caracter
obligatorio sobre las incautaciones de precursores en 2008,
y lamenta que la Junta no haya podido confirmar la
informacién sobre incautaciones disponible en los sitios
web oficiales. La JIFE insta a las autoridades de Sudafrica a
que cumplan con sus obligaciones internacionales y su
papel como importante asociado en la lucha contra la
fabricacién ilicita de drogas y el tréfico de precursores.

quimicas y

67. En Africa, las autoridades de Nigeria también
comunicaron la fabricacién ilicita de metanfetamina. Si bien
entre 2013 y 2015 se habian descubierto en Nigeria diez
laboratorios de fabricacion ilicita de metanfetamina a partir de
efedrinas, fue en marzo de 2016 que las autoridades nigerianas
desmantelaron por primera vez un laboratorio de escala
industrial. Resultd preocupante constatar no solo que el
laboratorio sobrepasaba con creces en escala la de
los laboratorios que se habian detectado anteriormente, sino
también que el método de fabricacion utilizado se basaba en
sustancias quimicas no sometidas a fiscalizacion internacional
(véase el parr. 101).

68. Las incautaciones de efedrina realizadas en Asia
meridional fueron comunicadas casi exclusivamente por la
India. El volumen de efedrina incautada en ese pais alcanzo
su nivel maximo en 2011 y el de seudoefedrina alcanzd su
maximo en 2012 y 2013. El pronunciado descenso producido
después de 2013 (véase el grafico IV) es atribuible, segtn las
autoridades de la India, al fortalecimiento de los controles
internos, a saber, el registro obligatorio de los operadores que
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intervienen en la fabricacion, distribucion, venta, compra,
posesion, almacenamiento o consumo de las sustancias que
figuran en la lista A del Decreto sobre Estupefacientes y
Sustancias ~ Sicotrdpicas (Reglamentacion de Sustancias
Fiscalizadas)’®>. La India ha
ocasionalmente la fabricacién ilicita de efedrina. Una de las
instalaciones ilicitas utilizadas con ese fin, en que se
incautaron 45 kg de efedrina, fue desmantelada en julio
de 2016.

también comunicado

69. En abril de 2016, las autoridades de la India incautaron
en un solo incidente mas de 10 toneladas de efedrina
y 8,5 toneladas de seudoefedrina, cantidades que superaban
con creces el volumen total incautado en cualquier otro afio
anterior; las sustancias fueron incautadas del almacén de una
empresa farmacéutica. Si bien la JIFE entiende que las
investigaciones siguen en curso, se ha afirmado que la empresa
estaba en la mira desde 2013 y que la efedrina se introduciria
de contrabando en Kenya y la Republica Unida de Tanzania
para utilizarla en la fabricacion ilicita de metanfetamina, con
la participacion de redes internacionales de trafico. Se afirma
que el caso pone de relieve la falta de inspectores de drogas que
realicen inspecciones ordinarias en las unidades de fabricacién

y venta, asi como el peligro que afrontan las pequeias
empresas con dificultades financieras, cuando los traficantes
tratan de aprovecharse de su situacién. Segin los medios de
comunicacion, cuando se realizé la ultima inspeccion de la
empresa en julio de 2015, no se observo ninguna infraccion.
Sin embargo, dado que se presume que las sustancias llevaban
varios anos almacenadas como subproducto del proceso de
fabricaciéon de efedrina, los inspectores no tenian
conocimiento de esas existencias. De la informacion publicada
mas recientemente en los medios se desprende que, ademas de
para introducir el subproducto de la efedrina de contrabando
desde la India, la empresa también habia sido utilizada para
fabricar efedrina especificamente con el fin de pasarla de
contrabando a otros paises. La JIFE encomia a los
Gobiernos que han descubierto tentativas de desviacién y
efectuado incautaciones de precursores. No obstante,
la JIFE quisiera recordar a los Gobiernos la importancia
de investigar exhaustivamente todos los intentos de
desviacién y todas las incautaciones, y comunicar las
conclusiones pertinentes a la JIFE y a cualquier otro pais
afectado, de modo que se puedan subsanar las limitaciones
de los sistemas internos de vigilancia o las deficiencias a
nivel internacional.

Grafico IV. Incautaciones de materias primas de efedrina y seudoefedrina comunicadas por

el Gobierno de la India en el formulario D, 2006-2015
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!> India, Ministerio del Interior, Annual Report 2015
(Nueva Delhi, Oficina de Fiscalizacién de
Estupefacientes, 2015), pag. 27.

70. En un caso similar, en julio de 2016, las autoridades de
Nepal incautaron casi 500 kg de seudoefedrina de los locales
de una empresa de Katmandi. Aunque las investigaciones
todavia no han concluido, la JIFE entiende que la sustancia fue
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importada de forma legitima y que luego se utilizé en la
fabricacién de preparados que contenian seudoefedrina, que
posteriormente fueron incautados de los locales de una
empresa de envasado; la intencion era pasar de contrabando la
sustancia a otros paises. Si bien la JIFE encomia a las
autoridades de Nepal por la incautacidn, las alienta a que
revisen las cantidades de seudoefedrina que legitimamente
necesitan importar a Nepal (actualmente de 5.000 kg) y las
modifiquen sobre la base de los datos de mercado mas
recientes. La JIFE alienta a todos los demds paises a que
también examinen y actualicen periédicamente, segtin sea
necesario, la cantidad anual de diversos precursores de
estimulantes de tipo anfetaminico que necesitan
legitimamente importar.

71. En Europa, en 2015, las incautaciones de efedrina
fueron principalmente de preparados que contenian
seudoefedrina. La situacion fue similar a la de 2014, aunque las
cantidades notificadas en 2015 fueron significativamente
menores, y ascendieron a apenas 225 kg en total. En 2015, las
mayores incautaciones fueron comunicadas por Chequia
(casi 77 kg, en 120 incidentes) y Bulgaria (casi 66 kg), seguidas
de Ucrania (47 kg) y Polonia (35 kg). Bulgaria también
comunic6 incautaciones de seudoefedrina como materia
prima, aunque las incautaciones de efedrina, tanto como
materia prima como en forma de preparados farmacéuticos,
fueron insignificantes en Europa: la incautacion de mayor
volumen fue de unos 4 kg de efedrina en una remesa postal
aérea de la India a Alemania.

72. Los comprimidos de seudoefedrina incautados en
Chequia por lo general contenfan mas de 30 mg (y
hasta 120 mg) de seudoefedrina por dosis y estaban destinados
a uno de los 262 laboratorios ilicitos de metanfetamina de
pequeiia escala que fueron desmantelados en 2015. Turquia
sigui6 siendo sefialada como pais de origen. Las incautaciones
de preparados seudoefedrina también
continuaron en 2016, segun se comunicd por conducto del
sistema PICS, aunque la reduccién del nimero de incidentes
de ese tipo da a entender que las medidas adoptadas por las
autoridades de Turquia estan surtiendo algun efecto. La JIFE
recuerda a los Gobiernos que deben considerar, en la
medida de lo posible y de conformidad con la legislacién
nacional, la posibilidad de aplicar medidas de fiscalizacién
a los preparados farmacéuticos que contienen efedrina o
seudoefedrina, similares a las que se aplican a las
sustancias a granel (materia prima).

que contienen

73. Entre todos los paises que han comunicado
incautaciones de efedrinas, los Estados Unidos registraron la
mayor disminucién en un periodo de cinco afos. En 2015,
el pais solamente notifico una incautaciéon de poco mas
de 210 kg, encontrados en 37.200 frascos de diversos

preparados combinaciones de seudoefedrina y
antihistaminicos. En las investigaciones se determiné que los
frascos habian sido robados en 2010 y colocados en un
remolque de una empresa que la junta farmacéutica local
habia cerrado; el propietario de la empresa debia pagar para
que se destruyeran los productos, pero luego se denuncié que
habian sido robados. Varios de los frascos fueron descubiertos
por la policia al detener a un conductor por una infraccion de
transito en junio de 2015 y, a raiz de eso, se recuper6 el
remolque con el resto de los frascos.

con

74.  Aunque la metanfetamina de alto grado de pureza entra
de contrabando a los Estados Unidos, la droga se ha seguido
fabricando ilicitamente en el pais. Al igual que en el pasado, y
aunque la fabricacién a nivel nacional sigue disminuyendo, esa
produccion nacional a pequefa escala se logra a partir de
productos farmacéuticos que contienen efedrina y
seudoefedrina y se obtienen mediante una serie de compras
separadas en muchos establecimientos minoristas para eludir
los limites de compra establecidos (préactica conocida como
“smurfing”), y a partir de la utilizacién de métodos de
fabricacion rudimentarios, por ejemplo, el “método de la
botella”

75. En cuanto al resto de América del Norte, México no
ninguna
formulario D correspondiente a 2015, mientras que el Canada
comunicé volumenes insignificantes. La situacion en
Centroamérica y América del Sur y el Caribe fue similar:
unicamente la Argentina informé de una notable incautacion
de efedrina en el formulario D en relaciéon con 2015, por una
cantidad inferior a 50 kg.

comunico incautacion de efedrinas en el

b) Norefedrina y efedra

Comercio licito

76.  El comercio internacional de norefedrina, una sustancia
que se puede utilizar en la fabricacion ilicita de anfetamina,
sigue siendo reducido en comparacién con el comercio de
otros precursores de estimulantes de tipo anfetaminico. Entre
el 1 de noviembre de 2015 y el 1 de noviembre de 2016, se
registraron a través del sistema PEN Online 174 operaciones
relacionadas con la norefedrina: 12 paises exportadores
enviaron notificaciones previas a la exportacion de remesas
a 28 paises importadores, por una cantidad de mas
de 33 toneladas de materia prima y 19,5 toneladas en forma de
preparados farmacéuticos. Se enviaron notificaciones previas a
la exportacion de remesas que sumaban 1 tonelada o mas con
destino a los siguientes paises importadores, en orden
descendente: Estados Unidos, India, Myanmar, Argelia,
Camboya, Filipinas y Suecia.
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Tréfico

77.  Solo cuatro paises (Australia, China, Filipinas y Ucrania)
comunicaron incautaciones de norefedrina en el formulario D
correspondiente a 2015; en todos los casos las cantidades
fueron inferiores a 15 kg y la sustancia fue incautada en
distintos incidentes, es decir, cada incautaciéon por separado
fue pequeiia y, por lo general, de procedencia desconocida. No
se comunicd ninguna incautacion de efedra en el
formulario D. Sin embargo, segun la informacién que figura
en su informe anual, China incauté 146 toneladas de
efedra en 2015, la menor cantidad en tres afos'®.

c) 1-Fenil-2-propanona, acido fenilacético
y APAAN

78. La P-2-P, el acido fenilacético y el APAAN se pueden
utilizar en la anfetamina vy
metanfetamina. Si bien la P-2-P es precursora inmediata de
ambas drogas, puede sintetizarse a partir del 4cido fenilacético
y el APAAN. El comercio legitimo de las tres sustancias difiere
de manera importante en funcién de su volumen y alcance, y
del nimero de paises que lo practican. Las incautaciones
de P-2-P que habia sido desviada han sido escasas en afos
recientes y, por lo general, la P-2-P incautada era de
fabricacion ilicita. Los sustitutivos o productos alternativos de
la P-2-P para la fabricacion ilicita de anfetamina y
metanfetamina no incluidos en los Cuadros se abordan en los
pérrafos 98 a 110.

fabricacion ilicita de

Comercio ilicito

79. Al tener la P-2-P muy pocos usos legitimos que
no sean para la fabricaciéon de anfetamina o metanfetamina
con fines farmacéuticos, el comercio internacional de esa
sustancia también es muy limitado. Entre el 1 de noviembre
de 2015 y el 1 de noviembre de 2016, se registraron
solamente 18 notificaciones previas relativas a exportaciones
previstas de P-2-P, de 4 paises exportadores a 11 paises
importadores; la India fue el principal pais exportador y los
Estados Unidos fueron los mayores importadores. En cambio,
el comercio internacional licito de acido fenilacético es
muchisimo mas apreciable y generalizado, pues 13 paises
exportadores han notificado a 47 paises y territorios
importadores el envio previsto de unas 570 remesas de ese
acido. No hubo ninguna operacién relacionada con
el APAAN.

6 Comision Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de China, Informe anual sobre la fiscalizacién de drogas en
China 2016.

80. Tras haber intentado importar en 2004 una empresa
anteriormente desconocida mas de 9.000 litros de P-2-P
a la Republica Arabe Siria, esa misma empresa intentd
importar 24 toneladas de 4cido fenilacético en marzo de 2016.
La remesa fue suspendida por las autoridades de la India, que
actuaron en estrecha coordinacion con la JIFE; las
investigaciones atin no han concluido. La JIFE acoge con
beneplicito la vigilancia y la estrecha cooperacién de los
Gobiernos con miras a impedir la desviacién de sustancias
quimicas y los alienta a que intercambien oportunamente
toda la documentacién pertinente para que las
autoridades de los paises afectados puedan investigar los
casos sospechosos, las desviaciones y los intentos de
desviacién. La JIFE encomia especialmente los esfuerzos
realizados por las autoridades de los paises participantes
en la Operaci6n Eslabones Perdidos para prestar asistencia
a las autoridades de paises donde los conflictos y la
inestabilidad politica afectan a la capacidad de esas
autoridades de fiscalizar efectivamente el comercio de
precursores en todo su territorio.

Tréfico

81. Diez paises y territorios comunicaron incautaciones de
P-2-P en 2015. La mayor cantidad fue incautada por México
(mas de 16.500 litros), Polonia (casi 7.000 litros) y China
(casi 5.500 litros), seguidos de los Paises Bajos (525 litros) y
Bélgica (435 litros). Las demas incautaciones fueron realizadas
mayormente por paises europeos, como Alemania, Estonia,
Finlandia y Hungria, y no superaron los 20 litros. Se informé
de que la mayor parte de la P-2-P incautada en 2015 se habia
decomisado en laboratorios ilicitos donde se fabricaba
ilegalmente a partir de diversos preprecursores (véanse
también los parrs. 98 a 110), ese fue el caso de la cantidad total
comunicada por México. La incautacion realizada en Polonia
fue resultado de meticulosas investigaciones policiales, que
aun no han concluido, orientadas a conocer los detalles de los
métodos de desviacion y las organizaciones de traficantes
implicadas. Si bien es necesario velar por la integridad de
las investigaciones en curso, la JIFE alienta a las
autoridades de los paises interesados, asi como a
las instituciones europeas pertinentes, a que se aseguren
de que los detalles de la investigacién se pongan a
disposiciéon de quienes necesitan esa informaciéon para
impedir que ocurran desviaciones similares en el futuro y
en otros lugares.

82.  Siete paises y territorios comunicaron incautaciones de
acido fenilacético en el formulario D correspondiente a 2015.
Los mayores volumenes incautados (mds de 16 toneladas)
fueron comunicados por las autoridades del Libano, seguido
de Meéxico (550 kg) y los Paises Bajos (casi 260 kg). Las
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cantidades incautadas en Australia, China, Espafa y Ucrania
no superaron los 25 kg en ninguno de esos paises. Por lo
general no se facilitd informacion sobre el origen ni el modus
operandi de los traficantes.

83. Laincautacion de acido fenilacético en el Libano ha sido
uno de los pocos casos de incautacion en Asia occidental de
precursores de anfetamina, que suele ser el principal
ingrediente activo de los comprimidos falsos de tabletas de
“captagon™’
el desmantelamiento de un laboratorio en la aldea de Dar El
Wasiaa en diciembre de 2015 y la incautacion de sustancias
quimicas y equipos, lo que parecia indicar que en ese
laboratorio habria tenido lugar algin tipo de sintesis
quimica. En 2016, durante la fase anterior a la puesta en
marcha de la Operacion Eslabones Perdidos, la JIFE también
recibié informacion sobre la incautacién en el Libano de
alrededor 1 tonelada de una sustancia quimica sélida que
presuntamente serfa un precursor utilizado para la fabricacion
de “captagon”. Aunque las investigaciones todavia no han
concluido, la JIFE felicita a las autoridades libanesas por
esas incautaciones. La JIFE también desea alentar a todos
los Gobiernos a que se mantengan vigilantes con respecto
a las remesas enviadas a paises de Asia occidental de
precursores de la anfetamina sujetos a fiscalizacién
internacional, asi como de sustancias quimicas no
fiscalizadas, para ayudar a detectar los eslabones perdidos,
lo que contribuiria a que se entendieran las fuentes de
sustancias quimicas de las que se alimenta la produccién
ilicita de “captagon” y se adoptaran medidas al respecto.

. Las autoridades del Libano también confirmaron

84. Cinco paises comunicaron incautaciones de APAAN en
el formulario D, por un total de poco mas de 1,5 toneladas. Se
trata de una importante disminucion con respecto a afnos
anteriores (véase el grafico V), sobre todo cuando se compara
con las incautaciones comunicadas a través del sistema PICS.

85. Alemania comunicé dos incautaciones de APAAN, por
un total de 37,5 kg, que provenian de China y los Paises Bajos.
En el incidente relacionado con el APAAN procedente
de los Paises Bajos, la sustancia estaba disimulada como
anfetamina. El mayor volumen de APAAN, 355 kg,
correspondié a la incautacién de una remesa mezclada
con 2-fenilacetoacetamida (APAA),
sometida a fiscalizacion internacional que se fabrica utilizando
el APAAN como compuesto basico o intermedio, que es

una sustancia no

7 Aunque en ocasiones se ha notificado sobre laboratorios
ilicitos donde se producian comprimidos de “captagon”
con anfetamina en polvo y otros ingredientes, en Asia
occidental han sido escasos los informes sobre
laboratorios ilicitos donde se sintetizara anfetamina o
sobre la incautacién de las sustancias quimicas necesarias
para sintetizarla.

precursora inmediata de la P-2-P, y que se ha detectado cada
vez con mayor frecuencia y en mayores voliimenes durante el
ultimo afio (véase el parr. 108); la incautacion se produjo
cuando la remesa, que se enviaba de China a Polonia, se
encontraba en transito por Alemania.

86. En 2016, se siguieron comunicando incautaciones
de P-2-P y APAAN por medio del sistema PICS. En los diez
primeros meses de 2016, se comunicaron por conducto del
sistema PICS ocho incidentes relacionados con la P-2-P, en los
que se incauté poco menos de 60 litros, y seis incidentes
relacionados con el APAAN en los que se incautaron algo mas
de 500 kg. Si bien la mayoria de los casos relacionados con
ambas sustancias ocurrieron en laboratorios o almacenes
ilicitos, a menudo en los Paises Bajos, también se registraron
incidentes en aeropuertos (Francia), en carreteras del interior
(Paises Bajos) y en una empresa de mensajeria (México).

Grafico V. Incautaciones de APAAN comunicadas
por conducto del sistema PICS y notificadas en el
formulario D, 2012-2016
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Nota: Informacion presentada en el formulario D (2012-2015).

87. El ejemplo del APAAN pone de relieve la importancia
de compartir informacién oportunamente por conducto del
sistema PICS y el efecto inmediato que tienen las actividades
de fiscalizacion: en 2014, la comunicacion voluntaria de cada
incidente mediante el sistema PICS contribuy6 a fundamentar

la necesidad de someter el APAAN a fiscalizacion
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internacional. La informaciéon que se comunico
posteriormente a través del sistema PICS revelé que las
incautaciones habian disminuido considerablemente tras la
entrada en vigor de las medidas de fiscalizacién. Ademas, cabe
sefalar que la presentacion de informacion en el formulario D
solo comenz6 una vez que esas medidas habian entrado en

vigor.

2. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita
de 3,4-metilendioximetanfetamina y sus
analogos

88. El 34-MDP-2-P es un precursor inmediato de
la 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA)

sustancias del tipo del “éxtasis” y puede fabricarse a partir del
piperonal, el safrol o el isosafrol (véase el anexo IV). El
comercio legitimo de esas cuatro sustancias quimicas presenta
importantes diferencias en cuanto a su volumen, su alcance
y el nimero de paises que lo realizan. De las cuatro sustancias,
el piperonal es el precursor que mas se comercializa, en tanto
que casi no existe un comercio internacional de 3,4-MDP-2-P
o de isosafrol. Ninguna de esas sustancias quimicas ha sido
desviada con frecuencia a los mercados ilicitos en afios
recientes, tal vez con la excepcion del safrol y los aceites
ricos en safrol. En cambio, las incautaciones de 3,4-MDP-2-P
fueron en general de incautaciones de la sustancia que se
fabricaba ilicitamente a partir de preprecursores no incluidos
en los Cuadros (véanse también los parrs. 111 a 117).

y demas

a) 3,4-metilendioxifenil-2-propanona y piperonal
Comercio licito

89. Entre el 1 de noviembre de 2015 y el 1 de noviembre
de 2016, 18 paises exportadores notificaron a las autoridades
de 47 paises importadores 540 exportaciones previstas de
piperonal, que ascendian en total a casi 1.940 toneladas. Al
igual que en afios anteriores, no se registraron notificaciones
previas a la exportacion de 3,4-MDP-2-P.

Trafico

90. En el formulario D correspondiente a 2015 solamente
comunicaron cuantiosas incautaciones de 3,4-MDP-2-P los
Paises Bajos, Australia y la India, en cantidades de
aproximadamente 500 litros, 140 litros y 43 litros,
respectivamente. Se pudo determinar que un incidente
ocurrido en Australia, en el que se habian incautado alrededor
de 90 litros, se habia originado en China, mientras que se
desconoce la procedencia de la sustancia incautada en otros
dos incidentes. Ademas, Australia y los Paises Bajos fueron los
unicos paises que comunicaron incautaciones de piperonal en

cantidades mayores a 1 kg. Los Paises Bajos comunicaron tres
incautaciones que sumaban en total casi 45 kg de piperonal,
todas las cuales se habian realizado en laboratorios y
almacenes ilicitos. En el caso de Australia, las incautaciones
fueron de aproximadamente 5,7 kg, cifra que incluia la
incautacion de una mezcla de 3,4-MDP-2-P 'y piperonal.

91. Gracias al sistema PICS, la JIFE también sabe que se
produjeron otras incautaciones de ambas sustancias en 2016;
al respecto, cabe destacar en particular que se realiz6 una
incautacion de 125 litros de 3,4-MDP-2-P y de 375 litros de
metilamina en un almacén de los Paises Bajos. También se
comunicaron mediante el sistema PICS otras incautaciones
mucho mayores de derivados de 3,4-MDP-2-P no incluidos en
los Cuadros (véanse los parrs. 111 a 117). En 2016 no se
comunicé mediante ese sistema ningun incidente relacionado
con el piperonal.

b) Safrol, aceites ricos en safrol e isosafrol
Comercio licito

92. Durante el periodo sobre el que se informa, seis paises
exportadores enviaron mediante el sistema PEN Online,
a 11 paises importadores, 26 notificaciones previas a la
exportacion de safrol y aceites ricos en safrol, por un volumen
total de 2.300 litros. Ello representa una reduccién ain mayor
respecto de los niveles de comercio de los ultimos cuatro afios,
que ya eran bajos. A diferencia de lo que sucedia unos afos
atrds, solo una pequefia proporcion del comercio de safrol se
hacia en forma de aceites ricos en safrol. Durante el periodo
sobre el que se informa, solamente hubo dos notificaciones
previas a la exportacion de menos de 10 litros de isosafrol.

Trafico

93. Las incautaciones de safrol y aceites ricos en safrol
comunicadas mediante el formulario D correspondiente
a 2015 fueron insignificantes. Australia notific6 la incautaciéon
de unos 75 litros de safrol en tres incidentes el mayor volumen
de incautaciéon de safrol de 2015. No se registraron
incautaciones de isosafrol ni se informé de ninguna remesa
sospechosa o que hubjera sido detenida en relaciéon con
ninguna de las tres sustancias.

94. Con respecto a las distintas incautaciones que se estaban
investigando o verificando cuando la Junta publicé su tltimo
informe sobre precursores, la Junta lamenta que no se haya
presentado mas informacién al respecto. En los casos en
cuestion se habia producido una incautacion de 2.100 litros de
isosafrol que habia sido comunicada por Namibia en 2014 y
que hizo que la JIFE intentara determinar las circunstancias de
esta y el origen de la sustancia; otro caso se referia a la
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incautacion de casi 5.000 litros de aceites ricos en safrol que se
encontraban enterrados en tanques subterraneos en Camboya,
a la incautacion de 5 toneladas de precursores de estimulantes
de tipo anfetaminico sin especificar en la Republica
Democratica Popular Lao cerca de la frontera con Viet Nam y
a la incautacion relacionada con una sofisticada operacion de
laboratorio a gran escala, capaz de producir volimenes a
escala industrial de MDMA en Ontario (Canadd), ocurrida en
junio de 2015. Los Gobiernos tienen la obligacién de
informar de las incautaciones en el formulario D y se les
solicita que presenten informacién adicional sobre los
antecedentes y las circunstancias de cada incautacién en
respuesta a las pesquisas de la JIFE, con miras a apoyar las
investigaciones de seguimiento, dar wuna amplia
divulgacion a la informacién pertinente y prevenir
desviaciones similares en el futuro y en otros lugares.

95.  En 2016 se siguieron comunicando por conducto del
sistema PICS incautaciones de safrol y aceites ricos en safrol.
Hubo dos incautaciones en laboratorios ilicitos en los Paises
Bajos; sin embargo, se trataba de cantidades pequeiias.
La JIFE también recibié informacion sobre otra incautacion,
de aproximadamente.

3. Utilizacion de sustancias no incluidas en los
Cuadros y otras tendencias en la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico

96. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo 12 b), se pide a los Gobiernos que proporcionen
informacioén en el formulario D sobre cualquier sustancia que
no figure en el Cuadro I o el Cuadro II, pero de la que se sepa
que se emplea en la fabricacion ilicita de estupefacientes o
sustancias sicotropicas y que, a juicio de esa parte, sea
considerada lo bastante importante para ser seiialada a la
atencion de la Junta. En afios recientes, la JIFE ha recibido esa
informacién en relacién con diversas sustancias utilizadas en
la fabricacioén ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico, lo
que refleja la diversificacion que ha ocurrido con el paso del
tiempo en la fabricacion ilicita de esas sustancias. La JIFE
encomia a los Gobiernos que proporcionaron informacién
en el formulario D sobre las sustancias no incluidas en los
Cuadros y los alienta a considerar la posibilidad de utilizar
mejor el sistema PICS a fin de intercambiar prontamente
esa informacion a escala mundial.

97. En las subsecciones siguientes se proporciona
informacion sobre las sustancias no incluidas en los Cuadros y
otras tendencias en la fabricacién ilicita de estimulantes de
tipo anfetaminico; en la medida de lo posible, la informacién
se ha dividido en correspondientes a

preprecursores de la anfetamina y la metanfetamina, y

subsecciones
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preprecursores de la MDMA y demads sustancias del tipo del
“éxtasis” Hay varias sustancias quimicas que son necesarias
para la fabricacion ilicita de todos los estimulantes de tipo
anfetaminico, e incluso en otros tipos de drogas, y han sido
incluidas en la subsecciones sobre las que se dispone de mas
informacion.

a) Preprecursores de la anfetamina y la
metanfetamina

98.  En el formulario D correspondiente a 2015, varios paises
comunicaron incautaciones de sustancias no incluidas en los
Cuadros I o IT de la Convencion de 1988, pero cuya utilizacion
se habia detectado en la fabricacion ilicita de anfetamina o
metanfetamina.

99. Meéxico notific6 un aumento de casi el 38% en el
desmantelamiento de laboratorios ilicitos de metanfetamina
(se pasd de 141 laboratorios desmantelados en 2014 a 195
en 2015). El método predominante para la fabricacion ilicita
de metanfetamina en esos laboratorios sigui6 siendo el basado
en la P-2-P. Sin embargo, en contraste con aios anteriores en
que los materiales de partida habian sido principalmente
ésteres y otros derivados del acido fenilacético, en ese pais se
ha vuelto cada vez mds comun la utilizacién del método del
nitrostireno, que parte del benzaldehido y el nitroetano, y
utiliza el 1-fenil-2-nitropropeno como producto intermedio.
En 2015, por primera vez, las autoridades mexicanas
de 4.000 litros de benzaldehido vy
casi 5.500 litros de 1-fenil-2-nitropropeno. En agosto de 2016,
las autoridades de los Estados Unidos incautaron una remesa
declarada 36 toneladas de
benzaldehido procedentes de la India con destino a México.

incautaron mas

incorrectamente de casi

100. El hecho de que en 2015 se hayan incautado en México
mas de 12 toneladas de hierro pulverizado es una prueba mas
de que estd aumentando la utilizacion del método de
nitrostireno para la fabricacion ilicita de metanfetamina en el
pais. Los programas de perfiles forenses de drogas también
han confirmado que se ha producido un cambio en los
métodos de fabricacién basados en la P-2-P en lo que respecta
a la produccion ilicita de metanfetamina en América del
Norte, que han pasado de la utilizacion de acido fenilacético y
sus derivados al método de nitrostireno y la utilizacion del
benzaldehido como material de partida. En el primer semestre
de 2016, en el 51% de las muestras seleccionadas analizadas en
los Estados Unidos y respecto de las cuales se habia concluido
que se habia utilizado la P-2-P como sustancia quimica
intermedia, se habia empleado el método de nitrostireno y
solamente el 21% se habia producido a partir del acido
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fenilacético y sus derivados, mientras que los métodos basados
en la efedrina y la seudoefedrina habian desaparecido'®.

101. La JIFE esta preocupada por los indicios aparecidos
en 2016 de que los conocimientos especializados de los
operadores
metanfetamina han llegado a paises de Africa. Concretamente,
en marzo de 2016, las autoridades de Nigeria desmantelaron el
primer laboratorio ilicito de metanfetamina que producia a
escala industrial. Las sustancias quimicas descubiertas en el
laboratorio, que funcionaba en una fébrica abandonada de
una zona industrial del estado de Delta en Nigeria, indicaban
que era posible que el método de fabricacién utilizado
estuviese basado en el método de nitrostireno; entre las
personas detenidas habia cuatro nacionales mexicanos. Las
sustancias quimicas, que en su mayor parte aun no estan
sujetas a fiscalizacion en Nigeria, fueron adquiridas de fuentes
legitimas del pais. Las investigaciones atin no han concluido.

mexicanos de laboratorios ilicitos de

102. Ademas de México, otros cinco paises comunicaron
incautaciones de benzaldehido; cuatro de ellos también
de nitroetano y/o 1-fenil-2-
nitropropeno, lo que indica que se ha utilizado el método de
nitrostireno para la fabricacion ilicita de anfetamina o
metanfetamina. Dichas incautaciones combinadas fueron
comunicadas por las autoridades de Austria, Estonia, la
Federacion de Rusia, México y Polonia. El incidente ocurrido
en Austria ya habia
sistema PICS con los detalles operacionales pertinentes; las
sustancias quimicas se habian importado de China a través de
Alemania. En junio de 2016, se comunicé por conducto del
sistema PICS una incautacién de 600 kg de 1-fenil-2-
nitropropeno; la sustancia se encontraba en transito por
Bélgica, provenia de China y tenia como destino Italia.

notificaron incautaciones

sido comunicado mediante el

103. Después de varios anos en que no se habian producido
incautaciones de remesas internacionales de metilamina
(monometilamina) ¥ ,
incautacion de casi 25.000 litros de metilamina a su llegada a
un puerto maritimo. Otros seis paises también comunicaron
incautaciones de metilamina (Estados Unidos, Estonia,
Francia, Guatemala, Paises Bajos y Polonia); sobre todo en

en 2015 Meéxico comunicé la

'8 Laboratorio Especial de Ensayos de la Administracién
para el Control de Drogas de los Estados Unidos,
Programa de Perfiles de la Metanfetamina, 2016.

' La metilamina no es solo una sustancia quimica
fundamental en la fabricacioén ilicita de metanfetamina.
También es necesaria para producir MDMA vy varias
sustancias psicoactivas nuevas. Se cree que las
incautaciones efectuadas en México guardan relacién con
la fabricacion ilicita de metanfetamina.

Europa, es posible que las incautaciones también hayan estado
relacionadas con la fabricacion ilicita de MDMA (véase el
pérrafo 116).

104. En 2015, México también incauté cloruro de amonio
(mas de 1,8 toneladas), que aparentemente estaba relacionado
con la fabricacién ilicita de metanfetamina y de heroina.
Aunque no se facilitaron mayores detalles, el cloruro de
amonio podria haberse utilizado para la fabricacién ilicita
de metilamina.

105. En octubre de 2015 se concluy¢ la investigacion de un
caso de desviacion de grandes cantidades de metilamina de
remesas de los Estados Unidos a México, que se habia
detectado en 2010. La empresa de los Estados Unidos fue
acusada de exportar metilamina, una sustancia quimica
regulada en los Estados Unidos, a sabiendas y sin verificar
la legitimidad de la operacion, y de no haber notificado la
pérdida de las remesas.

106. Cuando se fabrica metanfetamina o anfetamina con
métodos que recurren a la P-2-P como sustancia de partida o
sustancia intermedia, se necesita acido tartarico para producir
la forma mdas potente de metanfetamina. México ha
informado periddicamente de cuantiosas incautaciones
de 4cido tartirico desde 2009. En 2015, el volumen de
incautacion fue de casi 5 toneladas; con el paso de los afios, las
cantidades incautadas han oscilado entre 2 y 8 toneladas, con
excepcion de 2011, cuando se incautaron casi 60 toneladas
(véase el grafico VI). Todos los informes sobre incautaciones
se han vinculado con la fabricacién ilicita de metanfetamina.

107. Se inform¢ de la incautacion de precursores “de diseiio”
de anfetamina y metanfetamina en cuatro paises. Bélgica
comunico incautaciones de pequenas cantidades de derivados
no especificados de P-2-P acido metilglicidico. Las autoridades
de los Paises Bajos, en un periodo de dos semanas en
noviembre de 2015, incautaron casi 3,3 toneladas de la sal
sddica de P-2-P acido metilglicidico (precursor de la P-2-P)
cuando la sustancia lleg6 a Rotterdam. Ambas remesas habian
sido declaradas como pegamento para empapelado. En un
caso, la remesa estaba mezclada con méas de 700 kg de
la sal sodica 3,4-MDP-2-P acido metilglicidico (precursor
del 3,4-MDP-2-P y del “éxtasis”; véanse los parrs. 111 a 117),
procedia de China, habia estado en transito por Hong Kong
(China) y tenia como destino los Paises Bajos. En 2016 se
efectuaron nuevas incautaciones en Francia y los Paises Bajos,
en la mas importante de las cuales se decomisaron
casi 2,3 toneladas de la sustancia de un almacén situado en los
Paises Bajos, en agosto de 2016.

21
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Grafico VI. Incautaciones de sustancias quimicas relacionadas con la fabricacion ilicita de metanfetamina

comunicadas por México en el formulario D, 2009-2015
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108. Alemania comunico en el formulario D correspondiente
a 2015 la incautacion de una mezcla consistente en
unos 200 kg de APAA y 35 kg de APAAN. Las autoridades
alemanas ya habjan comunicado esa incautacién mediante el
sistema PICS en junio de 2015. El APAA no estd sujeto a
fiscalizacién internacional vy, al parecer, vino a llenar el vacio
que habia quedado cuando el APAAN, su precursor
inmediato, fue incluido en el Cuadro I de la Convencién
de 1988, en octubre de 2014%°. En los diez primeros
de 2016, se comunicaron por
sistema PICS siete nuevos incidentes relacionados con
el APAA, por un total de més de 5,6 toneladas, y la JIFE ha
recibido informacion de otros casos por otros 800 kg; todos los
incidentes ocurrieron en Europa. Se recuerda una vez mas a
los Gobiernos que existe la posibilidad de que los
traficantes recurran a la industria legitima para que lleve a
cabo por encargo la sintesis de sustancias intermedias no
incluidas en los Cuadros, y se les recuerda también la
necesidad de poner sobre aviso a la industria acerca de esa
posibilidad.

meses conducto del

109. Las autoridades de Filipinas confirmaron en su
formulario D correspondiente a 2015 la incautacion de mas
de 650 kg de 1,2-dimetil-3-fenilaziridina, una sustancia
quimica poco comun no sujeta a fiscalizaciéon internacional,
que se sabe se utiliza como producto intermedio en la
fabricacion ilicita de metanfetamina a partir de efedrinas. Sin
embargo, como observéd la Junta en su informe sobre
precursores correspondiente a 2015, la sustancia también es

2 E] primer caso que se conoce de incautacion de APAA
ocurrio en los Paises Bajos en diciembre de 2012 y se
comunicé por conducto del sistema PICS.
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conocida como artefacto por los andlisis de laboratorio de
“cloro(seudo)efedrina’, otro precursor “de disefioc” de la
metanfetamina. Hasta ahora han sido infructuosos los
intentos de la JIFE de verificar la naturaleza de la sustancia

quimica con las autoridades filipinas.

110. Diversos paises de Europa, Asia oriental y sudoriental,
Oceania y América del Sur también notificaron otras
sustancias quimicas no sometidas a fiscalizacién internacional
que habian sido incautadas en relacion con la fabricacion
clandestina de anfetamina o metanfetamina en 2015. Entre las
sustancias notificadas mas a menudo figuraban el yodo y el
fosforo rojo. El Jap6n informé de que habia desmantelado una
operacion ilicita de fabricacion de metanfetamina en pequena
escala en la que se utilizaba efedrina, fosforo rojo y yoduro de
hidrégeno. Las autoridades de Alemania y Nueva Zelandia
también comunicaron casos de fabricacion ilicita de
metanfetamina mediante métodos en los que se utilizaban esas
sustancias. En la mayoria de los informes mencionados, no se
facilité o no estaba disponible la informacion sobre el origen
de las sustancias quimicas.

b) Preprecursores de la
3,4-metilendioximetanfetamina y de
las drogas conexas del tipo del “éxtasis”

111. En el periodo 2015-2016, seis paises comunicaron
incidentes relacionados con preprecursores de la MDMA y de
las drogas conexas del tipo del “éxtasis’, que no se enumeran

2! Se utiliza el término “cloro(seudo)efedrina” para reflejar
el hecho de que la sustancia suele ser una mezcla de las
formas diastereoisoméricas de lo que cominmente se
denomina cloroefedrina y cloroseudoefedrina.
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en el Cuadro I o II de la Convencién de 1988. Todas las
incautaciones se efectuaron en Europa y, por lo general, se
referian a sustancias que podrian clasificarse como
precursores “de disefio’, es decir, sustancias que no se pueden
adquirir directamente en un comercio, sino que se producen
especificamente por encargo. En sentido general, las
cantidades eran mucho menores que las de hace apenas unos
anos; los detalles operacionales de esas incautaciones se solian
comunicar mediante el sistema PICS.

112. Las incautaciones de precursores no incluidos en los
Cuadros del tipo del “éxtasis” en cantidades mayores
a 1 tonelada fueron en general sales y ésteres de 3,4-MDP-2-P
acido metilglicidico (Bulgaria, Paises Bajos y Rumania)
y 3,4-(metilendioxi)fenilacetonitrilo (Paises Bajos). También se
incautaron cantidades menores de esas sustancias en Alemania

y Francia.

113. La incautacién de unos 80 kg de 1-(3,4-metilendioxifenil)
-2-nitropropeno en los Paises Bajos y Francia pone de relieve
que los operadores ilicitos estin estudiando métodos de
fabricacion de MDMA similares a los de la anfetamina y la
metanfetamina: la sustancia puede ser considerada equivalente
del 1-fenil-2-nitropropeno, como precursora de la MDMA, lo
que también sugiere la utilizacion del método de nitrostireno
(véase mas arriba).

114. En los casos en que se disponia de esa informacion, por
lo general se indic6 que las sustancias mencionadas provenian
de China; Hong Kong (China); o la provincia china de Taiwan,
y estaban destinadas a los Paises Bajos. También se
mencionaba a Polonia y Ucrania como paises de destino.
Ninguna de las sustancias estd sujeta a fiscalizacion
internacional pero todas figuran en la lista de vigilancia
internacional especial limitada de la JIFE. En esa lista se
incluyen importantes productos quimicos sustitutivos y
definiciones ampliadas que abarcan una serie de derivados
y sustancias quimicamente afines; la lista se encuentra a
disposicion de las autoridades nacionales competentes como
parte de la informacién que se proporciona sobre la
fiscalizacion de precursores en el sitio web seguro de la JIFE.

115. Entre otras sustancias quimicas que no figuran
en los Cuadros cuya incautacién se comunicé en 2015
figuraban el gas de hidrogeno y la metilamina. Alemania
notificd varios hurtos por un total de 16.750 litros de gas de
hidrégeno comprimido que se encontraban almacenados
en 335 cilindros de gas en establecimientos comerciales en el
oeste de Alemania, cerca de la frontera con los Paises Bajos.
Algunos de los cilindros robados y un camién que se habia
utilizado para su transporte
encontrados posteriormente en los Paises Bajos. Los hurtos de

indebidamente fueron

gas de hidrogeno continuaron en 2016 y los detalles
operacionales y el modus operandi fueron comunicados
mediante el sistema PICS. El gas de hidrégeno, que se utiliza
como agente reductor en la fabricacién ilicita de diversas
drogas sintéticas, también se ha detectado en numerosos
laboratorios clandestinos de anfetamina y “éxtasis” en los
Paises Bajos, entre otros lugares.

116. Asimismo, la metilamina es una sustancia quimica que
normalmente se vincula con la fabricacion ilicita de
metanfetamina pero que también es muy importante en la
fabricacion ilicita de MDMA. Por ejemplo, en 2015 los Paises
Bajos comunicaron incautaciones de metilamina por un total
de poco mas de 10.000 litros. Todas las incautaciones se
realizaron en laboratorios ilicitos, dedicados por lo general a la
fabricacion de MDMA vy, en ocasiones, de catinonas sintéticas,
o en almacenes asociados. También se sigui6é incautando
metilamina en 2016, por lo general en laboratorios ilicitos de

los Paises Bajos.

117. La JIFE encomia a los Gobiernos que intercambian
informacion sobre los preprecursores no incluidos en los
Cuadros, sobre todo a los que comparten esa informacién
oportunamente, por conducto del sistema PICS, de modo
que las autoridades de otros paises de origen, de transito o
de destino puedan iniciar las investigaciones necesarias.
Ejemplo de ello fueron los Paises Bajos (que informaron
mas del 30% de los incidentes ocurridos en 2015 y 2016) y
otros paises europeos, lo que sirvié como punto de partida
para el seguimiento y la cooperacién operacional y
contribuy6 a divulgar las novedades que fueron surgiendo.

B. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de cocaina

118. Dado que en Colombia tiene lugar mds del 60% del
cultivo mundial de arbusto de coca, los cambios que ocurren
en ese pais tienen importantes implicaciones para la oferta
mundial de clorhidrato de cocaina. Tras un aumento del 44%
en 2014, la superficie dedicada al cultivo de arbusto de coca en
Colombia aument6 en otro 39% en 2015. Se estima que la
produccion potencial de clorhidrato de cocaina ha seguido
aumentando aun mas en 2015, en casi un 46%, en
comparaciéon con el afo anterior. Segin la informacién
recibida, en Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Peru, la
superficie dedicada al cultivo de arbusto de coca ha
disminuido levemente, en un 1% y un 6,1%, respectivamente;
las cifras correspondientes de la produccion potencial de hoja
de coca secada al sol han disminuido en un 2% en Bolivia
(Estado Plurinacional de) y en un 4,5% en el Per.
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1. Permanganato potdsico

119. El permanganato potdsico es una sustancia quimica
fundamental que se utiliza en la fabricacién ilicita de cocaina.
Se comercializa y se emplea ampliamente como agente
desinfectante, asi como para la purificacion del agua y es un
reactivo importante en quimica organica
Anualmente se requieren como minimo unas 145 toneladas de
la sustancia para la fabricacion ilicita de cocaina en los paises
productores de coca*. Si bien a esos paises solo les
corresponde proporcion  limitada  del
internacional legitimo de permanganato potasico, esos
mismos paises notifican un porcentaje importante de las
incautaciones mundiales de esa sustancia. También se
notifican incautaciones importantes fuera de las regiones
productoras de coca; sin embargo, no se ha hecho referencia
especifica a la fabricacion ilicita de cocaina en relacién con
esas incautaciones. En vista de que sigue sin notificarse a la
Junta ninguna desviacién importante de permanganato
potasico del comercio internacional legitimo, las principales
fuentes de abastecimiento de esa sustancia con fines ilicitos
siguen siendo su fabricacion ilicita, su desviacion de los
canales de distribucién internos, y su posterior contrabando,
incluso a través de fronteras internacionales.

sintética.

una comercio

Comercio licito

120. Entre el 1 de noviembre de 2015 y el 1 de
noviembre de 2016, las autoridades de 29 paises exportadores
enviaron a las autoridades de 128 paises importadores
casi 1.520 notificaciones previas a la exportacion de
permanganato potdsico, por un total de casi 25.000 toneladas.
Al igual que en afios anteriores, el volumen notificado por los
tres paises productores de coca de América del Sur (Bolivia
(Estado Plurinacional de), Colombia y Pertl) representd
solamente el 1,5% (poco mas de 240 toneladas) del volumen
de permanganato potdsico notificado mediante el
sistema PEN Online. Otros paises de América del Sur
informaron acerca de importaciones de otras 950 toneladas de
la sustancia, pero ninguno de ellos exporté ni reexport6
ninguna remesa de permanganato potdsico.

22 Basado en los promedios de las estimaciones mas bajas
realizadas por la UNODC sobre la posible fabricacion de
cocaina de 100% de pureza en el periodo 2011-2014,
publicadas en el World Drug Report 2016 (véase el
anexo I de ese informe, pdg. vi), y en las cantidades
aproximadas de gama baja de permanganato potasico que
figuran en el anexo IV del presente informe. Obsérvese
que la produccion potencial de clorhidrato de cocaina en
Colombia aument6 aproximadamente en un 46% en 2015
en comparacion con 2014 (UNODC y Gobierno de
Colombia, Colombia: Monitoreo de Territorios Afectados
por Cultivos Ilicitos 2015 (Bogot4, julio de 2016, pag. 11).
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121. El Pakistin notifico la detencion de remesas de
permanganato potasico en el formulario D (cuatro en total),
por un volumen aproximado de 66 toneladas; segin la
informacion recibida, esas importaciones fueron interceptadas
por razones administrativas. Otros paises que informaron de
la detencién de remesas de permanganato potasico fueron el

Canada y Espafia, aunque por volumenes mucho menores.

Trafico

122. Quince paises comunicaron incautaciones de
permanganato potasico, por un total de casi 140 toneladas, en
el formulario D correspondiente a 2015. De los tres paises
productores de coca, Colombia informé el mayor volumen
(casi 58 toneladas). No obstante, los niveles de incautacion en
Colombia en 2015 solo representaron aproximadamente una
tercera parte de la cantidad incautada en 2014%. También
comunicaron incautaciones importantes de permanganato
potasico Uzbekistan (32,7 toneladas), China (31,6 toneladas) y
Kazajstan (13,4 toneladas); por lo general no se ofrecieron
detalles de las circunstancias y razones de esas incautaciones.
Eslovaquia y Venezuela (Republica Bolivariana de)
comunicaron la incautacion de mas de 1 tonelada. Las
autoridades de la Republica Bolivariana de Venezuela
informaron de que casi todo ese volumen habia sido incautado
en tres laboratorios ilicitos, lo que constituia una prueba mas
de que la cocaina se fabricaba fuera de los tres paises
productores En Colombia, la mayoria de
los 236 laboratorios dedicados a la cristalizacién de la cocaina

de coca.

(donde se realiza la transformacién final en clorhidrato de
cocaina) desmantelados en 2015 se encontraban en tres
departamentos: Norte de Santander, cerca de la frontera con la
Republica Bolivariana de Venezuela (58), Cauca (41) y
Narifio (38), en el sur. La JIFE reitera su advertencia sobre la
posibilidad de fabricacion, elaboracién y reelaboracion
ilicitas de cocaina, y el trafico conexo de precursores, en
paises que no pertenecen a las regiones productoras
tradicionales de cocaina y a lo largo de las rutas de trafico,
y sobre la necesidad de hacer frente a esas situaciones
colectivamente a nivel regional e internacional.

123. En 2015, como resultado de la incautacion
de cantidades importantes de permanganato potasico fuera de
América del Sur, la proporcién del volumen mundial de esa
sustancia quimica incautada en esa region disminuyo6 al 43%;

# Al igual que en el pasado, el Gobierno de Colombia
indicé que en los volumenes notificados no se incluian las
incautaciones de permanganato potasico en forma de
soluciones, ya que no se suele conocer la concentracion de
la sustancia en ellas.
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en América del Sur, la cantidad total combinada de
permanganato potasico incautado en Bolivia (Estado

Plurinacional de) y Colombia, 862 kg, represent6 el 99% del
volumen total incautado en esa region (véase el grafico VII).

Grafico VII. Incautaciones de permanganato potasico comunicadas por los Gobiernos en

el formulario D, 2011-2015
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124. Segun la informacién proporcionada, los volumenes
incautados de permanganato potasico en paises de
América del Sur y Uzbekistin provenian principalmente
de dentro del pais, mientras que los voliimenes incautados en
paises de otras regiones, en los casos en que se disponia de
informacién al respecto, provenian del extranjero. Las
autoridades colombianas también siguieron detectando la
fabricacién ilicita de permanganato potasico a partir de
sustancias  quimicas no
internacional (véanse los parrs. 126 a 131). En 2015 se
desmantelaron 12 establecimientos donde se fabricaba
ilicitamente la sustancia, frente a 9 en 2014 y 3 en 2013.

sometidas a fiscalizaciéon

125. También se comunicaron en 2016 otras incautaciones de
permanganato potasico por conducto del sistema PICS.

2. Utilizacion de sustancias quimicas no incluidas
en los Cuadros y otras tendencias en la
fabricacion ilicita de cocaina

126. Aligual que en afios anteriores, varios paises de América
del Sur y otras regiones comunicaron la incautacion de
diversas sustancias quimicas no sometidas a fiscalizacion
internacional que se utilizaban en la elaboracion, la refinacion
(después del trafico) o la adulteracion de la cocaina. Entre esas
sustancias quimicas figuraban a) disolventes alternativos que
se empleaban tanto para la extraccion de cocaina base a partir
de las hojas de coca como para la transformacién de cocaina

base en clorhidrato de cocaina, b) sustancias quimicas
empleadas en la fabricacién ilicita de precursores sometidos a
fiscalizacion internacional, y ¢) sustancias quimicas utilizadas
para mejorar la eficiencia de la elaboracion de cocaina, por
ejemplo, mediante la reduccién del volumen de sustancias
quimicas necesarias y/o del tiempo de transformacion.
Aunque varias de esas sustancias quimicas sustitutivas no
estan sometidas a fiscalizacion internacional, si estan sujetas a
fiscalizacion nacional en los paises en cuestidn; se sabe que
vienen siendo utilizadas en la fabricacién ilicita de drogas
desde hace muchos afos y han sustituido en parte algunas
sustancias quimicas sometidas a fiscalizacion internacional, en
particular las incluidas en el Cuadro II de la Convencion
de 1988. Ademas, las técnicas mejoradas de elaboracidn, y el
reciclaje y la reutilizacién han tenido como consecuencia que
se produjera una reduccion de las necesidades de los 4cidos y
disolventes incluidos en el Cuadro II. En los casos en que se
facilité esa informacién, que fueron la mayoria, se indicé que
esas sustancias quimicas provenian de fuentes dentro del pais.

127. Las autoridades de los tres paises productores de coca,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el Peru, asi
como otros paises de América del Sur, comunicaron
cantidades considerables de esas sustancias quimicas en el
formulario D. Colombia comunicé incautaciones de 23 de
las 25 sustancias sujetas a fiscalizacién nacional. El Estado
Plurinacional de Bolivia comunicé 28 sustancias quimicas no
sometidas a fiscalizacion internacional y el Perd, 22. Sin
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embargo, con la excepcion de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela, las cantidades incautadas fueron en general mucho
menores que en 2014. Por ejemplo, en Colombia, el volumen
de incautacién de manganato potdsico, un precursor del
permanganato potasico, fue de apenas 785 kg en 2015, en
comparacién con 4,5 toneladas en 2014; segun se ha

informado, esas incautaciones se efectuaron en cuatro
emplazamientos dedicados a la fabricacion ilicita de
permanganato potasico. En 2015 no se comunicaron
incautaciones de diéxido de manganeso, otro precursor del
permanganato potasico (véase el grafico VIII).

Grafico VIII. Incautaciones de permanganato potasico y sus precursores, comunicadas por Colombia

en el formulario D, 2006-2015
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128. Las autoridades de Bolivia (Estado Plurinacional de) y el
Pert notifican habitualmente en el formulario D la
incautacion de un volumen importante de hipoclorito de
sodio, una sustancia quimica que puede utilizarse para
sustituir el permanganato potasico en la purificacion de la
pasta de coca. En 2015, el volumen incautado de esa sustancia
ascendi6 a mas de 20 toneladas en el Estado Plurinacional de
Bolivia y a casi 10 toneladas en el Pert. Colombia nunca ha
notificado incautaciones de la sustancia.

129. Las incautaciones de urea, una sustancia quimica que se
utiliza en el paso de extraccidon en la produccién de
amoniaco®, también se redujeron considerablemente, sobre
todo porque Colombia, que habia comunicado incautaciones
de mas de 3.000 toneladas en 2013 y 2014, no informé de
ninguna en 2015. De manera analoga, el volumen incautado
en el Estado Plurinacional de Bolivia en 2015 disminuy6
a 240 kg, una cantidad menor que las mas de 3 toneladas de un
afio antes. En cambio, las incautaciones que se llevaron a cabo
en 11 incidentes ocurridos en la Republica Bolivariana de
Venezuela, que sumaron un poco menos de 142 toneladas
en 2015 en total, fueron casi cinco veces la cantidad de 2014,

** La urea también se emplea como fertilizante en el cultivo
del arbusto de coca y puede utilizarse para producir
explosivos.
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pero, aun asi, fueron de una cantidad menor que la incautada
en 2011y 2012.

130. El metabisulfito sédico es un agente reductor que se
utiliza para normalizar el nivel de oxidacién de la cocaina base
procedente de fuentes diferentes antes de continuar
elaborandola. No esta sujeto a fiscalizacion internacional, pero
figura en la lista de vigilancia internacional especial limitada
de la JIFE. Las incautaciones de metabisulfito sddico,
comunicadas casi exclusivamente por paises de América del
Sur, han aumentado constantemente, sobre todo en los tres
ultimos afos (véase el grafico IX). En 2015, notificaron
incautaciones, por volumen, en orden descendente, las
autoridades de Colombia (103,3 toneladas, un aumento
respecto de las 54 toneladas incautadas en 2014), el Estado
Plurinacional de Bolivia (16,7 toneladas, aproximadamente el
mismo nivel que en 2014) y la Reptblica Bolivariana
de Venezuela (3,6 toneladas, un aumento respecto de
las 1,9 toneladas notificadas anteriormente). También se
siguieron realizando incautaciones de metabisulfito sédico
en 2016, y se comunicaron incidentes en laboratorios ilicitos
de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Colombia por conducto
del sistema PICS.
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Grafico IX. Incautaciones de metabisulfito sodico
comunicadas en el formulario D, 2008-2015
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131. Otra sustancia quimica empleada para hacer mas
eficiente la elaboracion de cocaina es el cloruro de calcio.
Concretamente, como agente secante de disolventes, se utiliza
como parte de la transformacion de cocaina en clorhidrato de
cocaina. Se usa también como parte del reciclaje y la
reutilizacién de disolventes. En 2015, las autoridades de
Bolivia (Estado Plurinacional de) y Colombia comunicaron en
el formulario D un volumen de incautaciéon de cloruro de
calcio por cantidades superiores a 1 tonelada: Bolivia (Estado
Plurinacional de) 18,6 toneladas, frente a 13 toneladas
en 2014, y Colombia, 81,9 toneladas, frente a 28,3 toneladas
en 2014 Varios otros paises notificaron incautaciones de la
sustancia, aunque, con la excepcion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (575 kg) y Espana (500 kg), las
cantidades no superaban los 100 kg. En cuanto a la mayoria de
las otras sustancias quimicas que no figuran en los Cuadros,
en general no se proporciond informacion sobre el origen del
cloruro de calcio.

C. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de heroina

1. Anhidrido acético

132. Elanhidrido acético es una de las sustancias que figuran
en el Cuadro I de la Convencién de 1988 cuyo comercio esta
mas extendido y es la sustancia quimica fundamental en la

fabricacion ilicita de heroina. No obstante, el anhidrido acético
también se necesita en la fabricacion ilicita de anfetamina y
metanfetamina, por ejemplo, en casos en que en el proceso de
fabricacion se parte del acido fenilacético o sus derivados
(véase el anexo IV). En consecuencia, si bien las incautaciones
de anhidrido acético en el Afganistin y paises vecinos asi
como en otras regiones productoras de heroina suelen estar
relacionadas principalmente con la fabricacién ilicita de
heroina, las incautaciones de esa sustancia en México y paises
vecinos podrian atribuirse a la fabricacion ilicita de heroina o
metanfetamina a partir de derivados del acido fenilacético.

Comercio licito

133. Entre el 1 de noviembre de 2015 y el 1 de noviembre
de 2016, las autoridades de 24 paises y territorios exportadores
enviaron a 85 paises y importadores
casi 1.580 notificaciones previas a la exportacion de remesas
de anhidrido acético, por un total de 482 millones de litros*.

territorios

134. Los intentos de los traficantes de desviar anhidrido
acético del comercio internacional han sido mds bien
esporadicos en el pasado. En 2016, una remesa de 18.500 litros
de anhidrido acético destinada a la Republica Islamica del
Irdn, respecto de la cual las autoridades italianas habian
enviado una notificacion a través del sistema PEN Online, fue
suspendida por solicitud de las autoridades de aplicacion
iranies porque el importador propuesto en la Republica

Islamica del Iran no estaba autorizado a importar la sustancia.

135. Ni el pais importador ni el pais exportador notificaron a
la JIFE si la entrada de la remesa se habia prohibido por
razones administrativas o si se habia prohibido porque se
trataba en realidad de un intento de los traficantes de desviar
anhidrido acético. Es muy importante investigar a fondo las
operaciones sospechosas y otras irregularidades que se
dan en el curso del comercio legitimo, como el caso antes
mencionado. No basta con suspender la entrega de
remesas de precursores sospechosos sin que medie una
investigacién policial, pues la experiencia ha demostrado
que los responsables del pedido sospechoso podrian seguir
buscando anhidrido acético en otros paises de origen.

Tréfico

136. Desde 2010, el volumen mundial total de incautacién de
anhidrido acético comunicado en el formulario D ascendid a
mas de 695.000 litros. China, el Afganistan y México, en ese
orden, fueron los paises que comunicaron los mayores
volimenes de incautacion de la sustancia (véase el grafico X).

* No se incluye el comercio entre los distintos Estados
miembros de la Unidn Europea.
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Grafico X. Incautaciones de anhidrido acético (en litros) comunicadas en el formulario D, 2010-2015
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137. Diecisiete ~ paises y  territorios  comunicaron
incautaciones de anhidrido acético en el formulario D
correspondiente a 2015. El mayor volumen fue comunicado
por China (mas de 11.000 litros), seguida del Pakistan
(unos 5.300 litros) y Turquia (mds de 4.400 litros). También
incautaciones de mas de 1.000 litros el
Afganistan, la Argentina, Austria y México. Myanmar informé
de la incautacion de 60 litros de anhidrido acético en 2015, la
primera informacién de ese tipo presentada por el pais en mas
de cinco afos. Sigue preocupando a nivel mundial la falta
de comunicaciones sobre la incautacién de anhidrido
acético y de otras sustancias quimicas necesarias para
fabricar heroina.

comunicaron

138. Con respecto al Afganistan y los paises de Asia central
que comparten frontera con el Afganistan, la situacion relativa
al trafico de anhidrido acético no ha cambiado desde el ultimo
periodo sobre el que se ha informado. La Junta observo que
seguian sin comunicarse en el formulario D incautaciones de
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, una situacién que se
ha mantenido durante los tltimos 15 arios.

139. En el  Afganistdn, siguieron  disminuyendo
marcadamente las incautaciones de anhidrido acético a lo
largo de 2015 y en la primera mitad de 2016. El volumen
total de anhidrido acético incautado en el Afganistan en 2015
fue de 3.760 litros, o tan solo la mitad del volumen
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comunicado en 2014, por lo que continué la tendencia
descendente, con una tasa interanual del 50%, que habia
comenzado en 2011 (véase el grafico XI). Segun los datos
proporcionados por el Afganistin en el formulario D
correspondiente a 2015, el anhidrido acético incautado en ese
pais se habia introducido a través de la frontera del pais con la
Republica Islamica del Iran, en 18 incidentes.

140. Si bien las autoridades iranies no presentaron ningtiin
dato sobre incautaciones en el formulario D correspondiente
a 2015, la JIFE tiene entendido, segin la informacion
publicada en el sitio web de las autoridades aduaneras iranies
que, en 2015, las autoridades aduaneras del pais incautaron
dos grandes remesas, de 9,3 toneladas y 17,6 toneladas de
anhidrido acético, con destino al Afganistin. Mediante el
sistema PICS, la JIFE también recibié informacion sobre otra
remesa de 11,5 toneladas de anhidrido acético que fue
incautada por las autoridades aduaneras iranies en febrero
de 2016; presuntamente, la remesa tenia su origen en la
provincia china de Taiwan y también iba destinada al
Afganistan. En 2016, hubo otros informes de los medios de
comunicacion sobre la incautacion de mayores cantidades
de anhidrido acético u otras sustancias quimicas en la
Reptblica Islamica del Iran; antes de finalizar el presente
informe, no se pudo confirmar con las autoridades iranies que
se hubieran realizado esas incautaciones.
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Grafico XI. Incautaciones de anhidrido acético
comunicadas por el Afganistan en el
formulario D, 2010-2015
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141. También a principios de 2016, las autoridades del
Pakistdn comunicaron por conducto del sistema PICS una
incautacion de mas de 20.000 litros (21,7 toneladas) de
anhidrido acético. La sustancia incautada fue declarada en
aduana como una remesa de acido acético glacial procedente
de la Repuiblica Unida de Tanzania. Por diversas razones, esa
incautacién constituy6 uno de los incidentes mas destacados
relacionados con el anhidrido acético producidos en los
ultimos afios. Resulta de importancia especial que las
autoridades aduaneras del Pakistin comunicaran casi en
tiempo real esa incautacion mediante el sistema PICS, lo que
permiti6 la rapida puesta en marcha de investigaciones de
rastreo en varios paises. Las investigaciones permitieron
identificar un presunto pais de origen de la sustancia
incautada (China), un punto de desviacién (Republica Unida
de Tanzania) y el modus operandi utilizado por los traficantes.
La cooperacidn répida y pragmatica entre las autoridades
pertinentes de China y la Republica Unida de Tanzania
permitié prevenir la desviacion de nuevas cantidades
de anhidrido acético a empresas de la Reptiblica Unida de
Tanzania.

142. Las investigaciones contribuyeron a detectar las
deficiencias del sistema de fiscalizacion en la Repuiblica Unida

de Tanzania. También confirmaron la sospecha de la Junta y
las alertas anteriores referentes a la posible utilizacion del
acido acético glacial para etiquetar o declarar incorrectamente
remesas de anhidrido acético de contrabando, o para
disimularlas.

143. Ademas de la incautacion antes mencionada, las
autoridades del Pakistan comunicaron mediante el sistema PICS
otras tres incautaciones de anhidrido acético en los primeros
diez meses de 2016, que sumaban casi 18.000 litros, incluida la
de aproximadamente 15.000
contrabando desde Hong Kong (China) y declarados
falsamente como acido formico. En general, la Junta observa
con benepldcito que tanto las incautaciones de anhidrido
acético comunicadas por el Iran (Republica Islamica del)
como las comunicadas por el Pakistdn por fin han comenzado
a aumentar, en comparaciéon con los niveles relativamente
bajos que se observaron en afios anteriores.

litros introducidos de

144. En la India, otro pais cercano a los emplazamientos de
fabricacion de heroina de Asia occidental, el volumen
total de incautacion de anhidrido acético ha sido de menos
de 800 litros desde 2010. La JIFE recibié informacién sobre
una incautacion de casi 2.500 litros de anhidrido acético en la
India en abril de 2016. No obstante, dado que esa incautacion
se produjo en conexion con un caso importante de desviaciéon
de efedrinas (véase el parr. 69), es posible que la sustancia no
estuviera destinada a la fabricacion ilicita de heroina sino a
otros fines.

145. La JIFE también ha sefialado en anteriores ocasiones
que falta informacién sobre las fuentes de abastecimiento de
anhidrido acético para la fabricacién ilicita de heroina en otras
partes del mundo. Por ejemplo, segun el Informe Mundial
sobre las Drogas de la UNODC correspondiente a 2016, la
produccion potencial de opio secado en horno en Myanmar
fue en promedio de alrededor de 700 toneladas anuales en el
periodo 2011-2015, con un maximo de 870 toneladas en 2013;
y durante el periodo 2011-2014 alcanzé un promedio de
alrededor de 260 toneladas por afio en México, con una
reciente tendencia al alza. Las cifras correspondientes sobre la
fabricacion potencial de heroina son 70 toneladas (Myanmar)
y 26 toneladas (México)?, cantidades para las que se
necesitarfan alrededor de 122.000 litros (Myanmar)
y 45.000 litros (México) de anhidrido acético.

% Si se parte del supuesto de que todo el opio producido se
transforma en heroina con un coeficiente de
transformacion de opio a heroina (de pureza
desconocida) de 10:1.
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2. Utilizacion de sustancias no incluidas en los
Cuadros y otras tendencias en la fabricacion
ilicita de heroina

146.
se relacionan mds a menudo con la elaboracion ilicita de

Las sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros que

heroina son el cloruro de amonio, utilizado habitualmente
como parte de la extraccion de la morfina a partir del opio, y el
acido acético glacial, del que se sospecha desde hace mucho
tiempo que se utiliza como tapadera para ocultar el anhidrido
acético comercializado de contrabando, asi como en la
acetilacion de la morfina para transformarla en heroina,
mezclado probablemente con anhidrido acético. Ninguna de
esas sustancias quimicas estd sometida a fiscalizacion
internacional, pero ambas figuran en la lista de vigilancia
internacional especial limitada y, segtn la informacion de que
dispone la JIFE, estin sujetas a fiscalizacion nacional en
algunos paises y territorios (21 paises y territorios en el caso
del acido acético glacial y 8 paises y territorios en el caso del
cloruro de amonio). Otro agente acetilante, el cloruro de
acetilo, esta sometido a fiscalizacion en 17 paises y territorios.

147. Durante varios afios, los mayores volumenes de cloruro

de amonio incautados han sido comunicados en el
formulario D por el Afganistin (véase el grafico XII).
En 2015, cuatro paises comunicaron incautaciones de cloruro
de amonio. Los mayores volumenes fueron comunicados por
México (1,8 toneladas), y aparentemente estaban relacionados
con la heroina ilicita y también con los laboratorios de
metanfetaminas (véase el péarr. 104). Las incautaciones
efectuadas en el Afganistin sumaron poco mas
de 1,2 toneladas, una disminucién de casi el 95% en
comparacion con las cantidades comunicadas en 2014;
las incautaciones realizadas en otros paises no superaban
los 25 kg. Las autoridades del Pakistan informaron, por
PICS,

casi 1,3 toneladas de cloruro de amonio realizada en la

conducto del sistema una incautacién de
frontera entre el Pakistan y el Afganistin en marzo de 2016.
Solamente comunicaron incautaciones importantes de acido
acético glacial México, los Paises Bajos y paises de América del
Sur, pero sin hacer referencia especifica a la fabricacion ilicita

de heroina.
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Grafico XIl. Incautaciones de cloruro de amonio
comunicadas en el formulario D por el Afganistan y
otros paises, 2011-2015
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D. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de otros estupefacientes y
sustancias sicotropicas

1. Alcaloides del cornezuelo del centeno y acido
lisérgico
Comercio licito

148. El comercio internacional de alcaloides del cornezuelo
del centeno es relativamente escaso (de ergometrina y
ergotamina y sus sales); esos alcaloides se utilizan para tratar
las migrafias y como oxitdcicos en obstetricia. Entre el 1 de
noviembre de 2015 y el 1 de noviembre de 2016, 15 paises
exportadores notificaron a 44 paises importadores 341 remesas
de alcaloides del cornezuelo del centeno, por un total
de 1.530 kg; los volumenes notificados y el nimero de
notificaciones previas a la exportacién son similares a los del
afio pasado. Ademas, hubo tres notificaciones previas a la
exportacion relacionadas con el acido lisérgico, por un total
de02g.
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Tréfico

149. Las notificaciones en el formulario D de incautaciones
de precursores de la dietilamida del acido lisérgico (LSD)
siguen siendo poco frecuentes y las cantidades incautadas que
se comunican son pequefias, aun si se considera la potencia
del LSD como producto final. En 2015, Australia informo de la
incautacién de 281 g de ergotamina en seis incidentes; el
Canada informo de la incautacion de unos 30 g de ergotamina
y pequefias cantidades de acido lisérgico; y la India
incaut6 470 g de acido lisérgico, y de otras cantidades en forma
liquida, en 26 casos. No se facilit6 informacion sobre el origen
de las sustancias incautadas

2. N-acetilantranilico y acido antranilico
Comerecio ilicito

150. El acido N-acetilantranilico y el acido antranilico son
precursores que se pueden utilizar para la fabricacion ilicita de
metacualona, sedante hipnético que también se conoce como
‘quaalude” y “mandrax’, que eran sus antiguos nombres
comerciales. Si bien el 4cido antranilico se comercializa
ampliamente en cantidades industriales, el comercio de 4cido
N-acetilantranilico se limita a pequefias cantidades, por lo
general con fines de analisis e investigacion. Entre el 1 de
noviembre de 2015 y el 1 de noviembre de 2016, 9 paises
exportadores enviaron casi 320 notificaciones previas a la
exportacion a 40 paises importadores sobre remesas de acido
antranilico. En conjunto, esas remesas sumaban mas
de 1.450 toneladas; los principales exportadores fueron China
y la India, y los principales importadores fueron Alemania y el
Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte. En cambio,
las cinco notificaciones previas a la exportacion de remesas de
acido N-acetilantranilico no superaron los 150 g.

Trafico

151. Por tercer afio consecutivo, China fue el dnico pais que
comunicé incautaciones importantes de é4cido antranilico
en el formulario D, por méas de 9,5 toneladas en 2015. El
volumen total de incautacién a nivel mundial de acido
N-acetilantranilico desde 2010 apenas ha alcanzado los 15 kg.
En 2015, China fue el tinico pais que comunicd incautaciones
de esa sustancia, en cantidades insignificantes. No se indicé ni
la procedencia ni las circunstancias de las incautaciones.

152. Si bien el sitio web oficial del Servicio de Policia
de Sudafrica informa periddicamente de la incautacion de
presuntos comprimidos de metacualona,
localmente por el nombre “mandrax’, asi como de los
laboratorios que presuntamente fabrican esos comprimidos de
manera ilicita, fue muy escasa la informacién correspondiente

conocidos

que se facilité mediante el formulario D. En 2015, las
autoridades sudafricanas informaron de la incautacién
de 37.000 litros de orto-toluidina, un precursor de la
metacualona que no estd sujeto a fiscalizacion internacional
pero que figura en la lista de vigilancia internacional especial
limitada. La JIFE desea alentar a todos los Gobiernos a que
hagan cuanto esté en sus manos por facilitar informacién
detallada y confirmar las incautaciones cuando la Junta lo
solicite. Intercambiar esa informacién es la tinica forma de
detectar las deficiencias de los sistemas de fiscalizacion y
buscarles soluciones a tiempo.

E. Disolventes y acidos utilizados en
la fabricacion ilicita de diversos
estupefacientes y sustancias
sicotropicas

1. Disolventes y acidos incluidos en el Cuadro |l
de la Convencion de 1988

153. Los 4cidos, las bases y los disolventes resultan necesarios
en las distintas etapas de casi todas las operaciones de
fabricacién ilicita de drogas. Hay dos acidos —el acido
clorhidrico y el éacido sulftrico—, y cuatro disolventes —la
acetona, el éter etilico, la metiletilcetona y el tolueno—, que
estan incluidos en el Cuadro II de la Convencién de 1988.
Varios acidos y disolventes, asi como las principales bases,
figuran en la lista de vigilancia internacional especial limitada
de la JIFE; hay sustancias quimicas especificas de cada pais y
region que estdn sujetas a fiscalizacién nacional en varios
paises.

154. Un total de 36 paises y territorios comunicaron en el
formulario D incautaciones de acidos y disolventes incluidos
en el Cuadro II en 2015, mientras que 14 paises comunicaron
incautaciones de sustancias quimicas alternativas no incluidas.
La mayoria de los paises que comunicaron sustancias quimicas
alternativas no incluidas en el Cuadro II eran de América del
Sur; entre los paises de Europa figuraban Espania, los Paises
Bajos y Polonia, y, en Asia sudoriental, Malasia y Tailandia.

155. Dado que las operaciones de elaboracién ilicita de
heroina y cocaina son, en promedio, mucho mas grandes que
las operaciones de fabricacion ilicita de drogas sintéticas, las
mayores cantidades de esas sustancias quimicas solian ser
incautadas en paises en los que constaba que se fabricaban
drogas a base de plantas. No obstante, a medida que aumenta
la envergadura de las operaciones de drogas sintéticas y que
mejora la notificacion de sustancias quimicas incautadas en
laboratorios ilicitos de algunas regiones, aumenta el espectro
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de paises que notifican sustancias quimicas que figuran en el
Cuadro IT%.

156. La acetona fue el disolvente del que se incautaron los
mayores 2015;  del total,
Colombia informé de la incautacion de mas del 60%
(casi 615.000 litros), seguida de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela (mas de 200.000 litros). Los Paises Bajos ocuparon
el quinto lugar, con casi 21.000 litros. También comunicaron la
incautacion de mas de 5.000 litros de acetona la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), China, México, el Peru y
Uzbekistan. Ademas, Colombia ocupd el segundo y el tercer
lugar, respectivamente, en la relacion de paises que
comunicaron incautaciones de éter etilico (11.700 litros) y
tolueno (56.000 litros); los mayores volimenes de éter etilico
y tolueno incautados que fueron comunicados en 2015,
fueron comunicados por Bolivia (Estado Plurinacional de)
(12.300 litros) y por China (casi 92.000 litros),
respectivamente. Por otra parte, la Argentina, México y
Ucrania informaron de haber incautado tolueno por un
volumen superior a los 20.000 litros.

volumenes en volumen

157. Las incautaciones de metiletilcetona, una sustancia
quimica que se incluyé en el Cuadro II de la Convencién
de 1988 principalmente debido a su utilizacion en la
elaboracidn ilicita de cocaina fueron insignificantes en los
paises productores de coca; Espafia (1.061 litros) seguida de
China (726 litros) y los Paises Bajos (409 litros), informaron
haber incautado el mayor volumen de metiletilcetona. Las
incautaciones efectuadas en Espaia estaban probablemente
vinculadas con la elaboracion ilicita de cocaina, en tanto que
era mas probable que las efectuadas en China (726 litros) y los
Paises Bajos (409 litros) estuvieran vinculadas con la
fabricacion de drogas sintéticas. Es sabido que en los paises
productores de cocaina de América del Sur diversos
disolventes han sustituido en gran medida la utilizacion de la
metiletilcetona (véase el parr. 163).

158. Treinta y dos paises comunicaron incautaciones de
acido clorhidrico y/o acido sulftirico en 2015. Los mayores
volumenes de 4cido clorhidrico fueron comunicados por
China (mas de 565.000 litros), el Brasil (casi 375.000 litros),
Colombia (mas de 211.000 litros) y Meéxico (mas
de 188.000 litros); la Argentina, Belarus, los Paises Bajos y
(Republica de)
incautaciones de mds de 15.000 litros. Con respecto al acido
sulfurico, el Brasil, Colombia y China, en ese orden,
comunicaron los mayores volimenes, cada uno de mas
de 150.000 litros; las incautaciones efectuadas en el Afganistan,

Venezuela Bolivariana comunicaron

¥ Véanse en el anexo IV las cantidades aproximadas de
acidos y disolventes del Cuadro II necesarios para la
fabricacién ilicita de cocaina o heroina.
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Bolivia (Estado Plurinacional de), los Paises Bajos y el Pert
oscilaron entre los 15.000 litros y los 52.000 litros.

159. No es de sorprender que también se hayan comunicado
incautaciones de éacidos y disolventes del Cuadro II de la
Convencion de 1988 en relacidn con la fabricacion ilicita de
drogas sintéticas. Por ejemplo, las autoridades de Chequia
notificaron incautaciones de acido clorhidrico, acido sulfurico
y tolueno en los laboratorios ilicitos de produccion a pequefia
escala de metanfetamina detectados en ese pais. Todas las
sustancias quimicas se obtuvieron en el territorio nacional, por
lo general, en farmacias especializadas de las que es facil
obtenerlas, pues la mayoria de ellas pueden adquirirse
facilmente para diferentes usos domésticos.

160. Otra tendencia que continda en los Estados Unidos es la
entrada al pais de metanfetamina en forma liquida. El proceso
de recristalizacién o recuperaciéon no es complicado, pero
necesita una considerable cantidad de disolventes, como la
acetona.

2. Disolventes no incluidos en el Cuadro Il de la
Convencion de 1988

161. Los disolventes no incluidos en el Cuadro II de la
Convencion de 1988 se han notificado con regularidad en el
formulario D, y los paises que lo han hecho con mayor
frecuencia y que han notificado una mayor variedad de
sustancias han sido de América del Sur, donde esos disolventes
suelen estar fiscalizados a nivel nacional.

162. De esos paises, Colombia es el que ha registrado de
forma mds coherente esas incautaciones. En 2015, el pais
comunicé haber incautado varios disolventes a base de
acetato, entre ellos, acetato de butilo (15.255 litros), acetato
de etilo (106.614 litros), acetato de isobutilo (127.334 litros),
acetato isopropilico (30.745 litros), y acetato de n-propilo
(20.305 litros) (véase el grafico XIII). Todas esas sustancias son
sustitutos de los disolventes incluidos en el Cuadro II, sobre
todo en el dltimo paso de cristalizacidn, cuando la cocaina
base se transforma en clorhidrato de cocaina. Otro disolvente
que puede utilizarse en ese paso y que segun se informo fue
incautado en Colombia es la metilisobutilcetona (9.476 litros).
En los casos en que se disponia de informacion sobre el origen
de los disolventes sustitutos, estos se habian obtenido de
fuentes nacionales; todos se encuentran sometidos a
fiscalizacion en Colombia.
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Grafico XIIl. Incautaciones de disolventes incluidos en el Cuadro II¥, y de disolventes de acetato no incluidos,

comunicadas por Colombia en el formulario D, 2006-2015
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163. Los paises de América del Sur también notifican con
regularidad una gran variedad de otros disolventes o mezclas
de disolventes que se utilizan predominantemente para la
extraccion de cocaina a partir de las hojas de coca, entre ellos
diversas mezclas de disolventes a base de hidrocarburos, como
los disolventes comunes, el queroseno, el diésel y distintos
tipos de gasolina. Varios paises comunicaron incautaciones de
una variedad de sustancias quimicas no fiscalizadas utilizadas
en la elaboracién o la reelaboracién, la refinacién y/o la
adulteracion de la cocaina. Chile y Espaina, por ejemplo,
comunicaron incidentes de ese tipo, relacionados a menudo
con laboratorios ilicitos fuera de los tres paises cultivadores
de coca.

164. La aplicacién de analisis forenses para determinar cudles
son los disolventes que se utilizan en la elaboracion ilicita
de cocaina, es decir, los que se emplean en el paso final de
cristalizacion, puede contribuir a detectar qué vinculos existen
entre las muestras de clorhidrato de cocaina incautado,
determinar cudles son las tendencias en la elaboracion de
cocaina y facilitar, de ese modo, informacién valiosa para los
controles reglamentarios.

165. Las incautaciones de volimenes considerables de
disolventes no fiscalizados fuera de América del Sur al parecer
constituyen mas bien incidentes aislados y no una tendencia.
Por ejemplo, Tailandia comunicé en el formulario D
correspondiente a 2015 haber incautado 20.000 litros de

2012 2013 2014 2015

.Todos los disolventes
a base de acetato

cloruro de metileno (diclorometano) en relacién con la
presunta fabricacion ilicita de metanfetamina en Myanmar.

166. Los écidos y disolventes incluidos en el Cuadro II de la
Convenciéon de 1988, asi como las sustancias quimicas
alternativas no sometidas a fiscalizacion internacional también
se siguieron comunicando por conducto del sistema PICS
en 2016.

F. Sustancias no incluidas en los
Cuadros 1o Il de la Convencion
de 1988 que se utilizan en la
fabricacion ilicita de otros
estupefacientes y sustancias
sicotropicas o sustancias objeto
de uso indebido no sometidas a
fiscalizacidn internacional

167. Aunque a niveles inferiores, en 2015 los Gobiernos
también siguieron utilizando el formulario D para informar de
incautaciones de diversas sustancias quimicas no incluidas en
los Cuadros I o II de la Convencién de 1988 que pueden
utilizarse en la fabricacién de otros estupefacientes y
sustancias sicotropicas, precursores, o sustancias objeto de uso
indebido no sometidas a fiscalizacién internacional, incluidas
algunas nuevas sustancias psicoactivas. La JIFE también ha
recibido esa informacién a través del sistema PICS. No
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obstante, en algunos casos la misma informacién no se incluy6
posteriormente en el formulario D que se presenta cada afo.

1. Precursores del fentanilo

168. La JIFE tiene conocimiento, a través del sistema PICS,
de que han ocurrido diversos incidentes en el Canada y los
Estados Unidos en relacion con precursores del fentanilo, una
sustancia que figura en la Lista I de la Convencion de 1961. En
concreto, las autoridades canadienses incautaron 1,5 kg
de NPP, junto con varias otras sustancias quimicas, en un
laboratorio ilicito en las cercanias de Edmonton, en la
provincia de Alberta, en el oeste del Canadd, en diciembre
de 2015. Aproximadamente al mismo tiempo, las autoridades
de los Estados Unidos comunicaron que se habian incautado
remesas de ANPP que habian entrado a los Estados Unidos
por el Aeropuerto Internacional de Los Angeles. Junto con las
incautaciones efectuadas después de una entrega vigilada, el
total de ANPP incautado en esos incidentes ascendi6 a 78 kg.
En septiembre de 2016, las autoridades del Reino Unido
incautaron dos envios de NPP, de 500 g cada uno. Aun se estan
realizando investigaciones en todos los paises mencionados.

169. Las incautaciones de precursores del fentanilo
proporcionan indicios de la fabricacién ilicita de fentanilo en
América del Norte como una posible fuente de abastecimiento
de la droga considerada responsable del mayor aumento de
muertes por sobredosis de drogas en los Estados Unidos y el
Canada en anos recientes. Ademds, las autoridades de ambos
paises han detectado casos de contrabando de fentanilo de
fabricacion ilicita y otros opioides sintéticos “de disefio” hacia
sus territorios. Las cantidades de drogas y precursores que se
han incautado se deberian ver en funcion de la potencia de los
opioides sintéticos, pues de 1 kg de estos se pueden obtener
varios millones de dosis para su venta en la calle. Ese es el
contexto en que, por una parte, las autoridades de los Estados
Unidos han dado inicio al proceso orientado a lograr la
inclusion de las dos sustancias quimicas en el Cuadro I de
la Convencién de 1988 (véase el parr. 8) y, por otra, la
Administraciéon para el Control de Drogas de los Estados
Unidos vigila actualmente las remesas de precursores del
fentanilo y de sus analogos, y el surgimiento de los opioides
sintéticos. La JIFE acoge con beneplicito las medidas que
han adoptado los Gobiernos a nivel nacional con miras a
hacer frente a las nuevas tendencias relacionadas con el
trafico de precursores. No obstante, la JIFE también desea
poner de relieve una vez mas la importancia de
intercambiar prontamente informacién sobre las
sustancias quimicas nuevas y las nuevas tendencias en el
trifico de precursores a nivel mundial y, con ese fin,
alienta a todos los Gobiernos a que aprovechen mejor el
sistema PICS y el formulario D.
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2. Precursores del acido gamma-hidroxibutirico

170. La gamma-butirolactona (GBL) puede utilizarse en la
fabricacién ilicita de acido gamma-hidroxibutirico (GHB),
pero también se utiliza como droga propiamente dicha, pues al
ser ingerida se cuerpo humano,
transformandose en GHB; a menudo no es posible determinar
si la GBL incautada estaba destinada a ser transformada en
GHB o a ser consumida en forma de GBL. El 1,4-butanodiol
es precursor de la GBL y preprecursor del GHB. En 2015,
nueve paises europeos comunicaron incautaciones de GBL.
Las de mayor volumen fueron comunicadas por Letonia
(1.057 litros) y Noruega (930 litros en 68 incidentes); también
se indico que Noruega era el destino de las cantidades de esa
sustancia aprehendidas en Alemania. El volumen de las
incautaciones que se produjeron fuera de Europa fue
insignificante. Solo
de 1,4-butanodiol, aunque las cantidades eran pequeiias. En
general no se facilito informacion sobre el origen de las
sustancias incautadas ni la modalidad de transporte, aunque
un pais menciond servicios internacionales de mensajeria.

metaboliza en el

Australia comunicé la incautacion

171. En 2016 se siguieron haciendo incautaciones de GBL,
que se comunicaron por conducto del sistema PICS y el
Sistema de Comunicaciéon de Incidentes del Proyecto Ion
(IONICS). Tres de los incidentes ocurrieron en Polonia, y en
uno de ellos se incautaron 2,8 toneladas de la sustancia a
granel. Si bien normalmente se enviaban las remesas mas
pequenas, de entre 100 mililitros y 5 litros, a destinatarios
privados mediante servicios de mensajeria incorrectamente
etiquetadas como productos de limpieza, la incautacién de esa
cantidad a granel se efectué en un puerto maritimo de
Polonia. En Australia, Bélgica, los Estados Unidos, Francia, los
Paises Bajos y el Reino Unido se realizaron otras incautaciones
de GBL que fueron comunicadas por los usuarios del
sistema PICS, de cantidades de entre 1 y 1.000 litros; las
incautaciones de esa sustancia en general se habian efectuado
en aeropuertos o en locales de correos o de envio de paquetes
(donde la sustancia habia sido etiquetada o declarada
incorrectamente); también se realizaron incautaciones en
puertos maritimos y en un almacén.

3. Precursores de la ketamina

172. En su informe anual sobre fiscalizacion de drogas®,
China informé que se habian producido 118 casos de
fabricacion ilicita de ketamina en 2015, un incremento
del 12,4% respecto de 2014. Otros casos de fabricacion

% Comisién Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de China, Informe anual sobre la fiscalizacion de drogas
en China 2016.
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ilicita habian consistido en la elaboracion de dos
sustancias quimicas intermedias: la “hidroxilimina” y la

o-clorofenilciclopentilcetona.

173. En agosto de 2016, las autoridades de Malasia
desmantelaron un laboratorio ilicito de ketamina que producia
a escala industrial en el que se estima que se habrian
producido mas de 100 kg de ketamina desde octubre de 2015,
en ciclos de produccion de alrededor de una semana, cada uno
con una capacidad de 5 kg a 10 kg. El prolongado ciclo de
produccién y las sustancias quimicas encontradas en el
laboratorio indican que los operadores ilicitos, entre los que
figuraban nacionales de Malasia y la India, utilizaban
sustancias quimicas basicas y ninguna de las sustancias
quimicas intermedias de la ketamina de las que se habia
informado que se habian utilizado como materias primas en
otros laboratorios de ketamina en los dltimos tiempos. Las
investigaciones indican que las sustancias quimicas y los
envases de vidrio se introducian de contrabando desde la
India.

4. Precursores de nuevas sustancias
psicoactivas, incluidas las sustancias
recientemente anadidas a las Listas de la
Convencion de 1961 o el Convenio de 1971

174. Tras la inclusion de la mefedrona, con efecto a partir
del 4 de noviembre de 2015, en la Lista II del Convenio
de 1971, la JIFE ha recibido informacién sobre un nimero
cada vez mayor de incidentes relacionados con precursores de
esa sustancia que no estan sujetos a fiscalizacién internacional.
En el formulario D correspondiente a 2015, Polonia comunicé
la incautacién de sustancias quimicas relacionadas con la
fabricacion ilicita de mefedrona y el desmantelamiento de un
laboratorio mediano. En noviembre de 2015, se efectuaron
incautaciones de 2-bromo-4’-metilpropiofenona, precursor de
la mefedrona, en laboratorios clandestinos de los Paises Bajos.
Las autoridades de los Paises Bajos y Francia comunicaron
posteriormente otros incidentes relacionados con la sustancia,
por cantidades que sumaban en total casi 80 kg; en esos casos,
la sustancia habia provenido de China y transitaba por Francia
con destino a Polonia o Ucrania, o transitaba por
Alemania con destino a los Paises Bajos.

175. En 2016, también se siguieron comunicando mediante
el sistema PICS incautaciones relacionadas con precursores de
otras nuevas sustancias psicoactivas, como los precursores
de la 2-fluoroanfetamina o la 2-fluorometanfetamina y de
la 4-cloroanfetamina o la 4-clorometanfetamina.

5. Precursores de otras drogas y agentes
adulterantes

176. Tras las incautaciones de la sustancia en los Paises Bajos
en 2014, las autoridades de Letonia comunicaron la
incautacion en 2015 de aproximadamente 1,8 kg
de 4-metoxi-P-2-P, el equivalente de la P-2-P no incluido en los
Cuadros que se utiliza en la fabricacion ilicita de
para-metoxianfetamina (PMA) y para-metoximetanfetamina
(PMMA); no se facilitd mas informacion.

177. Estonia comunico en el formulario D correspondiente
a 2015 la incautaciéon de 43 kg de hidruro de litio y
aluminio, vinculado con la fabricacién ilicita de tres
estimulantes de tipo anfetaminico sometidos a fiscalizacion
internacional (trimetoxianfetamina (TMA), 4-bromo-2,5-
dimetoxifenetilamina (2C-B) y 2,5-dimetoxianfetamina

(DMA)).

178. Los Estados Unidos comunicaron en el formulario D
correspondiente a 2015 el desmantelamiento de un laboratorio
ilicito de fenciclidina (PCP) en California y la incautacion de
varias sustancias quimicas, entre ellas éter etilico, bisulfito
sddico y cianuro sddico. Ese y otros laboratorios de PCP
descubiertos anteriormente también se notificaron por
conducto del sistema PICS.

179. Varios paises también siguieron informando que habian
incautado agentes de corte (tanto adulterantes como
diluyentes), a menudo varios cientos de kilogramos, y en
relacion con toda clase de drogas. La sustancia que se
encuentra mas a menudo como agente adulterante de distintos
tipos de drogas es la cafeina, sobre la que notificaron en 2015
el Brasil (mas de 12 toneladas), Malasia (153 kg) y los Paises
Bajos (126 kg). El Afganistin informé haber incautado un
total de 656 kg de paracetamol, en varios casos.

180. En lo que concierne a la cocaina, sucede cada vez mas a
menudo que los agentes adulterantes se afiaden directamente
al clorhidrato de cocaina durante el proceso de cristalizacion,
por solicitud de los traficantes. Entre las sustancias notificadas
en 2015 figuraban la benzocaina, la lidocaina, el manitol y la
fenacetina; Colombia no comunicé la incautacién de ningtin
agente adulterante ni diluyente, aunque se sabe que alli
también se practica ese procedimiento. La JIFE alienta a los
Gobiernos a que consideren la posibilidad de utilizar la
informacion sobre los agentes adulterantes para realizar el
seguimiento de los laboratorios dedicados a la fabricacién
ilicita de drogas. Los Gobiernos también podrian
considerar la posibilidad de adoptar medidas contra los
agentes adulterantes de conformidad con el articulo 13 de
la Convencién de 1988.
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IV. Prevencion de la desviacion de
sustancias quimicas mas alla
de los controles reglamentarios:
el papel de los organismos
encargados de asegurar la
aplicacion de la ley

181. En su informe sobre precursores correspondiente
a 2014, la JIFE presentd un andlisis critico y una perspectiva
estratégica de la fiscalizacion de precursores
responsabilidad compartida®. En ese momento, la JIFE
defini6 medidas preventivas (cooperacion con la industria y
controles internos) y medidas orientadas a asegurar el
cumplimiento de la ley (detencién o incautacion de remesas
de sustancias quimicas destinadas a ser utilizadas con fines
ilicitos) como componentes centrales de estrategias de
fiscalizacion de precursores adecuadas para el futuro. En su
informe sobre precursores correspondiente a 2015, la JIFE
expuso las ventajas y el potencial de las alianzas publico-
privadas en lo que respecta a la prevencion de la desviacion de
productos quimicos. En el presente capitulo se intenta estudiar
el papel de las medidas orientadas a asegurar el cumplimiento
de la ley en lo que respecta a la prevencion de la desviacion de
sustancias quimicas y su interaccidn con los controles
reglamentarios.

como

Marco juridico

182. El concepto de la fiscalizacién de precursores como
elemento complementario de las iniciativas internacionales en
materia de fiscalizacion de drogas se introdujo hace
unos 25 afos, en virtud del articulo 12 de la Convencion
de 1988. Dado que las sustancias que pueden utilizarse en la
fabricaciéon ilicita de drogas tienen usos legitimos y se
comercializan amplia y legitimamente con esos fines, la
vigilancia del comercio es el elemento central del sistema de
fiscalizacion internacional de precursores.

183. En lo que se refiere a las medidas orientadas a asegurar
el cumplimiento de la ley, la Convencién de 1988 exige que los
Gobiernos dispongan la incautaciéon de cualquier sustancia
que figure en el Cuadro I o el Cuadro II si hay pruebas
suficientes de que se ha de utilizar para la fabricacion ilicita de
estupefacientes o sustancias sicotropicas (art. 12, parr. 9 b)).
Los Gobiernos también tienen la obligacion de presentar
anualmente a la JIFE las cantidades agregadas de las sustancias

» E/INCB/2014/4, parrs. 7 a 35.
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incautadas y su procedencia, si se conoce; informacion sobre
cualquier sustancia que no figure en el Cuadro I o el Cuadro II
que haya sido utilizada o cuya utilizacion se haya previsto en la
fabricacién ilicita de drogas o precursores; e informacion
sobre los métodos de desviacién y de fabricacion ilicita
(art. 12, parr. 12).

184. Para que los Gobiernos puedan cumplir con esas
obligaciones, deben estar en condiciones de reunir y
consolidar la informacion pertinente a nivel nacional y, por lo
tanto, han de contar con legislacion interna que disponga la
incautacion de las sustancias incluidas en los Cuadros I'y II de
la Convencién de 1988, asi como de sustancias no incluidas en
esos Cuadros, cuando haya indicios de que puedan estar
destinadas a la fabricacién ilicita de drogas. Para que sus
informes sobre la situacion nacional sean exhaustivos, los
Gobiernos también deberan disponer de un mecanismo que
facilite la plena cooperacion y el intercambio de informacién
entre todas las entidades encargadas de la fiscalizacion de
precursores. No obstante, falta cooperacion y coordinacién a
nivel nacional en muchos paises. Para ser eficaces, los
Gobiernos también deberan estar comprometidos con la
fiscalizacion de precursores en todos sus aspectos, es decir, no
solo de los elementos reglamentarios, sino también de los
componentes relacionados con la investigacion y la aplicacion
coercitiva de la ley. Ademas, para que esos componentes sean
eficaces, los Gobiernos deberan proporcionar a las autoridades
de sus paises encargadas de la aplicacion coercitiva de la ley el
marco juridico necesario para que adopten las medidas que
correspondan, incluida la incautacion de sustancias quimicas.

185. El marco internacional previsto para tipificar diversas
actividades como delitos en el derecho interno se encuentra
establecido en el articulo 3, péarrafo 1, de la Convencion
de 1988. En lo que respecta al control de la desviacion de
sustancias quimicas, todas las partes estdn obligadas a tipificar
los delitos de fabricacidn, transporte o distribucion, cuando se
sepa que van a utilizarse con fines ilicitos (art. 3, parr. 1 a) iv)),
mientras que la Convencién deja cierto margen para la
penalizacion de la mera posesion de precursores incluidos en
los Cuadros (art. 3, parr. 1 ¢) ii))*. En ambos casos, la
Convencién no solo se refiere a las sustancias incluidas en los
Cuadros I y II, sino también al equipo y los materiales. En
consecuencia, las disposiciones del articulo 3 en que se

% La Convencidn de 1988 también prevé la penalizacion de
la organizacion, la gestion o la financiacién de cualquiera
de esos delitos, y la participacién en la comisién de
cualquiera de los delitos tipificados de conformidad con
el articulo 3 (art. 3, parr. 1 a) v) y ¢) iv)), asi como la
asociacion o la confabulacién para cometerlos, la
tentativa de cometerlos, y la facilitacion en relacién con
su comision.
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establecen las conductas que se deben tipificar son la
contrapartida de las disposiciones reglamentarias de los
articulos 12 y 13.

186. No obstante, la JIFE ha sefialado que las autoridades
nacionales solicitan orientacion sobre todo en lo que se refiere
a las sustancias quimicas que no estain sometidas a
fiscalizacion internacional (“sustancias quimicas que no
figuran en los Cuadros”). En consecuencia, la JIFE ha
compilado las disposiciones de la Convenciéon de 1988 que
pueden aplicarse a las sustancias quimicas no fiscalizadas o
sustitutivas como parte de la informaciéon que suministra
sobre la fiscalizacion de precursores, que esta a disposicién de
las autoridades nacionales competentes en la pagina web
segura de la JIFE. En la compilacién también se incluyen las
medidas complementarias solicitadas en las resoluciones
pertinentes de la Comision de Estupefacientes, el Consejo
Econémico y Social y la Asamblea General.

La aplicacion de la ley en materia de
precursores en la practica

187. Cuando se suspende o se detiene una remesa de
precursores propuesta (mediante el sistema PEN Online) o
que se haya realizado efectivamente, se descubre un intento de
desviacion, se efectiia una incautacién, o se desmantela un
laboratorio ilicito, es fundamental que se recopile y divulgue
oportunamente toda la informacion que se haya reunido y los
datos de inteligencia generados, a fin de preparar el terreno
para llevar a cabo una eficaz investigacion de seguimiento. El
objetivo de esa investigacion es determinar la fuente de los
precursores desviados, el lugar y el método de desviacion, el
método y la ruta utilizados para su transporte y las
organizaciones delictivas implicadas en esas actividades. De
ese modo, las autoridades nacionales competentes estaran en
condiciones de cerrar rutas o prohibir métodos e impedir
intentos de desviaciéon similares en el futuro. Cuando se
comparte a nivel mundial el conocimiento que se ha obtenido
sobre las desviaciones y los intentos de desviacion, de forma de
alertar a las autoridades de todo el mundo, se contribuye a
prevenir desviaciones futuras que utilicen el mismo modus
operandi u otro similar.

188. Asi pues, las incautaciones de precursores, la detencion
de remesas y el descubrimiento de desviaciones o intentos de
desviaciéon no representan el fin de un proceso, sino el
comienzo. Si bien los datos sobre incautaciones y otras
estadisticas podrian ser un reflejo del nivel de actividad que se
esté represion o de
reglamentacion y ayudar a impedir que un determinado envio
de sustancias quimicas llegue a laboratorios ilicitos, solamente

desarrollando en materia de

una investigacion de seguimiento completa realizada con
celeridad, que permita descubrir informacién pertinente
proporcionara los medios necesarios para cubrir las carencias
y deficiencias de los sistemas de fiscalizacién, cuya
subsanacion hard que durante mucho tiempo los traficantes
no puedan obtener las sustancias quimicas que necesitan.

189. El intercambio oportuno de informacién sobre
cualquier sustancia quimica que se sospeche se utiliza en la
fabricacién ilicita de drogas, o que efectivamente se haya
utilizado con ese fin, o de informacion sobre los intentos de
desviar una sustancia quimica hacia canales ilicitos, es
fundamental para entender y hacer frente a nuevas situaciones
relacionadas con la desviacion de precursores y la utilizacion
de sustancias quimicas en la fabricacion ilicita de drogas.

190. El
inteligencia sobre incautaciones u operaciones sospechosas
también contribuye a reunir pruebas sobre las fuentes de
abastecimiento y los métodos de desviacion de sustancias
quimicas no incluidas en los Cuadros. A su vez, esto permite

intercambio sistemdatico de informacién de

que las autoridades de los paises que se suponen son los paises
de origen adopten medidas con un espiritu de responsabilidad
compartida®. La reduccion considerable de las incautaciones
en puertos mexicanos y centroamericanos de derivados de
acido fenilacético no incluidos en Cuadros, que podrian
utilizarse como preprecursores de la P-2-P (véase la
operaciéon contra el acido fenilacético y sus derivados
(Operacion PAAD, parr. 194) y de la metilamina (véase
Operacion MMA, parr. 194), demuestran la eficacia que
tienen las medidas adoptadas con miras a limitar la
exportacion de esas sustancias quimicas a paises de riesgo.

191. La desviacién puede producirse en todas las etapas de la
cadena de distribucion. La desviacion de sustancias quimicas
puede afectar a todos los paises en que se fabrican, se
exportan, se importan y se utilizan las sustancias quimicas, asi
como en sus paises de transito

192. Existe la responsabilidad compartida de garantizar que
todos y cada uno de los sistemas de fiscalizacion nacional de
precursores sean adecuados a ese fin y no constituyan un
objetivo de ataque para los traficantes. También es necesario
que exista plena cooperacion y se tenga la voluntad
de investigar y compartir los resultados de las actividades de

! Suele suceder que la sustancia quimica en cuestién y la
droga fabricada ilicitamente a partir de ella no afectan al
mercado interno del pais de origen; en consecuencia,
cualquier medida encaminada a impedir que esas
sustancias lleguen a laboratorios clandestinos situados en
otros paises se adoptaria con arreglo al principio de la
responsabilidad compartida.
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aplicacion coercitiva de la ley con el fin de reunir informacion
sobre un caso y, a la postre, determinar el lugar de desviacion,
hacer comparecer a los responsables ante la justicia y prevenir
desviaciones futuras. Sobre todo, la meta final de fiscalizar
precursores sigue siendo prevenir con eficacia la desviacion,
en tanto que las incautaciones no son mas que indicadores de
casos de desviacion conocidos que han tenido éxito.

Papel de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes

193. Con el fin de promover en forma practica el
componente de la desviacién de sustancias quimicas relativo
a la aplicacién coercitiva de la ley, la JIFE ha reunido a
coordinadores de 134 paises en el marco del Proyecto Prisma
(que se centra en los precursores de drogas sintéticas) y
de 92 paises en el marco del Proyecto Cohesion (que se
centran en los precursores de la cocaina y la heroina). Los dos
proyectos estan dirigidos por el Grupo de Tareas sobre
Precursores con miras a solicitar una colaboraciéon directa y
practica entre los coordinadores designados, de manera
continua y ad hoc, sobre aspectos especificos relacionados con
los precursores durante periodos limitados, es decir, durante
operaciones de cardcter temporal.

194. Las actividades llevadas a cabo recientemente en el
marco del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesiéon han
contribuido a esclarecer como se utilizan varias sustancias
quimicas no fiscalizadas en la fabricacién ilicita de drogas.
Entre esas actividades figuraban un estudio de los tipos de
sustancias quimicas no fiscalizadas que se utilizan en la
fabricacion ilicita de drogas (2014), y dos operaciones
centradas en los ésteres y otros derivados no fiscalizados del
acido fenilacético (Operacion PAAD, en 2011) asi como en la
metilamina (Operaciéon MMA, 2015). Otras dos operaciones
se centraron en las lagunas existentes en materia de
inteligencia en Africa con respecto a la efedrina y la
seudoefedrina (la operacion sobre lagunas de inteligencia en
materia de efedrina y seudoefedrina en Africa u
Operacién EPIG, en 2012) y en las fallas de inteligencia
relativas al anhidrido acético y el acido acético glacial, una
sustancia quimica que puede utilizarse para pasar de
contrabando el anhidrido acético de
(Operacion Eagle Eye, en 2013 y 2014).

forma encubierta

195. La Operacion Eagle Eye se llevd a cabo en dos fases: la
primera informacion
movimientos de anhidrido acético dentro del pais y en
examinar la legitimidad del comercio interno y el uso final de
esa sustancia, asi como la buena fe de las empresas

consistio en reunir sobre los
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intervinientes, con miras a elaborar perfiles de riesgo
especificos; la segunda consistié en detectar e interceptar el
trafico de anhidrido acético al Afganistdn, entre otras cosas,
mediante la aplicacion de los perfiles de riesgo elaborados en
la primera fase.

196. A partir de los ejemplos mencionados, se deduce
claramente que los controles reglamentarios y de vigilancia del
comercio no pueden separarse de las medidas orientadas a
asegurar la aplicacion coercitiva de la ley, pues unos se
alimentan y se benefician de las otras. En consecuencia, la
fiscalizacion de precursores es una actividad que se realiza sin
solucién de continuidad, que comienza con una comprension
adecuada del mercado legitimo y de los operadores de ese
mercado, y un conocimiento actualizado de las tendencias y el
modus operandi del trafico, lo que se extiende al uso eficaz de
las investigaciones de rastreo, las entregas vigiladas o
controladas, las investigaciones financieras y
instrumentos de represion. En todo esto son fundamentales la
recopilacion, el intercambio y la utilizacién de la informacion
de inteligencia. El Grupo de Tareas sobre Precursores, por
conducto de la JIFE, funciona como coordinador mundial del
intercambio de esa informacién y la coordinaciéon de las
actividades operacionales internacionales que se relacionan
con todos los componentes reglamentarios y represivos de la
fiscalizacion de precursores.

otros

197. La cooperacién con la industria desempefia un papel
fundamental en la deteccion precoz de averiguaciones,
pedidos y operaciones que resulten sospechosos en razén de
que responden a pautas comerciales inusuales o incompatibles
con el modelo empresarial de quien los realiza. La
informacidon reunida sobre la base de esas alertas de la
industria, cuando se coteja con la informacién de otros paises,
puede contribuir a determinar cudles son las nuevas
tendencias mundiales en materia de sustancias quimicas,
incluidas las sustancias quimicas no fiscalizadas, que mas
buscan los traficantes en un momento dado. Luego esa
informacidn pasa a ser utilizada por las autoridades nacionales
encargadas de hacer cumplir la ley. Mas del 99,9% del
comercio de sustancias quimicas es legitimo, y una
averiguacion sospechosa podria constituir un importante dato
de inteligencia que puede ayudar a evitar que una sustancia
quimica se utilice en la fabricacién ilicita de drogas, aunque
todavia no se haya cometido ningtin acto delictivo.

198. Los participantes en el Proyecto Prisma y el Proyecto
Cohesion también se benefician de las alertas que se realizan
habitualmente y que llaman la atencién sobre casos de
desviacion o hechos nuevos que se producen en relacién con
las sustancias, el modus operandi o las tendencias en el trafico,
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y las empresas relacionadas con operaciones sospechosas o
ilicitas. La JIFE facilita el intercambio de esa informacién de
inteligencia en el plano mundial, pero adopta las precauciones
para asegurarse de que no se condene
indebidamente a industrias o paises que pudieran haber
estado en la mira de los traficantes.

necesarias

199. Desde su puesta en marcha en marzo de 2012, el
sistema PICS ha pasado a ser un instrumento importante para
que los Gobiernos participantes comuniquen la informacién
que poseen sobre precursores en tiempo real con miras a
realizar investigaciones conjuntas. Dado que puede inscribir
a usuarios de multiples organismos, el sistema PICS también
contribuye a mejorar la comunicacién entre organismos a
nivel nacional. La JIFE también facilita que se celebren
reuniones sobre casos relacionados con los precursores entre
representantes de los paises interesados con el fin de contribuir
al intercambio de inteligencia y la cooperacion en las
investigaciones de rastreo.

200. Basandose en la informacion disponible, la JIFE facilita
la cooperaciéon operacional internacional y comparte sus
conclusiones estratégicas a nivel mundial, lo que también
incluye informacién sobre usos legitimos, previsiones de
necesidades legitimas anuales, sustancias no incluidas en los
Cuadros que se hayan utilizado para la fabricacidn ilicita de
drogas o precursores, e informacion obtenida a partir de las
remesas detenidas, asi como informacion sobre los hurtos.

V. Conclusiones

201. En el presente capitulo figuran conclusiones y
recomendaciones generales que pueden servir para abordar
los problemas y las lagunas existentes en el sistema de
fiscalizacion internacional de precursores y que tienen
consecuencias en todo el mundo. En el sitio web de la Junta
(www.incb.org) se puede consultar un
las recomendaciones técnicas mas detalladas, algunas de las
cuales ya se habian formulado en afios anteriores y siguen
siendo validas.

resumen de

Niveles de cooperacion,
comunicacion e intercambio de
informacion a nivel internacional entre
los Gobiernos y con la JIFE y el Grupo
de Tareas sobre Precursores

202. La comunicacién con algunos Gobiernos sigue siendo
problematica. En algunos casos, nunca se ha facilitado la

informacién de contacto de las autoridades nacionales
competentes, 0 no se la ha actualizado; no se responde a la
solicitud de informacién sobre incautaciones realizadas o
sobre operaciones posiblemente sospechosas y la participacion
y el intercambio de informacién con la JIFE y el Grupo de
Tareas sobre Precursores resultan insuficientes. A pesar de ello,
también hay casos de comunicacion alentadores, por ejemplo,
cuando los oficiales de enlace de los integrantes del Grupo de
Tareas trabajan activamente con las autoridades de sus paises
anfitriones en el marco del Proyecto Prisma y el Proyecto
Cohesién. La JIFE encomia esas iniciativas y alienta a
todos los Gobiernos a que mejoren la cooperacion
operacional a todos los niveles. La JIFE también desea
exhortar a los integrantes del Grupo de Tareas sobre
Precursores que representan a las organizaciones
internacionales y regionales competentes, como
la INTERPOL, la Organizacién Mundial de Aduanas y la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas, a que promuevan la reincorporacién de sus
miembros en las actividades de fiscalizacién internacional
de precursores en el marco del Proyecto Prisma y el
Proyecto Cohesion.

203. El nivel de detalle con que se da la informacion que se
intercambia sobre las incautaciones de precursores es por lo
general bajo, lo que no solo afecta a la intervencién
operacional sino al andlisis que realiza la JIFE sobre las
tendencias que se dan a nivel mundial y regional en relaciéon
con las sustancias quimicas que realmente se utilizan en la
fabricacion ilicita de drogas, sus fuentes, los métodos de
desviacion y el modus operandi de los traficantes, asi como la
dindmica y la interrelacion que existe entre las sustancias que
figuran en los Cuadros Iy II de la Convencion de 1988, las
sustancias que figuran en la lista de vigilancia internacional
especial limitada, y cualquier sustituto o producto quimico
alternativo no incluido en los Cuadros.

204. En varios casos recientes, las autoridades de los paises
mencionados en hechos que fueron notificados por conducto
del sistema PICS han contactado al proveedor de informacion,
o a la JIFE, con el fin de obtener mayores detalles que les
permitieran iniciar investigaciones en sus paises. Dado que
muchas incautaciones de precursores tienen una
dimensidn internacional que va mas all4 del pais en que se
efectué la incautacién, cualquier detalle sobre esta es
importante, pues podria ser el punto de partida de una
investigacion sobre la fuente de la sustancia quimica y el
método de desviacién. Por lo tanto, se alienta a los
Gobiernos a que compartan toda la informacién que
pueda dar lugar a la adopcién de medidas praicticas a
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través del sistema PICS o de forma bilateral, en el marco
del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesién™.

Funcionamiento del sistema
PEN Online

205. Como la JIFE ha indicado con anterioridad, la vigilancia
del comercio internacional de sustancias incluidas en los
Cuadros ha desempefiado un papel fundamental en lo que
respecta a limitar el acceso de los traficantes a esas sustancias
quimicas para utilizarlas con fines ilicitos. No obstante, siguen
existiendo algunos otros problemas, como el que algunos
paises exportadores no utilizan el sistema PEN Online para
notificar las exportaciones o no lo utilizan sistematicamente
en relacion con todas ellas®.

206. Lo que es mds importante, existe otro resquicio que
consiste en que las autoridades de varios paises y territorios
importadores que estan inscritas para utilizar el sistema PEN
Online no consultan en realidad las notificaciones previas a la
exportacion. Por consiguiente, las autoridades de los paises
exportadores no estan en condiciones de determinar si el
Gobierno importador tiene conocimiento de que se prevé
enviar una remesa a su territorio y no ha opuesto objecién, o si
no se ha enterado de la existencia de la remesa o incluso de la
notificacion previa a la exportacion. Esta situacion hace que
la decision de autorizar o no una remesa dependa
exclusivamente de la autoridad del pais exportador y que el
pais importador corra el riesgo de convertirse en el lugar que
los traficantes han elegido como destino de sus intentos de
desviacion.

La integridad de los controles en el
territorio de un Gobierno

207. Otro tema que preocupa son los territorios donde hay
conflictos, disputas
circunstancias que restan eficacia al control que ejerce el
Gobierno. Esos territorios son explotados por traficantes que
intentan desviar precursores quimicos aprovechando la falta
de controles.

territoriales no resueltas u otras

208. Con el fin de dar respuesta a algunas de esas
preocupaciones, el Grupo de Tareas sobre Precursores de
la JIFE puso en marcha la Operacion Eslabones Perdidos en

2 El sistema PICS no prevé el intercambio de datos
nominales. No obstante, se insiste en que es conveniente
indicar si se dispone de dichos datos.

» También comprende remesas en el contexto de misiones
internacionales, que suelen enviarse sin el conocimiento,
ni mucho menos la autorizacion, del Gobierno receptor.
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octubre de 2016, mediante la que se busca cubrir las lagunas
de inteligencia con respecto al movimiento de precursores de
la metanfetamina y la anfetamina (el ingrediente activo de los
comprimidos falsos de “captagon”), prestando especial
atencion a Africa septentrional y el Oriente Medio. Aunque los
resultados finales no estaban disponibles cuando se redacté el
presente informe, las autoridades de algunos paises
comunicaron incidentes importantes relacionados con
precursores de la anfetamina, incluso en la fase preparatoria de
la operacién que, por primera vez, esclareci6 en cierta medida
el modus operandi de la fabricacion ilicita y los traficantes de
“captagon”

209. Un ntmero cada vez mayor de las exportaciones de
precursores que se prevén realizar tiene como destino
territorios cuya situacién no es clara, o esta en disputa, o que
en un momento dado no se encuentra efectivamente bajo la
fiscalizacion de las autoridades nacionales competentes de una
entidad internacionalmente reconocida. En esos casos, suele
suceder que las autoridades exportadoras no estin en
condiciones de presentar notificaciones previas a la
exportaciéon a un homologo oficialmente reconocido, que
tenga tanto la autoridad juridica como la capacidad de facto de
ejercer una vigilancia y control adecuados respecto del
proposito o destino final de una remesa. En esas situaciones,
hay un riesgo sustancialmente mayor de que se desvien
productos quimicos. A fin de asegurar la disponibilidad con
fines licitos de las sustancias quimicas fiscalizadas en todas las
regiones del mundo, independientemente de la situacién de un
territorio, y de gestionar los riesgos conexos, la JIFE invita a
todos los Gobiernos a que colaboren con la Junta para
idear formas apropiadas de procesar las notificaciones
previas a la exportacién en tales casos, con miras a
permitir el comercio de sustancias quimicas de forma
reglamentada a las zonas de alto riesgo y desde estas.

210. Ademads, anteriormente se ha sefialado que no suele
actuarse con transparencia suficiente en relacién con las zonas
y puertos francos. Se recuerda a los Estados partes que,
segln lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién
de 1988, estan obligados a aplicar, en las zonas y puertos
francos, medidas de control no menos estrictas que las que
apliquen en otras partes de su territorio.

Capacidad nacional de regular los

precursores, vigilar su comercio y

distribucidn e investigar incidentes
relacionados con precursores

211. La insuficiente atenciéon que han dado algunos
organismos gubernamentales a los asuntos relacionados con
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los precursores quizas se deba a que tengan una capacidad
nacional limitada en materia reglamentaria y de aplicacion
coercitiva de la ley y a que a menudo carezcan de memoria
institucional debido a la frecuente rotacion de los
funcionarios. La falta de capacidad se pone de relieve sobre
todo en relacién con las investigaciones sobre precursores y
con las contribuciones que podrian hacer las autoridades
aduaneras para determinar el modus operandi utilizado por los
traficantes, al establecer indicadores de riesgo adecuados del
trafico transfronterizo de precursores y, a la postre, para
generar informacion de inteligencia que pueda dar lugar a la
adopcién de medidas practicas.

212. La JIFE organizé un taller con ese fin en agosto
de 2016, centrado en el anhidrido acético y los paises de Asia
occidental. En el capitulo IV del presente informe también se
examina con detalle el aspecto de la fiscalizacion de
precursores relativo a la aplicacion coercitiva de la ley, y se
pone de relieve la creciente importancia de las investigaciones
sobre precursores a medida que aumenta la complejidad de las
pautas de desviacion, y el valor de tales investigaciones como
medida preventiva.

213. Existe un marco de cooperacion operacional
internacional sobre asuntos relacionados con los precursores
que puede aplicarse mediante los mecanismos y operaciones
incluidos en el Proyecto Prisma, el Proyecto Cohesion y el
sistema PICS. Tanto el trigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre el problema mundial
de las drogas de abril de 2016, en su documento final, como la
Comision de Estupefacientes, en su resolucion 59/8, de 22 de
marzo de 2016, reconocieron el marco existente y alentaron a
los Gobiernos, de conformidad con su legislacion nacional,
a que utilizaran plenamente los instrumentos existentes a fin
de abordar la obtencion, los movimientos y el trafico de
precursores, estuvieran incluidos o no en los Cuadros o no.

El camino a sequir

214. La JIFE invita a todos los Gobiernos y a las
organizaciones internacionales y regionales a que colaboren
entre si y con la Junta con miras a alcanzar esas metas, dando
atencion adecuada a los aspectos reglamentarios y represivos
de la fiscalizacion de precursores, incluidos los perfiles de
riesgos aduaneros, asi como las alianzas con los sectores
pertinentes de la industria segin se destaca en el informe de
la JIFE sobre precursores correspondiente a 2015.

215. El presente informe se centra especialmente en el
componente de la fiscalizacién de precursores relativo a la
aplicaciéon coercitiva de la ley, que se torna cada vez mas

importante porque las desviaciones de precursores sujetos a
fiscalizacion internacional del comercio internacional legitimo
se detectan con mucha menos frecuencia que antes, las pautas
del trafico son mas complejas, y a menudo entrafian
desviaciones dentro de un mismo pais para enviarlas
seguidamente de contrabando a través de las fronteras
internacionales, ademas de que los mercados licitos de
sustancias quimicas son cada vez mas diversos, lo cual se debe
en no poca medida al aumento del comercio facilitado por
Internet.

216. Los cambios en relacion con los mercados y las pautas
de comercio de sustancias que figuran en los Cuadros Iy II se
ven agravados por la aparicion de sustancias quimicas no
fiscalizadas, entre ellas una serie de sustancias quimicas “de
disefio” conexas y de sustancias quimicas que pueden
fabricarse por encargo, para la mayoria de las cuales no existen
usos ni comercio legitimos.

217. En consecuencia, es esencial adoptar una combinacion
equilibrada de medidas regulatorias y represivas. El equilibrio
adecuado puede variar de un pais a otro y depende de la
sustancia de que se trate, pero la meta ultima de todas las
medidas ha de ser impedir que los narcotraficantes obtengan
los productos quimicos que necesitan para fabricar las
sustancias que se usan de forma indebida, y cooperar con
ese fin.

218. Sin embargo, en la actualidad los precursores no suelen
ser prioritarios para los organismos encargados de la
aplicacion de la ley. Hay mucha informaciéon que es
fundamental y a la que no se presta atencion o que se utiliza
menos de lo debido, y la cooperacion internacional en materia
de aplicacién coercitiva de la ley en lo que respecta a los
precursores a menudo se ve obstaculizada por la
compartimentacion y la prolongada duracion de los
procedimientos de cooperacién, o su inexistencia. Con
demasiada frecuencia las incautaciones se consideran el
resultado final de la intervencion de los 6rganos encargados de
la aplicacion coercitiva de la ley. Asimismo, no se utilizan
suficientemente los instrumentos disponibles, como las
investigaciones  de entregas vigiladas
(controladas) para detectar y desarticular las fuentes de
abastecimiento y los grupos delictivos responsables de la

rastreo o las

desviacion.

219. El hecho de que el mercado de sustancias quimicas sea
cada vez mas grande, complejo, diversificado y cambie
rapidamente hace que las autoridades tengan dificultades para
que flexibilidad en las
intervenciones de represion, sin afladir una carga regulatoria
que consista en vigilar sistematicamente el comercio

idear  soluciones ofrezcan
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internacional, y que esté vinculada con la decision de someter
una sustancia a fiscalizacion. Si bien la adicién de sustancias
quimicas a los Cuadros de la Convencion de 1988 seguird
siendo importante en lo que respecta a las que son mas
necesarias para la fabricacion ilicita de drogas, esta claro que
para impedir de veras que los traficantes tengan acceso a las
sustancias quimicas también se necesita que exista una
cooperacion internacional activa respecto de las sustancias
quimicas no incluidas en esos Cuadros.

220. La JIFE ha insistido anteriormente en que en algunos
paises pongan en practica o a prueba soluciones innovadoras,
por ejemplo, que apliquen conceptos como el de los
({4 . . » . .7

precursores inmediatos” o la inversion de la carga de la
prueba respecto de operaciones sospechosas y remesas
detenidas o suspendidas. Sin embargo, un elemento central de
todos esos criterios es que se adopte un marco juridico en el
que se penalice el suministro* de cualquier sustancia quimica

* En este contexto, el suministro se refiere a actos que dan
lugar a que las sustancias quimicas estén disponibles con
fines ilicitos (fabricacion, adquisicién y trafico).
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con fines ilicitos, de modo que las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley puedan adoptar medidas, intercambiar
informacién de inteligencia y cooperar a través de las
fronteras.

221. En el articulo 12 de la Convencion de 1988 y las
resoluciones pertinentes se establece el marco fundamental de
la cooperacién internacional con miras a impedir que
determinadas sustancias quimicas lleguen a los laboratorios
clandestinos y, posteriormente, que las drogas de fabricacion
ilicita y las nuevas sustancias psicoactivas lleguen a los
mercados de consumo. Sobre esa base, la JIFE considera que la
fiscalizacion de precursores es una forma eficaz de prevenir
actividades ilicitas graves, aspecto al que los Gobiernos
deberian asignar una prioridad mucho mayor. La JIFE invita a
todos los Gobiernos a que cooperen y participen en las
iniciativas de la Junta con ese fin.



GLOSARIO

Glosario

En el presente informe se han utilizado los siguientes términos y definiciones:

desviacion:

entrega controlada:

féormula farmacéutica:

incautacion:

laboratorio ilicito a escala
industrial:

orden de compra sospechosa
(o transaccidn sospechosa):

preparado farmacéutico:

remesa detenida:

remesa suspendida:

Transferencia de sustancias de canales licitos a canales ilicitos

Una técnica similar a la entrega vigilada, pero que se puede aplicar
en los paises en que no existe legislacion nacional sobre las entregas
vigiladas, en que la sustancia no estd sometida a fiscalizacion
internacional o en casos en que todas las autoridades nacionales
competentes no puedan llegar a un acuerdo sobre su participacion
en una entrega vigilada en el plazo asignado

Mezcla, por lo general sdlida antes de su formulacion en forma
farmacéutica acabada, que contiene precursores que pueden
utilizarse o recuperarse con medios de facil utilizacion

Prohibicién de la transferencia, la conversion, la enajenacion o el
movimiento de bienes, o imposicion de la custodia o el control de
bienes, por mandamiento dictado por un tribunal o por una
autoridad competente; puede tener caricter temporal o
permanente (decomiso); en los distintos ordenamientos juridicos
nacionales pueden utilizarse términos diferentes

Laboratorio que fabrica drogas sintéticas en las que se utilizan
equipo y envases de vidrio de gran tamaio, ya sea hechos por
encargo, o comprados a proveedores dedicados al procesamiento
industrial y/o en el que se utilizan reacciones en serie; produce
cantidades importantes de drogas en periodos muy breves, ya que
la cantidad solo estd limitada por la necesidad de obtener
precursores y otras sustancias quimicas esenciales en cantidad
suficiente y por la logistica y la mano de obra que se necesitan para
trabajar con grandes cantidades de drogas y sustancias quimicas

Orden de compra (o transaccion) cuestionable, fraudulenta o
inusual, que ofrece motivos para creer que una sustancia quimica
que se solicita, se importa o exporta o estd en transito tiene por
destino la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas

Preparado para uso terapéutico (humano o veterinario) en su
forma farmacéutica acabada, que contiene precursores que pueden
utilizarse o recuperarse con medios de facil utilizacion; puede
presentarse en envases para la venta al por menor o a granel

Remesa retenida de forma permanente debido a que hay motivos
razonables para creer que puede constituir un intento de
desviacion, por problemas administrativos o por otros motivos que
despiertan preocupacion o sospecha

Remesa retenida de forma temporal debido a defectos
administrativos en su tramitaciéon u otros motivos que despiertan
preocupacion o sospecha, por lo que se necesita aclarar la
veracidad de la orden de compra y solucionar los problemas
técnicos antes de que pueda ser despachada
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"Los anexos no se incluyen en los ejemplares impresos del presente informe, pero figuran en su versiéon en CD-ROM y
en la versién que aparece en el sitio web de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (www.incb.org).






ANEX0S

Anexo |

Estados partes y Estados no partes en la Convencion de 1988,
por regiones, al 1 de noviembre de 2016

Nota: Se indica entre paréntesis la fecha en que se deposité el instrumento de ratificacion o adhesion.

Regién

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en la Convencién de 1988

Africa

Angola
(26 de octubre de 2005)

Argelia
(9 de mayo de 1995)

Benin
(23 de mayo de 1997)

Botswana
(13 de agosto de 1996)

Burkina Faso
(2 de junio de 1992)

Burundi
(18 de febrero de 1993)

Cabo Verde
(8 de mayo de 1995)

Camer(in
(28 de octubre de 1991)

Chad
(9 de junio de 1995)

Comoras
(1 de marzo de 2000)

Congo
(3 de marzo de 2004)

Cdte d'lvoire
(25 de noviembre de 1991)

Djibouti
(22 de febrero de 2001)

Egipto
(15 de marzo de 1991)

Eritrea
(30 de enero de 2002)

Etiopia
(11 de octubre de 1994)

Gabon
(10 de julio de 2006)

Gambia Guinea Ecuatorial
(23 de abril de 1996)

Ghana Somalia
(10 de abril de 1990)

Guinea Sudan del Sur
(27 de diciembre de 1990)

Guinea-Bissau
(27 de octubre de 1995)

Kenya
(19 de octubre de 1992)

Lesotho
(28 de marzo de 1995)

Liberia
(16 de septiembre de 2005)

Libia
(22 de julio de 1996)

Madagascar
(12 de marzo de 1991)

Malawi
(12 de octubre de 1995)

Mali
(31 de octubre de 1995)

Marruecos
(28 de octubre de 1992)

Mauricio
(6 de marzo de 2001)

Mauritania
(1 de julio de 1993)

Mozambique
(8 de junio de 1998)

Namibia
(6 de marzo de 2009)

Niger
(10 de noviembre de 1992)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en la Convencion de 1988

Nigeria
(1 de noviembre de 1989)

Republica Centroafricana
(15 de octubre de 2001)

Republica Democratica
del Congo
(28 de octubre de 2005)

Republica Unida de
Tanzania
(17 de abril de 1996)

Rwanda
(13 de mayo de 2002)

Santo Tomé y Principe
(20 de junio de 1996)

Senegal
(27 de noviembre de 1989)

Seychelles
(27 de febrero de 1992)

Sierra Leona
(6 de junio de 1994)

Sudafrica
(14 de diciembre de 1998)

Sudén
(19 de noviembre de 1993)

Swazilandia
(8 de octubre de 1995)

Togo
(1 de agosto de 1990)

Tanez
(20 de septiembre de 1990)

Uganda
(20 de agosto de 1990)

Zambia
(28 de mayo de 1993)

Zimbabwe
(30 de julio de 1993)

Total regional

54
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América

Antigua y Barbuda
(5 de abril de 1993)

Argentina
(10 de junio de 1993)

Bahamas
(30 de enero de 1989)

Barbados
(15 de octubre de 1992)

Belice
(24 de julio de 1996)

Bolivia (Estado
Plurinacional de)
(20 de agosto de 1990)

Brasil
(17 de julio de 1991)

Canada
(5 de julio de 1990)

Chile
(13 de marzo de 1990)

Colombia
(10 de junio de 1994)

Costa Rica
(8 de febrero de 1991)

Cuba
(12 de junio de 1996)

Dominica
(30 de junio de 1993)

Ecuador
(23 de marzo de 1990)
El Salvador

(21 de mayo de 1993)

Estados Unidos de
América
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en la Convencién de 1988

Granada
(10 de diciembre de 1990)

Guatemala
(28 de febrero de 1991)

Guyana

(19 de marzo de 1993)
Haiti

(18 de septiembre de 1995)

Honduras
(11 de diciembre de 1991)

Jamaica

(29 de diciembre de 1995)

Meéxico
(11 de abril de 1990)

Nicaragua
(4 de mayo de 1990)

Panama

(13 de enero de 1994)

Paraguay
(23 de agosto de 1990)

Perd
(16 de enero de 1992)

Republica Dominicana
(21 de septiembre de 1993)

Saint Kitts y Nevis
(19 de abril de 1995)

Santa Lucia
(21 de agosto de 1995)

San Vicente y las
Granadinas
(17 de mayo de 1994)

Suriname
(28 de octubre de 1992)

Trinidad y Tabago
(17 de febrero de 1995)

Uruguay
(10 de marzo de 1995)

Venezuela (Republica
Bolivariana de)
(16 de julio de 1991)

Total regional

35

35

0

Asia

Afganistan
(14 de febrero de 1992)

Arabia Saudita
(9 de enero de 1992)

Armenia
(13 de septiembre de 1993)

Azerbaiyan
(22 de septiembre de 1993)

Bahrein
(7 de febrero de 1990)

Bangladesh
(11 de octubre de 1990)

Bhutén
(27 de agosto de 1990)

Brunei Darussalam
(12 de noviembre de 1993)

Camboya Estado de Palestina
(2 de abril de 2005)

China
(25 de octubre de 1989)

Emiratos Arabes Unidos
(12 de abril de 1990)
Filipinas

(7 de junio de 1996)

Georgia
(8 de enero de 1998)

India
(27 de marzo de 1990)

Indonesia
(23 de febrero de 1999)

Irdn (RepUblica Islamica del)
(7 de diciembre de 1992)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en la Convencién de 1988

Iraq
(22 de julio de 1998)

Israel
(20 de marzo de 2002)

Japon
(12 de junio de 1992)

Jordania
(16 de abril de 1990)

Kazajstan
(29 de abril de 1997)

Kirguistan
(7 de octubre de 1994)

Kuwait
(3 de noviembre de 2000)

Libano
(11 de marzo de 1996)

Malasia
(11 de mayo de 1993)

Maldivas
(7 de septiembre de 2000)

Mongolia
(25 de junio de 2003)

Myanmar
(11 de junio de 1991)

Nepal
(24 de julio de 1991)

Oman
(15 de marzo de 1991)

Pakistan
(25 de octubre de 1991)

Qatar
(4 de mayo de 1990)

Republica Arabe Siria
(3 de septiembre de 1991)

Republica de Corea
(28 de diciembre de 1998)

Republica Democrética
Popular Lao
(1 de octubre de 2004)

Republica Popular
Democratica de Corea
(19 de marzo de 2007)

Singapur
(23 de octubre de 1997)

Sri Lanka
(6 de junio de 1991)

Tailandia
(3 de mayo de 2002)

Tayikistan
(6 de mayo de 1996)

Timor-Leste
(3 de junio de 2014)

Turkmenistan
(21 de febrero de 1996)

Turquia
(2 de abril de 1996)

Uzbekistan
(24 de agosto de 1995)

Viet Nam
(4 de noviembre de 1997)

Yemen
(25 de marzo de 1996)

Total regional

47

46

Europa

Albania
(27 de julio de 2001)

Alemania®
(30 de noviembre de 1993)

Andorra
(23 de julio de 1999)

Austria®
(11 de julio de 1997)

Bélgica®
(25 de octubre de 1995)

Belaris
(15 de octubre de 1990)

Bosnia y Herzegovina
(1 de septiembre de 1993)

Bulgaria®
(24 de septiembre de 1992)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en la Convencién de 1988

Chequia®®
(30 de diciembre de 1993)

Chipre?
(25 de mayo de 1990)

Croacia®
(26 de julio de 1993)

Dinamarca?®
(19 de diciembre de 1991)

Eslovaquia®
(28 de mayo de 1993)

Eslovenia®
(6 de julio de 1992)

Espafha®
(13 de agosto de 1990)

Estonia®
(12 de julio de 2000)

ex Republica Yugoslava
de Macedonia
(13 de octubre de 1993)

Federacion de Rusia
(17 de diciembre de 1990)

Finlandia®
(15 de febrero de 1994)

Francia®
(31 de diciembre de 1990)

Grecia®
(28 de enero de 1992)

Hungria®
(15 de noviembre de 1996)

Irlanda®
(3 de septiembre de 1996)

Islandia
(2 de septiembre de 1997)

Italia®
(31 de diciembre de 1990)

Letonia®
(25 de febrero de 1994)

Liechtenstein
(9 de marzo de 2007)

Lituania®
(8 de junio de 1998)

Luxemburgo®
(29 de abril de 1992)

Malta®
(28 de febrero de 1996)

Ménaco
(23 de abril de 1991)

Montenegro
(3 de junio de 2006)

Noruega
(14 de noviembre de 1994)

Paises Bajos®
(8 de septiembre de 1993)

Polonia®
(26 de mayo de 1994)

Portugal®
(3 de diciembre de 1991)

Reino Unido

de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte?
(28 de junio de 1991)

Republica de Moldova
(15 de febrero de 1995)

Rumania®
(21 de enero de 1993)

San Marino
(10 de octubre de 2000)

Santa Sede
(25 de enero de 2012)

Serbia
(3 de enero de 1991)

Suecia®
(22 de julio de 1991)

Suiza
(14 de septiembre de 2005)
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Region Estados partes en la Convencion de 1988 Estados no partes en la Convencién de 1988
Ucrania Unidn Europea®
(28 de agosto de 1991) (31 de diciembre de 1990)

Total regional

46 46 0
Oceania Australia Nueva Zelandia Islas Salomén
(16 de noviembre de 1992) (16 de diciembre de 1998)
Fiji Niue Kiribati
(25 de marzo de 1993) (16 de julio de 2012)
Islas Cook Samoa Palau
(22 de febrero de 2005) (19 de agosto de 2005)
Islas Marshall Tonga Papua Nueva Guineas
(5 de noviembre de 2010) (29 de abril de 1996)
Micronesia Vanuatu
(Estados Federados de) (26 de enero de 2006)
(6 de julio de 2004) Tuvalu
Nauru

(12 de julio de 2012)

Total regional

16 11 5
Total mundial

198 189 9

* Estado miembro de la Unién Europea.

® A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las Naciones
Unidas para referirse a la “Republica Checa”.

¢ Ambito de competencia: articulo 12.
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Anexo Il

Necesidades legitimas anuales de efedrina, seudoefedrina,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona y 1-fenil-2-propanona,
sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion de
estimulantes de tipo anfetaminico

1. En su resoluciéon 49/3, titulada “Fortalecimiento de los sistemas de
fiscalizacién de precursores utilizados en la fabricaciéon de drogas sintéticas”, la
Comision de Estupefacientes:

a) Pidi6 a los Estados Miembros que proporcionaran a la Junta
Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes las previsiones anuales de sus
necesidades legitimas de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P),
seudoefedrina, efedrina y 1-fenil-2-propanona (P-2-P) y, en la medida de lo posible,
las necesidades previstas de importaciéon de preparados con esas sustancias que
pudieran utilizarse o extraerse por medios de facil aplicacion;

b) Pidid6 a la Junta que suministrara esas previsiones a los Estados
Miembros de manera que esa informacién pudiera utilizarse exclusivamente para
fines de fiscalizacién de drogas;

¢) Invit6é a los Estados Miembros a que informaran a la Junta acerca de la
viabilidad y la utilidad de la elaboracion, presentaciéon y utilizacién de las
previsiones de las necesidades legitimas de los precursores y preparados a que se
hace referencia mads arriba para impedir su desviacion.

2.  En cumplimiento de esa resoluciéon, la Junta invitd oficialmente a los
Gobiernos a que preparasen previsiones de sus necesidades legitimas de esas
sustancias. Las previsiones comunicadas por los Gobiernos se publicaron por
primera vez en marzo de 2007.

3. En el cuadro siguiente se reflejan los datos mas recientes comunicados por los
Gobiernos con respecto a los cuatro precursores en cuestiéon (y sus preparados,
cuando corresponda). Se espera que, con esos datos, las autoridades competentes de
los paises exportadores tengan al menos una indicacion de las necesidades legitimas
de los paises importadores para prevenir asi los intentos de desviaciéon. Se invita a
los Gobiernos a que examinen las necesidades publicadas, las modifiquen de ser
necesario e informen a la Junta de los cambios pertinentes. Los datos estian
actualizados al 1 de noviembre de 2016; las actualizaciones pueden consultarse en
http://www.incb.org/incb/en/precursors/alrs.html.
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Necesidades legitimas anuales de importaciones de efedrina, seudoefedrina,
3.4-metilendioxifenil-2-propanona, 1-fenil-2-propanona y sus preparados comunicadas

por los Gobiernos, al 1 de noviembre de 2016

(Kilogramos)

Preparados de

Preparados de

Pais o territorio Efedrina efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P? P-2-P°
Afganistan 0 50 0 3000 0 0
Albania 6 0 5 0 0 0
Alemania 200 2000 1 8
Arabia Saudita 1 0 12 000 0 0 0
Argelia 20 17 000 0 1
Argentina 18 0 19 000 144 0 0
Armenia 0 0 0 0 0 0
Australia 5 8 4800 1680 0 1
Austria 146 23 1 1 1 1
Azerbaiyan 20 10 0 0
Bahrein 0 0 0

Bangladesh 200 49 021 0 0
Barbados 200 200 58 0°

Belards 0 25 25 20 0 0
Bélgica 300 100 9000 8000 0 5
Belice P P 0°

Benin 2 1 8 55 0°

Bhutén 0 0 0 0 0 0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 41 0 3649 2902 0 0
Bosnia y Herzegovina 25 1 1502 1201 1 1
Botswana 300 0°

Brasil 900¢ 0 20 000¢ 0 0 0
Brunei Darussalam 0 2 0 113 0 0
Bulgaria 100 296 0 0 0

Burundi 5 15 0°

Cabo Verde 0 1 0 0 0 0
Camboya 200 50 300 900 0°

Camertn 25 1 0°

Canada 5000 5 25000 0 1
Chequia® 266 4 819 396 0 0
Chile 38 0 6715 175 0 0
China 60 000 200 000 0°

China, RAE de Hong Kong 3050 0 8 255 0 0 0
China, RAE de Macao 1 10 1 159 0 0
Chipre 10 10 600 270 0 0
Colombia 0° of 1845¢ P 0 0
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Preparados de

Preparados de

Pais o territorio Efedrina efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P? P-2-P°
Costa Rica 0 0 734 172 0 0
Céte d'lvoire 30 1 25 500 0 0
Croacia 30 1 1 1 10

Cuba 200 6 0°

Curazao 0 0 0 0
Dinamarca 0 0
Ecuador 10 6 600 2500 0 0
Egipto 4500 0 55 000 2500 0 0
El Salvador P(6)" P(10)" P P 0 0
Emiratos Arabes Unidos 0 3000 2499 0 0
Eritrea 0 0 0 0 0 0
Eslovaquia 4 6 1 1 0 0
Eslovenia 6 250 0 0
Espaiia 236 3838 0 m
Estados Unidos de América 5000 224 507 0° 41740
Estonia 5 5 1 500 0 0
Etiopia 1000 100

Federacion de Rusia 1500 0°

Filipinas 12 0 149 0 0 0
Finlandia 4 60 1 650 0° 1
Francia 3500 10 22 000 500 0 0
Gambia 0 0 0 0 0 0
Georgia 5 25 2 15 0 0
Ghana 4500 300 3000 200 0 0
Grecia 1000 600 0 0
Groenlandia 0 0 0 0 0 0
Guatemala 0 P P 0 0
Guinea 36 0°

Guinea-Bissau 0 0 0 0 0 0
Guyana 120 61 120 24 0 0
Haitf 200 1 350 1 0 0
Honduras P P(1)f P P 0 0
Hungria 850 0 1 0 0 1800
India 410983 112729 43 004 193 801 0 0
Indonesia 13 000 0 52 000 6 200 0 0
Irén (Republica Islamica del) 2 1 17 000 1 1 1
Iraq 3000 100 14 000 10 000 0 P!
Ilanda 0 30 0 426 0 0
Isla Ascensién 0 0 0 0 0 0
Islas Cocos (Keeling) 0 0 0 0 0 0
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Preparados de

Preparados de

Pais o territorio Efedrina efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P? P-2-P°
Islas Cook 0 0 0 1 0 0
Isla de Navidad 0 0 0 1 0 0
Islandia 0 0 0 0 0 0
Islas Feroe 0 0 0 0 0 0
Isla Norfolk 0 0 0 0 0 0
Islas Malvinas (Falkland Islands) 0 1 0 1 0° 0
Islas Salomén 0 1 1 0 0
Israel 30 3 3600 360 0°

Italia 100 0 30000 0 0 0
Jamaica 50 150 500 300 0 0
Japon 1000 12 000 0°

Jordania 750 25000 0° P
Kazajstan 0 0 0 0
Kenya 1200 5 1200 950 0

Kirguistan 0 0 0 100 0 0
Letonia 20 35 65 350 0 0
Libano 52 2 500 800 0 0
Lituania 1 1 1 600 1 1
Luxemburgo 1 0 0 0 0 0
Madagascar 142 2 0 132 0 0
Malasia 6 8 3406 2310 0 0
Malawi 1000 0°

Maldivas 0 0 0 0 0 0
Malta 0 220 0 220 0 0
Marruecos 41 15 2929 0 0 0
Mauricio 0 0 0 0 0 0
México P(500)" Rt B P 0 0
Ménaco 0 0 0 0 0 0
Mongolia 3 0°

Montenegro 0 2 0 150 0 0
Montserrat 0 1 0 1 0 0
Mozambique 3 0°

Myanmar 2 1" 0 0 0 0
Namibia 0 0 0 0 0 0
Nepal 1 5000 0°

Nicaragua Pi Pi P P 0 0
Nigeria 9650 500 5823 15 000 0 0
Noruega 26 0 1 1 0 0
Nueva Zelandia 50 0 1000 0 3
Omén 1 228 0°
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Preparados de

Preparados de

Pais o territorio Efedrina efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P? P-2-P°
Paises Bajos 1200 50 500 0 0 0
Pakistan 10 000 48 000 500 0°

Panamé 6 6 400 500 0

Papua Nueva Guinea 1 200 0 0
Paraguay 0 0 2500 0 0 0
Pert 46 0 2524 1078 0

Polonia 170 100 5160 3000 1 4
Portugal 15 0°

Qatar 0 0 0 80 0 0
Reino Unido 64 448 101 25 460 1683 8 1
Republica Arabe Siria 1000 50 000 0°

Republica de Corea 29 951 34700 1 1
Republica Democrética del Congo 300 10 720 900 0°

Republica Democratica Popular Lao 0 0 1000 130 0 0
Republica de Moldova 0 0 0 600 0 0
Republica Dominicana 75 4 300 175 0 0
Republica Popular Democratica de 1000 1200 0 0 2 0
Corea

Repblica Unida de Tanzania 100 1500 2000 100 0°

Rumania 135 2424 0 0
Rwanda 10 10 2 2
Santa Helena 0 1 0 1 0 0
Santa Lucia 0 6 0 15 0 0
Santo Tomé y Principe 0 0 0 0 0 0
San Vicente y las Granadinas 0 0 0 0
Senegal 82 1 510 0 0
Serbia 25 0 1265 0 0 1
Singapur 8910 6 52 385 2387 1 1
Sri Lanka 0 0 0 0
Sudéfrica 13900 0 10 444 10816 0 0
Suecia 186 167 2 1 1 "
Suiza 2600 80 000 1 500
Tailandia 53 0 1 0 0 0
Tayikistan 38 0°

Trinidad y Tabago 0° 0
Tristan de Acuna 0 0 0 0 0 0
Tlnez 1 18 4000 0 0 30
Turkmenistan 0 0 0 0 0 0
Turquia 200 0 26 500 5000 0 0
Ucrania 0 36 0 0 0 0
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Preparados de

Preparados de

Pais o territorio Efedrina efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P? P-2-P°
Uganda 150 35 3000 200 0 0
Uruguay 0 0 1 0 0 0
Uzbekistan 0 0 0 0 0
Venezuela (Repblica Bolivariana 60 0 2425 0 0 0
de)

Yemen 75 75 3000 2000 0°

Zambia 50 25 50 100 0°

Zimbabwe 150 1 150 50 0 0
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Notas: Los nombres de territorios, departamentos y regiones administrativas especiales figuran en cursiva.

Los espacios en blanco indican que no se comunicé ninguna necesidad o que no se presentaron datos
relativos a la sustancia en cuestion.

El cero (0) significa que el pais o territorio actualmente no tiene necesidades legitimas de la sustancia.
La letra “P” significa que la importacion de la sustancia esta prohibida.
Las cantidades inferiores a 1 kg se han redondeado a 1 kg.

* 3,4-Metilendioxifenil-2-propanona.

® 1-Fenil-2-propanona.

¢ La Junta no tiene actualmente conocimiento de ninguna necesidad legitima de la importacién de esa
sustancia al pais.

¢ Incluidas las necesidades legitimas de los preparados farmacéuticos que contienen la sustancia.

¢ La cantidad necesaria de efedrina se utilizara para la fabricacion de solucion inyectable de sulfato de
efedrina. La cantidad necesaria de seudoefedrina se utilizara exclusivamente para la fabricacién de
medicamentos para la exportacion.

f En forma de solucidn inyectable de sulfato de efedrina.

& A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las Naciones
Unidas para referirse a la “Republica Checa”.

h Est4 prohibida la importacion de la sustancia y de los preparados que la contienen, a excepcion de la
importacion de preparados de efedrina inyectables y de la efedrina como materia prima principal para su
fabricacion. Se exige una notificacién previa a la exportacién por cada importacion.

! Incluidos los productos que contienen P-2-P.

J Esta prohibida la importacién de la sustancia y de los preparados que la contienen, a excepcion de la
importacion de preparados de efedrina inyectables y de la efedrina como materia prima principal para su
fabricacion. Para la exportacion se necesita un permiso de importacidn.
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Anexo Il

Sustancias que figuran en los Cuadros | y Il de la Convencion
de 1988

Cuadro I Cuadro 11

Acido fenilacético Acetona

Acido lisérgico Acido antranilico
Acido N-acetilantranilico Acido clorhidrico®

b

alfa-Fenilacetoacetonitrilo Acido sulfarico®

Anhidrido acético Eter etilico
Efedrina Metiletilcetona
Ergometrina Piperidina
Ergotamina Tolueno

1-Fenil-2-propanona

Isosafrol
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona
Norefedrina

Permanganato potdsico

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Sales de las sustancias enumeradas en Sales de las sustancias enumeradas en
el presente Cuadro, siempre que la el presente Cuadro, siempre que la
existencia de dichas sales sea posible. existencia de dichas sales sea posible.

* Las sales del acido clorhidrico y del acido sulfurico quedan especificamente excluidas
del Cuadro II.

® Incluido en el Cuadro I, con efecto a partir del 6 de octubre de 2014.
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Anexo IV

Utilizacion de sustancias incluidas en los Cuadros para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas

En los graficos A.I a A.IV se muestra el uso de sustancias incluidas en los
Cuadros para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.
Las cantidades aproximadas que se indican corresponden a los métodos
de fabricacién utilizados mds comunmente. También existen otros métodos de
fabricaciéon en los que se usan sustancias clasificadas en los Cuadros, e incluso
sustancias no clasificadas, en lugar o ademds de las sustancias clasificadas, segun la
zona geografica de que se trate.

Grafico A.l. Fabricacion ilicita de cocaina y heroina: sustancias incluidas en los Cuadros y
cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kg de clorhidrato de
cocaina o de heroina

<>

Acido sulfurico
(100 a 300 litros)

Base/pasta de coca

Permanganato potdsico Anhidrido acético
(20 a 55 kg) (100 a 250 litros)

Cocaina Heroina

Acetona/éter etilico/
metiletilcetona/tolueno
(1.000 a 2.000 litros)
Acido clorhidrico

(20 a 40 litros)

(130 kg) Clorhidrato de cocaina Clorhidrato de heroina

Acetona/éter etilico
(10 a 100 litros)

Acido clorhidrico
(30 a 40 litros)

(100 kg)

Nota: Para la extraccién de cocaina de la hoja de coca, asi como para la purificacion de la pasta de
coca y los productos basicos en bruto de la cocaina y la heroina se necesitan disolventes, dcidos y
bases. En todas las etapas de la fabricacién de drogas se utiliza una amplia variedad de esas
sustancias quimicas.
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Grafico A.Il. Fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina: sustancias incluidas en
los Cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kg de
sulfato de anfetamina y de clorhidrato de metanfetamina

alfa-fenilacetoacetonitrilo
(150 a 220 kg)

Acido fenilacético

(120 a 180 kg)

Anhidrido acético Acido sulfdrico
(180-280 litros)

Clorhidrato de norefedrina _ ! Clorhidrato de
(130 kg) 1-fenil-2-propanona efedrina/seudoefedrina
(100 a 150 litros) (150 kg)

v 4 LV 4

Anfetamina Metanfetamina

Acido sulfdrico Acido clorhidrico

Sulfato de anfetamina Clorhidrato de metanfetamina

(100 kg) (100 kg)

Nota: Con clorhidrato de efedrina/seudoefedrina puede fabricarse metcatinona, estimulante de
tipo anfetaminico menos comun, y se necesitan las mismas cantidades aproximadas que en el caso
de la metanfetamina para obtener 100 kg de sal clorhidrica.

Empleando 1-fenil-2-propanona se obtiene d,l-anfetamina/metanfetamina racémica, en tanto que
empleando efedrina, seudoefedrina o norefedrina se obtiene d-anfetamina/metanfetamina.
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Grafico A.lIl. Fabricacion ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA) y sustancias
afines: sustancias incluidas en los Cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la
fabricacion ilicita de 100 kg de MIDMA

Piperonal Aceites ricos en
(210 kg) safrol®

(210 litros)

. : Safrol
Producto intermedio A (150 litros)

3.4-MDP-2-P : :
(110 litros) Producto intermedio
Bb

3.,4-metilendioximetanfetamina (MDMA)
(100 kg)

Acido clorhidrico

Clorhidrato de MDMA

Nota: En este gréfico no se incluye el isosafrol, otro precursor de la MDMA sometido a
fiscalizacion internacional, ya que no se encuentra cominmente como materia prima. El isosafrol
es un producto intermedio en otros métodos de fabricaciéon de la MDMA a partir de safrol; se
necesitan aproximadamente 300 litros de safrol para fabricar 100 kg de la MDMA.

Tomando como base un contenido de safrol del 75% como minimo.

Para fabricar 100 kg de MDMA a partir del producto intermedio B se necesitarian 200 litros de safrol.
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Grafico A.IV. Fabricacion ilicita de dietilamida del acido lisérgico (LSD), metacualona y
fenciclidina: sustancias incluidas en los cuadros y cantidades aproximadas necesarias
para la fabricacion ilicita de 1 kg de LSD y 100 kg de metacualona y fenciclidina

Ergometrina Ergotamina
(3 kg) (6 kg)

Acido antranilico

(100 kg)

Anhidrido acético
(100 litros)

Acido lisérgico Piperidina
(1,5 kg) (80 litros)

Acido
N-acetilantranilico (125
Acido clorhidrico kg)

Fenciclidina
(100 kg)

Metacualona
(100 kg)
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Anexo V

Disposiciones de los tratados relativas a la fiscalizacion de
sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas

1. En el articulo 2, parrafo 8, de la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972° se dispone lo siguiente:

Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacion que
sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de esta
Convencién, pero que puedan ser utilizadas para la fabricacién ilicita de
estupefacientes.

2. En el articulo 2, parrafo 9, del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas
de 1971° se dispone lo siguiente:

Las Partes hardn todo lo posible para aplicar las medidas de supervisién que
sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de este Convenio
pero que puedan ser utilizadas para la fabricacién ilicita de sustancias
sicotrdpicas.

3.  Elarticulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988° contiene disposiciones
relativas a las cuestiones siguientes:

a)  Obligacién general de las Partes de adoptar medidas para evitar la
desviacion de las sustancias que figuran en el Cuadro I y el Cuadro II de
la Convencién de 1988 y de cooperar entre ellas con ese fin (parr. 1);

b)  Mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrs. 2 a 7);

¢) Requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacién y la
distribucién: con este fin las Partes podran controlar a personas y empresas;
controlar bajo licencia establecimientos y locales; exigir autorizaciones para realizar
las mencionadas operaciones e impedir la acumulacién de sustancias de los
Cuadros I y II (parr. 8);

d) Obligaciéon de vigilar el comercio internacional para facilitar el
descubrimiento de operaciones sospechosas; disponer la incautacién de sustancias;
notificar toda operacion sospechosa a las autoridades competentes de las Partes
interesadas; exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente
etiquetadas y documentadas y velar por que esos documentos sean conservados
durante dos afios por lo menos (parr. 9);

e) Mecanismo de notificacion previa de toda exportacion de sustancias del
Cuadro I, a solicitud de los interesados (parr. 10);

f)  Caracter confidencial de la informacién (parr. 11);

g)  Presentacion de informes de las Partes a la Junta Internacional de
Fiscalizacidon de Estupefacientes (parr. 12);

h) Informe de la Junta a la Comision de Estupefacientes (parr. 13);

i)  Exclusion de la aplicacion de las disposiciones del articulo 12 a
determinados preparados (parr. 14).
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* Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, nam. 14152.
b Ibid., vol. 1019, nam. 14956.
¢ Ibid., vol. 1582, nim. 27627.
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Anexo VI

Agrupaciones regionales

En el presente informe se hace referencia a distintas regiones geograficas, que
se definen del siguiente modo:

Africa: Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camertn, Chad, Comoras, Congo, Cote d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Gabo6n, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho,
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo, Reptblica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Sudén del
Sur, Swazilandia, Togo, Tunez, Uganda, Zambia y Zimbabwe;

América del Norte: Canadd, Estados Unidos de América y México;

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de);

Centroamérica y el Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Costa
Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago;

Asia meridional: Bangladesh, Bhutén, India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka;

Asia occidental: Afganistan, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Estado de Palestina, Georgia, Iran (Republica Islamica
del), Iraq, Israel, Jordania, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait, Libano, Oman, Pakistan,
Qatar, Republica Arabe Siria, Tayikistin, Turkmenistan, Turquia, Uzbekistin y
Yemen;

Asia oriental y sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas,
Indonesia, Jap6n, Malasia, Mongolia, Myanmar, Republica de Corea, Republica
Democrética Popular Lao, Republica Popular Democratica de Corea, Singapur,
Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam;

Europa:

Europa occidental y central: Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Chequia’,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Ménaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, San Marino, Santa Sede, Suecia y
Suiza;

Europa oriental: Belarts, Federacién de Rusia, Republica de Moldova y

Ucrania;

Europa sudoriental: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Rumania y Serbia;

Oceania: Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati,
Micronesia (Estados Federados de), Nauru, Niue, Nueva Zelandia, Palau, Papua
Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

* A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las
Naciones Unidas para referirse a la “Republica Checa”.
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Informacion presentada por los Gobiernos en cumplimiento del
articulo 12 de la Convencion de 1988 (formulario D) en el periodo
comprendido entre 2011y 2015

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales
figuran en cursiva.

El espacio en blanco indica que no se recibié el formulario D.

La “X" indica que se presentd el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los casos en
que se indicé que no habia nada de qué informar.

Las anotaciones correspondientes a los Estados partes en la Convencion de 1988 (y a los afios
en que lo han sido) aparecen sombreadas.

Pais o territorio 2011 2012 2013 2014 2015
Afganistan X
Albania X X X X X
Alemania® X X X X X
Andorra X X X X X
Angola

Anguila® X

Antigua y Barbuda

Arabia Saudita X X X X X
Argelia X X X X

Argentina X X X X X
Armenia X X X X X
Aruba®

Australia X X X X X
Austria® X X X X X
Azerbaiyan X X X X X
Bahamas

Bahrein X X
Bangladesh X X X X X
Barbados X

Belarts X X X X X
Bélgica® X X X X X
Belice X

Benin X X X X X
Bermudas®

Bhutan X X X X
Bolivia (Estado Plurinacional de) X X X X X
Bosnia y Herzegovina X X X X X
Botswana

Brasil X X X X X
Brunei Darussalam X X X X X
Bulgaria X X X X X
Burkina Faso X

Burundi X
Cabo Verde X
Camboya X X X X

Camerin X X X X
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Pais o territorio 2011 2012 2013 2014 2015
Canada X X X X
Chad X

Chequia®® X X X X X
Chile X X X X X
China X X X X X
China, RAE de Hong Kong X X

China, RAE de Macao X X X

Chipre® X X X X X
Colombia X X X X
Comoras

Congo

Costa Rica X X X X X
Céte d'lvoire X X X X

Croacia® X X X X X
Cuba X

Curazao X X X X X
Dinamarca® X X X X X
Djibouti

Dominica

Ecuador X X X X X
Egipto X X X X X
El Salvador X X X X X
Emiratos Arabes Unidos X X X X X
Eritrea X X

Eslovaquia® X X X X X
Eslovenia® X X X X X
Espana® X X X X X
Estados Unidos de América X X X X X
Estonia® X X X X X
Etiopia X X X X
ex Republica Yugoslava de Macedonia

Federacion de Rusia X X X X X
Fiji X

Filipinas X X X X X
Finlandia® X X X X X
Francia® X X X X X
Gabon

Gambia X X

Georgia X X X X X
Ghana X X X X X
Gibraltar

Granada

Grecia® X X X X X
Guatemala X X X X X
Guinea

Guinea-Bissau X

Guinea Ecuatorial

Guyana X X
Haiti X X X X
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Pais o territorio 2011 2012 2013 2014 2015
Honduras X
Hungria® X X X X X
India X X X X X
Indonesia X X X X X
Irén (Republica Islémica del) X X X
Iraq X

Irlanda® X X X X X
Isla Ascension X X

Isla de Navidad®*® X X X X
Isla Norfolk® X X X X
Islandia X X X X

Islas Caiman® X X X

Islas Cocos (Keeling)*® X X X X
Islas Cook X

Islas Malvinas (Falkland Islands) X X X X X
Islas Marshall

Islas Salomén

Islas Turcas y Caicos®

Islas Virgenes Britanicas®

Islas Wallis y Fortuna®

Israel X X X X X
Italia® X X X X X
Jamaica X X X
Japon X X X X X
Jordania X X X X X
Kazajstan X X X X
Kenya X
Kirguistan X X X X X
Kiribati

Kuwait X X

Lesotho

Letonia® X X X X X
Libano X X X X X
Liberia

Libia

Liechtenstein’

Lituania® X X X X X
Luxemburga® X X X X

Madagascar X X X
Malasia X X X X X
Malawi

Maldivas X X X

Mali X X
Malta® X X X X X
Marruecos X X X X X
Mauricio X X

Mauritania

México X X X X X
Micronesia (Estados Federados de) X
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Pais o territorio 2011 2012 2013 2014 2015
Monaco?

Mongolia X X
Montenegro X X X X X
Montserrat® X X X X
Mozambique X

Myanmar X X X X X
Namibia X

Nauru

Nepal X X

Nicaragua X X X X X
Niger

Nigeria X X X

Niue

Noruega X X X X
Nueva Caledonia® X X X X X
Nueva Zelandia X X X X
Omén X X
Paises Bajos® X X X X X
Pakistan X X X X X
Palau X

Panama X X X X X
Papua Nueva Guinea

Paraguay X

Perd X X X X
Polinesia Francesa® X
Polonia® X X X X X
Portugal® X X X X X
Qatar X X

Reino Unido® X X X X

Repliblica Arabe Siria X X X

Repiblica Centroafricana

Repblica de Corea X X X X X
Repblica Democratica del Congo X X X X
Republica Democratica Popular Lao X X X X X
Repiblica de Moldova X X X X X
Republica Dominicana X X

Republica Popular Democratica de Corea X X X X
Repiiblica Unida de Tanzania X X X X X
Rumania® X X X X X
Rwanda X
Saint Kitts y Nevis

Samoa X X

San Marino®

San Martin

Santa Helena X

Santa Lucia X X X X X
Santa Sede®

Santo Tomé y Principe X

San Vicente y las Granadinas X X X X
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Pais o territorio 2011 2012 2013 2014 2015
Senegal X X X
Serbia X X X

Seychelles X X

Sierra Leona

Singapur X X X X X
Somalia

Sri Lanka X X X X X
Sudafrica X X
Sudan X X
Sudén del Sur

Suecia® X X X X X
Suiza X X X X X
Suriname

Swazilandia

Tailandia X X X X X
Tayikistan X X X X
Timor-Leste

Togo X

Tonga

Trinidad y Tabago X X X X X
Tristan de Acufa

Tinez X X X X X
Turkmenistan X X X X X
Turquia X X X X X
Tuvalu X X

Ucrania X X X X
Uganda X X X X X
Uruguay X X X X X
Uzbekistan X X X X X
Vanuatu X

Venezuela (Republica Bolivariana de) X X X X X
Viet Nam X X X X X
Yemen X X

Zambia

Zimbabwe X -
gﬁfon:z:;:zlge Gobiernos que presentaron 134 130 141 127 129
Nimero total de Gobiernos a los que se pidio 213 213 213 213 213

que presentaran informacion

* La aplicacion territorial de la Convencion de 1988 ha sido confirmada por las autoridades

competentes.

b Estado miembro de la Union Europea.

¢ Informacion proporcionada por Australia.
4 A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las

Naciones Unidas para referirse a la “Republica Checa”.

¢ San Marino y la Santa Sede no presentaron el formulario D por separado, dado que sus datos se
_incluyen en el informe de Italia.
f Liechtenstein no presentd el formulario D por separado, dado que sus datos se incluyen en el

informe de Suiza.

¢ Ménaco no present6 el formulario D por separado, dado que sus datos se incluyen en el informe de

Francia.
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Anexo VIl

Incautaciones de sustancias del Cuadro | y el Cuadro Il de la
Convencion de 1988 comunicadas a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, 2011-2015

1.  En los cuadros A.1 y A.2 del presente anexo figuran datos sobre las incautaciones
de sustancias clasificadas en los Cuadros I y II de la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988 que los
Gobiernos han notificado a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencidn.

2. Los cuadros incluyen datos correspondientes a las incautaciones realizadas dentro
de los paises y en los puntos de entrada o salida. No se incluyen las incautaciones de
sustancias que no estaban destinadas a la fabricacion ilicita de drogas (por ejemplo, las
incautaciones realizadas por razones administrativas o las incautaciones de preparados
de efedrina o seudoefedrina destinados a ser utilizados como estimulantes). Tampoco se
incluyen las remesas detenidas. La informacion puede incluir datos suministrados por
los gobiernos por medios distintos del formulario D; en esos casos se indican
debidamente las fuentes.

Unidades de medida y factores de conversion

3.  En los cuadros se indican las unidades de medida correspondientes a cada
sustancia. Dado que no se dan fracciones de las unidades de medida, las cifras se
redondean segun sea necesario.

4.  Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se
notifican a la Junta expresadas en distintas unidades; asi, por ejemplo, algunos
paises notifican las cantidades de anhidrido acético en litros y otros en kilogramos.

5.  Para poder comparar debidamente la informacion obtenida, es importante que
todos los datos estén expresados en valores uniformes. Para simplificar el necesario
proceso de normalizacion, las cifras relativas a sustancias sélidas se dan en gramos o
kilogramos y las de sustancias liquidas (o cuya forma habitual sea liquida), en litros.

6. Las cantidades incautadas de sustancias sélidas notificadas a la Junta en litros
no se han convertido a kilogramos y no se han incluido en los cuadros, por
desconocerse la cantidad efectiva disuelta en el liquido.

7.  Las cantidades incautadas de sustancias liquidas expresadas en kilogramos se
han convertido a litros aplicando los siguientes factores:

Sustancia Factor de conversién
(kilogramos a litros)a

Acetona 1,269

Acido clorhidrico (solucién al 39,1%) 0,833

Acido sulfarico (solucién concentrada) 0,543

Anhidrido acético 0,926

Eter etilico 1,408

1-Fenil-2-propanona 0,985

* Derivado de la densidad (The Merck Index (Rahway, Nueva Jersey, Merck, 1989)).

n
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Isosafrol 0,892
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona 0,833
Metiletilcetona 1,242
Piperidina 1,160
Safrol 0,912
Tolueno 1,155
8.  Por ejemplo, para convertir 1.000 kilogramos de metiletilcetona a litros, se

multiplica por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242 = 1.242 litros.

9. Para la conversidn de galones a litros, se parte del supuesto de que
en Colombia se utiliza el galén estadounidense, equivalente a 3,785 litros, y en
Myanmar el galéon imperial, equivalente a 4,546 litros.

10. En los casos en que se han convertido las cantidades notificadas, las cifras
resultantes de la conversion figuran en cursiva en los cuadros.

11. Los nombres de los territorios figuran en cursiva.

12. Un guion (-) significa que el informe no incluia datos sobre incautaciones de
esa sustancia en el afio indicado.

13. El simbolo de grado (°) significa menos que la unidad mas pequefia de medida
de esa sustancia (por ejemplo, menos de 1 kg).

14. Por haberse redondeado las cifras correspondientes a las cantidades
incautadas, puede haber discrepancias entre el total de las incautaciones por
regiones y el total mundial.
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Cuadro A.1. Incautaciones de sustancias de los Cuadros | y Il de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta Internacional de

Fiscalizacion de Estupefacientes, 2011-2015
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Pais

Suecia

2011

2012

2013

2014

2015

Total regional

106

304

396
121

6 240

10
332
1405

21708

836

6 000 0

1

449

1

530
1504

0
1
1

6 894
1899
1117

2011

16
3125
1206

804

116

10
10

2
653

2012

13 848

64
13
32

61
2 640

97
100
286

3910

83

15
31

2013

0

5
45

11 062

131
2144

2014

225

1036

7 896

1537

507

2015

Oceania

Australia

2 565

123

724

10

261

2011

770
629

691

520
1253

2012

523

207

2013

184

20
139

57

281

457
457

2014

73

12

12

2015

Nueva Zelandia

608°

96°

2011

1

426°

2012

691°

32

2013

61

952

2015
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Total regional
2011 6 0 261 101 0 4 0 1} 1 1 10 0 0 0 0 724 1332 2 565
2012 2 0 520 5 0 0 0 691 0 2 1} 0 0 0 [1} 770 429 2
2013 0 0 1253 3 0 207 0 523 0 1 0 0 1 0 0 629 691 1
2014 0 0 457 0 0 57 1} 0 20 0 0 0 1 0 0 1 0 184
2015 3 0 1409 0 0 281 [1} 1} 139 12 1 1} 1} 1 0 133 0 73
Total mundial
2011 197 744 0 33326 33797 0 824 0 521 124 2 1022231 0 5312 10 38 406 6 398 2291 17122
2012 89 657 1 7624 2714 0 1650 10 694 228 286 1700 0 6818 336 92 702 30 481 1583 2028
2013 175739 1 13256 6721 0 657 10 606 3927 23 10 068 0 8292 1405 57 567 15571 7534 14117
2014 45071 0 33491 3 261 0 57 2100 14 58 0 51066 11062 16 653 5 173824 351 2 002 185
2015 31169 0 25 196 224 0 281 0 472 689 18 16 922 1537 29 840 46 138 837 1182 228 77

* Las incautaciones de efedrina y seudoefedrina notificadas a la Junta en unidades de consumo (como comprimidos y dosis) no se han convertido a
kilogramos por desconocerse la cantidad efectiva de una u otra sustancia. Los siguientes paises comunicaron incautaciones de preparados que contenian
efedrina y/o seudoefedrina cuantificados en unidades de consumo:

Alemania

Bulgaria

Canada

Chequia®

China, RAE de Hong Kong
Cote d’Ivoire

Eslovaquia

Ao
2011
2013
2015
2012
2015
2011
2013
2011
2012

2011
2013

Preparados de efedrina
(en unidades)

4034
50 000
30433

2570
23962
80 820

Preparados de seudoefedrina

(en unidades)
1 890

78

1779

3660

907

872 703

656 271

1734
16 128

SOXANV
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Preparados de efedrina

Preparados de seudoefedrina

Afio (en unidades) (en unidades)
Estados Unidos 2011 - 4003 371
Finlandia 2011 6107 -
2012 6 359 -
Grecia 2011 8 -
India 2015 560 3342792
Indonesia 2011 3000 -
2012 53 -
2014 17 -
2015 - 60
Libano 2014 47 7 662
Nueva Zelandia 2011 123 431 34 833
2012 - 3630
2013 6 956 5073
Republica de Moldova 2014 - 60
2015 - 60
Reino Unido 2011 288 000 -
2013 - 1000
Suecia 2012 60 976 -
Suiza 2014 185 -
Tailandia 2011 - 10 240 820
2012 - 2011 100
2013 - 302 630

S340S4NJ34d

® Incluida en el Cuadro I de la Convencion de 1988, con efecto a partir del 6 de octubre de 2014.

¢ Las cifras correspondientes a 2011 comunicadas por los Estados Unidos podrian incluir inadvertidamente cuantiosas incautaciones de extractos de la
planta Sida cordifolia y/o de la planta Ephedra, por lo que no pueden compararse con las de afios anteriores.

4 A efectos estadisticos, los datos correspondientes a China no comprenden los relativos a Hong Kong ni a Macao, Regiones Administrativas Especiales (RAE)
de China.

¢ Cifra basada en datos relativos a la incautacidon de precursores comunicados anualmente desde 2010 por la Sede de la Lucha contra las Drogas de la
Republica Islimica del Irdn en el informe sobre fiscalizacién de drogas.

f Policia Nacional de Turquia, Departamento de Lucha contra el Contrabando y la Delincuencia Organizada, Turkish Report of Anti-Smuggling and
Organized Crime: 2011 (informe de Turquia sobre la lucha contra el contrabando y la delincuencia organizada en 2011) (Ankara, 2012).

& A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las Naciones Unidas para referirse a la “Republica
Checa”.
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Cuadro A.2. Incautaciones de sustancias del Cuadro Il de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes, 2011-2015

]
Pais o territorio, S § § é — § -~ % -~ é — é — =
Afo <= < s X g = <3S = S T = < = L=
Africa
Nigeria
2011 400 - - - - - 25 200
Total regional
2011 400 0 0 0 0 0 25 200
2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0 0 0 0
América
Centroameérica y el Caribe
Guatemala
2011 - - - 8707 - - 212 -
Honduras
2011 - - - 2 - - - -
Total regional
2011 0 0 0 8 707 0 0 212 0
2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0 0 0 0

SOXANV
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1Y D S
Pais o territorio, S % § § — g — % — :E — E — e
Afio <= < g X 0 = < S = S T = < = L=
Ameérica del Norte
Canadé
2011 3N - 49 274 4 ° 201 1825
2012 2786 - ° 855 4 18 24 1718
2013 569 - - 48 - - 2 981
2014 940 - - 219 - - 153 645
2015 ° ° _ o ° ° o _
Estados Unidos de América
2011 71 142 - 115 109 602 29 " 1231111 262
2012 10 594 - 60 206 3 189 125 12
2013 2 457 - 18 1681 " 57 1930 102
2014 4 477 - 2717 1326 " 57 1 12
2015 3810 - 168 1325 18 - 1244 41
México
2011 23 262 - 219 78 125 - - 1652 49 410
2012 10 669 - 14 29 310 64 - 3171 26 243
2013 6 901 - 28 001 14 207 94 - 439 12 333
2014 2 402 - ° 8 446 281 - 1406 4324
2015 8117 - - 188 256 184 - 4 508 26 643
Total regional
2011 94 775 0 384 188 001 32 12 1232 965 51497
2012 24 049 0 14 30372 n 207 3320 27 972
2013 9 926 0 28 019 15 936 104 57 231 13 415
2014 7819 0 278 9 991 292 57 1560 5041
2015 11927 0 168 189 581 202 0 5752 26 684

S340S4NJ34d
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Pais o territorio, S é é g — é — g — ‘E — % — ° __
Afio <= < g X 0 = < ST = sS= T = < = L=

Ameérica del Sur

Argentina
201 245 - 182 96 2 - 16 -
2012 311 - 131 52 53 - 26 -
2013 21768 - 104 165 3 - 202 -
2014 67 - 71 24 677 - - 50 -
2015 8 001 - 72 54 250 12 - 4145 71478

Bolivia (Estado Plurinacional de)
201 51 663 - 87 9 307 176 - 201 621 5590
2012 59 711 - 7120 5873 680 - 72 034 6 349
2013 99 315 - - 24 839 57 - 67 929 140
2014 18 830 - 1112 5700 - - 56 283 126
2015 45 869 - 12 309 5722 - - 51 837 160

Brasil
2011 954 - 128 7211 96 - 4747 49
2012 1606 - 466 91 697 3 308 - 28 271 3742
2013 2 491 - 58 5948 - - 698 -
2014 154 - - 15319 - - 399 -
2015 1081 - 313 374 679 - - 317 998 -

Chile
2011 - - - 19 - - 93 -
2012 - - - - - - 5 -
2013 2 - - 144 - - 63 610 -
2014 25 - 4 226 - - 233 -
2015 ° - - 142 14 - 196 °

SOXANV
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Pais o territorio S é § g —~ é ~ % ~ 'E -~ % -~ e
Afio <<= <T ] = RS <SS = == T = <TS (S
Colombia
2011 463 883 - 1541 96 660 - 201 812 42 044
2012 739 247 - 25 295 76 290 1419 - 163 242 33792
2013 482 063 - 2 286 144 686 3406 - 1060 578 765
2014 456 643 - 2117 75 058 6 155 - 276 004 191 390
2015 613 920 - 11697 211 090 172 - 282 853 56 221
Ecuador
2011 - - - 931 2 400 - 3954 -
2012 - - - - - - 2 -
2013 - - - 104 1420 - 1625 -
2014 - - - 154 - - 708 -
2015 - - - " - - 2642 -
Paraguay
2011 4 500 - 5 833 - - 5229 2 650
2013 - - - 2019 - - 6 960 -
Pert
2011 32 456 - 45 145 850 310 - 28 505 1919
2012 70 024 - - 87 695 - - 29 777 100
2013 86 313 - 128 73 200 157 - 87 675 -
2014 83 006 - 4 58 907 1225 - 87 305 3128
2015 55 229 - - 9904 - - 16 576 -
Venezuela (Republica Bolivariana de)
2011 15 858 - - 25 781 1140 - 30 284 1200
2012 39 331 - - 28 605 - - 87470 427
2014 27 598 - - 1061 99 - 831 301
2015 203 824 - - 19 318 - - 10 411 10 666

S340S4NJ34d
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- g g
Pais o territorio, S g é g — é — g — E — % — ° __
Afio <= < g X 0 = < S = S T = < = L=
Total regional
2011 569 558 0 1987 286 687 4123 0 476 261 53 452
2012 910 230 0 33012 290 212 5 460 0 381 596 44 411
2013 672 952 0 25717 251 104 5043 0 1289 277 905
2014 586 323 0 3313 181 101 7479 0 421 813 194 946
2015 927 924 0 24 391 675 116 198 0 686 659 138 525
Asia
Asia oriental y sudoriental
China®
201 21474 - 17 980 150 165 1391 - 23 024 -
2012 31953 - 15770 166 825 1217 - 18 479 13 900
2013 351 870 490 302 12 204 1627 816 1906 2 1297 043 221 026
2014 139171 816 7918 1659718 640 - 679 966 290 917
2015 9768 9575 909 565 575 127 - 177 115 91 804
Filipinas
2011 21 - ° " - - 1 31313
2012 6 436 - 5 1 646 25 - 3080 17 941
2013 - - - - - - 10 -
2014 ° - - ° - - - 640
2015 217 - - 283 - - 5 1293
Indonesia
2011 2 - - 10 - - 1 3
2012 2 - - - - 5 -
2013 1 - - - - - - -
2014 1 - - 2376 - - 1015 506
2015 20 - - 29 - - 63 19

SOXANV
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Pais o territorio, S é é g — é — é — ‘E — % — ° __
Afo <= < & = o = <3S S= NS < = SIS
Malasia
2011 800 - 45 800 - - - 950
2012 460 - - 300 - - 100 150
2013 85 - 9 219 - - - 25
2014 139 - 13 779 - - - 153
2015 194 - 3 283 - - - 513
Myanmar
2013 - - 600 145 - - 924 -
2014 193 922 - - 1687 325 - - 6716 899 2 452 409
Singapur
2014 20 - - - - - - -
Tailandia
2011 1 - - ° - - 163 1
2012 300 - - - - - - 450
2013 - - - 450 - - - -
Total regional
2011 22 298 0 18 025 150 986 1391 0 23188 32 267
2012 39 151 0 15775 168 776 1242 0 21 664 32 441
2013 351 956 490 302 12 813 1628 630 1906 2 1297 977 221 051
2014 333 253 816 7931 3350 198 640 0 7 397 880 2744 624
2015 10 199 9575 911 566 170 127 0 177 183 93 629
Asia meridional
India
2014 - - - - 110 364 - - -
2015 - - - - 32 - - -
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1Y D S
Pais o territorio, S % § § — g — % — :E — E — e
Afio < S < s = o = <3S = S T = <= S
Maldivas
2011 - - - 14 - - 5 —
Total regional
2011 0 0 0 14 0 0 5 0
2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 110 364 0 0 0
2015 0 0 0 0 32 0 0 0
Asia occidental
Afganistan
2011 - - - 120 - - - -
2012 - - - - - - 3764 _
2013 174 - - 4705 - - - -
2014 - - - 5317 - - 19 075 25
2015 - - - - - - 15900 363
Armenia
2011 ° - - ° - - ° —
2012 - - - ° - - - -
2013 - - ° ° - - - -
2014 - - ° ° - - - -
Kazajstan
2011 78 - - 10 707 - - 698 -
2012 1 - - 1600 - - 913 -
Kirguistan
2012 - - - 98 - - 3703 -
2013 - - - - - - 4 386 -
2014 - - - 535 - - 12 756 -
2015 - - - 404 - - 8 144 -

SOXANV
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- g g
g ¢ 3 ] B © S

Pais o territorio, g = o é § % = s % = E = % = i = IS =

Afio <= < g X 0 = < ST = sS= T = < = L=
Libano

2011 - - ° - - - - -

2012 13 - 2 358 - - - - -

2014 32 - 43 10 - - - -
Pakistén

2012 - - - - - - 326 -

2013 - - - 925 - - 326 -

2014 - - - 9 996 - - 27 367 -

2015 - - - 30 - - - -
Qatar

2013 565 - - 407 363 - ° 443 814 597
Tayikistan

2011 - - - - - - 6 803 -

2012 - - - - 14 - 1 -
Turquia

2011 3 - - - - - ° -
Uzbekistan

2011 274 - - 40 - - 2540 -

2014 - - - - - - 1610 -

2015 10 500 - - - - - 7 800 -
Total regional

2011 354 0 0 10 867 0 0 10 040 0

2012 14 0 2 358 1698 14 0 8 707 0

2013 739 0 0 412 993 0 448 526 597

2014 32 0 43 15 859 0 0 60 809 25

2015 10 500 0 0 434 0 0 31844 363
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por region S S E= S S S8 5 S S a2 s S8 =5
Ao <= <T 3= o = <3S = == s <= R
Europa
Estados no miembros de la Unidn Europea
Belaris
2013 - - - - - - 10 751 -
2014 94 - - - - - - -
2015 2931 - - 16 329 - - - 1104
Federacion de Rusia
2011 - - - 48 - - 66 -
2012 - - - 26 - - 91 433 -
2013 - - - 5 - - 15 -
2014 - - - 1 - - 7 -
2015 - - - 1 - - 14 -
Noruega
2013 1 - - ° - - - -
2015 - - - - - - - °
Replblica de Moldova
2015 - - - 2 - - ° -
Serbia
2012 - - - - - - - 20
Ucrania
2011 1821 - 555 24 608 1706 - 281 755 4 245
2012 10 324 - 9216 2211 720 - 3302 20089
2013 1163 - - 3053 - - 631 602
2015 4275 - - 182 - - 35 24180

SOXANV
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9 9 9 9 b 2
Pais o territorio, g = o é § % = % = % = :E = E = e =
Afio <= < g X 0 = < ST = sS= T = < = L=
Estados miembros de la Union Europea
Alemania
201 17 - 5 77 63 - 8 9
2012 94 - 97 17 - - 71 1164
2013 12 - ° 15 1 - 48 20
2014 10 - - 6 - - 27 17
2015 18 - - 6 - - 32 2
Austria
2011 ° - 1 ° - - 2 -
2012 - - - - 18 - - 1
2013 3 - ° 9 - - - 6
2014 1 - - 18 - - 121 73
2015 7 - - 9 - - 5 4
Bélgica
2011 602 - - 839 - - 3733 -
2012 52 - - 735 - - 30 -
Bulgaria
201 - - 3 34 - - 20 -
2012 5 - 2 2 - - 10 -
2013 - - - 9 - - 2 12
Chequia®
2014 1380 - - 822 - - - 1571
Chipre
2014 - - - ° - - - -
Eslovaquia
201 3 - - 13 - - - 28

S340S4NJ34d
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ais o territorio, S~ = O =~ :E -~ 5 = 3z - -~ —
Afio <= < & = 0 = < S = S T = < = L=
2012 1 - 2 - - - 20
2013 - - - 8 - - - 6
2014 1 - 1 10 - - 3 18
2015 - - - 1 - - - 43
Espafia
2011 1 - ° 1 1 - 1 °
2012 425 - 287 990 123 50 30 33
2013 1190 - 297 490 2197 - 1086 979 11511 987
2014 85 - 20 159 1 - 1 2
2015 941 - 78 4412 1061 - 444 1
Estonia
2011 - - - - - - 3 10
2012 - - 5 - - - 27 -
2013 - - - 1 - - 1 -
2015 - - _ ° _ _ o _
Finlandia
2011 6 - - 23 - - 1 1
2012 - - - - - - 3 -
Francia
2012 - - 1 - 3019 - 1 1
Hungria
2011 37 - 7 1 - - 4 6
2012 35 - i 1 - - - -
2013 75 - 2 - - - ° -
2014 12 - - ° - - ° -
2015 26 - - - - - - 23

SOXANV
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Pais o territorio, S é § § — § — % — :E — E — e

Afio <= < g X 0 = < S = S T = < = L=
Letonia

2012 81 - ° 24 - - 12 -
Lituania

2011 - - 2 - - - - -
Paises Bajos

2011 6 485 - - 8429 - - 12 404 -

2012 1245 - - 4 567 - - 2020 -

2013 - - - 19 988 - - 8 165 1

2014 8510 - - 13 825 - - 6 555 -

2015 20 887 - 812 20 266 409 - 28 265 465
Polonia

2011 58 - 4 45 - - 58 103

2012 285 - - 3575 - - 148 15

2013 - - - 40 - - 1436 -

2014 130 - - 8 - - " 196

2015 - - - 121 - - 57 7
Portugal

2012 ° - - - - - - -

2013 3 - - 2 - - 1 -

2015 64 - 5 9 - - - -
Reino Unido

2012 - - 21 - 385 - - -

2013 - - - - - - 20 -
Rumania

2012 3 - - - - - - -

S340S4NJ34d



1]}

o D S
Pais o territorio, S % § § — g — % — :E — E — e
Afio <= < g X g = < S = S T = < = L=
Suecia
2011 - ° - - - - - -
Total regional
2011 9028 0 574 34127 11770 0 298 054 4 401
2012 12 549 0 9 635 12 859 4 266 50 97 087 21 343
2013 2447 0 299 23 621 2197 0 1108 049 11512 633
2014 10 221 0 21 14 851 1 0 6724 1878
2015 29 148 0 897 41 338 1470 0 28 851 25 829
Oceania
Australia
2011 51 - 1 88 - - 9 14
2012 130 - - 112 16 - 62 83
2015 - 2 - - - - - -
Nueva Zelandia
2011 203 - - 308 26 - 28 476
2012 93 - - 137 - - 10 682
2013 108 - - 263 13 - 74 835
2015 45 - - 313 - - 46 140
Total regional
2011 254 0 1 396 26 0 37 490
2012 223 0 0 249 16 0 12 765
2013 108 0 0 263 13 0 14 835
2014 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 45 2 0 313 0 0 46 140

SOXANV
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Pais o territorio, S § é g — é — é — E — % — ° __
Afo <= < & = o = <3S S= NS < = SIS
Total mundial
2011 696 666 0 20 970 679 785 7343 12 2 040 787 142 307
2012 986 216 0 60 854 504 165 11 069 2517 512 447 126 932
2013 1038 128 490 302 43 708 2 332 546 9 264 59 4146 274 11 749 436
2014 937 648 816 11 585 3572 000 118 776 57 7 888 787 2 946 513
2015 989 743 9577 26 368 1472 951 2628 0 930 335 285170

* No se especificaron las cantidades exactas incautadas.

" A efectos estadisticos, los datos correspondientes a China no comprenden los relativos a Hong Kong ni a Macao, Regiones Administrativas Especiales

(RAE) de China.

¢ A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las Naciones Unidas para referirse a la “Republica

Checa”.

S340S4NJ34d



ANEX0S

Anexo IX

Informacion proporcionada por los Gobiernos sobre el comercio
licito y los usos y necesidades legitimos de sustancias de los
Cuadros | y Il de la Convencion de 1988 con respecto a los
anos 2011 a 2015

Los Gobiernos de los paises y territorios que se indican a continuacién han
proporcionado en el formulario D informacion sobre el comercio licito y los usos y
necesidades legitimos de las sustancias que figuran en los Cuadros I y II de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988 con respecto a los afios 2011 a 2015. Esa
informacidn se solicité de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1995/20
del Consejo Econémico y Social. Siempre que los datos no sean confidenciales, se
podra facilitar informacion sobre casos concretos.

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales
figuran en cursiva.
La “X" indica que se presentd la informacion pertinente en el formulario D.

2011 2012 2013 2014 2015

Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o

necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Afganistan X X X X X X X X
Albania X X X X X X X X
Alemania® X X X X X X X X
Andorra X X X X X
Angola
Anguilla
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita X X X X X X X X
Argelia X X X X X X X X
Argentina X X X X X X X X X
Armenia X X X X X X X X
Aruba
Australia X X X X X X X X X X
Austria® X X X X X
Azerbaiyan X X X X X
Bahamas
Bahrein X X X
Bangladesh X X X X X X X X X
Barbados X X
Belaris X X X X X X
Bélgica® X X X X X X
Belice X X
Benin X X X X X X X X X X
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2011 2012 2013 2014 2015
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Bermudas
Bhutén X X X X X X X X
Bolivia (Estado Plurinacional de) X X X X X
Bosnia y Herzegovina X X X X X
Botswana
Brasil X X X X X
Brunei Darussalam X X X X X X X
Bulgaria® X X X X X X X X X
Burkina Faso X X
Burundi X X
Cabo Verde X X X X
Camboya X X X X
Camer(n X X X X X
Canadé X X X X X X X X X X
Chad
Chequia®® X X X X X X X X X X
Chile X X X X X X X X X X
China X X X X X X X X X
China, RAE de Hong Kong X X X X
China, RAE de Macao X X X X X X
Chipre® X X X X X X
Colombia X X X X X X
Comoras
Congo
Costa Rica X X X X X X X X X X
Cote d'lvoire X X X X X X X X
Croacia® X X X X X X X X X
Cuba X X
Curazao X X X X X X X X X X
Dinamarca® X X X X X X X X
Djibouti
Dominica
Ecuador X X X X X X X X X
Egipto X X X X X X X X X
El Salvador X X X X X X X X X X
Emiratos Arabes Unidos X X X X X X X X
Eritrea X X X X
Eslovaquia® X X X X X X X X X X
Eslovenia® X X X X X X X X
Espafa® X X X X X X X X
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2011 2012 2013 2014 2015
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Estados Unidos de América X X X X X X X X X X
Estonia® X X X X X X X X X
Etiopia X X X X X X X X
ex Republica Yugoslava
de Macedonia
Federacién de Rusia X X X X X X X X X X
Fiji X X
Filipinas X X X X X X X X X X
Finlandia® X X X X X X X
Francia® X X X X X X X
Gabon
Gambia X X
Georgia X X X X X X X X X X
Ghana X X X X X X X X X X
Gibraltar
Granada
Grecia® X X X X X X X X X X
Guatemala X X X X X X X X
Guinea
Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Guyana X X X
Haitf X X X X X X X X
Honduras X X X X X X X X
Hungria® X X X X X X X X X X
India X X X X X X X X X X
Indonesia X X X X X X X X X X
Irén (Replblica Islamica del) X X X X X X
Iraq X X
Irlanda® X X X X X X X X X X
Isla Ascensién
Isla de Navidad X X X X X
Isla Norfolk X
Islandia X X X X X X X X X
Islas Caiméan
Islas Cocos (Keeling) X X
Islas Cook X X
Islas Malvinas (Falkland Islands) X X X X X X X X X X
Islas Marshall
Islas Salomén
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Pais o territorio

2011

2012

2013

2014

2015

Usos o
necesi-
Comercio | dades

Usos o
necesi-
Comercio | dades

Usos o
necesi-

Comercio | dades

Comercio

Usos o

necesi-

dades

Usos o
necesi-

Comercio | dades

Islas Turcas y Caicos

Islas Virgenes Britanicas

Islas Wallis y Futuna

Israel

Italia®

Jamaica

Japon

Jordania

X | X | X | X | X

X [ X | X | X | X

Kazajstan

<[> | x> |x|x

<[> | > |><|x|x

Kenya

Kirguistan

X | X | X | X [ X [X|X|X

X [ X | X | X [ X |X|X|X

Kiribati

Kuwait

Lesotho

Letonia®

Libano

Liberia

Libia

Liechtenstein®

Lituania®

Luxemburgo®

Madagascar

Malasia

>

>

Malawi

Maldivas

Mali

Malta®

Marruecos

X | X | X | X

X | X | X | X

Mauricio

Mauritania

México

Micronesia (Estados Federados de)

Moénaco®

Mongolia

Montenegro

Montserrat

Mozambique

Myanmar

X | X | X | X

Namibia

Nauru
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2011 2012 2013 2014 2015
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-

Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Nepal X X X X
Nicaragua X X X X X X X X X X
Niger
Nigeria X X X X X X
Niue
Noruega X X X X X X X X
Nueva Caledonia
Nueva Zelandia X X X X X X X X
Omén X X X
Paises Bajos? X X X X X X X X X
Pakistan X X X X X X X X X X
Palau
Panama X X X X X X X X X X
Papua Nueva Guinea
Paraguay
Perd X X X X X X X X X
Polinesia Francesa X X
Polonia® X X X X X X X X X
Portugal® X X X X X X X
Qatar X X X X
Reino Unido® X X X X X X X X
Replblica Arabe Siria X X X X X
Repliblica Centroafricana
Repliblica de Corea X X X X X
Repliblica de Moldova X X X X
Repliblica Democratica X X X X X X X X

Popular Lao
Repliblica Democratica del X X X X X X X

Congo
Republica Dominicana X X X X
Replblica Popular Democratica X X X X

de Corea
Republica Unida de Tanzania X X X X X X X X X X
Rumania® X X X X X X X X X X
Rwanda X X
Saint Kitts y Nevis
Samoa X X
San Marino®
San Martin
San Vicente y las Granadinas X X X X X X X X

111




PRECURSORES

2011 2012 2013 2014 2015
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Santa Helena X X
Santa Lucia X X X X X X X X
Santa Sede
Santo Tomé y Principe
Senegal X X X X X X
Serbia X X X
Seychelles X
Sierra Leona
Singapur X X X X X X X X X X
Somalia
Sri Lanka X X X X X X X X
Sudéfrica X X X X
Sudén X X X
Sudén del Surf
Suecia® X X X X X
Suiza X X X X X
Suriname
Swazilandia
Tailandia X X X X X X X X X X
Tayikistan X X X X X X X X
Timor-Leste
Togo X X
Tonga
Trinidad y Tabago X X X X X X X X X X
Tristan de Acufia
Tinez X X X X X X X X X X
Turkmenistan X X X X X
Turquia X X X X X X X X
Tuvalu X X
Ucrania X X X X X X X X
Uganda X X X X X X X X X
Uruguay X X X X X X X X X X
Uzbekistan X X X X X X X X X X
Vanuatu X X
Venezuela (Republica X X X X X X X X
Bolivariana de) X X
Viet Nam X X X X X X X X X
Yemen X X
Zambia X
Zimbabwe X X X X X X
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2011 2012 2013 2014 2015

Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o

necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Nimero total de gobiernos
que presentaron el 120 114 120 120 129 128 118 115 123 118
formulario D
Nimero total de gobiernos a 213 213 213 213 213 213 213 213 213 213
los que se pidié informacion

* Estado miembro de la Unién Europea.

b A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las
Naciones Unidas para referirse a la “Reptiblica Checa”.
¢ San Marino y la Santa Sede no presentaron el formulario D por separado, dado que sus datos se

incluyen en el informe de Italia.
¢ Liechtenstein no presentd el formulario D por separado, dado que sus datos se incluyen en el
informe de Suiza.
¢ Monaco no present6 el formulario D por separado, dado que sus datos se incluyen en el informe de

Francia.

f En su resolucién 65/308, de 14 de julio de 2011, la Asamblea General decidi6 admitir a Sudan del

Sur como Miembro de las Naciones Unidas.
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Anexo X

Gobiernos que han solicitado notificaciones previas a la
exportacion de conformidad con el articulo 12, parrafo 10 a), de
la Convencion de 1988

1.  Se recuerda a todos los gobiernos de los paises y territorios exportadores su
obligacién de enviar notificaciones previas a la exportacién a los gobiernos que las
hayan solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 10 a), de
la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988, en el cual se dispone lo siguiente:

“.. a peticion de la Parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de
las Partes de cuyo territorio se vaya a exportar una de las sustancias que
figuran en el Cuadro I velara por que, antes de la exportacion, sus
autoridades competentes proporcionen la siguiente informacién a las
autoridades competentes del pais importador:

i) El nombre y la direccién del exportador y del importador y, cuando
sea posible, del consignatario;

ii)  El nombre de la sustancia que figura en el Cuadro I;

iii) La cantidad de la sustancia que se ha de exportar;

iv)  El punto de entrada y la fecha de envio previstos;

v)  Cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las Partes”

2. En el cuadro que figura a continuacién se enumeran por orden alfabético los
Gobiernos que han solicitado notificaciones previas a la exportacidn, seguidos de la
sustancia (o sustancias) a la que se aplican las disposiciones y la fecha de
notificacion de la solicitud transmitida por el Secretario General a los Gobiernos.

3. Lainformacion estd actualizada hasta el 4 de noviembre de 2016.

Sustancias de las que se han solicitado notificaciones Fecha de la comunicacién del Secretario

Gobierno notificante

previas a la exportacion

General a los Gobiernos

Afganistan®
Alemania
Antigua y Barbuda®
Arabia Saudita®
Argelia®
Argentina
Armenia®
Australia®
Austria
Azerbaiyan®
Bangladesh®

Barbados®

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°

13 de julio de 2010

19 de mayo de 2000¢
5 de mayo de 2000

18 de octubre de 1998
10 de octubre de 2013
19 de noviembre de 1999
4 de julio de 2013

12 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000°
21 de enero de 2011
12 de mayo de 2015
24 de octubre de 2013
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Gobierno notificante

Sustancias de las que se han solicitado notificaciones
previas a la exportacion

Fecha de la comunicacién del Secretario
General a los Gobiernos

Belarus®

Bélgica

Benin?

Bolivia (Estado Plurinacional de)?

Brasil®

Bulgaria

Canada®

Chequia®

Chile?

China

China, RAE de Hong Kong®
China, RAE de Macao®
Chipre

Colombia®

Costa Rica®

Cote d'lvoire?

Croacia

Dinamarca

Ecuador®

Egipto®

El Salvador®

Emiratos Arabes Unidos®
Eslovaquia

Eslovenia

Espafa

Estados Unidos de América

Estonia
Etiopia®

Federacion de Rusia®

Filipinas®
Finlandia
Francia

Georgia®

Ghana®

Anhidrido acético, efedrina, permanganato potasico y
seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acetona, acido clorhidrico, acido sulfdrico, anhidrido
acético, éter etilico y permanganato potasico

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Anhidrido acético

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro | y acetona
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros I° y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acido fenilacético, anhidrido acético, efedrina,
ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-propanona, 3,4-
metilendioxifenil-2-propanona, norefedrina,
permanganato potdsico, seudoefedrina y todas las
sustancias del Cuadro Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

12 de octubre de 2000

19 de mayo de 2000
4 de febrero de 2000
12 de noviembre de 2001

15 de octubre y 15 de diciembre de 1999
19 de mayo de 2000¢

31 de octubre de 2005

19 de mayo de 2000°

19 de octubre de 2012

20 de octubre de 2000

28 de diciembre de 2012
28 de diciembre de 2012
19 de mayo de 2000°

14 de octubre de 1998

27 de septiembre de 1999
26 de junio de 2013

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000¢

1 de agosto de 1996

3 de diciembre de 2004
29 de julio de 2010

26 de septiembre de 1995
19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

2 de junio de 1995 y 19 de enero de
2001

19 de mayo de 2000
17 de diciembre de 1999
21 de febrero de 2000

16 de abril de 1999

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

7 de septiembre de 2016
26 de febrero de 2010
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Gobierno notificante

Sustancias de las que se han solicitado notificaciones
previas a la exportacion

Fecha de la comunicacién del Secretario

General a los Gobiernos

Grecia
Haiti®
Hungria
India®

Indonesia?

Irag®

Irlanda

Islas Caiman®
Italia
Jamaica
Japén
Jordania®
Kazajstan®
Kenya®
Kirguistan®
Letonia
Libano®

Libia®
Lituania
Luxemburgo
Madagascar®

Malasia®

Maldivas?
Malta
México®

Micronesia (Estados Federados
de)?

Myanmar®
Nicaragua®
Nigeria®

Noruega?®

Nueva Zelandia®
Oman®

Paises Bajos
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Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acido N-acetilantranilico, dcido antranilico, acido
fenilacético, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, 1-fenil-2-propanona, isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, piperonal, safrol y
seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro [°°

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°
Todas las sustancias de los Cuadros | y II°°
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acido antranilico, éter etilico, piperidina y todas las
sustancias del Cuadro I°

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y II°°

Todas las sustancias de los Cuadros | y lI°
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acido antranilico, éter etilico, piperidina y todas las
sustancias del Cuadro I°

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro |

19 de mayo de 2000°
20 de junio de 2002
19 de mayo de 2000°
23 de marzo de 2000
18 de febrero de 2000

31 de julio de 2013

19 de mayo de 2000°

7 de septiembre de 1998
19 de mayo de 2000°

4 de julio de 2013

17 de diciembre de 1999
15 de diciembre de 1999
15 de agosto de 2003

10 de octubre de 2013
21 de octubre de 2013
19 de mayo de 2000¢

14 de junio de 2002

21 de agosto de 2013

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000¢

31 de marzo de 2003

21 de agosto de 1998

6 de abril de 2005
19 de mayo de 2000°
6 de abril de 2005
11 de febrero de 2014

4 de noviembre de 2016
8 de enero de 2014

28 de febrero de 2000
17 de diciembre de 2013

3 de abril de 2014
16 de abril de 2007
19 de mayo de 2000°
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Gobierno notificante

Sustancias de las que se han solicitado notificaciones
previas a la exportacion

Fecha de la comunicacién del Secretario
General a los Gobiernos

Pakistan®
Panama

Paraguay®

Perg?

Polonia

Portugal

Qatar®

Reino Unido

Republica Arabe Siria®
Republica Unida de Tanzania®
Replblica de Corea®

Republica de Moldova?

Republica Dominicana®
Rumania

San Vicente y las Granadinas®
Sierra Leona®

Singapur

Sri Lanka

Sudéfrica®

Sudén®

Suecia

Suiza

Tailandia®

Tayikistan®

Togo?®

Tonga®

Trinidad y Tabago®
Turquia®

Uganda®

Uruguay?

Venezuela (Republica Bolivariana
de)?

Yemen®

Zimbabwe?

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Efedrina, ergometrina, ergotamina, norefedrina y
seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acetona, acido clorhidrico, 4cido lisérgico, acido
sulfdrico, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, éter etilico, metiletilcetona, norefedrina,
permanganato potdsico, seudoefedrina y tolueno

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro | y acetona

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | y acido antranilico
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | (excepto permanganato

potasico) y acido antranilico®

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y 1
Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y 1I°°

12 de noviembre de 2001 y 6 de marzo
de 2013

14 de agosto de 2013

3 de febrero de 2000
27 de septiembre de 1999

19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

16 de julio de 2013

19 de mayo de 2000°

24 de octubre de 2013
10 de diciembre de 2002
3 de junio de 2008

29 de diciembre de 1998 y 8 de
noviembre de 2013

11 de septiembre de 2002
19 de mayo de 2000°

16 de julio de 2013

5 de julio de 2013

5 de mayo de 2000

19 de noviembre de 1999
11 de agosto de 1999

6 de mayo de 2015

19 de mayo de 2000°

25 de marzo de 2013

18 de octubre de 2010

7 de febrero de 2000

6 de agosto de 2013

4 de julio de 2013

15 de agosto de 2013

2 de noviembre de 1995
6 de mayo de 2014

30 de diciembre de 2015
27 de marzo de 2000

6 de mayo de 2014
4 de julio de 2013
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Sustancias de las que se han solicitado notificaciones Fecha de la comunicacién del Secretario
Gobierno notificante previas a la exportacion General a los Gobiernos
Unidn Europea (en nombre de Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°

todos sus Estados miembros)f

Nota: Los nombres de territorios figuran en cursiva.

* El Secretario General ha informado a todos los gobiernos de la solicitud del Gobierno notificante
de que se le envie también una notificacion previa a la exportacion de algunas o todas las sustancias
del Cuadro IT de Ia Convencién de 1988.

® El Gobierno solicitd que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacién de
preparados farmacéuticos que contuvieran efedrina o seudoefedrina.

¢ Los Gobiernos solicitaron que se les enviaran también notificaciones previas a la exportacién de
aceites ricos en safrol.

4 E1 19 de mayo de 2000 el Secretario General comunicé a los Gobiernos la solicitud formulada por la
Comision Europea, en nombre de los Estados miembros de la Union Europea, de que se le enviaran
notificaciones previas a la exportacion de las sustancias indicadas.

¢ Todavia no se ha enviado la notificacién del Secretario General, ya que el Gobierno de Belarus, en
una comunicacién posterior, le pidié que suspendiera la notificacion hasta que se estableciera un
mecanismo nacional de recepcién y tramitacion de las notificaciones previas a la exportacion.

f Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Rumania y Suecia.

& A partir del 17 de mayo de 2016, “Chequia” ha pasado a ser el nombre corto que se utiliza en las
Naciones Unidas para referirse a la “Repuiblica Checa”.
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Anexo Xl

Usos licitos de las sustancias de los Cuadros | y Il de la

Convencion de 1988

El conocimiento de los usos licitos mas comunes de las sustancias de los
Cuadros I y II de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988, incluidos los procesos y los
productos finales en que pueden utilizarse, es indispensable para verificar la
legitimidad de los pedidos o remesas. Los usos licitos mas comunes de esas
sustancias notificados a la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes

son los siguientes:

Sustancia

Usos licitos

Acetona

Acido antranilico

Acido clorhidrico

Acido fenilacético

Acido lisérgico

Acido N-acetilantranilico

Acido sulfarico

alfa-fenilacetoacetonitrilo

Anhidrido acético

Efedrina
Ergometrina

Ergotamina

Disolvente de uso generalizado en las industrias quimica y
farmacéutica; empleado para la produccién de aceites
lubricantes y como producto intermedio en la fabricacién de
cloroformo, asi como de plasticos, pinturas, barnices y
cosmeéticos

Producto quimico intermedio utilizado en la fabricacién de tintes,
productos farmacéuticos y perfumes, asi como en la preparacién
de repelentes de péajaros e insectos

Utilizado para la fabricacion de cloruros y clorhidratos, para la
neutralizacion de sistemas basicos y como catalizador y
disolvente en sintesis organicas

Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica para la
fabricacion de ésteres de fenilacetato, anfetamina y algunos
derivados; empleado también para la sintesis de penicilinas, en
perfumeria y en soluciones de limpieza

Utilizado en sintesis organicas

Utilizado para la fabricacion de productos farmacéuticos,
plésticos y productos quimicos refinados

Utilizado para la fabricacion de sulfatos; como oxidante acidico;
como agente deshidratante y purificante; para la neutralizacion
de soluciones alcalinas; como catalizador en sintesis organicas;
para la fabricacion de fertilizantes, explosivos, tintes y papel; y
como componente de desatascadores y limpiametales,

compuestos antioxidantes y liquidos para baterias de automavil

Ninguno, salvo (en pequefas cantidades) para fines de
investigacion, desarrollo y andlisis de laboratorio

Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias
quimica y farmacéutica para la fabricacion de acetato de
celulosa, agentes de apresto de tejidos y activadores de
blanqueo en frio, la limpieza de metales y la fabricacion de
liquidos de frenos, tintes y explosivos

Utilizada en la fabricacion de broncodilatadores (medicamentos
antitusivos)

Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxitdcico en
obstetricia

Utilizada en el tratamiento de las migranas y como oxitdcico en
obstetricia
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Sustancia

Usos licitos

Eter etilico

1-Fenil-2-propanona

Isosafrol

3,4-Metilendioxifenil-2-propanona

Metiletilcetona

Norefedrina

Permanganato potasico

Piperidina

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Tolueno

Disolvente de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en
las industrias quimica y farmacéutica: empleado principalmente
para extraer grasas, aceites, ceras y resinas; también se utiliza
para la fabricacion de municiones, plasticos y perfumes, y, en
medicina, como anestésico general

Utilizada en las industrias quimica y farmacéutica para la
fabricacién de anfetamina, metanfetamina y algunos derivados;
empleada también para la sintesis de la propilhexedrina

Utilizado para la fabricacion de piperonal; para modificar
“perfumes orientales”, para reforzar perfumes de jabones; en
pequenas cantidades, junto con salicilato de metilo, en
saborizantes de cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza
también como pesticida

Utilizada para la fabricacion de piperonal y de otros
componentes de perfumes

Disolvente com(n utilizado para la fabricacion de
revestimientos, otros disolventes, agentes desengrasantes,
lacas, resinas y pélvora sin humo

Utilizada para la fabricacion de descongestionantes nasales e
inhibidores del apetito

Reactivo importante en quimica organica analitica y sintética;
utilizado en productos decolorantes, agentes desinfectantes,
antibacterianos y antiflngicos, y para la purificacion del agua

Disolvente y reactivo de uso generalizado en los laboratorios
quimicos y en las industrias quimica y farmacéutica; empleado
también para la fabricacién de productos de caucho y plésticos

Utilizado en perfumeria, en saborizantes de cereza y vainilla, en
sintesis organicas y como componente de repelentes de
mosquitos

Utilizado en perfumeria, por ejemplo, para la fabricacion de
piperonal, y en grasas desnaturalizadas para la fabricacién de
jabones

Utilizada para la fabricacion de broncodilatadores y
descongestionantes nasales

Disolvente industrial utilizado para la fabricacién de explosivos,
tintes, revestimientos y otras sustancias organicas y como
aditivo de la gasolina




Informacién sobre la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) es un drgano de fiscalizacién independiente y cuasijudicial,
establecido por un tratado, encargado de vigilar la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. Sus
predecesores, establecidos en virtud de tratados anteriores de fiscalizacion de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de
las Naciones.

Composiciéon

La JIFE estd integrada por 13 miembros elegidos por el Consejo Econémico y Social que prestan servicios a
titulo personal, y no como representantes de los Gobiernos. Se elige a tres miembros con experiencia en
medicina, farmacologia o farmacia, de una lista de candidatos propuestos por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y se elige a diez miembros de una lista de candidatos propuestos por los Gobiernos. Los miembros
de la Junta son personas que, en razon de su competencia, imparcialidad y desinterés, son dignas de la confianza
general. El Consejo, en consulta con la JIFE, dispone lo necesario para asegurar la completa independencia
técnica de la Junta en el cumplimiento de sus funciones. La JIFE tiene una secretaria que le presta asistencia en el
ejercicio de sus funciones relacionadas con los tratados. La secretaria de la JIFE es una entidad administrativa de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, pero responde solo ante la Junta en relacién con
cuestiones sustantivas. La JIFE colabora estrechamente con la Oficina en el marco de los acuerdos aprobados por
el Consejo en su resoluciéon 1991/48. La JIFE colabora también con otros 6rganos internacionales dedicados a la
fiscalizacién de drogas, incluidos no solo el Consejo y su Comisién de Estupefacientes, sino también los
organismos especializados competentes del sistema de las Naciones Unidas, en particular la OMS. Ademas,
colabora con 6rganos ajenos al sistema de las Naciones Unidas, especialmente la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizaciéon Mundial de Aduanas.

Funciones

Las funciones de la JIFE se encuentran establecidas en los siguientes tratados: la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971; y
la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas
de 1988. En términos generales, la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a)  En relacién con la fabricacién, el comercio y el uso licitos de drogas, la JIFE, en cooperacion con los
Gobiernos, procura asegurar que haya suministros de drogas adecuados para fines médicos y cientificos y que no se
produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas hacia canales ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizacién que
aplican los Gobiernos a las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas y les presta asistencia
para prevenir la desviacion de esas sustancias quimicas hacia el trafico ilicito;

b)  En relacién con la fabricacion, el trafico y el uso ilicitos de drogas, la JIFE determina las deficiencias de los
sistemas de fiscalizaciéon nacional e internacional y contribuye a subsanar esas situaciones. La JIFE también tiene a su
cargo la evaluacién de las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacién ilicita de drogas, a fin de determinar si
deben ser sometidas a fiscalizacion internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a)  Administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias sicotrdpicas, y supervisa las actividades licitas en materia de
drogas mediante un sistema de informacidén estadistica, con miras a ayudar a los Gobiernos a lograr, entre otras cosas,
un equilibrio entre la oferta y la demanda;

b)  Vigila y promueve las medidas de los Gobiernos para impedir la desviaciéon de sustancias utilizadas
frecuentemente para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas, y evalua tales sustancias para



determinar si es necesario modificar el dmbito de la fiscalizacidon aplicada en virtud de los Cuadros I y II de la
Convencion de 1988;

¢)  Analiza la informacién proporcionada por los Gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas,
los organismos especializados u otras organizaciones internacionales competentes, con miras a velar por que los
Gobiernos cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, y
recomienda las medidas correctivas necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los Gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les
corresponden en virtud de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y recomienda, cuando procede, que se
proporcione asistencia técnica o financiera con esa finalidad.

Incumbe a la JIFE pedir explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados, a fin de proponer
medidas correctivas adecuadas a los Gobiernos que no estén aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o
que tropiecen con dificultades para aplicarlas y, cuando sea necesario, ayudar a los Gobiernos a superar esas
dificultades. Ahora bien, si la JIFE observa que no se han adoptado las medidas necesarias para remediar una situacion
grave, puede sefialar la cuestidn a la atencion de las partes interesadas, la Comision de Estupefacientes y el Consejo
Econdémico y Social. Como ultimo recurso, los tratados facultan a la JIFE para recomendar a las partes que dejen de
importar sustancias del pais que haya incurrido en falta, o que no exporten sustancias a ese pais, o ambas cosas. En
todos los casos, la JIFE actda en estrecha cooperacion con los Gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones nacionales en el cumplimiento de las obligaciones que les
corresponden en virtud de los tratados. Con ese fin, propone la celebracion de seminarios y programas regionales de
capacitacion para encargados de la fiscalizacion de drogas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizacion internacional de drogas disponen que la JIFE prepare un informe anual sobre su
labor. El informe anual contiene un andlisis de la situacién de la fiscalizacion de drogas en todo el mundo que tiene por
objeto mantener informados a los Gobiernos de situaciones existentes o potenciales que puedan poner en peligro los
objetivos de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. La JIFE sefala a la atencion de los Gobiernos las
lagunas y deficiencias de la fiscalizacion nacional y del cumplimiento de los tratados; también hace sugerencias y
recomendaciones para introducir mejoras en los planos nacional e internacional. El informe anual se basa en
informacién proporcionada a la JIFE por los Gobiernos, entidades de las Naciones Unidas y otras organizaciones.
También se utiliza informacién proporcionada por conducto de otras organizaciones internacionales, como
la INTERPOLy la Organizacion Mundial de Aduanas, asi como de organizaciones regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes técnicos detallados. Estos contienen datos sobre el
movimiento licito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas que se necesitan para fines médicos y cientificos,
junto con un analisis de esos datos preparado por la JIFE. Esos datos se necesitan para asegurar el funcionamiento
adecuado del sistema de fiscalizacién del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, incluida la
prevencién de su desviacién hacia canales ilicitos. Ademas, en virtud de las disposiciones del articulo 12 de la
Convencion de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicaciéon de ese articulo.
Ese informe, en el que se da cuenta de los resultados de la vigilancia de los precursores y sustancias quimicas
frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, se publica también
como suplemento del informe anual.
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La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) es un érgano independiente
encargado de vigilar la aplicacion de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas de
las Naciones Unidas. La JIFE se estableci6 en 1968 de conformidad con la Convencidn Unica
de 1961 sobre Estupefacientes; sus predecesores en virtud de los anteriores tratados de
fiscalizacién de drogas se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

La JIFE publica un informe anual sobre sus actividades que se presenta al Consejo Econémico
y Social por conducto de la Comisién de Estupefacientes. El informe contiene un examen
exhaustivo de la situacién en materia de fiscalizacion de drogas en varias partes del mundo.
En su calidad de érgano imparcial, la JIFE trata de detectar y prever tendencias peligrosas y
sugiere medidas que pudiera ser necesario adoptar.
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