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Prologo

En la fase previa al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre el problema mundial de las drogas que se celebrara en abril de 2016,
me complace presentar el informe de la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de
Estupefacientes sobre precursores correspondiente a 2015.

Al igual que en los anteriores informes, en el correspondiente a 2015 se pone
de relieve la dindmica de la lucha contra la desviacion de sustancias quimicas, tanto
en lo que se refiere a aspectos geograficos como a las propias sustancias quimicas.
Igualmente, se destacan una vez mas los éxitos que pueden alcanzarse cuando los
gobiernos colaboran, intercambian informacidén y llevan a cabo acciones conjuntas.
Las iniciativas, plataformas y redes de la Junta, entre ellas el Grupo de Tareas sobre
Precursores, el Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesidn, asi como la plataforma de
comunicacion conexa denominada Sistema de Comunicaciéon de Incidentes
relacionados con Precursores (PICS), constituyen un marco en el que los gobiernos
han logrado resultados importantes y tangibles a nivel mundial.

El informe se ocupa también del sistema electrénico de intercambio de
notificaciones previas a la exportacién (PEN Online). Tras casi 10 afos de
existencia, el Sistema Pen Online es ya el instrumento mas eficaz de que se sirven
los gobiernos para vigilar el comercio internacional de sustancias quimicas
fiscalizadas en todo el mundo y comunicarse sobre asuntos con él relacionados. La
Junta se felicita de haber podido lanzar una versién mejorada del sistema en 2015.

En esta fase previa al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General que se celebrard en 2016, es preciso efectuar una evaluacion realista de la
situacidn. El régimen de fiscalizacién internacional de precursores ha progresado
mucho en cuanto a la vigilancia del comercio internacional legitimo de una serie
concreta de precursores para impedir que sean desviados a canales ilicitos.
Sin embargo, se siguen fabricando drogas con sustancias quimicas no fiscalizadas y
estan apareciendo en un numero aparentemente ilimitado de nuevas formas o con
nuevas modificaciones.

La Junta esta convencida de que los problemas que se plantean actualmente
exigen la adopciéon de medidas que van mas alld de la letra del articulo 12 de
la Convencidén de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988. La Junta también estd segura de que ha llegado el
momento de tomar nuevos caminos. Algunos han adoptado ya las primeras
medidas, por ejemplo, a nivel regional, alejaindose de las listas definidas de
sustancias quimicas fiscalizadas y favoreciendo enfoques genéricos innovadores,
como el concepto de los precursores “inmediatos”, o estableciendo un marco para la
actuacion policial cuando existen pruebas de que una sustancia va a destinarse a la
fabricacién ilicita de drogas. Como se indica en el presente informe, las alianzas
entre los sectores publico y privado también figuran entre los instrumentos que
pueden prevenir de manera eficaz y proactiva la desviacién de una sustancia
quimica en su lugar de origen.



Asi pues, en nombre de la Junta, deseo invitar a todos los gobiernos y
organizaciones regionales e internacionales interesadas a que contintuen
colaborando unos con otros, con la Junta y con su secretaria para concretar,
convenir y establecer el marco practico necesario que permita a la comunidad
internacional hacer frente colectivamente a los retos futuros. Para ello, deberiamos
aprovechar los instrumentos y mecanismos existentes y las lecciones aprendidas
hasta ahora, pero, asimismo, no deberiamos temer explorar nuevos campos.
La Junta esta dispuesta a emprender este nuevo camino y a prestar asistencia cuando
se le solicite.

Ansrer ipy

Werner Sipp

Presidente de la Junta Internacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes



Prefacio

La Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 dispone que la Junta Internacional
de Fiscalizaciéon de Estupefacientes informe anualmente a la Comision de
Estupefacientes sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencién y que
la Comisién examine periddicamente la idoneidad y la pertinencia de los Cuadros I
y II de la Convencidn.

Ademas de su informe anual y de otras publicaciones técnicas (sobre
estupefacientes y sustancias sicotropicas), la Junta ha preparado el informe sobre la
aplicacion del articulo 12 de la Convencion de 1988 de conformidad con las
siguientes disposiciones contenidas en el articulo 23 de la Convencién:

1.  La Junta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure
un analisis de la informacién de que disponga y, en los casos adecuados,
una relacidn de las explicaciones, si las hubo, dadas por las Partes o solicitadas
a ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta
desee formular. La Junta podra preparar los informes adicionales que
considere necesarios. Los informes serdn presentados al Consejo [Econdémico
y Social] por conducto de la Comisidn, la cual podra hacer las observaciones
que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta seran comunicados a las Partes y
posteriormente publicados por el Secretario General. Las Partes permitiran la
distribucidn sin restricciones de dichos informes.
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Notas explicativas

Las fronteras, nombres y denominaciones que se utilizan en los mapas
incluidos en la presente publicaciéon no implican aprobacion o aceptacidn oficial por
parte de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen
los datos que contiene no implican, por parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises,
territorios, ciudades o zonas citados ni de sus autoridades, ni respecto del trazado
de sus fronteras o limites.

Los nombres de paises y zonas son los que se utilizaban oficialmente en el
momento en que se recopilaron los datos pertinentes.

Para elaborar el presente informe se han utilizado maultiples fuentes
gubernamentales de informacidn, entre ellas el formulario D (informacién sobre
sustancias utilizadas frecuentemente en la fabricacidén ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotropicas), las notificaciones presentadas a través del sistema
electronico de intercambio de notificaciones previas a la exportacién (Sistema
PEN Online), el Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con
Precursores (PICS) y otras comunicaciones oficiales con las autoridades nacionales
competentes. Si no se indica otra cosa, los datos que se comunican en el formulario D
corresponden a afos civiles, y la fecha limite para presentar esos datos es el 30 de
junio del afo siguiente. Los datos procedentes de los sistemas PEN Online y PICS
corresponden al periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2014 y el 1 de
noviembre de 2015, si no se indica otra cosa. Cuando se citan datos del Sistema
PEN Online correspondientes a varios afios, se hace referencia a afos civiles. Segun
se indica en el informe, también se ha obtenido informacién adicional de
organizaciones internacionales y regionales.

La palabra “tonelada” se refiere a la tonelada métrica, salvo indicacién en
contrario.

En el presente informe se utilizan las siguientes siglas y abreviaturas:

APAAN alfa-fenilacetoacetonitrilo

CICAD Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas

GBL gamma-butirolactona

GHB acido gamma-hidroxibutirico

INTERPOL Organizacién Internacional de Policia Criminal

JIFE Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

LSD dietilamida del acido lisérgico

MDMA 3,4-metilendioximetanfetamina

3,4-MDP-2-P 3,4-metilendioxifenil-2-propanona

P-2-P 1-fenil-2-propanona

PEN Online Sistema Electrénico de Intercambio de Notificaciones Previas a
la Exportacion

PICS Sistema de Comunicacidn de Incidentes relacionados con
Precursores

PMA para-metoxi-alfa-metilfenetilamina

PMMA para-metoximetanfetamina

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito






Resumen

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), en
colaboracién con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y
como contribucién al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre el problema mundial de las drogas que se celebrarda en 2016, organizé en
Bangkok en abril de 2015 una conferencia internacional titulada “Precursores y
Nuevas Sustancias Psicoactivas” Los participantes en la conferencia aprobaron un
documento de conclusiones relativo a la forma de hacer frente a los pertinentes
problemas mundiales de la fiscalizacién de precursores, las nuevas sustancias
psicoactivas y la cooperaciéon internacional al respecto®. La JIFE también hizo
publico en la conferencia un documento destinado a proporcionar orientacion
practica en apoyo de la aplicacion de las Directrices para la Elaboracion de un Codigo
de Prdctica Voluntario Destinado a la Industria Quimica, que la Junta preparo
en 2009.

En el presente informe también se presta especial atencion a las alianzas entre
el sector publico y el sector privado y a la labor que la JIFE desarrolla en ese ambito,
que refleja el firme convencimiento por parte de la Junta y de muchos gobiernos
acerca de los méritos y las posibilidades de ese concepto como uno de los elementos
fundamentales para hacer frente a los problemas que la fiscalizacidon de precursores
plantea en el presente y en el futuro.

Uno de esos problemas identificados en funciéon de la informacién facilitada
por los gobiernos en el formulario D correspondiente a 2014, que también se pone de
manifiesto en el Sistema de Comunicacién de Incidentes relacionados con
Precursores (PICS), es la continua diversificaciéon de la fabricacion ilicita de drogas,
en particular la fabricacion ilicita de drogas sintéticas, lo que incluye sustancias
quimicas disponibles en el comercio, asi como algunas sustancias quimicas poco
comunes, que pueden fabricarse por encargo, con miras a eludir las medidas de
control vigentes (los precursores “de disefio”). Aunque las cantidades siguen siendo
en general pequeifias, una nueva tendencia que puede estar haciendo su aparicién es
la utilizacién del benzaldehido y el nitroetano, o la sustancia intermedia subsiguiente
1-fenil-2-nitropropeno, en la fabricacién ilicita de anfetamina y metanfetamina.
Al haberse identificado la monometilamina como sustancia quimica fundamental
utilizada en la fabricacidn ilicita de varias drogas y precursores, la Junta llevé a cabo
una operaciéon en el marco del Proyecto Prisma dirigida contra esa sustancia,
su oferta y su distribucién, con la finalidad de detectar transacciones sospechosas.

Durante el periodo objeto de examen se siguieron incautando sustancias quimicas
que habian destacado en periodos anteriores, como el a/fa-fenilacetoacetonitrilo
(APAAN) y los ésteres del acido fenilacético, aunque por lo general las incautaciones
fueron mads reducidas que antes y se practicaron con menos frecuencia en fronteras
internacionales, lo que podria indicar que las medidas de fiscalizacién internacional
(en particular las relativas al APAAN) y las medidas introducidas en los paises
afectados y en los paises en los que se habian originado antes las remesas estan
surtiendo los efectos deseados.

En 2015 la desviacién de los canales internos de distribucion siguié siendo una
fuente principal de las sustancias utilizadas en la fabricacién ilicita de drogas,
especialmente los dcidos y disolventes incluidos en el Cuadro II de la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988. De igual modo, a menudo se recurrié a fuentes internas para
obtener efedrina y seudoefedrina, permanganato potasico y anhidrido acético.
Durante el periodo sobre el que se informa, los gobiernos de varios paises, entre ellos
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el Afganistan, China y Nigeria, adoptaron medidas para identificar la magnitud de
las desviaciones internas y detectar las fuentes y los modi operandi. Varios gobiernos
han reforzado o perfeccionado los controles vigentes sobre los precursores, como se
pone de relieve en el capitulo II del presente informe.

En 2015 se hizo mas patente una serie de discrepancias entre la oferta
(disponibilidad) de productos finales de drogas y las incautaciones de los precursores
de esas drogas. Guardan relacién con casi todas las drogas y precursores, en
diferentes regiones, e incluyen, por ejemplo, la continua falta de informacion sobre
las fuentes de las sustancias quimicas destinadas a la fabricacion ilicita de heroina a
partir de la adormidera cultivada en el Afganistdn. Aspectos similares corresponden
también a los paises de Asia sudoriental, especialmente a Myanmar, el pais que tiene
la segunda superficie en orden de importancia dedicada al cultivo ilicito de
adormidera y la segunda produccién potencial de opio en magnitud; asi como a la
situacién en Asia occidental en relacidn con el Captagon. Los conflictos de larga data
y la inestabilidad politica en muchas de esas regiones complican la ejecucién de las
medidas necesarias.

En cuanto a los pardmetros bdasicos utilizados para definir el funcionamiento
del sistema de fiscalizacidn internacional de precursores, ningan Estado pasé a ser
parte en la Convencidn de 1988 en 2015, por lo que sigue habiendo nueve Estados
que no se han adherido auin a la Convencién. Bangladesh y el Sudan invocaron el
articulo 12, parrafo 10 a) de la Convencién, que obliga a los paises exportadores a
enviar notificaciones previas a la exportacidén antes de una exportacién prevista, y
Burundi se registr6 en el Sistema Electrénico de Intercambio de Notificaciones
Previas a la Exportacion (PEN Online) de la Junta, con lo que el numero total de
paises registrados en el sistema asciende ya a 151. El Sistema PEN Online siguié
demostrando que desempenaria una funcion esencial como medio eficaz de prevenir
la desviacidn de precursores, habiéndose registrado un numero creciente de
comunicaciones entre las autoridades de los paises importadores y exportadores en el
marco del sistema, lo que dio lugar a la detencién de numerosas remesas sospechosas
en el comercio internacional. En 2015 se puso en marcha una mejora del Sistema
PEN Online.

A fin de recordar a los gobiernos los tipos de medidas basicas que podrian
adoptar para mejorar la fiscalizacién internacional de precursores, en el presente
informe se resumen las medidas minimas en tres esferas: a) la vigilancia del comercio
internacional por medio del Sistema PEN Online; b) la cooperacion internacional en
el marco del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion; y c) el intercambio de
informacion sobre incidentes relacionados con precursores por medio del sistema PICS.
En el informe también se destaca la utilidad que tienen los anadlisis forenses,
especialmente en forma de estudios de caracterizacion de drogas y de elaboracién de
perfiles de impurezas, para respaldar las medidas de fiscalizacion de precursores al
mejorar el conocimiento de las sustancias quimicas que realmente se utilizan en la
fabricacidn ilicita de drogas y de las fuentes de esas sustancias. La Junta alienta a que
se intensifique la cooperacion internacional en esa esfera.
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CAPITULO II. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS Y LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

l. Introduccion

1. El presente informe ha sido preparado por la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) de
conformidad con lo dispuesto en la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988'. En el presente informe,
como en todos los informes sobre precursores publicados
desde 2011, se trata mas a fondo un tema concreto
relacionado con los precursores. En el capitulo IV la Junta
pasa revista a las ventajas y las posibilidades de las alianzas
entre el sector publico y el sector privado para impedir la
desviacién de sustancias quimicas.

2. El informe sustantivo comienza en el capitulo II con
informacidn sobre las medidas adoptadas por los gobiernos
y la Junta de conformidad con el articulo 12 de la
Convencién de 1988. Se incluyen estadisticas sobre la
adhesion a la Convencién y la presentacion de informes a
la Junta, legislacion y medidas de fiscalizacion, asi como
sobre la utilizacion del Sistema Electrénico de Intercambio
de Notificaciones Previas a la Exportacion (PEN Online).
Pone fin al capitulo II un panorama general de las
actividades y los logros de las dos iniciativas
internacionales de la JIFE que se ocupan de las sustancias
quimicas utilizadas en la fabricacién ilicita de estimulantes
de tipo anfetaminico (Proyecto Prisma) y de cocaina y
heroina (Proyecto Cohesion), incluida la situacion de la
utilizacién del Sistema de Comunicacién de Incidentes
relacionados con Precursores (PICS).

3. El capitulo III continla con una resefa de la
informacion sobre el comercio legitimo de los distintos
precursores, asi como de las principales tendencias de su
trafico y uso ilicito. En el andlisis se incluye informacion sobre
los casos mas importantes de remesas de precursores
sospechosas o detenidas, desviaciones o intentos de desviacion
del comercio legitimo e incautaciones de esas sustancias
quimicas. En todo el informe se resaltan las recomendaciones
y conclusiones especificas para facilitar la adopcion de
medidas concretas por los gobiernos con objeto de prevenir
esas desviaciones. En el capitulo V se presentan las
conclusiones generales, a continuacién del capitulo tematico
sobre las alianzas entre el sector publico y el sector privado.

4, Como en anteriores ocasiones, en los anexos I a XI del
informe se presentan estadisticas actualizadas e informacién
practica para ayudar a las autoridades nacionales competentes
a desempefiar sus funciones. Los anexos estan disponibles
unicamente en la versién del informe en CD-ROM vy en la
version colocada en el sitio web de la JIFE.

1 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, num. 27627.

Il. Medidas adoptadas por los
gobiernos y la Junta
Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes

A. Adhesidon a la Convencion de 1988

5. Al 1 de noviembre de 2015, 189 Estados habian
ratificado la Convencién de 1988, la habian aprobado o
se habian adherido a ella, y la Unién Europea la habia
confirmado oficialmente (alcance de competencia:
articulo 12). No se han registrado cambios a este respecto
desde la publicacién del informe sobre precursores de la
Junta correspondiente a 2014, por lo que nueve Estados
(cinco de Oceania, tres de Africa y uno de Asia occidental)
no han pasado atn a ser partes en la Convencion (véase el
anexo I)%. La proximidad geografica de algunos de los
Estados no partes a las zonas de fabricacién ilicita de
drogas hace que resulten vulnerables al trafico de
precursores. Por lo tanto, la Junta insta a esos nueve
Estados a que apliquen las disposiciones del articulo 12
y se adhieran a la Convencién de 1988 sin mas dilacion.

B. Presentacion de informes a la Junta con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 12
de la Convencidn

6.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo 12, de la Convencion de 1988, es obligatorio que
los Estados partes presenten anualmente a la Junta
informacién sobre: las cantidades incautadas de sustancias
que figuran en el Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién
y, cuando se conozca, su origen; cualquier sustancia que no
figure en el Cuadro I o el Cuadro II de la que se sepa que se
emplea en la fabricaciéon ilicita de estupefacientes o
sustancias sicotropicas; y los métodos de desviacion y de
fabricacion ilicita. La informacion se ha de presentar en el
formulario D a mas tardar el 30 de junio del aio siguiente,
aunque la Junta alienta a los Estados partes a que la
presenten en una fecha anterior (30 de abril) para facilitar
su analisis y seguimiento.

7. Al 1 de noviembre de 2015, un total de 117 Estados y
territorios  habian  presentado el formulario D
correspondiente a 2014, lo que supone una tasa de
presentacion considerablemente inferior a la de los
dltimos 10 afos (véanse los detalles en el anexo VII).

2 Estado de Palestina, Guinea Ecuatorial, Islas Salomon,
Kiribati, Palau, Papua Nueva Guinea, Somalia, Sudan del Sur
y Tuvalu.
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Aproximadamente el 5% de los Estados y territorios
informantes utilizaron versiones antiguas del formulario D,
por lo que facilitaron informacién incompleta.

8. El Sudidn y Zambia volvieron a presentar el
formulario D después de no haberlo hecho durante varios
anos. Algunos Estados partes en la Convencién de 1988
(Burundi, Gabén y las Islas Marshall) no han presentado
nunca el formulario D a la Junta, y otros Estados partes®
no lo han hecho en los dltimos cinco anos. En total,
79 Estados partes no presentaron a la Junta un informe
correspondiente a 2014*. Como en afos anteriores, solo
una pequeia proporcion (47, es decir, el 24%) de gobiernos
presentaron el formulario antes del 30 de junio, mientras
que otros no presentaron ningun informe, remitieron
formularios en blanco, o solo facilitaron informacién
parcial. Eso sigue afectando a los analisis que la Junta hace
de las modalidades y tendencias regionales y mundiales de
los precursores. La Junta insta a todos los Estados partes
a que cumplan sus obligaciones de presentaciéon de
informes con arreglo a la Convencién de 1988. También
les recuerda que utilicen la version mds reciente del
formulario D, que se halla disponible en el sitio web de
la JIFE en éarabe, chino, espaiol, francés, inglés y ruso, y
lo presenten a su debido tiempo.

9. En el formulario D correspondiente a 2014,
56 gobiernos informaron de que se habian incautado
de sustancias de los Cuadros I o II de la Convencién
de 1988%; otros 33 también informaron de incautaciones de
sustancias no incluidas en los Cuadros I o II. La
comunicacion de informacion sobre métodos de desviacion
y fabricacién ilicita o sobre remesas detenidas sigue siendo
limitada, aunque son precisamente esos datos los que

3 Angola, Antigua y Barbuda, Bahamas, Botswana, Cabo Verde,
Comoras, Congo, Djibouti, Dominica, Granada, Guinea,
Lesotho, Libia, Malawi, Mauritania, Niger, Republica
Centroafricana, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Sierra Leona,
Suriname, Swazilandia y Tonga.

4 Angola, Antigua y Barbuda, Bahamas, Bahrein, Barbados,
Belice, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camerun, Canadd, Chad, Comoras, Congo, Cuba, Djibouti,
Dominica, Eritrea, Etiopia, ex Reptiblica Yugoslava de
Macedonia, Fiji, Gabon, Gambia, Granada, Guinea, Guinea-
Bissau, Haiti, Honduras, India, Iraq, Islas Cook, Islas Marshall,
Kazajstan, Kenya, Kuwait, Lesotho, Liberia, Libia,
Liechtenstein, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, Micronesia (Estados
Federados de), Mongolia, Nauru, Niger, Nigeria, Niue,
Noruega, Nueva Zelandia, Paraguay, Qatar, Reptblica Arabe
Siria, Republica Centroafricana, Republica Popular
Democratica de Corea, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Samoa,
San Marino, Santa Sede, Santo Tomé y Principe, Serbia,
Seychelles, Sierra Leona, Sudéfrica, Suriname, Swazilandia,
Tayikistan, Togo, Tonga, Ucrania, Vanuatu y Yemen.

s Véanse en el anexo VIII los detalles sobre las incautaciones
comunicadas de esas sustancias, por regiones.

ayudarian a prevenir incidentes similares en otros lugares.
Tan solo el 21% de todos los Estados que presentaron el
formulario incluyé informaciéon sobre métodos de
desviacion y fabricacién ilicita. Preocupa a la Junta el hecho
de que incautaciones importantes de precursores que
algunos gobiernos incluyen en sus informes anuales o en
sus ponencias oficiales presentadas en conferencias no se
notifiquen en el formulario D. La Junta desea recordar una
vez mas a los gobiernos que practican incautaciones que
proporcionen datos completos en el formulario D, con
inclusion del origen de las sustancias incautadas y datos
sobre la utilizacion de sustancias quimicas no incluidas en
los Cuadros y los métodos de desviacion y fabricacién
ilicita, cuando tengan conocimiento de ellos.

C. Legislacion y medidas de fiscalizacion

10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de
la Convencion de 1988 y las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General, el Consejo Econdémico y Social y la
Comisién de Estupefacientes, se solicita a los gobiernos que
adopten y apliquen medidas nacionales de fiscalizacién
para vigilar eficazmente el movimiento de precursores.
Ademas, se pide a los gobiernos que refuercen las medidas
de fiscalizacion de precursores en vigor en caso de que se
detecten deficiencias.

11. Tras la imposicion de controles mas estrictos sobre la
efedra en 2013, las autoridades chinas llevaron a cabo una
encuesta sobre la gestion del cultivo de la efedra en
Chifeng, en la Region Autéonoma de Mongolia Interior de
China. Las autoridades también procedieron a establecer
asociaciones de la industria de precursores a nivel
provincial y realizaron inspecciones de fabricantes de
precursores y de farmacias en las provincias®.

12.  En enero de 2015, la resoluciéon 0001/2015 aprobada
en Colombia impuso controles mds estrictos a una serie de
precursores. Por ejemplo, se establecieron controles en todo
el pais con respecto a las transacciones de cualquier
cantidad de permanganato potisico (en lugar de las
transacciones de mas de 5 kg). El mismo “umbral cero” se
aplica a las transacciones de anhidrido acético, acido
clorhidrico y acido sulfarico.

13.  En febrero de 2015, en respuesta a una alerta del
Proyecto Prisma/Proyecto Cohesién, las autoridades de la
Republica Democratica Popular Lao informaron a la JIFE
de la inclusion del a/fa-fenilacetoacetonitrilo (APAAN) en
el cuadro I de la legislaciéon nacional que rige la lista de
estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y precursores.

6 Comision Nacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
de China, Annual Report on Drug Control in China 2015
(Bejing, 2015).
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También se informd a la Junta de que el Gobierno habia
endurecido los controles sobre la seudoefedrina en junio
de 2014.

14. El 30 de junio de 2015 entraron en vigor el
Reglamento Delegado num. 2015/1011 de la Comision
Europea de 24 de abril de 2015 y el Reglamento de
Ejecucién num. 2015/1013 de la Comision de 25 de
junio de 2015, derogando y reemplazando el Reglamento
num. 1277/2005 de la Comisiéon. Las principales
modificaciones guardan relacion con la posibilidad de
utilizar un procedimiento simplificado de notificacion
previa a la exportacidn y de autorizacion de la exportaciéon
de productos medicinales que contienen efedrina o
seudoefedrina y con la concesion del registro a los
operadores. Ademas, se establecieron procedimientos para
otorgar licencias e inscripciones en el registro a los usuarios
profesionales. A partir del 1 de julio de 2015, después de un
periodo de transicién de 18 meses, los usuarios finales de
anhidrido acético tenfan que estar registrados con sus
autoridades nacionales competentes.

15. El 1 de julio de 2015 también entrd en vigor una
modificaciéon de la ley polaca sobre drogas por la que
se restringe la venta sin receta médica de medicamentos
que contengan sustancias psicoactivas, incluida la
seudoefedrina. Ahora, esos medicamentos solo pueden
venderse en las farmacias en cantidades maximas de una
caja. A partir de 2017 los medicamentos que contengan
dosis superiores a las establecidas por reglamento del
Ministro de Salud de Polonia tendran que ser recetados por
un médico. Las ventas que contravengan las restricciones
establecidas estaran sujetas a una multa que podra ascender
a 500.000 zlotys (lo que equivale a mas de 125.000 délares
de los Estados Unidos).

16. El 1 de octubre de 2015, el Gobierno mexicano
afadié cuatro sustancias quimicas que podrian utilizarse en
la fabricacion ilicita de metanfetamina a la lista de
sustancias fiscalizadas (benzaldehido, cloruro de bencilo,
nitroetano y nitrometano). Se firmé un acuerdo de
cooperacion entre la Comision Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios y las principales ramas de la
industria quimica con objeto de definir medidas comunes
para garantizar la oferta de esas sustancias quimicas con
fines legitimos y prevenir al mismo tiempo su desviacion a
canales ilicitos. Las medidas de control entrarian en vigor
tras un periodo de transiciéon de 90 dias después de su
publicacion en la gaceta oficial.

17.  En Australia, estd previsto que se promulgue como
ley una modificacion de la ley del c6digo penal de 1995 por
la que se suprime el requisito de demostrar que una
persona que importd o exportd un “precursor controlado

en frontera” lo hizo con la intencién de utilizarlo para
fabricar una droga fiscalizada o a sabiendas de que otra
persona tenia la intencién de utilizarlo para fabricar una
droga fiscalizada.

18. En respuesta a varios casos de contrabando de un
preparado farmacéutico que contiene seudoefedrina en
toda Europa (véase el parr. 57), las autoridades turcas
endurecieron los controles del producto en cuestion,
clasificandolo como medicamento de dispensaciéon con
receta y exigiendo una autorizaciéon de importacion y de
exportacién.

19. En el sitio web seguro de la JIFE se dispone de
informacién sobre distintos sistemas nacionales de
autorizacion aplicables a las importaciones y exportaciones
de sustancias del Cuadro I o II de la Convencién de 1988,
asi como de otras sustancias sometidas a fiscalizacién
nacional, para que sea utilizada por las autoridades
nacionales competentes. El conjunto de informaciones de
la JIFE sobre la fiscalizacién de precursores se actualiza
cada vez que la Junta recibe nuevos pormenores al respecto.

D. Presentacion de datos sobre comercio
licito y sobre usos y necesidades
legitimos de precursores

20. De conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 1995/20 del Consejo Econémico y Social, la
informacién sobre el comercio y el uso licitos de sustancias
de los Cuadros I y IT de la Convencién de 1988 se presenta,
con caracter voluntario y confidencial, a la JIFE en el
formulario D. Gracias a esos datos, la Junta puede ayudar a
los gobiernos a prevenir la desviacion de sustancias
mediante la deteccion de practicas comerciales inusuales y
de actividades presuntamente ilicitas.

21. Al 1 de noviembre de 2015, 108 paises y territorios
habian facilitado informacion sobre el comercio licito de
sustancias de los Cuadros I y II de la Convencién y 106
habian presentado datos sobre las necesidades y los usos
legitimos de una o mads de esas sustancias (véase el
anexo IX). Las tasas de respuesta (calculadas en porcentajes
de paises y territorios que presentaron el formulario D) son
por tanto similares a las del afio precedente (en el que
aproximadamente el 90% de los paises que presentaron el
formulario D correspondiente a 2013 facilitaron informacion
sobre el comercio licito y los usos y necesidades legitimos).
El Gobierno de Oman presenté datos sobre el comercio
licito de esas sustancias por primera vez en cinco afios.
La Junta encomia a los gobiernos que facilitaron

7 Una categoria de precursores que define la legislacion
australiana.
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informacion sobre el comercio licito de sustancias de
los Cuadros Iy II de la Convencién de 1988 y sus usos y
necesidades legitimos y desea alentar a todos los demas
gobiernos a que suministren esos datos con miras a
reforzar los mecanismos existentes para impedir la
desviacion de esas sustancias.

E. Necesidades legitimas anuales de
importacion de precursores de
estimulantes de tipo anfetaminico

22. La Comision de  Estupefacientes, en su
resolucion 49/3, pidi6 a los Estados Miembros que
proporcionasen a la Junta las previsiones anuales de sus
necesidades legitimas de cuatro sustancias frecuentemente
utilizadas en la fabricacion ilicita de estimulantes
de tipo anfetaminico, a saber, 3,4-metilendioxifenil-2-
propanona (3,4-MDP-2-P), seudoefedrina, efedrina y
1-fenil-2-propanona (P-2-P), y, en la medida de lo
posible, las necesidades previstas de importacion de
preparados con esas sustancias, como medio de
proporcionar a las autoridades competentes de los paises
exportadores al menos una indicacién de las necesidades
de los paises importadores, alertando asi sobre el posible
exceso de oferta e impidiendo los intentos de desviacion.
Esa informacidn se suministra cada afio en el formulario D
y también puede actualizarse y presentarse a la Junta en
cualquier momento del afio.

23. Al 1 de noviembre de 2015, 157 paises y territorios
habian facilitado previsiones de al menos una de las
sustancias mencionadas. Si bien ese numero no ha
cambiado desde que la JIFE publicé su informe sobre
precursores correspondiente a 2014, el numero total de
previsiones suministradas por los distintos paises y
territorios ha aumentado constantemente en los 10 ultimos
afios (véase el grifico I). En el anexo II se presentan las
previsiones mas recientes presentadas por los paises y
territorios, y en el sitio web de la Junta se publican
periddicamente actualizaciones. El numero de autoridades
competentes de paises exportadores que han consultado a
la Junta acerca de las necesidades legitimas anuales de sus
interlocutores comerciales también ha aumentado
constantemente, lo que indica la utilidad de las previsiones
y el mayor conocimiento y uso de este instrumento basico.
La Junta encomia a los gobiernos que utilizan
activamente el sistema de necesidades legitimas anuales
y alienta a todos los demas gobiernos a que aprovechen
mejor este instrumento basico en su calidad tanto de
exportadores como de importadores de 3,4-MDP-2-P,
seudoefedrina, efedrina y P-2-P y de preparados con
esas sustancias.

Grafico I. Nimero de gobiernos que presentaron
previsiones de las necesidades legitimas anuales
y niimero total de previsiones presentadas, 2006-2015
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24. Las mejoras de los mecanismos nacionales de
elaboracién de previsiones y el mayor uso de las
necesidades legitimas anuales también se reflejan en el
nimero de gobiernos que reconfirman, o revisan,
periddicamente las previsiones establecidas. Desde la
publicacion del informe sobre precursores correspondiente
a 2014 de la JIFE, unos 80 gobiernos han reconfirmado o
actualizado sus previsiones en relaciéon con al menos una
de las sustancias para reflejar la evolucion de las
condiciones del mercado, tal como lo ha recomendado
la Junta. Las necesidades legitimas anuales de importacién
de materias primas de seudoefedrina en la Republica
Islamica del Iran se han reducido casi un 70%,
de 55 a 17 toneladas. Entre otros paises que también han
reducido considerablemente sus necesidades legitimas
anuales de materias primas de seudoefedrina figuran
Singapur (de 63 a 35 toneladas) y Nepal (de 6,5 a
5 toneladas). El Gobierno del Afganistin, que redujo sus
previsiones de efedrina y seudoefedrina en un 50% en 2014,
explicd que esas necesidades deberian haberse referido a
preparados con esas sustancias y no a materias primas.

25.  Muchos paises y territorios actualizan periédicamente
sus previsiones, pero la JIFE ha observado que algunos
que anteriormente presentaban las previsiones de las
necesidades legitimas anuales no lo han hecho desde hace
mas de cinco afnos a pesar de los recordatorios que la Junta
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ha enviado con regularidad®. Siguen preocupando a la
Junta las previsiones de las necesidades legitimas anuales
relativamente altas o considerablemente aumentadas de
diversas sustancias y las notables fluctuaciones interanuales
de las previsiones presentadas por algunos paises. Desde la
publicaciéon del informe de la Junta sobre precursores
correspondiente a 2014, asi ha ocurrido en el caso de las
previsiones presentadas por las autoridades de Bosnia y
Herzegovina (previsiones mas elevadas de efedrina
y seudoefedrina y de preparados con esas sustancias),
Egipto (un aumento de las previsiones de materias primas
de seudoefedrina, de 50 a 55 toneladas), Indonesia
(un aumento de casi ocho veces de las previsiones de
preparados de seudoefedrina, de 805 a 6.200 kg) e Israel
(un aumento de las previsiones de materias primas de
seudoefedrina, de 16 a 3.000 kg). El Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela presentd por primera
vez previsiones de preparados de efedrina (1.000 kg) y
preparados de seudoefedrina (2.000 kg). Las autoridades de
Zimbabwe presentaron por segundo ano consecutivo
previsiones de P-2-Py 3,4-MDP-2-P, de 1.000 litros en cada
caso, asi como necesidades inusitadamente elevadas de
varios otros precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico, incluido el APAAN. Esas previsiones se estin
verificando actualmente con las autoridades. Entretanto,
la JIFE alienta a las autoridades de todos los paises
exportadores a que ejerzan vigilancia en relacién con
las exportaciones previstas de P-2-P o 3,4-MDP-2-P a
Zimbabwe o a otros lugares, teniendo en cuenta que
esas sustancias se comercializan y utilizan en un
numero relativamente pequefo de paises.

26. Entre los gobiernos que redujeron sus necesidades
legitimas de efedrina y seudoefedrina para 2015 y han
aumentado considerablemente sus previsiones de las
mismas sustancias para 2016 figuran los del Pakistin y
la Republica Unida de Tanzania. El Pakistin habia
observado la recomendacion de la Junta y redujo sus
previsiones para 2015 de efedrina de 22 a 3,3 toneladas
y de seudoefedrina de 48 a 29,5 toneladas; ahora bien,
para 2016 el Gobierno reviso esas cifras considerablemente
al alza, a 12 toneladas de efedrina y 48 toneladas
de seudoefedrina. Andlogamente, la Republica Unida de
Tanzania, que formaba parte de los paises con las
reducciones mas importantes de sus previsiones
correspondientes a 2015, ha indicado un aumento
de 15 veces de sus previsiones de preparados de efedrina.

8 Azerbaiyan; Belice; Botswana; Camboya; China, Region
Administrativa Especial de Macao; Federacion de Rusia;
Guinea; Guinea-Bissau; Islas Salomén; Madagascar; Malawi;
Monaco; Mozambique; Papua Nueva Guinea; Portugal;
Republica Arabe Siria; Santo Tomé y Principe; Tayikistan;

y Tristan da Cunha.

La JIFE alienta a todos los gobiernos a que redoblen sus
esfuerzos por establecer unas necesidades legitimas
anuales acordes con la realidad, o que revisen las
existentes, e informen a la Junta en consecuencia.
Al preparar las previsiones de sus necesidades legitimas
anuales, los gobiernos tal vez deseen tomar en
consideracion la Guia para estimar las necesidades de
sustancias sometidas a fiscalizacion iInternacional,
elaborada por la JIFE y la Organizaciéon Mundial de la
Salud, asi como el documento titulado “Issues that
Governments may consider when determining annual
legitimate = requirements  for  ephedrine and
pseudoephedrine” (Cuestiones que podrian tener en
cuenta los gobiernos al determinar las necesidades
legitimas anuales de efedrina y seudoefedrina), que
puede consultarse en el sitio web de la Junta.

27. Como se senalé en el informe sobre precursores
correspondiente a 2012° de la Junta, algunos gobiernos han
creado al parecer un “margen de seguridad” de grandes
proporciones al prever sus necesidades; es decir, importan
en realidad bastante menos en un ano concreto de lo que
han previsto como sus necesidades legitimas anuales de
importacién. Sin embargo, las previsiones solo pueden
servir de instrumento prictico para prevenir la desviacién
de precursores si se ajustan a la realidad. Por lo tanto,
laJIFE pide a todos los gobiernos que revisen
periédicamente sus necesidades de importacion
publicadas, las modifiquen en la medida de lo necesario
utilizando los datos mas recientes sobre el mercado
e informen a la Junta de las modificaciones, de
haberlas. Dichas modificaciones pueden comunicarse a
la Junta en cualquier momento y se recogeran en
actualizaciones regulares en su sitio web oficial, asi
como en el Sistema PEN Online.

F. Notificaciones previas a la exportacion
y utilizacién del Sistema Electrénico de
Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacion

28. Gracias a las notificaciones previas a la exportaciéon
los gobiernos pueden detectar rapidamente transacciones
sospechosas de las sustancias de los Cuadros I y II de
la Convenciéon de 1988 en el comercio internacional,
impidiendo asi la desviaciéon de esas sustancias de los
canales licitos. Concretamente, las notificaciones previas a
la exportacion ponen en conocimiento de las autoridades
competentes de los paises importadores las remesas
previstas de precursores destinadas a su territorio antes de

9 E/INCB/2012/4, parr. 131.
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que salgan del pais exportador, por lo que pueden verificar
la legitimidad de la transaccién y suspenderla o detenerla,
segun proceda, a su debido tiempo. De conformidad con el
articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencion, los gobiernos
de los paises importadores pueden obligar a los paises
exportadores a que les informen de las exportaciones
previstas de precursores antes de su expedicién. Por tanto,
invocar el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencidén es un
instrumento fundamental para prevenir la desviaciéon de
precursores del comercio internacional.

29. En 2015, los Gobiernos de Bangladesh y del Sudan
invocaron el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencién
de 1988 en relaciéon con todas las sustancias de los
Cuadros I y II, por lo que ya asciende a 109 el numero de
gobiernos que han solicitado oficialmente recibir
notificaciones previas a la exportacidn (véanse el mapa 1y
el anexo X). Preocupa a la JIFE que, como se indicé en su
informe sobre precursores correspondiente a 2103, en
algunas regiones la mayoria de los gobiernos no ha
invocado atn su derecho a ser notificados de las
exportaciones previstas de precursores con destino a su
territorio. Tal es el caso de Africa (72%) y de
Centroamérica y el Caribe, Asia oriental y sudoriental y
Asia meridional (50% cada una). Aunque las autoridades
de la mayoria de los paises exportadores expiden
notificaciones previas a la exportacion en el caso de todas
las exportaciones previstas de precursores, al margen de
que el pais importador haya invocado o no el articulo, es
posible que varios paises exportadores no expidan esas
notificaciones, debido a la inexistencia de un requisito legal
de hacerlo, por lo que los paises importadores afectados
resultan vulnerables a los intentos de desviacion de los
traficantes. La JIFE insta a los gobiernos de esos paises a
que adopten las medidas necesarias para invocar las
disposiciones del articulo 12, péarrafo 10 a), sin mas
dilacién. Los formularios que han de emplearse para
solicitar oficialmente ser notificado de todas las
remesas de sustancias de los Cuadros I y II de la
Convencion de 1988 pueden obtenerse de la JIFE.
La Junta también desea recordar a los gobiernos de
todos los paises que exportan sustancias de los
CuadrosI y II que es una obligaciéon proporcionar
notificaciones previas a la exportacion a las autoridades
de los paises y territorios importadores que las hayan
solicitado.

30. Es posible que los gobiernos de algunos paises, entre
ellos grandes paises comerciantes, al no haber sometido a
fiscalizacion nacional todas las sustancias de los Cuadros I
y II de la Convencion de 1988, no estén en condiciones de
expedir notificaciones previas a la exportacion en el caso de

10 E/INCB/2013/4, cuadro 5.

las remesas de esas sustancias. Esos gobiernos deberian
adoptar todas las medidas necesarias para cumplir sus
obligaciones en virtud del articulo 12 de la Convencién
de 1988 con respecto al comercio internacional.

31. La forma mas eficiente y eficaz de intercambiar
notificaciones previas a la exportacién es por conducto del
Sistema PEN Online, el sistema automatizado en linea para
el intercambio de notificaciones previas a la exportacion.
Desde que entr6 en funcionamiento en marzo de 2006, el
Sistema PEN Online ha llegado a ser el instrumento mas
eficaz que utilizan los gobiernos para vigilar el comercio
internacional de precursores en todo el mundo y
comunicarse cuestiones al respecto. Desde la publicacion
del informe sobre precursores correspondiente a 2014 de
la Junta, Burundi se ha anadido a la lista de paises y
territorios autorizados a tener acceso al sistema (véase el
mapa 1), con lo que el niimero total de paises y territorios
que figuran en esa lista asciende a 151 al 1 de noviembre
de 2015.

32. Desde que entr6 en funcionamiento el sistema
PEN Online hace mds de nueve afos, el numero de
notificaciones previas a la exportacion que se ha
comunicado por ese medio ha aumentado constantemente,
alcanzando un promedio de mas de 2.600 notificaciones al
mes en 2015 (véase el grafico II). El aumento registrado
desde enero de 2014 se debe, entre otras cosas, al requisito
en los Estados miembros de la Uni6én Europea de que, antes
de exportar preparados farmacéuticos que contengan
efedrina o seudoefedrina, se obtenga una autorizacién de
exportacion y se envie una notificacién a las autoridades
competentes del pais de destino, lo que resulté posible por
la creacion de nuevos codigos arancelarios especificos en la
nomenclatura combinada de la Unién Europea, que
permiten la identificacion inequivoca de preparados
farmacéuticos con efedrina, seudoefedrina y norefedrina vy,
con ello, una mejor vigilancia del comercio de esas
sustancias. También se crearon cddigos arancelarios
especificos para esos productos en el Sistema Armonizado
de Designaciéon y Codificacion de Mercancias de la
Organizacion Mundial de Aduanas, que entraran en vigor a
partir del 1 de enero de 2017. La JIFE encomia a todos los
gobiernos que expiden notificaciones previas a la
exportacion de preparados farmacéuticos con efedrina
o seudoefedrina y alienta a otros gobiernos a que
consideren, en la medida de lo posible y de
conformidad con su legislacion nacional, aplicar a los
preparados farmacéuticos con efedrina o seudoefedrina
medidas de fiscalizacidon similares a las aplicables a las
sustancias en bruto.
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Mapa 1. Gobiernos que se han registrado en el Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones Previas a la
Exportacion y que han invocado el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencion de 1988, que exige
la notificacion previa a la exportacion de determinadas sustancias (al 1 de noviembre de 2015)

Gobierno no registrado en el sistema
PEN Online que no ha invocado el
articulo 12, pérrafo 10 a)

Gobierno no registrado en el sistema
PEN Online que ha invocado el
articulo 12, parrafo 10 a) respecto
de al menos una sustancia

Gobierno registrado en el sistema
PEN Online que no ha invocado el
articulo 12, pérrafo 10 a)

Gobierno registrado en el sistema
PEN Online que ha invocado el
articulo 12, parrafo 10 a) respecto
de al menos de una sustancia

33. Aunque las autoridades de los principales paises
comerciantes se han registrado en el Sistema PEN Online y
lo utilizan activamente, 46 paises'' no se han registrado atn
en el sistema. La Junta ha observado que el grado de
utilizacién ~ del puede variar
considerablemente con el tiempo y que las autoridades de
algunos de los paises importadores registrados no lo utilizan
activamente y, por tanto, esos paises siguen siendo
vulnerables a la desviacion de precursores. Las autoridades

Sistema Pen Online

11 Angola, Antigua y Barbuda, Botswana, Camertin, Comoras,
Djibouti, Dominica, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Fiji, Gabén, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Guyana, Kiribati, Kuwait, Lesotho, Liberia, Malawi,
Maldivas, Mauritania, Ménaco, Mongolia, Mozambique,
Nauru, Niger, Palau, Papua Nueva Guinea, Republica
Centroafricana, Reptiblica Democrética del Congo, Republica
Popular Democratica de Corea, Saint Kitts y Nevis, Samoa,
San Marino, Santo Tomé y Principe, Somalia, Sudan del Sur,
Swazilandia, Timor Leste, Togo, Tonga, Tunez, Turkmenistan,
Tuvalu y Vanuatu.

Las fronteras, nombres y designaciones que figuran en el presente mapa no implican aprobacién o aceptacion oficial por parte de las
Naciones Unidas. Aun no se han determinado los limites definitivos entre el Sudan y Sudan del Sur. La linea punteada representa,
aproximadamente, la Linea de Control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes alin no han acordado la
condicion definitiva de Jammu y Cachemira. Existe una disputa entre los Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte acerca de la soberania sobre las Islas Malvinas (Falkland Islands).

de varios paises exportadores han comunicado la falta de
respuesta de las autoridades de los paises importadores,
incluso cuando se solicitd concretamente una respuesta.
Igualmente, las autoridades de un pais exportador que solo
dan un par de dias a las autoridades del pais importador para
que verifiquen la legitimidad de una remesa o que envian la
notificacién previa a la exportaciéon después de que se ha
expedido la remesa no actdan de conformidad con los
procedimientos establecidos. La JIFE insta a los Estados
que todavia no lo hayan hecho a que se registren en el
Sistema PEN Online sin mdés dilacion. La JIFE insta
también a todos los usuarios registrados de PEN Online
a que utilicen el sistema de forma activa y sistematica y
notifiquen al pais importador cada una de las remesas
previstas antes de despacharla. También se aconseja a las
autoridades receptoras que hagan un seguimiento de la
informacion disponible a fin de garantizar que no haya
dudas sobre la legitimidad del uso final de las remesas.
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Grafico Il. Namero de paises y territorios autorizados a
acceder al Sistema Pen Online y nimero de notificaciones
previas a la exportacion recibidas cada mes, 2006-2015
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34. Algunos paises han exportado cantidades importantes
de precursores sin enviar notificaciones previas a la
exportacion. Por ejemplo, un analisis de los datos sobre el
comercio licito facilitados por los paises importadores en el
formulario D y de los datos de PEN Online parece indicar
que China y la India exportaron acido fenilacético al
Pakistan, pais que ha invocado el articulo 12, parrafo 10 a),
de la Convencién de 1988 en relaciéon con esa sustancia,
sin enviar ninguna notificacién previa a la exportacién
através del Sistema PEN Online. Igualmente, Israel envi6
remesas de isosafrol sin cursar notificaciones previas a la
exportacion por el Sistema PEN Online a varios paises que
las exigen. LaArabia Saudita también siguié exportando
precursores sin enviar notificaciones previas a la exportaciéon
por el Sistema PEN Online. Existe un mayor riesgo de que las
remesas despachadas sin notificaciones previas a la
exportacion sean desviadas, en particular si van destinadas a
paises que no cuentan con un sistema de fiscalizaciéon basado
en permisos de importacién individuales. La JIFE desea
recordar a todos los gobiernos que utilicen el
Sistema PEN Online para la notificacién de todas las
exportaciones previstas de sustancias de los Cuadros I
o II de la Convencidn de 1988, puesto que dicho sistema
representa la forma mds eficiente y eficaz para que las
autoridades de los paises exportadores e importadores de
todo el mundo se comuniquen.

35. La JIFE también desea recordar a los gobiernos que,
para garantizar que estén informados instantdneamente de
todas las remesas previstas, deben invocar oficialmente el
articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencién de 1988 y
registrarse en el Sistema PEN Online. Ni una ni otra medida
son suficientes y la una no pone automaticamente en marcha
la otra. En la actualidad son cinco los paises y territorios'
que han invocado el articulo 12, parrafo 10 a), de la
Convencion de 1988 pero no utilizan PEN Online; y hay
otros 48 paises” que se han registrado para utilizar
PEN Online pero atin no han invocado el articulo 12,
parrafo 10 a) (véase el mapa 1).

G. Actividades y logros en el marco de
la fiscalizacion internacional de
precursores

1. Proyecto Prisma y Proyecto Cohesién

36. El Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion, dos de las
iniciativas internacionales dirigidas por la JIFE, siguen
sirviendo de plataformas de cooperacion internacional en
asuntos relacionados con sustancias utilizadas en la
fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico
(objetivo principal del Proyecto Prisma) y de heroina y
cocaina (objetivo principal del Proyecto Cohesion). El Grupo
de Tareas sobre Precursores de la JIFE dirige ambos
proyectos, que brindan plataformas para operaciones de
caracter temporal con objeto de reunir informacién sobre
posibles lagunas o puntos débiles en la fiscalizacién
internacional de precursores, nuevas tendencias del trafico,
modi operandi, la utilizacién real de las sustancias quimicas
en cuestién en la fabricacion ilicita de drogas y la forma en
que esas sustancias quimicas llegan al entorno de los
laboratorios clandestinos. Asi pues, los proyectos tienen por
objeto ayudar a los gobiernos a asegurar el nivel necesario de
alerta y a elaborar perfiles concretos de riesgo para prevenir
desviaciones futuras y, en ultima instancia, identificar a las
organizaciones de traficantes involucradas.

12 Antigua y Barbuda, Islas Caiman, Maldivas, el Togo y Tonga.

13 Albania, Andorra, Bahamas, Bahrein, Belice, Bhutan, Bosnia y
Herzegovina, Brunei Darussalam, Burkina Faso, Burundi,
Cabo Verde, Camboya, Chad, Congo, Cuba, Eritrea, Georgia,
Granada, Guatemala, Honduras, Irdn (Republica Islamica del),
Islandia, Islas Marshall, Islas Salomon, Israel, Mali, Marruecos,
Mauricio, Micronesia (Estados Federados de), Montenegro,
Myanmar, Namibia, Nepal, Nueva Zelandia, Reptblica
Democratica Popular Lao, Rwanda, Santa Lucia, Senegal,
Serbia, Seychelles, Suriname, Ucrania, Uganda, Uruguay,
Uzbekistan, Viet Nam, Yemen y Zambia.
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Recuadro 1

Medidas minimas para la vigilancia del comercio internacional a través del Sistema Electrénico de Intercambio

de Notificaciones Previas a la Exportacion

Todos los paises que importan o exportan sustancias de
los Cuadros I y II de la Convencién de 1988 deberian
registrarse en el Sistema PEN Online poniéndose en
contacto para ello con la JIFE en pen@incb.org.
La utilizacion del sistema es gratuita. Se deberia notificar
inmediatamente a la JIFE cualquier cambio relacionado
con los usuarios de PEN Online.

Todos los usuarios registrados deberian utilizar el Sistema
PEN Online de forma activa y sistematica para cada
transaccion de una sustancia del Cuadro I o el Cuadro II
de la Convencién, tanto si son remitentes como receptores
de notificaciones previas a la exportacién.

Medidas que deberian adoptar las autoridades de los
paises importadores:

o Invocar el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencién
de 1988.

o Examinar todas las notificaciones previas a la
exportacién que reciban y cumplir los plazos de
respuesta establecidos por las autoridades de los
paises exportadores, segiin sea necesario.

o Cuando las autoridades de un pais exportador
soliciten expresamente una respuesta antes de
autorizar una remesa, las autoridades de los paises
importadores deberian hacer todo lo posible por
responder a la notificacién previa a la exportacion a
fin de evitar demoras y consecuencias para el
comercio legitimo.

o Cuando las autoridades de un pais importador
necesiten mas tiempo para verificar la legitimidad de
una remesa concreta, deberian informar a las
autoridades del pais exportador a través de la funcién
de respuesta del Sistema PEN Online y solicitar que la
entrega se aplace hasta que se tenga el resultado de la
verificacion.

Medidas que deberian adoptar las autoridades de los paises
exportadores:

+ Cuando las autoridades de un pais importador hayan
solicitado oficialmente que se les notifique de las
remesas previstas de todas las sustancias del Cuadro I
de la Convencion de 1988, o de algunas de ellas, es
una obligacion legal de conformidad con el
articulo 12 de la Convencién de 1988 enviar
notificaciones previas a la exportacién. Cuando el
gobierno de un pais importador haya solicitado que
las disposiciones del articulo 12, parrafo 10 a), de la
Convencion de 1988 se hagan extensivas a todas las
sustancias del Cuadro II, o a algunas de ellas, es
aconsejable proporcionar notificaciones también en
relacidn con las remesas de esas sustancias.

o Las autoridades de los paises exportadores deberian
enviar notificaciones previas a la exportacion de
forma sistematica y completa, es decir, deberian
enviarse notificaciones en el caso de todas las remesas
previstas a todos los paises importadores cuyas
autoridades hayan solicitado oficialmente que se les
informe y con respecto a todas las sustancias de las
que se hayan solicitado notificaciones previas a la
exportacion. De conformidad con el articulo 12,
parrafo 10 a), de la Convencion de 1988, la
notificacion previa a la exportacion deberia enviarse
antes de que la remesa salga con destino al pais
importador.

o Cuando las autoridades de los paises exportadores
tengan alguna duda acerca de la legitimidad de una
remesa, podran plantearse autorizarla inicamente
después de recibir una respuesta explicita de las
autoridades del pais importador.

37. La comunicacién entre los participantes en los dos
proyectos se lleva a cabo, de forma permanente, con la ayuda
del sistema PICS (véanse los parrs. 45 a 47). También se
notifica a los participantes sobre remesas sospechosas,
desviaciones e intentos de desviacién de precursores y la
aparicion de nuevos precursores mediante alertas especiales.
En el periodo del que se informa se emitieron siete alertas
para informar a los coordinadores del Proyecto Prisma
y del Proyecto Cohesiéon acerca de algunas sustancias
quimicas no incluidas en los Cuadros cuya utilizacién como
preprecursores o sustitutivos de sustancias incluidas en los

Cuadros en la fabricacién ilicita de drogas se habia
constatado; el intento de importacion de 10 toneladas
de P-2-P en la Reptblica Arabe Siria; la incautacién de
2,9 toneladas de “cloro(seudo)efedrina”* en Alemania;
la desviacidn interna de efedrina en Nigeria después de su
importacion; los resultados finales de la Operacion Eagle Eye

4 Se utiliza el término “cloro(seudo)efedrina” para reflejar el
hecho de que la sustancia suele ser una mezcla de las formas
diastereoisoméricas de lo que comtinmente se denomina
cloroefedrina y cloroseudoefedrina.




PRECURSORES

relativa al movimiento interno y el perfil de riesgos del
trafico de anhidrido acético; las incongruencias relativas a la
disponibilidad en mercados de consumo de drogas
fabricadas ilicitamente y los niveles comunicados de
incidentes con los precursores correspondientes; y el
contrabando de comprimidos de seudoefedrina en toda
Europa.

38. Durante el periodo objeto de examen, el Grupo de
Tareas sobre Precursores de la JIFE llevd a cabo una
operacion a escala mundial centrada en pedidos sospechosos,
remesas y robos de metilamina (monometilamina), una
sustancia no incluida en los cuadros que es necesaria para la
fabricacién ilicita de una serie de drogas, como la
metanfetamina y la 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA),
el precursor efedrina y varias sustancias psicoactivas nuevas,
especialmente las del grupo de las denominadas catinonas
sintéticas. En la reunion del Grupo de Tareas sobre
Precursores celebrada en la Ciudad de México en junio
de 2015 se efectu6 una evaluacion preliminar de la
operacion, llamada Operacion MMA. Si bien es cierto que,
con pocas excepciones, no se detectd ninguna actividad
sospechosa durante la Operacion MMA, esta sirvio para
mejorar el conocimiento del nimero y el tipo de operadores
que intervienen en la fabricacion, el comercio y la
distribuciéon de metilamina y aporté valiosa informacién
practica sobre la forma de abordar las sustancias quimicas no
incluidas en los Cuadros. En la Operacion MMA
participaron 39 paises y territorios en total.

39. El Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFE
también examino la situacion actual de la informacién sobre
precursores que siguen sirviendo de materia prima para la
elaboracion ilicita de cocaina y heroina, y observd que la
informacion sobre las fuentes de esos precursores, que estan

incluidos en los Cuadros I y II de la Convencion de 1988, o
sus sucedaneos, seguia siendo escasa o nula.

40. Se realizé6 una encuesta entre los participantes del
Grupo de Expertos sobre Sustancias Quimicas y Productos
Farmacéuticos de la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD) para ayudar a
mejorar los conocimientos de las presuntas fuentes de
permanganato potasico, los modi operandi utilizados para su
desviacién interna y la idoneidad de las medidas de
fiscalizacion aplicadas a los 4cidos y disolventes del
CuadroIl de la Convencion de 1988. Los resultados
preliminares confirman el valor y la necesidad de mejorar:
a) las medidas para impedir la desviacion de esas sustancias
quimicas de los canales de distribucion nacionales; y
b) la cooperacion con la industria. Los participantes también
confirmaron la necesidad de una aplicacién coherente y
completa del Sistema PEN Online. Los resultados de la
encuesta se examinaran en la proxima reunion del Grupo de
Tareas sobre Precursores, que se celebrara en 2016.

41. Para que las actividades internacionales en el marco
del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesidn sigan dando
frutos, es fundamental disponer de datos de contacto
actualizados de los coordinadores nacionales a fin de
garantizar la comunicacién rapida y directa entre las
autoridades interesadas. Por lo tanto, la JIFE alienta a
todos los gobiernos a que examinen las listas de
contactos disponibles en su sitio web seguro y se
cercioren de que los detalles de sus coordinadores del
Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesidn estan al dia.
La JIFE también alienta la participaciéon activa en
operaciones realizadas en el marco del Proyecto
Prisma y el Proyecto Cohesién y el seguimiento de las
medidas identificadas.

Recuadro 2

Medidas minimas de cooperacién internacional en el marco del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion

Las autoridades de todos los paises y territorios deberian
procurar nombrar un coordinador (o una autoridad
nacional central o una autoridad designada) para el Proyecto
Prisma y/o el Proyecto Cohesion.

Deberian examinarse los detalles existentes de contacto de
los coordinadores en el sitio web seguro de la JIFE para
garantizar que toda la informacion sea correcta y esté al dia;
los cambios deberian notificarse inmediatamente a la Junta.

Se deberia otorgar al coordinador la autoridad necesaria para
funcionar como tunica entidad en el pais responsable de
comunicarse con todos los demds paises en relaciéon con el
Proyecto Prisma y/o el Proyecto Cohesion y deberia:

o Recibir y tramitar la informacién (o facilitar su
tramitacion) sobre transacciones de precursores licitas e
incidentes sospechosos o ilicitos con precursores.

» Recopilar y comunicar activamente informacién relativa
a la situacion y las tendencias nacionales en materia de
precursores (utilizando el sistema PICS cuando sea
posible o proceda).

o Responder a las solicitudes de otros coordinadores,
de la JIFE y de otras organizaciones internacionales
interesadas acerca de asuntos relacionados con
los precursores y ofrecer datos y documentacion
pertinentes en apoyo de las investigaciones
internacionales.

o Velar por la participacion activa de su pais en
operaciones pertinentes de caracter temporal en el
marco del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion vy,
a tal efecto, garantizar la coordinacién a nivel nacional.
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2. Otras iniciativas internacionales centradas en
la fiscalizacion de precursores

42. En octubre de 2014 se llevo a cabo una operacion en
la que participaron las autoridades nacionales
competentes del Afganistan, Irdan (Republica Islamica del),
Kazajstan,  Kirguistan, el  Pakistdn, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan para detectar e interceptar
remesas de anhidrido acético y algunas sustancias
quimicas no incluidas en los Cuadros pasadas de
contrabando de las que se sospechaba que habian sido
utilizadas en la elaboracion ilicita de heroina o de servir
de “tapadera” del anhidrido acético (es decir, para
ocultarlo). Actualmente se estin analizando los resultados
de la operacién y se planifican las fases subsiguientes.

43.  China, Myanmar, la Reptblica Democratica Popular
Lao y Tailandia siguieron formalizando su cooperacién en
el marco de la operacién conjunta “Safe Mekong”
destinada a luchar contra la produccién y distribucién
ilicitas de drogas en la zona del alto Mekong y el
Triangulo de Oro. Durante la segunda fase de la
operacion, a principios de 2015, fueron incautadas mas de
30 toneladas de sustancias quimicas sin especificar, junto
con diversas drogas y agentes adulterantes, y se practicé la
detenciéon de un ndmero importante de traficantes de
drogas. Se esta estudiando la posibilidad de incluir a
Camboya y Viet Nam en la operacion.

44. La JIFE, en cooperacion con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
organizé en Bangkok del 21 al 24 de abril de 2015 una
conferencia internacional titulada “Precursor Chemicals
and New Psychoactive Substances” (Precursores y nuevas
sustancias psicoactivas). Asistieron a la conferencia unos
200 participantes de 37 paises y organizaciones regionales
e internacionales para examinar los retos mds recientes
que planteaban la fiscalizacién de precursores y las nuevas
sustancias psicoactivas, asi como los criterios para hacer
frente colectivamente a esos retos a escala mundial y
regional. Como contribucién al periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General que se celebrara en 2016,
la conferencia aprobé un documento de conclusiones
sobre medidas propuestas contra el uso indebido de
precursores y nuevas sustancias psicoactivas fiscalizados y
no fiscalizados.

3. Sistema de Comunicacion de Incidentes
relacionados con Precursores

45. La JIFE puso en marcha el sistema PICS en marzo
de 2012 como plataforma de comunicacién para que las
autoridades gubernamentales competentes pudieran

intercambiar y obtener informacidn, en tiempo real, sobre
incidentes relacionados con precursores (por ejemplo,
incautaciones, remesas detenidas en transito y laboratorios
ilicitos), a fin de alertarse mutuamente de las tendencias
emergentes en el trafico de precursores y los modi operandi
de su desviacién y de facilitar la puesta en marcha de
investigaciones conjuntas

46. Al 1 de noviembre de 2015, el numero de usuarios
del sistema PICS habia aumentado a mds de 480, que
representaban a unos 200 organismos de 94 paises y
territorios y 10 entidades regionales e internacionales
(véase el mapa 2). Registrarse en el sistema PICS es
gratuito y su acceso y uso por las autoridades
gubernamentales son faciles. El instrumento en linea del
sistema PICS ya estd disponible en cuatro idiomas:
espaiiol, francés, inglés y ruso. La utilizacién de la
plataforma de comunicacién que brinda el sistema PICS
sigue siendo una medida fundamental que los gobiernos
han de adoptar como parte de sus esfuerzos por lograr
una fiscalizaciéon completa de los precursores. La JIFE
encomia a todos los gobiernos que utilizan el sistema
PICS vy alienta a los gobiernos que ain no se
han registrado como usuarios a que designen
coordinadores de cada una de sus autoridades
nacionales competentes encargadas de la fiscalizacidon
de  precursores, entre ellas los organismos
regulatorios, los policiales y los especializados en la
fiscalizacién de drogas.

47. Desde que empez6 a funcionar el sistema PICS se
han comunicado mas de 1.350 incidentes, relacionados con
84 paises y territorios. Los incidentes relacionados con
sustancias quimicas no sometidas a fiscalizacion
internacional, incluidas las sustancias de la lista de
vigilancia internacional especial limitada, asi como otras
quimicas no incluidas en los Cuadros,
representan una proporcion creciente de todos los
incidentes comunicados a través del sistema PICS y
subrayan su utilidad para ayudar a identificar tendencias

sustancias

emergentes. La JIFE encomia el intercambio de
informacion sobre incidentes relacionados con
precursores, especialmente si la informaciéon se

intercambia pronto, porque alerta a las autoridades de
otros paises sobre casos pertinentes de trafico, modi
operandi y situaciones emergentes relacionados con
precursores, y las ayuda a detectar incidentes similares
en esos paises, fundamentar las acusaciones para causas
judiciales y estar mejor preparadas para hacer frente a
las nuevas tendencias®.

!5 Los gobiernos que no hayan registrado atin a sus coordinadores
del sistema PICS pueden solicitar una cuenta en pics@incb.org.
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Recuadro 3

Medidas minimas para intercambiar informacion sobre incidentes relacionados con precursores a través del
Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores

Las autoridades de todos los paises y territorios deberian
procurar designar usuarios del sistema PICS. Entre los
usuarios deberia figurar personal de la gama mas amplia
posible de autoridades nacionales encargadas de
cuestiones relacionadas con precursores, que practiquen
incautaciones, investiguen desviaciones, o intentos de
desviacién, de precursores o que de otro modo puedan
estar en condiciones de detectar, suspender o detener
remesas sospechosas que entren o salgan de su territorio
o pasen en transito por el mismo. Por tanto, los usuarios
no deberian limitarse a los coordinadores de autoridades
reguladoras o de organismos centrales encargados de
hacer cumplir la ley, sino que deberian incluir
funcionarios de todos los organismos encargados de
hacer cumplir la ley interesados (la policia, las aduanas, el
ejército, etc.) a todos los niveles, como, por ejemplo, los
que necesiten comunicar incidentes relacionados con
precursores a organismos de todo el mundo o recibir
informaciéon de dichos organismos sobre incautaciones
de precursores.

Los usuarios registrados del sistema PICS deberian
comunicar los incidentes en tiempo real para alertar a
otros usuarios del sistema lo antes posible acerca
de los incidentes, el modus operandi y las nuevas
tendencias y permitirles cooperar con rapidez o hacer el

correspondiente seguimiento en sus ubicaciones. En la
medida de lo posible, los usuarios deberian -evitar
situaciones en las que se comuniquen incautaciones en el
sitio web oficial de las autoridades que las hayan
practicado y no se comuniquen al mismo tiempo por
conducto del sistema PICS.

Los usuarios registrados deberian utilizar activamente el
sistema PICS y comunicar la informacién sobre incidentes
relacionados con precursores que pueda dar lugar a la
adopcion de medidas, con inclusién de incidentes
relacionados con sustancias quimicas no fiscalizadas y, si
disponen de ella, informacién sobre la ruta (origen,
transito, destino), informacion sobre empresas, asi como
fotografias de etiquetas y los documentos pertinentes.

Los usuarios registrados de un pais nombrado en el
incidente como pais de origen, de transito o de destino
deberian entablar contacto con el autor de la
comunicacién del incidente en el pais en que haya
ocurrido para obtener mas detalles sobre la naturaleza y el
grado de participacién de su pais e intercambiar
documentos para iniciar o seguir llevando a cabo una
investigacion.

Cuando haya concluido la investigacion, se deberia
actualizar la informacion sobre el incidente de que se trate
en el sistema PICS.

Mapa 2. Gobiernos que se han registrado en el Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores

v lo han utilizado (al 1 de noviembre de 2015)

Gobiernos no registrados en el
- Sistema de Comunicacion de

Incidentes relacionados con

Precursores (PICS)

Gobiernos registrados en el sistema
PICS y que no tuvieron incidentes

Gobiernos registrados en el -
sistema PICS y que tuvieron
de 1 a 10 incidentes

Gobiernos registrados en el
. sistema PICS y que tuvieron mas

de 11 o mas incidentes

Las fronteras, nombres y designaciones que figuran en el presente mapa no implican aprobacion o aceptacion oficial por parte
de las Naciones Unidas. Atn no se han determinado los limites definitivos entre el Sudan y Sudan del Sur. La linea punteada
representa, aproximadamente, la Linea de Control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes ain
no han acordado la condicién definitiva de Jammu y Cachemira. Existe una disputa entre los Gobiernos de la Argentina y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte acerca de la soberania sobre las Islas Malvinas (Falkland Islands).
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lll. Alcance del comercio licito y
tendencias mas recientes del
trafico de precursores

48. En el presente capitulo se ofrece una vision general de
las principales tendencias y novedades del comercio licito y
el trafico de precursores en el periodo transcurrido del 1 de
noviembre de 2014 al 1 de noviembre de 2015. Contiene un
resumen de la informacién sobre incautaciones y casos de
desviacion, intentos de desviacién y remesas suspendidas o
detenidas en el comercio internacional y, cuando se
conocen, los canales internos de distribucién, asi como las
actividades relacionadas con la fabricacion ilicita de drogas.
Para el analisis se utiliza informacién suministrada a
laJIFE por conducto de varios mecanismos, como el
Sistema PEN Online, el formulario D (correspondiente
a2014), el Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion,
asi como por medio del sistema PICS y las notificaciones
directas de los gobiernos.

49. La JIFE desea agradecer a todos los gobiernos la
informacién que ha recibido. Se recuerda a los lectores que
los datos deben examinarse en el contexto de las apreciables
variaciones interanuales que muestran los datos sobre
incautaciones notificados debido a la falta de coherencia de
los informes presentados por los gobiernos, y teniendo
presente el hecho de que, por lo general, en las
incautaciones de precursores se reflejan los resultados de
incautaciones individuales importantes y de iniciativas
normativas y policiales especificas en mayor medida que en
las incautaciones de drogas. Ademas, las incautaciones de
precursores suelen ser consecuencia de la cooperacién
entre diversos paises y, por consiguiente, el nimero y la
magnitud de las incautaciones realizadas en un
determinado pais no se deben interpretar errdbneamente ni
sobreestimarse al valorar el papel del pais en la situaciéon
general del trafico de precursores.

A. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico

1. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita
de anfetaminas

50. Muchos de los precursores que pueden utilizarse para
la fabricacion ilicita de anfetaminas (es decir, anfetamina y
metanfetamina) son objeto de un extenso comercio
internacional. Durante el periodo que se examina, las
autoridades de 38 paises exportadores utilizaron el Sistema
PEN Online para informar de casi 5.800 operaciones

relacionadas con remesas de precursores de anfetamina y
metanfetamina.

a) Efedrinay seudoefedrina

Comercio licito

51. Durante el periodo de que se informa, se registraron
a través del Sistema PEN Online 5.260 operaciones
relacionadas con efedrina y seudoefedrina. Las remesas
notificadas sumaban un total de mas de 2.300 toneladas de
seudoefedrina y 114 toneladas de efedrina. Las remesas de
efedrina y seudoefedrina provenian de 35 paises y
territorios exportadores y estaban destinadas a 154 paises y
territorios importadores.

52. Como se observé en el informe de la Junta
sobre precursores correspondiente a 2014, los traficantes
siguen tratando de utilizar los canales licitos del
comercio internacional para obtener efedrina y
seudoefedrina, aunque bastante menos que antes de 2010.
En el formulario D correspondiente a 2014, Luxemburgo
informé de que habia detenido una remesa de 500 kg de
efedrina con destino a Ghana, y Letonia comunicé que
habia detenido una remesa de 300 kg de preparados de
seudoefedrina con destino a Belarts. En ambos casos no se
facilité mas informacion, por ejemplo, si las remesas fueron
detenidas en transito o en su punto inicial de exportacion,
o detalles sobre el modus operandi de los traficantes. Los
paises exportadores también suspendieron remesas con
mayor regularidad como consecuencia de las objeciones de
las autoridades de los paises importadores a remesas
previstas a través del Sistema PEN Online.

53. Malasia informé en el formulario D acerca de un caso
relativo al robo de 5 kg de preparados de seudoefedrina del
almacén del fabricante. En 2015, se informé a la JIFE de
otros tres casos de robo de seudoefedrina:

a)  En el primer caso, desaparecieron 150 kg de
seudoefedrina (el contenido de 6 toneles de un grupo
de 48 toneles) de una remesa de la sustancia de un total
de 1,2 toneladas en ruta de la India a Suiza mientras se
encontraba en transito en el puerto de Amberes (Bélgica).
Las autoridades indias facilitaron la documentacion
pertinente y se esta llevando a cabo una investigacion;

b) El segundo caso consisti6 en la pérdida
de 400 kg de un total de 5 toneladas de clorhidrato de
seudoefedrina en ruta de la India al Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte por Sri Lanka. Las autoridades
competentes colaboran en la investigacion del caso;

¢) En el tercer caso, las autoridades del Reino
Unido informaron de la pérdida o el robo de unos 5 kg de

16 E/INCB/2014/4, parr. 86.
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seudoefedrina de una remesa destinada a Uganda. La
sustancia desapareci6 de un tonel de 25 kilogramos durante
el transporte; alguien habia manipulado el precinto del
tonel. Se esta realizando una investigacion.

54. La JIFE ya ha expresado anteriormente su
preocupacion por la desviacion y los intentos de desviacién
de efedrina y seudoefedrina en el Pakistan y con origen en
ese pais que habian comenzado a ocurrir en 2010. Los
intentos de desviar las sustancias del comercio
internacional legitimo han dado lugar desde mediados
de 2012 al enjuiciamiento de varias personas en una causa
en curso que se refiere a la asignacion de efedrina a
empresas farmacéuticas para la fabricacién de preparados
farmacéuticos en cantidades que superan las cuotas
establecidas en la normativa nacional"”.

55. También se estan desarrollando importantes causas
judiciales similares en otros paises. En 2015 se estaban
investigando en la Argentina importantes casos de
desviacion que se remontaban a 2008, cuando se detecté que
ese pais era una de las fuentes principales de efedrina y
seudoefedrina en bruto desviadas para suministrar a la
fabricacion ilicita de metanfetamina en México'®, donde se
prohibié la importacion de esas sustancias en 2008. Desde
entonces, las autoridades argentinas han introducido
controles mas estrictos de la importaciéon y la utilizacién
final de efedrinas, incluso en forma de preparados
farmacéuticos.

Trafico

56. Veintisiete paises en total informaron en el
formulario D correspondiente a 2014 de incautaciones de
efedrina (en bruto o en forma de preparados
farmacéuticos) que sumaban casi 33 toneladas. La mayor
parte de las incautaciones de efedrina en bruto fueron
comunicadas por China (31,5 toneladas), seguida de
Filipinas (510 kg) y Australia (460 kg). A China le
correspondi6 también casi toda la cantidad de las
incautaciones comunicadas de efedrina en forma de
preparados farmacéuticos (3,2 toneladas); a todos los
demas paises en conjunto les correspondié poco mas de
40 kg de las incautaciones de efedrina en forma de
preparados farmacéuticos. Un total de 16 paises
informaron en el formulario D correspondiente a 2014 de
incautaciones de seudoefedrina, de las que 350 kg eran
en bruto y 1,3 toneladas en forma de preparados
farmacéuticos. Se comunicaron incautaciones de
preparados de seudoefedrina de mas de 100 kg en Bulgaria
(840 kg), Malasia (112 kg) y la Republica Checa (350 kg).

17 E/INCB/2012/4, parr. 22.
18 E/INCB/2009/4, parr. 57.

57. Las incautaciones de seudoefedrina en Bulgaria y la
Republica Checa en 2015 guardaron relacion principalmente
con un fenémeno observado desde 2012 que entrafia el
contrabando de comprimidos de seudoefedrina en toda
Europa. Los comprimidos solian tener su origen en Turquia
e iban destinados a Polonia; tenfan un contenido de
seudoefedrina relativamente alto, de hasta 120 mg por
comprimido, y a menudo también contenian un
antihistaminico. Las autoridades turcas, cada vez mas
conscientes del fenémeno, intensificaron las inspecciones
de farmacias, multaron a los que habian vendido el
preparado sin receta y en cantidades al por mayor y los
juzgaron por dedicarse a wuna actividad delictiva
organizada. Mientras se llevan a cabo las investigaciones,
las autoridades regulatorias turcas han clasificado el
producto en cuestién como preparado fiscalizado para el
que se exige una autorizacién de importacion y exportacion
(véase el parr. 18).

58. Malasia también comunic6 importantes incautaciones
de efedrina y seudoefedrina, incluida la incautacién de 287
kg de seudoefedrina en bruto procedente de la India y la
incautacién en un laboratorio clandestino de 112 kg de
seudoefedrina en forma de preparados farmacéuticos de
procedencia desconocida; también fueron incautados 33 kg
de preparados de efedrina en un laboratorio ilicito.

59. Filipinas comunic6é la incautacién de 510 kg de
efedrina en bruto de procedencia desconocida y el
desmantelamiento de dos laboratorios ilicitos de
metanfetamina en gran escala, con una capacidad estimada
de producciéon de 15 a 100 kg de clorhidrato de
metanfetamina al dia. En septiembre de 2014, las
autoridades filipinas también se incautaron en dos
almacenes de mas 650 kg de 1,2-dimetil-3-fenilaziridina,
una sustancia no incluida en los Cuadros intermedia en la
fabricacion de metanfetamina a partir de efedrina. Como se
trataba de la primera notificacion de 1,2-dimetil-3-
fenilaziridina a la JIFE, y dado que la sustancia también es
conocida como artefacto por los andlisis de laboratorio de
“cloro(seudo)efedrina”, la Junta consultd a las autoridades
competentes y espera atn la respuesta. En relacion con las
pruebas descubiertas en los dos almacenes, las autoridades
indicaron la posibilidad de un cambio en el método de
fabricacion a base de efedrina utilizado, pasando del
tradicional método de Nagai (empleando fésforo rojo) al
denominado “método de Birch” (empleando litio metalico
y amoniaco), y la correspondiente reduccién de los costos
de fabricacion.

60. Australia comunic6 en el formulario D
correspondiente a 2014 un total de 215 incautaciones de
efedrina en bruto, con casi 460 kg y procedentes de China
(266 kg), la Regién Administrativa Especial de Hong Kong
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(China) (116 kg), los Estados Unidos de América (7 kg),
Malasia (30 kg) y Viet Nam (38 kg). Otras incautaciones
importantes de efedrina tuvieron su origen en el Libano
(66 kg, oculta en tarros de pasta de tomate) y la India (37
kg, oculta en henna en polvo)'. En 2014 se incautd en
Australia una pequeia cantidad (10 kg) de seudoefedrina
en bruto. Por segundo afo consecutivo no se ha
comunicado en Australia ninguna incautaciéon de
preparados de seudoefedrina en forma de ContacNT, un
producto que solia proceder de China; desde 2012, las
autoridades de China han endurecido progresivamente las
medidas de fiscalizaciéon del ContacNT.

61. A través del sistema PICS, Australia también
comunicd la incautacién de varias remesas en cargamentos
internacionales y el sistema postal relacionadas con
cantidades de hasta 20 kg de seudoefedrina oculta en hojas
de té a granel procedentes de la Republica Islamica del Iran.
También se interceptd en Australia una remesa procedente
del Iraq de 1,3 toneladas de hojas de té que contenian hasta
90 kg de seudoefedrina. El Pakistin informé en el
formulario D correspondiente a 2014 de incautaciones de
efedrina con un peso bruto de unos 35 kg; la efedrina se
habia ocultado en hojas de té.

62. La tendencia observada en Australia que supone un
cambio de las incautaciones de seudoefedrina en forma de
preparados farmacéuticos a efedrina también parece estar
surgiendo en Nueva Zelandia, cuyas autoridades han
comunicado un considerable aumento de las incautaciones
de efedrina en la frontera, mientras que antes la mayoria de
esas incautaciones habian sido de seudoefedrina en forma
de preparados farmacéuticos, principalmente ContacNT. Al
mismo tiempo, hasta ahora la efedrina ha sido incautada
solamente en unos pocos de los laboratorios ilicitos,
habitualmente de pequefia escala, que suministran al
mercado de metanfetamina en Nueva Zelandia. Las
autoridades sospechan que el cambio de preferencia de
precursor esta vinculado a las variaciones del tamaiio y la
complejidad de los laboratorios ilicitos desmantelados en el
pais. No obstante, los costos de obtener los precursores
necesarios y fabricar luego metanfetamina en Nueva
Zelandia seguian siendo bastante mas elevados que si se
obtuviera la misma cantidad del producto final en el
extranjero.

63. Las autoridades chinas descubrieron uno de los casos
de fabricacién de mayor envergadura en 2014, que dio
lugar a la incautacién de 1,6 toneladas de efedrina y
1 tonelada de metcatinona, sustancia de la Lista I del

19 Comision Australiana de Represion del Delito, Zlicit Drug
Data Report 2013-2014.

Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971%° que es un
producto intermedio en la fabricacion de efedrina a partir
de 2-bromopropiofenona. En agosto de 2014, las
autoridades chinas descubrieron en la provincia de Fujian
un caso de contrabando de un precursor a Nueva Zelandia
que dio lugar a cinco detenciones y a la incautacion
de 46 kg de efedrina en China y posteriormente a varias
detenciones e incautaciones de efedrina por un total
de 200 kg en Nueva Zelandia?'.

64. Los perfiles forenses de muestras de metanfetamina
incautadas por las autoridades aduaneras japonesas
respaldan las conclusiones anteriores que parecen indicar
diferencias regionales en las materias primas y los métodos
de sintesis utilizados para la fabricacion ilicita de
metanfetamina. Al parecer, las muestras de metanfetamina
originarias de Asia y Africa habfan sido fabricadas con
efedrina o seudoefedrina como materia prima y cloruro de
tionilo (empleando el método de Emde) o acido hidriddico
y fésforo rojo (empleando el método de Nagai) como
reactivos. Se comprobd que la metanfetamina enviada al
Japén desde Meéxico solia estar fabricada utilizando
métodos a base de P-2-P. También se constaté que mas
del 95% de las muestras contenia d-metanfetamina, mds
potente.

65. Los gobiernos de unos pocos paises informaron de
laboratorios clandestinos que fabricaban metanfetamina
a partir de efedrina o seudoefedrina. Las autoridades de
Indonesia se incautaron de un laboratorio clandestino en
pequeina escala en el que se fabricaba metanfetamina a
partir de efedrina; también fueron incautados otros
precursores, como acetona, acido clorhidrico y tolueno,
obtenidos todos ellos en Indonesia.

66. En Nigeria se desmantelaron en mayo de 2015 tres
laboratorios que fabricaban ilicitamente metanfetamina,
con lo que el total de laboratorios desmantelados en ese
pais desde 2011 asciende ya a 10. Ademas, las autoridades
nigerianas han descubierto los aparentes emplazamientos
de varios laboratorios de metanfetamina evacuados hace
poco, lo que indicaria que los traficantes han estado
utilizando una cadena de laboratorios que se trasladan para
evitar su deteccion. La tendencia observada en 2013
conforme a la cual los emplazamientos de laboratorios se
trasladaban a otros lugares continud: todos los laboratorios
detectados hasta mayo de 2015 se encontraban en el estado
de Anambra, en el sudeste de Nigeria. La informacién

20 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1019, num. 14956.

21 Comision Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de China, Annual Report on Drug Control in China 2015
(Beijing, 2015).
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disponible parece indicar que en todos los laboratorios se
empleaba el mismo método de sintesis de metanfetamina,
con el empleo de efedrina, acido hipofosforoso y yodo; la
clorhidrato de
efectuaba con acetona o tolueno.

cristalizacion  del metanfetamina se

67. En la mayoria de los laboratorios de metanfetamina
incautados en Nigeria solo se encontraron trazas del
precursor principal, la efedrina, y por lo general no se
conocia el origen de las sustancias quimicas. Sin embargo,
cada vez hay mas indicios de que los precursores se
obtienen a nivel local, de canales de distribucion internos,
haber
investigando

tras sido importados legalmente. Se estan

varios  incidentes relacionados con
desviaciones internas de efedrina. A menudo, los jefes de las
empresas
desviaciones y se sospecha que las sustancias desviadas se
utilizaban para fabricar ilicitamente metanfetamina en

laboratorios no solo en Nigeria sino también fuera del pais.

en cuestion estaban involucrados en las

68. Las autoridades nigerianas han reforzado sus medidas
de vigilancia de las importaciones de precursores y de la
utilizacion de las sustancias quimicas importadas por las
empresas que son los usuarios finales. Los incidentes
ocurridos en Nigeria sirven para recordar que la desviaciéon
puede producirse, y de hecho se produce, en todas las etapas
de la cadena de distribucion. La JIFE desea alentar a todas
las autoridades competentes a que
permanezcan vigilantes no solo en relaciéon con la
desviacion de precursores del comercio internacional,

nacionales

sino también con respecto a su desviacion de los canales
de distribucién internos, y a que presten especial
atencion al uso final legitimo de los principales
precursores y a la cantidad necesaria para ese propésito.

69. Sudafrica sigue siendo uno de los destinos principales
de la efedrina y la seudoefedrina de contrabando. Una de las
mayores remesas de efedrina y seudoefedrina pasadas de
contrabando con destino a Sudafrica (83 kg de efedrina) fue
incautada en Nigeria en febrero de 2015. Ademas, se produjo
una serie de incidentes relacionados con viajeros que
pasaban efedrina o seudoefedrina de contrabando en el
aeropuerto internacional de Nueva Delhi; el destino previsto
de esos viajeros era Sudafrica. Las autoridades de Zimbabwe
comunicaron incautaciones de 70 kg de efedrina en cuatro
incidentes en el Aeropuerto Internacional de Harare; en
todos esos incidentes, nacionales de Sudéfrica actuaban de
correos y el destino previsto era Zimbabwe.

70.  Algunos paises africanos han informado en ocasiones
en el formulario D de incautaciones de efedrina y
seudoefedrina que estaban relacionadas con el uso indebido
de esas sustancias por sus propiedades estimulantes y no
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tenian ningun vinculo con su empleo como precursores en la
fabricacién ilicita de metanfetamina. Ese mercado ilicito se
suministra por las elevadas previsiones de las necesidades
anuales legitimas y las importaciones injustificadas. Complica
aun mas la vigilancia el hecho de que, en muchos casos, la
efedrina y la seudoefedrina son objeto de uso indebido en
forma de preparados farmacéuticos con esas sustancias, y a
menudo no se emiten sistematicamente notificaciones
previas a la exportacion de remesas de esos preparados a
través del Sistema PEN Online.

71. La situacion relativa al tridfico de efedrina vy
seudoefedrina en algunas partes de Asia occidental sigue
siendo poco clara. Varios paises de la region comunican
importantes de tipo
anfetaminico, principalmente anfetamina (en forma de

incautaciones estimulantes de
Captagon) y metanfetamina; sin embargo, se siguen
desconociendo en gran medida los lugares utilizados para
la fabricacion ilicita de las drogas y el origen de los
precursores, ya que pocos paises de la region proporcionan
informacién sobre incautaciones en el formulario D. La
inestabilidad politica en algunos paises de Asia occidental
se suma a las dificultades con que tropiezan las medidas de
fiscalizacion nacional e internacional de precursores. No
obstante, esta situacion, que la JIFE ya sefial6 a la atencién
en su informe sobre precursores correspondiente a 2014%,
sigue siendo motivo de grave preocupacion. Habida
cuenta de la situacién prevaleciente en varios paises de
Asia occidental, entre ellos, la Republica Arabe Siria,
la JIFE alienta a todos los paises a que ejerzan un nivel
intensificado de vigilancia con respecto a los pedidos
en gran escala de por
empresas en zonas de conflictos y a que estudien la
posibilidad de suspender la autorizacion de esas
remesas si no se dispone de una confirmacién explicita
de la legitimidad de la remesa y el uso final de la
sustancia, y se puede garantizar su transporte y
manipulacién en condiciones de seguridad.

seudoefedrina efectuados

72. Enla Republica Islamica del Iran los indicadores de la
oferta de metanfetamina disminuyeron en 2014, ya que las
autoridades iranies desmantelaron 340 laboratorios de
pequena escala (una disminucién del 24% en comparaciéon
con la cifra de 2013) y se incautaron de 2,6 toneladas de
metanfetamina cristalizada (una disminucion del 28% en
comparacion con la cifra de 2013). Las autoridades iranies
citaron la situacién especial en el norte del Iraq como
motivo del contrabando de efedrina al territorio irani, asi
como los cuantiosos beneficios derivados del contrabando

22 E/INCB/2014/4, parr. 61.
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hacia Asia sudoriental de metanfetamina fabricada

ilicitamente?.

73. La creciente preocupaciéon sobre el trafico, el uso
indebido y la fabricaciéon de metanfetamina en el Afganistan
ha llevado también a las autoridades de ese pais a evaluar la
idoneidad de los procedimientos nacionales relativos a la
importacion y distribuciéon de preparados farmacéuticos con
efedrina y seudoefedrina. Los resultados preliminares
indican que la mayoria de las remesas de esos preparados no
se declararon correctamente en las oficinas de aduanas y no
estaban registradas por la autoridad competente para su
distribucion en el pais.

74. Con el endurecimiento de la legislacion sobre
fiscalizacion de precursores en América del Sur y en
Centroamérica y el Caribe, han disminuido el numero y el
volumen de las incautaciones de precursores comunicadas.
En 2014, de todos los paises de esas regiones, inicamente
la Argentina informd de incautaciones de efedrina (24 kg) en
el formulario D. Aunque esos logros son encomiables, la
JIFE desea recordar a todos los gobiernos la importancia
que reviste aplicar la normativa vigente de forma
sistematica y coherente y alienta a los gobiernos a que
sigan manteniéndose vigilantes con respecto a los
cambios del modus operandi de los traficantes de
precursores y la posibilidad de que un pais vuelva a estar
en el punto de mira de los traficantes.

75. La inexistencia practicamente total de informes de
incautaciones de efedrina y seudoefedrina también se pone
de manifiesto en América del Norte: las autoridades de los
Estados Unidos
correspondiente a 2014 la incautacién de un total de tan solo
20 kg de efedrina y seudoefedrina en todas sus formas, lo que

comunicaron en el formulario D

difiere enormemente de la situacién de hace tan solo unos
anos, Estados Unidos
incautacién de varias toneladas de efedrina y seudoefedrina.
No obstante, en los Estados Unidos, los laboratorios de
pequena escala que fabrican ilicitamente metanfetamina han
seguido utilizando como materia prima efedrinas en forma

cuando los comunicaron la

de preparados farmacéuticos obtenidos mediante una
actividad consistente en realizar una serie de compras en
muchos distribuidores minoristas para eludir los limites de
compra establecidos. Las
estiman que la fabricacion interna de metanfetamina ha
disminuido, con bastante probabilidad como consecuencia

autoridades estadounidenses

de la creciente disponibilidad de metanfetamina fabricada
ilicitamente en Meéxico. Otra nueva tendencia es la

23 Republica Isldmica del Iran, Jefatura de Lucha contra las
Drogas, Drug Control in 2014 (Niktasvir Publishing, marzo
de 2014), pags. 53 y 60.

introduccién de contrabando en los Estados Unidos de
metanfetamina liquida para su posterior recristalizacion o
recuperacion en ese pais; el proceso no es complicado, pero
se necesita una considerable cantidad de disolventes como
acetona.

76. Meéxico no comunicé ninguna incautacién de
efedrina o seudoefedrina, lo que confirma el empleo
predominante de métodos basados en P-2-P para la
fabricacion ilicita de metanfetamina en ese pais.

77. La informacion procedente de la India, comunicada a
través del sistema PICS, confirm6 que en ese pais se
siguieron practicando incautaciones de
seudoefedrina en bruto y como preparados farmacéuticos.
Las distintas incautaciones llegaron a alcanzar 25 kg, con
pocas excepciones, como dos casos de desviacion interna
de 250 kg y 100 kg de seudoefedrina en agosto de 2015. En

los ocho primeros meses de 2015, la India no detect6

efedrina y

ninguna instalacién que fabricara ilicitamente estimulantes
de tipo anfetaminico. Actualmente se estd verificando la
informaciéon sobre el desmantelamiento de una presunta
unidad de fabricacién ilicita de efedrina.

b) Norefedrina y efedra
Comercio licito

78. El analisis de los datos sobre el comercio internacional
comunicados a través del Sistema PEN Online puso de
manifiesto que del 1 de noviembre de 2014 al 1 de
noviembre de 2015, 12 paises exportaron norefedrina a 30
paises y que las remesas ascendieron a un total de casi 20,5
toneladas de la sustancia. Aunque el nivel del comercio
internacional de norefedrina, una sustancia que se puede
utilizar en la fabricacién ilicita de anfetamina, va en
aumento, sigue siendo reducido en comparaciéon con el
comercio de otros precursores.

Tréfico
79. Solo tres paises (Australia, China y Filipinas)
comunicaron incautaciones de norefedrina en el

formulario D correspondiente a 2014, en cantidades
inferiores a 100 gramos.

80. Por tercer afo consecutivo no se comunicé ninguna
incautacion de efedra en el formulario D. China sigui6
incautdandose de efedra en 2014 segun la informacién que
figura en el informe anual sobre fiscalizacion de drogas de
ese pais. Sin embargo, las incautaciones de efedra
ascendieron unicamente a 423 toneladas, lo que supone
una disminucién considerable en comparacién con la cifra
de 2013; las autoridades chinas atribuyen esa disminucion a
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la aplicacién de controles mas estrictos en las zonas de
produccion de efedra de la Region Auténoma de Mongolia
Interior, la Regién Auténoma de Xinjiang Uighur, la
Provincia de Gansu y la Region Auténoma de Ningxia®’.
La JIFE desea recordar a los gobiernos que
permanezcan vigilantes en relacién con la posibilidad
de que se utilice ilicitamente en su territorio efedra, una
fuente natural de efedrina, o productos a base de efedra.

c) 1-Fenil-2-propanona, acido fenilacético
y alfa-fenilacetoacetonitrilo

81. LaP-2-P es un precursor inmediato que se utiliza en la
fabricacidn ilicita de anfetamina y metanfetamina y que
tiene poquisimos usos legitimos distintos de la fabricacién
de esas sustancias con fines farmacéuticos. La P-2-P puede
sintetizarse a partir del cido fenilacético y del APAAN. Los
ésteres del acido fenilacético no incluidos en los Cuadros y
otros preprecursores pueden utilizarse en lugar de la P-2-P
para la fabricacidn ilicita de anfetamina y metanfetamina
(véanse los parrs. 104, 105 y 115 y el anexo IV).

Comercio licito

82.  El comercio internacional de P-2-P es escaso, tanto en
volumen como por el nimero de paises que lo practican:
durante el periodo de que se informa, seis paises
exportadores enviaron a 10 paises importadores a través del
Sistema PEN Online notificaciones previas a la exportacion
sobre el envio previsto de 25 remesas de P-2-P por un total
de casi 33.000 litros. En cambio, el comercio licito de acido
fenilacético, que es un precursor inmediato de la P-2-P,
es mucho mas importante tanto por el numero de paises
que lo practican como por el volumen total objeto de
comercio: durante el periodo de que se informa, 13 paises
exportadores enviaron notificaciones previas a la
exportacion a 50 paises importadores sobre 458 remesas
previstas de dacido fenilacético por un total de
254 toneladas. Solo se registré una operacion relacionada
con el APAAN.

83. Continuaron las investigaciones sobre un intento de
importacién de mas de 9.000 litros de P-2-P en la Republica
Arabe Siria por una empresa anteriormente desconocida.
Las autoridades de la India detuvieron la remesa
atendiendo a una solicitud de las autoridades nacionales
competentes de la Reptiblica Arabe Siria por conducto del
PEN Online. Pese a las afirmaciones posteriores de otras
autoridades sirias de que la remesa era legitima, no se ha
efectuado la entrega desde la India. La Repuiblica Arabe

24 Comision Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de China, Annual Report on Drug Control in China 2015
(Beijing, 2015).

Siria no ha presentado ninguna previsiéon de las
necesidades legitimas anuales de P-2-P y no se pudo
justificar suficientemente el uso final. La JIFE recomienda
por lo tanto a todos los paises exportadores que no
autoricen ninguna remesa de P-2-P destinada a la
Republica Arabe Siria a menos que su uso final legitimo
haya sido debidamente confirmado por las autoridades
nacionales competentes. La JIFE solicita a todos los
paises exportadores que le comuniquen todo pedido
importante que se efectiie de P-2-P para su exportacion
a la Republica Arabe Siria o a cualquier otro pais con
objeto de que se pueda llevar a cabo el oportuno
seguimiento  con las
competentes.

autoridades nacionales

Trafico

84. En el formulario D correspondiente a 2014, 13 paises
P-2-P;
incautaciones de esa sustancia en cantidades superiores
a 1.000 litros México (5.900 litros), Myanmar (4.800 litros),
China (3.200 litros) y Polonia (1.400 litros). Lituania y los
Paises Bajos informaron de incautaciones de P-2-P en
cantidades de 400 a 700 litros, y otros paises notificaron

comunicaron incautaciones de comunicaron

incautaciones de la sustancia en cantidades no superiores
a 50 litros. Exceptuando las incautaciones de P-2-P
comunicadas por Myanmar y las practicadas de esa
sustancia en Australia e Irlanda, cuya procedencia se
localizé segun los informes en China, la P-2-P incautada
tenia habitualmente un origen ilicito; es decir, la sustancia
fue incautada en laboratorios ilicitos y habia sido fabricada
ilicitamente a partir de preprecursores como el APAAN o
los ésteres del acido fenilacético. Se siguieron produciendo
incidentes de esa indole en 2015 que en su mayoria fueron
comunicados por los Paises Bajos a través del sistema PICS.
Esta distincién reviste importancia, porque un caso
relacionado con un precursor desviado de fuentes legitimas
exige una intervencién que es muy diferente de la necesaria
en un caso relacionado con un precursor fabricado
ilicitamente a partir de un preprecursor incluido o no
incluido en los Cuadros. La JIFE encomia a los gobiernos
que han facilitado informacion sobre el origen de las
sustancias quimicas incautadas (es decir, si son de
origen licito o ilicito) y el pais de origen, en su caso, y
alienta a todos los demds a que procedan del mismo
modo con objeto de respaldar la preparaciéon de
medidas de intervencidn apropiadas en todo el mundo.

85. Se informé a la JIFE de una incautacion de
casi 7.000 litros de P-2-P en Polonia en marzo de 2015.
La sustancia fue aprehendida en un almacén del puerto de
Gdansk (Polonia), y formaba parte de una remesa enviada
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desde China en 2012 que contenia un total de 32 toneladas
de sustancias quimicas sin especificar. Las autoridades
interesadas cooperan en la investigacion del caso.

86. Cuatro paises comunicaron en el formulario D
correspondiente a 2014 incautaciones de acido fenilacético,
y siete paises informaron de incautaciones de APAAN?.
Entre las incautaciones de dacido fenilacético figuraron

grandes cantidades aprehendidas en China
(casi 50 toneladas) y México (mas de 1,3 toneladas).
Las incautaciones practicadas en México estaban

relacionadas con la fabricacién ilicita de P-2-P, casi siempre
a partir de ésteres del 4cido fenilacético que estan
sometidos a fiscalizacién nacional en México, pero no a
fiscalizacién internacional (véanse los parrs. 105 y 106).
Estonia comunicé la incautacion de 100 kg de acido
fenilacético en un caso, pero no facilité informacién sobre
el origen del precursor. En 2015 también se comunicaron
incautaciones de acido fenilacético por conducto del
sistema PICS; en su mayoria se practicaron en laboratorios
ilicitos, sitos a menudo en los Paises Bajos.

87. Las incautaciones de APAAN en 2014 ascendieron a
mas de 11 toneladas y fueron comunicadas en su totalidad
por paises europeos. Esa cifra representa una importante
disminucion con respecto a 2013, cuando se incautdé una
cantidad sin precedentes de mas de 43,5 toneladas de
APAAN. Las mayores cantidades de APAAN fueron
incautadas en 2014 en Alemania;
de 5,1 toneladas e incluyeron una remesa de 5 toneladas de

totalizaron mas

la sustancia, en ruta a Polonia, que, segin se informd, tenia
su origen en China en febrero de 2014, tres meses antes de
que entrara en vigor en ese pais la prohibicion de la
sustancia. Los Paises Bajos comunicaron la incautacion de
mas de 3 toneladas de APAAN en ocho casos, y Bulgaria
informo de que se habia incautado de dos remesas por un
total de casi 2 toneladas que habian entrado en el pais por
via terrestre desde Turquia; Bélgica, Polonia y Rumania
comunicaron incautaciones de APAAN en cantidades
de 100 a 600 kg. En la mayoria de esos casos no se
facilit6 informacion sobre el origen de la sustancia. En los
10 primeros meses de 2015 se comunicaron a través del
sistema PICS siete incidentes relacionados con mas de
700 kg de APAAN; todos ellos, excepto uno, ocurrieron en
los Paises Bajos.

88. También puede obtenerse informacion sobre las
sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de drogas
mediante el andlisis de la droga que constituye el producto
final. Han existido programas de ese tipo desde hace

25 El APAAN fue incluido en el Cuadro I de la Convencién
de 1988, con efecto a partir del 6 de octubre de 2014.

muchos afios para analizar la metanfetamina y han
ayudado a confirmar un cambio de tendencia, pasando del
uso de los métodos basados en efedrinas a los basados en
P-2-P para la fabricacion ilicita de esa droga en América del
Norte. La tendencia tocé techo a mediados de 2014, cuando
se demostré que mas del 95% de las muestras de
metanfetamina analizadas habian sido fabricadas con
métodos basados en P-2-P. En fechas mas recientes, esa
cifra ha descendido al 78% y los datos de perfiles forenses
parecen indicar un giro hacia la utilizaciéon de
benzaldehido y nitroetano como sustancias sustitutivas
para la P-2-P y, posteriormente,
metanfetamina. afnadio dos
quimicas a la lista de sustancias fiscalizadas el 1 de octubre

de 2015 (véase el parr. 16).

fabricacion de

México esas sustancias

89. En cambio, la P-2-P ha sido por tradicion la sustancia
quimica preferida para la
metanfetamina en Europa. En esta situacion, los andlisis

fabricacion ilicita de
forenses pueden ofrecer informacion valiosa sobre la ruta
sintética y sobre el hecho de si una muestra incautada de
P-2-P ha sido desviada de fuentes legitimas o fabricada
ilicitamente a base de APAAN, dcido fenilacético o sus
ésteres.

90. En Australia se comprob6 mediante un programa de
perfiles forenses de drogas en que se analizaron muestras
de metanfetamina incautadas en la frontera que esa droga
se seguia fabricando principalmente a partir de efedrina y
seudoefedrina. Sin embargo, a partir de 2013 se registré un
proporcién de
metanfetamina incautada que se habia sintetizado a partir

leve aumento de Ia muestras de
de P-2-P. También se constatd esa tendencia en relacién con
los laboratorios clandestinos de metanfetamina que
funcionaban en Australia. La JIFE alienta a los gobiernos
que cuentan con las capacidades técnicas a que efectiien
esos analisis forenses detallados y ofrezcan ese apoyo,
en la medida de lo posible, a otros gobiernos que lo
soliciten, con miras a mejorar el conocimiento de las
sustancias quimicas que realmente se emplean en la
fabricacion ilicita de drogas, asi como su origen,
apoyando de esa forma las medidas de fiscalizacién de
precursores en todo el mundo.

2. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita
de 3,4-metilendioximetanfetamina y sus
analogos

91. Cuatro sustancias incluidas en el Cuadro I de la
Convencién de 1988 son precursores de sustancias del tipo
del éxtasis. La 3,4-MDP-2-P es un precursor inmediato de
la MDMA y demas sustancias del tipo del éxtasis, y se
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puede fabricar a partir de piperonal, safrol o isosafrol
(véase el anexo IV). El comercio licito de todos esos
precursores, excepto el piperonal, se limita a unos pocos
paises, no se ha registrado recientemente ninguna
desviacion importante del comercio internacional y las
incautaciones de esas sustancias quimicas varian de un afo
a otro. Sin embargo, cada dia es mayor la disponibilidad de
varios derivados no fiscalizados de la 3,4-MDP-2-P (véanse
los parrs. 116 a 119) y es posible que estén contribuyendo
en cierta medida al aparente aumento de la disponibilidad
de MDMA.

a) 3,4-Metilendioxifenil-2-propanona y piperonal
Comercio licito

92. La 3,4-MDP-2-P no tiene practicamente ningin uso
industrial legitimo y casi no
internacional de la sustancia; en el caso del piperonal
ocurre lo contrario. En el caso de la 3,4-MDP-2-P hubo una
notificacion previa a la exportacién de 3 litros enviada por
conducto del Sistema PEN Online, y solo cuatro gobiernos
tienen una necesidad legitima anual para la importacion de
mas de 1 litro de la sustancia (véase el anexo II). Con
respecto al piperonal, durante el periodo de que se informa

existe un comercio

17 paises exportadores utilizaron el Sistema PEN Online
para enviar notificaciones previas a la exportacion
de 590 remesas de la sustancia, por un total de casi
2.000 toneladas, a 51 paises importadores.

Trafico

93. Tres paises (Australia, Bélgica y China) comunicaron
incautaciones de 3,4-MDP-2-P en el formulario D
correspondiente a 2014, y cuatro paises (Australia, Estonia,
Filipinas y los Paises Bajos) informaron de incautaciones
de piperonal. Las cantidades totales comunicadas de menos
de 60 litros de 3,4-MDP-2-P y 5 litros de piperonal son
insignificantes en comparaciéon con las cifras del afo
anterior; por lo tanto, la situacion es similar a la del
periodo 2010-2011.

94. A través del sistema PICS se puso en conocimiento de
la JIFE una incautacién de 60 kg de 3,4-MDP-2-P en
Australia en mayo de 2015; el origen de la sustancia era
China. Basindose en la informacién facilitada por las
autoridades aduaneras belgas, las autoridades de China,
Regién Administrativa Especial de Hong Kong, se
incautaron de 1,5 toneladas de una sustancia identificada
como 3,4-MDP-2-P que habia estado guardada en un
almacén antes de su exportacion a Polonia a través de
Bélgica. La fuente de la sustancia se hallaba presuntamente
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en China, pero no se disponia de documentacién local para
poder confirmarlo. Las investigaciones siguen su curso.

95. Durante el periodo de que se informa, las autoridades
de los Paises Bajos comunicaron tres incautaciones de
piperonal a través del sistema PICS. Las incautaciones se
practicaron en almacenes en los que se guardaban
precursores de varias drogas. Las autoridades espaiiolas
comunicaron en el formulario D que habian detenido
remesas que contenian mas de 2,8 toneladas de piperonal;
sin embargo, no se dieron mas detalles.

b) Safrol, aceites ricos en safrol e isosafrol
Comercio licito

96. Durante el periodo que se examina, ocho paises
exportadores cursaron en PEN Online a 15 paises
importadores 37 notificaciones previas a la exportacion de
remesas de safrol y aceites ricos en safrol con un volumen
total de 4.000 litros. Aunque ese volumen de comercio es
aproximadamente el mismo que el de los tres afos
anteriores, representa una reduccion considerable con
respecto al punto méaximo alcanzado en 2011. A diferencia
de la situacién de afos anteriores, solo una pequeiia
proporcion del safrol comerciado consistié en aceites ricos
en safrol. Durante el periodo de que se informa no se envi6
ninguna notificacion previa a la exportaciéon de isosafrol,
un producto intermedio en la sintesis de la MDMA a partir
de safrol.

Trafico

97. Como en afios anteriores, muy pocos gobiernos
proporcionaron
correspondiente a 2014 sobre remesas sospechosas y
detenidas de safrol, aceites ricos en safrol e isosafrol.
En 2014, las autoridades alemanas informaron de que
habian impedido la entrada en el pais de dos remesas de un
total de 1.050 litros; no se ofrecieron mas detalles.

informacién en el formulario D

98. Las incautaciones de safrol, aceites ricos en safrol e
isosafrol comunicadas han variado considerablemente a lo
largo de los afios. En 2014, unicamente Australia y Namibia
comunicaron incautaciones de safrol o isosafrol en
el formulario D. Namibia inform6 de la incautacion de
2.100 litros de isosafrol, pero cuando se redacté el presente
informe no se habian facilitado detalles de las

circunstancias y el origen de la sustancia.

99. Sin embargo, segun otras fuentes, en Camboya se
practicaron importantes incautaciones de aceites ricos en
safrol en agosto de 2014. Las incautaciones se realizaron en
distintos lugares y en ellas se recuperé un total de casi
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5.000 litros de aceites ricos en safrol que habian sido
enterrados en 140 depositos subterraneos. Se cree que los
depositos fueron enterrados en 2012, cuando la policia
intensific6 sus actuaciones contra la produccion y venta de
aceites ricos en safrol en la provincia de Pursat. Se sigue
verificando la informacién.

100. En 2015 se siguieron comunicando por conducto del
sistema PICS incautaciones de safrol y aceites ricos en
safrol. En junio de 2015 se descubrié en Ontario (Canadd)
un laboratorio avanzado de escala industrial para la
fabricacion ilicita de MDMA. Basandose en informacién
sobre una operacion sospechosa, las autoridades
procedieron a registrar los locales de la empresa y se
incautaron de 1.500 litros de aceites ricos en safrol; también
se aprehendieron 1.000 kg de helional, un precursor de la
3,4-metilendioximetanfetamina que no estd sometido a
fiscalizacién internacional. Se estin llevando a cabo
investigaciones. Estos incidentes demuestran que una
estrecha vigilancia de las operaciones del comercio legitimo
a escala nacional e internacional puede servir para obtener
informaciéon valiosa que indique la existencia de una

actividad ilicita.

101. En julio de 2015 fueron incautadas en un almacén de
la provincia de Bolikhamxay de la Republica Democratica
Popular Lao, cerca de la frontera de ese pais con Viet Nam,
5 toneladas de precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico sin especificar.

3. Utilizacion de sustancias no incluidas en los
Cuadros y otras tendencias de la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico

102. La fabricaciéon ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico se ha diversificado bastante en los ultimos
anos. Entre los precursores de esos estimulantes figuran
ahora sustancias quimicas de venta libre en el comercio
(como el benzaldehido, el nitroetano, la metilamina y una
serie de reactivos), asi como varias sustancias quimicas
poco habituales, que pueden elaborarse por encargo, con
miras a eludir las medidas de control vigentes
(los precursores “de diseiio”). Habida cuenta de la constante
y rapida evolucion de la variedad de sustancias quimicas
que se utilizan en la fabricacion ilicita de drogas, la JIFE
desea recordar a los gobiernos la importancia de
intercambiar informacidn sobre sustancias quimicas no
incluidas en los cuadros, sus fuentes, el modus operandi
de los traficantes y la utilizacién real o presunta de
sustancias quimicas no incluidas en los cuadros en la
fabricaciéon de drogas ilicitas. El

informacion debe comenzar a nivel nacional, cuando

intercambio de

una empresa reciba un pedido sospechoso y lo denuncie
a las competentes; y la
también a

nacionales
compartirse
internacional, a fin de impedir que los traficantes
puedan aprovecharse de los puntos débiles en otros
lugares. El sistema PICS brinda la oportunidad de
intercambiar prontamente esa informaciéon a escala
mundial.

autoridades

informaciéon debe nivel

a) Preprecursores de la anfetamina y
la metanfetamina

103. Entre los paises que comunicaron en el formulario D
correspondiente a 2014 sustancias no incluidas en los
Cuadros I o II de la Convencién de 1988 pero cuya
utilizacién se habia detectado en la fabricacion ilicita de
anfetamina o metanfetamina figuraban México y varios
paises europeos (Alemania, Dinamarca, Estonia, la
Federacién de Rusia, Hungria y la Republica Checa).

104. De esas sustancias, la que se comunicé con mas
frecuencia en 2014 fue el benzaldehido, un preprecursor de
la anfetamina y la metanfetamina, aunque las cantidades
fueron pequenas, de tan solo 12 kg en total, en Alemania,
Dinamarca, la Federacion de Rusia y Hungria. En la
mayoria de las ocasiones, el benzaldehido fue incautado
junto con nitroetano en laboratorios clandestinos de
anfetamina. Estonia comunicé una sola incautacion de casi
16 kg de 1-fenil-2-nitropropeno, que es el producto de la
reaccion del benzaldehido y el nitroetano, en un
laboratorio ilicito de anfetamina. En Australia se practicd
una sola incautacion sin precedentes de 10 toneladas de
benzaldehido en el ejercicio financiero de 2013-2014% %,
sin embargo, no se han facilitado mas detalles. En 2015,
Austria comunicé por conducto del sistema PICS la
incautacion de 270 litros de benzaldehido y 250 litros de
nitroetano en un laboratorio clandestino. La JIFE encomia
a los gobiernos que proporcionaron detalles de
incautaciones de sustancias no incluidas en los cuadros
en el formulario D y desea recordar a todos los demas
gobiernos que el suministro de esa informacion es una
obligacién con arreglo al articulo 12, parrafo 12 b) de la
Convenciéon de 1988 y resulta fundamental para
determinar nuevas tendencias.

105. México informd de incautaciones de casi 63 toneladas
de fenilacetato de etilo, un éster del acido fenilacético:
58,5 toneladas de la sustancia se descubrieron en un camion

26 En Australia el ejercicio financiero comienza el 1 de julio y
termina el 30 de junio del afo siguiente.

27 Comisién Australiana de Represion del Delito, Zlicit Drug
Data Report 2013-2014.
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y unas 4 toneladas se encontraron abandonadas en una
playa. Como continuacidon de una tendencia ya observada el
afo anterior, ninguna de las incautaciones se realizé en las
fronteras internacionales, lo que parece indicar que las
medidas de control introducidas en México y en los paises de
los que procedian anteriormente las remesas de esa sustancia
estdn surtiendo el efecto deseado. Ademas, las autoridades
mexicanas informaron de haberse incautado en laboratorios
clandestinos de distintas cantidades de otros preprecursores
de la P-2-P, como cianuro de bencilo, 2-fenilacetamida y
alcohol feniletilico. La mayoria de esas sustancias quimicas,
concretamente las derivadas del 4cido fenilacético, han
estado sometidas a fiscalizacién nacional en México desde
noviembre de 2009.

106. Como en los cinco afos anteriores, México también
comunicd incautaciones de acido tartarico. En 2014 se
incautaron mds de 2,8 toneladas de la sustancia en
laboratorios clandestinos de metanfetamina en México, lo
que representa una continuacion del descenso registrado
desde el nivel maximo de 2011. El 4cido tartarico se utiliza
para enriquecer la forma mdas potente de metanfetamina
fabricada con métodos a base de P-2-P, con lo que se logran
niveles de potencia comparables a los de la metanfetamina
fabricada a partir de efedrina o seudoefedrina, o incluso
mas altos, en funcién del nivel de complejidad del
laboratorio.

107. En respuesta al endurecimiento de las medidas de
fiscalizacion de precursores, incluidos los preparados
farmacéuticos con efedrina o seudoefedrina (en 2012) y la
materia vegetal de la Ephedra (en 2013), China ha seguido
detectando la utilizacién de sustancias quimicas no
fiscalizadas en la fabricacidn ilicita de drogas®. En particular,
ya esta claro que la 2-bromopropiofenona se utiliza para
sintetizar ilicitamente efedrina, pues se ha comprobado que
mas del 50% de la metanfetamina cristalizada en los
mercados ilicitos de ese pais ha sido sintetizada a partir de
esa sustancia. Después de que la 2-bromopropiofenona
fuera sometida a fiscalizacién nacional en mayo de 2014, se
clausuraron varios fabricantes y operadores en China y se
incautaron mas de 20 toneladas de la sustancia. En 2014 se
detuvo por primera vez a una persona en China por
fabricar ilicitamente efedrina sintética.

108. Las autoridades alemanas comunicaron la mayor
incautaciéon practicada hasta la fecha de un precursor
incluido en los

“de diseno” de la metanfetamina no

cuadros: se tratd de 2,9 toneladas de clorhidrato de

28 Comision Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de China, Annual Report on Drug Control in China 2015
(Beijing, 2015).
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“cloro(seudo)efedrina”, aprehendidas en un almacén de
Leipzig (Alemania) en noviembre de 2014. Las
investigaciones se encuentran todavia en curso, pero se ha
confirmado que la sustancia incautada fue producida
especificamente a peticion del principal sospechoso en
Suiza y entregada en Alemania. Se comunicé la incautacién
en la Republica Checa de un total de 600 gramos de la
sustancia procedentes de Alemania, y Nueva Zelandia
informé por conducto del sistema PICS de la aprehension
de casi 400 gramos de la sustancia. La JIFE desea recordar
a los gobiernos que existe la posibilidad de que los
traficantes se pongan en contacto con la industria
legitima para que lleve a cabo por encargo la sintesis de
sustancias intermedias no incluidas en los Cuadros
y la necesidad de poner sobre aviso a la industria acerca
posibilidad.
competentes disponen de una lista de sustancias

de esa Las autoridades nacionales
quimicas sucedaneas no incluidas en los Cuadros, que
comprende las correspondientes definiciones ampliadas
de una serie de derivados y sustancias quimicamente
afines, en la lista de vigilancia internacional especial
limitada de sustancias no incluidas en los Cuadros,
como parte del conjunto de informacién sobre la
fiscalizacion de precursores, en el sitio web seguro de

la JIFE.

109. La metilamina (monometilamina) es una sustancia
quimica necesaria para la fabricacién ilicita no solo de
metanfetamina, sino también de MDMA vy varias sustancias
psicoactivas nuevas. En 2014 comunicaron
relacionados con la metilamina en el formulario D las
autoridades de cinco paises (Alemania, los Estados Unidos,
Malasia, México y los Paises Bajos). Las incautaciones
de la sustancia en Malasia (22,5 litros) y México (més de
3.700 litros) se practicaron en laboratorios ilicitos de
metanfetamina; no se facilité informacién sobre la ubicacién
de la incautacién en los Estados Unidos. Las incautaciones
de la sustancia en los Paises Bajos ascendieron a mds
de 9.500 litros y se realizaron en tres laboratorios
clandestinos sin especificar; las incautaciones comunicadas

incidentes

en el formulario D constituyeron en su mayor parte una
confirmacion de la informacién transmitida en tiempo real
por conducto del sistema PICS en 2014.

110. Alemania informé de tres intentos por parte de
traficantes de obtener un total de 32,1 toneladas de
metilamina. En dos casos, empresas de Bélgica y los Paises
Bajos trataron de obtener metilamina en Alemania; como el
uso final resultaba sospechoso o no se facilité informacion al
respecto, se denegaron ambas remesas y se inform¢é a las
autoridades de los paises de destino. El tercer incidente
estuvo relacionado con un intento de robo de la sustancia.
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111. También se sigui6 incautando metilamina en 2015,
registrandose 10 incidentes en los que se aprehendieron mas
de 6.500 litros de la sustancia, que fueron comunicados en su
totalidad por los Paises Bajos a través del sistema PICS.
En uno de los laboratorios fueron incautadas mdas de
60 toneladas de sustancias quimicas. La metilamina fue el
objeto de la Operacion MMA (véase el parr. 38).

112. Varios paises informaron en el formulario D
correspondiente a 2014 de incautaciones de otras sustancias
quimicas no incluidas en los que
indispensables para la fabricacién ilicita de anfetamina y

metanfetamina.

cuadros son

Las autoridades chinas comunicaron
incautaciones de cloruro de tionilo, una sustancia quimica
necesaria para fabricar metanfetamina a partir de efedrina
y seudoefedrina mediante un método de uso comin en
Asia sudoriental; las incautaciones de cloruro de tionilo en
China ascendieron a casi 18,5 toneladas en 2014, en
14 toneladas en 2013.

comunico incautaciones de 5,5 toneladas de cianuro s6dico

comparaciéon con Tailandia
en su frontera con Myanmar, y cabe suponer que se habia
previsto destinar la sustancia a la fabricacion ilicita de
metanfetamina; no se dieron mas detalles, ni tampoco
informacion sobre el origen del cianuro sédico incautado.

113. Los siguientes paises informaron de importantes
incautaciones de sustancias quimicas no incluidas en los
Cuadros relacionadas con un procedimiento de fabricacién
de anfetamina y metanfetamina a base de P-2-P denominado
el método de Leuckart: los Paises Bajos (17,7 toneladas
de formamida y 4.000 litros de acido férmico), el Perti (casi
48 toneladas de acido férmico) y Polonia (13 kg de
formamida, 60 kg de acido féormico y 1 kg de formiato de
amonio). Varios paises informaron de incautaciones de
sustancias quimicas no incluidas en los cuadros utilizadas en
modificaciones de los métodos de fabricacion de
metanfetamina a base de efedrinas; las mayores cantidades
fueron comunicadas por la Republica Checa (4,1 toneladas
de yodo y 740 kg de fésforo rojo), seguida de Filipinas
(200 kg de yodo y casi 400 kg de fésforo rojo). En todos los
demas paises informantes juntos, las incautaciones de yodo,
asi como las de fésforo rojo, ascendieron a menos de 20 kg.

114. Las autoridades de Nueva Zelandia estudiaron el
modus operandi de las personas dedicadas a la fabricacion
ilicita de metanfetamina y llegaron a la conclusiéon de que
obtenian otros precursores no incluidos en los Cuadros, pero
esenciales, como écido hipofosforoso, yodo, yoduro de
potasio y yodato de potasio, mediante una variedad de
métodos como su adquisicién a proveedores legitimos en el
pais, el robo en locales de los proveedores o de camiones en

transito, y la compra directa (a menudo por Internet) a
vendedores internacionales.

115. En 2015 se siguieron comunicando por conducto del
PICS
preprecursores de la anfetamina y la metanfetamina no
incluidos en los cuadros. Por lo general estaban en

sistema incautaciones de wuna variedad de

laboratorios clandestinos, a menudo en los Paises Bajos.
Una incautacion en los Paises Bajos consisti6é en 95 kg de la
sal sddica de P-2-P 4acido glicidico, un preprecursor
detectado por primera vez en el Reino Unido en 2012 que
puede transformarse en P-2-P en una relacion practica de 2
a 1 aproximadamente.

b) Preprecursores de la
3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA) y
de las drogas conexas del tipo del éxtasis

116. En 2014 se incautaron en Europa el éster metilico y la
sal sédica de 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo, como
continuacién de una tendencia que comenzé en 2010.
Notificaron sodica Bélgica
(1,74 toneladas), Espana (1 tonelada) y los Paises Bajos
(2,8 toneladas); el tipo de derivado no se especificd en las
incautaciones practicadas en Alemania (1,25 toneladas) y
Rumania (menos de 1 kg). En los casos en que se facilité
informacién sobre el origen o el destino previsto de la
sustancia no

incautaciones de la sal

incluida en los cuadros incautada, se
mencion6 China como pais de origen y a los Paises Bajos

como pais de destino previsto.

117. Alemania también comunicé una incautaciéon de una
pequena cantidad de 3,4-(metilendioxi)fenilacetonitrilo, que
puede utilizarse para sintetizar 3,4-MDP-2-P, sustancia
utilizada para fabricar MDMA (denominada comunmente
éxtasis), del mismo modo que el cianuro de bencilo
puede emplearse para sintetizar P-2-P, sustancia utilizada
para fabricar anfetamina o metanfetamina. Asi pues,
el 3,4-(metilendioxi)fenilacetonitrilo es el equivalente del
cianuro de bencilo en el caso del éxtasis.

118. En 2015 se siguieron incautando derivados de
3,4-MDP-2-P 4cido glicidico. Una incautacién en el puerto
de mar de Constanza (Rumania) consistié en una remesa
de 1 tonelada de la sal sddica de 3,4-MDP-2-P 4cido
metilglicidico, comunicada por conducto del sistema PICS.
La remesa procedia de China y estaba destinada a los
Paises Bajos.

119. Habida cuenta de la variedad de precursores
“de disefio” no incluidos en los Cuadros que encuentran
las autoridades regulatorias y policiales, la JIFE desea
sefialar una vez mds a la atencion las dificultades que
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algunos de los nuevos derivados quimicos pueden
plantear a los laboratorios forenses en lo que se refiere a
su identificacion. ejemplo, la
involuntaria de artefactos analiticos durante el analisis
de laboratorio podria parecer indicar la presencia de un
precursor primario fiscalizado como la P-2-P o la
3,4-MDP-2-P, cuando en realidad la muestra analizada
era la sal sddica del derivado del acido glicidico.

Por generacion

B. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de cocaina

1. Permanganato potasico

120. El permanganato potdsico es un agente oxidante
utilizado en la fabricacion ilicita de cocaina. Anualmente se
requiere un minimo de 145 toneladas de la sustancia para
la fabricacion ilicita de cocaina en los tres paises
productores de
corresponde una proporcion limitadisima del comercio
internacional legitimo de permanganato potasico, siguen
comunicando una proporcién relativamente grande de las
incautaciones de esa sustancia a escala mundial. Al no
haberse registrado recientemente desviaciones importantes
de permanganato potasico del comercio internacional
legitimo y como otros indicadores parecen indicar que la
cocaina sigue siendo altamente oxidada, da la impresién de
que el permanganato potasico que se utiliza en la

coca”. Aunque a esos paises les

fabricacion ilicita de cocaina se ha desviado principalmente
de los canales de distribucion internos a los canales ilicitos
o se ha fabricado ilicitamente.

Comercio licito

121. Durante el periodo que se examina, las autoridades
de 31 paises exportadores notificaron a sus homologos
de 125 paises importadores planes para
1.357 remesas de permanganato potasico por un total de
mas de 25.500 toneladas; las cifras correspondientes
de afos anteriores fueron mas o menos iguales. Como en
afios anteriores, los tres paises productores de coca —Bolivia
(Estado de), Colombia y el

exportar

Plurinacional Peru-

29 Esta cifra se basa en el promedio de las estimaciones de la
gama baja de la UNODC sobre la fabricacion potencial de
cocaina de 100% de pureza en el periodo 2010-2013,
publicadas en el Informe Mundial sobre las Drogas 2015
(anexo I), y las cantidades aproximadas de permanganato
potasico necesarias (véase el anexo IV del presente informe).
Obsérvese que la produccién potencial de clorhidrato de
cocaina en Colombia aument6 aproximadamente un 52%
en 2014 en comparacién con 2013 (UNODC y Gobierno de
Colombia, Colombia: Monitoreo de Cultivos de Coca 2014
(Bogotd, julio de 2015), pag. 11.
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representaron menos del 1% de todas las importaciones
de permanganato potasico de las que se enviaron
notificaciones por conducto del Sistema PEN Online.

122. Espana fue el tdnico pais que informé en el
formulario D de haber detenido remesas de permanganato
potasico — 18 remesas de la sustancia en total, que
ascendieron a unas 26 toneladas, destinadas a varios paises.
Al parecer, muchas de esas remesas fueron detenidas por
razones administrativas.

123. El
sustancias quimicas en la disponibilidad de cocaina quedo

efecto pronunciado de la fiscalizacion de

demostrado recientemente en un estudio sobre el impacto
de los reglamentos federales relativos a las sustancias
quimicas esenciales para producir cocaina en los
Estados Unidos durante el periodo 1989-2006.
Las conclusiones del estudio, que coincidian con las de
investigaciones similares sobre la metanfetamina y la
heroina, demostraron que la fiscalizacion de precursores es
la primera politica que tiene un impacto demostrado tan
amplio en las principales drogas®.

Trafico

124. Al igual que en afos anteriores, en 2014 Ilas
incautaciones mundiales de permanganato potdsico
estuvieron dominadas por las realizadas en Colombia, pais
en el que se aprehendieron mas de 166 toneladas
de la sustancia, que es la mayor cantidad incautada en seis
afios. Otros 11 paises comunicaron en el formulario D
correspondiente a 2014 incautaciones de permanganato
potasico por un total de 7,5 toneladas; los siguientes paises
comunicaron incautaciones de mas de 1 tonelada: el Peru
(2,7 toneladas), China (2,1 toneladas), Bolivia (Estado
Plurinacional de) (1,5 toneladas) y Venezuela (Republica
Bolivariana de) (1,12 toneladas en dos casos relacionados
con laboratorios ilicitos). También se comunicaron en 2015
otras de permanganato potasico por
conducto del sistema PICS.

incautaciones

125. Aproximadamente el 99% de las incautaciones
mundiales de permanganato potisico se realizaron en
paises de América del Sur, incluidos los tres paises
productores de coca (Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia y el Pert1). En las incautaciones comunicadas por
Colombia no se incluian las de permanganato potasico en
forma de soluciones, ya que no se suele conocer la
concentracion. Las autoridades de Colombia, el Ecuador y

30 James K. Cunningham, y otros, “US federal cocaine essential
(‘precursor’) chemical regulation impacts on US cocaine
availability: an intervention time-series analysis with temporal
replication”, Addiction, vol. 110 (2015), pags. 805 a 820.
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Venezuela (Republica Bolivariana de) indicaron que la
sustancia era originaria de sus paises, lo que representa una
continuaciéon de la tendencia general de los ultimos afos
consistente en que el permanganato potasico desviado de
los canales de distribucién internos se utiliza para
suministrar a la elaboracion ilicita de cocaina en América
del Sur. Las autoridades colombianas también siguieron
desmantelando laboratorios de fabricacion ilicita de
permanganato potasico a partir de sustancias quimicas no

sometidas a fiscalizacion internacional (véase el parr. 129).

126. No hubo informacién que indicase que el cultivo del
arbusto de coca se hubiera seguido propagando fuera de los
tres paises productores de coca, a diferencia de la situacion
en 2013, cuando se descubrieron emplazamientos de
cultivo ilicito del arbusto de coca en México, cerca de la
frontera de ese pais con Guatemala. No obstante, la JIFE
desea reiterar su advertencia sobre la posibilidad de que
el cultivo ilicito del arbusto de coca, la fabricacién de
cocaina y el trafico de los precursores conexos se
propaguen a paises que anteriormente no se han visto
afectados por esa actividad ilicita y sobre la necesidad
de hacer frente a esas situaciones colectivamente a nivel
regional e internacional.

2. Utilizacion de sustancias quimicas no incluidas
en los Cuadros y otras tendencias de la
fabricacion ilicita de cocaina

127. Varios paises de América Latina y otras regiones
comunicaron incautaciones de una variedad de sustancias
quimicas no sometidas a fiscalizacion internacional, pero
que se utilizan en la elaboracion, la refinacién (después del
trafico) o la adulteracion de la cocaina. Entre esas
sustancias quimicas figuran los disolventes utilizados para
extraer la cocaina base de las hojas de coca y para la
transformacion de cocaina base en clorhidrato de cocaina,
las sustancias quimicas empleadas en la fabricacion ilicita
de precursores sometidos a fiscalizacion internacional y las
empleadas para mejorar la eficiencia de la elaboracién de
cocaina mediante la reducciéon del volumen de sustancias
quimicas necesarias o del tiempo de transformacién. Se
sabe que varias de esas sustancias quimicas de sustitucion
que no estan sometidas a fiscalizacién internacional
(aunque a menudo estan sujetas a fiscalizacion nacional en
los paises en cuestion) han sido utilizadas en la fabricacion
ilicita de drogas desde hace muchos aflos y han sustituido
en parte a algunas sustancias quimicas sometidas a
fiscalizacion internacional, en particular las incluidas en el
Cuadro II de la Convencién de 1988. Ademads, las técnicas
mejoradas de elaboracidn, especialmente en relacion con la

fabricacion ilicita de cocaina, y el reciclaje y la reutilizacién
han dado por resultado una reduccién de las necesidades
de acidos y disolventes incluidos en el Cuadro II. A fin de
mejorar el conocimiento de las sustancias quimicas que
realmente se utilizan y su procedencia, la JIFE alienta a
los gobiernos a que utilicen el formulario D para
comunicar pormenores de incautaciones de las diversas
sustancias de sustituciéon (incluidas y no incluidas en
los cuadros) y descubrir los vinculos que existen
entre ellas.

128. Las autoridades de los tres paises productores de coca
y otros paises de América del Sur, asi como las autoridades
de Espafia, comunicaron en el formulario D correspondiente
a 2014 cantidades
quimicas. En la mayoria de los casos, se informé6 de que

considerables de esas sustancias

esas sustancias se habian obtenido de fuentes internas.
Por ejemplo, Colombia se incautd, en casi 700 incidentes,
de mas de 3.000 toneladas de urea, sustancia utilizada
en la fabricacién ilicita de amoniaco o empleada como
fertilizante en el cultivo del arbusto de coca®. También
fue comunicada en 2014 la incautacién de maés de una
tonelada de urea por las autoridades de Bolivia (Estado
Plurinacional de) (3,2 toneladas), el Pert (12 toneladas) y
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) (30 toneladas).

129. En 2014, Colombia también informé de haberse
incautado de un total de 123 toneladas de didxido de
manganeso en 10 emplazamientos de fabricacion ilicita de
permanganato potasico y de unas 4,5 toneladas de
manganato potasico en 13 emplazamientos de fabricacion
ilicita de permanganato potasico. En todos los casos, se
informé de que las sustancias incautadas eran originarias
de Colombia. Ni el diéxido de manganeso ni el manganato
potasico estan incluidos en el Cuadro I o II de la
Convencién de 1988, pero figuran en la lista de la JIFE de
vigilancia internacional especial limitada de sustancias no
incluidas en los Cuadros y los dos estan sometidos a
fiscalizacién nacional en Colombia. En 2015 continuaron
en Colombia las de precursores del
permanganato potasico: en julio se practico una
incautaciéon de manganato potasico en un solo laboratorio

incautaciones

ilicito; en ese mismo laboratorio también fueron incautadas
casi 3,5 toneladas de permanganato potasico.

130. En 2014 comunicaron incautaciones de metabisulfito
de sodio, un agente reductor utilizado para normalizar
el nivel de oxidacién de la cocaina base procedente de
fuentes diferentes antes de continuar elaborandola, las
autoridades de Colombia (54 toneladas), Bolivia (Estado

31 Cabe sefalar que la urea también puede utilizarse para
producir explosivos.
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Bolivariana de) (1.860 kg). Las incautaciones de esta
sustancia por las autoridades bolivianas y colombianas
aumentaron ininterrumpidamente durante los ultimos
afios. También se comunicaron incautaciones de pequefias
cantidades de la sustancia en el Ecuador (220,8 kg) y
Espana (4 kg). Las incautaciones se practicaron por lo
general en laboratorios ilicitos. En 2015 se siguieron
produciendo incidentes relacionados con el metabisulfito
de sodio, habiéndose comunicado por conducto del sistema
PICS tres incidentes en Colombia por un total de 1.465 kg.

131. Otra sustancia quimica empleada para aumentar la
eficiencia de la elaboracién de cocaina es el cloruro de
calcio, un agente secante para disolventes, utilizado en la
transformacion de cocaina en clorhidrato de cocaina; se usa
también en el reciclaje y la reutilizacion de disolventes. A lo
largo de los afos, varios paises han comunicado en el
formulario D la incautacién de distintas cantidades de
cloruro de calcio. En 2014, comunicaron incautaciones de
varias toneladas de cloruro de calcio en el formulario D
las autoridades bolivianas (13 toneladas) y las colombianas
(28 toneladas), y las autoridades ecuatorianas y venezolanas
también informaron de haberse incautado de pequenas
cantidades. Datos correspondientes al Estado Plurinacional
de Bolivia ponen de manifiesto la magnitud del reciclaje de
disolventes (véase el grafico III).

132. Los paises latinoamericanos también siguieron
comunicando incautaciones de cantidades importantes de
diversos disolventes a base de acetato, como acetato de
etilo, acetato de butilo, acetato de isopropilo y de n-propilo,
alcohol isopropilico y metilisobutilcetona; consta que todos
ellos han sido utilizados desde hace muchos afios en la
elaboracion ilicita de cocaina como suceddneos de los
disolventes incluidos en el Cuadro II de la Convencién
de 1988. Los disolventes concretos y las cantidades
comunicadas en el formulario D denotan preferencias en la
fabricacion de cocaina que suelen estar vinculadas a
diferentes grupos de operadores ilegales. Se puede recurrir
a andlisis forenses para determinar las diferencias de los
disolventes utilizados en la cristalizacién final, lo que ayuda
a detectar vinculos entre muestras de clorhidrato de
cocaina incautado y determinar tendencias de elaboracion,
por lo que esos analisis pueden proporcionar informacién

valiosa para las autoridades regulatorias.

133. En 2015 se siguieron comunicando por el sistema PICS

incidentes relacionados con sustancias quimicas no

incluidas en los Cuadros utilizadas para la elaboraciéon
ilicita de cocaina.
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Grafico Ill. Namero de laboratorios ilicitos desmantelados
en el Estado Plurinacional de Bolivia, por tipo de
laboratorios, 2004-2014
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Monitoreo de Cultivos de Coca 2014 (2015).

C. Acidos y disolventes del Cuadro Il de la
Convencion de 1988 que se utilizan en
la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotropicas

134. Los acidos y disolventes del Cuadro II de la
Convencién de 1988 resultan necesarios en las distintas
etapas de casi todas las operaciones de fabricacidn ilicita de
drogas. Dada la escala media de las operaciones de
elaboracidn ilicita de heroina y cocaina en comparaciéon
con la de las operaciones de fabricacién ilicita de drogas
sintéticas, las mayores cantidades de esos acidos y
disolventes fueron incautadas en paises en los que consta
que existe la fabricacion de drogas a base de plantas.

135. Un total de 27 paises y territorios informaron en el
formulario D correspondiente a 2014 de incautaciones de
disolventes incluidos en el Cuadro II de la Convencién
de 1988 (acetona, éter etilico, metiletilcetona y tolueno).
Comunicaron las incautaciones mas voluminosas de esos
disolventes Myanmar (casi 2,5 millones de litros de
tolueno) y Colombia (460.000 litros de acetona). Myanmar
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también comunicé que se habia incautado de la mayor
cantidad de acido clorhidrico (1,6 millones de litros) y
acido sulftrico (6,7 millones de litros), seguida de los
volumenes de las incautaciones de esos dos acidos en China
y en los paises productores de coca. En 2014 se comunico
que habian sido incautados acidos del Cuadro II en
31 paises y territorios. La JIFE encomia a los gobiernos
por haber datos
incautaciones de sustancias del Cuadro II de la

facilitado pormenorizados de
Convencion de 1988. La Junta observa que, en muchos
casos en los que se proporciond informacién sobre el
origen de una sustancia quimica incautada, dicha
sustancia se habia obtenido de una fuente interna; por
lo tanto, se alienta a los gobiernos a que adopten
medidas para hacer frente a la desviaciéon de sustancias
quimicas de los canales de distribucidn internos.

136. También se siguié comunicando informacién a través
del sistema PICS sobre incidentes relacionados con acidos y
disolventes del Cuadro II de la Convencién de 1988. A lo
largo de los anos, ha aumentado la proporciéon de
incidentes comunicados por el sistema PICS relacionados
con sustancias incluidas en el Cuadro II (véase el
grafico IV); es probable que ese fendmeno guarde relacién
con el aumento del ndimero de laboratorios ilicitos
comunicado por conducto del sistema PICS.

Grafico IV. Proporcion de incidentes comunicados a través
del Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados
con Precursores con respecto a sustancias del Cuadro Il
de la Convencion de 1988, por trimestre, 2012-2015
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D. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de heroina

1. Anhidrido acético

137. Elanhidrido acético es la principal sustancia utilizada
en la fabricacién ilicita de heroina. También se necesita
para fabricar ilicitamente metanfetamina o anfetamina en
los casos en que el precursor inmediato P-2-P se obtiene
ilicitamente a partir del 4acido fenilacético o de sus
derivados (véase el anexo IV). Las incautaciones de
anhidrido acético en el Afganistan y los paises vecinos
suelen estar relacionadas principalmente con intentos de
fabricar ilicitamente heroina, pero las incautaciones de la
sustancia en México y los paises vecinos solian estar
relacionadas principalmente con la utilizaciéon de derivados
del 4cido fenilacético en la fabricaciéon ilicita de
metanfetamina. Sin embargo, también pueden atribuirse a
la fabricacion ilicita de heroina, ya que México ha seguido
siendo una fuente de heroina en América y las estimaciones
del cultivo ilicito de la adormidera en el pais han
continuado siendo elevadas.

138. A pesar de que Myanmar ocupa el segundo lugar en
cuanto a la superficie total dedicada al cultivo de la
adormidera y también el segundo puesto por lo que se
refiere a la produccion potencial de opio, persiste la falta de
informacién comunicada por ese pais y otros paises de Asia
oriental y sudoriental sobre incautaciones de anhidrido
acético y otras sustancias quimicas necesarias para
transformar el opio en morfina y, luego, en heroina.

Comercio licito

139. El anhidrido acético siguié siendo una de las
sustancias del Cuadro I de la Convencién de 1988 cuyo
comercio es mas frecuente. Durante el periodo de que se
informa, las autoridades de 25 paises y territorios
exportadores utilizaron el Sistema PEN Online para
transmitir mas de 1.493 notificaciones previas a la
exportacion en relacién con el comercio internacional de
anhidrido acético®.
estaban destinadas a 86 paises y territorios importadores y
sumaban un volumen total de 352 millones de litros de la
sustancia.

Las remesas de anhidrido acético

140. La situacion con respecto a la desviacion de
anhidrido acético es parecida a la relativa a la desviacion de
permanganato potasico: no ha habido constancia de

32 No estd incluido el comercio entre los Estados miembros de
la Unién Europea.
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ninguna desviaciéon de anhidrido acético del comercio
internacional en los ultimos afos. Sin embargo, la
Operacion Eagle Eye, llevada a cabo por el Grupo de Tareas
sobre Precursores de la JIFE de julio de 2014 a mayo
de 2014, confirm6 que las medidas de fiscalizacion
aplicadas al comercio y la distribucidn internos y al uso
final del anhidrido acético estaban a la zaga de las vigentes
en el comercio internacional.

141. Durante el periodo de que se informa prosiguieron
los intentos de desviar anhidrido acético del comercio
internacional, aunque fueron relativamente pocos. Hubo
dos intentos infructuosos de una empresa ubicada en la
region del Kurdistan (Iraq) para obtener la sustancia a
través de intermediarios en Espafia. Las autoridades
nacionales competentes del Iraq informaron a las
autoridades espanolas de que la empresa en cuestiéon no
estaba autorizada para importar la sustancia y las
autoridades espafiolas procedieron a detener las remesas.
En diciembre de 2014, las autoridades del Pakistan
formularon una objecién por conducto del sistema
PEN Online a una remesa de 3.700 litros de anhidrido
acético procedente de China. Al investigar se descubrié que
la empresa no tenia su sede en la direccion facilitada; las
investigaciones continuan.

142. La JIFE ha expresado en ocasiones anteriores su
preocupacion por la insuficiencia e incoherencia de la
informacién sobre la magnitud y las tendencias de la
fabricacion y el comercio licitos de anhidrido acético y
sigue que
adecuadamente las operaciones internas relacionadas con
la sustancia. La JIFE alienta por lo tanto a los gobiernos
a que estudien la posibilidad de inscribir en un registro
a todas las empresas que se dediquen de cualquier
forma a la fabricacidn, el comercio, la distribucién o el
uso final de anhidrido acético. La JIFE desea alentar
una vez mas a los gobiernos de los paises en que se
fabrican anhidrido acético y otras sustancias incluidas
en los Cuadros a que comuniquen datos precisos,
completos y actualizados sobre la fabricacion de esas
sustancias de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 1995/20 del Consejo Econémico y Social.

creyendo muchos paises no vigilan

Trafico

143. De los 13 paises y territorios que comunicaron
incautaciones de anhidrido acético en el formulario D
correspondiente a 2014, solamente el Afganistan, China
y Meéxico informaron de la aprehension de mas de
1.000 litros de la sustancia.
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144. El volumen total de anhidrido acético incautado en el
Afganistan en 2014 (unos 7.750 litros) representd tan solo
la mitad de la cantidad comunicada en 2013, por lo que
continud la tendencia descendente, con una tasa interanual
del 50%, que comenzé en 2011, cuando la cantidad total
incautada fue de 68.000 litros aproximadamente (véase el
gréfico V). La comunicacién de incautaciones de anhidrido
acético en los paises vecinos del Afganistan siempre ha sido
baja, con escasas excepciones. Tayikistan, Turkmenistan y
Uzbekistin no han comunicado ninguna incautaciéon de
anhidrido acético en el formulario D desde 2000, mientras
que la cooperacion entre los Gobiernos de China e Iran
(Republica Islamica del) se ha plasmado en la incautacién
de importantes cantidades de la sustancia en 2013 por las
autoridades chinas (95.000 litros) y las autoridades iranies
(16.500 litros).

Grafico V. Incautaciones de anhidrido acético comunicadas
en el formulario D por el Afganistan y otros paises
de Asia occidental, 2006-2014

80 000 -
€ 70000 -
o
g
£ 60000
g
g
S 50000 -
Q
&
S
T 40000 -
3
=
=)
<
3 30000 -
3
e
§ 20000
g
E
=
~ 10000 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m Afganistin Otros paises de Asia occidental

145. Segun los datos que ha proporcionado el Afganistan
en el formulario D correspondiente a los afos 2011-2014,
el anhidrido acético fue introducido de contrabando en ese
pais a través de la Republica Islamica del Irdn en mas
del 85% de los casos de trafico transfronterizo relacionados
con la sustancia y a través del Pakistan en el otro 15% de los
casos. Sin embargo, la tasa de deteccion del trafico de
anhidrido acético por las fronteras afganas sigue siendo
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baja. Las autoridades del pais estiman que menos de la
mitad de las incautaciones de anhidrido acético en el
Afganistan se practican en la frontera y que en su mayoria
se realizan en el interior, mientras la sustancia se transporta
de almacenes temporales a emplazamientos de fabricacion
ilicita de heroina. La informacién de inteligencia parece
indicar que los traficantes se sirven del almacenamiento
temporal del anhidrido acético para eludir las operaciones
de vigilancia de las autoridades nacionales de represion del
trafico de drogas.

146. A fin de hacer frente al problema del descenso de las
tasas de interceptacion de precursores objeto de trafico, las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley del
Afganistan lanzaron dos operaciones especiales en 2015,
centradas en la deteccion y desarticulaciéon del transporte
interno de precursores introducidos de contrabando y en el
andlisis de datos sobre el comercio licito procedente de
paises que habian sido identificados anteriormente como
fuentes de anhidrido acético desviado. Ademads, en
consonancia con las recomendaciones de la Operaciéon
Eagle Eye, dichas autoridades examinaron los indicadores
de riesgo utilizados por las autoridades aduaneras para
detectar casos de trafico de anhidrido acético.

147. En 2015, las autoridades del Afganistin siguieron
comunicando incautaciones de anhidrido acético a través
del sistema PICS (cantidad total incautada: mdés de
1.500 litros). El Gobierno también continué vigilando los
precios del anhidrido acético en el mercado negro.
En funcion de la percepcién de la calidad del producto,
el precio medio del anhidrido acético en el mercado ilicito
del pais se situé entre 140 y 347 dolares durante los
10 primeros meses de 2015, un nivel levemente mas alto
que en 2013 y 2014 pero bastante mas bajo que entre 2008
y 2010, afios en los que alcanzé su nivel maximo (véase el
grafico VI). Se desconocen los motivos de este descenso del
precio en el mercado negro, ya que los datos estadisticos no
indican ninguna correlacion clara entre los precios en el
Afganistan y las cantidades de anhidrido acético incautadas
a nivel regional (es decir, en Asia occidental) o nacional
(es decir, en el Afganistan); desde 2006, las incautaciones de
anhidrido acético en el Afganistdn han supuesto casi dos
terceras partes del volumen total de la sustancia incautado
en Asia occidental (véase el grafico V).

148. Meéxico
correspondiente a 2014 la incautacion de anhidrido acético

comunic6 en el formulario D
en cantidades superiores a las aprehendidas en el
Afganistan; se sabe que en México las remesas de anhidrido
acético abastecen la fabricacion ilicita de metanfetamina,
aunque la fabricacién ilicita de heroina también estd
aumentando. En 2014 México comunicé la incautacion de

casi 13.500 litros de anhidrido acético, el doble de lo
incautado en 2013, pero solo un 20% de lo que se incauto
en 2011, cuando las aprehensiones de la sustancia
Las incautaciones de
anhidrido acético en China ascendieron a mas de
22.600 litros; no se informd sobre las circunstancias de esas
incautaciones.

alcanzaron su maximo nivel.

Grafico VI. Precio del anhidrido acético en el mercado

negro del Afganistan, 2006-2015
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Nota: Las cifras representan el promedio no ponderado de todas las
muestras. Las barras de error representan el promedio de la banda de
fluctuacion del precio ilicito medio en funcién de la calidad percibida
del anhidrido acético en las muestras, que comenzaron a reunirse y
comunicarse en marzo de 2012.

*  Los datos de 2012 corresponden al periodo comprendido entre
marzo y diciembre.

> Los datos de 2015 corresponden al periodo comprendido entre

enero y octubre.

149. En el formulario D correspondiente a 2014
informaron de la incautacion de anhidrido acético en
cantidades de mas de 100 litros Turquia (850 litros), el
Pakistan (185 litros) y Espafia (110 litros). Durante el
periodo de que se informa, se comunicaron por conducto
del sistema PICS 12 incidentes relacionados con el
anhidrido acético (aunque algunos de esos incidentes
fueron incautaciones de la sustancia que ya podian haber
sido incluidas en los totales globales comunicados en el
formulario D).
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150. Se siguieron practicando incautaciones de anhidrido
acético en 2015. Las autoridades de los Paises Bajos
informaron a la JIFE del robo de un camidén que
transportaba 18.000 litros de la sustancia con destino a una
empresa con sede en ese pais; aunque gracias a la
investigacion del robo se pudo encontrar el camién robado,
el anhidrido acético no se ha recuperado. En abril de 2015,
las autoridades austriacas se incautaron de 2,2 toneladas de
anhidrido acético; las circunstancias de la incautacion,
incluido el modus operandi y los paises afectados, fueron
similares a las de otros casos de desviacion investigados en
la Unién Europea hace varios afios. Segun la informacion
facilitada por las autoridades de los paises interesados,
la sustancia incautada procedia de una empresa legitima en
la Reptiblica Checa y la remesa iba dirigida a un
destinatario en Eslovenia; las investigaciones siguen en
curso. Segun la Administracion Irani de Aduanas, en la
segunda mitad de 2015 el servicio de aduanas irani practico
dos incautaciones de un total de mas de 28 toneladas de
anhidrido acético, ocultas en contenedores en transito.
El Pakistan comunic6é a través del sistema PICS cuatro
incautaciones de anhidrido acético en 2015, por un total de
mas de 5.000 litros.

151. LaJIFE ya ha sefialado en anteriores ocasiones la falta
de informacion sobre las fuentes de las sustancias quimicas
que abastecen la fabricacion ilicita de heroina en el
Afganistan. Se da la misma situacién en otras regiones
afectadas por el cultivo ilicito de adormidera y la
fabricacién ilicita de heroina. En general, la informacién
sobre incidentes (incautaciones, desviaciones, intentos de
desviacién y remesas detenidas) y tendencias del trafico de
anhidrido acético es escasa o nula, no solo en el Afganistan,
sino también los paises vecinos y en todo el mundo; en los
casos en que se dispone de esa informacion, suele ser muy
limitada y carente de detalles que puedan dar lugar a la
adopcion de medidas. La JIFE alienta por lo tanto a
todos los gobiernos a que no escatimen esfuerzos por
identificar el modus operandi de los que participan en
el trafico de anhidrido acético y que comuniquen los
detalles pertinentes (incluida la informacién sobre la
fuente de esa sustancia) por conducto de los canales
establecidos. Cuando lo hagan, los gobiernos deberian
estudiar la posibilidad de comunicar los posibles
cambios en las rutas de trafico, los métodos de
ocultacién, el modus operandi y las tendencias del
trafico, asi como el posible traslado de los laboratorios
ilicitos de heroina a lugares que hasta el momento no
han despertado sospechas (se detectaron laboratorios
de esa indole, por ejemplo, en Espafia en 2013 y 2014).
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2. Utilizacion de sustancias no incluidas en los
Cuadros y otras tendencias de la fabricacion
ilicita de heroina

152. Las sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros
que se relacionan mas a menudo con la elaboracion ilicita
de heroina amonio, utilizado
habitualmente en la extracciéon de la morfina a partir del
opio, y el acido acético glacial, del que se sospecha desde
hace mucho tiempo que se utiliza: a) de tapadera, para
ocultar el contrabando de anhidrido acético; y b) en la

acetilacion de la morfina para transformarla en heroina,

son el cloruro de

mezclado probablemente con anhidrido acético. Ninguna
de esas sustancias quimicas estd sometida a fiscalizacion
internacional, pero ambas figuran en la lista de vigilancia
internacional especial limitada de sustancias no incluidas
en los Cuadros vy, segiin la informacién de que dispone
la JIFE, estan sujetas a fiscalizacién nacional en algunos
paises y territorios (21 en el caso del acido acético glacial
y 8 en el del cloruro de amonio).

153. Cuatro paises comunicaron incautaciones de cloruro
de amonio en el formulario D correspondiente a 2014. Las
de mayor volumen fueron comunicadas por el Afganistin
(19,3 toneladas), seguido de Tailandia (600 kg) y México y
el Perd (menos de 100 kg cada uno). Comunicaron
incautaciones de acido acético (en orden decreciente de la
cantidad incautada) el Brasil, México, el Peru y la
Argentina; sin embargo, no se hizo referencia especifica a la
fabricacidn ilicita de heroina en relacién con ninguna de las
incautaciones de acido acético comunicadas. La JIFE desea
reconocer el suministro de informacién sobre
sustancias no incluidas en el Cuadro I o II de la
Convencion de 1988 y alienta a todos los gobiernos a
que proporcionen informacién completa y exhaustiva
en el formulario D sobre esas sustancias (en particular,
su uso previsto o presunto y su procedencia), con miras
a establecer tendencias y prevenir la desviacion de esas

sustancias en todo el mundo.

E. Sustancias utilizadas en la fabricacion
ilicita de otros estupefacientes y
sustancias sicotropicas

1. Alcaloides del cornezuelo del centeno
y &cido lisérgico
Comercio licito

154. Los alcaloides del cornezuelo del centeno
(la ergometrina y la ergotamina y sus sales) se utilizan para
tratar las migrafias y como oxitocico en obstetricia, pero el
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comercio internacional de esas sustancias es relativamente
escaso. Durante el periodo de que se informa,
17 paises enviaron notificaciones previas a la exportacion
correspondientes a 335 exportaciones de alcaloides
del cornezuelo, que sumaban un total de casi 1.340 kg,
a 48 paises importadores; ademds, se registré una remesa
de acido lisérgico.

155. Las autoridades de los Paises Bajos informaron a
la JIFE de entregas de cantidades considerables de
alcaloides del cornezuelo del centeno desde la Republica
Checa a un operador en los Paises Bajos entre diciembre
de 2013 y agosto de 2014 sin la licencia necesaria. Se esta
investigando el asunto. Desde diciembre de 2014, las
autoridades de los Paises Bajos, Suiza y Suriname han
cooperado entre si y con la Junta para impedir que los
traficantes utilicen indebidamente wuna empresa de
Suriname para la desviaciéon de alcaloides del cornezuelo
del centeno. Aunque parece que se podrian haber entregado
dos remesas de 1 kg cada una, otros pedidos conocidos de
mas de 8 kg durante un periodo de dos afios no se
cumplimentardn como consecuencia de la cooperacion de
las autoridades en cuestion. La JIFE sabe que también ha
habido intentos de obtener esas sustancias quimicas de
otros paises exportadores y en consecuencia invita a
todos los gobiernos a que ejerzan vigilancia con
respecto a pedidos y remesas de alcaloides del
cornezuelo del centeno.

Tréfico

156. La informacidn de que se dispone parece indicar que
se puede estar produciendo una reapariciéon de la
dietilamida del 4cido lisérgico (LSD), relacionada con el
papel cada vez mas importante de Internet en el suministro
de drogas, y el hecho de que se estén incautando cantidades
crecientes de LSD en varias regiones. Sin embargo, la
informacién sobre los precursores y los métodos que se
utilizan realmente para fabricar LSD es escasa. Igualmente,
como el LSD es excepcionalmente potente y su dosificacion
se mide en millonésimas de gramo, solo se necesitan
cantidades muy pequeiias de precursores para fabricar una
cantidad considerable de la droga. Asi pues, no es
sorprendente que las incautaciones anuales totales de los
precursores del LSD comunicadas en el formulario D raras
veces superen un par de cientos de gramos. Solo tres paises
comunicaron en el formulario D correspondiente a 2014
incautaciones de ergotamina, ergometrina o acido lisérgico;
la cantidad total incautada que se notifico fue menos
de 60 gramos.

2. Acido N-acetilantranilico y acido antranilico
Comercio licito

157. El 4cido M-acetilantranilico y el dcido antranilico son
precursores que se utilizan en la fabricacion ilicita de

metacualona, sedante hipndtico que se conoce
normalmente como “quaalude” o “mandrax” (antiguos
nombres comerciales de productos farmacéuticos que ya no
se fabrican licitamente). Durante el periodo de que se
informa se enviaron ocho notificaciones previas a la
exportacion de un total de 280 gramos de écido
M-acetilantranilico. Ademds, 42 paises importadores
recibieron notificaciones previas a la exportacion
de 11 paises exportadores en relaciéon con 312 remesas de
acido antranilico que sumaban wun total de «casi
1.122 toneladas.

Trafico

158. Las notificaciones de incautaciones de precursores de
la metacualona han sido siempre esporadicas. En 2014,
China fue el unico pais que comunicd incautaciones de
acido antranilico, que sumaron un total de mas de 800 kg,
o0 sea, menos que la cantidad total incautada en 2013. No se
practicaron incautaciones de dcido M-acetilantranilico
en 2014.

159. La JIFE no ha podido atun confirmar los pormenores
de un presunto emplazamiento de un laboratorio de
metacualona en gran escala en la zona metropolitana
de Durban (Sudafrica) desmantelado en junio de 2014,
ni tampoco los detalles de las sustancias quimicas
encontradas en el emplazamiento y su procedencia.
Entretanto, en el sitio web oficial del Servicio de Policia de
Sudéfrica se siguieron notificando con regularidad
incautaciones de comprimidos de “mandrax”. Igualmente,
en ocasiones se ha informado en el sitio web oficial de la
policia del desmantelamiento de laboratorios de
“mandrax”; sin embargo, parece ser que esos laboratorios
transformaban “mandrax” en polvo en comprimidos y no
sintetizaban metacualona a partir de materias primas
quimicas.

F. Sustancias no incluidas en los Cuadros |
o Il de la Convencién de 1988 que se
utilizan en la fabricacion ilicita de
otros estupefacientes y sustancias
sicotropicas, precursores sometidos a
fiscalizacion internacional o sustancias
objeto de uso indebido no sometidas a
fiscalizacion internacional

160. En 2014, los gobiernos siguieron utilizando el
formulario D para informar de incautaciones de diversas
sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros I o II de la
Convencion de 1988 que pueden utilizarse en la fabricacién
ilicita de otros estupefacientes y sustancias sicotrdpicas,
precursores sometidos a fiscalizacién internacional o

31



PRECURSORES

sustancias objeto de uso indebido no sometidas a
fiscalizacién internacional, algunas
sustancias psicoactivas. Las incautaciones comunicadas
en 2014 guardaban relaciéon principalmente con la
gamma-butirolactona (GBL) y los precursores de la
ketamina.

incluidas nuevas

1. Precursores del acido gamma-hidroxibutirico

161. La GBL es un precursor utilizado en la fabricacién
ilicita del acido gamma-hidroxibutirico (GHB), y también
se ingiere y se metaboliza en el cuerpo humano,
transformandose en GHB; el 1,4-butanodiol es un
preprecursor del GHB y un precursor de la GBL. En 2014
nueve paises, en su mayoria de Europa, comunicaron
incautaciones de GBL. Cada uno de esos paises notifico
varias incautaciones de GBL que sumaban en total menos
de 50 litros (es decir, cada una de las incautaciones fue
normalmente de una pequeiia cantidad), con la excepcion
de los Paises Bajos, que informaron de haberse incautado
de un total de casi 1.100 litros de la sustancia, incluidos
1.000 litros en una sola incautacion realizada en un
almacén. Ademas de las incautaciones de GBL efectuadas
en paises de Europa, también se practicaron incautaciones
en Australia (370 kg) y los Estados Unidos (49 kg).
Normalmente no se facilité informacion sobre el origen de
la sustancia incautada y la modalidad de transporte; un pais
mencioné la utilizacion de servicios internacionales de
mensajeria.

162. En 2015 se siguieron comunicando incautaciones
de GBL por conducto del sistema PICS; sin embargo,
fueron habitualmente pequeiias. Las
autoridades de Australia y los Paises Bajos comunicaron
incidentes relacionados con incautaciones de GBL en

las cantidades

almacenes y laboratorios ilicitos.

2. Precursores de la ketamina

163. China es el unico pais que ha comunicado con
regularidad incautaciones de precursores de la ketamina.
En 2014 informé de incautaciones de precursores de la
ketamina fabricados
precedentes, incluidas casi 40 toneladas de un precursor
denominado

ilicitamente en cantidades sin

comunmente  hidroxilimina  (cuyas
habian un promedio de
8 toneladas al afio desde 2010) y mds de 70 toneladas
de o-clorofenilciclopentilcetona, otra sustancia intermedia
en la sintesis de la ketamina (de la que no se habian
comunicado incautaciones antes). La hidroxilimina ha
estado sometida a fiscalizacién nacional en China desde

incautaciones alcanzado
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mediados de 2008 y la o-clorofenilciclopentilcetona desde
septiembre de 2012.

3. Precursores de otras drogas

164. Se informé de que en 2014 se habia incautado en
los Paises Bajos una pequefia cantidad de 4-metoxi-P-2-P,
el equivalente de la P-2-P no incluido en los Cuadros
utilizado en ilicita de para-metoxi-
alfa-metilfenetilamina (PMA) y para-metoximetanfetamina
(PMMA). La sustancia fue incautada en un almacén, junto
con otros precursores y sustancias quimicas, lo que parece
indicar que se estaba aplicando un método con la utilizacion
de varias sustancias.

la fabricacion

165. Los Estados Unidos comunicaron en el formulario D
correspondiente a 2014 dos incidentes relacionados con un
total de 20 litros de ciclohexanona, una sustancia que puede
utilizarse en la fabricacidn ilicita de fenciclidina y varios de
sus andlogos; en los Estados Unidos se ha informado en
ocasiones del desmantelamiento de laboratorios utilizados
para la fabricacion ilicita de fenciclidina.

IV. Colaboracion entre el sector
publico y el sector privado: sus
ventajas y posibilidades para
prevenir la desviacion de
sustancias quimicas

166. En su informe sobre precursores correspondiente
a2014%, la JIFE sefald6 la funcion central de Ia
colaboracion entre el sector publico y el sector privado y la
cooperacién voluntaria con la industria en una estrategia
eficaz para hacer frente a la desviacion de sustancias
quimicas e indicd que debia prestarse mucha mas atenciéon
a esas esferas de forma sistematica.

167. En el curso de los tres tltimos decenios, los gobiernos
han adoptado y aplicado una serie de medidas de
conformidad con la Convencion de 1988. Esas medidas se
han dirigido principalmente a prevenir que sustancias del
Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién se desvien a
canales ilicitos, vigilando para ello sus movimientos en el
comercio internacional. Por ello, los traficantes han tenido
que modificar sus modi operandi para obtener las
sustancias quimicas que necesitan con fines ilicitos, en
particular, para la fabricacién ilicita de drogas.
Actualmente, aprovechan cada vez mas los puntos

33 E/INCB/2014/4, parrs. 21 a) y 77.



CAPITULO IV. COLABORACION ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL SECTOR PRIVADO: SUS VENTAJAS Y POSIBILIDADES

PARA PREVENIR LA DESVIACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS

vulnerables del comercio interno para obtener sustancias
de los Cuadros I y II o sustancias no incluidas en los
Cuadros que pueden transformarse facilmente en los
precursores necesarios. La rapidez con que esas sustancias
estan apareciendo y el numero practicamente infinito de
sustancias no incluidas en los cuadros que podrian
emplearse para sustituir a los precursores tradicionales son
algunos de los problemas a los que se enfrentan hoy dia los
gobiernos. Aunque las modificaciones legislativas brindan
soluciones a largo plazo, su ejecucién y administracion
pueden exigir a menudo muchos recursos y, en la mayoria
de los casos, se precisan plazos prolongados para su
introduccidn, por lo que adolecen de limitaciones en lo que
se refiere a la capacidad de prevenir a tiempo y de forma
adecuada la desviacion de precursores.

168. He ahi el ambito en el que el concepto de adoptar
estrategias basadas en la colaboracién voluntaria entre el
sector publico y el sector privado que complemente las
medidas de fiscalizacion necesarias puede desempefiar una
funcién cada vez mas importante. El concepto se basa en
objetivos comunes y responsabilidades compartidas y se
formaliza mediante acuerdos como, por ejemplo,
memorandos de entendimiento, y esas estrategias aportan
una serie de beneficios tangibles tanto al sector publico
como al privado. Sin embargo, el éxito de cualquier
mecanismo voluntario depende de la buena voluntad, la
confianza y el respeto mutuos de las partes interesadas.
Dado que la mayoria de las operaciones comerciales
relacionadas con precursores son legitimas y las realizan
empresas de buena fe como parte de su actividad comercial
cotidiana, los controles legislativos suplementarios podrian
suponer una carga administrativa innecesaria para los
sectores publico y privado. Asi pues, la colaboracién
voluntaria entre el sector publico y el sector privado,
gracias a su rapidez de reaccion y su flexibilidad, aporta
soluciones eficaces para hacer frente al mal uso de
sustancias quimicas no incluidas en los cuadros (incluidos
los precursores “de diseno”, los precursores utilizados para
fabricar nuevas sustancias psicoactivas y las sustancias
quimicas de venta libre en el comercio y fabricadas por
encargo), asi como a la desviacion y el trafico a nivel
interno de sustancias quimicas incluidas en los Cuadros.

169. Teniendo en cuenta que la desviacién puede ocurrir,
y de hecho ocurre, en todos los eslabones de la cadena de
distribucidn, el grado de participaciéon o de compromiso de
los interesados del sector privado no deberia ceiirse
unicamente a los paises fabricantes y a la industria quimica,
sino que cabria tratar de involucrar a todas las esferas
pertinentes del sector empresarial, con inclusion de la
industria  manufacturera, los  distribuidores, los
comerciantes, los transportistas y los usuarios finales, entre
otros. También debe procurarse lograr la participacion de

todos los sectores pertinentes de la industria, como las
industrias de productos quimicos refinados y
especialidades quimicas, la industria farmacéutica y las
industrias de aromatizantes, perfumes, cosméticos y
alimentos y bebidas. Asi pues, todos los interesados
pertinentes del sector privado deberian participar en el
marco voluntario a nivel nacional. También debe
procurarse que participen las asociaciones de la industria
quimica y de otras ramas, con lo que se garantizara que los
sistemas internos de control y alerta puedan desempeiiar la
funcién para la que han sido concebidos.

170. Aunque el concepto de la cooperacién con la
industria emana del articulo 12, parrafo 9 a), de la
Convenciéon de 1988, que dispone que las partes
establezcan y mantengan un sistema para vigilar el
comercio internacional de sustancias que figuran en el
Cuadro I y el Cuadro II en estrecha cooperacion con los
fabricantes, importadores, exportadores, mayoristas y
minoristas, ain no se ha aplicado de forma que puedan
aprovecharse todas sus posibilidades. Algunos gobiernos
han tenido anos de experiencia y obtenido resultados
positivos con la detencion de remesas, pero otros aun no lo
han hecho; incluso en aquellos paises que tienen un largo
historial de cooperacién con la industria existe un margen
para mejorar la cooperacion en los niveles inferiores de la
cadena de distribucion y en relacion con las sustancias
quimicas no incluidas en los Cuadros.

171. Otra ventaja de la colaboracién entre el sector
publico y el sector privado en la que a menudo no se piensa
es su capacidad de ocuparse de los actores ilegales o
intratables en una industria y hacer frente a actividades
inaceptables, es decir, actividades que incumplen el cédigo
de practica. En muchos casos, un codigo convenido de ese
tipo en el que se definan las condiciones de fabricacién,
distribucién y utilizacién de sustancias susceptibles de
desviacion ofrece a la industria un medio eficaz de
autorregulacion.

172. Afin de ayudar a los gobiernos a establecer o mejorar
mecanismos de cooperacion voluntaria con las industrias
interesadas, la Junta ha preparado la siguiente
documentacién, que ofrece orientacion practica y
comprende los principales principios en que se fundamenta
ese concepto:

a)  Directrices para la Elaboracion de un Codigo de
Prdctica Voluntario Destinado a la Industria Quimica
(publicadas en 2009);

34 La secretaria de la JIFE proporcionard la documentacion a las
autoridades nacionales competentes que lo soliciten; también
puede consultarse en el sitio web seguro de la Junta.
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b) Notas practicas para aplicar las Directrices para
la Elaboracién de un Coédigo de Practica Voluntario
Destinado a la Industria Quimica de la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes (publicadas en 2015);

¢) “Guia rapida: elaboracién y aplicaciéon de un
cédigo de practica voluntario destinado a la industria
quimica formalizado mediante un memorando de
entendimiento entre un gobierno y el sector privado’, en la
que se resumen los pasos principales que se han de dar para
establecer y poner en practica las alianzas publico-privadas
y un codigo de practica voluntario para la industria
quimica; y un modelo de memorando de entendimiento
que puede servir como base para que los gobiernos y la
industria quimica establezcan alianzas voluntarias o las
mejoren;

d) Lista de vigilancia internacional especial
limitada de las sustancias no incluidas en los Cuadros
(publicada en 1998 y actualizada periédicamente por la
Junta desde esa fecha).

173. Ajuicio de la Junta, la lista de vigilancia internacional
especial limitada y otras listas similares de vigilancia
voluntaria son instrumentos utiles para hacer frente de
forma proactiva a los problemas que plantean las sustancias
quimicas no incluidas en los Cuadros y las sustancias
sucedaneas, lo que es especialmente cierto si esas listas se
amplian de forma genérica, es decir, no se limitan a la mera
enumeracion de las distintas sustancias, sino que
introducen definiciones ampliadas en las que se incluyen
sustancias quimicamente afines que pueden transformarse
en uno de los precursores incluidos en los cuadros por
medios de facil aplicacion y, por tanto, pueden utilizarse
como sucedaneas de las sustancias de los Cuadros I y II de
la Convencion de 1988. La industria quimica reune las
condiciones adecuadas para captar esos conceptos técnicos
y actuar con responsabilidad, como primera linea de
defensa, a la hora de detectar de manera proactiva pedidos
sospechosos de sustancias quimicas incluidas y no incluidas
en los Cuadros, notificar a las autoridades regulatorias esos
pedidos y prevenir asi las desviaciones.

174. A fin de fomentar la concienciacién sobre las ventajas
de la colaboraciéon voluntaria entre el sector publico y el
sector privado, la Junta ha organizado desde 2013 varios
actos en los que se ha examinado a fondo el concepto de la
cooperacién entre la industria y los gobiernos y se han
adoptado medidas y recomendaciones concretas.

175. En diciembre de 2013 se celebré en Bangkok una
conferencia sobre la fiscalizaciéon de precursores en Asia y
la forma de hacer frente a los problemas que plantea, en la
que participaron unos 100 funcionarios y expertos
gubernamentales que examinaron métodos para seguir
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fomentando la cooperacion entre la industria y los
gobiernos con el fin de prevenir la utilizacion de
precursores y otras sustancias quimicas en la fabricacién
ilicita de drogas. Entre otras cosas, los participantes se
pusieron de acuerdo sobre la necesidad de elaborar
medidas practicas para aplicar las Directrices para Ia
Elaboracion de un Codigo de Prictica Voluntario Destinado
a la Industria Quimica de la JIFE, asi como cddigos de
conducta y memorandos de entendimiento.

176. En abril de 2014, la JIFE organizé un curso practico
sobre el fomento de la cooperacién entre la industria
quimica y los gobiernos por medio de alianzas, que fue
acogido por el Ministerio del Interior de Bahrein en
Manama. Como resultado del curso practico se aprobé un
modelo de memorando de entendimiento que puede
adaptarse a las necesidades concretas de los distintos paises.
Dicho modelo es una parte mas de la documentaciéon que
ha publicado la Junta para ofrecer orientacion practica a los
gobiernos (véase el parr. 172).

177. En abril de 2015 se celebr6 en Bangkok una
conferencia internacional sobre precursores y nuevas
sustancias psicoactivas, en la que se dedicé una serie de
sesiones a la cooperacion entre la industria y los gobiernos.
Como parte del documento final de la conferencia, los
participantes adoptaron una serie de recomendaciones
relativas a esa cooperacion. Entre las recomendaciones
figuraban el establecimiento de relaciones con la industria
para desarrollar y crear alianzas voluntarias formalizadas
mediante la firma de memorandos de entendimiento, asi la
intensificacion de las relaciones ya existentes con
representantes de la industria quimica para mejorar las
denuncias y la investigaciéon de pedidos y solicitudes de
informacién sospechosos.

178. En consonancia con su mandato, la Junta estd
dispuesta a seguir apoyando a los gobiernos en sus
esfuerzos por establecer y aplicar memorandos de
entendimiento y acuerdos de cooperacion similares y, en
colaboracion con el sector privado, de impedir la
desviacidn de precursores.

V. Conclusiones

179. El informe de la JIFE sobre precursores tiene por
objeto ofrecer a los gobiernos un panorama general amplio
y un andlisis exhaustivo de la situacién de la fiscalizaciéon
de precursores en todo el mundo, en lo referente a la
magnitud del comercio licito de precursores, las ultimas
tendencias de su trafico, las sustancias quimicas sucedaneas
y las medidas adoptadas por los gobiernos y la Junta.
También se presentan las observaciones y recomendaciones
de la Junta para prevenir la desviacién de sustancias
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quimicas por los traficantes y hacer frente a los retos mas
recientes™®.

180. Se acepta en general que los logros alcanzados en la
fiscalizacion internacional de precursores, sobre todo los
conseguidos a través del Sistema PEN Online, el sistema
electrénico de notificaciones previas a la exportacion de
la JIFE, han dado por resultado una disminucidon de las
desviaciones del comercio internacional de sustancias
incluidas en los Cuadros I y II de la Convencién de 1988.
Actualmente se reconoce que la desviacion de los canales
internos de distribucion es una fuente importante de esas
sustancias. Ademas, se ha utilizado toda una gama de
sustancias quimicas alternativas y sucedaneas para suplir el
déficit resultante de esas sustancias fiscalizadas, y existen
muchas mds que podrian utilizarse como suceddneas de
esas sustancias.

181. la JIFE ha determinado que la colaboracion entre el
sector publico y el sector privado es una de las medidas mas
eficaces para hacer frente a la desviacién de sustancias
quimicas sustitutivas incluidas y no incluidas en las listas a
fin de utilizarlas en la fabricacién ilicita de drogas. En el
capitulo IV del presente informe la JIFE analiza las ventajas
y las posibilidades de la cooperacién entre las autoridades
competentes y los sectores industriales pertinentes, de
todos los tamaifios y a todos los niveles; ademas, invita a las
autoridades nacionales a que adopten el concepto de la
industria como socio fundamental para la prevencion de la
desviacion de sustancias quimicas y a que formalicen su
compromiso con esas alianzas, e invita asimismo a la
industria y a sus asociaciones a que incorporen los
principios de la prevencion de la desviaciéon de las
sustancias quimicas en el concepto de la responsabilidad
corporativa de la industria.

182. Otro pilar de la fiscalizacion eficaz de precursores en
el siglo XXI sigue siendo priorizar la atencién prestada a la
mejora de los sistemas de fiscalizacion nacional, cerrar las
brechas en esos sistemas y permitirles que desempefien la
funcidn para la que fueron concebidos. Por ultimo, la Junta
considera fundamental que los gobiernos proporcionen a
sus autoridades encargadas de hacer cumplir la ley el marco
juridico para adoptar medidas apropiadas, cuando sea
necesario®. Las autoridades encargadas de hacer cumplir la

35 Uno de los temas especiales tratados en el capitulo II del
informe anual de la JTIFE correspondiente a 2015
(E/INCB/2015/1) versa sobre las novedades y problemas
relacionados con la fiscalizacion de precursores y la forma
de proceder en el futuro.

36 En la Convencidn de 1988 se ofrece orientacion para elaborar
legislacion nacional a tal efecto en relacién con las sustancias
de los Cuadros I y IT 'y, en combinacién con el articulo 13,
en relacidn con las sustancias quimicas no incluidas en
los Cuadros.

ley deben, por su parte, prestar mas atenciéon a los
precursores y a la fabricacion ilicita; deben investigar las
incautaciones, las remesas detenidas y los intentos de
desviacion a fin de determinar las fuentes de desviacién y
las organizaciones delictivas que estd detrds de esas
actividades, y compartir sus conclusiones con las
autoridades competentes de todo el mundo, impidiendo asi
las desviaciones futuras basadas en un modus operandi
similar.

183. El presente informe confirma de nuevo que el grado
de intercambio de informacion, especialmente sobre
sustancias quimicas alternativas y suceddneas y los
correspondientes métodos de fabricacién, sigue siendo
incompleto y no se lleva a cabo en el momento oportuno.
Por lo tanto, la JIFE desea recordar a los gobiernos que el
intercambio de informacion sobre cualquier sustancia
quimica de la que se sospeche que se utiliza, o se ha
utilizado, en la fabricacion ilicita de drogas o de
informacién sobre los intentos de desviar una sustancia
quimica hacia canales ilicitos es fundamental para conocer
y hacer frente a nuevas situaciones en la desviacién de
precursores y la utilizacion de sustancias quimicas en la
fabricacién ilicita de drogas.

184. De conformidad con el articulo 12, parrafo 12, de
la Convencién de 1988, es obligatoria la presentacion de la
siguiente informacién en el formulario D (primera parte):

a) Informacién sobre cualquier sustancia que no
figure en el Cuadro I o el Cuadro II, pero de la que se sepa
que ha sido utilizada o que se ha previsto su utilizacion en
la fabricacion ilicita de drogas o precursores;

b) Los métodos de desviacion y de fabricacion
ilicita.
185. Para reunir la informacién pertinente a nivel
nacional y contribuir a los esfuerzos mundiales para
prevenir que lleguen sustancias quimicas a los laboratorios
clandestinos de fabricacion de drogas, la Junta alienta a los
gobiernos a que estudien la posibilidad de adoptar las
siguientes medidas:

a) Reunir de forma mds sistematica informacion
sobre las sustancias quimicas encontradas en los
laboratorios clandestinos desmantelados, incluidas las
etiquetas de los contenedores encontrados y toda
informacién que pueda ayudar a determinar el origen de
las sustancias quimicas;

b) Promover ante los asociados del sector privado
(es decir, los asociados de la industria) la necesidad de que
denuncien a las autoridades competentes todos los pedidos
sospechosos de sustancias quimicas incluidas y no incluidas
en los cuadros, incluso cuando esos pedidos se hayan
rechazado, y alentarlos a que lo hagan; e informar de esos
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pedidos a la JIFE, con objeto de prevenir la desviacion de
esas sustancias en otros lugares.

186. Los participantes en la conferencia internacional
precursores y nuevas psicoactivas
celebrada en Bangkok en abril de 2015 adoptaron un
documento final con el objetivo de llevar las mencionadas
consideraciones al siguiente nivel, proponiendo con ese fin
medidas para hacer frente al uso indebido de precursores

sobre sustancias

incluidos y no incluidos en los cuadros y nuevas sustancias
psicoactivas sujetas y no sujetas a fiscalizacion. La JIFE
acoge con agrado el documento final y alienta a todos los
gobiernos a que lo utilicen como base y aprovechen el
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proximo periodo de sesiones de la Comisién de
Estupefacientes y el periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General sobre el problema mundial de las
drogas, que se celebrara en abril de 2016, para reconfirmar
su compromiso con el fundamento de la fiscalizacion
internacional de precursores y con el espiritu del
articulo 12 de la Convencién de 1988: la cooperacion
internacional para impedir que estén disponibles sustancias
quimicas para su utilizaciéon en la fabricacién ilicita de
sustancias objeto de uso indebido. La JIFE esta dispuesta a
apoyar plenamente a los gobiernos en sus esfuerzos.



GLOSARIO

Glosario

En el presente informe se han utilizado los siguientes términos y definiciones:

desviacion Transferencia de sustancias de canales licitos a canales
ilicitos
incautacion Prohibicién de la transferencia, la conversion, la

enajenaciéon o el movimiento de bienes, o imposiciéon
de la custodia o el control de bienes, por mandamiento
dictado por un tribunal o por una autoridad
competente; puede tener caracter temporal o
permanente (es decir, el decomiso); en los distintos
ordenamientos juridicos nacionales pueden utilizarse
términos diferentes

orden de compra (pedido) o transacciéon Orden de compra (pedido) o transaccién u operacion

u operacion sospechosa de caricter o condicion cuestionable, fraudulento o
inusual que ofrece motivos para creer que una
sustancia incluida en el Cuadro I o el Cuadro II de la
Convencion de 1988 que se importa o exporta o esta en
transito tiene por destino la fabricacién ilicita de
estupefacientes, sustancias sicotropicas o sustancias del
Cuadro I o el Cuadro II de la Convencién

precursor “de diseno” Sustancia quimica que no se encuentra disponible para
la venta libre en el comercio y que puede ser fabricada
por empresas industriales deshonestas o que no
sospechan nada a peticion de los traficantes (es decir,
por encargo) a fin de eludir las medidas de control
vigentes

precursor inmediato: Precursor que por lo general se encuentra en la fase de
la reaccién inmediatamente anterior al producto final

preprecursor Sustancia quimica que puede utilizarse para fabricar
otro precursor; la expresion suele referirse a una
sustancia quimica no incluida en los Cuadros utilizada
para la fabricacion ilicita de un precursor sujeto a
fiscalizacion

preparado farmacéutico Preparado para uso terapéutico (humano o veterinario)
en su forma farmacéutica acabada, que contiene
precursores de modo tal que permite su empleo o
recuperacion con medios de facil utilizacidon; puede
presentarse en envases para la venta al por menor o a
granel

remesa detenida Remesa retenida de forma permanente debido a que
hay motivos razonables para creer que puede constituir
un intento de desviacion, por  problemas
administrativos o por otros motivos que despiertan
preocupacion o sospecha
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remesa suspendida

Remesa retenida de forma temporal debido a defectos
administrativos en su tramitacion u otros motivos que
despiertan preocupaciéon o sospecha, por lo que se
necesita aclarar la veracidad de la orden de compra y
solucionar los problemas técnicos antes de que pueda
ser despachada






Anexos*

*“Los anexos no figuran en la versién impresa del presente informe, pero estdn incluidos en la versiéon en CD-ROM
y pueden consultarse en linea en el sitio web de la Junta Internacional de fiscalizacion de Estupefacientes
(www.incb.org).
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Anexo |
Estados partes y Estados no partes en la Convencion
de 1988, por regiones, al 1 de noviembre de 2015
Nota: Se indica entre paréntesis la fecha en que se deposité el instrumento de ratificacion o
adhesion.
Region Estados partes en la Convencién de 1988 Estados no partes en la Convencién de 1988
Africa Angola Gabdn Guinea Ecuatorial

(26 de octubre de 2005)

Argelia
(9 de mayo de 1995)

Benin
(23 de mayo de 1997)

Botswana
(13 de agosto de 1996)

Burkina Faso
(2 de junio de 1992)

Burundi
(18 de febrero de 1993)

Cabo Verde
(8 de mayo de 1995)

Camer(in
(28 de octubre de 1991)

Chad
(9 de junio de 1995)

Comoras
(1 de marzo de 2000)

Congo
(3 de marzo de 2004)

Cote d'lvoire
(25 de noviembre de 1991)

Djibouti
(22 de febrero de 2001)

Egipto
(15 de marzo de 1991)

Eritrea
(30 de enero de 2002)

Etiopia
(11 de octubre de 1994)

(10 de julio de 2006)

Gambia
(23 de abril de 1996)

Ghana
(10 de abril de 1990)

Guinea
(27 de diciembre de 1990)

Guinea-Bissau
(27 de octubre de 1995)

Kenya
(19 de octubre de 1992)

Lesotho
(28 de marzo de 1995)

Liberia

(16 de septiembre de 2005)
Libia

(22 de julio de 1996)

Madagascar
(12 de marzo de 1991)

Malawi
(12 de octubre de 1995)

Mali
(31 de octubre de 1995)

Marruecos
(28 de octubre de 1992)

Mauricio
(6 de marzo de 2001)

Mauritania
(1 de julio de 1993)

Mozambique
(8 de junio de 1998)

Somalia

Sudéan del Sur
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Regién Estados partes en la Convencion de 1988 Estados no partes en la Convencion de 1988
Namibia Sierra Leona
(6 de marzo de 2009) (6 de junio de 1994)
Niger Sudéfrica
(10 de noviembre de 1992) (14 de diciembre de 1998)
Nigeria Sudén
(1 de noviembre de 1989) (19 de noviembre de 1993)
Republica Centroafricana Swazilandia
(15 de octubre de 2001) (8 de octubre de 1995)
Republica Democratica Togo
del Congo (1 de agosto de 1990)
(28 de octubre de 2005)
Repdblica Unida de Tanzania Tanez
(17 de abril de 1996) (20 de septiembre de 1990)
Rwanda Uganda
(13 de mayo de 2002) (20 de agosto de 1990)
Santo Tomé y Principe Zambia
(20 de junio de 1996) (28 de mayo de 1993)
Senegal Zimbabwe
(27 de noviembre de 1989) (30 de julio de 1993)
Seychelles
(27 de febrero de 1992)

Total regional

54 51 3
América Antigua y Barbuda Chile

(5 de abril de 1993)

Argentina
(10 de junio de 1993)

Bahamas
(30 de enero de 1989)

Barbados
(15 de octubre de 1992)

Belice
(24 de julio de 1996)

Bolivia (Estado
Plurinacional de)
(20 de agosto de 1990)

Brasil
(17 de julio de 1991)

(13 de marzo de 1990)

Colombia
(10 de junio de 1994)

Costa Rica
(8 de febrero de 1991)

Cuba
(12 de junio de 1996)

Dominica
(30 de junio de 1993)

Ecuador

(23 de marzo de 1990)

El Salvador
(21 de mayo de 1993)
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Regién Estados partes en la Convencion de 1988 Estados no partes en la Convencion de 1988
Canada Estados Unidos de América
(5 de julio de 1990) (20 de febrero de 1990)
Granada Perti
(10 de diciembre de 1990) (16 de enero de 1992)
Guatemala Republica Dominicana
(28 de febrero de 1991) (21 de septiembre de 1993)
Guyana Saint Kitts y Nevis
(19 de marzo de 1993) (19 de abril de 1995)
Haiti Santa Lucia
(18 de septiembre de 1995) (21 de agosto de 1995)
Honduras San Vicente y
(11 de diciembre de 1991) las Granadinas
(17 de mayo de 1994)
Jamaica Suriname
(29 de diciembre de 1995) (28 de octubre de 1992)
México Trinidad y Tabago
(11 de abril de 1990) (17 de febrero de 1995)
Nicaragua Uruguay
(4 de mayo de 1990) (10 de marzo de 1995)
Panama Venezuela (Republica
(13 de enero de 1994) Bolivariana de)
(16 de julio de 1991)
Paraguay
(23 de agosto de 1990)
Total regional
35 35 0
Asia Afganistan Camboya Estado de Palestina

(14 de febrero de 1992)

Arabia Saudita
(9 de enero de 1992)

Armenia
(13 de septiembre de 1993)

Azerbaiyan
(22 de septiembre de 1993)

Bahrein
(7 de febrero de 1990)

Bangladesh
(11 de octubre de 1990)

Bhutan

(2 de abril de 2005)

China
(25 de octubre de 1989)

Emiratos Arabes Unidos
(12 de abril de 1990)

Filipinas
(7 de junio de 1996)

Georgia
(8 de enero de 1998)

India
(27 de marzo de 1990)

Indonesia
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Regién Estados partes en la Convencion de 1988 Estados no partes en la Convencion de 1988
(27 de agosto de 1990) (23 de febrero de 1999)
Brunei Darussalam Iran (Repdblica Islamica del)
(12 de noviembre de 1993) (7 de diciembre de 1992)
Iraq Qatar
(22 de julio de 1998) (4 de mayo de 1990)
Israel Republica Arabe Siria
(20 de marzo de 2002) (3 de septiembre de 1991)
Japdn Repblica de Corea
(12 de junio de 1992) (28 de diciembre de 1998)
Jordania Repuiblica Democratica
(16 de abril de 1990) Popular Lao
(1 de octubre de 2004)
Kazajstan Republica Popular
(29 de abril de 1997) Democrética de Corea
(19 de marzo de 2007)
Kirguistan Singapur
(7 de octubre de 1994) (23 de octubre de 1997)
Kuwait Sri Lanka
(3 de noviembre de 2000) (6 de junio de 1991)
Libano Tailandia
(11 de marzo de 1996) (3 de mayo de 2002)
Malasia Tayikistan
(11 de mayo de 1993) (6 de mayo de 1996)
Maldivas Timor-Leste
(7 de septiembre de 2000) (3 de junio de 2014)
Mongolia Turkmenistan
(25 de junio de 2003) (21 de febrero de 1996)
Myanmar Turquia
(11 de junio de 1991) (2 de abril de 1996)
Nepal Uzbekistan
(24 de julio de 1991) (24 de agosto de 1995)
Oman Viet Nam
(15 de marzo de 1991) (4 de noviembre de 1997)
Pakistan Yemen
(25 de octubre de 1991) (25 de marzo de 1996)
Total regional
47 46 1
Europa Albania Austria®

(27 de julio de 2001)

(11 de julio de 1997)
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Regién

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en la Convencion de 1988

Alemania®
(30 de noviembre de 1993)

Andorra
(23 de julio de 1999)

Bosnia y Herzegovina
(1 de septiembre de 1993)

Bulgaria®
(24 de septiembre de 1992)

Chipre®
(25 de mayo de 1990)

Croacia®
(26 de julio de 1993)

Dinamarca®
(19 de diciembre de 1991)

Eslovaquia®
(28 de mayo de 1993)

Eslovenia®
(6 de julio de 1992)

Espana®
(13 de agosto de 1990)

Estonia®
(12 de julio de 2000)

ex Republica Yugoslava
de Macedonia
(13 de octubre de 1993)

Federacion de Rusia
(17 de diciembre de 1990)

Finlandia®
(15 de febrero de 1994)
Francia®

(31 de diciembre de 1990)

Grecia®
(28 de enero de 1992)

Hungria®
(15 de noviembre de 1996)

Irlanda?
(3 de septiembre de 1996)

Islandia
(2 de septiembre de 1997)

Belaris
(15 de octubre de 1990)

Bélgica®
(25 de octubre de 1995)

Letonia®
(25 de febrero de 1994)

Liechtenstein
(9 de marzo de 2007)

Lituania®
(8 de junio de 1998)

Luxemburgo?®
(29 de abril de 1992)

Malta®
(28 de febrero de 1996)

Ménaco
(23 de abril de 1991)

Montenegro
(3 de junio de 2006)

Noruega
(14 de noviembre de 1994)

Paises Bajos®
(8 de septiembre de 1993)

Polonia®
(26 de mayo de 1994)

Portugal®
(3 de diciembre de 1991)

Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte®
(28 de junio de 1991)

Republica Checa®
(30 de diciembre de 1993)

Republica de Moldova
(15 de febrero de 1995)

Rumania®
(21 de enero de 1993)

San Marino
(10 de octubre de 2000)

Santa Sede
(25 de enero de 2012)
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Regién Estados partes en la Convencion de 1988 Estados no partes en la Convencion de 1988
Italia® Serbia
(31 de diciembre de 1990) (3 de enero de 1991)
Suecia® Ucrania
(22 de julio de 1991) (28 de agosto de 1991)
Suiza Unién Europea®
(14 de septiembre de 2005) (31 de diciembre de 1990)
Total regional
46 0
Oceania Australia Niue Islas Salomén
(16 de noviembre de 1992) (16 de julio de 2012)
Kiribati
Fiji Nueva Zelandia
(25 de marzo de 1993) (16 de diciembre de 1998) Palau
Islas Cook Samoa Papua Nueva Guinea
(22 de febrero de 2005) (19 de agosto de 2005)
Tuvalu
Islas Marshall Tonga
(5 de noviembre de 2010) (29 de abril de 1996)
Micronesia Vanuatu
(Estados Federados de) (26 de enero de 2006)
(6 de julio de 2004)
Nauru
(12 de julio de 2012)
Total regional
16 5
Total mundial
198 9

* Estado miembro de la Unién Europea.
> Ambito de competencia: articulo 12.
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Anexo Il

Necesidades legitimas anuales de efedrina, seudoefedrina,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona y 1-fenil-2-propanona,
sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion
de estimulantes de tipo anfetaminico

1. En su resolucion 49/3, titulada “Fortalecimiento de los sistemas de
fiscalizacion de precursores utilizados en la fabricacion de drogas sintéticas”, la
Comision de Estupefacientes:

a) Pidi6 a los Estados Miembros que proporcionaran a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes las previsiones anuales de sus
necesidades legitimas de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P),
seudoefedrina, efedrina y 1-fenil-2-propanona (P-2-P) y, en la medida de lo posible,
las necesidades previstas de importacion de preparados con esas sustancias que
pudieran utilizarse o extraerse por medios de facil aplicacidn;

b) Pidi6 a la Junta que suministrara esas previsiones a los Estados
Miembros de manera que esa informacion pudiera utilizarse exclusivamente para
fines de fiscalizacion de drogas;

c) Invitoé a los Estados Miembros a que informaran a la Junta acerca de la
viabilidad y la utilidad de la elaboracioén, presentacion y utilizacion de las
previsiones de las necesidades legitimas de los precursores y preparados a que se
hace referencia mas arriba para impedir su desviacion.

2.  En cumplimiento de esa resolucion, la Junta invité oficialmente a los
gobiernos a que preparasen previsiones de sus necesidades legitimas de esas
sustancias. Las previsiones comunicadas por los gobiernos se publicaron por
primera vez en marzo de 2007.

3.  En el cuadro siguiente se reflejan los datos mas recientes comunicados por los
gobiernos con respecto a los cuatro precursores en cuestion (y sus preparados,
cuando corresponda). Se espera que, con esos datos, las autoridades competentes de
los paises exportadores tengan al menos una indicacion de las necesidades
legitimas de los paises importadores para prevenir asi los intentos de desviacion.
Se invita a los gobiernos a que examinen los datos publicados, los modifiquen de ser
necesario ¢ informen a la Junta de los cambios pertinentes. Los datos estan
actualizados al 1 de noviembre de 2015; las actualizaciones pueden consultarse en
www.incb.org/incb/en/precursors/precursors/alrs.html.
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Necesidades legitimas anuales de importacion de efedrina, seudoefedrina, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona,
1-fenil-2-propanona y sus preparados comunicadas por los gobiernos, al 1 de noviembre de 2015
(En kilogramos)

Preparados de Preparados de
Pais o territorio Efedrina efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P? P-2-P
Afganistan 0 50 0 3000 0 0
Albania 6 0 4 0 0 0
Alemania 1000 7000 1 8
Arabia Saudita 1 0 20000 0 0 0
Argelia 20 17 000 0 1
Argentina 16 0 12 000 125 0 0
Armenia 0 0 0 0 0 0
Australia 2 " 5500 1650 0 0
Austria 122 200 1 1 0 1
Azerbaiyan 20 10 0 0
Bahrein 0 0 0
Bangladesh 200 49 021 0 0
Barbados 200 200 58 0°
Belartis 0 2 25 20 0 0
Bélgica 300 200 9000 8 000 ® 5
Belice P P 0°
Benin 2 2 8 35 0°
Bhutan 0 0 0 0 0 0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 25 1 702 1340 0 0
Bosnia y Herzegovina 25 1 1502 1225 1 1
Botswana 300 0°
Brasil 900¢ 22 000¢ 0 0
Brunei Darussalam 0 5 0 320 0 0
Bulgaria 200 296 25 0 0 0
Camboya 200 50 300 900 0°
Cameriin 25 0°
Canada 1330 5 27900 0 1
Chile 90 0 8 364 82 0 0
China 60 000 200 000 0°
China, Hong Kong (RAE) 3050 0 8255 0 0 0
China, Macao (RAE) 1 10 1 159 0 0
Chipre 10 5 500 270 0 0
Colombia 0° 2 29120 P 0 0
Costa Rica 0 0 676 29 0 0
Cote d'lvoire 30 1 25 500 0 0
Croacia 30 0 0 0 0 0
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Preparados de

Preparados de

Pais o territorio Efedrina efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-p? P-2-P°
Cuba 200 6 0°

Curazao 0 0 0 0
Dinamarca 0 0
Ecuador 10 6 600 2500 0 0
Egipto 4 500 0 55 000 2500 0 0
El Salvador P(6)" P(10)" P P 0 0
Emiratos Arabes Unidos 0 3000 2499 0 0
Eritrea 0 0 0 0 0 0
Eslovaquia 4 6 1 1 0 0
Eslovenia 9 250 0 0
Espana 205 4 956 0 111
Estados Unidos de América 5000 224507 0 34375
Estonia 5 5 0 500 0 0
Federacion de Rusia 1500 0°

Filipinas 12 0 149 0 0 0
Finlandia 4 60 1 650 0° 1
Francia 3500 10 20 000 500 0 0
Gambia 0 0 0 0 0 0
Georgia 5 25 2 15 0 0
Ghana 4 500 300 3000 200 0 0
Grecia 100 3000 0 0
Groenlandia 0 0 0 0 0 0
Guatemala 0 P P 0 0
Guinea 36 0°

Guinea-Bissau 0 0 0 0 0 0
Guyana 120 50 120 30 0 0
Haiti 200 1 350 12 0 0
Honduras P P(1)f P P 0 0
Hungria 650 1 0 800
India 2200 1121729 333585 1092 0 0
Indonesia 10 500 0 52 000 6 200 0 0
Irén (Replblica Islamica del) 2 1 17 000 1 1 1
Iraq 3000 100 14 000 10 000 0 pi
Ifanda 1 3 1 1145 0 0
Islandia 0 0 0 0 0 0
Isla de la Ascension 0 0 0 0 0 0
Isla Christmas 0 0 0 1 0 0
Islas Cocos (Keeling) 0 0 0 0 0 0
Islas Cook 0 0 0 1 0 0
Islas Feroe 0 0 0 0 0 0
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Preparados de

Preparados de

Pais o territorio Efedrina efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-p? P-2-P°
Isla Norfolk 0 0 0 0 0 0
Islas Malvinas (Falkland Islands) 1 1 0°

Islas Salomén 0 1 0 1 0 0
Israel 25 5 2913 80 0°

Italia 1000 0 26 000 18 000 0 250
Jamaica 50 150 400 300 0 0
Japén 1000 12 000 0°

Jordania 150 10 600 0° P
Kazajstan 0 0 0 0
Kenya 2500 3000 0°

Kirguistan 0 0 0 100 0 0
Letonia 20 27 65 350 0 0
Libano 26 5 240 700 0 0
Lituania 1 1 1 650 1 1
Luxemburgo 1 0 0 0 0 0
Madagascar 702 180 150 o°

Malasia 20 15 4536 3169 0 0
Malawi 1000 0°

Maldivas 0 0 0 0 0 0
Malta 220 220 220 0 0
Marruecos 41 14 2642 0 0 0
Mauricio 0 0 0 0 0 0
México P(500)" P" P P 0 0
Ménaco 0 0 0 0 0 0
Mongolia 3 0°

Montenegro 0 1 0 100 0 0
Montserrat 0 1 0 1 0 0
Mozambique 3 0°

Myanmar 2 1 0 0 0 0
Namibia 0 0 0 0 0 0
Nepal 1 5 000 0°

Nicaragua pi pi P P 0 0
Nigeria 9650 500 5823 15 000 0 0
Noruega 225 0 1 0 0 0
Nueva Zelandia 50 0 800 0 3
Paises Bajos 200 1107 43 259 0 0
Pakistan 12 000 48 000 500 0°

Panama 6 6 400 500 0

Papua Nueva Guinea 1 200 0 0
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Preparados de

Preparados de

Pais o territorio Efedrina efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-p? P-2-P°
Paraguay 0 0 2500 0 0 0
Perd 54 2524 1078 0°

Polonia 160 0 5170 0 1 4
Portugal 15 0°

Qatar 0 0 0 80 0 0
Reino Unido 64 448 1011 25 460 1683 8 1
Repiiblica Arabe Siria 1000 50 000 0°

Repliblica Checa 26 4 750 390 0 1
Republica de Corea 22 650 44100 1 1
Repliblica Democratica del Congo 300 10 720 900 0°

Repblica Democratica Popular Lao 0 0 1000 130 0 0
Repiiblica de Moldova 0 0 0 600 0 0
Repliblica Dominicana 75 4 300 175 0 0
Reptiblica Popular Democrética de Corea 300 1200 0 0 5 0
Repblica Unida de Tanzania 100 1500 2000 100 0°

Rumania 197 10 906 0 0
Santa Elena 0 1 0 1 0 0
Santa Lucia 0 0 0 0 0 0
Santo Tomé y Principe 0 0 0 0 0
San Vicente y las Granadinas 0 0 0 0
Senegal 82 0 0 304 0 0
Serbia 25 0 1265 0 0 1
Singapur 10 565 5 35000 1700 1 1
Sri Lanka 0 0 0 0
Sudafrica 13 900 0 10 444 10816 0 0
Suecia 193 165 1 1 1 13
Suiza 3100 85 000 1 500
Tailandia 53 0 1 0 0° 0
Tayikistén 38 0°

Trinidad y Tabago 0° 0
Tristan da Cunha 0 0 0 0 0 0
Tinez 1 18 4 000 0 0 30
Turkmenistéan 0 0 0 0 0 0
Turquia 250 0 22 000 4 000 0 0
Ucrania 0 81 0 3247 0 0
Uganda 150 35 2500 400 0 0
Uruguay 0 0 1 0 0 0
Uzbekistan 0 0 0 0 0
Venezuela (Reptblica Bolivariana de) 60 1000 3060 2000 0 0
Yemen 75 75 3000 2 000 0°
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Preparados de Preparados de
Pais o territorio Efedrina efedrina Seudoefedrina seudoefedrina 3,4-MDP-2-P? P-2-P
Zambia 50 25 50 100 o°
Zimbabwe 150 150 150 50 1000 1000
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Los nombres de territorios, departamentos y regiones administrativas especiales figuran en cursiva.

Los espacios en blanco indican que no se comunicé ninguna necesidad o que no se presentaron datos
relativos a la sustancia en cuestion.

El cero (0) significa que el pais o territorio actualmente no tiene necesidades legitimas de la sustancia.
La letra “P” significa que la importacién de la sustancia esta prohibida.

Las cantidades inferiores a 1 kg se han redondeado a 1 kg.

3,4-Metilendioxifenil-2-propanona.

1-Fenil-2-propanona.

A la Junta no le consta que actualmente haya necesidades legitimas de importar esa sustancia en el pais.
Incluidas las necesidades legitimas de los preparados farmacéuticos que contienen la sustancia.

La cantidad necesaria de efedrina se utilizard para la fabricacion de solucién inyectable de sulfato de
efedrina.

En forma de solucion inyectable de sulfato de efedrina.

La cantidad necesaria de seudoefedrina se utilizara exclusivamente para la fabricacién de medicamentos
para la exportacion.

Estd prohibida la importacién de la sustancia y de los preparados que la contienen, a excepcién de la
importacion de preparados de efedrina inyectables y de la efedrina como materia prima principal para su
fabricacion. Se exige una notificacién previa a la exportacién por cada importacion.

Incluidos los productos que contienen P-2-P.

Esta prohibida la importacién de la sustancia y de los preparados que la contienen, a excepcién de la
importacion de preparados de efedrina inyectables y de la efedrina como materia prima principal para su
fabricacion. Para la exportacidn se necesita un permiso de importacion.
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Anexo Il

Sustancias que figuran en los Cuadros | y Il de la Convencion

de 1988

Cuadro 1

Acido N-acetilantranilico
Acido fenilacético

Acido lisérgico
alfa-Fenilacetoacetonitrilob
Anhidrido acético
Efedrina

Ergometrina

Ergotamina
1-Fenil-2-propanona

Isosafrol

3,4-Metilendioxifenil-2-propanona

Norefedrina
Permanganato potésico
Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Sales de las sustancias enumeradas en el
presente Cuadro, siempre que la
existencia de dichas sales sea posible.

a Las sales del acido clorhidrico y del acido sulfurico quedan especificamente excluidas del Cuadro II.

Cuadro 11
Acetona

Acido antranilico
Acido clorhidrico®
Acido sulfdrico®
Eter etilico
Metiletilcetona
Piperidina

Tolueno

Sales de las sustancias enumeradas en el
presente Cuadro, siempre que la
existencia de dichas sales sea posible.

b Incluido en el Cuadro I, con efecto a partir del 9 de octubre de 2014.
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Utilizacion de sustancias incluidas en los cuadros para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas

En los graficos A.Il a A.IV se muestra el uso de sustancias incluidas en
los cuadros para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas.
Las cantidades aproximadas que se indican corresponden a los métodos de
fabricacion utilizados mdas comunmente. También existen otros métodos de
fabricacion en los que se usan sustancias incluidas en los cuadros, e incluso
sustancias no clasificadas en ellas, en lugar o ademas de las que si lo estan, segun la
zona geografica de que se trate.

Grafico A.l.  Fabricacion ilicita de cocaina y heroina: sustancias incluidas en los cuadros
y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kilogramos de
clorhidrato de cocaina o de heroina

Acido sulfdrico
(100 a 300 litros)

Base/pasta de coca

:

N

Anhidrido acético
(100 a 250 litros)

Permanganato potasico
(20 a 55 kg)

Cocaina

Acetona/éter etilico
(10 a 100 litros)

Acido clorhidrico
(30 a 40 litros)

Acetona/éter etilico/
metiletilcetona/tolueno
(1.000 a 2.000 litros)

Acido clorhidrico
(20 a 40 litros)

Clorhidrato de cocaina
(100 kg)

Clorhidrato de heroina
(100 kqg)

Nota: Para la extraccion de cocaina de la hoja de coca, asi como para la purificacién de la pasta de
coca y los productos basicos en bruto de la cocaina y la heroina se necesitan disolventes, acidos y
bases. En todas las etapas de la fabricacidon de drogas se utiliza una amplia variedad de esas
sustancias quimicas.
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Grafico A.Il. Fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina: sustancias incluidas en
los cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100
kilogramos de sulfato de anfetamina y de clorhidrato de metanfetamina

Acido fenilacético alfa-Fenilacetoacetonitrilo
(120 a 180 kg) (150 a 220 kg)

Anhidrido acético - _
(180 a 280 litros) Acido sulfarico

Clorhidrato de . Clorhidrato de
norefedrina 1-Fenil-2-propanona® efedrina/seudoefedrina
(130 kg) (100 a 150 litros) (150 kg)

Anfetamina Metanfetamina

Acido sulfdrico Acido clorhidrico

Sulfato de anfetamina Clorhidrato de metanfetamina
(100 kg) (100 kg)

Nota: Con clorhidrato de efedrina/seudoefedrina puede fabricarse metcatinona, estimulante de tipo
anfetaminico menos comun, y se necesitan las mismas cantidades aproximadas que en el caso de la
metanfetamina para obtener 100 kg de sal clorhidrica.

* Empleando 1-fenil-2-propanona se obtiene d,l-anfetamina/metanfetamina racémica, en tanto que
empleando efedrina, seudoefedrina o norefedrina se obtiene d-anfetamina/metanfetamina.
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Grafico A.lll. Fabricacion ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA) y sustancias
conexas: sustancias incluidas en los cuadros y cantidades aproximadas de esas
sustancias necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kilogramos

de MDMA

Piperonal Aceites ricos en safrol?
(210 kg) (210 litros)

Producto intermedio A Safrol
(150 litros)

3.4-MDP-2-P : :
(110 litros) Producto intermedio B®

3,4-Metilendioximetanfetamina (MDMA)
(100 kg)

Acido clorhidrico

Clorhidrato de MDMA

Nota: En este grafico no se incluye el isosafrol, otro precursor de la MDMA sometido a

fiscalizacion internacional, ya que no se encuentra cominmente como materia prima.

El isosafrol es un producto intermedio en otros métodos de fabricacién de MDMA a partir

de safrol; se necesitan aproximadamente 300 litros de safrol para fabricar 100 kg de MDMA.
* Partiendo del supuesto de que los aceites ricos en safrol tienen un contenido de safrol del 75%

como minimo.

® Para fabricar 100 kg de MDMA a partir del producto intermedio B se necesitarian 200 litros
de safrol.

56



ANEX0S

Grafico A.IV. Fabricacion ilicita de dietilamida del acido lisérgico (LSD), fenciclidina y
metacualona: sustancias incluidas en los cuadros y cantidades aproximadas necesarias
para la fabricacion ilicita de 1 kilogramo de LSD y 100 kilogramos de fenciclidina y
metacualona

Ergogrrlletrma Erg(%tim)ma Acido antranilico
(3 kg) 9 (100 kg)

Anhidrido acético
(100 litros)

Acido lisérgico Tipelfidiﬂ?
80 litros ,
S Acido
N-acetilantranilico
(125 kg)

Acido
clorhidrico

Fenciclidina

(100 kg)

Metacualona
(100 kg)
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Anexo V

Disposiciones de los tratados relativas a la fiscalizacion de
sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas

1.  En el articulo 2, parrafo 8, de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 19722, se dispone lo siguiente:

Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizaciéon que
sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de esta Convencion,
pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de estupefacientes.

2.  En el articulo 2, parrafo 9, del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas
de 1971° se dispone lo siguiente:

Las Partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de supervision
que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de este
Convenio pero que puedan ser utilizadas para la fabricacién ilicita de
sustancias sicotropicas.

3.  Elarticulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988c contiene disposiciones
relativas a las cuestiones siguientes:

a)  Obligaciéon general de las Partes de adoptar medidas para evitar la
desviacion de las sustancias que figuran en el Cuadro I y el Cuadro II de la
Convencion de 1988 y de cooperar entre ellas con ese fin (parr. 1);

b) Mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrs. 2 a 7);

¢) Requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricaciéon y la
distribucidén: con este fin las Partes podran controlar a personas y empresas,
controlar bajo licencia establecimientos y locales, exigir autorizaciones para realizar
las mencionadas operaciones e impedir la acumulacién de sustancias de los
Cuadros I y II (parr. 8);

d) Obligaciéon de vigilar el comercio internacional para facilitar el
descubrimiento de operaciones sospechosas, disponer la incautacidén de sustancias,
notificar toda operacion sospechosa a las autoridades competentes de las Partes
interesadas, exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente
etiquetadas y documentadas y velar por que esos documentos sean conservados
durante dos afios por lo menos (parr. 9);

e) Mecanismo de notificacion previa de toda exportacion de sustancias del
Cuadro I, a solicitud de los interesados (parr. 10);

f)  Caracter confidencial de la informacién (parr. 11);

g) Presentacion de informes de las Partes a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (parr. 12);

h) Informe de la Junta a la Comision de Estupefacientes (parr. 13);

i)  Exclusion de la aplicacion de las disposiciones del articulo 12 a
determinados preparados (parr. 14).
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Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, nim. 14152.
Ibid., vol. 1019, num. 14956.
Ibid., vol. 1582, num. 27627.
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Anexo VI

Agrupaciones regionales

En el presente informe se hace referencia a distintas regiones geograficas, que
se definen del siguiente modo:

Africa: Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camerun, Chad, Comoras, Congo, Cote d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho,
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y Principe,
Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Suddn, Suddn del Sur,
Swazilandia, Togo, Tunez, Uganda, Zambia y Zimbabwe;

América del Norte: Canada, Estados Unidos de América y México;

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de);

Centroamérica y el Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panamad, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago;

Asia meridional: Bangladesh, Bhutdn, India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka;

Asia occidental: Afganistan, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein, Emiratos
Arabes Unidos, Estado de Palestina, Georgia, Iran (Reptiblica Islamica del), Iraq,
Israel, Jordania, Kazajstdn, Kirguistin, Kuwait, Libano, Oman, Pakistan, Qatar,
Republica Arabe Siria, Tayikistdn, Turkmenistén, Turquia, Uzbekistan y Yemen;

Asia oriental y sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas,
Indonesia, Japon, Malasia, Mongolia, Myanmar, Republica de Corea, Republica
Democratica Popular Lao, Republica Popular Democratica de Corea, Singapur,
Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam;

Europa:

Europa occidental y central: Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Ménaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica Checa, San Marino,
Santa Sede, Suecia y Suiza;

Europa oriental: Belarus, Federacidon de Rusia, Republica de Moldova y Ucrania;

Europa sudoriental: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Rumania y Serbia;

Oceania: Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomoén, Kiribati,
Micronesia (Estados Federados de), Nauru, Niue, Nueva Zelandia, Palau, Papua
Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.
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Informacion presentada por los gobiernos en cumplimiento del
articulo 12 de la Convencion de 1988 (formulario D) en el
periodo comprendido entre 2010 y 2014

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales
figuran en cursiva.

El espacio en blanco indica que no se recibid el formulario D.

La “X" indica que se presentd el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los casos en
que se indicd que no habia nada de qué informar.

Las anotaciones correspondientes a los Estados partes en la Convencion de 1988 (y a los afios
en que lo han sido) aparecen sombreadas.

Pais o territorio 2010 2011 2012 2013 2014
Afganistan X X X X X
Albania X X X X X
Alemania® X X X X X
Andorra X X X X X
Angola

Anguila® X

Antigua y Barbuda

Arabia Saudita X X X X X
Argelia X X X X X
Argentina X X X X X
Armenia X X X X X
Aruba®

Australia X X X X X
Austria® X X X X X
Azerbaiyan X X X X X
Bahamas

Bahrein X

Bangladesh X X X X X
Barbados X

Belarts X X X X X
Bélgica® X X X X X
Belice X

Benin X X X X
Bermudas®

Bhutan X X X X
Bolivia (Estado Plurinacional de) X X X X X
Bosnia y Herzegovina X X X X X
Botswana

Brasil X X X X X
Brunei Darussalam X X X X X
Bulgaria X X X X X
Burkina Faso X

Burundi

Cabo Verde

Camboya X X X X X
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Pais o territorio

2010

2011

2012

2013

2014

Camer(in

pas

Canada

Chad

Chile

China

China, Hong Kong (RAE)

China, Macao (RAE)

Chipre®

Colombia

X | X | X [ X | X | X

X[ X | X | X |X|X

XX [ X [ X | X |X|X|Xx

Comoras

Congo

Costa Rica

Cote d'lvoire

Croacia®

Cuba

Curazao®

Dinamarca®

XX | X | X | X |X

XX | X | X | X |X

Dijibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

X | X [ X | X

X [ X | X | X

Eritrea

Eslovaquia®

Eslovenia®

Espafia®

Estados Unidos de América

Estonia®

XX [X [X [X X |X|X|X|X

X | X | X | X | X

Etiopia

XXX [X[X [X |X|X|X|X|X

X |IX|X|X | X |[X|X|X|X|X|X

X | X | X | X [ X |[X

ex Repblica Yugoslava de Macedonia

pas

Federacion de Rusia

pas

Fiji

Filipinas

Finlandia®

Francia®

X | X | X [ X | X

Gabon

Gambia

Georgia

x| X<

Ghana

Gibraltar

Granada

Grecia®

Guatemala

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Guyana

Haiti
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Pais o territorio

2010

2011

2012

2013

2014

Honduras

Hungria®

India

Indonesia

X | X [ X

x| X< | X

Iran (Reptiblica Islamica del)

X | X | X [ X

Irag

Irlanda®

Islandia

Isla de la Ascensién

XX [X [ X | X |X|X|X

X X [ X | X

Islas Caiman®

X | X | X | X

Isla Christmas®

Islas Cocos (Keeling)?

Islas Cook

Isla Norfolk®

Islas Malvinas (Falkland Islands)

X | X | X | X | X

X | X | X | X | X

Islas Marshall

Islas Salomédn

Islas Turcas y Caicos®

Islas Virgenes Britanicas®

Islas Wallis y Futuna®

Israel

Italia®

Jamaica

Japon

Jordania

X | X | X | X | X

Kazajstén

X [ X | X [ X | X | X

Kenya

Kirguistan

XX [X [ X | X |X|X|X

Kiribati

Kuwait

Lesotho

Letonia®

Libano

Liberia

Libia

Liechtenstein

Lituania®

Luxemburga®

Madagascar

Malasia

X | X [ X [ X

X | X [ X [ X

Malawi

Maldivas

Mal

Malta®

Marruecos

X | X | X [ X

Mauricio

Mauritania

México
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Pais o territorio 2010 2011 2012 2013 2014
Micronesia (Estados Federados de) X

Ménaco

Mongolia X

Montenegro X X X X X
Montserrat® X X X X
Mozambique X X
Myanmar X X X X X
Namibia X X
Nauru

Nepal X X
Nicaragua X X X X X
Niger

Nigeria X X X

Niue

Noruega X X

Nueva Caledonia® X X X X X
Nueva Zelandia X X X X

Omén X
Paises Bajos® X X X X X
Pakistan X X X X X
Palau X

Panama X X X X X
Papua Nueva Guinea

Paraguay X X X

Perdi X X X X X
Polinesia Francesa®

Polonia® X X X X X
Portugal® X X X X X
Qatar X X

Reino Unida® X X X X X
Reptiblica Arabe Siria X X X

Repliblica Centroafricana

Repablica Checa® X X X X X
Repiblica de Corea X X X X X
Republica Democrética del Congo X X X X X
Repliblica Democratica Popular Lao X X X X X
Republica de Moldova X X X X X
Republica Dominicana X X X
Republica Popular Democratica de Corea X X X X

Repiblica Unida de Tanzania X X X X X
Rumania® X X X X X
Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa X X X

San Marino

San Martin®

Santa Elena X

Santa Lucia X X X X X

Santa Sede
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Pais o territorio 2010 2011 2012 2013 2014
Santo Tomé y Principe X

San Vicente y las Granadinas X X X
Senegal X X X
Serbia X X X X

Seychelles X X

Sierra Leona

Singapur X X X X X
Somalia

Sri Lanka X X X X X
Sudéfrica X

Sudén X
Sudén del Sur®

Suecia® X X X X X
Suiza X X X X X
Suriname

Swazilandia

Tailandia X X X X X
Tayikistan X X X X

Timor-Leste

Togo X

Tonga

Trinidad y Tabago X X X X X
Tristan da Cunha

Tinez X X X X X
Turkmenistan X X X X
Turquia X X X X X
Tuvalu X X

Ucrania X X X X

Uganda X X X X X
Uruguay X X X X X
Uzbekistan X X X X X
Vanuatu X

Venezuela (Repdblica Bolivariana de) X X X X X
Viet Nam X X X X X
Yemen X X

Zambia

Zimbabwe X X X
Nimero total de gobiernos que presentaron

el formulario D 139 134 130 139 117
Numero total de gobiernos a los que se pidio

que presentaran informacion 213 213 213 213 213

* La aplicacion territorial de la Convencion de 1988 ha sido confirmada por las autoridades

competentes.

® Estado miembro de la Unién Europea.

¢ Las Antillas Neerlandesas se disolvieron el 10 de octubre de 2010 y pasaron a formar dos nuevas

entidades constitutivas: Curazao y San Martin. Las autoridades de Curazao presentaron el

formulario D correspondiente a 2010 en nombre de las ex Antillas Neerlandesas.

¢ Informacién proporcionada por Australia.

¢ En su resolucién 65/308, de 14 de julio de 2011, la Asamblea General decidié admitir a Sudan
del Sur como Miembro de las Naciones Unidas.

f Adema4s, la Comisién Europea presenté el formulario D correspondiente a los afios 2010 a 2014.
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Anexo VIl

Incautaciones de sustancias del Cuadro | y el Cuadro Il de la
Convencion de 1988 comunicadas a la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes, 2010-2014

1. En los cuadros A.1 y A.2 del presente anexo figuran datos sobre las
incautaciones de sustancias incluidas en los Cuadros I y II de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 que los gobiernos han notificado a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo 12, de la Convencion.

2.  Los cuadros incluyen datos correspondientes a las incautaciones realizadas
dentro de los paises y en los puntos de entrada o salida. No se incluyen las
incautaciones de sustancias que, segin la informacién proporcionada por los
gobiernos, no estaban destinadas a la fabricacion ilicita de drogas (por ejemplo, las
incautaciones realizadas por razones administrativas o las incautaciones de
preparados de efedrina o seudoefedrina destinados a ser utilizados como
estimulantes). Tampoco se incluyen las remesas detenidas. La informacion puede
incluir datos suministrados por los gobiernos por medios distintos del formulario D;
en esos casos se indican debidamente las fuentes.

Unidades de medida y factores de conversion

3.  En los cuadros se indican las unidades de medida correspondientes a cada
sustancia. Dado que no se dan fracciones de las unidades de medida, las cifras se
redondean segun proceda.

4.  Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se
notifican a la Junta expresadas en distintas unidades; por ejemplo, algunos paises
notifican las cantidades de anhidrido acético en litros y otros en kilogramos.

5.  Para poder comparar debidamente la informaciéon obtenida, es importante que
todos los datos estén expresados en unidades estandar. Para simplificar el necesario
proceso de normalizacion, las cifras correspondientes a sustancias sélidas se dan en
gramos o kilogramos y las de sustancias liquidas (o cuya forma mas habitual sea
liquida), en litros.

6. Las incautaciones de sustancias so6lidas notificadas a la Junta en litros no se
han convertido a kilogramos y no se han incluido en los cuadros, por desconocerse
la cantidad efectiva de sustancia disuelta en el liquido.

7. Las incautaciones de sustancias liquidas expresadas en kilogramos se han
convertido en litros aplicando los siguientes factores:

Sustancia Factor de conversién
(kilogramos en litros)a

Acetona 1,269
Acido clorhidrico (solucién al 39,1%) 0,833
Acido sulftrico (solucién concentrada) 0,543
Anhidrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
1-Fenil-2-propanona 0,985

a  Derivado de la densidad (The Merck Index (Rahway, Nueva Jersey, Merck, 1989)).

65



PRECURSORES

66

Isosafrol 0,892
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona 0,833
Metiletilcetona 1,242
Piperidina 1,160
Safrol 0,912
Tolueno 1,155

8.  Por ejemplo, para convertir 1.000 kilogramos de metiletilcetona en litros, se
multiplica por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242 = 1.242 litros.

9. Para la conversion de galones en litros se parte del supuesto de que en
Colombia se utiliza el galon estadounidense, equivalente a 3,785 litros, y en
Myanmar el galon imperial, equivalente a 4,546 litros.

10. En los casos en que se han convertido las cantidades notificadas, las cifras
resultantes de la conversion figuran en cursiva en los cuadros.

11. Los nombres de los territorios figuran en cursiva.

12.  Un guion (-) significa que el informe no incluia datos sobre incautaciones de
esa sustancia en el afio indicado.

13. El simbolo de grado (°) significa menos que la unidad de medida mas pequefia
de esa sustancia (por ejemplo, menos de 1 kilogramo).

14. Por haberse redondeado las cifras correspondientes a las cantidades
incautadas, podria haber discrepancias entre el total de las incautaciones por
regiones y el total mundial.
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Incautaciones de sustancias del Cuadro | de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta Internacional de Fiscalizacion de

Cuadro A.1.

Estupefacientes, 2010-2014
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Cate d'lvoire

2011

2012

2013

Namibia

2100

21

2014

Nigeria

56
461

2011

2012

Republica Unida de Tanzania

2014

Zambia

2014

Zimbabwe

113

2013

70

2014

67
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0
0
0
0
0
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56
461

2011

2012

114

2013

0

2100

0

95

2014

América

Ameérica del Norte

Canada

16

5924

676

2010

65
2025

122

13
686

2011

309

526

20

2012

2013

Estados Unidos de América

11011

1

2281

24
224
152

23

114
200

620
820

6 450
17 520

61647
24713

173 578
997 330

2010

2502

c

33 566

3

2011

24
1029

270

859

314

2012

10

16

2013

19

2014

México

3912

25

14 203

2000

5337

4821
76 625
35 040

56 080

2010

313

2371

2184
4699

14 370

2011

62

35

1630

1188

2012
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278
14 621

1878

2012

249

2013

2014

Colombia

26 442
24 044
55 677
21873

1006

2010

2011

2012

2013

166
291

2014

Ecuador

589
233

2010

220

2011

10

2014

Paraguay

3705

2013

Perti

517
1997
3093

2010

2011

2012

21787
2735

2013

15

2014
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Venezuela (Republica Bolivariana de)

78 360

2010

16

100
2447
1120

2011

2012

2014

Total regional

0

27 766
36 532
62 462
46 046

0
0
0
0

0
220

0 78360

0

1006

0

0
0
0
0
0

2010

250

44

16

53
1890

2011

0
0

0

2012

250

2013

17

649

24

48

2014

Centroamérica y el Caribe

Belice

660

2013

Costa Rica

14

2010

El Salvador

10

2010

2011
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Guatemala

989

15
100

2010

95

512

2011

Honduras

4

2011

22 565

2012

2013

Nicaragua

13

52

2012

Panama

22

2013

Total regional

1003

0

25
100

0
0
0
0
0

2010

95
22 565

42

512

2011

13

52

2012

22

660

2013

2014

Asia

Asia Meridional

India

359
118

1848
6 308

81

2010

676

104

62

2011
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5691

236

559
707

336
242

2012

5098

2013

Total regional

359
118
5 691

0
0

1848
6 308

81

0
0
0
0
0

2010

676
236

104

0
336
242

62

2011

0
0

559
707

2012

5098

2013

2014

Asia Occidental

Afganistan

23 260
68 245
31 451
14212

2010

2011

2012

2013

7751

2014

Armenia

17

2010

2011

2012

2013

2014
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Irdn (Repablica Isléamica del)

2738°
3 809°

2010

2011

16 501

2013

Kazajstan

3285

2010

2011

792

2012

Libano

2010

20

2012

2013

2014

Pakistan

265
295

16178

2010

1250

43
81
15 480

2011

2012

53
35

2013

185

2014

Qatar

1600

2013
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China®

1270
1170

4310

16 346
16 946
17131
94 948
22 635

4670
4520

2010

4210

2011

902

2428

29 927

259
5434

3210
11103

31576

30
6 552
49 651

2012
2013

908

5718

3521

18
33

449

3222

2120

o

3241

2014

China, Hong Kong (RAE)

660

2010

33
34

2012

21

41

2013

China, Macao (RAE)

167

2012

Filipinas

2010

106
378

2011

273

212

2012

609

2013

510

2014

Indonesia

40

2011

2012
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Japon

2010
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Malasia

13

2010

903

7675
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2011
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2012

63
112

90
33

66

2013

2817

2014

Myanmar

766
3581

33
133

14

2010

95

2013

4 800

2014

Replblica Democréatica Popular Lao

Singapur

155

2011
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Tailandia

2010

2011

17

2012

2014

Viet Nam

47

2013

2014

Total regional

1275
2079

0
9734

766
196
902

33

660

0
0
0

4313

4431

16 360
16 946
17131

0
0
0

0
0

4670

13

2010

4 520

0
0

2011

40

2 686

1

29
927
3521

276

212

259

3608

30

2012

257 1551

5950 3Nns

3 255

0

0

18
33

0

449 5434
8 041

0
0

94948 11211
32095

22 635

6 647 0 0
0 0

49 651

0
0

2013

309

118

°

2121

o

2014

Europa

Estados no miembros de la Union Europea

Belards

16

2010

2011

2012

2013

2014
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Total mundial
2010 13 234329 106 0 155656 22262 2000 79080 26403 1 2 62 32107 0 110 2170 169 17 900
2011 0 1022231 521 0 197744 33 326 0 824 5312 0 124 2 38406 10 33797 2291 17122 6 398
2012 1 1700 694 0 89 657 7624 0 1650 6818 10 228 286 92702 336 2714 1583 2028 30481
2013 1 10 068 606 0 175739 13 256 [1} 657 8 292 10 3927 23 57566 1405 6721 7534 14115 15571
2014 0 51 066 0 11062 44 971 321772 0 57 16575 2100 58 0 173 823 5 3 261 1326 184 351

* Las incautaciones de efedrina y seudoefedrina notificadas a la Junta en unidades de consumo (como comprimidos y dosis) no se han
convertido a kilogramos por desconocerse la cantidad efectiva de una u otra sustancia. Los siguientes paises comunicaron incautaciones de
preparados que contenian efedrina o seudoefedrina cuantificados en unidades de consumo:

Preparados de efedrina Preparados de seudoefedrina
Afio (en unidades) (en unidades)
Alemania 2010 170 462
2011 - 1890
2013 4034 78
Bulgaria 2010 4252 -
2012 50 000 3660
China, Hong Kong (RAE) 2013 - 656 271
Cote d’Ivoire 2011 23962 -
Eslovaquia 2010 - 336
2011 - 1734
2013 - 16 128
Estados Unidos 2010 2574 2309 242
2011 - 4003 371
Finlandia 2010 10 075 -
2011 6107 -
2012 6 359 -
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Preparados de efedrina Preparados de seudoefedrina
Afio (en unidades) (en unidades)
Grecia 2010 2 -
2011 8 -
Guatemala 2010 - 1470015
Indonesia 2011 3000 -
2012 53 -
2014 17 -
Irlanda 2010 2200 -
Libano 2014 47 7 662
Nueva Zelandia 2011 123 431 34833
2012 - 3630
2013 6 956 5073
Reino Unido 2010 432 300 1000
2011 288 000 -
2013 - 1 000
Republica Checa 2010 15000 326 941
2011 2570 872703
Republica de Moldova 2014 - 60
Suecia 2012 60 976 -
Suiza 2014 185 -
Tailandia 2010 - 33376072
2011 - 10 240 820
2012 - 2011 100
2013 - 302 630

Incluido en el Cuadro I de la Convencién de 1988, con efecto a partir del 9 de octubre de 2014.

Las cifras correspondientes a 2011 comunicadas por los Estados Unidos podrian incluir inadvertidamente cuantiosas incautaciones de
extractos de la planta Sida cordifolia o de la planta Ephedra, por lo que no pueden compararse con las de afios anteriores.

A efectos estadisticos, los datos correspondientes a China no comprenden los relativos a Hong Kong ni a Macao, Regiones Administrativas
Especiales de China.

Cifra basada en datos relativos a las incautaciones de precursores comunicados anualmente desde 2010 por la Sede de la Lucha contra las
Drogas de la Republica Isldmica del Irdn en el informe sobre fiscalizacion de drogas.

Policia Nacional de Turquia, Departamento de Lucha contra el Contrabando y la Delincuencia Organizada, Turkish Report of Anti-Smuggling
and Organized Crime: 2011 (Ankara, 2012).
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Cuadro A.2. Incautaciones de sustancias del Cuadro Il de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta Internacional de

Fiscalizacion de Estupefacientes, 2010-2014

8 8 o o
S % 3 g S
Pais o territorio, . g é E £ 3 g o
por regiones S ‘; ‘g) : = : > % E = B 2 =
B L =S 38 9 5 8 z 8 g g Se
Ao 38 ] N <8 £ S8 S g8
Africa
Nigeria
2011 400 - - 25 - - - 200
Total regional
2010 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 400 0 0 25 0 0 0 200
2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0
América del Norte
Canadé
2010 172 - 267 55 - 4 - 423
2011 371 - 274 201 49 4 ° 1825
2012 2786 - 855 24 ° 4 18 1718
2013 569 - 48 2 - - - 981
Estados Unidos de América
2010 55 390 - 69 940 28 387 25 258 15 90 1305
2011 71142 - 109 602 123111 115 29 " 262
2012 10 594 - 206 125 60 3 189 12
2013 2 457 - 1681 1930 18 1" 57 102
2014 4 477 - 1326 1 2717 " 57 12
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México
2010 11776 - 10 244 2927 47 370 - 21 451
2011 23 262 - 78 125 1652 219 - - 49 410
2012 10 669 - 29 310 317 14 64 - 26 243
2013 6 901 - 14 207 439 28 001 94 - 12 333
2014 2402 - 8446 1406 ° 281 - 4324
Total Regional
2010 63 338 0 80 451 31369 25 306 389 90 231179
2011 94 715 0 188 001 1232 965 384 32 12 51497
2012 24 049 0 30372 3320 14 n 207 27 972
2013 9 926 0 15 936 23N 28 019 104 57 13 415
2014 6 879 0 9772 1407 278 292 57 4 396
América del Sur
Argentina
2010 214 - 163 17 237 - - 1
2011 245 - 96 16 182 2 - -
2012 311 - 52 26 131 53 - -
2013 2768 - 165 202 104 3 - -
2014 67 - 24 677 50 77 - - -
Bolivia (Estado Plurinacional de)
2011 51663 - 9307 201 621 87 176 - 5590
2012 59 711 - 5873 72 034 7120 680 - 6 349
2013 99 315 - 24 839 67 929 - 57 - 140
2014 18 830 - 5700 56 283 1112 - - 126
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Brasil
2010 956 - 22 381 1834 - 6714 - 6748
2011 954 - 7211 4747 128 96 - 49
2012 1606 - 91 697 28 271 466 3308 - 3742
2013 2 491 - 5948 698 58 - - -
2014 154 - 15319 399 - - - -
Chile
2010 1600 - - 2223 - - - -
2011 - - 19 93 - - - -
2012 - - - 5 - - - -
2013 2 - 144 63610 - - - -
2014 25 - 226 233 4 - - -
Colombia
2010 688 224 - 187 914 631247 6 455 44 160 - 66 060
2011 463 883 - 96 660 201 812 1541 - - 42 044
2012 739 247 - 76 290 163 242 25 295 1419 - 33792
2013 482 063 - 144 686 1060578 2 286 3406 - 765
2014 456 643 - 75 058 276 004 2117 6 155 - 191 390
Ecuador
2010 4320 - 2 286 1473 - 10774 - -
2011 - - 931 3954 - 2 400 - -
2012 - - - 771 - - - -
2013 - - 104 1625 - 1420 - -
2014 - - 154 708 - - - -
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Paraguay
2011 4500 - 833 5229 5 - - 2 650
2013 - - 2019 6 960 - - - -
Pert
2010 31139 - 172 807 31367 - - - -
2011 32 456 - 145 850 28 505 45 310 - 1919
2012 70 024 - 87 695 29 7717 - - - 100
2013 86 313 - 73 200 87 675 128 157 - -
2014 83 006 - 58 907 87 305 4 1225 - 3128
Venezuela (Republica Bolivariana de)
2011 15 858 - 25781 30 284 - 1140 - 1200
2012 39 331 - 28 605 87 470 - - - 4217
2014 27 598 - 1061 831 - 99 - -
Total regional
2010 726 452 0 385 550 668 162 6 693 61648 0 72 809
2011 569 558 0 286 687 476 261 1987 4123 0 53 452
2012 910 230 0 290 212 381 596 33012 5 460 0 44 411
2013 672 952 0 251104 1289 277 2577 5043 0 905
2014 586 323 0 181 101 421 813 3313 7479 0 194 644
Centroamérica y el Caribe
Guatemala
2011 - - - 8707 - - 212 -
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Honduras
2011 - - - @ - - - -
Total regional
2010 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 8707 0 0 212 0
2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0
Asia Meridional
Bangladesh
2010 120 - - - - 22 767 - 6
Maldivas
2010 - - - 7331° - - - -
2011 - - 14 5 - - - -
Total regional
2010 120 0 0 7331 0 22 761 0 6
2011 0 0 14 5 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0
Asia occidental
Afganistan
2010 - - 5286 - - - - -
2011 - - 120 - - - - -
2012 - - - 3764 - - - -
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Qatar
2013 565 - 407 363 443 814 - - ° 597
Tayikistan
2011 - - - 6 803 - - - -
2012 - - - 1 - 14 - -
Turquia
2011 3 - - ° - - - -
Uzbekistan
2011 274 - 40 2540 - - - -
2014 - - - 1610 - - - -
Total regional
2010 245 0 64 190 94 0 0 0 0
2011 354 0 10 867 10 040 0 0 0 0
2012 14 0 1698 8 707 2 358 14 0 0
2013 739 0 412 993 448 526 0 0 0 597
2014 32 0 15 859 60 809 43 0 0 25
Asia oriental y sudoriental
China®
2010 31 966 - 16 572 141918 1403 - 219 388 -
2011 21474 - 17 980 150 165 1391 - 23 024 -
2012 31953 - 15770 166 825 1217 - 18 479 13 900
2013 351870 490 302 12 204 1627 816 1906 2 1297 043 221026
2014 139171 816 7918 1659718 640 - 679 966 290 917

SOXINVY



96

g g : .
T = 3 2 S
Pais o territorio, . g é E £ 3 g o
por regiones S s S o> e B g5 S5 2%
B L IS 38 9 5 8 z 8 g g Se
Afio <& 3 & & &8 ) NS S E
China, Hong Kong (RAE)
2010 - - - 570 - - - -
Filipinas
2010 55 - 105 - - - - 300
2011 21 - 11 1 ° - - 31313
2012 6 436 - 1646 3080 5 25 - 17 941
2013 - - - 10 - - - -
2014 ° - ° - - - - 640
Indonesia
2011 2 - - 10 - - 1 3
2012 2 - - 6 - - 5 -
2013 1 - - - - - - -
2014 1 - - 2376 - - 1015 506
Malasia
2010 130 - - 120 - - 5 725
2011 800 - 45 800 - - - 950
2012 460 - - 300 - - 100 150
2013 85 - 9 219 - - - 25
2014 139 - 13 779 - - - 153
Myanmar
2010 1202 - - - - - 2000 -
2013 - - 600 145 - - 924 -
2014 193 922 - - 1687 325 - - 6716 899 2 452 409
Singapur

2014 20
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Tailandia
2011 1 - ° 163 - - - 1
2012 300 - - - - - - 450
2013 - - 450 - - - - -
Total regional
2010 33 353 0 142 713 221 394 16 572 1403 0 1025
2011 22 298 0 150 986 23188 18 025 1391 0 32 267
2012 39 151 0 168 776 21 664 15775 1242 0 3244
2013 351 956 490 302 1628 630 1297 977 12 813 1906 2 221 051
2014 333 253 816 3350198 7 397 880 7931 640 0 2744 624
Europa
Estados no miembros de la Union Europea
Belaris
2010 - - 2 - - 2 - -
2013 - - - 10 751 - - - -
2014 94 - - - - - - -
Bosnia y Herzegovina
2010 - - - 550 - - - -
Federacion de Rusia
2010 555 - 846 54 7 - - 118
2011 - - 48 66 - - - -
2012 - - 26 91433 - - - -
2013 - - 5 15 - - - -
2014 - - 1 7 - - - -
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Ucrania
2010 20 726 - 111221 112 410 ° 131 - 26 235
2011 1821 - 24 608 281 755 555 1706 - 4245
2012 10 324 - 2211 3302 9216 720 - 20 089
2013 1163 - 3053 631 - - - 602
2013 1163 - 3053 631 - - - 602
Estados miembros de la Unién Europea
Alemania
2010 31 - 25 12 2 - - 19
2011 17 - 77 8 5 63 - 9
2012 94 - 717 Al 97 - - 1164
2013 12 - 15 48 ° 1 - 20
2014 10 - 6 27 - - - 17
Austria
2010 - - 1 - - - - 16
2011 ° - ° 2 1 - - -
2012 - - - - - 18 - 1
2013 3 - 9 - ° - - 6
2014 1 - 18 121 - - - 73
Bélgica
2010 - - 1016 100 - - - -
2011 602 - 839 3733 - - - -
2012 52 - 735 30 - - - -
Bulgaria
2010 - - 8 - - - - -
2011 - - 34 20 3 - - -
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2012 5 2 10 2 - -
2013 - - 9 2 - - - 12
Chipre
2014 - - ° - - - - -
Eslovaquia
2010 - - 4 - - - - 32
2011 3 - 13 - - - - 28
2012 1 - 2 - - - - 20
2013 - - 8 - - - - 6
2014 1 - 10 3 1 - - 18
Espafa
2010 442 - 55 35 66 43 - 4
2011 1 - 1 1 ° 1 - °
2012 425 - 990 30 287 123 50 33
2013 1190 - 490 1086 979 297 2197 - 11511987
2014 85 - 159 1 20 1 - 2
Estonia
2010 8 - ° 7 - - - 8
2011 - - - 3 - - - 10
2012 - - - 217 5 - - -
2013 - - 1 1 - - - -
Finlandia
2011 6 - 23 1 - - - 1
2012 - - - 3 - - - -
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Francia
2012 - - - 1 1 3019 - 1
Hungria
2010 15 - - 1 2 - - 20
2011 37 - 11 4 7 - - 6
2012 35 - " - 7 - - -
2013 75 - - ° 2 - - -
2014 12 - ° ° - - - -
Letonia
2012 81 - 24 12 ° - - -
Paises Bajos
2010 1434 - 6178 522 - 375 - 942
2011 6 485 - 8429 12 404 - - - -
2012 1245 - 4 567 2020 - - - -
2013 - - 19 988 8 165 - - - 1
2014 8510 - 13 825 6 555 - - - -
Polonia
2010 - - - 61 - - - -
2011 58 - 45 58 4 - - 103
2012 285 - 3575 148 - - - 15
2013 - - 40 1436 - - - -
2014 130 - 8 1 - - - 196
Portugal
2012 ° - - - - - - -
2013 3 - 2 1 - - - -
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Reino Unido
2010 - - 1 - - - - -
2012 - - - - 21 385 - -
2013 - - - 20 - - - -
Repdiblica Checa
2014 1380 - 822 - - - - 1571
Rumania
2012 3 - - - - - - -
Suecia
2011 - ° - - - - - -
Total regional
2010 23 21 0 119 357 113 752 71 552 0 27 394
2011 9028 0 34127 298 054 574 1770 0 4 401
2012 12 549 0 12 859 97 087 9635 4 266 50 21 343
2013 2 446 0 23 621 1108 049 299 2197 0 11512 633
2014 10 221 0 14 851 6724 21 1 1878
Oceania
Australia
2010 54 - 214 278 30 ° - 25
2011 51 - 88 9 1 - - 14
2012 130 - 112 62 - 16 - 83
Nueva Zelandia
2010 200 - 752 244 6 134 - 1434
2011 203 - 308 28 - 26 - 476
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2012 93 137 10 - - 682
2013 108 - 263 74 - 13 - 835

Total regional
2010 254 0 966 522 36 134 [1} 1459
2011 254 0 396 37 1 26 1} 490
2012 223 1} 249 72 0 16 0 765
2013 108 1} 263 74 0 13 0 835

Total mundial
2010 846 973 0 793 226 1042 622 48 683 86 894 90 125 873
2011 696 666 0 679 785 2 040 787 20 970 7343 12 142 307
2012 986 216 0 504 165 512 447 60 854 11 069 257 126 932
2013 1038 127 490 302 2 332 545 4146 274 43 708 9 264 59 11749 436
2014 936 708 816 3571781 7 888 633 11 585 8412 57 2 945 567

* No se especificaron las cantidades exactas incautadas.
® A efectos estadisticos, los datos correspondientes a China no comprenden los relativos a Hong Kong ni a Macao, Regiones
Administrativas Especiales de China.

¢ Cantidad comunicada en el formulario B: previsiones anuales relativas a las necesidades de estupefacientes, la fabricacién de

estupefacientes sintéticos, la produccién de opio y el cultivo de la adormidera con fines distintos de la produccion de opio.
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Anexo IX

Informacion proporcionada por los gobiernos sobre el comercio
licito y los usos y necesidades legitimos de sustancias de los
Cuadros | y Il de la Convencion de 1988 con respecto
a los anos 2010 a 2014

Los gobiernos de los paises y territorios que se indican a continuacién
han proporcionado en el formulario D informacién sobre el comercio licito y
los usos y necesidades legitimos de las sustancias que figuran en los Cuadros I y II
de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas de 1988 con respecto a los afos 2010 a 2014.
Esa informacion se solicité de conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 1995/20
del Consejo Econémico y Social. Siempre que los datos no sean confidenciales, se
podra facilitar informacion sobre casos concretos.

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y las regiones administrativas especiales

figuran en cursiva.

La “X" indica que se present6 la informacion pertinente en el formulario D.

2010 2011 2012 2013 2014

Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o

necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Afganistan X X X X X X
Albania X X X X X X X X X X
Alemania® X X X X X X X X X X
Andorra X X X X
Angola
Anguila
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita X X X X X X X
Argelia X X X X X X X X X X
Argentina X X X X X X X X X X
Armenia X X X X X X X X X X
Aruba
Australia X X X X X X X X X X
Austria® X X X X X X X X X X
Azerbaiyan X X X X X X X X X X
Bahamas
Bahrein X
Bangladesh X X X X X X X X X X
Barbados X X
Belaris X X X X X X X X X X
Bélgica® X X X X X X X X X X
Belice X X
Benin X X X X X X X X
Bermudas
Bhutén X X X X X X X X
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2010 2011 2012 2013 2014
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades
Bolivia (Estado Plurinacional de) X X X X X X X X X X
Bosnia y Herzegovina X X X X X X X X
Botswana
Brasil X X X X X X X X
Brunei Darussalam X X X X X X X X X X
Bulgaria® X X X X X X X X X
Burkina Faso X X
Burundi
Cabo Verde
Camboya X X X X X X
Camerdn X X X
Canada X X X X X X X X
Chad
Chile X X X X X X X X X X
China X X X X X X X X X X
China, Hong Kong (RAE) X X X X X X
China, Macao (RAE) X X X X X X X X
Chipre? X X X X X X X X X X
Colombia X X X X X X X X X X
Comoras
Congo
Costa Rica X X X X X X X X X X
Cdte d'lvoire X X X X X X X X X X
Croacia® X X X X X X X X
Cuba X X X X
Curazao® X X X X X X X X X X
Dinamarca® X X X X X X X
Djibouti
Dominica
Ecuador X X X X X X X X X X
Egipto X X X X X X X X X X
El Salvador X X X X X X X X X X
Emiratos Arabes Unidos X X X X X X X X X X
Eritrea X X X X X X
Eslovaquia® X X X X X X X X X X
Eslovenia® X X X X X X X X X X
Espafa® X X X X X X X X X X
Estados Unidos de América X X X X X X X X X X
Estonia® X X X X X X X X X
Etiopia X X X X X X
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2010 2011 2012 2013 2014
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
ex Republica Yugoslava X X
de Macedonia
Federacion de Rusia X X X X X X X X X X
Fiji X X
Filipinas X X X X X X X X X X
Finlandia® X X X X X X X X X X
Francia® X X X X X X X X X X
Gabon
Gambia X X
Georgia X X X X X X X X X X
Ghana X X X X X X X X X X
Gibraltar
Granada
Grecia® X X X X X X X X X X
Guatemala X X X X X X X X
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana X X X
Haiti X X X X
Honduras X X X X X X
Hungria® X X X X X X X X X X
India X X X X X X X X
Indonesia X X X X X X X X X X
Irdn (Republica Islamica del) X X X X X X
Iraq X X X X
Irlanda® X X X X X X X X X X
Islandia X X X X X X X X X X
Isla de la Ascensién
Islas Caimén
Isla Christmas X X X
Islas Cocos (Keeling)
Islas Cook X X
Islas Malvinas (Falkland Islands) X X X X X X X X X X
Islas Marshall
Isla Norfolk
Islas Salomén
Islas Turcas y Caicos
Islas Virgenes Britanicas
Islas Wallis y Futuna
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2010 2011 2012 2013 2014
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades
Israel X X X X X X X X X X
Italia® X X X X X X X X X X
Jamaica X X X X X
Japén X X X X X X X X X X
Jordania X X X X X X X X X X
Kazajstan X X X X X X
Kenya X X
Kirguistan X X X X X X X X X X
Kiribati
Kuwait X X X X
Lesotho X
Letonia® X X X X X X X X X X
Libano X X X X X X X X X X
Liberia X
Libia
Liechtenstein®
Lituania® X X X X X X X X X
Luxemburgo® X
Madagascar X X X X
Malasia X X X X X X X X X X
Malawi
Maldivas X X X X X X X X
Mali X X
Malta® X X X X X X X X X
Marruecos X X X X X X X X
Mauricio X X X X X X
Mauritania
México X X X X X X X X X X
Micronesia (Estados Federados de) X X
Ménaco
Mongolia X X X X X X
Montenegro X X X X X X X X X X
Montserrat X X X X X X X
Mozambique X X X
Myanmar X X X X X X X X X X
Namibia
Nauru
Nepal X X X X
Nicaragua X X X X X X X X X X
Niger
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2010 2011 2012 2013 2014
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-

Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Nigeria X X X X X X
Niue
Noruega X X X X
Nueva Caledonia
Nueva Zelandia X X X X X X X X
Omén X X
Paises Bajos® X X X X X X X X X X
Pakistan X X X X X X X X X X
Palau
Panamd X X X X X X X X X X
Papua Nueva Guinea
Paraguay X X X
Pert X X X X X X X X X X
Polinesia Francesa
Polonia® X X X X X X X X X X
Portugal® X X X X X X X
Qatar X X X X
Reino Unido® X X X X X X X X
Repiblica Arabe Siria X X X X X X
Repiblica Centroafricana
Repablica Checa® X X X X X X X X X X
Repdiblica de Corea X X X X X X X X X X
Republica Democratica X X X X X X X X

del Congo
Republica Democratica X X X X X X X X X

Popular Lao
Reptiblica de Moldova X X X X X X X X X X
Republica Dominicana X X X X X X
Repablica Popular Democraética X X X X

de Corea
Republica Unida de Tanzania X X X X X X X X X X
Rumania® X X X X X X X X X X
Rwanda
Saint Kitts y Nevis
Samoa X X
San Marino
San Martin®
Santa Elena X X
Santa Lucia X X X X X X
Santa Sede
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2010 2011 2012 2013 2014
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades
Santo Tomé y Principe
San Vicente y las Granadinas X X X X X X
Senegal X X X X X
Serbia X X X X X X X X
Seychelles X X X X
Sierra Leona
Singapur X X X X X X X X X X
Somalia
Sri Lanka X X X X X X X X
Sudéfrica X X
Sudén X X
Sudan del Sur®
Suecia® X X X X X X X X X X
Suiza X X X X X X X X X X
Suriname
Swazilandia
Tailandia X X X X X X X X X X
Tayikistan X X X X X X X X
Timor-Leste
Togo X X
Tonga
Trinidad y Tabago X X X X X X X X X X
Tristén da Cunha
Tlnez X X X X X X X X X X
Turkmenistan X X X X X X
Turquia X X X X X X X X X X
Tuvalu X X
Ucrania X X X X X X X X
Uganda X X X X X X X X X X
Uruguay X X X X X X X X X X
Uzbekistan X X X X X X X X X X
Vanuatu X X
Venezuela (Republica X X X X X X X X X X
Bolivariana de
Viet Nam X X X X X X X X X X
Yemen X X X X X
Zambia X X
Zimbabwe X X X X X X X
Nimero total de gobiernos que
presentaron el formulario D 123 115 120 114 120 120 127 125 108 106
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2010 2011 2012 2013 2014
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades |Comercio | dades
Nimero total de gobiernos a los
que se pidié informacion 213 213 213 213 213 213 213 213 213 213

*  Estado miembro de la Unién Europea.

> Las Antillas Neerlandesas se disolvieron el 10 de octubre de 2010 y pasaron a formar dos nuevas entidades constitutivas:
Curazao y San Martin.

El Gobierno de Suiza ha incluido en el formulario D los datos sobre comercio licito correspondientes a Liechtenstein.
En su resolucién 65/308, de 14 de julio de 2011, la Asamblea General decidié admitir a Sudan del Sur como Miembro
de las Naciones Unidas.
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Anexo X

Gobiernos que han solicitado notificaciones previas a la
exportacion de conformidad con el articulo 12, parrafo 10 a),
de la Convencion de 1988

1.  Se recuerda a todos los gobiernos de los paises y territorios exportadores su
obligacidon de enviar notificaciones previas a la exportacion a los gobiernos que las
hayan solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 10 a),
de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas de 1988, en el cual se dispone lo siguiente:

“a peticion de la Parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de
las Partes de cuyo territorio se vaya a exportar una de las sustancias que
figuran en el Cuadro I velara por que, antes de la exportacidn, sus autoridades
competentes proporcionen la siguiente informacién a las autoridades
competentes del pais importador:

i)  El nombre y la direccién del exportador y del importador y, cuando
sea posible, del consignatario;

ii)  El nombre de la sustancia que figura en el Cuadro ;

iii) La cantidad de la sustancia que se ha de exportar;

iv)  El punto de entrada y la fecha de envio previstos;

v)  Cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las Partes””

2. En el cuadro que figura a continuacion se enumeran por orden alfabético los
paises y territorios que han solicitado notificaciones previas a la exportacién de
conformidad con las disposiciones mencionadas, seguidos de la sustancia
(o sustancias) a la que se aplican las disposiciones y la fecha de notificacién de la
solicitud transmitida por el Secretario General a los gobiernos. La informacién esta
actualizada al 1 de noviembre de 2015.

3.  Los gobiernos tal vez deseen tomar nota de que también existe la posibilidad
de solicitar que se envie una notificacion previa a la exportacion de todas las
sustancias que figuran en el Cuadro II de la Convencién de 1988.

Gobierno notificante

Sustancias a las que se aplica el requisito de notificacién

previa a la exportacién

Fecha de la comunicacién del Secretario
General a los gobiernos

Afganistan®
Alemania

Antigua y Barbuda®
Arabia Saudita®
Argelia®

Argentina
Armenia®
Australia®

Austria
Azerbaiyan®

Bangladesh?
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Todas las sustancias de los Cuadros I y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

13 de julio de 2010

19 de mayo de 2000¢
5 de mayo de 2000

18 de octubre de 1998
10 de octubre de 2013
19 de noviembre de 1999
4 de julio de 2013

12 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000¢
21 de enero de 2011
12 de mayo de 2015
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Gobierno notificante

Sustancias a las que se aplica el requisito de notificacion
previa a la exportacion

Fecha de la comunicacién del Secretario
General a los gobiernos

Barbados?

Belaras®

Bélgica

Benin®

Bolivia (Estado Plurinacional de)®

Brasil®

Bulgaria

Canada®

Chile?

China

China, Hong Kong (RAE)?
China, Macao (RAE)?
Chipre

Colombia®

Costa Rica®

Cote d'lvoire®

Croacia

Dinamarca

Ecuador®

Egipto®

El Salvador?

Emiratos Arabes Unidos®
Eslovaquia

Eslovenia

Espana

Estados Unidos de América
Estonia

Etiopia®

Federacion de Rusia®

Filipinas®
Finlandia
Francia
Ghana®
Grecia

Haiti®

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢

Anhidrido acético, efedrina, permanganato potasico y
seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acetona, 4cido clorhidrico, &cido sulfdrico, anhidrido
acético, éter etilico y permanganato potasico

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Anhidrido acético

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y II
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro | y acetona
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros I° y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |
Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acido fenilacético, anhidrido acético, efedrina,
ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-propanona,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y todas
las sustancias del Cuadro Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

24 de octubre de 2013
12 de octubre de 2000

19 de mayo de 2000
4 de febrero de 2000
12 de noviembre de 2001

15 de octubre y 15 de diciembre de 1999
19 de mayo de 2000¢

31 de octubre de 2005

19 de octubre de 2012

20 de octubre de 2000

28 de diciembre de 2012
28 de diciembre de 2012
19 de mayo de 2000¢

14 de octubre de 1998

27 de septiembre de 1999
26 de junio de 2013

19 de mayo de 2000¢

19 de mayo de 2000¢

1 de agosto de 1996

3 de diciembre de 2004
29 de julio de 2010

26 de septiembre de 1995
19 de mayo de 2000¢

19 de mayo de 2000¢

19 de mayo de 2000¢

2 de junio de 1995 y 19 de enero de 2001
19 de mayo de 2000

17 de diciembre de 1999
21 de febrero de 2000

16 de abril de 1999
19 de mayo de 2000¢
19 de mayo de 2000¢
26 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000¢
20 de junio de 2002
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Gobierno notificante

Sustancias a las que se aplica el requisito de notificacion
previa a la exportacion

Fecha de la comunicacién del Secretario
General a los gobiernos

Hungria
India®

Indonesia®

Irag®

Irlanda

Islas Caimén®
Italia
Jamaica
Japdn
Jordania®
Kazajstan®
Kenya®
Kirguistan®
Letonia
Libano®

Libia®
Lituania
Luxemburgo
Madagascar®

Malasia®

Maldivas®

Malta

México?

Micronesia (Estados Federados de)?
Nicaragua®

Nigeria®

Noruega®

Nueva Zelandia®
Omaén®

Paises Bajos

Pakistan?

Panama

Paraguay®
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Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acido N-acetilantranilico, 4cido antranilico, 4cido
fenilacético, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, 1-fenil-2-propanona, isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, piperonal, safrol

y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro I>©

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y II>¢
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro I°, 4cido antranilico, éter
etilico y piperidina

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias de los Cuadros I°, 4cido antranilico,
éter etilico y piperidina

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y II

Efedrina, ergometrina, ergotamina, norefedrina y
seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

19 de mayo de 2000¢
23 de marzo de 2000
18 de febrero de 2000

31 de julio de 2013

19 de mayo de 2000¢

7 de septiembre de 1998
19 de mayo de 2000¢

4 de julio de 2013

17 de diciembre de 1999
15 de diciembre de 1999
15 de agosto de 2003

10 de octubre de 2013
21 de octubre de 2013
19 de mayo de 2000¢

14 de junio de 2002

21 de agosto de 2013

19 de mayo de 2000¢

19 de mayo de 2000¢

31 de marzo de 2003

21 de agosto de 1998

6 de abril de 2005

19 de mayo de 2000¢

6 de abril de 2005

11 de febrero de 2014

8 de enero de 2014

28 de febrero de 2000
17 de diciembre de 2013

3 de abril de 2014
16 de abril de 2007
19 de mayo de 2000¢

12 de noviembre de 2001 y 6 de marzo
de 2013

14 de agosto de 2013

3 de febrero de 2000
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Gobierno notificante

Sustancias a las que se aplica el requisito de notificacion
previa a la exportacion

Fecha de la comunicacién del Secretario
General a los gobiernos

Perd®

Polonia

Portugal

Qatar®

Reino Unido
Repdblica Arabe Siria®
Replblica Checa
Repdblica de Corea®

Repuiblica de Moldova®

Repdblica Dominicana®
Replblica Unida de Tanzania®
Rumania

San Vicente y las Granadinas ®
Sierra Leona®

Singapur

Sri Lanka

Sudafrica®

Sudén

Suecia

Suiza

Tailandia®

Tayikistan®

Togo®

Tonga®

Trinidad y Tabago®
Turquia®

Uganda®

Venezuela (Republica Bolivariana de)?

Yemen®
Zimbabwe®

Union Europea (en nombre de
todos sus Estados miembros)f

Acetona, acido clorhidrico, acido lisérgico, acido
sulftrico, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, éter etilico, metiletilcetona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y tolueno

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | y acetona

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | y &cido antranilico
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | (excepto el
permanganato potasico) y acido antranilico®

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>¢
Todas las sustancias de los Cuadros | y II
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y II>©

Todas las sustancias del Cuadro |

27 de septiembre de 1999

19 de mayo de 2000¢
19 de mayo de 2000¢
16 de julio de 2013

19 de mayo de 2000¢
24 de octubre de 2013
19 de mayo de 2000¢
3 de junio de 2008

29 de diciembre de 1998 y 8 de
noviembre de 2013

11 de septiembre de 2002
10 de diciembre de 2002

19 de mayo de 2000¢

16 de julio de 2013

5 de julio de 2013

5 de mayo de 2000

19 de noviembre de 1999
11 de agosto de 1999

6 de mayo de 2015

19 de mayo de 2000¢

25 de marzo de 2013

18 de octubre de 2010

7 de febrero de 2000

6 de agosto de 2013

4 de julio de 2013

15 de agosto de 2013

2 de noviembre de 1995
6 de mayo de 2014

27 de marzo de 2000

6 de mayo de 2014

4 de julio de 2013

19 de mayo de 2000¢

Notas:Los nombres de territorios figuran en cursiva.

* El Secretario General ha informado a todos los gobiernos de la solicitud del Gobierno notificante
de que se le envie también una notificacidn previa a la exportacion de algunas o todas las sustancias
del Cuadro II de la Convencion de 1988.
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El Gobierno solicité que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacion de
preparados farmacéuticos que contuvieran efedrina o seudoefedrina.

El Gobierno solicité que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacion de aceites
ricos en safrol.

El 19 de mayo de 2000 el Secretario General comunic6 a los gobiernos la solicitud formulada por la
Comision Europea, en nombre de los Estados miembros de la Unidon Europea, de que se le enviaran
notificaciones previas a la exportacion de las sustancias indicadas.

Todavia no se ha enviado la notificacion del Secretario General, ya que el Gobierno de Belarts, en
una comunicacion posterior, le pidié que suspendiera la notificacion hasta que se estableciera un
mecanismo nacional de recepcién y tramitacién de las notificaciones previas a la exportacion.
Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, Republica Checa,
Rumania y Suecia.
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Anexo Xl

Usos licitos de las sustancias de los Cuadros 1 y Il
de la Convencion de 1988

El conocimiento de los usos licitos mas comunes de las sustancias de los
Cuadros Iy II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, incluidos los procesos y los
productos finales en que pueden utilizarse, es indispensable para verificar la
legitimidad de los pedidos o remesas. Los usos licitos mds comunes de esas
sustancias notificados a la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes

son los siguientes:

Sustancia

Usos licitos

Acetona

Acido N-acetilantranilico

Acido antranilico

Acido clorhidrico

Acido fenilacético

Acido lisérgico

Acido sulfdrico

alfa-Fenilacetoacetonitrilo

Anhidrido acético

Efedrina
Ergometrina

Ergotamina

Disolvente de uso generalizado y producto intermedio para una
variedad de sustancias en las industrias quimica y farmacéutica;
por ejemplo, plésticos, pinturas, lubricantes, barnices y
cosmeéticos; se utiliza también en la fabricacién de otros
disolventes, como el cloroformo

Utilizado para la fabricacion de productos farmacéuticos,
plasticos y productos quimicos refinados

Producto quimico intermedio utilizado en la fabricacion de tintes,
productos farmacéuticos y perfumes, asi como en la preparacion
de repelentes de péajaros e insectos

Utilizado para la fabricacién de cloruros y clorhidratos, para la
neutralizacion de sistemas basicos y como catalizador y
disolvente en sintesis orgéanicas

Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica para la
fabricacion de ésteres de fenilacetato, anfetamina y algunos
derivados; empleado también para la sintesis de penicilinas,
en perfumeria y en soluciones de limpieza

Utilizado en sintesis organicas

Utilizado para la fabricacién de sulfatos; como oxidante acidico;
como agente deshidratante y purificante; para la neutralizacién
de soluciones alcalinas; como catalizador en sintesis organicas;
para la fabricacién de fertilizantes, explosivos, tintes y papel;

y como componente de desatascadores y limpiametales,
compuestos antioxidantes y liquidos para baterias de automavil

Ninguno, salvo —en pequeias cantidades— para fines de
investigacién, desarrollo y andlisis de laboratorio

Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias
quimica y farmacéutica para la fabricacion de acetato de
celulosa, agentes de apresto de tejidos y activadores de
blanqueo en frio, la limpieza de metales y la fabricacion de
liquido de frenos, tintes y explosivos

Utilizada en la fabricacidon de broncodilatadores (medicamentos
antitusivos)

Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxitdcico
en obstetricia

Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxitdcico
en obstetricia
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Sustancia

Usos licitos

Eter etilico

1-Fenil-2-propanona

Isosafrol

3,4-Metilendioxifenil-2-propanona

Metiletilcetona

Norefedrina

Permanganato potésico

Piperidina

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Tolueno

Disolvente de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en
las industrias quimica y farmacéutica: empleado principalmente
para extraer grasas, aceites, ceras y resinas; también se utiliza
para la fabricacion de municiones, plésticos y perfumes, y,

en medicina, como anestésico general

Utilizada en las industrias quimica y farmacéutica para la
fabricacion de anfetamina, metanfetamina y algunos derivados;
empleada también para la sintesis de la propilhexedrina

Utilizado para la fabricacion de piperonal, para modificar
“perfumes orientales” y para reforzar perfumes de jabones;
en pequefas cantidades, junto con salicilato de metilo,

en saborizantes de cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza
también como plaguicida

Utilizada para la fabricacion de piperonal y de otros
componentes de perfumes

Disolvente comdn utilizado para la fabricacion de
revestimientos, otros disolventes, agentes desengrasantes,
lacas, resinas y pélvora sin humo

Utilizada para la fabricacion de descongestionantes nasales
e inhibidores del apetito

Reactivo importante en quimica orgénica analitica y sintética;
utilizado en productos decolorantes, agentes desinfectantes,
antibacterianos y antiflingicos, y para la purificacion del agua

Disolvente y reactivo de uso generalizado en los laboratorios
quimicos y en las industrias quimica y farmacéutica; empleado
también para la fabricacion de productos de caucho y plasticos

Utilizado en perfumeria, en saborizantes de cereza y vainilla,
en sintesis organicas y como componente de repelentes
de mosquitos

Utilizado en perfumeria, por ejemplo, para la fabricacion de
piperonal, y en grasas desnaturalizadas para la fabricacién
de jabones

Utilizada para la fabricacién de broncodilatadores y
descongestionantes nasales

Disolvente industrial utilizado para la fabricacion de explosivos,
tintes, revestimientos y otras sustancias organicas y como
aditivo de la gasolina




Informacion sobre la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es un drgano de fiscalizacién independiente y
cuasijudicial, establecido por un tratado, encargado de vigilar la aplicacion de los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas. Sus predecesores en virtud de los anteriores tratados de fiscalizacién de drogas se remontan a

la época de la Sociedad de las Naciones.

Composicion

La JIFE estd integrada por 13 miembros elegidos por el Consejo Econdémico y Social que prestan servicios a titulo
personal, y no como representantes de los gobiernos. Se elige a 3 miembros con experiencia en medicina, farmacologia
o farmacia de una lista de candidatos propuestos por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y se elige a 10
miembros de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos. Los miembros de la Junta son personas que, en
razén de su competencia, imparcialidad y desinterés, son dignas de la confianza general. El Consejo, en consulta con
la JIFE, dispone lo necesario para asegurar la completa independencia técnica de la Junta en el cumplimiento de sus
funciones. La JIFE tiene una secretaria que le presta asistencia en el ejercicio de sus funciones relacionadas con los
tratados. La secretaria de la JIFE es una entidad administrativa de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, pero responde solo ante la Junta en relacién con cuestiones sustantivas. La JIFE colabora estrechamente con
la Oficina en el marco de los acuerdos aprobados por el Consejo en su resolucién 1991/48. La JIFE colabora también
con otros 6rganos internacionales dedicados a la fiscalizacion de drogas, incluidos no solo el Consejo y su Comision de
Estupefacientes, sino también los organismos especializados competentes del sistema de las Naciones Unidas, en
particular la OMS. Ademas, colabora con oérganos ajenos al sistema de las Naciones Unidas, especialmente la

Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizacién Mundial de Aduanas.

Funciones

Las funciones de la JIFE estdn consagradas en los siguientes tratados: la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971; y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. En

términos generales, la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a)  En relaciéon con la fabricacién, el comercio y el uso licitos de drogas, la JIFE, en cooperacién con los
gobiernos, procura asegurar que haya suministros de drogas adecuados para fines médicos y cientificos y que no se
produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas hacia canales ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizacién que
aplican los gobiernos a las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas y les presta asistencia para

prevenir la desviacion de esas sustancias quimicas hacia el trafico ilicito;

b)  En relacién con la fabricacién, el trafico y el uso ilicitos de drogas, la JIFE determina las deficiencias de los
sistemas de fiscalizaciéon nacional e internacional y contribuye a subsanar esas situaciones. La JIFE también tiene a su
cargo la evaluacion de las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas, a fin de determinar si

deben ser sometidas a fiscalizacion internacional.



En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a)  Administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias sicotropicas, y supervisa las actividades licitas en materia de
drogas mediante un sistema de informacidn estadistica, con miras a ayudar a los gobiernos a lograr, entre otras cosas,

un equilibrio entre la oferta y la demanda;

b)  Vigila y promueve las medidas de los gobiernos para impedir la desviacién de sustancias utilizadas
frecuentemente para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, y evalda tales sustancias para
determinar si es necesario modificar el dmbito de la fiscalizacién aplicada en virtud de los Cuadros I y II de la

Convencion de 1988;

¢)  Analiza la informacién proporcionada por los gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados u otras organizaciones internacionales competentes, con miras a velar por que los gobiernos
cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados de fiscalizacidon internacional de drogas, y recomienda las

medidas correctivas necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les
corresponden en virtud de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y recomienda, cuando procede, que se

proporcione asistencia técnica o financiera con esa finalidad.

Incumbe a la JIFE pedir explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados, a fin de proponer
medidas correctivas adecuadas a los gobiernos que no estén aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o
que tropiecen con dificultades para aplicarlas y, cuando sea necesario, ayudar a los gobiernos a superar esas
dificultades. Ahora bien, si la JIFE observa que no se han adoptado las medidas necesarias para remediar una situacién
grave, puede sefialar la cuestidn a la atencion de las partes interesadas, la Comision de Estupefacientes y el Consejo
Econoémico y Social. Como ultimo recurso, los tratados facultan a la JIFE para recomendar a las partes que dejen de
importar sustancias del pais que haya incurrido en falta, o que no exporten sustancias a ese pais, o ambas cosas.

En todos los casos, la JIFE actta en estrecha cooperacion con los gobiernos

La JIFE presta asistencia a las administraciones nacionales en el cumplimiento de las obligaciones que les
corresponden en virtud de los tratados. Con ese fin, propone la celebracién de seminarios y programas regionales de

capacitacién para encargados de la fiscalizacion de drogas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizacién internacional de drogas exigen que la JIFE prepare un informe anual sobre su labor.
El informe anual contiene un analisis de la situacién de la fiscalizaciéon de drogas en todo el mundo que tiene por
objeto mantener informados a los gobiernos de situaciones existentes o potenciales que puedan poner en peligro los
objetivos de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. La JIFE sefala a la atencién de los gobiernos las
lagunas y deficiencias de la fiscalizacién nacional y del cumplimiento de los tratados; también hace sugerencias y
recomendaciones para introducir mejoras en los planos nacional e internacional. El informe anual se basa en
informacién proporcionada a la JIFE por los gobiernos, entidades de las Naciones Unidas y otras organizaciones.
También se utiliza informacién proporcionada por conducto de otras organizaciones internacionales, como

la INTERPOL y la Organizaciéon Mundial de Aduanas, asi como de organizaciones regionales.



El informe anual de la JIFE se complementa con informes técnicos detallados. Estos contienen datos sobre el
movimiento licito de los estupefacientes y sustancias sicotrépicas que se necesitan para fines médicos y cientificos,
junto con un analisis de esos datos preparado por la JIFE. Esos datos se necesitan para asegurar el funcionamiento
adecuado del sistema de fiscalizacién del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, incluida la
prevencion de su desviacion hacia canales ilicitos. Ademas, en virtud de las disposiciones del articulo 12 de la
Convencion de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicacion de ese articulo.
Ese informe, en el que se da cuenta de los resultados de la vigilancia de los precursores y sustancias quimicas
frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, se publica también

como suplemento del informe anual.
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La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) es un érgano independiente
encargado de vigilar la aplicacion de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas de
las Naciones Unidas. La JIFE se estableci6 en 1968 de conformidad con la Convencidn Unica
de 1961 sobre Estupefacientes; sus predecesores en virtud de los anteriores tratados de
fiscalizacién de drogas se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

La JIFE publica un informe anual sobre sus actividades que se presenta al Consejo Econémico
y Social por conducto de la Comisién de Estupefacientes. El informe contiene un examen
exhaustivo de la situacién en materia de fiscalizacion de drogas en varias partes del mundo.
En su calidad de érgano imparcial, la JIFE trata de detectar y prever tendencias peligrosas y
sugiere medidas que pudiera ser necesario adoptar.
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