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Informes publicados en 2011 por la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

El Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2011 (E/INCB/2011/1) se complementa con los siguientes informes
técnicos:

Estupefacientes: Previsiones de las necesidades mundiales para 2012; Estadisticas
de 2010 (E/INCB/2011/2)

Sustancias sicotrépicas: Estadisticas de 2011; Previsiones de las necesidades anuales
para fines médicos y cientificos de las sustancias de las Listas II, III y IV del Convenio
sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 (E/INCB/2011/3)

Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas: Informe de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 2011 sobre la aplicacion del
articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 (E/INCB/2011/4)

Las listas actualizadas de las sustancias sometidas a fiscalizacién internacional, que
comprenden estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sustancias frecuentemente
utilizadas para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas, figuran en
las ediciones mas recientes de los anexos de los formularios estadisticos (“Lista Amarilla”,
“Lista Verde” y “Lista Roja”), también publicados por la Junta.

Como ponerse en contacto con la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La direccién de la secretaria de la Junta es la siguiente:
Centro Internacional de Viena
Despacho E-1339
Apartado postal 500
1400 Viena
Austria

Ademas, para ponerse en contacto con la secretaria pueden utilizarse los medios siguientes:

Teléfono: (+43-1) 26060
Fax: (+43-1) 26060-5867 6 26060-5868
Correo electrdnico: precursors@incb.org

El texto del presente informe también estd disponible en el sitio web de la Junta
(www.incb.org).
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Prologo

El informe de este aino de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes sobre los precursores se ha dedicado al centenario del primer
tratado en la materia, la Convencién Internacional del Opio, firmada en La Haya
en 1912, que sentd las bases para la fiscalizacidn internacional de drogas. Al mismo
tiempo, el tratado mas reciente, la Convencioén de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988, esta entrando en
su tercer decenio de vigencia. Durante ese tiempo, el régimen de fiscalizaciéon
internacional de los precursores ha obtenido muchos resultados y éxitos
importantes. Gracias a la cooperacion y el apoyo actual de la comunidad
internacional, estd claro que este régimen seguird siendo un componente
fundamental de los esfuerzos por combatir la fabricacion ilicita y el trafico de
drogas en los préximos decenios.

Durante mdas de 20 afios la Junta, que tiene el mandato de vigilar y evaluar el
cumplimiento por los gobiernos de las obligaciones emanadas del articulo 12 de la
Convencién de 1988, ha analizado y definido las tendencias y modalidades del
trafico de precursores, encontrado los puntos débiles de los sistemas nacionales e
internacionales de fiscalizacion y ofrecido a los gobiernos recomendaciones
constructivas y soluciones concretas.

En el informe de 2011 sobre los precursores la Junta sigue ofreciendo su
andlisis de los ultimos acontecimientos en la fiscalizaciéon mundial de los
precursores y ha incluido ademas un nuevo capitulo tematico en el que se examinan
los dltimos 20 anos del régimen de fiscalizacion de los precursores. La Junta confia
en que, gracias a la intensificacién del uso de su sistema PEN Online para
intercambiar notificaciones previas a la exportaciéon y al desarrollo de nuevas
iniciativas internacionales que aprovechen el éxito del Proyecto Prisma y el Proyecto
Cohesidn, en el proximo decenio podra seguir uniendo a los gobiernos en la labor
de prevencion de la desviacion e investigacidn del trafico de precursores.

En 2011 esa cooperacién tuvo gran ¢éxito, como lo destacaron los
133 gobiernos que facilitaron a la Junta, a lo largo de los ultimos cinco afios y de
conformidad con la resolucién 49/3 de la Comisién de Estupefacientes, sus
previsiones anuales de las necesidades legitimas de precursores. En 2011 los
esfuerzos nacionales e internacionales han permitido realizar mdas de
250 incautaciones de sustancias quimicas fiscalizadas, que sumaron un total
superior a 240 toneladas y miles de litros de sustancias que de otro modo se habrian
utilizado para la fabricacién ilicita de drogas. Eso demuestra hasta qué punto
pueden funcionar bien en la practica esas actividades de cooperaciéon. No obstante,
sigue habiendo retos que exigen medidas concertadas de la comunidad
internacional. La utilizacién de sustancias no sometidas a fiscalizacidn para sustituir
precursores fiscalizados, la desviacion de precursores de los canales de distribucion
interna y la continua vulnerabilidad de los Estados Miembros menos ricos exigen
tanto una voluntad politica como el reconocimiento de que la fiscalizacién de los
precursores es una responsabilidad compartida que exige una atencidn especial por
parte de las autoridades nacionales encargadas de la fiscalizacién de las drogas.



La desviacidn de precursores es un problema para la comunidad internacional
y solo a escala internacional puede encontrarse una solucidn. Por lo tanto, esta claro
que solo un esfuerzo conjunto puede permitir que se encuentren soluciones eficaces
para combatir esa actividad y las actividades conexas de trafico de drogas y
delincuencia organizada. Los ultimos 20 afios de fiscalizacién de sustancias
quimicas han mostrado precisamente lo que esa cooperacién puede lograr.

srmisl f/&“"

Hamid Ghodse

Presidente de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes



Prefacio

En la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 se dispone, entre otras cosas, que
la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes informe anualmente a la
Comisién de Estupefacientes sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencioén, y
que la Comisiéon examine periédicamente la idoneidad y la pertinencia de los
Cuadros I y II de la Convencion.

Ademas de su informe anual y otras publicaciones de caracter técnico (sobre
los estupefacientes y las sustancias sicotrépicas), la Junta ha preparado su informe
sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion de 1988 de conformidad con las
disposiciones siguientes que figuran en el articulo 23 de la Convencion:

1. La Junta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure un
analisis de la informacién de que disponga y, en los casos adecuados, una
relacion de las explicaciones, si las hubo, dadas por las Partes o solicitadas a
ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta
desee formular. La Junta podra preparar los informes adicionales que
considere necesarios. Los informes seran presentados al Consejo [Econdmico
y Social] por conducto de la Comisidn, la cual podra hacer las observaciones
que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta seran comunicados a las Partes y
posteriormente publicados por el Secretario General. Las Partes permitiran la
distribucidn sin restricciones de dichos informes.
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Notas explicativas

Las fronteras, nombres y designaciones de los mapas que figuran en la
presente publicacion no implican aprobacidn o aceptacion oficial por parte de las
Naciones Unidas. La linea punteada representa, aproximadamente, la linea de
control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes atn
no han acordado la condicién definitiva de Jammu y Cachemira.

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen
los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas,
juicio alguno sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, territorios,
ciudades o zonas citados ni de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus
fronteras o limites.

Los nombres de paises, territorios y zonas son los que se utilizaban
oficialmente en el momento en que se recopilaron los datos pertinentes.

Para elaborar el presente informe se han utilizado miultiples fuentes
gubernamentales de informacidn, entre ellas el cuestionario anual sobre sustancias
frecuentemente utilizadas para la fabricacidn ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas (formulario D), las notificaciones presentadas a través del sistema
electronico de intercambio de notificaciones previas a la exportacidén (sistema
PEN Online) y otras comunicaciones oficiales con las autoridades nacionales
competentes. Salvo indicacién en contrario, las respuestas al formulario D se
comunican por afos civiles, finalizando cada periodo anual de presentacion
el 30 de junio del ano siguiente. Los datos que se citan del sistema PEN Online
corresponden al periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2010 y el 31 de
octubre de 2011. En caso de que se utilicen datos del sistema PEN Online
correspondientes a varios afios, se utilizan los afos civiles. Segun se indica en el
informe, también se ha obtenido informacidén adicional de organizaciones
internacionales y regionales.

La palabra “tonelada” se refiere a la tonelada métrica, salvo indicacién en
contrario.

En el siguiente informe se utilizan las siguientes abreviaturas:

APAAN alfa-fenilacetoacetonitrilo (también conocido como 1-ciano-P-2-P
GBL gamma-butirolactona
GHB acido gamma-hidroxibutirico

3,4-MDP-2-P 3,4-metilendioxifenil-2-propanona

P-1-P 1-fenil-1-propanona (también conocido como propiofenona o etil
fenil cetona)

P-2-P 1-fenil-2-propanona

Sistema Sistema electronico de intercambio de notificaciones previas a la
PEN Online exportacién

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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Resumen

Hoy, cuando la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 entra en su tercer decenio de
vigencia, debe constatarse que el régimen de fiscalizaciéon internacional de los
precursores ha obtenido muchos resultados y éxitos importantes, y sigue disfrutando
de un apoyo casi universal. Tras la adhesion de las Islas Marshall en noviembre
de 2010, solo 11 Estados siguen sin ser parte en la Convencidn.

La Junta observa que los gobiernos siguen participando intensamente en los
esfuerzos por prevenir la desviacidn de productos quimicos, y apoyandolos mediante
el reforzamiento de su legislaciéon para establecer un nivel de exigencia mayor y un
ambito mas amplio que los minimos establecidos en la Convencion de 1988 y las
posteriores resoluciones de la Comision de Estupefacientes. Durante el periodo
considerado, la Junta observo que, ademds del traslado del acido fenilacético del
Cuadro II al Cuadro I de la Convencién, muchos paises, como El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, han ampliado sus medidas de fiscalizacion para incluir los
derivados del acido fenilacético. El Canada amplidé su legislacion hasta el punto de
prohibir la posesion, produccién o transmisiéon dolosa por ninguna persona de nada
que pueda ser utilizado para la fabricacion ilicita de metanfetamina o de
3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA, conocida normalmente como “éxtasis”).

Desde el lanzamiento del sistema de notificacion previa a la exportacidn de la
Junta (PEN Online) en 2006, el numero de usuarios registrados ha aumentado
hasta 126. Las notificaciones previas a la exportacion a través del portal de
PEN Online se han incrementado hasta sumar mas de 20.000 anuales, enviadas a
169 paises y territorios. A pesar de que el sistema PEN Online esta reconocido como
una piedra angular de la vigilancia del comercio internacional de sustancias quimicas
fiscalizadas y la prevencion de desviaciones, la Junta sigue preocupada porque los
paises de varias regiones todavia no lo utilizan de forma suficiente. La Junta también
sigue expresando preocupaciéon por el rapido aumento o las cifras inusualmente
elevadas de las previsiones de las necesidades anuales legitimas de ciertos
precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico, especialmente en paises del
Asia occidental.

A 31 de octubre de 2011, un total de 132 gobiernos habian presentado el
formulario D correspondiente a 2010, que sirve de base para el andlisis de la Junta de
las tendencias mundiales y de las nuevas amenazas para la fiscalizaciéon de productos
quimicos. No obstante, menos de la mitad de los gobiernos presentan el
formulario D, que es obligatorio en virtud de la Convencién, antes de que venza el
plazo el 30 de junio de cada afo. Varios paises de ingresos medios y muchos paises
de ingresos bajos no presentan ese informe en absoluto.

Gracias a los controles mas estrictos y a la renovacidon de las listas de sustancias,
los traficantes se han visto obligados a buscar productos quimicos no fiscalizados
para la fabricacion ilicita de drogas. Aprovechando los éxitos de iniciativas anteriores
como el Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion, en marzo de 2011 se lanzé la
Operaciéon PAAD (Acido Fenilacético y sus Derivados). La Operacién PAAD,
ejemplo de cooperacién internacional, gener6 una informacioén estratégica y
operacional importante sobre los volimenes sin precedentes y tipos especificos de
derivados del 4cido fenilacético no fiscalizados que se utilizan para la fabricacién
de metanfetamina, sobre los paises de origen y destino, sobre las rutas del trafico y
sobre los modi operandi. Como en algunos paises de América Latina ha aumentado la
utilizacidn de estas sustancias, en esta region se han registrado menos incautaciones
importantes de efedrina y seudoefedrina. Al mismo tiempo, los preparados
farmacéuticos que contienen estas dos sustancias parecen estar adquiriendo mayor
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importancia en la fabricacion ilicita de metanfetamina en algunas partes del
Asia sudoriental.

La desviacion de anhidrido acético de los canales de distribucion interna, con el
consiguiente contrabando transfronterizo, se ha convertido en el método mas comin
de obtener esa sustancia quimica para su utilizacién en la fabricacion ilicita de
heroina. Ademas, cada vez se obtiene mdas permanganato potasico fabricandolo
ilicitamente o se utilizan suceddneos. Aunque estas actividades criminales sean
ajenas al comercio internacional, cada gobierno tiene la responsabilidad compartida
de asegurarse de que no se desvian esas sustancias quimicas de los canales internos
hacia su uso ilicito.

A lo largo de 2010, los esfuerzos nacionales e internacionales condujeron a
incautaciones que impidieron la utilizacidén para la fabricacién ilicita de sustancias
de mas de 240 toneladas y millones de litros de sustancias quimicas fiscalizadas.
La Junta ha observado también un aumento de las remesas detenidas, lo que
demuestra que las medidas preventivas pueden ser mas eficaces cuando los gobiernos
se comunican en tiempo real. Muchas de las remesas detenidas que se indican en el
presente informe estaban destinadas a paises en desarrollo, en muchos casos de
Africa, lo que pone de manifiesto la necesidad de una mayor cooperacién técnica en
la fiscalizaciéon de sustancias quimicas en muchos de los paises de bajos ingresos de
todo el mundo.

Veinte afios de fiscalizacidn internacional de precursores han demostrado que
el sistema es eficaz. Los mecanismos futuros para combatir las desviaciones han de
ser cada vez mds flexibles. Los gobiernos, que han de establecer alianzas mas intensas
con la industria, deberdan descubrir con mayor rapidez las 6rdenes de compras
sospechosas e impedir asi desviaciones. La legislacion ha de ser mads flexible para
permitir la investigacion de incidentes y el enjuiciamiento de hechos en los que
intervienen nuevos productos quimicos que se utilizan para la fabricacion ilicita de
sustancias. La difusion de informacién sobre o6rdenes de compra sospechosas,
remesas detenidas y precursores incautados tendrd que hacerse en tiempo real. Los
organismos reguladores y policiales, asi como las industrias pertinentes, desempeiian
cada uno de ellos una funcién de igual importancia en la determinacién de puntos
débiles y la preparacion de soluciones adecuadas. Si bien se han hecho muchos
progresos, como se indica en el presente informe, queda aun un buen numero de
problemas que los gobiernos habran de abarcar.
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CAPITULO Il. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS Y POR LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

l. Introduccion

1.  La Convenciéon de las Naciones Unidas contra el
Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
de 1988! prevé la adopcidon de medidas para impedir la
desviacion de precursores y sustancias quimicas esenciales
para la fabricacién ilicita de drogas. La Junta Internacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes vigila las medidas de
fiscalizacion de los gobiernos sobre los precursores y
sustancias quimicas esenciales y ayuda a estos a prevenir su
desviacién hacia el trafico ilicito.

2. El presente informe, que es el vigésimo informe anual
sobre precursores publicado por la Junta, ha sido
reestructurado e incluye ahora un capitulo tematico.
Después del resumen y la introduccidn, la informacién
sustantiva se inicia en el capitulo II, que contiene
estadisticas e informacion sobre las medidas adoptadas por
los gobiernos y la Junta de conformidad con las
disposiciones del articulo 12 de la Convencion de 1988.
Ello incluye la utilizaciéon del sistema de notificacion previa
a la exportaciéon (PEN Online) y los resultados del apoyo
operacional prestado por los grupos de tareas del Proyecto
Prisma y el Proyecto Cohesién. En el capitulo III se detalla
el alcance del comercio legitimo de precursores y las
tendencias recientes mds importantes del trafico y el uso
ilicito de sustancias quimicas, subrayando los casos mas
importantes de remesas sospechosas y detenidas y de
desviacion o intentos de desviaciéon del comercio
internacional, asi como las incautaciones de esas sustancias.

3. En el capitulo IV se procede a un examen tematico de
los 20 afios de fiscalizacidon de precursores. En ese capitulo
se evalda la aplicacion del articulo 12 de la Convencién
de 1988, se examinan los resultados de la fiscalizaciéon de
precursores hasta la fecha y, sobre la base del conocimiento
colectivo, se considera el futuro. En el capitulo V se
formulan recomendaciones a los gobiernos sobre el camino
por seguir para lograr una fiscalizacion internacional y
nacional eficaz de los precursores.

4. Enlos anexos I a XI se ofrece informacion practica y
actualizada con el fin de ayudar a las autoridades
nacionales competentes en el desempeno de sus funciones,
con inclusién de informacion sobre las previsiones de las
necesidades anuales legitimas de importar determinadas
sustancias que se utilizan frecuentemente para la
fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico, una
lista de los gobiernos que han pedido notificaciones previas
a la exportacién, informacién sobre la utilizaciéon de
sustancias fiscalizadas para la fabricacidn ilicita de drogas

! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, num. 27627.

y un resumen de las disposiciones aplicables de los
tratados. En la version impresa figuran los anexos I a VI,
aunque todos los anexos pueden verse en la version en CD-
ROM del informe y en linea en el sitio web de la Junta
(www.incb.org).

Il. Medidas adoptadas por los
gobiernos y por la Junta
Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes

A. Alcance de la fiscalizacion

5. El traslado del 4cido fenilacético del Cuadro II al
Cuadro I de la Convencion de 1988 se hizo efectivo el 17 de
enero de 2011.

6.  En 2011, de conformidad con la resolucién 1992/29
del Consejo Econdémico y Social sobre las medidas para
prevenir la desviacion de precursores y de productos
quimicos esenciales hacia la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, la Junta,
conjuntamente con la Organizacion Mundial de Aduanas
emprendié el establecimiento de un cédigo arancelario
diferenciado para los preparados que contienen efedrina y
seudoefedrina a fin de facilitar la vigilancia del comercio
internacional de esas sustancias y la identificacién de los
intentos de desviacién.

7.  El comercio de precursores, como el comercio de
cualquier otro producto basico, es vigilado por las
autoridades aduaneras de todo el mundo utilizando un
sistema internacional normalizado de clasificacion de los
productos por su denominacién y por un nimero que se les
adjudica, denominado  Sistema  Armonizado de
Designacion y Codificaciéon de Mercancias. Aunque todos
los precursores fiscalizados internacionalmente, entre ellos
la efedrina y la seudoefedrina a granel, tienen asignado un
cédigo diferenciado, los preparados farmacéuticos que
contienen efedrina y seudoefedrina no lo tienen. Por lo
tanto, las autoridades nacionales competentes no pueden
distinguir en la actualidad de forma especifica las
importaciones o exportaciones de estos preparados dentro
de un grupo mas amplio de preparados farmacéuticos. Esta
insuficiencia ha sido aprovechada indebidamente con
frecuencia por los traficantes en sus intentos por ocultar el
caracter de grandes remesas de estos preparados que
atraviesan las fronteras.
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8.  La utilizacidn de cddigos del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificaciéon de Mercancias para diferenciar
los preparados farmacéuticos que contienen efedrina y
seudoefedrina permitird, ademas, informar de forma mads
exacta del comercio licito de estos preparados en el
formulario D y facilitar la identificacion de las remesas que
superen las necesidades anuales legitimas de estas
sustancias de los paises importadores.

B. Adhesion a la Convencion de 1988

9. Hasta el 31 de octubre de 2011 habian ratificado
o aprobado la Convencion de 1988, o se habian adherido a
ella, 184 Estados, y la habia confirmado formalmente la
Unién Europea (dmbito de competencia: articulo 12).
Desde que se public6 el informe de la Junta
correspondiente a 2010 sobre la aplicacion del articulo 12,
las Islas Marshall han pasado a ser parte en la Convencién®.
Curazao y Sint Maarten, que anteriormente formaban parte
de las Antillas Neerlandesas, pasaron a ser paises
constitutivos dentro del Reino de los Paises Bajos en
octubre de 2010. En el anexo I se encuentra informacién
detallada sobre las adhesiones, por regiones.

10. De los 11 Estados que todavia no son parte en la
Convencion de 1988’ seis se encuentran en Oceania.
La reducida tasa de adhesiones a la Convencién de 1988 de
Oceania, asi como la proximidad geografica de la region a
las zonas donde se fabrican drogas ilicitas, hacen que la
region sea vulnerable al trafico de precursores. Por
consiguiente, la Junta vuelve a instar a los 11 Estados que
todavia no son parte en la Convencion de 1988 a que
apliquen las disposiciones del articulo 12 y se adhieran a
la Convencioén sin mas demora.

C. Presentacion de informes a la Junta
con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 12 de la Convencion de 1988

11.  Los gobiernos estan obligados a informar anualmente
sobre las sustancias frecuentemente utilizadas para la
fabricaciéon ilicita de estupefacientes y sustancias

? Las Islas Marshall pasaron a ser parte en la Convencién
el 5 de noviembre de 2010.

3 Guinea Ecuatorial, Islas Salomoén, Kiribati, Nauru, Palau,
Papua Nueva Guinea, Santa Sede, Somalia, Sudan del
Sur, Timor-Leste y Tuvalu.

sicotropicas (formulario D). Esa informacion se utiliza
posteriormente para identificar las pautas y tendencias
regionales y mundiales. Hasta el 31 de octubre de 2011, un
total de 132 Estados y territorios habian respondido al
formulario D correspondiente a 2010 (véase el anexo VII).
Menos de la mitad de los gobiernos presentan sus
respuestas antes del 30 de junio de cada afio, que es el plazo
fijado, y varios paises de ingresos medios y muchos paises
de ingresos bajos no responden al cuestionario en absoluto.
La Junta insta a todos los Estados parte a que cumplan sus
obligaciones de presentacion de informacion con arreglo a
la Convencion de 1988 y presenten el formulario D a su
debido tiempo, utilizando su ultima versiéon. La tltima
version del formulario D puede obtenerse en la pagina
web de la Junta (www.incb.org) en todos los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas.

12.  Las respuestas al formulario D siguen siendo con
frecuencia incompletas, y a veces no se presentan. Por
ejemplo, solo alrededor del 29% de los gobiernos de
Oceanfa y un tercio de los de Africa y América Central y el
Caribe presentaron el formulario D correspondiente
a2010. Algunos Estados parte en la Convencién de 1988
(por ejemplo, Burundi y el Gabén) nunca han facilitado a la
Junta sus respuestas al formulario D, y varios Estados no lo
han hecho durante varios afos. La Junta agradece a Gambia
que haya presentado por primera vez el formulario D
en 2010.

13.  Hasta el 31 de octubre de 2011, 51 gobiernos habian
comunicado incautaciones de sustancias incluidas en los
Cuadros I o II en el formulario D correspondiente a 2010.
Veintinueve gobiernos habian comunicado incautaciones
de sustancias no incluidas ni en el Cuadro I ni en el
Cuadro II. Algunos facilitaron informacién sobre los
métodos de desviacion, la fabricacién ilicita o las remesas
detenidas; otros, sin embargo, presentaron informacién
insuficiente o cifras totales que no incluian suficientes
detalles para que la Junta pudiera analizar y determinar las
tendencias recientes del trafico de precursores y la
fabricacion ilicita de drogas. La Junta, por consiguiente,
insta a todos los gobiernos que realicen incautaciones a que
comuniquen la informacién detallada obligatoria sobre los
métodos de desviacion, las remesas detenidas y la
fabricacion ilicita.
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Figura I. Gobiernos que han presentado el formulario D y gobiernos que han informado de incautaciones en 2010

Gobiernos que han presentado el
formulario D correspondiente
22010 (a 31 de octubre de 2011)

Gobiernos que no han presentado el
formulario D

Gobiernos que han presentado el
formulario D pero no han comunicado
incautaciones

Gobiernos que han presentado el
formulario D y han comunicado
incautaciones

D. Legislacién y medidas de fiscalizacion

14. De conformidad con la resoluciéon 1992/29 del
Consejo Economico y Social, la Junta reune informacién
sobre las medidas de fiscalizacion especificas aplicadas a las
sustancias incluidas en los Cuadros I y I de la Convencion
de 1988 y mantiene un indice de estas medidas para ayudar
a los gobiernos a vigilar el comercio de sustancias quimicas
fiscalizadas. Desde el 99° periodo de sesiones de la Junta,
celebrado en noviembre de 2010, se han sometido a la
atencion de la Junta varios cambios de las medidas de
fiscalizaciéon aplicadas por los gobiernos (véanse los
parrafos 15 a 19 infra).

15. A raiz del traslado del 4cido fenilacético del
CuadroII al Cuadro I, varios paises modificaron su
legislacion en consecuencia. En marzo de 2011, la
Comisién Europea aprobé el Reglamento num. 225/2011,
que obliga a los Estados miembros de la Union Europea a
hacer notificaciones previas cuando se exporte éacido
fenilacético o sustancias incluidas en el Cuadro II desde la
Unidn Europea al Afganistan, Australia y Ghana, tras haber
invocado estos paises las disposiciones del parrafo 10 a) del
articulo 12 de la Convencién de 1988.

16. En América Central y del Sur se mantuvo la
tendencia a intensificar las medidas de fiscalizacion de los
precursores de estimulantes de tipo anfetaminico.

En febrero de 2011, El Salvador prohibié la importacion,
exportacion, produccion, fabricacion, posesion,
distribucién, almacenamiento, comercializacion,
enajenacion o transporte de dcido fenilacético y sus
derivados sin el permiso especial del Gobierno. Con efecto
a partir de abril de 2011, Nicaragua prohibié la
importacién y utilizacion de acido fenilacético y sus ésteres,
asi como de 4cido N-acetilantranilico y de 4&cido
antranilico. En diciembre de 2010, Guatemala intensifico
las medidas de fiscalizacién vigentes del acido fenilacético y
sus derivados, asi como de anhidrido acético vy
permanganato potdsico. En febrero de 2011, el Paraguay
estableci6 normas y requisitos para la importacion,
exportacién y venta de medicamentos que contengan
Efedra, efedrina y seudoefedrina, sus sales, isomeros
opticos y sales de sus isomeros Opticos, ésteres u otros
derivados, como monodroga o asociada a otras sustancias.
Colombia enmendo la decision de prohibir el uso interno
de efedrina y seudoefedrina a efectos de permitir la
importaciéon de las dos sustancias exclusivamente para la
fabricacion de preparados farmacéuticos destinados a la
exportacién®. La Junta insta a los gobiernos de los paises
exportadores a mantenerse informados de las
restricciones vigentes en los paises importadores para
asegurarse de que sus exportaciones no infringen las leyes

4 Resoluciéon 3962 del Ministerio de Proteccién Social, en
vigor a partir del 23 de octubre de 2009.
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y reglamentos del pais importador, y a consultar las
fuentes disponibles, como el compendio de informacién
para las autoridades nacionales competentes que se
encuentra disponible en la pagina web de la Junta.

17. Con efecto a partir de abril de 2011, los Estados
Unidos exigen a los minoristas que reciben por correo
ordenes de compra de preparados farmacéuticos que
contengan efedrina, seudoefedrina o norefedrina que
cumplan los requisitos de capacitacién y autocertificaciéon
que anteriormente solo se exigian a otros vendedores
minoristas. La nueva legislaciéon incluye también
disposiciones que tipifican dos delitos nuevos: la omisién
por negligencia de la autocertificacion exigida y la
distribucién de preparados farmacéuticos a vendedores que
no se hayan autocertificado. La legislacién exige a la
Direccion de Lucha contra las Drogas del pais que
mantenga una lista de las personas autocertificadas a estos
efectos.

18.  En marzo de 2011, el Gobierno del Canada amplié el
alcance de la Ley sobre el uso de drogas y sustancias sujetas
a fiscalizacion vigente para prohibir la posesion,
produccion, venta o importacion dolosa de cualquier
sustancia que vaya a ser utilizada para la fabricacion
ilicita o el trafico de metanfetamina o de
metilendioximetanfetamina (MDMA, normalmente

conocida como “éxtasis”).

19. En septiembre de 2010, China intensificé las medidas
de fiscalizacion del comercio en linea de precursores,
exigiendo que todas las entidades que venden precursores a
través de la Internet estén registradas.

20. En vista de los continuos retos que representan para
el sistema de fiscalizacion internacional de precursores los
preparados farmacéuticos que contienen efedrina y
seudoefedrina, en marzo de 2011, en el 54° periodo de
sesiones de la Comision de Estupefacientes, los Estados
Miembros aprobaron la resolucién 54/8, en la que se alent6
a los gobiernos a que utilizaran el sistema PEN Online para
la notificacion previa a la exportacion de preparados
farmacéuticos que contuvieran esas sustancias. Los
Emiratos Arabes Unidos, Malasia y Tailandia han pedido
recibir notificaciones previas a la exportacion de
preparados farmacéuticos. La Junta se complace de la
creciente atencion que se presta a las remesas de efedrina y
seudoefedrina en forma de preparados farmacéuticos y
exhorta a los gobiernos a que utilicen el sistema
PEN Online para la notificacion previa de las
exportaciones de estos preparados de conformidad con la
resolucion 54/8 de la Comision de Estupefacientes.

E. Presentacion de datos sobre comercio
licito y sobre usos y necesidades
legitimos de precursores

21. De conformidad con la resolucion 1995/20 del
Consejo Econdmico y Social, los gobiernos facilitan datos
sobre su comercio licito y sobre los usos y necesidades
legitimos de las sustancias incluidas en los Cuadros Iy II, lo
que permite a la Junta determinar las tendencias generales
del comercio internacional de precursores y descubrir
modalidades inusuales o sospechosas en el comercio
internacional. Hasta el 31 de octubre de 2011, un total de
120 Estados y territorios habian facilitado informacién
sobre el comercio licito y 113 habian presentado datos
sobre las necesidades y los usos legitimos de precursores
(véase el anexo IX).

F. Necesidades anuales legitimas de
importacion de precursores de
estimulantes de tipo anfetaminico

22. En su resolucion 49/3, la Comisiéon de
Estupefacientes pidi6 a los Estados Miembros que
presentaran a la Junta previsiones anuales de sus
necesidades legitimas de importar cuatro sustancias que se
utilizan con frecuencia para la fabricacion de estimulantes
de tipo anfetaminico, a saber, 3,4-metilendioxifenil-2-
propanona (3,4 MDP-2-P), seudoefedrina, efedrina
y 1-fenil-2-propanona (P-2-P), y, en la medida de lo
posible, de sus necesidades de importar preparados con
esas sustancias que puedan utilizarse o extraerse por
medios de facil aplicacién. El nimero de gobiernos que han
presentado esas previsiones y el nimero de sustancias
incluidas han aumentado continuamente en los twltimos
afios. Hasta el 31 de octubre de 2011, 137 gobiernos habian
facilitado previsiones al menos de una sustancia, y por
término medio, de cuatro. Bhutan, Dinamarca, Gambia, la
Isla Christmas, las Islas Cocos (o Keeling), Namibia, los
Paises Bajos, la Republica Democratica Popular Lao, el
Senegal, Singapur, Trinidad y Tabago, Ucrania y Uzbekistan
presentaron esas previsiones por primera vez. En el
anexo II del presente informe figuran las previsiones de las
necesidades anuales legitimas comunicadas por los
gobiernos, que se actualizan periédicamente en la pagina
web de la Junta.
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Figurall. Namero de gobiernos que presentaron
previsiones de las necesidades anuales legitimas y
promedio de las sustancias sobre las que se presentd
infoermacion, 2005-2010
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23. Las previsiones de las necesidades anuales legitimas
son un instrumento eficaz que ayuda a los gobiernos a
evaluar la legitimidad de las remesas de sustancias
quimicas. Los aumentos rapidos o importantes de estas

previsiones se pueden utilizar para identificar los paises y
regiones en los que aumenta el riesgo de desviacion.
Por ejemplo, las previsiones de las necesidades anuales
legitimas de seudoefedrina a granel per capita en el Asia
occidental se triplicaron con creces entre 2007 y 2010.
Durante ese periodo comunicaron grandes aumentos de
esas previsiones el Iraq (de 1,4 a 14 toneladas), el Pakistan
(de 10 a 48 toneladas) y la Republica Isldmica del Iran
(de40 a 55 toneladas), entre otros, lo que excedid, con
mucho, el promedio por pais de necesidades anuales
legitimas. Tomando como base las cifras per capita,
Jordania y la Republica Arabe Siria han comunicado
continuamente unas previsiones anormalmente elevadas de
sus necesidades anuales legitimas de seudoefedrina a granel
(de 10 a 20 veces mas que el promedio mundial). La Junta
alienta a los paises del Asia occidental a que examinen
tanto sus previsiones de las necesidades anuales legitimas
como sus métodos de calculo de esas previsiones. Ademas,
la Junta invita a todos los gobiernos a que le informen de
las metodologias utilizadas para preparar sus previsiones.

24. Si bien muchos gobiernos actualizan sus previsiones
de las necesidades anuales legitimas cada afo para reflejar
la evolucién de las condiciones del mercado, algunos no lo
hacen desde hace anos. Otros han autorizado
importaciones de esas sustancias en cantidades muy
superiores a las previsiones presentadas. Casi un tercio de
los gobiernos, incluidos los de algunos paises con un
comercio importante, no han presentado todavia una
prevision de sus necesidades anuales legitimas de ninguna
de las sustancias estimulantes de tipo anfetaminico. La
Junta alienta a los gobiernos a que examinen
periddicamente sus previsiones de las necesidades anuales
legitimas, utilizando los datos mas recientes del mercado.
La Junta pide también a los gobiernos, en especial a los de
paises que tengan un comercio importante (incluida la
reexportacion) de las cuatro sustancias y sus preparados,
que ejerzan una continua vigilancia para asegurarse de
que sus previsiones de las necesidades anuales legitimas se
corresponden con las condiciones prevalecientes en el
mercado.
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Figura lll. Necesidades anuales legitimas de efedrina y seudoefedrina a granel, y de preparados que las contienen, de

determinados paises del Asia occidental, 2007 y 2010
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? La cifra total incluye las sustancias a granel y los preparados farmacéuticos de las sustancias.
® Promedio mundial de las necesidades anuales legitimas de los paises cuyos gobiernos comunicaron necesitar 10 kilogramos como minimo

en 2010.

G. Notificaciones previas a la exportacion

25. Un instrumento fundamental para prevenir la
desviacion de precursores del comercio internacional es
que los gobiernos invoquen el parrafo 10 a) del articulo 12
de la Convencion de 1988, que obliga a los paises
exportadores a informar a los paises importadores de las
remesas de sustancias quimicas previstas. Hasta el 31 de
octubre de 2011, 79 gobiernos, incluidos los de dos
territorios,  habian  pedido  oficialmente  recibir
notificaciones previas a la exportacidn (véase el anexo X).
Desde el informe anterior, el Gobierno de Azerbaiyan ha
pedido recibir notificaciones previas a la exportacion de

todas las sustancias incluidas en los Cuadros I y IIL
En algunas regiones, sin embargo, la mayoria de los paises
no han invocado todavia su derecho a ser informados,
dejando asi amplias zonas vulnerables a la desviaciéon y a
los intentos de desviacion de sustancias quimicas hacia
canales ilicitos. La Junta alienta a todos los gobiernos a
invocar su derecho a ser notificados de todas las
exportaciones de precursores destinadas a su pais.
La Junta recuerda a los gobiernos de todas las partes en la
Convencion de 1988 que tienen la obligacion de presentar
notificaciones previas a la exportacion a los gobiernos de
los paises y territorios importadores que las hayan
solicitado oficialmente.
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Figura IV. Gobiernos que han invocado el parrafo 10 a) del articulo 12 de la Convencion de 1988 (al 31 de octubre de 2011)

Gobiernos que han invocado el
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a  Para mas informacion, véase el anexo X de la presente publicacion.

Figura V. Gobiernos que han informado a la Junta sobre su sistema de fiscalizacion de las importaciones y exportaciones
de las sustancias del Cuadro |

>

o A
Gobiernos que aplican un sistema de

autorizacion (certificado individual-o '
permiso general) de las importaciones y
exportaciones de sustancias del Cuadro I

La Junta no tiene conocimiento de
ningun sistema de autorizacién de ninguna
sustancia quimica

Existe un sistema de fiscalizacion al meno:
de una sustancia del Cuadro |, pero de
menos de 14 sustancias

Existe un sistema de fiscalizacion de toda:
las sustancias (14 o 15) del Cuadro |

|

Fuente: Compendio de informacién de la Junta sobre la fiscalizacion de los precursores, 2011 (E/INCB/2011/WP.5).
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26. Al mismo tiempo, la Junta es consciente de que
algunos paises no han establecido un régimen de
autorizacion de las exportaciones de determinados
precursores incluidos en los Cuadros I y II, o basan sus
autorizaciones de exportaciéon exclusivamente en un
permiso general. Preocupa a la Junta que esos paises quiza
no estén en condiciones de cumplir la obligacién
convencional de enviar a los paises importadores una
notificacién previa a la exportacién de precursores.
Ademas, la experiencia demuestra que los paises que
aplican a los precursores unas medidas de fiscalizacion
menos estrictas, en particular los que no tienen una
tradicion comercial, estan en mayor peligro de ser blanco
de los traficantes de precursores. Por consiguiente, la Junta
insta a los gobiernos de todos los paises y territorios a
verificar sus mecanismos de fiscalizacion de los
precursores para asegurarse de que son informados de
todas las exportaciones previstas de precursores y de que
pueden enviar notificaciones previas a la exportacion, en
particular a los paises importadores que han solicitado
oficialmente esas notificaciones.

27. El sistema PEN Online fue presentado oficialmente
en marzo de 2006 y desde entonces ha pasado a ser un

instrumento muy eficaz y sin costo alguno que permite a
los gobiernos vigilar el comercio internacional de
sustancias fiscalizadas y descubrir con rapidez las remesas
sospechosas. Hasta el 31 de octubre de 2011, 126 paises y
territorios habian sido autorizados para acceder al sistema
PEN Online. En 2011, los gobiernos de Albania, Belarts,
Indonesia, Noruega, la Reptiblica Democratica Popular Lao
y el Sudan se inscribieron en el sistema PEN Ounline.
Por término medio, todos los meses se envian a través del
sistema mas de 1.800 notificaciones previas a la
exportacion, lo que representa un aumento importante con
respecto a las 600 notificaciones mensuales que se enviaban
hace cuatro afos. La Junta exhorta a todos los gobiernos
que actualmente no estén inscritos en el sistema
PEN Online a que lo hagan sin demora.

28. Entre los paises que no se han inscrito todavia,
muchos se encuentran en regiones utilizadas especialmente
por los traficantes como zonas de transito o de destino de
precursores. En esta situacion se encuentran partes
importantes de Africa, zonas de Europa sudoriental y gran
parte del Asia central.

Figura VI. Gobiernos registrados en el sistema PEN Online (al 31 de octubre de 2011)

Gobiernos registrados en
el sistema PEN Online

Gobiernos no registrados en el sistema
PEN Online

Gobiernos registrados en el sistema
PEN Online

Gobiernos registrados recientemente
en el sistema PEN Online, 2011
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29. La presentacion de notificaciones a su debido tiempo
y la posterior transmision de informacién son elementos
fundamentales del sistema PEN Online; sin embargo, en
algunos casos las notificaciones de las exportaciones de
sustancias quimicas no se transmiten con suficiente
antelacion para que puedan ser examinadas por los paises
importadores o se reciben después de haber sido enviada ya
la remesa. La Junta recuerda a los gobiernos que, segin
elarticulo 12 de la Convencién de 1988, tienen la
obligacion de presentar notificaciones de las
exportaciones de sustancias quimicas antes de que esas
exportaciones salgan hacia los paises que han solicitado la
notificacién. También se exhorta a los gobiernos a que
respondan dentro del plazo establecido para la
verificacion cuando se deniegue la autorizacién para una
remesa. De necesitarse mas tiempo para la verificacion de
una transaccion particular, las autoridades competentes
del pais importador deben informar al respecto al pais
exportador y pedirle que retrase la expedicion de la
remesa, a la espera del resultado de la verificacion.

30. Aunque la mayoria de los paises que tienen un
comercio importante de precursores utilizan activamente el
sistema PEN Online, algunos gobiernos registrados no lo
utilizan. Ademas, algunos no lo utilizan para cada
transaccion con sustancias quimicas, mientras que otros no
examinan las notificaciones previas a la exportaciéon que
reciben. La Junta insta a los gobiernos que ya se han
registrado en el sistema PEN Online a que lo utilicen
efectivamente cada vez que se realice una transaccion en la
que intervengan precursores. En caso de que no haya
motivos de sospecha, se alienta a los paises exportadores a
que solo permitan la salida de la remesa después de haber
recibido confirmacion oficial de la autoridad competente
del pais importador. Se recuerda a los paises importadores
que deben utilizar la opcién “responder” que ofrece el
sistema PEN Online (y no enviar correos electrénicos o
faxes) para remitir la informacién que se considere
necesaria, a fin de asegurar el mantenimiento de la cadena
de vigilancia a lo largo del sistema sin interrupciones.

31. La Junta no recibe informacién de la Provincia de
Taiwan (China) sobre precursores. Segun las estadisticas
reproducidas por el sistema de informaciéon en linea del
Global Trade Atlas, citadas en el International Narcotics
Control Strategy Report de 2011 de los Estados Unidos, la
Provincia de Taiwan (China) fue el tercer exportador
mundial de seudoefedrina (75,5 toneladas) y el cuarto de

efedrina (7,7 toneladas) en 2009°. Las notificaciones hechas
través del sistema PEN Online y la informacion remitida a
través de las respuestas al formulario D sefialan que
25 paises comerciaron con la Provincia de Taiwan (China),
volumenes importantes de anhidrido acético desde 2005.
Las incautaciones de precursores desviados del comercio
licito, con inclusion de los precursores presentados en
forma de preparados farmacéuticos, que tenian su origen
en la Provincia de Taiwan (China) se comunicaban
anteriormente a la Junta. La situacion actual representa una
laguna importante en el mecanismo de fiscalizacién
internacional, de resultas de la cual se produce la
desviacion de productos quimicos hacia el comercio ilicito.
La Junta invita al Gobierno de China a estudiar medios y
arbitrios para abordar la cuestion de las notificaciones
previas a la exportacion, las remesas sospechosas y los
intentos de desviacibn de sustancias quimicas
relacionados con la Provincia de Taiwan (China).

H. Actividades y logros en el marco del
Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion

32. Las dos iniciativas internacionales de la Junta,
el Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion, sirven de
plataformas de comunicacién para la vigilancia del
comercio licito de sustancias quimicas que pueden ser
utilizadas para la fabricacidn ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico y de heroina y cocaina, respectivamente, y
para el lanzamiento de operaciones especificas de caracter
temporal. En concreto, durante el periodo considerado, en
marzo de2011, se inici6 la Operaciéon PAAD (Acido
Fenilacético y sus Derivados) en el marco del Proyecto
Prisma, y prosiguieron las comunicaciones con
posterioridad a la Operacion Pila (2009/2010). Las
actividades realizadas en el marco de la Operacion PAAD, y
sus resultados, fueron evaluados en una reunion celebrada
por el grupo de tareas del Proyecto Prisma en Canberra en
octubre de 2011. Los resultados de esa reunion se resumen
en los parrafos 34 a 38 infra. Durante el periodo
considerado no se realizaron actividades operacionales
nuevas en el marco del Proyecto Cohesion.

33. Ademas de los grupos de tareas del Proyecto
Cohesion y el Proyecto Prisma, se ha creado una
plataforma protegida de comunicaciones que permitira a
las autoridades nacionales competentes intercambiar
informacién en tiempo real sobre incautaciones,

° Departamento de Estado de los Estados Unidos, Oficina
de Asuntos Internacionales en materia de
Estupefacientes y Represion del Uso Indebido de Drogas,
International Narcotics Control Strategy Report: 2011
(marzo de 2011), vol. I, pags. 83 y 84.



PRECURSORES

desviaciones e intentos de desviacion. Los miembros del
grupo de tareas probaron y evaluaron en la practica la
nueva plataforma, que se espera que esté en pleno
funcionamiento en 2012.

1. Actividades y logros en el marco del Proyecto
Prisma

34. Los resultados de las distintas operaciones del grupo
de tareas del Proyecto Prisma han demostrado la capacidad
de las organizaciones de traficantes de productos quimicos
de adaptarse rapidamente a las presiones de los organismos
reguladores y policiales. La Operacién “Crystal Flow”
(2007) determiné que los delincuentes que operaban en
México seguian disponiendo con facilidad de efedrina y
seudoefedrina, en gran parte a granel. La Operacion
“Ice Block” (2008) determiné que los traficantes estaban
pasando a utilizar precursores en forma de preparados
farmacéuticos con el fin de eludir los controles
internacionales. La Operacion Pila (2009/2010) confirmé
esa tendencia a utilizar preparados farmacéuticos y en la
fase posterior al desarrollo de las operaciones sugirié que se
habia vuelto a utilizar el método P-2-P para fabricar
metanfetamina, en particular en México. La Operaciéon
PAAD determiné el volumen y el alcance de las
desviaciones de derivados del acido fenilacético (ésteres) a
México y los paises de América Central. El grupo de tareas
examin6 detalladamente los resultados de la Operacién
PAAD, que se centré en el comercio mundial de acido
fenilacético y sus derivados que no estin sometidos
a fiscalizacion internacional®. La Operaciéon PAAD, que se
lanz6 el 1 de marzo de 2011 y finaliz6 el 31 de agosto del
mismo afio, aprovecho la experiencia obtenida gracias a las
operaciones anteriores. La Operacion PAAD permitié
reunir una informacién estratégica y operacional
importante sobre los volimenes sin precedentes y los tipos
especificos de derivados del acido fenilacético que se
utilizaban para fabricar metanfetamina, los paises de origen
y destino, las rutas del trafico y los modi operandi.
Los resultados ponen de manifiesto la rapidez de los
cambios de precursores y las consiguientes lagunas de los
mecanismos internacionales y nacionales de fiscalizacion.
En el capitulo III del presente informe se ofrecen detalles
sobre la Operacion PAAD (véanse los parrafos 89
a 94 infra).

35. La Junta siguié identificando transacciones
sospechosas de precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico que se comunicaron a través del sistema
PEN Online. Aunque la Operacion Pila concluyé el 31 de
marzo de 2010, se emitieron 20 comunicaciones posteriores
al cese de las operaciones desde el anterior informe de la

¢ Conocidos también como ésteres del adcido fenilacético.

Junta’. Desde noviembre de 2010 los miembros del grupo
de tareas han recibido 19 comunicaciones de incautaciones
de productos quimicos que sumaron un total de
42 toneladas y 71.600 tabletas de preparados farmacéuticos
que contenian efedrina y seudoefedrina, asi como otras
5,7 toneladas de remesas detenidas. Una remesa de
500 kilogramos de P-2-P fue suspendida por considerarse
sospechosa, y se informé de otras tres remesas sospechosas
que sumaban 13,4 toneladas.

2. Actividades y logros en el marco del Proyecto
Cohesion

36. También prosiguieron las actividades posteriores al
cierre de las operaciones relacionadas con las sustancias
quimicas utilizadas para fabricar heroina, envidndose dos
comunicaciones después de la conclusién de la Operacién
DICE-2 (reunidn e intercambio de datos e inteligencia), en
las que se informé de incautaciones de anhidrido acético en
el Afganistdn, en el marco del Programa “Global Shield™, y
en Tayikistan.

37. Después de un aiio de reflexion, durante el cual los
miembros del grupo de tareas analizaron con mayor
profundidad los resultados de la Operacion DICE-2
concluida a mediados de abril de 2010, el grupo de tareas
del Proyecto Cohesiéon acorddé en su reunién de 2011,
celebrada en Canberra, que era necesario mejorar la
informacién sobre los precursores de la heroina en el
Afganistan. La Junta seguiria abordando esta cuestion a
través de los canales establecidos. Al mismo tiempo, se
adoptarian medidas para obtener la cooperacion de los
paises que estdn presentes en el Afganistin a fin de
compartir informacién pertinente con la Junta.
También deberian hacerse esfuerzos adicionales para
conocer el origen del anhidrido acético incautado que
tuviera relaciéon con la fabricacion ilicita de P-2-P vy,
posteriormente, de metanfetamina.

7 Se informé de las siguientes sustancias: efedrina,
1-fenil-2-propanona, plantas de Efedra, clorhidrato
de seudoefedrina y preparados de seudoefedrina.

# El Programa “Global Shield”, originalmente Proyecto
“Global Shield”, es una iniciativa multinacional de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, la Organizacion Internacional de Policia
Criminal y la Organizacién Mundial de Aduanas
centrada en los precursores de alto riesgo utilizados para
fabricar artefactos explosivos improvisados. El Programa
“Global Shield” se centra, entre otras sustancias
quimicas, en el anhidrido acético. Dada la cobertura ya
existente del anhidrido acético por programas en curso
como el Proyecto Cohesién, se convino en cooperar e
intercambiar informacién de forma estrecha con la Junta
en el marco del Programa “Global Shield”.
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Figura VII. Origen y destino de las incautaciones y las remesas detenidas mas importantes de precursores de
estimulantes de tipo anfetaminico determinados gracias a las comunicaciones posteriores a la Operacion Pila

entre noviembre de 2010 y julio de 2011
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38. Enlo que respecta a las sustancias quimicas utilizadas
para la fabricacidn ilicita de cocaina, los avances en la
aplicacion del plan de acciéon convenido en la reunidon
celebrada por el grupo de tareas en 2010, en Bogotd, han
sido muy lentos. En julio de 2011, el Gobierno de Colombia
concluyé un estudio de base para determinar las tendencias
del uso legitimo de permanganato potasico y las
necesidades del pais en esa esfera. Sin embargo, a la vista de
que ese estudio y otra informacion disponible sugerian que
la mayoria del permanganato potasico y otras sustancias
quimicas necesarias se desviaban de canales licitos o se
fabricaban ilicitamente en la propia regiéon de América
Latina, el grupo de tareas considerd en su reunioén de 2011
que, salvo prueba en contrario, el problema se podria
abordar més eficazmente dentro de la region que mediante
una operacion internacional.

lll. Alcance del comercio licito y
tendencias mas recientes del
trafico de precursores

39. En el presente capitulo se ofrece una visién general
del comercio licito de precursores y de las principales
tendencias y los acontecimientos mas importantes
registrados en lo que respecta a su tréafico ilicito. En ¢l se
resume la informacion sobre las incautaciones realizadas y
los casos de desviacion o intento de desviacién del
comercio internacional, asi como sobre las actividades
asociadas con la fabricacién ilicita de drogas. Los datos
muestran variaciones importantes de un afio a otro debido
a la falta de coherencia de los informes presentados por los
gobiernos y al hecho de que las incautaciones de
precursores por lo general reflejan los resultados de
incautaciones individuales importantes y de iniciativas
normativas y policiales especificas. Ademas, dado que las
incautaciones de precursores muchas veces son
consecuencia de la cooperacion entre varios paises, el

1
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numero y la magnitud de las incautaciones realizadas en
determinado pais no se deben malinterpretar ni
sobrevalorar para establecer el papel del pais en la situacién
general del trafico de precursores, sino que se deben
considerar en un contexto mas amplio y teniendo en cuenta
periodos mds extensos que el afio realmente considerado.
Por tanto, los datos y conclusiones que aqui se presentan
reflejan informacion que abarca varios afios.

A. Sustancias utilizadas para la fabricacion
ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico

40. Muchos de los precursores que se utilizan para
fabricar estimulantes de tipo anfetaminico son objeto de un
comercio internacional importante. Durante el periodo
considerado, las autoridades de 44 paises utilizaron el
sistema PEN Online para informar de 5.000 transacciones
con remesas de precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico. La Junta inicié mas de 280 indagaciones de la
legitimidad de remesas durante el periodo, lo que dio lugar
a la suspensidn, detencion o incautacion de 36 de ellas.

1. Efedrina y seudoefedrina
Comercio licito

41. Durante el periodo considerado, se inform¢ a través
del sistema PEN Online de 3.965 remesas de efedrina y
seudoefedrina, a granel y en preparados farmacéuticos. Las
remesas sumaron 1.130 toneladas y 1,4 millones de tabletas
de seudoefedrina y 137 toneladas de efedrina. Las remesas
de efedrina y seudoefedrina tenian su origen en 42 paises y
territorios exportadores y estaban destinadas a 143 paises y
territorios importadores. La Junta reconoce que la
cooperacion y las investigaciones de seguimiento acertadas
en las que intervinieron el Canadd y Bélgica confirmaron
que unas remesas suspendidas de 1,6 toneladas de
seudoefedrina en 2009 eran legitimas, por lo que fueron
despachadas posteriormente.

Tréfico

42.  El formulario D fue utilizado por 35 gobiernos para
facilitar informacién sobre incautaciones que sumaron
26,8 toneladas de efedrina y seudoefedrina a granel y en
forma de preparados farmacéuticos. Se realizaron
incautaciones de 18 toneladas de efedrina a granel,
110 kilogramos de efedrina en forma de preparados
farmacéuticos, 6,5 toneladas de seudoefedrina y
2,2 toneladas de seudoefedrina en forma de preparados
farmacéuticos. Se inform¢é también de la incautacién de
33,7 millones de tabletas de preparados de estas sustancias.

China, los Estados Unidos, la India y México comunicaron
en 2010 incautaciones de varias toneladas, que
representaron el 84% del volumen total incautado.
Australia y Nueva Zelandia, sumadas, se incautaron de
1,7 toneladas, principalmente en forma de preparados
farmacéuticos.

43. A lo largo del ultimo decenio, el nimero de
gobiernos que comunicaron incautaciones de efedrina y
seudoefedrina se ha duplicado, pero el volumen de las
incautaciones comunicadas ha descendido enormemente,
ya que se informa anualmente de menos incautacién de
seudoefedrina. Esa disminucion tiene varias explicaciones,
como la creciente utilizacion del sistema PEN Online, que
da lugar a que la detencién de remesas antes de que sean
desviadas de los canales licitos impidan que posteriormente
haya una incautacidn; el incremento de las desviaciones de
preparados farmacéuticos y las dificultades que plantea
informar sobre los preparados; los desplazamientos de las
rutas del trafico a través de Africa y otras regiones
vulnerables con regimenes mas débiles de fiscalizacion de
precursores; y, en fechas mds recientes, una mayor
utilizacién de sustancias quimicas no fiscalizadas.

Figura VIIl. Incautaciones de efedrina y seudoefedrina

a granel, y de preparados farmacéuticos que las contienen,
comunicadas por los gobiernos en el formulario D,
2000-2010
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44. Desde 2005, 65 gobiernos han comunicado en el
formulario D incautaciones de mas de 220 toneladas de
efedrina y seudoefedrina a granel y en forma de preparados
farmacéuticos. El Asia oriental y sudoriental informé de
casi la mitad del volumen total de las incautaciones
comunicadas, y América del Norte de un cuarto. Estas
cifras reflejan el hecho de que esas regiones son
importantes fabricantes y comerciantes legitimas de las
sustancias, asi como punto de origen de drogas fabricadas
ilicitamente con ellas.

45. Los gobiernos del Asia oriental y sudoriental
comunicaron incautaciones importantes de efedrina y
seudoefedrina, pero solo seis paises lo hicieron en el
formulario D. Estas incautaciones totalizaron apenas
6,4 toneladas en 2010, considerablemente menos que
en 2009 (38,1 toneladas), habiendo realizado China la
mayoria de ellas. China también comunicé el
desmantelamiento de 378 laboratorios ilicitos de drogas
en 2010, muchos mas que los 244 comunicados en 2008,
dedicados en gran nimero de casos a la fabricacidn ilicita
de metanfetamina. El aumento del nimero de laboratorios
clandestinos desmantelados ha coincidido con el aumento
del numero de personas que hacen un uso indebido de
drogas sintéticas, segun el registro de adictos a las drogas
del pais.

46. A partir de 2010 se ha comunicado un ndmero
creciente de incautaciones importantes de seudoefedrina en
forma de preparados farmacéuticos en toda la regidn, lo
que indica una mayor dificultad para obtener precursores a
granel. Las autoridades de Camboya y Tailandia han
comunicado que muchos de estos preparados
farmacéuticos tienen su origen en la Republica de Corea.
Aparte de los 12,8 millones de tabletas incautadas en la
frontera entre Tailandia y Myanmar como resultado de una
entrega vigilada de la que ya se informé en 2010, mas de
30 millones de tabletas de preparados farmacéuticos
incautadas en Tailandia tenian su origen en la Republica de
Corea. Los modi operandi y las rutas del trafico
identificadas sugieren que los preparados farmacéuticos se
declaran mal o se pasan de contrabando entre la Reptblica
de Corea y Tailandia y desde ahi a Camboya, Malasia y
Myanmar.

47. Es posible que los traficantes también estén
centrando su atenciéon en Viet Nam como punto de origen
de efedrina, seudoefedrina y P-2-P (véase el parr. 72 infra).
En diciembre de 2010, las autoridades nicaragiienses
pidieron a Viet Nam que detuviera una remesa de
42 millones de tabletas de preparados farmacéuticos que
contenian seudoefedrina y que pesaban mas de 5 toneladas,
ya que Nicaragua prohibe la importacion de esta sustancia.
Las autoridades australianas informaron a la Junta de un

numero creciente de tentativas de utilizar pasajeros de
avioén para pasar de contrabando efedrina desde Viet Nam.

48. En el informe del pasado afio se determiné que la
provincia de Taiwan (China) era uno de los puntos de
origen de la efedrina y la seudoefedrina desviadas de los
canales licitos, y la Junta sigue teniendo dificultades para
establecer cual es la situacion. Segun los datos publicados
en linea por la Administracién de Alimentos y Drogas de la
Provincia de Taiwdn (China), en 2010 se incautaron
377 kilogramos de efedrina y seudoefedrina, mas del doble
del volumen comunicado en 2009 (148 kilogramos).
Las circunstancias que rodean estas incautaciones siguen
siendo poco claras, pero los comunicados de prensa en
linea de la Oficina de Investigacion Criminal de la
Provincia de  Taiwan  (China) informan  del
desmantelamiento ~ de  laboratorios  ilicitos  de
metanfetamina en su territorio, algunos en gran escala y
otros que utilizaban precursores en forma de preparados
farmacéuticos.

49. La desviacion de preparados farmacéuticos que
contienen seudoefedrina obtenidos en farmacias (lo que se
denominaria “menudeo”) sigue siendo la fuente primaria
de los precursores que se utilizan en el elevado numero de
laboratorios ilicitos que fabrican metanfetamina en
pequena escala en los Estados Unidos. En octubre de 2010
se descubri6 que un minorista farmacéutico nacional habia
permitido que un numero considerable de personas
comprara cantidades de preparados farmacéuticos con
seudoefedrina que superaban los limites federales para esas
compras durante un largo periodo. Posteriormente, mas de
145 kilogramos de seudoefedrina fueron desviados hacia
canales ilicitos.

50. Desde 2008 se informa de un resurgimiento de la
fabricaciéon casera en pequefia escala en los Estados
Unidos, lo que ha llevado a que el nimero de laboratorios
ilicitos de metanfetamina desmantelados aumentara casi
un 70% en 2010, hasta sumar 6.768. Este aumento se debe,
en parte, a que personas y organizaciones de traficantes de
productos quimicos eluden los limites de compra de
preparados farmacéuticos que contienen seudoefedrina v,
en parte, al uso creciente de un método de fabricacién mas
tosco y sencillo, que solo utiliza un recipiente y requiere
Menos precursores.

51.  En México ha disminuido la utilizacién de efedrina y
seudoefedrina  por los laboratorios ilicitos de
metanfetamina debido a los crecientes controles
gubernamentales, una alerta mayor y la cooperacién
internacional en ese y en otros paises de la region, lo que ha
llevado a que se reduzca la disponibilidad general de
efedrina y seudoefedrina para las organizaciones de
traficantes de productos quimicos. Aunque México y los
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paises vecinos de América Central informaron en el
formulario D de incautaciones importantes de efedrina y
seudoefedrina, que totalizaron 5,4 toneladas en 2010, se ha
observado un declive de esta tendencia desde que las
incautaciones llegaron a su maximo en 2007 y 2008. Los
Estados Unidos informaron de que el andlisis forense de la
metanfetamina incautada proveniente de México habia
establecido que en 2010 la mayor parte de esta droga
(el 69%) se fabricaba ahora mediante el proceso P-2-P.

52.  Elntimero y el volumen de las remesas de preparados
farmacéuticos con destino a México cuya incautacién se
comunicd fueron muy inferiores también a los de afios
anteriores. Desde noviembre de 2010 solo se han
comunicado a la Junta tres incautaciones de preparados
farmacéuticos que contenian seudoefedrina, que sumaron
un total de apenas 97 kilogramos, ademas de
26.000 tabletas. Todas estas remesas fueron pasadas de
contrabando a través de servicios de transporte aéreo de
carga, dos procedentes de Bangladesh y una de los Emiratos
Arabes Unidos.

53. La Junta ha sido informada de la incautacion
importante mas reciente de efedrina en México: en marzo
de 2011 las autoridades se incautaron de 1,1 toneladas de la
sustancia en un laboratorio clandestino de escala industrial.
En México, el numero de laboratorios de drogas ilicitas
aumentd, segin la informacién recibida, de 33 en 2007
al57 en 2010, la mayoria de ellos dedicados a la
fabricacion ilicita de metanfetamina. Con frecuencia estos
laboratorios operan con un tamafo y un nivel de
complejidad importantes, y cada vez utilizan mas
precursores no fiscalizados, como los ésteres del acido
fenilacético, para fabricar metanfetamina con el
método P-2-P.

54. La disminucién de las incautaciones de efedrina y
seudoefedrina también se observo en los paises vecinos de
América Central. Guatemala inform¢ a través de otros
canales de la incautacién de 15 kilogramos de efedrina,
989 kilogramos de seudoefedrina y 1,47 millones de
tabletas de seudoefedrina en 2010. Sin embargo, a
mediados de mayo de 2011 las cifras totales indicaban solo
unas incautaciones de 96 kilogramos de efedrina y
seudoefedrina y de 550.000 tabletas de preparados
farmacéuticos que contenian seudoefedrina. Guatemala
también comunicé haber desmantelado entre mayo y julio
de 2011 varios laboratorios ilicitos de metanfetamina que
estaban situados cerca de la frontera con México. En los
informes no se detallan los tipos de precursores y otros

productos quimicos esenciales incautados en esos
laboratorios.
55. El Asia occidental sigue abasteciendo de

metanfetamina a los mercados locales e internacionales.

La Republica Islimica del Iran inform6 de que la Policia
Antinarcdticos  desmantel6 166  laboratorios  de
metanfetamina en 2010, un aumento importante con
respecto a los 33 laboratorios de cuyo desmantelamiento
habia informado en 2009 y los dos de 2008, y comunicé
también que habia aumentado el uso indebido de esa droga
en el pais. Ademas, las autoridades informaron de
incautaciones importantes de efedrina pasada de
contrabando desde el Pakistdn y la Reptiblica Arabe Siria
efectuadas en 2010 y 2011. En 2010 fueron incautados
294 kilogramos de efedrina en dos operaciones distintas;
en 2011 se produjo la incautacién de 375 kilogramos en
una operacion. La Junta insta a los gobiernos a que sigan
reforzando sus mecanismos internos de fiscalizacion de los
precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico.

56. La Junta estd cada vez mdas preocupada por las
desviaciones y los intentos de desviacion de efedrina y
seudoefedrina en el Pakistan, que empezaron a producirse
en 2010. La Junta fue informada de dos intentos de
desviacion de preparados farmacéuticos que contenian
efedrina y seudoefedrina en 2010, cuyo volumen era de
6.000 y 7.200 kilogramos, respectivamente. Las remesas
estaban destinadas al Iraq, pero las autoridades de este pais
informaron a la Junta de que la empresa importadora no
estaba inscrita en los registros del gobierno ni estaba
autorizada para importar ninguna de las dos sustancias. La
Policia Antinarcéticos del Gobierno del Pakistan informéd
de cuatro incautaciones de efedrina pasada de contrabando,
que sumaron 265 kilogramos. Estas incautaciones, que se
iniciaron en agosto de 2010, se produjeron en provincias
fronterizas con la Republica Islamica del Iran. En abril
de 2011, las autoridades del puerto de Karachi se
incautaron de 245 kilogramos de efedrina pasada de
contrabando en paquetes de especias que se encontraban en
un contenedor maritimo con destino a Australia. El
Pakistan es el tnico pais de la region con unas necesidades
anuales de efedrina importantes (22 toneladas), volumen
que ha crecido hasta convertirse en el cuarto mayor del
mundo. El Gobierno del Pakistin ha manifestado
preocupacion por las desviaciones y ha pedido a la Junta
que le facilite asistencia técnica para determinar sus
necesidades legitimas anuales adecuadas de efedrina y
seudoefedrina.

57. El Africa occidental recientemente ha pasado a ser
punto de origen de la metanfetamina destinada al Asia
oriental. Aunque siguen produciéndose intentos de
desviacién de precursores, no se registran incautaciones en
la region. En julio de 2011, las autoridades de Nigeria
informaron de su primer descubrimiento de un laboratorio
clandestino de fabricaciéon de metanfetamina, cerca de
Lagos. Los informes preliminares sefialaron la presencia de
acetona, tolueno, dcido sulfurico y otras sustancias no
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fiscalizadas en volimenes que no se sefialaban. Tampoco se
informé del origen de las sustancias quimicas. Las
autoridades estimaron que la operacion era de gran tamafo
y tenia una capacidad de producciéon de 20 a
150 kilogramos por ciclo.

58. La Organizaciéon Mundial de Aduanas ha informado
también de un trafico de metanfetamina que tenia su punto
de origen en paises del Africa oriental. Aunque hasta la
fecha no se ha informado de ningun laboratorio ilicito de
fabricaciéon de metanfetamina en la regién, si se han
comunicado varias remesas detenidas y perdidas de
efedrina y seudoefedrina (véase la figura VII). Por ejemplo,
en marzo de 2011 las autoridades de la India suspendieron
una remesa de 300 kilogramos de efedrina destinada a una
empresa desconocida del Sudan. Los diversos intentos
tanto de la India como de la Junta por establecer la
legitimidad de la remesa con las autoridades nacionales
competentes del Suddn no tuvieron éxito. La Organizacién
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), como
miembro del grupo de tareas del Proyecto Prisma, utilizé
sus medios en la regiéon para comprobar fisicamente la
direccién de la empresa importadora en el Sudan y
posteriormente informd a la Junta de que esa empresa no
estaba ni registrada ni autorizada para importar la
sustancia. La remesa fue a continuacion detenida por las
autoridades indias. La Junta aplaude los esfuerzos de las
autoridades de la India por exigir a los paises
importadores que aprueben expresamente las remesas de
precursores en los casos en que la empresa sea
desconocida, y pide a los demas paises exportadores que
muestren el mismo nivel de diligencia.

59. Las autoridades de Kenya han informado desde 2009
de robos o pérdidas importantes de efedrina y
seudoefedrina en almacenes de empresas importadoras y
en el aeropuerto internacional Jomo Kenyatta de Nairobi.
En noviembre de 2010 la Junta fue informada de la pérdida
de una remesa de 500 kilogramos de efedrina en un
almacén del aeropuerto. La remesa estaba destinada a
Nigeria. En otro incidente se perdieron 25 kilogramos de
una remesa de 100 kilogramos de seudoefedrina en otro
almacén del aeropuerto.

60. También se han comunicado remesas detenidas cuyo
destino era Uganda y Zimbabwe. En enero de 2011 las
autoridades de Uganda pidieron a las autoridades
competentes alemanas que interceptaran una remesa de
100 kilogramos de efedrina, ya que la empresa importadora
no tenia autorizacién para importar la sustancia; tras
nuevas investigaciones, se constatd que los documentos
habian sido falsificados. Las autoridades de Zimbabwe
informaron a la Junta en diciembre de 2010 de que habian
detenido una remesa de 250 kilogramos de efedrina

procedente de la India, ya que no se habia concedido
autorizacion para la importacion.

61. Oceania sigue siendo un destino comun de la
efedrina y la seudoefedrina pasadas de contrabando a
granel y en forma de preparados farmacéuticos.
Australia informé de un aumento importante en 2011 de
los hallazgos en las fronteras de ContacNT, una férmula
farmacéutica granular que contiene seudoefedrina. Nueva
Zelandia comunicé en el formulario D que en 2010 se habia
producido la incautaciéon de un volumen récord de
949 kilogramos, principalmente de seudoefedrina y sobre
todo en la férmula farmacéutica ContacNT. En mayo
de 2011, gracias a una operacion conjunta de la policia y las
aduanas, se incautaron casi 68 kilogramos de esa misma
formula farmacéutica pasada de contrabando.

2. Norefedrina y Efedra

62. Cada vez se informa mas del comercio internacional
de norefedrina, sustancia que puede ser utilizada para
fabricar anfetamina. La efedrina, que se extrae de la planta
llamada Efedra, se puede utilizar para fabricar
metanfetamina, pero no se informa a la Junta del comercio
legitimo de este producto natural. Es menos frecuente que
se informe de incautaciones de norefedrina o Efedra o que
estas se encuentren en los laboratorios ilicitos.

Comercio licito

63. Durante el periodo considerado, el comercio
internacional comunicado a través del sistema PEN Online
revel6 que 12 paises exportaron norefedrina a 25 paises
importadores, moviéndose un total de 40.400 kilogramos
en 126 transacciones.

Tréfico

64. Entre las autoridades que comunicaron incautaciones
de norefedrina en el formulario D correspondiente a 2010
se incluyen las de Australia, los Estados Unidos y México.
También comunicaron cantidades infimas Alemania y
Belards. La Junta fue informada a través de otros canales de
una incautacioén de 2 kilogramos de norefedrina hecha por
las autoridades aduaneras japonesas a un pasajero de un
avion procedente de Nepal. Australia comunicé en el
formulario D 34 casos de incautacion de Efedra en 2010,
que sumaron 3 kilogramos. La mayoria de las remesas
incautadas se enviaban por correo desde los
Estados Unidos en forma de suplementos dietéticos o para
perder peso, por lo que no estaban necesariamente
destinadas a ser utilizadas para la fabricacién ilicita de
drogas.
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65. Se inform6 a la Junta de dos incautaciones
importantes de plantas cortadas de Efedra procedentes de
Kirguistin en 2010. La primera incautacién, de
14 toneladas, fue realizada por los funcionarios de aduanas
de la Federacion de Rusia después de su llegada al puerto
maritimo de Vostochniy procedentes de Kirguistan, a
través de Kazajstin. La segunda incautacién, de
28 toneladas, se produjo en el almacén de una granja en
Kirguistan. En ambos casos, las autoridades informaron de
que la Efedra pasada de contrabando estaba destinada a la
Reptblica de Corea. Aunque la suma total de las
incautaciones realizadas en 2010 que se comunicaron era
considerable, era muy inferior a las 2.100 toneladas de las
que se informaba en el informe de 2006 de la Junta, lo que
es atribuible a la mayor conciencia de la existencia de un
trafico de estas sustancias, determinado gracias a las
actividades del Proyecto Prisma.

66. Las autoridades de Nueva Zelandia sefialan
desde 2005 la utilizacién de plantas de Efedra y de Sida
cordifolia® y extractos de plantas que contienen efedrina en
un numero reducido, aunque en aumento, de laboratorios
de metanfetamina. Entre 2005 y 2009 hubo tres casos
confirmados de utilizaciéon de Efedra y de Sida cordifolia,
dos de ellos en laboratorios ilicitos. En 2010, las
autoridades confirmaron otros tres casos y se registraron
otros tres incidentes sospechosos, todos ellos relacionados
con laboratorios ilicitos. La tendencia se mantuvo en el
primer semestre de 2011, durante el cual las autoridades
aduaneras hicieron dos incautaciones, por un total de
30 kilogramos de Efedra y de Sida cordifolia, y otra de
1 kilogramo en un laboratorio ilicito.

3. 1-fenil-2-propanona y acido fenilacético

67. La 1-fenil-2-propanona (P-2-P) se puede sintetizar a
partir del 4cido fenilacético y se puede utilizar para fabricar
anfetamina o metanfetamina. El trafico internacional licito
de P-2-P, en comparacion con el de efedrina y
seudoefedrina, es relativamente reducido y se limita a unos
pocos paises, mientras que el comercio de acido
fenilacético es mucho mas comun. En América del Norte y
Europa sigue informandose de contrabando de P-2-P,
mientras que su utilizaciéon en supuestos productos de
limpieza exportados desde Jordania es motivo de
preocupacion desde hace afios. Los métodos basados en la
P-2-P, incluidos los que se inician con 4acido fenilacético y
sus ésteres, desempefian un papel mucho mayor que antes
en la fabricacion de metanfetamina, en particular en
México.

9 Citada por primera vez en el informe sobre precursores
de 2009.

Comercio licito

68. Durante el periodo considerado solo se informé a
través del sistema PEN Online de 26 remesas de P-2-P, que
sumaban 17.700 litros. Se comunicaron 380 remesas de
acido fenilacético, que sumaban 210 toneladas, pero al
trasladarse el acido fenilacético al Cuadro I en enero
de 2011, el numero de remesas indicadas a través del
sistema PEN Online durante el periodo considerado
aumenté un 20% con respecto al anterior periodo
considerado.

69. Son pocos los paises que tienen una necesidad
legitima de P-2-P. Entre 2005 y 2010 el comercio
internacional comunicado a través del sistema PEN Online
reveld que 10 paises exportaban P-2-P a 26 paises
importadores, registrindose 128 transacciones con un
volumen total de 98.000 litros. China, la India e Italia
fueron el origen de casi la totalidad de las exportaciones
por volumen, mientras que Jordania recibié mas de la
mitad de todas las importaciones, seguida de los
Estados Unidos, el Brasil y Turquia.

70. Desde 1994 se han comunicado a la Junta
importaciones de P-2-P realizadas por Jordania para su
utilizaciéon en productos de limpieza. La importacién mas
reciente, de casi 9.000 litros, se produjo en 2010. Aunque
en 2011 no se realizaron importaciones, la Junta es
consciente de que una empresa jordana sigue haciendo
indagaciones relacionadas con la importacion de
cantidades importantes de P-2-P al pais. La Junta ha
aconsejado repetidas veces a las autoridades jordanas y a las
de todos los demds gobiernos que acttien con precaucion al
autorizar remesas de P-2-P para supuestos usos finales
como agente de limpieza y desinfeccién, y a que sustituyan
ese precursor por cualquiera de las muchas sustancias
quimicas alternativas que pueden utilizarse en la formula
de esos productos. Las dudas sobre la legitimidad de las
remesas enviadas a Jordania y su destino final, el Iraq, se
vieron alimentadas por los resultados que se comunicaron
a la Junta de los andlisis de laboratorio de los supuestos
productos de limpieza, que mostraban que las
concentraciones de P-2-P eran solo la mitad de lo indicado
por el fabricante. La Junta ha preguntado también repetidas
veces a las autoridades del Iraq sobre el gran nimero de
importadores por una sola vez de los supuestos productos
de limpieza y ha pedido la verificacién del destino final
legitimo de esos productos. A pesar del nimero de
comunicaciones enviadas a los gobiernos de Jordania y el
Irag, no se ha establecido la legitimidad de los productos
que contienen P-2-P. Por consiguiente, la Junta insta al
Gobierno del Iraq a que investigue y verifique la buena fe
de los importadores, intermediarios y usuarios finales
individuales del supuesto producto de limpieza. Ademas,
la Junta insta al Gobierno de Jordania a que refuerce las
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medidas internas de fiscalizacion de la P-2-P y revise sus
previsiones de las necesidades anuales legitimas de la
sustancia para fijarlas en un nivel mas adecuado.

71.  Entre 2005 y 2010, la informacién sobre el comercio
internacional de 4cido fenilacético comunicada a través del
sistema PEN Online permitié identificar 16 paises
exportadores y 57 paises importadores, y 924 transacciones
que sumaban 5.775 toneladas. Alemania, China, los
Estados Unidos, Francia y el Reino Unido fueron el origen
de casi la totalidad de las exportaciones por volumen,
mientras que Alemania, Espafia, México, los Paises Bajos y
la Reptblica Popular Democréatica de Corea recibieron
el 95% de las importaciones.

Tréfico

72.  Hubo 11 gobiernos que informaron en sus respuestas
al formulario D correspondiente a 2010 sobre
incautaciones de P-2-P que sumaban un total de
26.294 litros, el volumen mas importante desde 2005. La
mayoria de las incautaciones (el 95%) fueron comunicadas
por tres paises: México (14.203 litros), el Canada
(5.924 litros) y Bélgica (5.050 litros). Comunicaron
volimenes menores Hong Kong (China) (660 litros) y los
Paises Bajos (330 litros). Tanto las autoridades belgas como
las canadienses establecieron que, en su mayor parte, la
P-2-P incautada tenia su origen en Viet Nam, pais en el que
la Junta no conoce ningun fabricante ni comercio legitimo,
ni medidas internas de fiscalizacion de esa sustancia.

73.  En mayo de 2011 las autoridades serbias informaron
del desmantelamiento de un gran laboratorio clandestino
de anfetamina, pero no se comunicéd ni el tipo, ni la
cantidad ni el origen de las sustancias quimicas desviadas.
Las autoridades alemanas descubrieron un intento de una
empresa serbia de obtener 2.000 litros de P-2-P a través de
la pagina en la Internet de un comerciante alemén de
productos quimicos en 2010. La empresa serbia no
respondi6 a las preguntas sobre el destino final legitimo de
la sustancia, y no se hizo ninguna entrega. Las autoridades
balgaras informaron del desmantelamiento de un
laboratorio clandestino en un edificio industrial situado al
noroeste de Sofia, en enero de 2011. Se recuperaron
aproximadamente 2,5 litros de P-2-P, ademas de varios
litros de acido sulftrico, acido clorhidrico y acido férmico
cuyo origen se sigue investigando.

74.  El acido fenilacético y sus ésteres desempeiian hoy un
papel mucho mdas importante que antes en la fabricacion de
metanfetamina, en particular en México. Cuatro gobiernos
comunicaron en el formulario D correspondiente a 2010
unas incautaciones totales de 183,5 toneladas de acido
fenilacético, que si se hubieran desviado hacia la
fabricacion ilicita habrian permitido obtener 46 toneladas

de anfetamina pura, aproximadamente. Los volimenes de
las incautaciones comunicadas fueron casi cuatro veces
superiores a la anterior cifra récord de 48 toneladas
comunicada en 2005. De los cuatro gobiernos, tres
comunicaron la casi totalidad de las incautaciones
realizadas en 2010: China (4,7 toneladas), México
(56,1 toneladas, mas otros 907 litros) y los Estados Unidos
(122,7 toneladas).

Figura IX. Incautaciones de 1-fenil-2-propanona y de acido
fenilacético comunicadas por los gobiernos en el
formulario D, 2005-2010
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75. Desde el informe anterior se comunicaron a la Junta
dos remesas detenidas de acido fenilacético. Una remesa de
300 kilogramos procedente del Reino Unido y destinada a
Turquia fue detenida por razones administrativas. Una
remesa de 1.125 kilogramos procedente de los Estados
Unidos y destinada a México fue detenida porque la
empresa no habia solicitado una autorizacion de
importacion. Las autoridades de Colombia pidieron que
una remesa de 10 kilogramos procedente de los
Estados Unidos fuera detenida, pero la remesa habia
partido antes de que se enviara la notificaciéon previa a la
exportacién.



PRECURSORES

76. En América del Norte y América Central se producen
cada vez mads incautaciones de derivados del acido
fenilacético, en particular sus ésteres, en cantidades sin
precedentes. Ademas del 4cido fenilacético, al que antes se
ha hecho referencia, México y los Estados Unidos
informaron en el formulario D de la incautacion de 178.000
y 145.000 litros, respectivamente, de etil fenilacetato, un
éster del acido fenilacético. En 2011, varios paises de
América Central informaron de incautaciones de ésteres
del acido fenilacético (véanse los parrs. 89 a 94 infra,
dedicados al Proyecto Prisma y la Operaciéon PAAD) y
adoptaron medidas para fiscalizar sus derivados y ésteres.

4. 3,4-metilendioxifenil-2-propanona y piperonal

77. Tanto la 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P)
como el piperonal se pueden utilizar para fabricar
ilicitamente MDMA, entre otras sustancias. Si bien el uso
legitimo de la 3,4-MDP-2-P es reducido, y por consiguiente
es también reducido el comercio internacional de la
sustancia, no cabe decir lo mismo del piperonal. Los
gobiernos informan a la Junta cada vez con mayor
frecuencia de que no existe una necesidad legitima de
3,4-MDP-2-P. Los volimenes de las incautaciones de estas
sustancias comunicadas siguen siendo muy inferiores a lo
que cabria esperar, dada la cantidad de MDMA disponible.

Comercio licito

78. Durante el periodo considerado solo se comunicaron
a través del sistema PEN Online cinco remesas de 3,4-MDP-
2-P, que sumaban un total de 2 litros, mientras que las
remesas comunicadas de piperonal fueron 541 y sumaban
1.902 toneladas. Hubo 11 paises que informaron a la Junta
de una necesidad legitima de la sustancia, por un total de
127 kilogramos anuales. Otros 57 gobiernos informaron a
la Junta de que no tenian ninguna necesidad anual legitima
de importar 3,4-MDP-2-P.

79. Existe también comercio de 3,4-MDP-2-P que se
mantiene al margen del sistema PEN Online. Entre 2005
y 2010, el comercio internacional de 3,4-MDP-2-P
comunicado a través del sistema PEN Online solo registré

11 transacciones, que totalizaron 205 litros y en las que
intervinieron apenas ocho paises. Sin embargo, en ese
mismo periodo otros paises informaron de operaciones
comerciales en el formulario D. En algunos casos ello se
debié a que esas operaciones se realizaron entre paises
miembros de la Unién Europea y tenian un cardcter
intracomunitario; a que el pais importador no habia
invocado las disposiciones del parrafo 10 a) del articulo 12
de la Convencién de 1988 para pedir notificaciones previas
a la exportacion; o a que los paises no estaban registrados
en el sistema PEN Online.

80. Entre 2005 y 2010, el comercio internacional de
piperonal comunicado a través del sistema PEN Omnline
ascendio a 1.982 transacciones en las que se movieron
9.857 toneladas, procedentes de 19 paises exportadores y
destinadas a 65 paises importadores. Los cinco paises
exportadores mas importantes sumaron el 98% del
volumen total: China, Hong Kong (China), Reino Unido,
Espafia y Brasil. A la vista del volumen importante del
comercio internacional de piperonal y del reforzamiento de
las medidas de fiscalizacion de otros precursores, la Junta
insta a los gobiernos a que vigilen de cerca los
movimientos de piperonal en el comercio internacional y
en el nacional.

Tréfico

81. Solo dos paises comunicaron mediante el
formulario D correspondiente a 2010 incautaciones de
3,4-MDP-2-P, que sumaron un volumen total de apenas
2,1litros, y un solo pais comunicé la incautaciéon de
cantidades infimas de piperonal. Estas cifras fueron muy
inferiores a las registradas en cualquier otro momento del
ultimo decenio. En el periodo considerado se mantuvo la
discrepancia observada en los ultimos afios entre el tamafio
y la frecuencia de las incautaciones de MDMA vy el tamaiio
y la frecuencia de las de los precursores sometidos a
fiscalizacion internacional necesarios para su fabricacion.

82. En 2010 solo hubo una remesa detenida de piperonal
procedente de China y con destino a Viet Nam que tenia un
volumen de 1.000 kilogramos. Las autoridades de Viet Nam
informaron de que la empresa importadora nunca habia
solicitado una licencia para importar esa sustancia.
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Figura X. Incautaciones de 3,4-MIDP-2-P y de piperonal
comunicadas por los gobiernos en el formulario D,
2000-2010

18000

[m=]

K=l

s 15000

= —

1<

S

= _

s 12000

w

O —

=]

8

f

=1

£ 9000 _

o

(&)

w

[<b)

=

o

& 6000

=

©

(&)

R

w

<

® 3000 I |:|

=]

o

(<o}

£

=

s 1 ” ﬂ

= 0 || _
o — o~ o™ =y [Te) [{=] ~ [ee] [=2] o
o o o o o o o o o o —
o o o o o o o o o o o
o~N o~N o~N o~N o~N o~N N o~N N o~N o~N

| Piperonal o 3,4-MDP-2-P

(en kilogramos) (en litros)

5. Safrol y aceites ricos en safrol
Comercio licito

83. Durante el periodo considerado se inform¢ a la Junta
de 45 remesas de safrol, incluida la sustancia en forma de
aceites ricos en safrol, que sumaron un volumen total de
256.000 litros. El1 99% del volumen del comercio de safrol
fue en forma de aceites ricos en safrol.

84. Entre 2005 y 2010, el comercio internacional de safrol
comunicado a través del sistema PEN Online se cifré en
176 transacciones en las que se movieron 562.400 litros
exportados por 13 paises con destino a 31 paises. Viet Nam
fue el origen de la casi totalidad del volumen de las
exportaciones, mientras que tres paises, el Brasil, China y
Espaia sumaron el 95% del volumen total de las
importaciones.

Tréfico

85. Hubo cinco paises que comunicaron incautaciones de
safrol en el formulario D correspondiente a 2010, sumando

un total de 168 litros, que es el volumen menor registrado
desde 2006. Los Paises Bajos comunicaron el volumen
mayor (85 litros), seguidos de Australia y Nueva Zelandia,
ademads de cantidades infimas comunicadas por Alemania
y los Estados Unidos. En ninguno de los casos se identifico
el origen del safrol.

86. Camboya sigui6 siendo el tnico pais que comunicé
incautaciones de safrol y aceites ricos en safrol en gran
escala. Las autoridades informaron a la Junta de que
en 2010 se habian incautado de 7 toneladas de safrol.
Aunque actualmente no haya pruebas de que los aceites
ricos en safrol incautados que procedian de Camboya se
fueran a utilizar para la fabricacion ilicita de MDMA, sigue
siendo lo probable. La Junta exhorta a los gobiernos de los
paises que tengan especies de plantas ricas en safrol o
produzcan safrol a que se mantengan vigilantes ante la
posibilidad de su desvio hacia la fabricacion ilicita
de drogas.

87. En agosto de 2011 las autoridades mexicanas
comunicaron la incautacién de 2.500 litros de safrol en el
puerto maritimo de Manzanillo. La sustancia tenia su
origen en la Republica de Corea y habia sido declarada
falsamente como producto quimico de limpieza. Este
incidente constituye la primera incautacion de safrol
comunicada a la Junta por México. Ademds, desde junio
de 2010 se identificaron tres remesas sospechosas de safrol
enviadas a México, una de las cuales fue detenida. Este
hecho, sumado a los infrecuentes informes de laboratorios
ilicitos de MDMA en México, en un contexto en el que,
segun se informa, aumenta el nimero de laboratorios
técnicamente avanzados dedicados a la fabricacion ilicita
de metanfetamina, apunta a un riesgo de diversificacion de
la fabricaciéon de estimulantes de tipo anfetaminico en
México para fabricar MDMA.

6. Sustancias no incluidas en los cuadros y
tendencias de la fabricacion ilicita

88. Laintensificacion de las medidas de fiscalizaciéon y la
conciencia que se tiene acerca de la utilizacion ilicita de los
precursores tradicionales han hecho que aumenten los
riesgos y los consiguientes costes que ese uso representa
para las organizaciones de traficantes de sustancias
quimicas. Los delincuentes recurren cada vez mds a
sustancias quimicas sustitutivas no fiscalizadas para usarlas
como preprecursores o precursores ‘de disefio” en la
fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico.
Aunque en muchos casos esta tendencia se limite a una
region especifica, no debe subestimarse la probabilidad de
que estos métodos se difundan a otras regiones.
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Proyecto Prisma — Operacion PAAD

89. En marzo de 2011 y bajo la direccién del grupo de
tareas del Proyecto Prisma se lanz6 la Operacién PAAD
para reunir informacion estratégica sobre el comercio, el
trafico y el uso ilicito de 4cido fenilacético y sus derivados.
Esta operacién de seis meses de duracién, que tuvo un gran
éxito, fue la primera realizada en el marco del Proyecto
Prisma que se centr¢ sistematicamente en las sustancias no
fiscalizadas de uso incipiente, y contd con la participaciéon
de 63 paises. En la Operacion PAAD, ademas del sistema
PEN Online, se utilizaron notificaciones no transmitidas a
través de la Internet para hacer el seguimiento de remesas
de derivados no fiscalizados del 4cido fenilacético.

90. La Operacion PAAD dio lugar a 24 comunicaciones a
los miembros del grupo de tareas sobre incautaciones de
sustancias quimicas en varios puertos de entrada,
almacenes y laboratorios clandestinos, que sumaron
610 toneladas, a las que hay que afiadir otras 1,4 toneladas
de remesas detenidas. Los gobiernos de Belice, El Salvador,
Guatemala y México comunicaron incautaciones
importantes. Aunque el acido fenilacético tiene numerosos
derivados y ésteres, el éster identificado con mayor
frecuencia durante la Operacion fue el fenilacetato de
etilo10. La Junta insta a las autoridades competentes a que
sensibilicen a las autoridades nacionales competentes y las
industrias afectadas de que se estd intentando obtener
ésteres del acido fenilacético para fines ilicitos y a que se
aseguren de que se establezcan mecanismos que permitan
a la industria cooperar plenamente para descubrir e
investigar las drdenes sospechosas. Se exhorta a los
gobiernos a que den a los ésteres del acido fenilacético el
mismo trato que al acido fenilacético.

91. Durante la Operacion PAAD se incautaron
25 remesas, de las cuales 11 iban destinadas a México
(284 toneladas), 8 a Guatemala (196 toneladas), 1 a Belice
(15 toneladas) y 1 a Nicaragua (17 toneladas). En puertos
maritimos de la costa oeste se incautaron 20 remesas, y en

10 También conocido como éster etilico del acido
fenilacético.
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puertos maritimos de la costa este se incautaron 2, en
Belice y en México. Siete de esas remesas, que sumaban
el37% del volumen total, habian sido declaradas
falsamente o llevaban etiquetas falsas. En cooperacién con
el Gobierno de China se iniciaron investigaciones para
determinar el origen.

92. México informé de la incautacién de 20 remesas de
derivados del d4cido fenilacético, que sumaban
421 toneladas. Se comunicé el origen de 16 remesas, 13 de
ellas procedentes de China y 2 de la India. La incautacién
de 6 de las remesas, que sumaban 93 toneladas, se produjo
en ruta hacia, o desde, Guatemala, mientras que una tenia
por destino Nicaragua. En El Salvador se incautaron casi
150 toneladas de éster etilico del acido fenilacético que
venia en cuatro remesas procedentes de China con destino
a Guatemala. Segun informaciéon proporcionada por el
Programa de fiscalizacién de contenedores, administrado
conjuntamente por la UNODC y la Organizaciéon Mundial
de Aduanas, se incautaron otros 22 contenedores con acido
fenilacético y sus derivados en Guatemala en el curso de las
operaciones; esas incautaciones fueron confirmadas
posteriormente por el Gobierno del Canada.

93. En el curso de las operaciones también se incautaron
volimenes importantes de acido fenilacético y sus
derivados en grandes almacenes ilicitos y laboratorios
clandestinos. En un laboratorio ilicito de escala industrial
desmantelado en el sur de México en mayo de 2011 habia
11.000 litros de fenilacetato de etilo, entre los 140.000 litros
de productos quimicos incautados. Ademas, las autoridades
mexicanas informaron del desmantelamiento de un
almacén ilicito en el que habia casi 800 toneladas de
fenilacetamida, otro derivado del 4cido fenilacético11. Entre
mayo y julio de 2011, Guatemala inform¢é del
desmantelamiento de cinco laboratorios de metanfetamina
cerca de la frontera con México. Al menos en un caso se
encontré 4cido fenilacético o sus derivados, pero no se
comunicaron las cantidades.

11 Aunque la fenilacetamida es un derivado del acido
fenilacético, no estaba incluida en la Operacion PAAD.
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Figura XI. Rutas del trafico de precursores comunicadas en el marco de la Operaciéon PAAD
Rutas (origen-destino)
Remesas incautadas o detenidas  Laboratorios o almacenes
desmantelados

Volumen en — .L Volumen en

toneladas (nimero toneladas

de incidentes) (numero de

incidentes)

China
India

Nota: la ubicacion de los barriles indica los paises que realizaron incautaciones o detuvieron remesas de 500 kilogramos o litros como
maximo. Las lineas muestran el origen y el destino previsto, no necesariamente la ruta exacta.

P C

3.

94. El fenilacetato de etilo se transforma en &cido
fenilacético con un rendimiento proximo al 75% (es decir,
se necesitan aproximadamente 135 kilogramos para
producir 100 kilogramos de acido fenilacético). Otra
sustancia quimica que normalmente se necesita para esta
conversion es el anhidrido acético. Dependiendo del
procedimiento de sintesis utilizado y de la eficiencia de la
conversion practica, se necesitan aproximadamente
150 kilogramos de anhidrido acético para obtener
100 kilogramos de acido fenilacético. Sin embargo, el
anhidrido acético puede ser sustituido por sustancias
quimicas no fiscalizadas como el acetato de plomo, que se
ha encontrado en algunos laboratorios ilicitos en México.
La Junta alienta a todos los gobiernos a que se esfuercen
especialmente por determinar las sustancias quimicas que
se puedan utilizar para transformar el acido fenilacético y
sus ésteres en P-2-P, en particular el anhidrido acético.

Otras sustancias no fiscalizadas que se utilizan
para la fabricacién de estimulantes de tipo
anfetaminico

95. La metilamina es una sustancia no fiscalizada que,
cuando se combina con P-2-P o 3,4-MDP-2-P, puede
producir metanfetamina y MDMA, respectivamente.
Se han comunicado a la Junta incautaciones de metilamina
en nimero creciente desde 2004, principalmente por paises
de América del Norte, pero también se han comunicado
incautaciones en Oceania, Europa y el Asia oriental y
sudoriental. En su formulario D correspondiente a 2010,
México informé de la incautacién de 44,3 toneladas y de
otros 47.300 litros de metilamina; le siguieron los
Paises Bajos, el Canada y los Estados Unidos. A mediados
de 2011, México habia comunicado tres grandes
incautaciones de metilamina en puertos maritimos, que
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sumaban mds de 154.000 litros y procedian de China. Esta
sustancia quimica estd sometida a fiscalizacion en México
desde noviembre de 2009. El Salvador comunicé la
incautaciéon de casi 69 toneladas de metilamina en dos
operaciones llevadas a cabo en junio de 2011 en el puerto
maritimo occidental de Acajutla; las remesas iban con
destino a Guatemala.

Figura XIl. Incautaciones de metilamina comunicadas por
los gobiernos en el formulario D, 2004-2010
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96. Desde 2005, Australia, los Paises Bajos y la Republica
Checa han comunicado a la Junta la incautacién de
pequenas cantidades de 1-fenil-1-propanona (P-1-P)12,
sustancia que puede ser utilizada para la fabricacion de
efedrina; no obstante, las autoridades canadienses
comunicaron en el formulario D la incautacion de
640 litros de esa sustancia en 2010. Desde noviembre
de 2009, las autoridades de la India han comunicado el
desmantelamiento de cuatro locales relacionados con la
fabricacion ilicita de efedrina a partir de P-1-P. Indican que
el método utilizado para fabricar efedrina a partir de P-1-P
es considerablemente mas caro que el método convencional
utilizado para la fabricacidn licita, pero es mucho mas
barato que obtener efedrina a través de canales ilicitos.

12 Sustancia conocida también como propiofenona o etil
fenil cetona.
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97. Con posterioridad a un incidente sefialado en el
informe del pasado afo, lasautoridades polacas
comunicaron en el formulario D la incautaciéon de
220 kilogramos de alfa-fenilacetoacetonitrilo (APAAN),
precursor inmediato de la P-2-P, en un laboratorio
clandestino que fabricaba esa sustancia y en un depdsito
conexo, realizada en 2010. Las autoridades comunicaron
que el pais de origen de la sustancia era China. Las
autoridades de los Paises Bajos informaron a la Junta del
desmantelamiento de dos grandes laboratorios para la
conversion de APAAN en P-2-P a principios de 2011 y de la
incautacién de una remesa que contenia 1.000 kilogramos
de APAAN en agosto en el puerto de Rotterdam. La
informaciéon procedente de los Paises Bajos indica que,
basandose en los precios imperantes en el mercado ilicito,
la P-2-P fabricada ilicitamente a partir de APAAN es
considerablemente mds barata que la que se encuentra en el
mercado ilicito. Desde 2009 otros Estados miembros de la
Unién Europea y Turquia también han comunicado
grandes incautaciones de APAAN.

98. Dos paises informaron a la Junta en 2010 de que se
esta utilizando cianuro de bencilo, precursor de la P-2-P,
para la fabricacién ilicita de drogas. México comunicé en el
formulario D la incautacién de 3.820 kilogramos de esta
sustancia. Las autoridades de la Republica de Corea
comunicaron por otros canales la fabricacion de
metanfetamina a partir de cianuro de bencilo; es la primera
vez que se informa de la utilizacion de ese método en el
pais. En aquel momento, la sustancia no estaba fiscalizada
en la Republica de Corea. Sin embargo, el cianuro de
bencilo fue declarado en 2011 un precursor de drogas.

99. Se viene utilizando cada vez mas 3,4-MDP-2-P
glicidato de metilo para fabricar MDMA, en particular en
Europa occidental y central, ya que no se ha comunicado
casi ninguna incautaciéon de 3,4-MDP-2-P en 2010. El
3,4-MDP-2-P glicidato de metilo fue descrito por primera
vez en el informe de la Junta de 2010. Las autoridades de
los Paises Bajos encontraron la sustancia en un laboratorio
ilicito en abril de 2010 y comunicaron la incautacién de un
total de 1.200 kilogramos de esa sustancia ese afio. En un
caso se comunic6 la incautacion de 1.000 kilogramos en
una remesa que llegaba como carga aérea procedente de
China y habia sido declarada falsamente. Las autoridades
danesas también comunicaron la incautacién de
800 kilogramos de esa sustancia en marzo de 2011;
posteriormente se determind que esa remesa formaba parte
de una serie de envios conexos de China a los Paises Bajos.
Eslovaquia fue otro de los paises que se incautaron de una
serie de remesas de esa clase.
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100. La metilamina, la P-1-P, el APAAN, el cianuro de
bencilo y el 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo estin
incluidos en la lista de la Junta de vigilancia internacional
especial limitada de sustancias no incluidas en los cuadros.
Esa lista se puede obtener previa solicitud y también puede
consultarse en la pagina web de acceso restringido de
laJunta. La Junta insta a las autoridades nacionales
competentes a que tomen conocimiento de la lista de
vigilancia internacional especial limitada de sustancias no
incluidas en los cuadros y la utilicen como instrumento en
cooperacion con las industrias afectadas.

B. Sustancias utilizadas para la fabricacion
ilicita de cocaina

1. Permanganato potasico

101. El permanganato potdsico es un agente oxidante
comun que se utiliza para fabricar clorhidrato de cocaina.
El hecho de que recientemente no se hayan registrado casos
de desviacidn del comercio internacional, sumado a unas
tasas bajas de incautacion, en comparacién con el volumen
de cocaina oxidada incautada, indica que han cambiado el
alcance de la utilizacién ilicita, las fuentes o las
modalidades de trafico de esa sustancia. Si bien el comercio
internacional licito con los paises productores de coca es
escaso, las incautaciones mundiales de permanganato
potasico siguen estando concentradas en esa regiéon. La
disminucién del nimero de incautaciones de la sustancia
puede deberse al aumento de la fabricacidn ilicita de esta, a
la posibilidad de que se puedan estar utilizando otras
sustancias quimicas en su lugar, o a la posibilidad de que
una parte del procesamiento de la cocaina se esté
desplazando hacia otras zonas mds vulnerables ajenas a la
subregion andina, como América Central.

Comercio licito

102. Durante el periodo considerado se comunicaron a
través del sistema PEN Online 1.674 remesas de
permanganato potdsico, que sumaron 27.300 toneladas.
Entre 2005 y 2010, el comercio internacional de
permanganato potdsico, segun la informacién transmitida a
través del sistema PEN  Online, ascendio a
5.783 transacciones en las que se  movieron
118.564 toneladas. Hubo 38 exportadores de la sustancia,
entre los cuales los cinco mds importantes en cuanto al
volumen fueron China, los Estados Unidos, la India, la
Republica Checa y Hong Kong (China), que sumaron
el 96% del total. Hubo 160 importadores de la sustancia, de
los que los cinco mas importantes en cuanto al volumen
fueron la Republica Islamica del Iran, Tailandia, el Japon,

Espafia y Hong Kong (China), que sumaron el 41%
del total.

103. Segun los datos del sistema PEN Online, el comercio
mundial de permanganato potdsico se mantuvo
mayormente al margen de la region de América del Sur. Los
paises productores de coca, a saber, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia y el Pert, realizaron menos
del 1% de las importaciones, por volumen, entre 2005
y 2010.

Trafico

104. Hubo 16 gobiernos que comunicaron incautaciones
de permanganato potdsico en el formulario D
correspondiente a 2010, cuyo total se elevd a
32,1 toneladas. Aunque esta cifra fue mayor que la
de 2009 (25,2 toneladas), fue la segunda mas baja
comunicada en el ultimo decenio. El 87% del volumen
de incautacién comunicado correspondié a paises de
América del Sur, casi en su totalidad a los paises
productores de coca. Unicamente Colombia se incauté
de 26,4 toneladas, es decir, el 81% del permanganato
potasico incautado en 2010, segin la informacion
transmitida. El Estado Plurinacional de Bolivia no ha
comunicado la incautacién de permanganato potasico en
el formulario D desde 2005; sin embargo, por conducto
de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas, la Junta se ha enterado de que
entre 2006 y2009 en ese pais se incautaron
3,6 toneladas1s.

13 Véase Organizacién de los Estados Americanos,
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas, Bolivia: Evaluacién del Progreso de Control de
Drogas 2007-2009 (2010).
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Figura XIIl. Incautaciones de permanganato potasico
comunicadas por los gobiernos en el formulario D,
2005-2010
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105. La UNODC hace una estimaciéon independiente del
rango del volumen de clorhidrato de cocaina puro que se
fabrica anualmente, basindose en dos factores de
conversioni4. Partiendo del supuesto de que se utiliza
permanganato potasico en toda la fabricacién ilicita de
clorhidrato de cocaina, de que todo el proceso de
fabricacion se realiza en los paises productores de coca y de
que el volumen necesario para procesar la cocaina base a
fin de obtener clorhidrato de cocaina es un quinto del
volumen final de clorhidrato de cocaina obtenido1s, puede

14 Véase Informe Mundial sobre las Drogas 2011,
publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta
S.11.XI.10, Metodologia.

15 Véase el anexo VIII del presente informe. Hay indicios
de que, al menos en Colombia, en la actualidad se anade
una etapa nueva de (re-)oxidacion en los laboratorios de
cristalizacion de clorhidrato de cocaina para conseguir
un nivel uniforme de oxidacidon de la cocaina base antes
de su conversion en clorhidrato en forma de sal. Aunque
eso aumenta la eficiencia de la conversién de la cocaina
base en clorhidrato de cocaina, también repercute en el
volumen de permanganato potasico necesario. Todavia
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estimarse un orden de magnitud del volumen total de
permanganato potasico disponible para la fabricacién
ilicita de cocaina. Entre 2005 y 2010, la produccién
potencial de clorhidrato de cocaina alcanz6 un nivel medio
de 929 a 1.165 toneladas, lo que exigiria de 186 a
233 toneladas de permanganato potasico. Partiendo de un
volumen medio anual de incautaciéon de unas 81 toneladas
de permanganato potasico comunicado por los paises
productores de coca desde 2005, se estima que la
disponibilidad potencial anual de esa sustancia, de resultas
de desviaciones o de la fabricacién ilicita, seria de 266 a
314 toneladas. Durante el periodo considerado, el volumen
de las incautaciones comunicadas indica que anualmente se
incautaria entre el 26% y el 30% del volumen de
permanganato potasico disponible para su utilizacion en la
region. La correlaciéon entre las estimaciones de la
fabricacién de cocaina y la incautacién de permanganato
potasico en la regiéon (0,92) es relativamente elevada.
Aparentemente esta disminuyendo la tasa de incautacion,
dado que el volumen de permanganato potdsico cuya
incautacién se comunica anualmente ha disminuido a un
ritmo mds rapido que la fabricacion de cocaina.

no se dispone de cifras revisadas de las tasas de
conversion aproximadas.
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Cuadro 1. Estimacion del permanganato potasico necesario, en comparacion con la fabricacion

potencial anual total de cocaina, 2005-2010

Permanganato potasico utilizado en los
procesos de fabricacién de clorhidrato de
cocaina

2005 2006

Promedio

2007 2008 2009 2010 2005-2010

Fabricacion potencial de cocaina pura (en

toneladas)?

1020
1201

1034
1232

Factores de conversidn anteriores®
Nuevos factores de conversion®

Permanganato potdasico necesario para la
fabricacion de clorhidrato de cocaina (en
toneladas)®

Sobre la base de los factores de

conversion anteriores 204 207

Sobre la base de los nuevos factores

de conversion 240 246

Incautaciones comunicadas de
permanganato potasico en los paises
productores de coca (en toneladas)®

Permanganato potasico 141 100

Estimacidn total del permanganato
potdsico disponible para la fabricacion
ilicita de cocaina (suma de los volimenes
necesarios e incautados, en toneladas)
Sobre la base de los factores de

conversion anteriores 345 307

Sobre la base de los nuevos factores

de conversion 381 347

Porcentaje del permanganato potésico
total disponible que se incauté (rango)
37
41

29
33

Incautado (minimo)
Incautado (méximo)

1024
1264

865
1125

842
1111

786
1054

929
1165

205 173 168 157 186

253 225 222 21 233

146 43 27 27 81

351 216 195 184 266

399 268 249 238 314

%

37
42

16
20

"
14

"
15

26
30

Fuentes:

*  UNODC, World Drug Report 2011, pag. 264.
b

Los nuevos factores de conversion de la UNODC estan basados en la informacién mas reciente publicada en el Informe

Mundial sobre las Drogas 2010, que indica que la eficiencia de la extraccién del alcaloide cocaina de las hojas de coca en los
laboratorios ilicitos es similar en todos los paises productores de coca. Los factores de conversion anteriores estaban basados en
estudios realizados en 1993 y 1994 que indicaban que existian grandes variaciones en cuanto a la eficiencia de la extraccién del

alcaloide entre los paises productores de coca.

¢ Anexo IV del presente documento.
d

Formulario D y Organizacion de los Estados Americanos, Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas,

Bolivia: Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2007-2009 (2010).

106. Fuera de la regién productora de coca, las unicas
incautaciones notables de permanganato potasico
comunicadas en el formulario D se produjeron en el Asia
central. En 2010 Kazajstan se incauté de un total de
3.285 kilogramos procedentes de China, lo que representa
el segundo volumen mas importante indicado por los
paises que presentaron informacion. Uzbekistan comunico
incautaciones de 626 kilogramos procedentes de la
Federacion de Rusia. No se indicaron las circunstancias que
rodearon estas incautaciones ni el presunto uso de la
sustancia. Anteriormente ambos paises solo habian

comunicado la incautacién de pequefios volumenes de
permanganato potasico.

107. Hay indicios de que el procesamiento ilicito de
cocaina puede estar produciéndose cada vez mas a lo
largo de rutas de trafico ajenas a la regién andina. Las
autoridades de Honduras comunicaron por primera vez
el desmantelamiento de un laboratorio de cocaina cerca
de la frontera de Guatemala en marzo de 2011. Ese gran
laboratorio estaba convirtiendo cocaina base en
clorhidrato de cocaina. Entre las sustancias quimicas
incautadas habia 50 kilogramos de permanganato
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potasico, casi 2.500 litros de acido clorhidrico, 208 litros
de acido sulfurico y cantidades importantes de otras
sustancias quimicas no fiscalizadas.

108. Anteriormente Espafa habia comunicado el
desmantelamiento de laboratorios ilicitos de procesamiento
de cocaina, pero en enero de 2011 las autoridades de ese
pais comunicaron el desmantelamiento del laboratorio
mayor y mas avanzado técnicamente hasta la fecha. Fue
descubierto en una granja cerca de Madrid, en la que las
autoridades se incautaron de 33 toneladas de sustancias
quimicas esenciales, entre ellas 11.345 litros de tolueno,
8.060 litros de metiletilcetona, 6.400 litros de acetona,
350 litros de acido sulftrico, 300 litros de dcido clorhidrico
y otras sustancias quimicas no fiscalizadas. No se comunic6
el origen de estos productos quimicos. Dado que las
operaciones de refinado y adulteraciéon de la cocaina se
pueden producir en cualquier lugar situado a lo largo de las
rutas del trafico de cocaina, la Junta insta a todos los
gobiernos a que presten atencion a las remesas de
productos quimicos que se puedan utilizar para la
fabricacion ilicita de cocaina, en especial de solventes
extractores.

2. Otros productos quimicos

109. Las autoridades colombianas estimaron que entre
el 60% y el 80% del permanganato potasico incautado
podria haber sido fabricado ilicitamente. No obstante,
aunque por término medio se habian desmantelado
12 laboratorios ilicitos dedicados a la producciéon de
permanganato potasico entre 2000 y 2006, en los tltimos
cuatro afos solo fueron desmantelados entre dos y cuatro
laboratorios de este tipo anualmente. El material de base
que normalmente se utiliza en estos laboratorios es diéxido
de manganeso, un mineral comin de manganeso, que se
convierte en manganato potasico y a continuaciéon en
permanganato potasico. Las autoridades colombianas
informaron de haberse incautado de una cantidad sin
precedentes de 605 toneladas de manganato potdsico
en 2010. El caso mads reciente de desviacion del comercio
internacional de permanganato potdsico se comunicd
en 2006. La disponibilidad de permanganato potdsico en
las regiones productoras de coca se debe pues a una
combinacién de factores: fabricacion ilicita, desviacién
interna y contrabando.

Cuadro 2. Laboratorios ilicitos desmantelados en Colombia, por tipos, 2000-2010

Laboratorios

ilicitos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pasta de

cocaina y

cocaina base 405 469 1296 834 1556 1780 2071 2186 3147 2670 2 334
Cocaina

cristalizada 221 1084 138 637 240 163 201 285 296 285 262
Permanganato

potdsico 6 10 9 1 19 16 15 4 4 2 2

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.

110. En distintas etapas de la fabricacion ilicita de
drogas se necesitan dcidos y solventes. La mayoria de las
incautaciones comunicadas en todo el mundo de acidos
y solventes incluidos en el Cuadro II se registran
principalmente en tres paises productores de coca de la
region andina. Entre 2005 y 2010, Bolivia (Estado
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Plurinacional de)lé, Colombia y el Perd hicieron, por
término medio, aproximadamente la mitad de las
incautaciones mundiales de éter etilico, dacido
clorhidrico, metiletilcetona y dcido sulfdrico. E1 90%
de las incautaciones mundiales de acetona y casi un
tercio de las incautaciones de tolueno fueron
comunicadas también por estos paises.

16 A partir de 2005, el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia dejé de comunicar
incautaciones de sustancias en el formulario D. Las
incautaciones de sustancias de este tipo realizadas
por las autoridades bolivianas entre 2006 y 2009
fueron comunicadas en 2011 al Mecanismo de
Evaluacion Multilateral de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
de la Organizacion de los Estados Americanos. No se
dispone de datos correspondientes a 2010.
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Cuadro 3. Porcentaje de las incautaciones mundiales de acidos y solventes incluidos en el
Cuadro Il comunicadas por los paises productores de coca, 2005-2010

Solventes y acidos del Promedio
Cuadro Il 2005 2006 2007 2008 2009 2070  2005-2010
Acetona 90 89 91 93 90 91 91
Eter etilico 70 53 34 82 69 26 57
Acido clorhidrico 41 21 55 47 58 50 42
Metiletilcetona 47 65 74 67 53 51 62
Acido sulfdrico 24 26 61 56 75 66 37
Tolueno 34 16 39 9 6 53 30

Fuente: Formulario D y Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas, Bolivia: Evaluacién del Progreso de Control de Drogas 2007-2009 (2010).

C. Sustancias utilizadas para la fabricacion
ilicita de heroina

Anhidrido acético

111. El anhidrido acético es una de las sustancias del
Cuadro I cuyo comercio estd mas extendido, negociandose
cientos de millones de litros cada afo. No obstante, esa
cifra es solo una fracciéon del volumen estimado de la
produccién anual mundial. Solo una pequeiia parte de ese
volumen se necesita para satisfacer las necesidades de la
fabricacion mundial de drogas ilicitas. El numero de
desviaciones descubiertas de anhidrido acético del
comercio internacional ha disminuido en los tltimos afios,
ya que en la actualidad en la mayoria de los casos
comunicados se trata de incautaciones de la sustancia
desviada de canales de distribucion interna, antes de su
paso de contrabando a otros paises, con frecuencia al
Afganistan, el mayor productor mundial de heroina.

Comercio licito

112. Durante el periodo considerado, las autoridades de
27 paises y territorios exportadores efectuaron mas de
1.550 notificaciones previas a la exportacion de remesas de
anhidrido acético a través del sistema PEN Online. Las
remesas estaban destinadas a 93 paises y territorios
importadores y sumaron un total de 362 millones de litros.

113. Entre 2005 y 2010 el comercio internacional de
anhidrido acético comunicadoa través del sistema
PEN Online ascendié a 6.600 transacciones que sumaron
1.200 millones de litros, es decir, un promedio de
200 millones de litros anuales. Entre los 32 exportadores,
los cinco mas importantes (los Estados Unidos, México,
China, Suiza y Bélgica) sumaron el 87% de ese volumen

total. Hubo 122 importadores, de los cuales los cinco mas
importantes por volumen (Alemania, los Paises Bajos,
China, Bélgica y México) sumaron el 62% del total de
importaciones. Varios de los paises que son importadores y
exportadores importantes de hecho son importantes
reexportadores. Ademds, grandes cantidades de la sustancia
producida no se comercializan, sino que las consumen
directamente las empresas fabricantes.

114. La mayoria de los paises exportadores que han
presentado notificaciones a través del sistema PEN Online
en relaciéon con remesas de anhidrido acético disponen de
un sistema de fiscalizacion basado en permisos
individuales de exportacién; sin embargo, no todo el
comercio internacional de anhidrido acético se comunica a
través del sistema PEN Online. Entre 2005 y 2009, el
numero de paises de destino aumenté un 40%; sin
embargo, el volumen total comunicado a través de las
notificaciones de exportaciéon disminuyé un 21%, ya que
los exportadores de Ameérica del Norte y de los Estados
miembros de la Uniéon Europea presentaron menos
notificaciones a través del sistema PEN Online17.

115. La disminucién del numero de notificaciones
enviadas a través del sistema PEN Online se debe, en parte,
al hecho de que las remesas de anhidrido acético y otros
productos quimicos sometidos a fiscalizacién internacional
que se envian entre si los 27 Estados miembros de la Unién
Europea no se comunican a través de este sistema. El
andlisis y la comprension del comercio licito se complica
mas si se tiene en cuenta el hecho de que para el comercio
internacional de anhidrido acético se utilizan enormes
instalaciones de almacenamiento en los puertos
importantes (las llamadas “playas de tanques”) a partir de

17 Los aumentos constatados en 2010 reflejan un mayor uso
del sistema PEN Online, en particular por México.
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las cuales se distribuye a continuacién la sustancia dentro
del mercado intracomunitario.

Figura XIV. Niimero de gobiernos que reciben
notificaciones previas a la exportacion de anhidrido
acético a través del sistema PEN Online y cifras totales del
comercio, 2005-2010

100 o
@
- _ g
° =
B ©
> 300 8
E_ 5
o 4 ‘S
o
8 = % 8
= ] =
S 3 5
= S o
- S S
& S ] 2 =
= 200 g9
£ =
= ®
s 5 — 50 9§
X o — S o
® = 8 E
C = = @O
= < S <
=S g4
e = £ —
gy o 2
> S T
2 o 100 £
S £ 25 =
w o ]
S @2
e »n ©
g o
8 3
s e
(=] 7]
= £
0 0 =

2005 |
2006 |
2007 |
2008 |
2009 |
2010 |

C——Anhidrido acético (en litros)

e=@=N(imero de paises y territorios importadores

Trafico

116. El volumen de las incautaciones de anhidrido acético
notificadas en el formulario D fluctué considerablemente
entre 2005 y 2010. Hubo 38 gobiernos que comunicaron la
incautacion de 388.000 litros en total, pero solo un
pequeno numero de paises comunicéd incautaciones de
cantidades importantes durante ese periodo. Por ejemplo,
los 10 paises que comunicaron las incautaciones mayores
entre 2005 y 2010 sumaron el 94% del volumen total. Entre
ellos figuraban Bulgaria, Eslovenia, la Federacion de Rusia,
Hungria y Turquia.

117. Hubo 14 gobiernos que comunicaron en el
formulario D correspondiente a 2010 un total de
128 incautaciones de anhidrido acético, que sumaban casi
60.000 litros. Entre ellos, seis gobiernos comunicaron
incautaciones de voliumenes superiores a 1.000 litros, por
ejemplo, Bulgaria (21.111litros), China (16.346 litros),
el Pakistan (16.178 litros), México (4.821 litros) y Colombia
(1.007 litros). A excepcion de Colombia, los totales
correspondientes a cada uno de estos paises fueron los mas
altos desde 2005.
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118. La Junta observa que varios gobiernos no facilitaron
informacién sobre las incautaciones de anhidrido acético
que se produjeron en 2010 en el formulario D. Por ejemplo,
otras fuentes de informacion distintas del formulario D
indican que se produjeron incautaciones de anhidrido
acético en Turquia (al menos 10 toneladas) y en los
Emiratos Arabes Unidos (al menos 14,5 toneladas).
La Junta recuerda a los gobiernos que la comunicacién de
las incautaciones en el formulario D es obligatoria y es la
principal fuente de informacién para establecer las
ultimas tendencias del trafico.

119. Si bien no se registré comercio legitimo de anhidrido
acético con destino al Afganistin, siguen pasando de
contrabando a través de sus fronteras grandes volimenes.
El anhidrido acético con destino al Afganistan sigue siendo
desviado de canales internos de distribucion,
principalmente en paises ajenos a la region, y
posteriormente pasado de contrabando al pais. Los paises
vecinos del Afganistan fueron utilizados como paises de
transito del contrabando de anhidrido acético desde los
paises o puntos donde se realizaron las desviaciones, como
pone de manifiesto la informacién obtenida en anteriores
investigaciones y los informes sobre el comercio licito.

120. Periddicamente se producen incautaciones de
anhidrido acético en el Afganistan, pero hasta la fecha el
Gobierno nunca ha comunicado esas incautaciones en el
formulario D. No obstante, la UNODC, el Programa
“Global Shield” y la Fuerza Internacional de Asistencia para
la Seguridad en el Afganistin han comunicado varias
incautaciones que se practicaron en 2010. Por ejemplo, el
Programa “Global Shield” informé de una incautacién de
3,5 toneladas de anhidrido acético, aunque no es seguro
que la sustancia estuviera destinada a la fabricacion ilicita
de drogas. En 2011, la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad constaté también varias incautaciones de
multiples toneladas de precursores de drogas en
laboratorios de heroina en todo el pais. Sin embargo, no se
informé de las sustancias y los volumenes concretos. La
Junta es también consciente de que entre enero y julio
de 2011, en el laboratorio forense de la Policia
Antinarcdticos del Afganistan, se analizaron mas de
50 muestras de anhidrido acético. Sin embargo, no esta
claro de qué forma se relacionan las muestras analizadas
con las incautaciones que se han llevado a cabo en el pais.
La Junta insta al Gobierno del Afganistan a que elabore
sistemas para mejorar la informacion sobre las
incautaciones realizadas que se facilita a la Junta de
conformidad con el articulo 12 de la Convencién de 1988.

121. Tayikistan tiene frontera al sur con el Afganistan y ha
sido utilizado por los traficantes como pais de transito de
remesas de anhidrido acético. En marzo de 2011 las
autoridades de Tayikistan informaron de una incautacién
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de 375 litros de anhidrido acético. Ese mismo mes, las
autoridades de la Federacion de Rusia se incautaron de
unos 740 litros que los traficantes habian intentado obtener
de un fabricante legitimo de la Federaciéon de Rusia
utilizando documentos falsificados sobre su destino final
para pasar de contrabando la sustancia al Afganistan a
través de Tayikistan. Las autoridades de Tayikistan
cooperan con las autoridades de la Federacion de Rusia en
el enjuiciamiento de los responsables.

122. En Hungria se realizo otra incautacién de 6.500 litros
de anhidrido acético en 2011 como consecuencia de las
continuas investigaciones que se realizaron en Europa
después del volumen sin precedentes de incautacion
de 2008. Las investigaciones conjuntas que llevaron a cabo
varios paises europeos ayudaron a descubrir lagunas en el
mecanismo de fiscalizacién de precursores de la
Unién Europea. La Junta es consciente de los esfuerzos de

Figura XV.
Cohesion, 2008-2011
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fabricaciéon mundial anual de heroina, que en su mayor
parte se origina en el Afganistan. Partiendo del supuesto de

la Unién Europea por reforzar el mecanismo de
fiscalizacion de los precursores en la region.

123. A partir de 2008, el grupo de tareas del Proyecto
Cohesion ha constatado aumentos importantes de las
ordenes de compra de anhidrido acético hechas por
empresas del Iraq que anteriormente no eran conocidas por
la Junta, dirigidas principalmente a exportadores europeos.
El Gobierno del Iraq informé de que muchas de esas
empresas no tenian necesidades legitimas de la sustancia ni
autorizacién para importarla e impidié la desviacién de
650 toneladas de ella gracias al éxito de la cooperacién
internacional con las autoridades de los paises
exportadores. El altimo intento de esa clase, registrado en
diciembre de 2010, entraié la exportacién de 100.000 litros
(108 toneladas) de anhidrido acético al Iraq, remesa que
fue detenida posteriormente por las autoridades de la
Republica Isldmica del Iran. La Junta insta a los gobiernos
de los paises que exporten anhidrido acético a empresas
desconocidas o sospechosas del Iraq a que exijan la
autorizacion antes de despachar la remesa.

Intento de desviacion de anhidrido acético con destino al Iraq descubiertos en el marco del Proyecto

Ruta (origen-destino)

Y

Remesas detenidas de
anhidrido acético

Volumen en toneladas
(numero de incidentes)

Nota: La ubicacion de los barriles indica el pais en que se detuvo la remesa. Las lineas muestran el origen y el (
destino previsto, no necesariamente la ruta exacta.
 —
=i Z I 1

124. La UNODC hace una estimacion independiente de la

que el anhidrido acético es el reactivo preferido para la
acetilacion de toda la heroina fabricada ilicitamente, de que
todo el anhidrido acético incautado se destinaba a la
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fabricacion ilicita de heroina y de que el volumen de
anhidrido acético necesario para convertir la morfina en
heroina se ha mantenido sin cambios a lo largo del tiempo
en una relacion situada entre 1:1 y 4:1'%, se puede estimar
un orden de magnitud del anhidrido acético total desviado.
La UNODC estima que entre 2005 y 2010 la fabricacién
media anual de heroina fue de 634 toneladas, lo que exigiria
entre 634.000 y 2.537.000 litros de anhidrido acético.
Sumando un promedio de unos 65.000 litros de anhidrido
acético incautado cada ano desde 2005, se estima que la
disponibilidad potencial anual de anhidrido acético

para la fabricacion ilicita de heroina seria de 699.000
a2.602.000 litros. El
comunicadas durante el periodo indica que cada afo se

volumen de las incautaciones
incautaria entre el 2% y el 9% del volumen de anhidrido
acético disponible para su utilizacion ilicita en la
fabricacion de heroina. El escaso porcentaje de incautacion
es atribuible, en parte, al hecho de que hay incautaciones
importantes de la sustancia que no se comunican, en
particular en el Afganistan. Este hecho también puede
reflejarse en la ausencia de incautaciones comunicadas de
acidos y solventes incluidos en el Cuadro II en la region.

Cuadro 4.
anual total de heroina, 2005-2010

Estimacion de anhidrido acético necesario, en comparacion con la fabricacidn potencial

Anhidrido acético utilizado en los procesos Promedio
de fabricacién de heroina 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005-2010
Fabricacion potencial mundial de heroina
de pureza desconocida (en toneladas)? 529 472 629 757 752 667 634
Anhidrido acético necesario para la
fabricacién de heroina (en miles de litros):®
En una relacién 1:1 529 472 629 757 752 667 634
En una relacion 4:1 2116 1888 2516 3028 3008 2668 2537
Incautaciones de anhidrido acético
comunicadas en el formulario D (en miles
de litros)° 22 26 57 201 21 60 65
Estimacion total del anhidrido acético
disponible para la fabricacion ilicita de
heroina (volimenes necesarios mas
volimenes incautados):
En una relacién 1:1 551 498 686 958 773 727 699
En una relacion 4:1 2138 1914 2573 3229 3029 2728 2 602
%
Porcentaje del anhidrido acético desviado
estimado total que se incauté (minimo) 1 2 6 1 2 2
Porcentaje del anhidrido acético desviado
estimado total que se incauté (méximo) 4 5 38 21 3 38 9

a Informe Mundial sobre las Drogas 2011, cap. 2.3.
b Anexo VIII;
¢ Formulario D.

125. México tiene una producciébn y un comercio
importantes de anhidrido acético. Ese pais comunico
grandes incrementos de las incautaciones de anhidrido

'8 Equatorial Guinea, Holy See, Kiribati, Nauru, Palau,
Papua new Guinea, South Sudan, Solomon Islands,
Somalia, Timor-Leste and Tuvalu.
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acético a partir de 2009 (440 litros), tendencia que
prosiguié en 2011. Entre diciembre de 2010 y junio de 2011
se comunicaron ocho incidentes relacionados con
incautaciones de anhidrido acético en el marco de la
Operacién PAAD vy a través de otros canales, sumando mas
de 56.000 litros. En un solo laboratorio ilicito de
fabricacion de metanfetamina a escala industrial se
incautaron casi 48.000 litros de la sustancia. Aunque haya
aumentado en México el cultivo ilicito de adormidera y la
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fabricacién ilicita de heroina, casi la totalidad de las
incautaciones de anhidrido acético comunicadas se
hicieron en laboratorios clandestinos dedicados a la
fabricacion de metanfetamina, lo que refleja la nueva
tendencia a utilizar acido fenilacético y el método P-2-P
para la fabricacion ilicita de metanfetamina. La Junta
expresa su preocupacién de que, si pueden llegar
volimenes tan importantes de anhidrido acético a los
laboratorios de metanfetamina, no pueda descartarse la
posibilidad de que las organizaciones de traficantes de
productos quimicos también suministren anhidrido acético
para fabricar heroina fuera de México.

D. Sustancias utilizadas para la fabricacion
ilicita de otros estupefacientes y
sustancias sicotropicas

Alcaloides del ergot y acido lisérgico
Comercio licito

126. Comparativamente, el comercio de alcaloides del
ergot es reducido. Durante el periodo considerado se
comunicaron 399 remesas de alcaloides del ergot
(ergotamina y ergometrina y sus sales), que sumaron
1.794 kilogramos; 19 paises exportaron a 54 paises
importadores. Ademas, durante el periodo considerado
hubo 10 remesas de acido lisérgico, por un total de
9,2 kilogramos.

127. Entre 2005 y 2010 el comercio internacional de
alcaloides del ergot comunicado a través del sistema
PEN Online fue de 1.178 transacciones, por un total de
7.068 kilogramos, es decir, un promedio de
1.178 kilogramos anuales. Durante ese periodo de seis
afios, hubo 15 exportadores de la sustancia, de los cuales los
tres principales, por volumen, fueron la Republica Checa,
Suiza e Italia, que sumaron el 98% del volumen total. Hubo
64 importadores, de los cuales los cinco principales por
volumen fueron Turquia, Suiza, Argentina, la India y Chile,
que sumaron el 59% de las importaciones. El comercio
internacional de acido lisérgico comunicado a través del
sistema PEN Online fue casi inexistente, habiéndose
comerciado un total de 31,5 kilogramos entre 2005 y 2010
procedentes de dos paises y con destino a solo tres paises.

Trafico

128. Las incautaciones de alcaloides del ergot y de 4cido
lisérgico son raras y normalmente entrafian volimenes
muy pequeiios, que no parecen haber sido desviados del
comercio internacional. En 2010, solo dos gobiernos
aportaron informacién sobre incautaciones de alcaloides
del ergot en el formulario D: Australia (99,7 gramos) y

México (2.000 gramos). Australia informdé de cuatro
incautaciones de remesas provenientes de Tailandia, y una
procedente del Reino Unido. México no sefial6 el origen de
su incautacion. Dos gobiernos facilitaron informacion
sobre incautaciones de acido lisérgico cuyo origen no se
determiné: la Federacion de Rusia (102,1 gramos) y
Australia (4,3 gramos).

Otras sustancias no fiscalizadas

129. Varios paises han comunicado el desmantelamiento
de laboratorios ilicitos que se habian utilizado para fabricar
fentanilo. El Canada, Eslovaquia y los Estados Unidos
comunicaron a través de otros canales el desmantelamiento
de laboratorios ilicitos de fentanilo en 2011. El informe del
Canada sobre el desmantelamiento de un laboratorio en la
parte oeste del pais es el primero que presenta sobre un
caso de fabricacién ilicita de esa droga. En marzo, los
Estados Unidos comunicaron el desmantelamiento de un
laboratorio en la parte este del pais. Eslovaquia comunicé el
desmantelamiento de un laboratorio en agosto de 2011. En
ninguno de estos casos se facilito informacién sobre el tipo
de precursores, los volimenes y cdmo se habian obtenido.
En agosto de 2010, la Direccién de Lucha contra las Drogas
de los Estados Unidos decidi6 fiscalizar el 4-anilino-N-
fenetil-4-piperidina, precursor inmediato del fentanilo,
sometiéndolo a la Ley de sustancias fiscalizadas. Cuatro
precursores esenciales para la fabricacion ilicita de
fentanilo y algunos de sus derivados estan incluidos en la
lista de la Junta de vigilancia internacional especial limitada
de sustancias no incluidas en los cuadros, para garantizar
que las autoridades competentes y las industrias afectadas
sean conscientes de la posible utilizacion de esas sustancias
para la fabricacion ilicita de drogas.

130. El Gobierno de Sudafrica ha informado de un
numero creciente de laboratorios de metacualona
desmantelados desde 2008, y del desmantelamiento de
cinco en 2010. En abril de 2011 se descubrié en la Ciudad
del Cabo un laboratorio de metacualona de escala
industrial en el que habia 800 kilogramos de metacualona
sintetizada en polvo. Las sustancias quimicas encontradas
indican que la fabricacién de metacualona empezaba con
anhidrido isatoico, una sustancia no fiscalizada. También
fueron incautados otros productos quimicos, pero no se
informé del tipo, los volimenes ni el origen de la
desviacion. Basandose en las pruebas disponibles, se estimo
que el laboratorio habia producido anteriormente mas de
2,8 toneladas de clorhidrato de metacualona.

131. La gamma-butirolactona (GBL) es un precursor que
se utiliza para la fabricacién ilicita de acido gamma-
hidroxibutirico (GHB), y también se convierte en GHB
cuando se ingiere. Los gobiernos comunican en el
formulario D cada vez mds incautaciones de esta sustancia
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quimica y en mayores volimenes. Se ha informado a la
Junta de que se vende GBL de forma extendida en la
Internet como parte de los “kits” para fabricar GHB, que
incluyen instrucciones basicas y cantidades ya medidas de
los precursores necesarios para fabricar ilicitamente esa
sustancia. Por ejemplo, en 2010 se detectaron en Estonia
57 remesas de la sustancia (que oscilaban entre 0,5 y
5 litros) en paquetes enviados por correo o por medio de
empresas de mensajerfa que normalmente se habian
encargado a través de la Internet. Los siguientes gobiernos
facilitaron informaciéon en el formulario D sobre
incautaciones desde 2004: Alemania, Australia, Bélgica,
Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Estonia,
Finlandia, Hungria, Paises Bajos y Noruega. Debido a su
conversion en el cuerpo humano en GHB, en 2006 se
decidié someter la sustancia GBL a examen previo por el
Comité de Expertos en Farmacodependencia de la
Organizaciéon Mundial de la Salud. Mientras tanto, en 2007
la Junta incluyé la sustancia en la lista de vigilancia
internacional especial limitada de sustancias no incluidas
en los cuadros.

Figura XVI. Incautaciones de gamma-butirolactona
comunicadas por los gobiernos en el formulario D,
2004-2010
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IV. Veinte anos de fiscalizacion
internacional de precursores:
los progresos y los problemas

132. A lo largo de los 20 ultimos anos la Junta ha
presentado informes sobre los progresos realizados por la
comunidad internacional en lo que respecta a la aplicacion
de medidas de fiscalizacion de precursoresi®. Se ha
avanzado considerablemente: la mayoria de los paises se
han adherido a la Convencién de 1988; se han elaborado
leyes e infraestructura de fiscalizacion nacionales, y ha
aumentado la comunicacién, asi como también la
cooperacion internacional. Mucho se ha aprendido, se han
determinado métodos de desviacién y se han adaptado y
fortalecido los controles del comercio internacional.

133. En general, las sustancias quimicas sometidas a
medidas de fiscalizacion mas estrictas son ahora mas
dificiles de obtener del comercio internacional que hace
20 afos, gracias al numero creciente de paises que aplican
leyes de fiscalizacion de precursores, asi como a la mayor
capacidad de reglamentaciéon vy vigilancia y a la
sensibilizaciéon de los sectores industriales pertinentes.
El fortalecimiento de las medidas de fiscalizacién en un
nimero creciente de paises se refleja, por ejemplo, en el
hecho de que las rutas de desviacion se han hecho mas
complejas y de que circulan en el mercado sustancias no
fiscalizadas, especialmente precursores inmediatos con
escasos usos legitimos que no sean como sustancias
intermedias en procesos industriales legitimos, que
sustituyen a las sustancias quimicas tradicionales,
sometidas a medidas de fiscalizacién mas estrictas.

134. Los instrumentos eficaces de que disponen los
gobiernos son cada vez mas amplios, aunque, si bien son
tan sencillos que pueden ser utilizados por todas las
autoridades nacionales competentes, nunca se ha llegado a
su aplicacion universal. No se han registrado los mismos
progresos en todos los paises, ya que los paises de menores
ingresos y, de hecho, regiones enteras, estin quedando
rezagadas. Elalcance de las medidas dista mucho de ser
mundial, al no haberse dado prioridad a la asistencia
técnica, ni haberse prestado asistencia suficiente. A medida
que las organizaciones de trafico de sustancias quimicas se
vuelven mas organizadas, especializadas y habiles en lo que
respecta a sus métodos para eludir los controles

19 El primer informe de la Junta sobre la aplicaciéon del
articulo 12 se publicé en 1991 (E/CN.7/1991/21 y Corr.1).
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internacionales efectivos, asi también deben adaptarse y
responder los gobiernos a titulo individual y la comunidad
internacional.

A. Los progresos

135. A partir de 1988 la Junta ha elaborado y ha venido
distribuyendo el cuestionario anual sobre precursores (el
formulario D); empez6é a reunir, organizar y analizar
informacién; ha prestado asistencia a los gobiernos para
organizar y coordinar sus métodos de vigilancia y
fiscalizacion de los precursores, y ha elaborado y
actualizado el banco de datos sobre esas sustancias.

136. La mayoria de los gobiernos han establecido
autoridades nacionales competentes que se encargan de
reglamentar o de hacer cumplir las medidas de fiscalizacién
nacional de los precursores. Si bien existen 188 autoridades,
hasta la fecha 21 paises todavia no han comunicado una
autoridad  nacional = competente2o. Es el caso,
principalmente, de los paises de Africa, nueve de los cuales,
o uno de cada seis, carecen de una autoridad nacional
competente que se encargue de la fiscalizacion de
precursores a nivel nacional, lo que hace vulnerable a la
region de Africa a los intentos de los traficantes de obtener
sustancias quimicas para utilizarlas con fines ilicitos.

137. Los informes presentados a la Junta en relacién con la
incautacion de precursores, la desviacion de sustancias y la
fabricacién de drogas ilicitas, asi como sobre el comercio
licito, también han aumentado a lo largo de los 20 dltimos
afios, a medida que los paises fueron aplicando sistemas de
fiscalizaciéon nacional, de seguimiento y, en ultima
instancia, de presentacion de informes, o mejorando los
existentes. En 1990 presentaron el formulario D
104 gobiernos, si bien inicamente uno de cada cinco pudo
presentar informacién relativa a la incautaciéon de
sustancias quimicas. Aun menos gobiernos pudieron
presentar informacion relativa a la desviacion de
precursores y a remesas de sustancias quimicas detenidas, o
detalles relacionados con la fabricacion clandestina.
En 2010 el ndmero de gobiernos que presentaron
informacién aumenté a 132 y el porcentaje de los que
pudieron presentar informacidén sobre la incautacion de
precursores, de caracter obligatorio en virtud de la
Convencién de 1988, casi se duplico, pasando al 37%.
También se registr6 un aumento de la presentaciéon de

20 La Junta no ha sido informada de las autoridades
nacionales competentes en relacién con la Convencién
de 1988 de los siguientes Gobiernos: Albania, Angola,
Belarus, Belice, Burundi, Comoras, Francia (Martinica),
Haiti, Islas Marshall, Liberia, Liechtenstein, Malawi,
Mauritania, Mongolia, Mozambique, Nauru, Palau,

San Marino, Somalia, Sudan del Sur y Yemen.

datos sobre el comercio legitimo, que pasé del 47% de los
informes en 1995 al 89% en 2010, y de la presentacion de
previsiones de las necesidades anuales legitimas de
importacion de determinados precursores de los
estimulantes de tipo anfetaminico.

Figura XVII. Namero de nuevos Estados parte y niimero
total de Partes en la Convencion de 1988, 1989-2010
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138. Es posible descubrir operaciones sospechosas en el
comercio legitimo conociendo el mercado y sus agentes y
comprendiendo y reconociendo las modalidades habituales
de comercio, los requisitos del comercio legitimo, las
empresas que efectian operaciones comerciales con
precursores y los usuarios y usos finales de estos. Para
poder determinar la legitimidad de una importacién, y
ponerle objeciones en caso de duda, la autoridad
competente del pais importador debe tener conocimiento
de la operacién prevista. Uno de los medios mas eficaces
para lograrlo es el sistema de notificaciones previas a la
exportacion. Cada vez mds gobiernos exigen la
presentacion de notificaciones con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 12, parrafo 10 a) de la Convencién de 1988.
El ntimero de gobiernos que han solicitado notificaciones
previas a las importaciones propuestas ha aumentado a 79.
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No obstante, si bien lentamente se vienen sumando nuevos
gobiernos todos los afios, solo el 40% de los paises exige
algun tipo de notificacion. Apenas el 21% de los paises de
bajos ingresos exigen notificaciones previas a la
exportacion, frente al 66% y el 40% de los paises de
mayores y medianos ingresos, respectivamente21, lo que
hace mucho mas probable que los primeros se encuentren
en una situacion desproporcionadamente mas vulnerable a
los intentos de desviacion.

Figura XVIIl. Presentacion anual del formulario D y de
determinados datos, 1990-2010
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21 Esa clasificacion segtn los ingresos esta basada en datos
del Banco Mundial de 2010 sobre el ingreso nacional
bruto per capita, expresado en délares de los
Estados Unidos utilizando el método Atlas, y
determinando el promedio de los afios 2006 a 2010.
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Figura XIX. Gobiernos que invocaron el articulo 12,
parrafo 10 a) de la Convencion de 1988, que exige
notificacidn previa a la exportacion de sustancias
quimicas, 1995-2011
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139. A partir de 2006, afio en que se puso en marcha el
sistema electronico de intercambio de notificaciones
previas a la exportacion (PEN Online), se registraron
progresos considerables en cuanto a la vigilancia del
comercio internacional de precursores. Gracias a ese
sistema automatizado, ahora las autoridades competentes
de los paises exportadores e importadores pueden
comunicarse mediante un unico sistema centralizado y
confirmar la legitimidad de cada operacién o suspender o
detener remesas sospechosas en tiempo real. El nimero de
notificaciones previas a la exportacion enviadas por medio
del portal de PEN Online ha aumentado a mas de 20.000
por afio a 169 paises y territorios. Hay ahora 126 usuarios
registrados en ese sistema, que la Junta proporciona a los
gobiernos; no obstante, apenas el 43% de los paises de bajos
ingresos se han registrado, porcentaje desproporcionadamente
menor que el de los paises de mayores 0 medianos ingresos
(el 85% y el 65%, respectivamente).

140. Es importante seguir desarrollando el sistema
PEN Online y llevar a cabo un andlisis de riesgos, a titulo
individual y colectivo, de las remesas previstas
comunicadas por ese medio. Si bien la Junta no es parte en
las operaciones propuestas entre los paises exportadores
eimportadores, ayuda a los gobiernos a verificar las
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operaciones en las que intervienen, en particular, paises
y regiones en que no se exigen notificaciones o en que los
recursos y la capacidad son limitados.

Figura XX. Notificaciones previas a la exportacion de las
sustancias de los Cuadros | y Il enviadas a través del
sistema PEN Online, 2005-2010
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141. Se han obtenido buenos resultados aplicando las
recomendaciones de la Asamblea General sobre la manera
de fortalecer el intercambio de informacion con respecto a
las operaciones sospechosas y sobre la necesidad de
reforzar la cooperacién multilateral en materia de
intercambio de informacién acerca de las operaciones de
compraventa de precursores y difusién de informacién
sistematica sobre los modi operandi utilizados por las
organizaciones de trafico de sustancias quimicas22. La Junta
prestd apoyo a diversas actividades internacionales de
duracién limitada encaminadas a poner coto a la
desviacion de precursores e iniciar investigaciones
retrospectivas: la  Operacion Purpura (1999-2005),
la Operacién Topacio (2001-2005) y el Proyecto Cohesién
-establecido mediante la fusién de las dos primeras
en 2005- proporcionaron informacion estratégica a los
gobiernos sobre el trafico de permanganato potasico y
anhidrido acético, en tanto que el Proyecto Prisma
(iniciado en 2002) se concentra en determinados

22 Resolucidon S-20/4B de la Asamblea General.

precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico.
Esas operaciones multilaterales han redundado en el
aumento del nimero de casos en que se ha descubierto,
comunicado y prevenido la desviacion (o el intento de
desviacién) de sustancias del comercio internacional por
canales ilicitos. En la seccion H del capitulo III se dan
ejemplos de los éxitos logrados.

142. La informacién obtenida gracias a esas operaciones,
en combinaciéon con los informes anuales, también
contribuye al proceso de clasificacién de sustancias y
reclasificacién de las sustancias sometidas a fiscalizacién
internacional. En respuesta a las nuevas tendencias del
trafico y la fabricaciéon ilicita, la Junta propuso
anteriormente a la Comisién de Estupefacientes que
clasificara o reclasificara varias sustancias quimicas.
La norefedrina, que se habia empezado a utilizar para la
fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico, se
afadi6 al Cuadro I en2000. Desde entonces, otras
sustancias quimicas se han trasladado del Cuadro II al
Cuadro I, a saber, el anhidrido acético (2001), el
permanganato potasico (2001) y el acido fenilacético y sus
sales (2011).

143. A lo largo de los ultimos afios, las organizaciones de
trafico de sustancias quimicas han empezado a obtener
cada vez mas sustancias sucedaneas, entre ellas sustancias
preparadas por encargo, directamente de la industria
quimica. En consecuencia, los gobiernos vienen adoptando
cada vez mas el concepto de industria como asociado
esencial para prevenir la desviacion de sustancias.
Las Directrices para la elaboracién de un cédigo de prdctica
voluntario destinado a la industria quimica y la lista de
vigilancia internacional especial limitada de sustancias no
incluidas en los cuadros son instrumentos ofrecidos a titulo
gratuito por la Junta que pueden servir de ayuda en ese
sentido. La lista de vigilancia, establecida en 1998 en
respuesta a la inquietud cada vez mayor suscitada a la sazén
por el empleo de sustancias quimicas sucedaneas, ayuda a
los gobiernos a supervisar de manera flexible el
movimiento de las sustancias no clasificadas que mas
tienden a ser desviadas del comercio legitimo, sin dejar de
atender, al mismo tiempo, a las necesidades de la industria
legitima. La lista, que ha aumentado y contiene ahora
52 sustancias, se distribuye a las autoridades de
reglamentacién para que la utilicen conjuntamente con la
industria.

B. Los problemas y el camino por recorrer

144. Los 20 afios de fiscalizacion internacional de
precursores han demostrado que el sistema de fiscalizacion
internacional ofrece varios instrumentos
No obstante, la experiencia ha mostrado que los

necesarios.
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instrumentos no han tenido una aplicacién universal y que
persiste la necesidad de aplicarlos de manera mas
generalizada en los paises y a nivel mundial. En el
capitulo V infra figuran ejemplos concretos de esos
instrumentos.

145. Los 20 afios de fiscalizacion internacional de
precursores también han demostrado la capacidad de las
organizaciones de trafico de sustancias quimicas para
adaptarse rapidamente a las presiones ejercidas por los
organos de reglamentacién y de aplicacion de la ley.
Concretamente, sus posibilidades de obtener sustancias
intermedias, preprecursores y sustancias quimicas por
encargo han aumentado, asi como también lo han hecho el
volumen vy el grado de complejidad de la fabricacion, como
lo manifiesta la posibilidad que tienen de utilizar otras
materias primas y otros métodos que anteriormente se
consideraban demasiado complejos y costosos como para
emplearlos en entornos ilicitos. Todo esto se ve agravado
por el aumento continuo de las clases y cantidades de
drogas sintéticas, no obtenidas de plantas, y la velocidad sin
precedentes con que se producen ahora los cambios de una
sustancia a otra. Habida cuenta de la flexibilidad con que
actuan los traficantes en lo que respecta a la obtenciéon de
precursores y la fabricacién ilicita, también se hace
necesario flexibilizar los mecanismos para hacer frente a
esos fendmenos.

146. El concepto de incluir sustancias individualmente en
los cuadros es una medida de reacciéon que no estd a la
altura del rapido surgimiento de nuevas sustancias
precursoras para la fabricacién ilicita de drogas. Por el
contrario, es preciso aplicar un criterio mas flexible que
entrale un menor tiempo de reacciéon para descubrir
pedidos sospechosos e impedir la desviacion de nuevas
sustancias quimicas, lo que solo se puede lograr en
colaboracién con la industria.

147. Al mismo tiempo, la legislacion debe ser mas flexible
en lo que respecta a prever la investigacién y el
enjuiciamiento de los incidentes que se produzcan con
nuevas sustancias quimicas cuando se sospeche que se
intenta utilizarlas para la fabricacion ilicita de sustancias.
Los casos de utilizacion de nuevas sustancias quimicas no
fiscalizadas, al igual que los de incautacién de sustancias
quimicas  actualmente  sometidas a fiscalizacion
internacional, deben considerarse el comienzo de una
investigacion, y no su fin.

148. Los gobiernos también deben tener en cuenta en qué
medida el acto delictivo de trafico de sustancias quimicas se
corresponde con el castigo impuesto. Las sanciones penales,
civiles y administrativas conexas deben ser proporcionales
a la clase y cantidad de sustancia ilicita que se pensara
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fabricar. Asi pues, en el caso de los precursores que se
habrian utilizado para la fabricacion ilicita de drogas, la
sancion deberia guardar relacion con la cantidad de droga
que se habria fabricado.

149. Por ultimo, para que la comunidad internacional se
beneficie de los conocimientos adquiridos de resultas de los
nuevos acontecimientos y pueda prevenir futuros intentos
de desviacion, es fundamental difundir mas informacién e
inteligencia estratégica en tiempo real sobre los pedidos
sospechosos, las remesas detenidas y los precursores
incautados. Los 6rganos de reglamentacion y de aplicacién
de la ley y la industria pertinente, en los planos nacional e
internacional, desempefian un papel igualmente
importante en lo que respecta a comprender la dindmica y
el grado de complejidad de la desviacion y el trafico
actuales, determinar los puntos débiles y elaborar
soluciones adecuadas.

V. Recomendaciones

150. En el presente informe se han examinado las medidas
adoptadas por los gobiernos y la Junta, la informacién mas
reciente relativa a la desviacidn y los intentos de desviacién
de precursores, las medidas legislativas y otras medidas de
fiscalizacion y los resultados obtenidos con el Proyecto
Prisma y el Proyecto Cohesion a lo largo del afio
transcurrido. Ademas, una gran parte de la informacion y
el andlisis se ha referido a los resultados obtenidos y los
problemas que se han planteado durante los 20 primeros
afios de fiscalizacion de precursores. En el presente capitulo
figuran recomendaciones amplias para sistematizar las
medidas de los gobiernos y suplir las carencias del sistema
de fiscalizacién constatadas en el presente informe y en
informes anteriores.

151. La desviacién de algunas sustancias quimicas, entre
ellas el anhidrido acético, de los canales de distribucién
internos -y no del comercio internacional- y su posterior
contrabando transfronterizo han pasado a ser el método
mas comun de obtener precursores para la fabricacion
ilicita de drogas. Es esencial fortalecer los controles
internos del movimiento de sustancias quimicas aplicando
un sistema de licencias, poniéndose al corriente
exactamente de las actividades de fabricacion, del comercio
y de las necesidades de sustancias fiscalizadas y verificando
la identidad del usuario final legitimo. La Junta insta a los
gobiernos a que concentren las actividades de fiscalizacion
interna en el comienzo de la cadena de suministro de
sustancias quimicas, empezando por verificar la buena fe
de todas las nuevas empresas que inician operaciones
comerciales.
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152. Pese a los progresos realizados, muchos gobiernos
ain no han presentado las previsiones de sus necesidades
anuales de importacion de ciertos precursores de los
estimulantes de tipo anfetaminico. Por otra parte, muchas
de esas previsiones no se han actualizado vy, por
consiguiente, no reflejan las condiciones cambiantes del
mercado. Eso es motivo de especial preocupacion con
respecto a las sustancias que tienen un uso legitimo
limitado. A efectos de garantizar que las previsiones sigan
siendo dtiles para descubrir operaciones sospechosas con
esos precursores, la Junta recuerda a los gobiernos que han
de presentar previsiones oportunas y exactas de
conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 49/3 de la
Comision de Estupefacientes.

153. La Junta observa con preocupaciéon que sigue siendo
problematico comunicarse con algunos gobiernos. En
algunos casos, nunca se ha presentado informacién a la
Junta sobre la manera de ponerse en contacto con las
autoridades nacionales competentes designadas con arreglo
a la Convencion de 1988; nunca se ha dado respuesta a las
consultas acerca de operaciones  presuntamente
sospechosas, y la participacién y el intercambio de
informacion de los gobiernos en el Proyecto Prisma o el
Proyecto Cohesion son escasos. La Junta recuerda a los
gobiernos su responsabilidad compartida de comunicar
informacion rapidamente en relacion con la desviacion e
intento de desviacion de precursores, de modo de facilitar
las actividades internacionales encaminadas a combatir el
trafico de esas sustancias.

154. Los gobiernos de algunos paises de bajos ingresos, de
resultas de su capacidad limitada, no han aplicado muchos
de los instrumentos encaminados a prevenir la desviacién
de sustancias quimicas. La Junta insta a todos los
gobiernos y las organizaciones internacionales pertinentes
a que presten asistencia en materia de formaciéon y
creacion de capacidad de las autoridades competentes de
los paises de bajos ingresos con objeto de facultarlas para
vigilar las operaciones correspondientes, comunicar la
legitimidad de estas y prevenir la desviacion de sustancias.

155. Para evaluar la situacion mundial con respecto a la
desviaciéon y el intento de desviacion de precursores y
determinar y suplir las carencias del sistema de
fiscalizacion, los gobiernos deben presentar oportunamente
informacién exacta y completa en el formulario D.
El problema permanente de la informacién incompleta no
se debe exclusivamente a la capacidad limitada de los
gobiernos, dado que numerosos gobiernos de paises de
medianos 'y mayores ingresos tampoco cumplen
cabalmente sus obligaciones en materia de presentacion de
informes. Por otra parte, la informacion presentada seria
mas valiosa para los analisis si en los informes se dieran
detalles acerca de las circunstancias del caso, por ejemplo,

los modi operandi y los métodos utilizados para la
desviacién y la fabricacién ilicita de sustancias. La Junta
insta a los gobiernos a que mejoren la presentacion de
informacion en el formulario D, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Convencién de 1988, y le
comuniquen oportunamente informacién completa sobre
los resultados de las investigaciones relativas a las remesas
incautadas o detenidas.

156. Han aumentado considerablemente las notificaciones
del comercio internacional por medio del sistema
PEN Online, que sigue siendo un instrumento
indispensable para las actividades emprendidas a nivel
mundial con objeto de prevenir la desviacion de
precursores del comercio internacional. Si bien sigue
aumentando el nimero de usuarios registrados del sistema,
el alcance geografico de este sigue siendo insuficiente y no
se registran en ¢l todas las operaciones. Por ejemplo,
la Junta dispone de datos que demuestran que existen
cantidades considerables de sustancias destinadas a la
reexportacion, pero que no todas las operaciones
subsiguientes parecen poder rastrearse mediante el sistema
PEN Online. La Junta solicita a todos los gobiernos que
aun no lo hayan hecho que se registren en el sistema
PEN Online. Se recuerda a los gobiernos la necesidad de
utilizar de manera intensa y sistemdtica el sistema
PEN Online para todas las operaciones que efectiien, ya
sea en calidad de exportadores o de importadores, incluso
para presentar observaciones oportunamente en relacion
con las operaciones a los paises exportadores, asi como
para comunicar objeciones o no objeciones con respecto a
cada operacion.

157. No todos los paises han aplicado los instrumentos de
que se dispone, entre ellos el sistema PEN Online, y el
requisito de que se notifique a los paises de las remesas de
precursores previstas (articulo 12, parrafo10a) de la
Convencion de 1988). Es el caso, en particular, de los paises
de bajos ingresos, en que las inversiones limitadas y el lento
ritmo de aplicaciéon siguen socavando los progresos.
No obstante, el sistema PEN Online puede enviar
notificaciones previas a la exportacidn a todos los paises,
incluso a aquellos que aiin no se hayan registrado, mediante
las opciones de fax y correo electrénico integrados.
En consecuencia, la Junta insta a todos los paises
exportadores a que utilicen el sistema PEN Online,
independientemente de que el gobierno del pais
importador se haya registrado o no para utilizar el
sistema, o de que haya invocado o no los articulos
relativos a la exigencia de notificacion previa a la
exportacion.

158. Las organizaciones de trafico de sustancias quimicas
se han vuelto cada vez mas habiles, organizadas y
adaptables a fin de eludir el nimero creciente de medidas
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de fiscalizacion que se han adoptado. La cooperacion
internacional multilateral es un componente esencial para
descubrir y abordar los nuevos métodos de desviacion y
prevenir ese fenémeno en el futuro. La Junta insta a los
gobiernos interesados a que participen intensamente en
las operaciones multilaterales pertinentes para combatir el
trafico y en las actividades del Proyecto Prisma y el
Proyecto Cohesion y contribuyan a ellas.

159. A medida que la efedrina y la seudoefedrina a granel
se han vuelto mas costosas, las técnicas de fabricacion
ilicita se han ido adaptando para poder utilizar preparados
farmacéuticos que contengan esos precursores. La Junta
exhorta a todos los gobiernos a que adopten medidas
eficaces para fiscalizar la efedrina y la seudoefedrina en
forma de preparados farmacéuticos de conformidad con
lo dispuesto en la resolucion 54/8 de la Comisiéon de
Estupefacientes.

160. Actualmente se vienen utilizando cada vez mas para
la fabricacidn ilicita de drogas derivados y otras formas de
las sustancias, entre ellas los ésteres del acido fenilacético,
que escapan al ambito de aplicacion de las medidas
existentes de fiscalizacion internacional de drogas. La Junta
alienta a todos los gobiernos a que se asocien con la
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industria pertinente para vigilar de cerca o fiscalizar los
derivados de las sustancias fiscalizadas que puedan
convertirse faicilmente en estas de la misma manera que lo
hacen con las propias sustancias fiscalizadas.

161. Muchos gobiernos ejercen controles de exportacion
que sobrepasan el minimo previsto en la Convencion
de 1988 y las resoluciones posteriores de la Comision de
Estupefacientes. Por ejemplo, algunos paises se niegan a
autorizar el envio de remesas a nuevas empresas
desconocidas hasta que el gobierno del pais importador lo
apruebe. Otros paises disponen de leyes para garantizar que
sus exportaciones de sustancias quimicas fiscalizadas no
contravengan las leyes y reglamentaciones aplicables del
pais importador. La Junta recomienda a todos los
gobiernos que se aseguren de que sus exportaciones de
sustancias quimicas fiscalizadas no contravengan las leyes
y reglamentaciones aplicables del pais importador.
Ademas, la Junta alienta a los paises exportadores a que
autoricen el envio de remesas unicamente tras recibir la
confirmacion oficial de la autoridad competente del pais
importador en los casos en que existan motivos para
sospechar de la operacion en cuestion.
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*Los anexos VII a XI no figuran en la versién impresa del presente informe, pero se pueden ver en su version
en CD-ROM y en linea en el sitio web de la Junta (www.incb.org).
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Anexo |
Estados parte y Estados no parte en la Convencion de 1988, por
regiones, al 31 de octubre de 2011
Nota: Se indica entre paréntesis la fecha en que se deposité el instrumento de ratificacion o adhesion.
Regidn Estados parte en la Convencion de 1988 Estados no parte en la Convencion de 1988
Africa Angola Gabén Guinea Ecuatorial

(26 de octubre de 2005)

Argelia
(9 de mayo de 1995)

Benin
(23 de mayo de 1997)

Botswana
(13 de agosto de 1996)

Burkina Faso
(2 de junio de 1992)

Burundi
(18 de febrero de 1993)

Cabo Verde
(8 de mayo de 1995)

Camer(n
(28 de octubre de 1991)

Chad
(9 de junio de 1995)

Comoras
(1 de marzo de 2000)

Congo
(3 de marzo de 2004)

Cote d'lvoire
(25 de noviembre de 1991)

Djibouti
(22 de febrero de 2001)

Egipto
(15 de marzo de 1991)

Eritrea
(30 de enero de 2002)

Etiopia
(11 de octubre de 1994)

(10 de julio de 2006)

Gambia
(23 de abril de 1996)

Ghana
(10 de abril de 1990)

Guinea
(27 de diciembre de 1990)

Guinea-Bissau
(27 de octubre de 1995)

Kenya
(19 de octubre de 1992)

Lesotho
(28 de marzo de 1995)

Liberia

(16 de septiembre de 2005)
Libia®

(22 de julio de 1996)

Madagascar
(12 de marzo de 1991)

Malawi
(12 de octubre de 1995)

Mali
(31 de octubre de 1995)

Marruecos
(28 de octubre de 1992)

Mauricio
(6 de marzo de 2001)

Mauritania
(1 de julio de 1993)

Mozambique
(8 de junio de 1998)

Somalia

Sudan del Sur®
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Regidn

Estados parte en la Convencion de 1988

Estados no parte en la Convencion de 1988

Namibia
(6 de marzo de 2009)

Niger
(10 de noviembre de 1992)

Nigeria
(1 de noviembre de 1989)

Repdblica Centroafricana
(15 de octubre de 2001)

Repiblica Democratica
del Congo
(28 de octubre de 2005)

Repiblica Unida de Tanzania
(17 de abril de 1996)

Rwanda
(13 de mayo de 2002)

Santo Tomé y Principe
(20 de junio de 1996)

Senegal
(27 de noviembre de 1989)

Seychelles
(27 de febrero de 1992)

Sierra Leona
(6 de junio de 1994)

Sudafrica
(14 de diciembre de 1998)

Sudan
(19 de noviembre de 1993)

Swazilandia
(8 de octubre de 1995)

Togo
(1 de agosto de 1990)

Tanez
(20 de septiembre de 1990)

Uganda
(20 de agosto de 1990)

Zambia
(28 de mayo de 1993)

Zimbabwe
(30 de julio de 1993)

Total regional

54
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América

Antigua y Barbuda
(5 de abril de 1993)

Argentina
(10 de junio de 1993)

Bahamas
(30 de enero de 1989)

Barbados
(15 de octubre de 1992)

Belice
(24 de julio de 1996)

Bolivia (Estado
Plurinacional de)
(20 de agosto de 1990)

Brasil
(17 de julio de 1991)

Canada
(5 de julio de 1990)

Chile
(13 de marzo de 1990)

Colombia
(10 de junio de 1994)

Costa Rica
(8 de febrero de 1991)

Cuba
(12 de junio de 1996)

Dominica
(30 de junio de 1993)

Ecuador
(23 de marzo de 1990)

El Salvador
(21 de mayo de 1993)

Estados Unidos de América
(20 de febrero de 1990)
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Regidn

Estados parte en la Convencion de 1988

Estados no parte en la Convencion de 1988

Granada
(10 de diciembre de 1990)

Guatemala
(28 de febrero de 1991)

Guyana
(19 de marzo de 1993)

Haiti

(18 de septiembre de 1995)

Honduras
(11 de diciembre de 1991)

Jamaica
(29 de diciembre de 1995)

México
(11 de abril de 1990)

Nicaragua
(4 de mayo de 1990)

Panama
(13 de enero de 1994)

Paraguay
(23 de agosto de 1990)

Pert
(16 de enero de 1992)

Republica Dominicana

(21 de septiembre de 1993)

Saint Kitts y Nevis
(19 de abril de 1995)

San Vicente y las Granadinas

(17 de mayo de 1994)

Santa Lucia
(21 de agosto de 1995)

Suriname
(28 de octubre de 1992)

Trinidad y Tabago
(17 de febrero de 1995)

Uruguay
(10 de marzo de 1995)

Venezuela (Republica
Bolivariana de)
(16 de julio de 1991)

Total regional

35

35

Asia

Afganistan
(14 de febrero de 1992)

Arabia Saudita
(9 de enero de 1992)

Armenia

(13 de septiembre de 1993)

Azerbaiyan

(22 de septiembre de 1993)

Bahrein
(7 de febrero de 1990)

Bangladesh
(11 de octubre de 1990)

Bhutan
(27 de agosto de 1990)

Brunei Darussalam

(12 de noviembre de 1993)

Camboya
(2 de abril de 2005)

China
(25 de octubre de 1989)

Emiratos Arabes Unidos
(12 de abril de 1990)
Filipinas

(7 de junio de 1996)

Georgia
(8 de enero de 1998)

India
(27 de marzo de 1990)

Indonesia
(23 de febrero de 1999)

Irdn (Replblica Islamica del)

(7 de diciembre de 1992)

Timor-Leste
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Regidn

Estados parte en la Convencion de 1988

Estados no parte en la Convencion de 1988

Iraq
(22 de julio de 1998)

Israel
(20 de marzo de 2002)

Japon
(12 de junio de 1992)

Jordania
(16 de abril de 1990)

Kazajstan
(29 de abril de 1997)

Kirguistan
(7 de octubre de 1994)

Kuwait
(3 de noviembre de 2000)

Libano
(11 de marzo de 1996)

Malasia
(11 de mayo de 1993)

Maldivas
(7 de septiembre de 2000)

Mongolia
(25 de junio de 2003)

Myanmar
(11 de junio de 1991)

Nepal
(24 de julio de 1991)

Oman
(15 de marzo de 1991)

Pakistan
(25 de octubre de 1991)

Qatar
(4 de mayo de 1990)

Repiblica Arabe Siria
(3 de septiembre de 1991)

Republica de Corea
(28 de diciembre de 1998)

Republica Democratica
Popular Lao
(1 de octubre de 2004)

Republica Popular
Democratica de Corea
(19 de marzo de 2007)

Singapur
(23 de octubre de 1997)

Sri Lanka
(6 de junio de 1991)

Tailandia
(3 de mayo de 2002)

Tayikistan
(6 de mayo de 1996)

Turkmenistan
(21 de febrero de 1996)

Turquia
(2 de abril de 1996)

Uzbekistan
(24 de agosto de 1995)

Viet Nam
(4 de noviembre de 1997)

Yemen
(25 de marzo de 1996)

Total regional

46

45

Europa

Albania
(27 de julio de 2001)

Alemania®
(30 de noviembre de 1993)

Andorra
(23 de julio de 1999)

Austria®
(11 de julio de 1997)

Belards
(15 de octubre de 1990)

Bélgica®
(25 de octubre de 1995)

Bosnia y Herzegovina
(1 de septiembre de 1993)

Bulgaria®
(24 de septiembre de 1992)

Santa Sede
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Estados parte en la Convencion de 1988

Estados no parte en la Convencion de 1988

Chipre®
(25 de mayo de 1990)

Croacia
(26 de julio de 1993)

Dinamarca®
(19 de diciembre de 1991)

Eslovaquia®
(28 de mayo de 1993)

Eslovenia®
(6 de julio de 1992)

Espafa®
(13 de agosto de 1990)

Estonia®
(12 de julio de 2000)

ex Replblica Yugoslava
de Macedonia
(13 de octubre de 1993)

Federacion de Rusia
(17 de diciembre de 1990)

Finlandia®
(15 de febrero de 1994)

Francia®
(31 de diciembre de 1990)

Grecia®
(28 de enero de 1992)

Hungria®
(15 de noviembre de 1996)

Irlanda®
(3 de septiembre de 1996)

Islandia
(2 de septiembre de 1997)

Italia®
(31 de diciembre de 1990)

Letonia®
(25 de febrero de 1994)

Liechtenstein®
(9 de marzo de 2007)

Lituania®
(8 de junio de 1998)

Luxemburgo®
(29 de abril de 1992)

Malta®
(28 de febrero de 1996)

Ménaco
(23 de abril de 1991)

Montenegro
(3 de junio de 2006)

Noruega
(14 de noviembre de 1994)

Paises Bajos®
(8 de septiembre de 1993)

Polonia®
(26 de mayo de 1994)

Portugal®
(3 de diciembre de 1991)

Reino Unido®
(28 de junio de 1991)

Republica Checa®
(30 de diciembre de 1993)

Republica de Moldova
(15 de febrero de 1995)

Rumania®
(21 de enero de 1993)

San Marino
(10 de octubre de 2000)

Serbia“
(3 de enero de 1991)

Suecia®
(22 de julio de 1991)

Suiza
(14 de septiembre de 2005)

Ucrania
(28 de agosto de 1991)

Unién Europea?
(31 de diciembre de 1990)
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Regidn

Estados parte en la Convencion de 1988

Estados no parte en la Convencion de 1988

Total regional
46

Oceania

Australia
(16 de noviembre de 1992)

Fiji
(25 de marzo de 1993)

Islas Cook
(22 de febrero de 2005)

Islas Marshall
(5 de noviembre de 2010)

Micronesia
(Estados Federados de)
(6 de julio de 2004)

Nueva Zelandia
(16 de diciembre de 1998)

Samoa
(19 de agosto de 2005)

Tonga
(29 de abril de 1996)

Vanuatu
(26 de enero de 2006)

Islas Salomén

Kiribati

Nauru

Palau

Papua Nueva Guinea

Tuvalu

Total regional

15 6
Total mundial
196 11

¢ La Asamblea General, mediante su resolucién 65/308, de 14 de julio de 2011, decidié admitir a Sudan del
Sur como Miembro de las Naciones Unidas.
b A partir del 16 de septiembre de 2011, “Libia” reemplazé a “Jamahiriya Arabe Libia” como forma abreviada
del nombre utilizada en las Naciones Unidas.

¢ Estado miembro de la Unién Europea.
¢ Ambito de competencia: articulo 12.
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Anexo Il

Necesidades anuales legitimas de efedrina, seudoefedrina,
3.4-metilendioxifenil-2-propanona y 1-fenil-2-propanona,
sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion de
estimulantes de tipo anfetaminico

1. En su resolucién 49/3, titulada “Fortalecimiento de los sistemas de
fiscalizacion de precursores utilizados en la fabricacién de drogas sintéticas”, la
Comisidén de Estupefacientes:

a) Pidi6 a los Estados Miembros que proporcionaran a la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes las previsiones anuales de sus
necesidades legitimas de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona, seudoefedrina,
efedrina y 1-fenil-2-propanona y, en la medida de lo posible, las necesidades
previstas de importacion de preparados con esas sustancias que pudieran utilizarse
o extraerse por medios de facil aplicacidn;

b) Pidi6 a la Junta que suministrara esas previsiones a los Estados
Miembros de manera que esa informacion pudiera utilizarse exclusivamente para
fines de fiscalizacidn de drogas;

¢) Invit6 a los Estados Miembros a que informaran a la Junta acerca de la
viabilidad y la utilidad de la elaboracién, presentacién y utilizacién de las
previsiones de las necesidades legitimas de los precursores y preparados a que se
hace referencia supra para impedir su desviacion.

2. En cumplimiento de esa resolucién, la Junta pidié a los gobiernos que
prepararan previsiones anuales de sus necesidades legitimas de esas sustancias.
Las previsiones comunicadas por los gobiernos se publicaron por primera vez en
marzo de 2007.

3.  En el cuadro siguiente se reflejan los datos mads recientes comunicados por los
gobiernos con respecto a los cuatro precursores quimicos en cuestion (y sus
preparados, cuando corresponda). Se espera que, con esos datos, las autoridades
competentes de los paises exportadores tengan al menos una indicacién de las
necesidades legitimas de los paises importadores, para prevenir asi los intentos de
desviaciéon. Se invita a los gobiernos a examinar las necesidades publicadas,
enmendarlas de ser necesario e informar a la Junta de cualquier modificacién
requerida. Los datos estan actualizados al 31 de octubre de 2011.
(Las actualizaciones pueden consultarse en www.incb.org/pdf/e/precursors/
REQUIREMENTS/INCB_ALR_WEB.pdf.)
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Necesidades anuales legitimas de efedrina, seudoefedrina, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona,

1-fenil-2-propanona y sus preparados comunicadas por los gobiernos

(En kilogramos)

Preparados Preparados de

Pais o territorio Efedrina de efedrina Seudoefedrina seudoefedrina  3,4-MDP-2-P? P-2-P*
Afganistan 50 50 6 000 5000 0 0
Albania 5 0 0 0 0 0
Alemania 1000 10 000 1 3000
Argelia 10 17 000
Argentina 50 16 000 0 1
Australia 3 10 3000 1300 1 2
Austria 281 13 1 0 1 1
Azerbaiyan 20 10 0 0
Bahrein 0 0 0
Bangladesh 200 49 021
Barbados 250 160
Belarts 25 25 0 0
Bélgica 300 11 000 5 1
Belice P P
Benin 2 8 10
Bhutén 0 0 0 0 0 0
Bosnia y Herzegovina 25 0 1500 0 0 0
Botswana 300
Brasil 3000° 15 000° 0 3807
Bulgaria 3000 500 0 0
Camboya 200 50 300 900
Canada 2000 5 20 000 0 0
Chile 251 5000
China 155 000 200 000

Hong Kong (China) 4500 0 7 500 0 0 0

Macao (China) 1 10 1 159 0 0
Chipre 350
Colombia 57 4 40007 P
Costa Rica 0 0 1846 1028 0 0
Céte d'lvoire 31 7 0 2 0 0
Croacia 2 1 0 1
Cuba 200 6
Dinamarca 0 0
Ecuador 100 7500 0 0
Egipto 6 000 60 000 2500
El Salvador P(6) P2y P P 0 0
Emiratos Arabes Unidos 200 41 63 2499
Eslovaquia 4 2 1 0 0 0
Eslovenia 2 100
Espana 275 5114 0 99
Estados Unidos de América 123 400 390 000 0 18 440
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Preparados Preparados de
Pais o territorio Efedrina de efedrina Seudoefedrina seudoefedrina  3,4-MDP-2-P? P-2-PP
Estonia 6
Federacién de Rusia 1500
Filipinas 138 0 110 0 0 0
Finlandia 6 100 1000 1
Gambia 0 0 0 0 0 0
Georgia 50 30 50 200
Ghana 2000 700
Grecia 26 600 0 0
Guatemala P P
Guinea 36
Guinea-Bissau 0 0 0 0 0 0
Guyana 120 50 120 30 0 0
Haiti 150 300 0 0
Honduras P P(1)2 P P
Hungria 600 1 1 2130
Indonesia 12 058 29 452
Iran (Repdblica Islémica del) 50 1 55 000 10 6 51
Iraq 3000 100 14 000 10 000 0 0
Irlanda 1 2 1 916 0 0
Isla Ascension 0 0 0 0 0 0
Isla Christmas 0 0 0 0 0 0
Islandia 1 1
Islas Cocos o Keeling 0 0 0 0 0 0
Islas Cook 0 0 0 0 0 0
Islas Malvinas (Falkland) 1 1
Islas Salomén 0 1 0 1 0 0
Israel 19 5 1777 21
Italia 125 0 22 800 0 0 2000
Jamaica 300 300 0 0
Jordania 300 20 000 60 500
Kazajstan 818 1
Kenya 3000 3500
Kirguistan 0 20 32 0 0
Letonia 25 27 41 383
Libano 50 2 220 350 0 0
Lituania 1 1 1 600 1 1
Luxemburgo 1
Madagascar 702 180 150
Malasia 50 0 4280 264 0 0
Malawi 1000
Malta 220 220
Marruecos 41 0 3477 0 0 0
Mauricio 0 0 0 0 0 0
México P P P P
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Preparados Preparados de
Pais o territorio Efedrina de efedrina Seudoefedrina seudoefedrina  3,4-MDP-2-P? P-2-PP
Ménaco 0 0 0 0 0 0
Mongolia 3
Montenegro 1 1
Montserrat 1 1
Mozambique 3
Myanmar 1 0 0 0 0 0
Namibia 0 0 0 0 0 0
Nicaragua P9 P9 P P
Nigeria 9650 5823
Noruega 400 0 0 0 0 0
Nueva Zelandia 50 700
Paises Bajos 0 0 0 0
Pakistan 22 000 43 000
Panama 25 30 1000 1000
Papua Nueva Guinea 1 200 0 0
Paraguay 0 0 2500 0 0 0
Peri 54 2409 1192
Polonia 130 4200 0 2
Portugal 15
Reino Unido 10 500 4744 12 850 29 840 5 1
Repdblica Arabe Siria 1000 50 000
Republica Checa 600 10 1600 800 0 1
Republica de Corea 23 316 62 901 1 1
Republica de Moldova 60 250
Republica Democratica del
Congo 250 900
Repiblica Democrética
Popular Lao 0 0 200 17 346 0 0
Republica Dominicana 75 5 230 250 0 0
Replblica Popular
Democratica de Corea 2300 1500 0 0 5 0
Repdblica Unida de Tanzania 500 500 3000 1000
Rumania 260 8000
Santa Helena 0 1 0 1 0 0
Santo Tomé y Principe 0 0 0 0 0 0
Senegal 0 0 0 0 0 0
Serbia 25 718 1
Singapur 0 0 0 0 0 0
Sri Lanka 0 0 0
Sudéfrica 15 000 0 10 444 0 0 0
Suecia 123 192 1 33 1 24
Suiza 2000 62 000 100 100
Tailandia 41 38 540 0
Tayikistan 38
Trinidad y Tabago 0
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Preparados Preparados de
Pais o territorio Efedrina de efedrina Seudoefedrina seudoefedrina  3,4-MDP-2-P? P-2-PP
Tristan da Cunha 0 0 0 0 0 0
Turquia 400 30000 1015
Ucrania 541 25 112 4038
Uganda 150 20 2000 300
Uruguay 22
Uzbekistan 2 15
Venezuela (Repdblica
Bolivariana de) 1000 3000
Yemen 5000
Zambia 5 10
Zimbabwe 100 1 100 0 0 0

Notas: Los nombres de los territorios y las regiones administrativas especiales figuran en cursiva.
Los espacios en blanco indican que no se comunicaron necesidades o que no se presentaron datos relativos

a la sustancia en cuestion.

El signo cero (0) significa que el pais o territorio no tiene necesidades licitas de la sustancia.
Las cantidades inferiores a 1 kilogramo se han redondeado a 1 kilogramo.
La letra “P” significa que la importacién de la sustancia esta prohibida.

¢ 3,4-metilendioxifenil-2-propanona.

b 1-fenil-2-propanona.

¢ Incluidas las necesidades legitimas de preparados farmacéuticos que contengan la sustancia.

4 La cantidad necesaria de efedrina se utilizard para la fabricacién de solucidn inyectable de sulfato de
efedrina. La cantidad necesaria de seudoefedrina se utilizara exclusivamente para la fabricacién de medicamentos
de exportacion.

¢ En forma de solucion inyectable de sulfato de efedrina.

/ Est4 prohibida la importacion de la sustancia y de los preparados que la contienen, a excepcion de la
importacion de preparados de efedrina inyectables y de la efedrina como materia prima principal para su
fabricacion. Para cada importacidn se exige presentar una notificacion previa a la exportacion.

¢ Estd prohibida la importacion de la sustancia y de los preparados que la contienen, a excepcion de la
importacion de preparados de efedrina inyectables y de la efedrina como materia prima principal para su
fabricacion. Para esas importaciones se exige un permiso.
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Anexo Il

Sustancias que figuran en los Cuadros | y Il de la Convencion

de 1988

Cuadro I

Acido N-acetilantranilico
Acido fenilacético®
Acido lisérgico
Anhidrido acético
Efedrina

Ergometrina

Ergotamina
1-fenil-2-propanona
Isosafrol
3,4-metilendioxifenil-2-propanona
Norefedrina
Permanganato potdsico
Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Las sales de las sustancias enumeradas
en el presente Cuadro, siempre que la
existencia de dichas sales sea posible.
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Cuadro 11

Acetona

Acido antranilico
Acido clorhidrico®
Acido sulftirico®
Eter etilico
Metiletilcetona
Piperidina

Tolueno

Las sales de las sustancias enumeradas
en el presente Cuadro, siempre que la
existencia de dichas sales sea posible.

a Transferido del Cuadro II al Cuadro I, con efecto a partir del 17 de enero de 2011.
b Las sales del acido clorhidrico y del acido sulfurico quedan especificamente excluidas del

Cuadro II.
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Anexo IV

Utilizacion de sustancias incluidas en los cuadros para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas

La utilizacion de sustancias incluidas en los cuadros para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas, que se describe en las figuras A.l a
A.IV infra, constituye el método clasico de produccion y fabricacion. Para la
extraccion de cocaina de la hoja de coca, asi como para la purificacion de la pasta
de coca y los productos basicos en bruto de cocaina y heroina se necesitan
disolventes, acidos y bases. En todas las etapas de la produccion de drogas se utiliza
una amplia variedad de esas sustancias quimicas.

Figura A.l. Fabricacion ilicita de cocaina y heroina: sustancias sujetas a fiscalizacion y
cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kilogramos de
clorhidrato de cocaina o de heroina

Hoja de coca Opio

Acido sulfurico
(100 a 400 litros)

Pasta de coca Morfina
Permanganato Anhidrido
potasico acético
(20 kilogramos) (100 a 400 litros)
Cocaina Heroina
Acetonal/éter etilico/ Acetonal/éter etilico
metiletilcetona/tolueno (1.500 a 2.000 litros)
(1.500 a 2.000 litros) Acido clorhidrico
Acido clorhidrico (30 litros)
(30 litros)
Clorhidrato Clorhidato de
de cocaina heroina
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Figura A.ll. Fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina: sustancias sujetas a
fiscalizacion y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de
100 kilogramos de sulfato de anfetamina y clorhidrato de metanfetamina

Acido fenilacético
(400 kilogramos)

Efedrina/
seudoefedrina
(150 kilogramos)

LR TR

Anfetamina Metanfetamina Metcatinona

Norefedrina 1-fenil-2-propanona
(150 kilogramos) (200 litros)

Acido sulfarico Acido clorhidrico

( Sal de sulfato ) [ Sal de clorhidrato )
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Figura A.lll. Fabricacion ilicita de metilendioximetanfetamina y drogas afines: sustancias

sujetas a fiscalizacion y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion de 100 litros
de 3,4-MDP-2-P

Piperonal Isosafrol Safrol®
(210 kilogramos) (190 kilogramos) (380 kilogramos)
Sustancia Sustancia
intermedia » 3.4-MDP-2-P intermedia

\/

MDA » MDMA

Nota: Para fabricar 100 kilogramos de clorhidrato de 3,4-metilendioxianfetamina (MDA) se
necesitan unos 250 litros de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P), y para fabricar
100 kilogramos de metilendioximetanfetamina (MDMA) o 3,4-metilendioxietilanfetamina (MDEA)
se necesitan 125 litros de 3,4-MDP-2-P.

“ Incluido el safrol en forma de aceites ricos en safrol.
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Figura A.IV. Fabricacion ilicita de dietilamida del acido lisérgico (LSD), fenciclidina y
metacualona: sustancias sujetas a fiscalizacion y cantidades aproximadas necesarias para
la fabricacion ilicita de 1 kilogramo de LSD y 100 kilogramos de fenciclidina y metacualona

Ergometrina
(3 kilogramos)

Ergotamina
(5 kilogramos)

Acido lisérgico
(1,5 kilogramos)
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LSD

Piperidina
(100 kilogramos)

Fenciclidina

Acido antranilico
(100 kilogramos)

Anhidrido
acético
(100 litros)

Acido
N-acetilantranilico
(125 kilogramos)

Metacualona
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Anexo V

Disposiciones de los tratados relativas a la fiscalizacion de
sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas

1.  En el parrafo 8 del articulo 2 de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientesa se dispone lo siguiente:

Las Partes hardn todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacion
que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de esta
Convencion, pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de
estupefacientes.

2.  En el parrafo 9 del articulo 2 del Convenio sobre Sustancias Sicotropicas
de 1971¢ se dispone lo siguiente:

Las Partes hardn todo lo posible para aplicar las medidas de supervisién
que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones de este
Convenio pero que puedan ser utilizadas para la fabricaciéon ilicita de
sustancias sicotrdpicas.

3. Elarticulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988¢ contiene disposiciones
relativas a las cuestiones siguientes:

a)  Obligacién general de las Partes de adoptar medidas para evitar la
desviacién de las sustancias que figuran en el Cuadro I y el Cuadro II de la
Convencién de 1988 y de cooperar entre ellas con ese fin (parr. 1);

b) Mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrs. 2 a 7);

¢) Requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacion y la
distribucidn: con este fin las Partes podran controlar a personas y empresas;
controlar bajo licencia establecimientos y locales; exigir autorizaciones para realizar
las mencionadas operaciones; e impedir la acumulacion de sustancias de los
Cuadros Iy II (parr. 8);

d) Obligaciéon de vigilar el comercio internacional para facilitar el
descubrimiento de operaciones sospechosas; disponer incautaciones; notificar toda
transaccién sospechosa a las autoridades competentes de las partes interesadas;
exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente etiquetadas y
documentadas; y velar por que esos documentos sean conservados durante dos afos
por lo menos (parr. 9);

e) Mecanismo para obtener la notificacion previa de toda exportacion de
sustancias del Cuadro I, de requerirlo el pais destinatario (parr. 10);

f)  Caracter confidencial de la informacidn (parr. 11);

g) Presentacién de informes de las Partes a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (parr. 12).

¢ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, nam. 7515.
b Ibid., vol. 1019, num. 14956.
¢ Ibid., vol. 1582, num. 27627.
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h) Informe de la Junta a la Comision de Estupefacientes (parr. 13);

i)  Exclusién de la aplicacién de las disposiciones del articulo 12 a
determinados preparados (parr. 14).
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Anexo VI

Agrupaciones regionales

En el presente informe se hace referencia a distintas regiones geograficas, que
se definen del siguiente modo:

Africa: Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camertn, Chad, Comoras, Congo, Cote d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho,
Liberia, Libias, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudéfrica, Sudin, Sudan del
Surb, Swazilandia, Togo, Tunez, Uganda, Zambia y Zimbabwe;

América Central y el Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panamad, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tabago;

América del Norte: Canada, Estados Unidos de América y México;

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de);

Asia oriental y sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas,
Indonesia, Jap6n, Malasia, Mongolia, Myanmar, Republica de Corea, Republica
Democratica Popular Lao, Republica Popular Democratica de Corea, Singapur,
Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam;

Asia meridional: Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka;

Asia occidental: Afganistin, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiydn, Bahrein,
Emiratos Arabes Unidos, Georgia, Irdn (Republica Islamica del), Iraq, Israel,
Jordania, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait, Libano, Oman, Pakistan, Qatar, Republica
Arabe Siria, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia, Uzbekistan y Yemen;

Europa oriental: Belarus, Federacién de Rusia, Republica de Moldova y Ucrania;

Europa sudoriental: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Rumania y Serbia;

Europa occidental y central: Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda , Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Ménaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa, San Marino, Santa Sede, Suecia y
Suiza;

Oceania: Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati,
Micronesia (Estados Federados de), Nauru, Niue, Nueva Zelandia, Palau, Papua
Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

a A partir del 16 de septiembre de 2011, “Libia” reemplaza a “Jamahiriya Arabe Libia” como forma
abreviada del nombre utilizada en las Naciones Unidas.

b La Asamblea General, mediante su resolucién 65/308, de 14 de julio de 2011, decidié admitir a
Sudén del Sur como Miembro de las Naciones Unidas.
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Anexo VII

60

Informacidon presentada por los gobiernos en cumplimiento del
articulo 12 de la Convencion de 1988 (formulario D) en el periodo
comprendido entre 2006 y 2010

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales
figuran en cursiva.

El espacio en blanco indica que no se recibi6 el formulario D.

La X indica que se presenté el formulario D (o un informe equivalente), aunque no siempre con
los datos completos.

Las indicaciones correspondientes a los Estados parte en la Convencion de 1988 (y a los afios
en que pasaron a serlo) aparecen sombreadas.

Pais o territorio 2006 2007 2008 2009 2010
Afganistan X

Albania X X X X

Alemania® X X

Andorra X X

Angola X

Anguila®

Antigua y Barbuda

Antillas Neerlandesas® X X X X x¢
Arabia Saudita X X X X

Argelia X X X X

Argentina X X X X

Armenia X X X X
Aruba®

Australia X X X

Austria®

Azerbaiyan X X X X
Bahamas

Bahrein

Bangladesh X X X X

Barbados

Belards X X X X
Bélgica® X X X X

Belice X X

Benin X X X
Bermudas® X X X

Bhutén

Bolivia (Estado Plurinacional de) X X X

Bosnia y Herzegovina X X X X

Botswana X X

Brasil X X X X

Brunei Darussalam X X X

Bulgaria® X X X X

Burkina Faso X

Burundi

Cabo Verde X
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Pais o territorio

2006

2007

2008

2009

2010

Camboya

>

Camer(in

Canada

>

Chad

Chile

China

Hong Kong (China)

Macao (China)

Chipre®

Colombia

XX [ X [ X | X [X

XX | X [ X | X |X

XX [ X [ X | X [X

XXX [X X |X [X|[X|X

XX [ X [ X | X [X

Comoras

Congo

>

Costa Rica

Cote d'lvoire

Croacia

Cuba

X [ X | X [ X

X | X | X | X [Xx

X [ X | X [ X

Curazao’

2| X [ X | X | X

Dinamarca®

>

>

Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

X | X | X [Xx

X X | X [X [X

X | X | X [Xx

Eritrea

Eslovaquia®

Eslovenia®

Espafia®

Estados Unidos de América

Estonia®

XXX [X[|X|X[X|X|X|[X

Etiopia

XX [ X [X|X X

XX [ X [ X | X [X

XX [ X [X|X X

XXX [X XX [X|X|X[X|X

ex Repblica Yugoslava de Macedonia

>

Federacion de Rusia

Fiji

Filipinas

Finlandia®

Francia®

Gabon

Gambia

Georgia

Ghana

Gibraltar

Granada

Grecia®

Guatemala

Guinea

Guinea-Bissau
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Pais o territorio

2006

2007

2008

2009

2010

Guinea Ecuatorial

Guyana

Haiti

>

Honduras

Hungria®

India

Indonesia

Irén (Repdblica Islamica del)

X |IX | X [ X |X [X|X

Iraq

Irlanda®

>

Isla Ascension

XXX X [X | X [X|X|X [X

XX | X | X |X|X|X

Isla Christmas®

>
S

Isla Norfolk®

>
S

XC

Islandia

>

Islas Caiman®

Islas Cocos o Keeling®

XC

XL‘

XC

Islas Cook

Islas Malvinas (Falkland)

Islas Marshall

Islas Salomodn

Islas Turcas y Caicos®

Islas Virgenes Britanicas®

Islas Wallis y Futuna®

Israel

Italia®

>

Jamahiriya Arabe Libia

Jamaica

Japon

Jordania

Kazajstan

X | X | X [ X | X |X

Kenya

Kirguistan

XX | X [ X [ X |Xx

X |X | X | X |X [X

Kiribati

Kuwait

Lesotho

Letonia®

Libano

Liberia

Liechtenstein

Lituania®

Luxemburgo®

Madagascar

Malasia

X | X [ X [ X

Malawi

Maldivas

X |IX [ X [X|X X

X |IX [ X [X|X X

XX X [X |[X |Xx

Mali

Malta®
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Pais o territorio 2006 2007 2008 2009 2010
Marruecos X X X X X
Mauricio X X X X
Mauritania X X

México X X X X X
Micronesia (Estados Federados de) X

Ménaco X X

Mongolia

Montenegro X X X X
Montserrat® X X X
Mozambique X X X
Myanmar X X X X X
Namibia X X
Nauru X X

Nepal X

Nicaragua X X X X X
Niger X

Nigeria

Noruega X X X X

Nueva Caledonia® X X X
Nueva Zelandia X X X X

Oman X X X

Paises Bajos® X X X X

Pakistan X X X X X
Palau

Panama X X X X X
Papua Nueva Guinea X X

Paraguay X X

Perdi X X X X X
Polinesia Francesa® Xe Xe

Polonia® X X X

Portugal® X X X

Qatar

Reino Unido® X X X

Repliblica Arabe Siria X X X X X
Repdblica Centroafricana X X

Repablica Checa® X X X X X
Repiblica de Corea X X X X X
Repiblica de Moldova? X X X X X
Republica Democratica del Congo X X X X X
Repblica Democratica Popular Lao X X X X
Republica Dominicana X X X X X
Republica Popular Democratica de Corea X X X
Republica Unida de Tanzania X X X
Rumania® X X X
Rwanda X X X

Saint Kitts y Nevis

Samoa X
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Pais o territorio

2006

2007

2008

2009

2010

San Marino

San Vicente y las Granadinas

Santa Helena

Santa Lucia

>

Santa Sede

Santo Tomé y Principe

Senegal

Serbia”

Seychelles

X | X | X [ X

Sierra Leona

Singapur

Sint Maarten”

Somalia

Sri Lanka

Sudéfrica

Sudan

Suecia®

Suiza

X | X | X [ X |X

Suriname

Swazilandia

Tailandia

Tayikistan

>

Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago

Tristan da Cunha

Tinez

Turkmenistan

Turquia

X |X | X [X |X|X[X

XX [X [X [X [X

X | X | X [ X [Xx

>

Tuvalu

Ucrania

Uganda

Uruguay

Uzbekistan

X | X | X | X

X |X | X | X

Vanuatu

Venezuela (Reptblica Bolivariana de)

b

>

Viet Nam

Yemen

Zambia

XXX [X | X |X[X|X|[X

XX X [X X |[X [X|X|X

Zimbabwe

X

Nimero total de gobiernos que presentaron
el formulario D

144

137

142

139

133

Nimero total de gobiernos a los que se pidio
informacion

212

213

213

213

213

¢ La aplicacion territorial de la Convencion de 1988 fue confirmada por las autoridades competentes.

b Estado miembro de la Uni6én Europea.

¢ Informacidén proporcionada por Australia.
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4 Las Antillas Neerlandesas se disolvieron el 10 de octubre de 2010 y pasaron a ser dos nuevas
entidades constitutivas: Curazao y Sint Maarten. Las autoridades de Curazao presentaron el
formulario D correspondiente a 2010 en nombre de las ex Antillas Neerlandesas.

¢ Informacidn proporcionada por Francia.

f La Asamblea General, en su resolucion 60/264, decidié admitir a Montenegro como Miembro de las
Naciones Unidas.

¢ A partir del 9 de septiembre de 2008, “Moldova” reemplaza a “Reptiblica de Moldova” como forma
abreviada del nombre utilizada en las Naciones Unidas.

" Tras la aprobacién de la Declaracién de Independencia formulada por la Asamblea Nacional de
Montenegro el 3 de junio de 2006, el Presidente de la Republica de Serbia notificé al Secretario
General que su pais sucedia a la Unién Estatal de Serbia y Montenegro en calidad de Miembro de
las Naciones Unidas, incluidos todos sus érganos y organizaciones, asumiendo plenamente todos
los derechos y obligaciones de la antigua Unidn Estatal de Serbia y Montenegro con arreglo a la
Carta de las Naciones Unidas. Desde el 3 de junio de 2006, la denominacién de la Republica de
Serbia, en sus actuaciones en las Naciones Unidas, es “Serbia”.

! Ademads, la Comision Europea presentd el formulario D en relacién con los afios 1993 a 2010.
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Anexo VIII
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Incautaciones de sustancias que figuran en los Cuadros | y Il de
la Convencion de 1988 notificadas a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes

1. En los cuadros A.l1 y A.2 infra figuran datos sobre las incautaciones de
sustancias incluidas en los Cuadros I y II de la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 que los
gobiernos han notificado a la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 12 del articulo 12 de
la Convencidn.

2. Los cuadros incluyen datos sobre las cantidades incautadas dentro de los
paises y en los puntos de entrada o salida. No incluyen las cantidades incautadas de
sustancias que se sabe no estaban destinadas a la fabricacion ilicita de drogas
(por ejemplo, las incautaciones realizadas por razones administrativas o las
incautaciones de preparados de efedrina o seudoefedrina destinados a ser utilizados
como estimulantes). Tampoco se incluyen las remesas detenidas. La informacién
puede incluir datos suministrados por los gobiernos por medios distintos del
formulario D, en cuyo caso se indican las fuentes como corresponde.

Unidades de medicion y factores de conversion

3.  Para cada sustancia se indica la respectiva unidad de mediciéon. Dado que en
los cuadros no se dan fracciones de las unidades de medicidn, se redondean las
cifras segiin sea necesario.

4.  Por diversas razones, las cantidades incautadas de una misma sustancia se
notifican a la Junta expresadas en distintas unidades; asi, por ejemplo, algunos
paises notifican las cantidades de anhidrido acético en litros y otros en kilogramos.

5.  Para facilitar la comparacion de la informacion obtenida, es importante que
todos los datos estén expresados en valores uniformes. Para simplificar el necesario
proceso de normalizacidn, las cifras relativas a sustancias s6lidas se dan en gramos o
kilogramos y las de sustancias liquidas (o cuya forma habitual sea liquida), en litros.

6. Las cantidades incautadas de sustancias solidas notificadas a la Junta en litros
no se han convertido en kilogramos ni figuran en los cuadros, por desconocerse la
cantidad efectivamente disuelta en el liquido.

7.  Las cantidades incautadas de sustancias liquidas expresadas en kilogramos se
han convertido en litros utilizando los siguientes factores:

Factor de
conversion
(kilogramos
Sustancia en litros)®
Acetona 1,269
Acido clorhidrico (solucién al 39,1%) 0,833
Acido sulfarico (solucién concentrada) 0,543
Anhidrido acético 0,926
Eter etilico 1,408
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1-fenil-2-propanona 0,985
Isosafrol 0,892
3,4-metilendioxifenil-2-propanona 0,833
Metiletilcetona 1,242
Piperidina 1,160
Safrol 0,912
Tolueno 1,155

¢ Derivado de la densidad (The Merck Index (Rahway, New Jersey, Merck, 1989)).

8.  Por ejemplo, para convertir 1.000 kilogramos de metiletilcetona en litros, se
multiplica por 1,242, es decir, 1.000 x 1,242 = 1.242 litros.

9. Para la conversiéon de galones en litros, se parte del supuesto de que en
Colombia se utiliza el galéon estadounidense, equivalente a 3,785 litros, y en
Myanmar el galén imperial, equivalente a 4,546 litros.

10. En los casos en que se han convertido las cantidades notificadas, las cifras
resultantes de la conversion figuran en cursiva en el cuadro.

11. Los nombres de los territorios figuran en cursiva en los cuadros.

12.  El guioén (-) significa cero (el informe no incluia datos sobre incautaciones de
esta sustancia en el afio indicado).

13. El simbolo de grado (°) significa menos que la unidad mas pequefia de medida
de esa sustancia (por ejemplo, menos de 1 kilogramo).

14. Por haberse redondeado las cifras correspondientes a las cantidades
incautadas, puede haber diferencias entre el total de las incautaciones por regiones y
el total mundial.
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Incautaciones de sustancias que figuran en el Cuadro | de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta Internacional de Fiscalizacion de

Estupefacientes, 2006-2010

Cuadro A.1.

(soweubojry)
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(so4j)
04jes

(soweibojry)
-BUIIP3Ja0pNas
ap sopesedald

(soweibojry)
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(soweibojry)
oarsejod
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J04jesos|

(soayj)
euouedoid-z-j1uaj-|

(soweib)
euiwejobii

(soweub)
euripowobiy

(soweubojry)
eulipajq

(s3]
09199€ 0pLpIYUY

(soweub)
09161351/ op1oy

(soweibojry)
40011998]1UB) OpI2Y

(soweibojry)
09ijjuesjuefiade-j\
opray

territorio,
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2011

Oceania

Australia

159

50

13

92

2006

159

108

1907

255

32

12 167

13

2007

37

1528

28

59

1103

2008

14 417

388

71

2009

366 47 303

51

100

46

2010

Nueva Zelandia

210

25

2006

2007

2008

2009

35

925

24

2010

210

25

2006

Total regional

50 159

210

13

92

25

0

2006
2007

159

263

1907

255

32

14 167

113

0

37

1528

28

59

1117

0

2008

391 14 4117

49

71

0

2009
2010

83 303

1291

75

1

100

46

0

83



78

= ©
g 8 g S
s 3 8 3 g S 3 2% ©
S — O — 8 — Q. — — — £ = S —
Pais 0 £3 €3 2 N g g o g < 83 £ 3 2 3 258 573
L. - S = == v - X = T = S © S ()
territorio, S§ 8§ £% %, g§ 8% §% ¥, ¥, §, =& I8t £% ETRf ESs _. %%
£ s by o o S -
por 288 8% 8§ £8 §2 §§ E§ 5& §g I8 TS £E8% s§ 352 ssg =g ose@
i _ v = = = = = = = S = = . = = = =
regiones Afo <R == K= S = i RS RS - = 2= - = =X &£8%2 T &£ &3 S= 3=
Total mundial
2006 1 521 ° 26430 4 840 ° 5022 2 607 ° 8 816 6 100 973 7 5436 210 55 529
2007 0 160 165 57 308 22 762 0 10 032 836 255 2 297 1150 153 282 2 000 19 395 45 986 24 956
2008 6 155 124 201 363 18 243 59 300 5619 1 2 823 230 46 114 1 872 3201 1925 5147
2009 0 41 655 301 20 878 46 988 ° ° 4 888 5 40 196 25 233 4299 2 951 5741 1065 9 280
2010 13 183 466 106 59667 18 059 2 000 100 26 294 ° 2 60 32089 ° 110 2151 168 6 523

 Las cantidades incautadas de efedrina y seudoefedrina notificadas a la Junta en unidades no se han convertido en kilogramos, ni figuran en el
cuadro, por desconocerse la cantidad efectiva de una u otra sustancia. Los paises que comunicaron la incautacién de seudoefedrina en unidades
en 2010 fueron: Republica Checa (326.941 unidades), Alemania (462 unidades), Eslovaquia (336 unidades) y Tailandia (33.376.072 unidades).

’ Trasladado al Cuadro I de la Convencién de 1988 en enero de 2011.
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Cuadro A.2.

Incautaciones de sustancias que figuran en el Cuadro Il de la Convencion de 1988 notificadas a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, 2006-2010

3 8 o <
Pais o S §§ Ea Ea %a Ea S5 S %
territorio, por 3 £ 2L 28 T E 5 S g S s S8
regiones Afio <= <= <= <= SIS == T = R
Africa
Sudéfrica
2006 319 - 286 173 2 - - 524
2007 369 - 1038 413 - - - 615
2008 - - 1038 - - - - -
2009 - - - - - - - -
2010 - - - - - - - -
Total regional
2006 319 0 286 173 2 0 0 524
2007 369 0 1038 413 0 0 0 615
2008 0 0 1038 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0 0
América Central
El Salvador
2006 - - 412 500 - - - - -
Panama
2007 - - 1041 - - - - -
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3 8 S o
Pais o S% §§ §a éa %a %a % g3
territorio, por 3 2 g 38 S 5 S g S _E £ se
regiones  Afio <= < = <= <= RS == S RS
Total regional
2006 0 0 412 500 0 0 0 0 0
2007 0 0 1041 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0 0
América del Norte
Canadé
2006 120 - 278 171 - - ° 184
2007 142 - 41 - 1 4 - 448
2008 1235 - 36 1 - - - 906
2009 1023 - 175 4 - - - 1024
2010 172 - 267 55 - 4 - 423
Estados Unidos de América
2006 9530 - 30 266 3069179 1190 111 5 4020
2007 6 931 - 3888 1406 1420 154 ° 5197
2008 4114 - 3411 2180 2817 279 209 6206
2009 3126 - 1701 2835 1452 85 20 1943
2010 2378 - 1917 2209 1603 96 90 715
México
2007 1492 - 121 18 62 - - 1765
2008 8674 - 14102 6 004 447 1002 - 425
2009 13 242 - 7 681 2230 8 - - 13 502
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3 3 . .
Pais o S% §§ Sa \Ea Sa %a S+ g3
territorio, por 3 2 g 38 S 5 S g S _E £ se
regiones  Afio <= < = <= <= RS == S RS
2010 7776 10 244 2927 47 370 - 21 451
Total regional
2006 9 650 0 30 544 3069 350 1190 111 5 4204
2007 8 565 0 4 650 1424 1489 158 ° 7410
2008 14 023 0 17 549 8185 3264 1281 209 7537
2009 17 391 0 9 557 5069 1460 85 20 16 469
2010 10 326 0 12 428 5191 1650 4170 90 22 589
América del Sur
Argentina
2006 668 - 42 000 6 45 - - -
2007 1086 - 401 28 957 108 35 802 - -
2008 719 - 204 659 290 - - -
2009 504 - 589 442 21 12 - -
2010 214 - 163 17 237 - - 1
Brasil
2006 512 - 8562 12 306 1512 - 5964
2007 1040 - 1195 5315 32 6 - 14
2008 44 - 1357 220 17 225 - 66
2009 84 520 - 17797 1947 1336 30 5 185
2010 956 - 22 381 1834 - 6714 - 6748
Chile
2006 220 - - 14 958 - - - -
2008 95 - 400 1593 - - - -
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3 3 . .
Pais o S §§ éa \Ea %a Ea éa S %
territorio, por 3 £ 2L 28 2E 5 S 3 S S £ S8
regiones  Afio <= < = <= <= RS == S RS
2009 - - 1185 - - - -
2010 1600 - - 2223 - - - -
Colombia
2006 1467 242 - 286 532 1321764 23 259 60818 - 26 587
2007 1207 105 - 519122 524 653 33410 103 838 - 43 346
2008 1468212 - 313312 305 755 68 228 21 359 - 27
2009 1381411 - 191 926 249 441 5034 38 849 - 2914
2010 688 224 - 187 914 631247 6 455 44 160 - 66 060
Ecuador
2006 - - - - - 28 550 - -
2007 - - 443 200 - 500 - -
2008 - - 423 143 60 6927 - 449
2009 2285 - 3984 1378 - 15 356 - -
2010 4320 - 2286 1473 - 10774 - -
Paraguay
2006 200 - 10 - - - - -
2009 632 - - 5160 - - - -
Perd
2006 8 444 - 24 303 6 309 - - - 216
2007 84 549 - 33432 33107 12 800 - - 220
2008 29 864 - 75 963 30 776 150 - - 3318
2009 18 580 - 72 601 77 257 - - - -
2010 31139 - 172 807 31 367 - - - -
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8 8
g 3 = = ) D ©
p < s & 2 3 S = S
Pais o Sa s S . - 33 3 % S S
. . o > o o = = <
territorio, por 3 £ 2L T E 2 E 5 S S 28 2 IS
regiones Ao <<= <= <= <= o= S = = RS
Total regional
2006 1477 286 0 361 407 1343 049 23610 90 880 0 32 766
2007 1293 780 0 554 594 592 232 46 351 140 146 0 43 580
2008 1498 934 0 391 658 339 146 68 745 28 511 0 3 861
2009 1487 933 0 286 898 336 810 6 641 54 247 5 3099
2010 726 452 0 385 550 668 162 6 693 61 648 0 72 809
Asia oriental y sudoriental
Camboya
2007 702 - - - - - - -
China
2006 97 111 - 420700 228 855 19 088 - - 46 939
2007 51737 - 126 716 10 90013 - - 69 335
2008 82 232 - 405 671 238 215 11 687 - - 11781
2009 31522 - 151 298 89 448 25147 871 - 18 099
2010 31 966 - 141 918 219 388 16 572 1403 - -
Hong Kong (China)
2010 - - 570 - - - - -

Macao (China)
2006
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Pais o
territorio, por
regiones Afo

Acetona
(litros)

Acido clorhidrico

Acido antranilico
(litros)

(kilogramos)

Filipinas
2006
2007
2008
2009
2010

Indonesia

2008

Malasia
2010
Myanmar
2007
2008
2009
2010

Tailandia

2006

Total regional
2006
2007
2008

902
132
55

183

130

163

8227
1202

97 180
52 602
83 317

o

o

320
385

39
105

110

120

75
128

2378

420 700
127 110
406 294

Acido sulfirico
SIHOSHNDIH

(litros)
Metiletilcetona

Eter etilico
(litros)

(litros)
Piperidina

(litros)
Tolueno
(litros)

o o o
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8 I
g3 S 2 8 3 ©
) © £ & g 3 £ = £
Pais o S % s S ey i 5% 33 g5 2%
. . & > o o = = <
territorio, por g £ 2L 28 2E 5 S 3 S S £ S8
regiones Afio <= T = < S <= o= S T = S
2009 39 881 0 153 714 89 448 26 860 871 0 18 102
2010 33 353 0 142 143 221 394 16 572 1403 0 1025
Asia meridional
Bangladesh
2009 - - - - - 17 624 - 7
2010 120 - - - - 22 7617 - 6
India
2006 - 675 - - - - - -
2008 - 188 - - - - - -
Maldivas
2008 - - - 10 860 - - - -
2009 - - - - - 3 - -
2010 - - - 7331 - - - -
Total regional
2006 0 675 0 0 0 0 0 0
2007 0 188 0 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 10 860 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 17 627 0 7
2010 120 0 0 7331 0 22 761 0 6
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Pais o
territorio, por
regiones Afo

Acido clorhidrico

Acido antranilico
(litros)

Acetona
(litros)
(kilogramos)
Acido sulfirico
(litros)

Asia occidental
Kazajstan
2006
2009
2010
Kirguistan
2006
2007
2008
2010

Libano
2006
2007
2008
2009
2010

Pakistan
2008
2009
2010

Tayikistan
2007

1978
1530

231
346
2983
94

1007

Eter etilico

Metiletilcetona

(litros)
SIHOSHNDIH

(litros)
Piperidina
(litros)
Tolueno
(litros)
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g3 S 2 8 3 ©
) © £ E g 3 £ = £
Pais o Sa s S . - 33 3 % S S
. . o > o o = = <
territorio, por g £ 2L 28 T E 5 8 B g8 S8
7 ~ = = < = < = o= S T = R
regiones Afo < < < < W
Turquia
2006 4081 - 168 - - 2 - -
2007 280 - - - 530 - - -
2008 1 - - - - - - -
Uzbekistan
2006 - - 120 542 - - - -
2007 ° - 60 3132 - - - -
2009 - - - 300 - - - _
Total regional
2006 4139 0 302 2751 3 2 0 413
2007 281 0 60 4 485 531 0 0 0
2008 16 0 0 2 983 1 0 0
2009 73 0 8 376 1830 3 0 0 0
2010 245 0 58 917 94 ° 0 0 0
Europa
Estados no miembros de la Union Europea
Albania
2007 13 - 5 - 10 - - -
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g3 S 2 8 3 ©
) © £ & g 3 £ = £
Pais o Sa S 5 o3 R e 33 S3 S %
. . & > o o = = <
territorio, por g £ 2L 28 2E 5 2 5 S 22 S8
7 ~ = < = <= < = o= S T = R
regiones Afo < < < < v
Belarus
2006 905 - - 74 700 - - - -
2007 4020 - - - - - - 558
2008 3 - - - - - - -
2009 17 - 1 5 3 1 - 1
2010 - - 2 - - 2 - -
Bosnia y Herzegovina
2010 - - - 550 - - - -
Federacion de Rusia
2006 64 502 - 219734 255 587 809 - - 80 205
2007 31067 - 168 133 132 406 1314 5 2 5165
2008 5214 ° 4296 1598 471 - - 725
2009 1252 - 1088 247 109 - - 239
2010 555 - 846 54 7 - - 118
Ucrania
2006 1249 - 8181 56 060 128 2036 - 4 065
2007 6 605 6 135 349 79 609 3 115 - 5269
2008 ° - ° ° - - - 10 314
2009 574 - 2113 4700 - 966 - 5227
2010 20 726 - 111 221 112 410 ° 131 - 26 235
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L2
T
£38
; © s £
Pais o S = © o
- 23 £
territorio, por @ £ 22
. ~ = ~ X<
regiones Afo < = < =

Acido clorhidrico

(litros)

Acido sulfirico

(litros)

Estados miembros de la Unién Europea

Alemania
2006 6 B
2007 3 _
2008 2 B
2009 10 B
2010 31 _
Austria
2006 1 -
2007 - -
2008 1 -
2009 - -
2010 - -
Bélgica
2006 2890 -
2007 78 -
2008 1510 -
2009 1165 -
2010 - -
Bulgaria
2010 - -

803

64
25

125

1256
1850

50

1016

62

128
12

173

100

Eter etilico
(litros)
Metiletilcetona
(litros)
Piperidina
(litros)

Tolueno

(litros)
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(soyj)
ouanjo|

(so31))
euipuiadiq

(sonyj)
I ERNENEN]

(soyj)
091|118 1813

(soyj)
09LyINs opraY

(souj)
0311p}Yy102 OpIaY
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odljjueliue 0piay

(souj)
eu0389Yy

Afo

Pais o
territorio, por
regiones

96

Eslovaquia

62

2006

67

2007

88
36

24

2008

13

2009

32

2010

Espafa

205

37

15

401

2006

872
2083

12

259

57

567
862

2007

104

106

17

2008

42

256

14

93

207

3705

2009

43

66

35

55

442

2010

Estonia

2006

15

2007

2008

2009

2010

Finlandia

23

2006

23

12

2008
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regiones Afo <= < = < = < = o= = = L=
Francia
2007 987 - - - - - - -
2009 - - - - - - - 4 656
Grecia
2007 - - - 3 - - - °
Hungria
2007 ° - 2 1 - - - -
2009 ° - - 1 - - - -
2010 15 - - 1 2 - - 20
Lituania
2006 - - - 10 - - - -
2008 10 - 20 20 - - - -
2009 7 - - - - - - -
Luxemburgo
2006 835 - 100 - - 889 5 88
Paises Bajos
2006 3458 _ 8134 47 1690 _ _ _
2007 15 211 B 5 546 1375 1400 B B 29
2008 6 631 B 3971 7170 30 9 _ 400
2009 720 _ 701 182 5 _ _ 942
2010 1434 6178 522 375
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(soyj)
ouanjo|

(so31))
euipuiadiq

(sonyj)
I ERNENEN]

(soyj)
091|118 1813

(soyj)
09LyINs opraY
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(soyj)
euojaay

Afo

Pais o
territorio, por
regiones

98

Polonia

17

19

76

2006

12

145

2007

20

31

231

2008

61

2010

Portugal

40

37

2007

Reino Unido

13

2006

2007

2010

Repiblica Checa

10

2007

17

2008

17

2009

Rumania

10

60

294

338

2006

1591

500

2007



E 3 . .
Pais o S% §§ Sa \Ea Sa %a S+ g3
territorio, por 3 2 g 38 S 5 S g S _E £ se
regiones  Afio <= < = <= <= RS == S RS
Total regional
2006 74 592 3 236 425 386 745 2 676 3130 60 54 466
2007 58 588 6 311 814 215 512 2 906 992 2 11153
2008 14 249 ° 10 502 2540 615 2092 0 11 581
2009 7 452 0 4 237 5363 200 1223 0 10 542
2010 23 21 0 119 357 113 752 71 552 0 27 394
Oceania
Australia
2007 202 _ 271 29 1274 3 _ 275
2009 2027 B 40 43 _ _ _ _
2010 54 B 214 278 30 ° _ 25
Nueva Zelandia
2006 321 B 491 168 218 73 _ 1540
2007 249 _ 233 195 _ 59 _ 1009
2008 291 B 235 56 5 32 _ 643
2009 172 B 232 83 3 _ _ 321
2010 200 _ 752 244 6 134 _ 1434
Total regional
2006 321 0 491 168 218 13 0 1540
2007 451 0 504 225 1274 62 0 1284
2008 291 0 235 56 5 32 0 643
2009 2199 0 272 125 3 0 0 EY]|
2010 254 0 966 522 36 134 0 1459
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8 I
g 3 b NS ) @ ©
, © SRS 8 E L 2 S
Pais o 5% S S — o 3% 33 g3 S %
territorio, por 3 £ 2L 28 2E 5 S 3 S S £ s 8
regiones Afio <= T = < S <= o= S T = S
Total mundial
2006 1663 488 678 1462 656 5031 145 46 786 94 197 68 170 852
2007 1414 635 6 1000 810 907 909 145 378 141 357 2 133 376
2008 1610 831 188 827 276 602 023 84 669 31921 209 35 507
2009 1554 928 [1} 463 054 438 645 35167 74 053 24 48 540
2010 793 961 [1} 719 930 1016 444 25 028 86 975 90 125 282
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ANEXOS

Anexo IX

Informacidn suministrada por los gobiernos sobre comercio
licito y usos y necesidades legitimos de sustancias de los
Cuadros | y Il de la Convencion de 1988 con respecto a los
anos 2006 a 2010

Los gobiernos de los paises y territorios enumerados a continuaciéon han
proporcionado en el formulario D informacién sobre comercio licito y usos y
necesidades legitimos de sustancias de los Cuadros I y II de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 con respecto a los afios 2006 a 2010. Esa informacién se
solicité de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1995/20 del Consejo
Economico y Social, de 24 de julio de 1995. Siempre que los datos no sean
confidenciales, se podrad facilitar informacion sobre casos concretos.

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y regiones administrativas especiales figuran

en cursiva.

La X indica que la informacién pertinente se presentd en el formulario D.

2006 2007 2008 2009 2010

Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o

necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades | Comercio | dades | Comercio | dades | Comercio | dades
Afganistan X X X X
Albania X X X X X X X
Alemania® X X X X X X X X X X
Andorra
Angola X X
Anguila
Antigua y Barbuda
Antillas Neerlandesas® X X X X X X X X X X
Arabia Saudita X X X X X X
Argelia X X X X X X X X
Argentina X X X X X X X X X X
Armenia X X X X X X X X
Aruba
Australia X X X X X X X X X X
Austria® X X X X X X X X X X
Azerbaiyan X X X X X X X X
Bahamas
Bahrein X X
Bangladesh X X X X X X X X X X
Barbados
Belaris X X X X X X X X X X
Bélgica® X X X X X X X X X X
Belice X
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PRECURSORES

2006 2007 2008 2009 2010
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades
Benin X X X X X X X X X X
Bermudas
Bhutan X X X
Bolivia (Estado
Plurinacional de) X X X X X X X
Bosnia y Herzegovina X X X X X X X X
Botswana
Brasil X X X X X X X X X X
Brunei Darussalam X X X X X X X X X X
Bulgaria® X X X X X X X X X X
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde X X
Camboya X X X X X X X X
Camerdn X
Canada X X X X X X X X X X
Chad
Chile X X X X X X X X X X
China X X X X X X X
Hong Kong X X X X X X X X X X
Macao X X X X X X X X X X
Chipre? X X X X X X X X X X
Colombia X X X X X X X X
Comoras
Congo X X
Costa Rica X X X X X X X X X X
Cote d'lvoire X X X X X X X X X
Croacia X X X X X X X
Cuba X X X X X X X X X X
Curazao®
Dinamarca® X X X X X X X
Djibouti
Dominica
Ecuador X X X X X X X X X X
Egipto X X X X X X X X X X
El Salvador X X X X X X X X X X
Emiratos Arabes Unidos X X X X X X X X
Eritrea X X X X
Eslovaquia® X X X X X X X X X X
Eslovenia® X X X X X X X X X X
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2006 2007 2008 2009 2010
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades
Espana® X X X X X X X X X X
Estados Unidos de América X X X X X X X X X X
Estonia’ X X X X X X X X X X
Etiopia X X X X X X X X
ex Republica Yugoslava de
Macedonia X X
Federacidn de Rusia X X X X X X X X X X
Fiji
Filipinas X X X X X X X X X X
Finlandia® X X X X X X X X X X
Francia’ X X X X X X X X
Gabén
Gambia
Georgia X X X X X X X X X X
Ghana X X X X
Gibraltar
Granada
Grecia® X X X X X X X X X X
Guatemala X X X X X X X X
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana X X X X X X X X X
Haiti X X X X X X X X X X
Honduras X X X X
Hungria® X X X X X X X X
India X X X X X X X X X X
Indonesia X X X X X X X X
Irén (Republica
Islamica del) X X X X X X X X X X
Iraq X X X X X X
Irlanda? X X X X X X X X X X
Isla Ascensién X X X X X X
Isla Christmas X X
Isla Norfolk X X
Islandia X X X X X X X X X X
Islas Caimén
Islas Cocos o Keeling
Islas Cook X X X X X X
Islas Malvinas (Falkland) X X X X X X
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2006 2007 2008 2009 2010
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades
Islas Marshall
Islas Salomén
Islas Turcas y Caicos
Islas Virgenes Britanicas
Islas Wallis y Futuna
Israel X X X X
Italia® X X X X X X X X X X
Jamaica X X X X X X X X X X
Japén X X X X X X X X X X
Jordania X X X X X X X X X X
Kazajstan X X X X X X X
Kenya X X X X X X
Kirguistan X X X X X X X X X X
Kiribati
Kuwait
Lesotho
Letonia? X X X X X X X X X X
Libano X X X X X X X X X X
Liberia X
Libia
Liechtenstein
Lituania® X X X X X X X X X X
Luxemburgo® X X X X X
Madagascar X X X X X X X X
Malasia X X X X X X X X
Malawi X X X X
Maldivas
Mali
Malta? X X X X X X X X X X
Marruecos X X X X X X X X X X
Mauricio X X X X X X
Mauritania
México X X X X X X X X X X
Micronesia (Estados
Federados de) X X
Ménaco X X X X
Mongolia X X X
Montenegro® X X X X X X X X
Montserrat X X X
Mozambique X X
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2006 2007 2008 2009 2010
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades
Myanmar X X X X X X X X X X
Namibia X X
Nauru
Nepal X X
Nicaragua X X X X X X X X X X
Niger X X
Nigeria
Noruega X X X X X X X X X X
Nueva Caledonia
Nueva Zelandia X X X X X X X X X X
Omén X X X
Paises Bajos® X X X X X X X X X X
Pakistan X X X X X X X X X X
Palau
Panama X X X X X X X X X X
Papua Nueva Guinea X X X X
Paraguay X X X X X X X
Perd X X X X X X X X X X
Polinesia Francesa
Polonia® X X X X X X X X X X
Portugal® X X X X X X
Qatar
Reino Unido® X X X X X X X X X X
Republica Arabe Siria X X X X X X X X X X
Republica Centroafricana
Republica Checa” X X X X X X X X X X
Republica de Corea X X X X X X X X X X
Repiblica de Moldova® X X X X X X X X X X
Republica Democratica
del Congo X X X X X X X X X
Republica Democratica
Popular Lao X X X X X X
Republica Dominicana X X X X X X X X X X
Republica Popular
Democratica de Corea X X X X X X X X X
Reptblica Unida de Tanzania X X X X X
Rumania® X X X X X X X X X X
Rwanda
Saint Kitts y Nevis
Samoa
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2006 2007 2008 2009 2010
Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio | dades | Comercio | dades | Comercio | dades |Comercio | dades | Comercio | dades
San Marino
San Vicente y las
Granadinas
Santa Helena X X X X X X
Santa Lucia X X X
Santa Sede
Santo Tomé y Principe
Senegal X X X X X X
Serbia® X X X X X X X X X X
Seychelles X X
Sierra Leona
Singapur X X X X X X X X X X
Sint Maarten®
Somalia
Sri Lanka X X X X X X X
Sudéfrica X X X X X X X X
Sudén
Suecia® X X X X X X X X X X
Suiza X X X X X X X X X X
Suriname
Swazilandia
Tailandia X X X X X X X X X X
Tayikistan X X X X X X X X
Timor-Leste
Togo
Tonga
Trinidad y Tabago X X X X X X X X X X
Tristan da Cunha X X
Tinez X X X X X X X X X X
Turkmenistan X X X X X X
Turquia X X X X X X X X
Tuvalu
Ucrania X X X X X X X X X X
Uganda X X X X X X X X
Uruguay X X X X X X X X
Uzbekistan X X X X X X X X X X
Vanuatu X X
Venezuela (Republica
Bolivariana de) X X X X X X X X
Viet Nam X X X X X X X X X X
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2006 2007 2008 2009 2010

Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o

necesi- necesi- necesi- necesi- necesi-
Pais o territorio Comercio dades Comercio dades | Comercio dades Comercio dades Comercio dades
Yemen X X X X X X X
Zambia X X X X
Zimbabwe X X X X
Nimero total de gobiernos
que presentaron el
formulario D 122 109 120 116 122 116 123 17 118 110
Nimero total de gobiernos
a los que se pidio
informacion 212 212 213 213 213 213 213 213 213 213

¢ Estado miembro de la Unién Europea.

b Las Antillas Neerlandesas se disolvieron el 10 de octubre de 2010 y pasaron a ser dos nuevas
entidades constitutivas: Curazao y Sint Maarten. Las autoridades de Curazao presentaron el
formulario D correspondiente a 2010 en nombre de las ex Antillas Neerlandesas.

¢ La Asamblea General, en su resolucidon 60/264, decidié admitir a Montenegro como Miembro de las
Naciones Unidas.

¢ A partir del 9 de septiembre de 2008, “Moldova” reemplaza a “Republica de Moldova” como forma
abreviada del nombre utilizada en las Naciones Unidas.

¢ Tras la aprobacién de la Declaracion de Independencia formulada por la Asamblea Nacional de
Montenegro el 3 de junio de 2006, el Presidente de la Republica de Serbia notificé al Secretario
General que su pais sucedia a la Union Estatal de Serbia y Montenegro en calidad de Miembro de
las Naciones Unidas, incluidos todos sus érganos y organizaciones, asumiendo plenamente todos
los derechos y obligaciones de la antigua Union Estatal de Serbia y Montenegro con arreglo a la
Carta de las Naciones Unidas. Desde el 3 de junio de 2006. la denominacién de la Republica de
Serbia, en sus actuaciones en las Naciones Unidas, es “Serbia”.
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Anexo X
Gobiernos que han solicitado notificaciones previas a la
exportacion de conformidad con el articulo 12, parrafo 10 a) de
la Convencion de 1988
1.  Se recuerda a todos los gobiernos de los paises y territorios exportadores su
obligacién de enviar notificaciones previas a la exportacién a los gobiernos que las
hayan solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 10 a) de
la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas de 1988, en el cual se estipula que:

A peticion de la Parte interesada dirigida al Secretario General, cada una
de las Partes de cuyo territorio se vaya a exportar una de las sustancias que
figuran en el Cuadro I velara por que, antes de la exportacion, sus autoridades
competentes proporcionen la siguiente informacién a las autoridades
competentes del pais importador:

i)  El nombre y la direcciéon del exportador y del importador y, cuando

sea posible, del consignatario;

ii)  El nombre de la sustancia que figura en el Cuadro I;

iii) La cantidad de la sustancia que se ha de exportar;

iv)  El punto de entrada y la fecha de envio previstos;

v)  Cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las Partes.

2. En el cuadro que figura a continuacién se enumeran por orden alfabético los

paises que han solicitado notificaciones previas a la exportaciéon de conformidad

con las disposiciones mencionadas, seguidos de la sustancia (o sustancias) a la que

se aplican las disposiciones y la fecha de notificacion de la solicitud transmitida por

el Secretario General a los gobiernos.

3. Los gobiernos tal vez deseen tomar nota de la posibilidad de solicitar que

también se envie una notificacidn previa a la exportacion de todas las sustancias del

Cuadro II de la Convencién de 1988.

Sustancias a las que se aplica el requisito de Fecha de la comunicacién del
Gobierno notificante notificacion previa a la exportacion Secretario General a los gobiernos
Afganistan® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 13 de julio de 2010
Alemania Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Antigua y Barbuda® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 5 de mayo de 2000
Arabia Saudita® Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 18 de octubre de 1998
Argentina Todas las sustancias del Cuadro | 19 de noviembre de 1999
Australia® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 12 de febrero de 2010
Austria Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Azerbaiyan Todas las sustancias de los Cuadros Iy Il 21 de enero de 2011
Belards® Anhidrido acético, efedrina, permanganato potasico y
seudoefedrina

Bélgica Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Benin® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 4 de febrero de 2000
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Gobierno notificante

Sustancias a las que se aplica el requisito de
notificacion previa a la exportacion

Fecha de la comunicacién del
Secretario General a los gobiernos

Bolivia (Estado
Plurinacional de)?

Brasil®

Bulgaria
Canada
China
Macao (China)*
Chipre
Colombia?

Costa Rica®

Dinamarca
Ecuador’
Egipto®

El Salvador?

Emiratos Arabes Unidos®

Eslovaquia
Eslovenia
Espaia

Estados Unidos de América

Estonia
Etiopia®

Federacion de Rusia®

Filipinas®
Finlandia
Francia
Ghana®
Grecia
Haiti
Hungria
India’

Indonesia®

Acetona, 4cido clorhidrico, acido sulfdrico, anhidrido
acético, éter etilico y permanganato potéasico

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Anhidrido acético

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro Il

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro | y acetona
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Todas las sustancias del Cuadro I, incluidos los
preparados farmacéuticos que contienen efedrina y
seudoefedrina, y del Cuadro Il

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |

Anhidrido acético, efedrina y seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Anhidrido acético, efedrina, ergometrina, ergotamina,

1-fenil-2-propanona, 3,4 metilendioxifenil-2-propanona,

norefedrina, permanganato potésico, seudoefedrina y
todas las sustancias del Cuadro Il

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acido N-acetilantranilico, acido antranilico, 4cido
fenilacético, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, 1-fenil-2-propanona, isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, norefedrina,

permanganato potasico, piperonal, safrol y seudoefedrina

12 de noviembre de 2001

15 de octubre de 1999 y
15 de diciembre de 1999

19 de mayo de 2000
31 de octubre de 2005
20 de octubre de 2000

19 de mayo de 2000
14 de octubre de 1998

27 de septiembre de 1999
31 de enero de 2005

19 de mayo de 2000

1 de agosto de 1996

3 de diciembre de 2004
29 de julio de 2010

26 de septiembre de 1995 y
8 de mayo de 2011

19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000

2 de junio de 1995y
19 de enero de 2001

19 de mayo de 2000
17 de diciembre de 1999
21 de febrero de 2000

16 de abril de 1999
19 de mayo de 2000
19 de mayo de 2000
26 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000
20 de junio de 2002
19 de mayo de 2000
23 de marzo de 2000
18 de febrero de 2000
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Gobierno notificante

Sustancias a las que se aplica el requisito de
notificacion previa a la exportacion

Fecha de la comunicacién del
Secretario General a los gobiernos

Irlanda
Islas Caiman @
Italia

Japon

Jordania®
Kazajstan®
Letonia
Libano®
Lituania
Luxemburgo
Madagascar®

Malasia®

Maldivas®
Malta
México?
Nigeria®
Omén?
Paises Bajos

Pakistan?

Paraguay®

Per(?

Polonia

Portugal

Reino Unido

Repiblica Checa
Replblica de Corea
Republica de Moldova?
Republica Dominicana?
Repdblica Unida de Tanzania®
Rumania’

Singapur

Sri Lanka

Sudéfrica®
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Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Acido N-acetilantranilico, 4cido lisérgico, efedrina,
ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2 propanona, isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2 propanona, piperonal, safrol y
seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias del Cuadro I, incluidos los
preparados farmacéuticos que contienen efedrina y
seudoefedrina, acido antranilico, éter etilico y piperidina

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Acetona, anhidrido acético, efedrina, permanganato
potdsico y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros | y Il

Acetona, acido clorhidrico, 4cido lisérgico, acido
sulfarico, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, éter etilico, metiletilcetona, norefedrina,
permanganato potdasico, seudoefedrina y tolueno

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | y acetona
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros | y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro | y 4cido antranilico

19 de mayo de 2000
7 de septiembre de 1998
19 de mayo de 2000
17 de diciembre de 1999

15 de diciembre de 1999
15 de agosto de 2003

19 de mayo de 2000

14 de junio de 2002

19 de mayo de 2000

19 de mayo de 2000

31 de marzo de 2003

21 de agosto de 1998 y
8 de marzo de 2011

6 de abril de 2005

19 de mayo de 2000

6 de abril de 2005

28 de febrero de 2000
16 de abril de 2007

19 de mayo de 2000

12 de noviembre de 2001

3 de febrero de 2000
27 de septiembre de 1999

19 de mayo de 2000

19 de mayo de 2000

19 de mayo de 2000

19 de mayo de 2000

3 de junio de 2008

29 de diciembre de 1998

11 de septiembre de 2002
10 de diciembre de 2002

19 de mayo de 2000

5 de mayo de 2000

19 de noviembre de 1999
11 de agosto de 1999
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Sustancias a las que se aplica el requisito de Fecha de la comunicacién del
Gobierno notificante notificacién previa a la exportacion Secretario General a los gobiernos
Suecia Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
Tailandia Todas las sustancias del Cuadro | (excepto el 18 de octubre de 2010

permanganato potasico), incluidos los preparados
farmacéuticos que contienen efedrina y seudoefedrina, y
el 4cido antranilico

Tayikistan® Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 7 de febrero de 2000
Turquia® Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 2 de noviembre de 1995
Venezuela (Reptblica Todas las sustancias de los Cuadros | y Il 27 de marzo de 2000

Bolivariana de)?

Unién Europea (en nombre de Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000
todos sus Estados
miembros)?

Notas: Los nombres de los territorios figuran en cursiva.

¢ El Secretario General ha comunicado a todos los Gobiernos que, a peticién del Gobierno
solicitante, se requiere también una notificacion previa a la exportacion de todas las sustancias
incluidas en el Cuadro II de la Convencién de 1988.

b Todavia no se ha enviado la notificacion del Secretario General, ya que el Gobierno de Belarus, en
una comunicacion posterior, le pidi6é que la suspendiera hasta que se estableciera un mecanismo
nacional de recepcién y tramitacién de las notificaciones previas a la exportacidn.

¢ Todavia no se ha enviado la notificacién del Secretario General.

4 Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,

Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia.
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Anexo Xl

112

Usos licitos de las sustancias de los Cuadros | y Il de la
Convencion de 1988

El conocimiento de los usos licitos mas comunes de las sustancias de los
Cuadros I y II de la Convencidén de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988, incluidos los procesos y los
productos finales en que pueden utilizarse, es indispensable para verificar la
legitimidad de los pedidos o remesas. Los usos licitos mas comunes de esas
sustancias notificados a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
son los siguientes:

Sustancia Usos licitos

Acetona Disolvente de uso generalizado en las industrias quimica y
farmacéutica; empleado para la fabricacion de aceites
lubricantes y como producto intermedio en la fabricacion de
cloroformo, asi como de plasticos, pinturas, barnices y
cosméticos

Acido N-acetilantranilico Utilizado para la fabricacion de productos farmacéuticos,
plasticos y productos quimicos refinados

Acido antranilico Producto quimico intermedio utilizado para la fabricacion de
tintes, productos farmacéuticos y perfumes, asi como en la
preparacion de repelentes de pajaros e insectos

Acido clorhidrico Utilizado para la fabricacion de cloruros y clorhidratos, parala
neutralizacion de sistemas basicos y como catalizador y
disolvente en sintesis organicas

Acido fenilacético Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica para la
fabricacion de ésteres de fenilacetato, anfetamina y algunos
derivados; empleado también para la sintesis de penicilinas, en
perfumeria y en soluciones de limpieza

Acido lisérgico Utilizado en sintesis organicas

Acido sulfarico Utilizado para la fabricacion de sulfatos; como oxidante acidico;
como agente deshidratante y purificante; para la neutralizacion
de soluciones alcalinas; como catalizador en sintesis orgénicas;
para la fabricacion de fertilizantes, explosivos, tintes y papel; y
como componente de desatascadores y limpiametales,
compuestos antioxidantes y liquidos para baterias de
automoviles

Anhidrido acético Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias
quimica y farmacéutica para la fabricacion de acetato de
celulosa, agentes determinantes del apresto de los tejidos y
activadores de la decoloracion en frio, para la limpieza de
metales y la fabricacién de liquidos de frenos, tintes y
explosivos

Efedrina Utilizada en la fabricacion de broncodilatadores (medicamentos
para la tos)

Ergometrina Utilizada en el tratamiento de la migrafia y como oxitdcico en
obstetricia

Ergotamina Utilizada en el tratamiento de la migrana y como oxitdcico en
obstetricia
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Sustancia

Usos licitos

Eter etilico

1-fenil-2-propanona

Isosafrol

3,4-metilendioxifenil-2-propanona

Metiletilcetona

Norefedrina

Permanganato potdsico

Piperidina

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Tolueno

Disolvente de uso generalizado en laboratorios quimicos y en
industrias quimicas y farmacéuticas: empleado principalmente
como extractante para grasas, aceites, ceras y resinas; en la
fabricacion de municiones, plasticos y perfumes, y en medicina,
como anestésico general

Utilizada en las industrias quimica y farmacéutica para la
fabricacion de anfetamina, metanfetamina y algunos derivados;
empleada también para la sintesis de la propilhexedrina

Utilizado para la fabricacion de piperonal; para modificar
perfumes orientales, para reforzar perfumes de jabones; en
pequefas cantidades, junto con salicilato de metilo, en
saborizantes de cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza
también como pesticida

Utilizada para la fabricacion de piperonal y de otros
componentes de perfumes

Disolvente comn utilizado para la fabricacion de
revestimientos, otros disolventes, agentes desengrasantes,
lacas, resinas y pélvora sin humo

Utilizada para la fabricacion de descongestionantes nasales e
inhibidores del apetito

Reactivo importante en quimica orgéanica analitica y sintética;
utilizado en productos decolorantes, agentes desinfectantes,
antibacterianos y antiflingicos, y para la purificacion del agua

Disolvente y reactivo de uso generalizado en los laboratorios
quimicos y en las industrias quimica y farmacéutica; empleado
también para la fabricacion de productos de caucho y plasticos

Utilizado en perfumeria; en saborizantes de cereza y vainilla; en
sintesis orgénicas y como componente de repelentes de
mosquitos

Utilizado en perfumeria, por ejemplo, para la fabricacion de
piperonal, y en grasas desnaturalizadas para la fabricacion de
jabones

Utilizada para la fabricacién de broncodilatadores y
descongestionantes nasales

Disolvente industrial; utilizado para la fabricacién de explosivos,
tintes, revestimientos y otras sustancias orgénicas y como
aditivo de la gasolina
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Glosario

En el siguiente informe se utilizan los siguientes términos y definiciones:

desviacion:

férmula
farmacéutica:

incautacion:

laboratorio ilicito
o clandestino de
escala industrial:

orden de compra
(pedido) o
transaccién u
operacion
sospechosa:

preparado
farmacéutico:

remesa detenida:

remesa suspendida:

transferencia de sustancias de canales licitos a canales ilicitos

mezcla, normalmente sélida antes de su formulacidn para
convertirla en un producto acabado para su administracion,
que contiene precursores de forma tal que permite su
utilizacién o recuperacion con medios de facil utilizaciéon

prohibicidn de la transferencia, la conversion, la enajenacién
o el movimiento de bienes, o la imposicion de la custodia o el
control de bienes, por mandamiento expedido por un
tribunal o por una autoridad competente; puede tener
caracter temporal o permanente (es decir, puede representar
una confiscacion de los bienes); en los distintos sistemas
juridicos nacionales pueden utilizarse términos diferentes

laboratorio para la fabricacion de estimulantes de tipo
anfetaminico en que se utilizan equipo y envases de vidrio de
gran tamafio, ya sea hechos de encargo, o comprados a
proveedores de procesos industriales; produce cantidades
importantes de sustancias en periodos muy breves, ya que la
cantidad solo esta limitada por la necesidad de obtener
precursores y otras sustancias quimicas esenciales en
cantidad suficiente y por la logistica y la mano de obra que se
necesitan para trabajar con grandes cantidades de sustancias
y productos quimicos; el ciclo normal de fabricacién de
estimulantes de tipo anfetaminico rendiria, como minimo, 50
kilogramos de la sustancia

orden de compra (pedidos), o transaccién u operacidn, de
caracter o condicidn cuestionable, deshonesta o inusual, por
lo que hay motivos para creer que una sustancia incluida en el
Cuadro I o el Cuadro II de la Convencion de 1988 que se
importa o exporta o estd en transito tiene por destino la
fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrépicas

preparado para uso terapéutico (humano o veterinario) en su
presentacion acabada para su administracidon, que contiene
precursores de forma tal que permite su utilizacién o
recuperacion con medios de facil utilizacién; pueden
presentarse en envases para la venta minorista o a granel

remesa retenida de forma permanente debido a que hay
motivos razonables para creer que puede constituir un
intento de desviacidn, por problemas administrativos o por
otros motivos que despiertan preocupacion o sospecha

remesa retenida de forma temporal debido a defectos
administrativos en su tramitacion u otros motivos que
despiertan preocupacion o sospecha, por lo que se necesita
aclarar la veracidad de la orden de compra y solucionar los
problemas técnicos antes de que pueda ser despachada
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Informacién sobre la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es un 6rgano de fiscalizacion independiente y cuasi
judicial, establecido por un tratado, encargado de vigilar la aplicacién de los tratados de fiscalizacién internacional de
drogas. Sus predecesores en virtud de los anteriores tratados de fiscalizaciéon de drogas se remontan a la época de la
Sociedad de las Naciones.

Composicién

La JIFE esta integrada por 13 miembros elegidos por el Consejo Econdémico y Social que prestan servicios a titulo
personal, y no como representantes de los gobiernos. Tres miembros con experiencia en medicina, farmacologia o
farmacia son elegidos de una lista de candidatos propuestos por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y 10
miembros son elegidos de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos. Los miembros de la Junta son
personas que, en razén de su competencia, imparcialidad y desinterés, son dignas de la confianza general. El Consejo,
en consulta con la JIFE, dispone lo necesario para asegurar la completa independencia técnica de la Junta en el
cumplimiento de sus funciones. La JIFE tiene una secretaria que le presta asistencia en el ejercicio de sus funciones
relacionadas con los tratados. La secretaria de la JIFE es una entidad administrativa de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, pero responde solo ante la Junta en relacién con cuestiones sustantivas. La JIFE
colabora estrechamente con la Oficina en el marco de los acuerdos aprobados por el Consejo en su resolucion 1991/48.
La JIFE colabora también con otros érganos internacionales interesados en la fiscalizacién de drogas, incluidos no solo
el Consejo y su Comision de Estupefacientes, sino también los organismos especializados pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, en particular la OMS. Ademas, colabora con 6rganos ajenos al sistema de las Naciones Unidas,
especialmente la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizaciéon Mundial de
Aduanas.

Funciones

Las funciones de la JIFE estdn consagradas en los siguientes tratados: la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971, y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. En
términos generales, la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a)  En relacién con la fabricacién, el comercio y el uso licitos de sustancias, la JIFE, en cooperacion con los
gobiernos, procura asegurar que haya suministros de sustancias adecuados para fines médicos y cientificos y que no se
produzcan desviaciones de sustancias de fuentes licitas a canales ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizacion que
aplican los gobiernos a las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas y les presta asistencia para
prevenir la desviacion de esas sustancias quimicas hacia el trafico ilicito;

b)  En relacion con la fabricacidn, el trafico y el uso ilicitos de sustancias, la JIFE determina las deficiencias de
los sistemas de fiscalizacion nacional e internacional y contribuye a corregir esas situaciones. La JIFE también tiene a
su cargo la evaluacion de las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacién ilicita de drogas, a fin de determinar si
deben ser sometidas a fiscalizacién internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a)  Administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias sicotropicas, y supervisa las actividades licitas en materia de
sustancias mediante un sistema de informacién estadistica, con miras a ayudar a los gobiernos a lograr, entre otras
cosas, un equilibrio entre la oferta y la demanda;



b)  Vigila y promueve las medidas de los gobiernos para impedir la desviaciéon de sustancias utilizadas
frecuentemente para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, y evalua tales sustancias para
determinar si es necesario modificar el dmbito de la fiscalizacién aplicada en virtud de los Cuadros I y II de la
Convencion de 1988;

¢) Analiza la informacién proporcionada por los gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados u otras organizaciones internacionales competentes con miras a velar por que los gobiernos
cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas y recomienda las
medidas correctivas necesarias;

d) Mantiene un didlogo permanente con los gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les
imponen los tratados de fiscalizacién internacional de drogas y recomienda, cuando procede, que se proporcione
asistencia técnica o financiera con esa finalidad.

La JIFE debe pedir explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados a fin de proponer las medidas
correctivas apropiadas a los gobiernos que no estén aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o que
tropiecen con dificultades para aplicarlas y, cuando sea necesario, ayudar a los gobiernos a superar esas dificultades.
Ahora bien, si la JIFE observa que no se han tomado las medidas necesarias para remediar una situacion grave, puede
sefialar la cuestion a la atencidn de las partes interesadas, la Comision de Estupefacientes y el Consejo Econémico y
Social. Los tratados facultan a la JIFE, como ultimo recurso, para recomendar a las partes que dejen de importar
sustancias del pais que haya incurrido en falta, o que no exporten sustancias a ese pais, o ambas cosas. En todos los
casos, la JIFE acttia en estrecha cooperacion con los gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones nacionales en el cumplimiento de las obligaciones que les
incumben en virtud de los tratados. Con ese fin, propone la celebraciéon de programas y seminarios de capacitaciéon
regionales para los encargados de la fiscalizacion de drogas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizacion internacional de drogas disponen que la JIFE prepare un informe anual sobre su
labor. El informe anual contiene un andlisis de la situacién de la fiscalizacion de drogas en todo el mundo que tiene por
objeto mantener informados a los gobiernos de situaciones existentes o potenciales que puedan poner en peligro los
objetivos de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. La JIFE sefala a la atencidon de los gobiernos las
lagunas y las deficiencias de la fiscalizacién nacional y del cumplimiento de los tratados; también hace sugerencias y
recomendaciones para introducir mejoras en los planos nacional e internacional. El informe anual se basa en
informacién proporcionada a la JIFE por los gobiernos, entidades de las Naciones Unidas y otras organizaciones.
También se utiliza informacion proporcionada por conducto de otras organizaciones internacionales, como la Interpol
y la Organizaciéon Mundial de Aduanas, asi como de organizaciones regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes técnicos detallados. Estos contienen datos sobre el
movimiento licito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas que se necesitan para fines médicos y cientificos,
junto con un andlisis de esos datos preparado por la JIFE. Esos datos se necesitan para asegurar el funcionamiento
adecuado del sistema de fiscalizacién del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, incluida la
prevencion de su desviacion hacia canales ilicitos. Ademas, en virtud de las disposiciones del articulo 12 de la
Convencion de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comisién de Estupefacientes sobre la aplicaciéon de ese articulo.
Ese informe, en el que se da cuenta de los resultados de la vigilancia de los precursores y productos quimicos
comunmente utilizados para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, se publica también como
suplemento del informe anual.
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